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1. INLEDNING 
Det egentligen trösterika svaret på frågan i rubriken är att vi inte kan veta hur det blir. Men 
genom att förlänga blicken både bakåt i historien och ut i omvärlden kan vi skaffa oss förför-
ståelse för hur olika skeenden kan inverka på hur vi förhåller oss till vår framtid. Vi behöver 
kunskap om våra styrkor både i form av resurser och kompetens för att kunna uppnå hållbar 
utveckling och tillväxt. 
 
I det här analysdokumentet berör vi några av de interna och externa förhållanden som kan 
antas vara avgörande för hur Västernorrland ska utvecklas de närmaste tio åren. På basis av 
detta formulerar vi några summerande utmaningar, som ska ge underlag för fortsatta ställ-
ningstaganden om strategiska mål och framtida insatser i det regionala tillväxtarbetet. 
 
En utgångspunkt har varit att i stor utsträckning nyttja befintlig statistik och information 
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt och ur det utveckla nya insikter om länet och 
närliggande regioner. Som komplement till analysrapporten finns en fördjupande analysbi-
laga där mer detaljerad information om olika utvecklingstendenser och variabler finns.  
 
Det är viktigt att understryka att analysen syftar på den region som Västernorrlands län i dag 
representerar oberoende av eventuell framtida regionstruktur. För framtiden får inte region-
frågan begränsa synsätt, prioriteringar och handlingsmöjligheter. Länet är i behov av att ar-
beta utifrån en gemensam regional utvecklingsstrategi oavsett hur regionfrågan löses i syfte 
att utnyttja länets förutsättningar och tillgångar för hållbar utveckling.  
 
Utifrån den samlande omvärldsanalysen kan några huvudlinjer i Västernorrlands utveckl-
ingsförutsättningar identifieras. De är summerade ur de olika analysavsnitt som presenteras i 
dokumentet och kan formuleras som tre övergripande utmaningar: 
 
Ökad tillgänglighet:  
I en snabbt föränderlig värld har länet genom sitt geografiska läge mitt i Norden och mitt i 
Sverige stora potentialer att utveckla goda kommunikationer till och från länet gällande ett 
storregionalt, nationellt och internationellt perspektiv. Det gäller även att nyttja de fördelar 
som ortsstrukturen ger inför framtiden för att skapa en hållbar regionförstoring med tillgäng-
lighet inom många olika områden.  
 
Stärkt innovationsförmåga: 
Det finns en inneboende förnyelsevilja och utvecklingskraft i företag, våra starka kluster och i 
samhället i stort som vi behöver finna sätt att omsätta fullt ut. Länets traditionella närings-
struktur behöver korsas med nya näringsfält och sammanfogas med förnyelsekrafter för ett 
drivande och tillåtande entreprenörskaps- och investeringsklimat. En utvecklad samverkan 
för arbetskrafts- och kompetenstillförsel behövs tillsammans med att vi tillvaratar hela ar-
betskraftens potential för att skapa en attraktiv och dynamisk arbetsmarknad. 
 
Positiv befolkningstillväxt: 
De demografiska förhållandena i länet kombinerat med en tydligt ökad urbanisering skapar 
behov av ett trendbrott för att uppnå en jämnare balans i åldersfördelningen. Detta kan vi 
göra genom att fullt ut tillvarata positiva inflyttningsnetton, inte minst ifråga om utrikes 
födda. Främjande insatser behövs för att höja livskvaliteten, bidra till ökad sysselsättnings-
nivå och högre medelålder för både kvinnor och män.     
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2. Sammanfattning av analysen och slutsatser  

Var finns vi? 
Västernorrland är invävt i ett brett europeiskt och nordskandinaviskt sammanhang, väl inte-
grerat i det transregionala samspelet utifrån sin geografi mitt i Norden och mitt i Sverige. Här 
finns fördelar i en förhållandevis välhållen natur- och livsmiljö. Men utvecklingen har lett till 
en markerad koncentration av landets befolkning till storstadsregionerna och med Västern-
orrland som sydlig utpost i den landshalva som delar utmaningen att endast ha en knapp 
tiondel av landets befolkning. Västernorrland har möjlighet att mobilisera styrkor, där länets 
geografiska mellanläge utnyttjas i ett storregionalt perspektiv i samspel med EU:s ambitioner 
om en utvecklad Östersjöregion och utvecklade kommunikationsstråk längs den Bottniska 
Korridoren. De nära funktionella sambanden inom denna med grannlänen Gävleborg, Jämt-
land och Västerbotten har på senare år stärkts genom såväl näringslivs- och organisations-
samarbete som infrastruktursatsningar.   
 
Västernorrland är en till ytan stor region som är uppbyggd av kontakter längs älvdalar och 
kust och karaktäriseras av en flerkärning, heterogen ortsstruktur och ”bandbebyggelse”. Lä-
net har med sina cirka 243 000 invånare cirka tre procent av landets befolkning. Av landytan 
upptar Västernorrland 5,3 procent. Det motsvarar 11,2 invånare per km2 mot 22,6 för riket. 
Ångermanlandskusten har en befolkningstäthet ungefär som riksnivån medan 
Sundsvall/Timrå har drygt 28.  
 
Den regionala ekonomin har som de norra länen i övrigt sin huvudsakliga bas i råvaruresur-
ser som jord, skog och vattenkraft och förklarar i mycket hur bebyggelsen anpassat sig till de 
naturgivna omständigheterna. En mycket snabb teknikutveckling och globaliseringsprocess 
de senaste decennierna har ändrat tyngdpunkten i ekonomin mot allt mer tjänsteinslag i 
produkter och i kunskapsbaserad tjänsteproduktion. Betydelsen av befolkningstäthet har 
därmed ökat och vi måste bl.a. utnyttja de fördelar som ortsstrukturen ger oss inför framti-
den: Bandbebyggelse skapar underlag för stärkta kommunikationer, flerkärnigheten ger vari-
erat utbud av goda boendekvaliteter och volymen 125 000 invånare inom 45 minuters bilresa 
från Sundsvalls centrum är bland de högsta i norra Sverige etc.  
 
Utmaning:  
 

• Utnyttja länets centrala läge i Norden och samtidigt vända problemen med det glesa 
bebyggelsemönstret till en styrka 

• Utveckla den internationella samverkan, exempelvis via Östersjösamarbetet 

 
Befolkningsunderlag och demografi 
Den demografiska utvecklingen gör att vi står inför en historisk generationsväxling i hela 
samhället under den närmaste tiden. Med höga äldreandelar och (förhoppningsvis) fortsatt 
höga födelsetal finns risk för en mycket hög försörjningsbörda för länets aktiva befolkning, 
vilket kan ge upphov till ekonomiska obalanser och välfärdsförluster. Vissa delar av länet har 
drabbats hårt av utflyttning medan andra bara har växt marginellt i förhållande till andra 
jämförbara regioner. Det är utrikes inflyttare som bidrar till positiva inflyttningssiffror me-
dan länet i dagsläget inte attraherar tillräckligt med inflyttare från andra delar av landet. En 
ökad invandring samt ett stabilt mottagande av flyktingar i länets kommuner för goda möj-
ligheter till etablering i länet är därför en viktig faktor för möjlig framtida befolkningsökning. 
Det finns påvisade samband mellan ekonomisk tillväxt och regioners förmåga att attrahera 
och sysselsätta kvinnor. En kraftfull ökning av kvinnor och män i åldersgruppen upp till 44 år 
kommer att behövas för en bättre åldersbalans och utveckling i länet. 
 
En framskrivning av länets befolkning från 2010 och fram till och med 2020 visar att länet 
kommer att minska med omkring 4 000 personer om nuvarande trender inte vänder. Ifall 
Västernorrland ska lyckas behålla sin folkmängd på cirka 243 000 invånare till och med år 
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2020 fordras en nettoinflyttning på cirka 500 personer per år. Om länet ska lyckas öka sin 
befolkning exempelvis till 250 000 invånare år 2020 medför det att nettoinflyttningen måste 
öka till omkring 1 150 personer per år.  
 
Utmaning:   
 

• Vända Västernorrlands nedåtgående befolkningsutveckling för en hållbar åldersstruk-
tur och fler invånare i barnafödande ålder. 

 

Livsmiljö och folkhälsa 
En livsmiljö som är attraktiv och tilltalar många människor är strategiskt avgörande för or-
ters och regioners framtid. Att vara delaktig i det samhälle man lever i har stor betydelse för 
det som utgör grunden för social välfärd och jämlik hälsa. Generellt sett bor västernorrlän-
ningarna bra och anser sig må bra, i ett tryggt län. Men länets män lever kortast i hela landet 
och länets kvinnor näst kortast så det finns stora förbättringspotentialer vad gäller förebyg-
gande åtgärder för folkhälsan. De positiva tendenserna i ohälsotalens utveckling måste stär-
kas för att länet ska kunna närma sig riksgenomsnitt. Skillnaderna i sysselsättningsgrad och 
inkomstnivå är stora vad gäller kvinnor och män, mellan utrikes födda och födda i Sverige 
och mellan olika orter i länet. Västernorrland har ändå en mindre spridning mellan låg- och 
höginkomsttagare och mellan kvinnors och mäns inkomster än riket i genomsnitt. Obalanser 
i utbildning, åldersstruktur, boende och arbetsliv, som identifierats i analysen, riskerar att 
leda till geografiska och sociala skillnader och därmed till minskad samhällsförankring och 
bristande resursmobilisering. Länet har i många avseenden ett gott jämställdhetsläge som 
bör kunna ses som en tillväxtstyrka för ekonomisk och social utveckling, hälsa och välbefin-
nande. 
 
Efterfrågan på och utbud av bostäder är ojämn i länet. Genomsnittspriser för småhusfastig-
heter ligger lågt i jämförelse med riket och prisutvecklingen senaste året var lägre än riksge-
nomsnittet. En hållbar tendens i länet vore ett bostadsbyggande och en prisutveckling som 
återspeglar en regional och lokal tillväxt i paritet med riksvärden. Västernorrland är däremot 
ett av de län som per capita satsar mest på kultur, vilket är en viktig attraktivitetshöjande 
faktor. Många länsbor har enligt undersökningar ett tydligt intresse för sin historia och tycker 
att det är viktigt att känna till länets och sin hembygds historia, utveckling och kultur vilket 
stärker identifieringen med länet och hemtrakten.  
 

Utmaning: 

• Få fler att etablera sig i länet efter in- eller återflyttning 
• Synliggöra och utveckla länets miljö-, kultur-, kulturmiljö- och boendekvaliteter 
• Utnyttja Västernorrlands i många avseenden goda jämställdhetsläge för en hållbar, 

inkluderande tillväxt och överbrygga sociala och geografiska skillnader 
• Förbättra folkhälsan genomgripande i alla befolkningsgrupper 

 

Miljö och naturresurser 
Naturen är och har under lång tid varit en betydande resurs i Västernorrland, som känne-
tecknas av höga natur- och kulturmiljövärden. Naturen är mycket vacker och domineras av 
landskapets särdrag, med de skogsbeklädda platåerna, de stora älvarna och den flikiga, 
branta kusten som har gett unika förutsättningar för länets utveckling. På detta vilar basin-
dustrin men även framtidsnäringar kopplade till uthålliga råvaruresurser, energieffektivise-
ring, miljöteknik, turism och upplevelser. Höga Kusten med sitt världsarv är en särpräglad 
naturtillgång att både bevara och utveckla. För kvinnor och män som bor i länet är kultur- 
och naturmiljön viktig och en källa till rekreation och kunskap om det förflutna. Natur- och 
kulturmiljöns skydd och tillgänglighet är därför en välfärdsfråga av rang. 
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En lång industrihistoria har medfört arbete med att identifiera och åtgärda många förore-
nade områden. Denna utveckling har lett till nya kunskaper och växande branscher inom 
miljöteknikområdet. Västernorrlands grundvattentillgångar är mycket goda, sett både till 
kvalitet och till kvantitet, vilket kan vara en utvecklingspotential för länet. Några av de största 
klimatförändringarna i Sverige har uppmätts längs Norrlandskusten, där medeltemperaturen 
har ökat med 2,2 grader på bara några decennier. Effekterna av ett förändrat klimat kräver 
förebyggande insatser kopplat till att anpassa bl.a. byggnader och infrastruktur men ger även 
möjligheter att ta tillvara positiva effekter av klimatförändringen som exempelvis längre 
växtsäsong och nya grödor. 
 
Utmaning:  
 

• Minska klimatpåverkan genom energiomställning och energieffektivisering samt han-
tera följderna av ett förändrat klimat och tillvarata positiva effekter av klimatföränd-
ringen 

• Stärka och skydda tillgängligheten till natur- och kulturvärden för fritidsliv och tur-
ism 

• Utveckla arbetet med att skapa en giftfri miljö särskilt från tidigare industriell verk-
samhet  

• Fortsatt utveckling av hållbara teknik-, system- och affärslösningar med framåtsyf-
tande energi- och miljöfokus 

 

Rörlighet – tillgänglighet - flexibilitet 
Omvärldens förändringstakt ställer nu och allt mer i framtiden krav på att underlätta nöd-
vändiga, snabba omställningar i samhället. Nyckelfrågan för Västernorrlands bygder handlar 
om att förstå hur vi utifrån vår plats i världen, vår glesa bebyggelsestruktur och befolknings-
bas samt vår närmiljö kan stödja flexibilitet och förbättra tillgängligheten så att länets håll-
bara tillväxt stärks inför framtiden. Analysen har tydliggjort en lång rad rörlighets- och dy-
namikförhållanden där vi har klarlagda utmaningar men också en del bra förutsättningar.  
 
Västernorrland lämnar stora bidrag till landets produktion i förhållande till sitt tillgänglig-
hetsläge jämfört med regioner i söder med effektivare kontaktmönster. Länets splittrade 
ortsstruktur uppvägs delvis av en högre andel av befolkningen i större tätorter och lägre i 
glesbygd jämfört med Norrlandsgenomsnitt och med en betydande tyngdpunkt i Sundsvalls-
området som en av Norrlands största arbets- och bostadsmarknader. Den för serviceförsörj-
ningen och för företagen viktiga tillgången till IT-nät haltar inom betydande delar av länets 
inland trots hyggliga snittvärden totalt för länet. Den framtidsviktiga tekniken med fiber-
LAN är klart sämre utbyggd än i t.ex. grannlänet Västerbotten. Noteras kan att företagen fort-
farande är sämre än hushållen att använda IT och IT-kommunikation, vilket givetvis är en 
konkurrensnackdel. 
 
Västernorrland liksom övriga Norrlandslän har sämre pendlingsförutsättningar än södra 
Sverige och har ännu inte utvecklat större och tåligare arbetsmarknadsregioner. Men på-
gående investeringar i Botniabanetråket, längs Mittbanan och E4 Syd i Sundsvall ökar poten-
tialerna för resor och tillväxt inom länet och över länsgränserna i norr, söder och väster. Stu-
dier visar klara tillväxtmöjligheter om det sker ett anpassat och hållbarhetsinriktat samhälls-
byggande i berörda orter, som då också måste hantera kvinnors och mäns olika rörelsemöns-
ter. En sådan regionförstoring förefaller nödvändig om de genom generationsskiftena pro-
gnostiserade obalanstalen på arbetsmarknaden ska kunna reduceras. Länet tillhör de fem län 
med sämst balanstal i landet utifrån ett tillskott på 32 000 ungdomar och åldersavgångar på 
47 000 personer till 2025. Det innebär än högre krav på nettoinflyttning och att de senaste 
årens inflyttningsunderskott i förhållande till andra landsdelar måste ändras samtidigt som 
inflyttningen från utlandet fortsätter ligga högt. Flyttningsunderskotten är störst mot Stock-
holm, Uppsala och Östergötland, vilket pekar på betydelsen av att stimulera återflyttning 
bland 25-35-åringar utifrån de positiva möjligheter som genomförda attitydenkäter visar.  
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Utmaning: Skapa anpassade insatser för en konkurrenskraftig och hållbar tillgänglighet 
med utgångspunkt i vårt ”glesa utgångsläge” genom att: 
 

• Utveckla attraktiva bostadsmarknader och funktionella lokala och regionala arbets-
marknader 

• Tillvarata regionförstoringens potentialer och uppnå uthålliga servicelösningar och 
kommunikationssystem i olika delar av länet 

• Stabilisera flyktingmottagandet och attrahera inrikes och utrikes inflyttning genom 
goda etableringsmöjligheter  

 

Kommunikationer 
Ostkust- och Botinabanestråket länkar samman länets kuststäder, men restiderna är än så 
länge för långa för att tillåta rimlig dagspendling. Järnvägen uppvisar mycket stora flöden - 
med Europamått mätt - av gods från norra Norrland och söderut. Järnvägen Gävle-
Sundsvall/Härnösand har redan i dag stora kapacitets- och hastighetsproblem. Det förbätt-
ringsarbete med mötesplatser, resecentra, pendlarparkeringar etc. som pågår räcker inte 
utan ett dubbelspår Gävle-Sundsvall/Härnösand krävs med hänsyn till prognostiserade tra-
fikmängder.  
 
Mittbanan/Meråkersbanan i öst-västlig riktning har låg hastighetsstandard men med pot-
ential att ta över en hel del av E14-trafikens höga flöden av gods och persontransporter via 
nödvändiga investeringar. E14 har särskilt dålig standard strax väster om Sundsvalls tätort. 
De största flaskhalsarna på riksväg E4 är genom Sundsvall (där nyinvesteringar nu påbör-
jats), Härnösand och Örnsköldsvik, som alla är samhällsekonomiskt lönsamma att åtgärda. 
Tungt vägande skäl för bärighetsupprustning av lågtrafikerade inlandsvägar finns i dessa 
vägars betydelse för den exportintensiva skogsindustrin. Också med tanke på ett fortsatt stort 
bilberoende för hushåll och företag i merparten av länet behövs kloka investeringar som un-
derlättar tillgänglighet och hållbarhet. 
  
Sjöfarten svarar för 60 procent av godstransporterna till/från länet, men här finns ett oba-
lansproblem genom mindre sjöburen import, där containerisering av gods i nordlig riktning 
skulle möjliggöra att man utnyttjade tomgående tonnage i stället för landtransport.  Hamn-
strukturen skulle då kräva ökat samarbete mellan länets hamnar och den planerade kombi-
terminalen i Tunadal, Sundsvall (och eventuellt tillkommande sådana). Trafikflyget har cirka 
en halv miljon passagerare vid länets tre flygplatser och har under överskådlig tid strategisk 
betydelse för exportindustrin och tjänstesektorn. Utan ett dubbelspår längs järnvägen 
Härnösand-Gävle finns inte skäl att nedprioritera flygplatserna – något som de facto påbör-
jats när staten inte prioriterat någon av länets flygplatser utan nu överlåter ansvaret till länet 
och kommunerna. 
 
Tillgången på bredbandskommunikation är en central komponent för landets och länets kon-
kurrenskraft och hållbara utveckling. Statsmakterna har därför slagit fast att Sverige ska ha 
bredband i världsklass så att 90 procent av alla hushåll och företag ska ha bredbandstillgång 
om minst 100 Mbit/s år 2020 och 55 procent redan 2015. Tillgänglig statistik över bredband-
stäckningen visar att Västernorrland redan i dag har att ta igen jämfört med både riket och 
grannlän bl.a. genom en mer svårhanterad geografi. Utgångspunkten 2009 var att av hushål-
len i tätbebyggelse har 62 procent och i glesbebyggelse 8 procent tillgång till hastigheten 
>50Mbit/s, vilket kan jämföras med Västerbottens 90 respektive 40 procent (riket 65 procent 
respektive 9 procent). 
 
 
Utmaning:  
  

• Säkerställa finansiella lösningar utifrån våra regionala investeringsbehov 
• Nyttja infrastrukturen bättre genom att undanröja underkapacitets- och bärig-

hetsproblem i kommunikationssystemen 
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• Anpassa våra kommunikationer i hållbar riktning, där vårt stora bilberoende får 
motivera väginvesteringar, miljövänligare fordon, smart trafikering och sam-
brukslösningar 

 

Regionala innovationssystem och innovationsstödssystem 
Från tidig ålder behöver vi mer än vad som görs i länet i dag inspirera och ge utrymme för 
flickors och pojkars kreativitet och påhittighet. Detta då förmågan till förnyelse och anpass-
ning är avgörande för Västernorrlands konkurrenskraft och framgång. Det gäller inom alla 
samhällsområden och handlar i grunden om hur nya kunskaper kan omvandlas till ett produ-
cerat mervärde – hur företag och samhälle i en konkurrensutsatt, föränderlig omgivning kan 
överleva, utvecklas och skapa värden genom att inse och ta tag i sina tillväxtpotentialer. Till-
gänglig litteratur visar att hur vi i framtiden väljer att organisera oss från strategiska nätverk 
till kluster och till sammanhållna regionala innovationssystem i stor utsträckning kommer att 
avgöra vår konkurrenskraft.  
 
Tyngdpunkten i Västernorrlands tongivande innovationssystem ligger i processindustrins 
strukturer utifrån den dominans som funnits och finns i länet baserat på skogsråvara och 
elkraft (”Skogen som resurs”). Efterhand har de till denna kärna kopplade underleverantörs-
systemen utvecklats till emellanåt världsledande specialistnätverk inom en lång rad områden 
som styr- och reglerteknik, miljö- och hållbar energiteknik, drift- och underhåll, etc. Univer-
siteten och övriga samhällsfunktioner bidrar substantiellt. Intressant är att motsvarande 
”tunga drifter” tillsammans med anpassade underleverantörsföretag också finns inom tjäns-
teproduktionen främst via de stora IT-baserade verksamheterna i Sundsvallsområdet inom 
statliga verk och skogsindustrins stödfunktioner. Samverkansmönstren är redan många och 
kan framöver stärkas än mer genom utveckling av innovativa miljöer och fortsatt, systema-
tiskt stöd av de strategiska nätverkens samverkansprocesser. De nätverk och kluster som 
senare år utvecklats tydligast är Processum – Framtidens Bioraffinaderi, Fibre 
Network/FSCN (Skogen som resurs), Packaging Mid Sweden (Skogen som resurs), Safety 
and Rescue Region (SRR), Bank-Försäkring-Pension (CER) och Besöksnäringen via två des-
tinationssatsningar. 
 
Nationella och internationella mätningar av den regionala innovationsförmågan pekar på att 
vi måste komplettera detta regionala innovationssystem med medvetna, stödjande insatser 
inom en lång rad områden, inte minst i främjandet av entreprenörskap och affärsutveckling. 
En viss förbättring av tillgängliga stödstrukturer har skett senare år, men allt för mycket är 
baserat på mindre hållbara, projektbegränsade lösningar. Här finns förbättringsbehov i stabi-
liserande riktning. Att uppbyggnad av nya stödjande system ger effekt visas av att länet gjort 
framsteg bl.a. i frekvensen av nystartade och överlevande företag, attityder till entreprenör-
skap hos såväl kvinnor som män, stimulansen av produktutveckling och patentansökningar 
och en ökad tillförsel av riskkapital. 

 
Utmaning: 
 

• Tydliggöra och stärka länets klusterprofiler som regionalt innovationssystem 
• Komplettera med nya strategiska nätverk och klusterinitiativ med utvecklingsförmåga 
• Ta tillvara den inneboende förnyelseviljan hos människor, företag, forskning och of-

fentlig sektor  
• Effektivisera stödformerna för stärkt näringslivsklimat, breddat nyföretagande, för-

bättrat entreprenörskapsfrämjande och regionanpassade finansieringsmekanismer 
• Vidareutveckla stödsystem för produkt- och tjänsteutveckling i Sverigetopp 
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Näringsliv och företag 
Efter 90-talets krisår, har det skett en väsentlig effektivisering inom länets industri samtidigt 
som tjänsteproduktionen har fått allt större betydelse. Från mitten av 00-talet ökade syssel-
sättningstillväxten inom företagsinriktade tjänster mer än riksgenomsnittet medan den sam-
lade branschsysselsättningen i länet ökade svagt. Den positiva tendensen bröts av den globala 
finanskrisens verkningar, som slog hårt mot länets näringsliv innan en vändning började 
skymta hösten 2010. En delförklaring till en tyngre problembild än riket är näringsstruk-
turen, där utvecklingen i växande industri- och tjänstebranscher inte förmår täcka ned-
gången i de krympande segmenten. Vidare förklaring för länet är ett obefintligt sysselsätt-
ningstillskott från offentlig sektor, kvarstående traditionellt könsuppdelad arbetsmarknad 
och klart lägre tillväxtbidrag från den växande privata tjänstesektorn än i riket men framför-
allt i storstadsområdena. Sett till storleksfördelningen bland länets företag finns inga mar-
kanta avvikelser från landet i övrigt. Strukturförändringen under perioden 2004-2008 för-
klaras till ca tio procent av skillnader till riksutvecklingen vad gäller branschfördelningen 
men till övervägande del av en lång rad andra regionala förhållanden.  
 
En genomförd sårbarhetsstudie visar att Västernorrlands industri i grunden står stark med 
hög konkurrenskraft och med komparativa fördelar, med ganska bra diversifiering, relativt 
sett mindre beroende av multinationella företag och hög personalandel med teoretisk spets-
kompetens. Ett dilemma för länet är dock produktivitetsutvecklingen (BRP1/sysselsatt) fram-
förallt i tillverkningsindustrin utanför verkstadssektorn. Bidragande orsak kan vara prisut-
vecklingen i några tunga branscher, särskilt med prissättning i US dollar, men också en efter-
släpning i investeringar till följd av exempelvis osäkerheten i elprisfluktuationer. Detta har 
troligen påverkat mätvärdena för länets export, där länet 2009 gått ned till åttonde plats i 
exportvolym per invånare. En genomgång av konkurrenskraftsutvecklingen bland länets ak-
tiebolag 2005-2008 bekräftar denna bild med samlat bra konkurrensläge, positiv trend för 
verkstad och företagstjänster men negativt läge och tendenser för bl.a. massa/papper. Läns-
utvecklingen året 2008 före krisen var dock positiv med Västernorrland på plats fem bland 
länen i summerad BRP per capita. Produktiviteten mätt via lönesumma ökade också bra 
2008, men svagare i riksjämförelse sedan år 2000, vilket delvis kan förklaras av en mindre 
gynnsam sysselsättnings- och löneutveckling.  
 
Utmaning:  
 

• Återta länets ledande ställning i produktivitetsutvecklingen och mervärdeskapandet i 
olika branschsegment, med fokus på tjänsteproduktionen och att nå högre investe-
ringsnivåer 

• Uppmärksamma näringslivets stora elberoende i länet – främja hållbar långsiktighet 
och prisstabilitet i elleveranserna 

• Tillvarata tillväxtpotentialer i de mellanstora företagen och i företags generations-
skiften samt i idé- och företagsavknoppning från stora företag och offentlig sektor 

• Stimulera näringslivets eget ansvarstagande i lokala och regionala utvecklingsproces-
ser och få fler företag, företagsnätverk och organisationer att bredda sina marknader 
och nationella och internationella aktivitetsytor 

• Bryta könssegregeringen inom näringsliv och arbetsmarknad samt höja arbetskrafts-
deltagandet och öppna för nya lösningar 

 
Regional arbetskrafts- och kompetensförsörjning 
Arbetskrafts- och kompetensförsörjning är en avgörande tillväxtfråga – för individer, arbets-
givare och samhällsutvecklingen i stort. Den frågan omfattar både lokal, regional och nation-
ell nivå och påverkas även av det som händer i ett större omvärldsperspektiv. Det blir allt 
tydligare i den övergång till ”kunskapsekonomi”, som allt fler branschområden involveras i. 
Erfarenheterna inte minst från den senaste ekonomiska krisen visar klart att kompetenskra-

                                                 
1 Bruttoregionprodukt 



RUS analysbilaga 2011-03-30 11(94) 

ven kontinuerligt och i allt snabbare takt förändras. Om vi ser på de samlade utbildningsni-
våerna i åldern 25-64 år har länet högre andelar än riket för såväl kvinnor som män med 
gymnasial utbildning och lägre för de med längre eftergymnasial utbildning. Skillnaden mel-
lan kvinnor och män, särskilt till de yngre kvinnornas förmån är påtaglig i det sistnämnda. 
Utomnordiskt födda har en högre utbildningsnivå än västernorrlänningar i allmänhet och 
även fördelat på kön, vilket dock inte syns i sysselsättningsstatistiken. Här finns kompetens 
som idag inte används.  
 
I länets nuvarande arbetsliv påverkas yrkes- och utbildningsstrukturerna mycket av stigande 
pensionsavgångar. Trots att dessa redan nu är betydligt större än de som tillträder till arbets-
kraften märks det ännu inte i arbetsmarknadsstatistiken. När de rationaliseringsmöjligheter 
som ligger i detta är uttömda kan ett förbättrat konjunkturläge snabbt öka arbetskraftsefter-
frågan både i det privata och i det offentliga och inom olika branscher och yrkeskategorier. 
Här finns behov av ett fortsatt omställningsarbete. Väl fungerande utbildningsinsatser på alla 
nivåer som skapar förutsättningar för ett livslångt lärande är ett fortsatt viktigt utvecklings-
arbete. Insikten och förmågan att ta tillvara kunskap och kompetens utvecklar konkurrens-
kraftiga verksamheter och arbetsmarknadsområden.  
 
Utmaning: För att nå en dynamisk matchning för arbetskrafts- och kompetenstillförsel 
krävs i ett helhetsperspektiv: 
  

• Strategisk samverkan mellan näringsliv, utbildning och andra samhällsaktörer för 
ökad arbetskrafts- och kompetensförsörjning 

• En attraktiv, väl fungerande och dynamisk arbetsmarknad  
• Tillvaratagande av hela arbetskraftens potential  

Komplexet: Globalisering, urbanisering, individualisering 
En allt mer genomgripande globalisering innebär att allt fler samhällsförlopp rör sig fortare 
och efter nya mönster. Vi är inne i en snabbt ökande gränslöshet i de allra flesta samman-
hang som ger länet stora möjligheter men även hotbilder. Den fortsatt forcerade teknologiska 
utvecklingen bidrar till att behovet av att passa in i kollektiva mönster försvinner och indivi-
dens och de enskilda tingens egna identiteter fokuseras. En stark dragningskraft till stor-
stadsregionerna påverkar mindre inflyttningsattraktiva regioner på ett negativt sätt. Samti-
digt öppnar sig hela världen som en global marknad, som vi inom olika branscher kan arbeta 
med oavsett var vi sitter.  Specialiseringens möjligheter som finns i detta, kan också innebära 
att större regionala samverkansmönster utkristalliseras, där en smart samverkan med våra 
omgivande regioner kan leda till gemensam slagstyrka. 
 
Med en större rörlighet och en allt mer genomgripande globalisering blir det också allt vanli-
gare med samverkan inom olika områden som inte bygger på geografi. I de stabiliserande 
värden som finns i länets kultur, rena miljö och goda naturresurser finns utvecklingsmöjlig-
heter som kan spelas in i denna stora, nya värld. Det finns därför anledning att i det strate-
giska utvecklingsarbetet slå vakt om länets starka exportinriktning och närmare fundera över 
hur ett internationellt perspektiv tydligare kan integreras i inriktningarna för framtiden.  
 
Utmaning: I vår snabbt föränderliga omvärld med många, stundom motstridiga signaler 
handlar det om att med perspektiv på Västernorrlands utveckling:  
 

• Se vidare helheter 
• Täta smart och hållbart 
• Tillvarata territoriets särdrag 
• Hitta tillväxtdrivare i det nära och det långt borta  
• Unga kvinnors och utrikes föddas drivkraft blir mönsterbildande i samhällsbyggandet 
• Forma ett tydligt regionalt ledarskap 
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3. Var finns vi? 
 
Västernorrland är invävt i ett brett europeiskt och nordskandinaviskt sammanhang, men har 
också sedan länge att förhålla sig till handelspartner och andra kontakter i övriga världsdelar. 
Västernorrland är därmed ingen isolerad landsända utan väl integrerat i det transregionala 
samspelet utifrån sin geografi mitt i Norden och mitt i Sverige. Faktum kvarstår att Sverige 
som ett glesbefolkat land i Europas periferi tämligen väl har lyckats bemästra sina avstånds- 
och täthetsproblem så till vida att de regionala variationerna i sysselsättning och välfärd är 
måttliga. I jämförelse med Kontinentaleuropa finns också kvarstående fördelar i en förhål-
landevis välhållen natur- och livsmiljö. Men Sverige är numera också ett land med markerad 
koncentration av sin befolkning till storstadsregionerna i landets södra del och med Västern-
orrland som sydlig utpost i den landshalva som delar utmaningen att endast ha en knapp 
tiondel av landets befolkning. Västernorrland måste alltså mobilisera styrkor som tar vid där 
enkla köpkraftsunderlag och betydelsen av avstånd till marknaden slutar. Länets geografiska 
mellanläge kan och bör utnyttjas i ett storregionalt perspektiv, där landets och EU:s ambit-
ioner om en utvecklad Östersjöregion är en viktig dragkraft. En utveckling av kommunikat-
ionsstråken inom den Bottniska Korridoren längs och runt Bottniska viken är en angelägen 
del av detta, där också förstärkta öst-västliga förbindelser är centrala, inte minst för Västern-
orrland. De nära funktionella sambanden inom denna med närmast grannlänen Gävleborg, 
Jämtland och Västerbotten har på senare år stärkts genom såväl näringslivs- och organisat-
ionssamarbete som infrastruktursatsningar.   
 
Västernorrland är en region, som uppbyggd av kontakter längs älvdalar och kust, mer än de 
flesta karaktäriseras av en flerkärning, heterogen ortsstruktur och ”bandbebyggelse”. Länet 
har med sina cirka 243 000 invånare knappt tre procent av landets befolkning. Av landytan 
tar Västernorrland 5,3 procent. Det motsvarar 11,2 invånare per km2 mot 22,6 för riket. Ång-
ermanlandskusten har en befolkningstäthet ungefär som riksnivån medan Sundsvall/Timrå 
har drygt 28. Om man tar bort dessa kommuners västra delar ökar befolkningstätheten till ca 
70 invånare per km2, vilket kan jämföras med t.ex. Skåne läns 110 invånare per km2. EU:s 
traditionella ”glesbygdsgräns” är 150 invvånare per km2 (!). Av länsbefolkningen bor 45 pro-
cent utanför de sju kommunernas centralortsområden. 77 procent av kvinnorna och 75 pro-
cent av männen bor i tätort2 och alla länets kommuner har en högre andel kvinnor än män i 
tätort;  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2 Definition av tätort är att där bor minst 200 personer och att det är högst 200 meter mellan husen. SCB gjorde 
den senaste tätortsavgränsningen år 2005.  
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Karta 1: Befolkningens bosättningsmönster i Västernorrlands län  

 
 
Den regionala ekonomin har som de norra länen i övrigt sin huvudsakliga bas i råvaruresur-
serna skog och vattenkraft och förklarar i mycket hur bebyggelsen anpassat sig till de natur-
givna omständigheterna. En mycket snabb teknikutveckling och globaliseringsprocess de 
senaste decennierna har ändrat tyngdpunkten i ekonomin mot allt mer tjänsteinslag i pro-
dukter och kunskapsbaserad tjänsteproduktion. Även med teknikens möjligheter att över-
brygga gränser och avstånd leder denna ”tjänsteproduktionens direktkonsumtionslogik” till 
att betydelsen av befolkningstäthet ökar. Det innebär att vi - trots alternativa möjligheter - i 
en växande regional konkurrens måste förhålla oss till kraven på befolknings- och marknads-
underlag och utnyttja de fördelar som ortsstrukturen ger oss inför framtiden: Bandbebyg-
gelse skapar underlag för stärkta kommunikationer, flerkärnigheten ger varierat utbud av 
goda boendekvaliteter, volymen 125 000 invånare inom 45 minuters bilresa från Sundsvalls 
centrum är bland de högsta i norra Sverige (och med bra köpkraft), pågående infrastruktu-
rinvesteringar kopplar de lokala marknaderna till varandra och omvärlden på ett nytt och 
potentialuppbyggande sätt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



RUS analysbilaga 2011-03-30 14(94) 

 
Karta 2: Regionförstoring 

 Källa: Infraplan AB 
 
”Västernorrland ger möjligheter och mångfald” var mottot för 2000-talets länsstrategi. Den 
bakomliggande analysen äger fortfarande i stort sin giltighet men behöver nyanseras med 
hänsyn till en rad ändrade förutsättningar i såväl om- som invärld. Snabba förändringar i ett 
allt mer komplext samhälle gör att frågor och perspektiv hänger ihop och går i varandra an-
norlunda än förr. Därför är en helhetssyn på länets läge och situation viktig när vi försöker 
förstå vad som händer och kan komma att hända. 

EU och internationella samarbeten  
Länet är sedan länge beroende och kommer i framtiden att bli alltmer beroende av en globa-
liserad omvärld. Exempelvis har länet i jämförelse med andra län ett mycket högt nettoex-
portvärde. Detta härrör främst från länets basindustrier. Men internationaliseringen gäller 
inte bara för industrin utan även för andra samhällssektorer direkt och indirekt. Generellt 
har det blivit allt viktigare att bilda strategiska allianser med europeiska och utomeuropeiska 
kontakter, inom alla samhällssektorer.  
 
Under de 15 år som Sverige varit medlem i EU har en successiv ökad kunskap byggts upp om 
vad det innebär och vad som krävs av våra verksamheter för att vi ska kunna vara aktiva 
deltagare inom EU-politiken (primärt regional/strukturfondspolitiken med dess olika 
finansieringsverktyg).  
 
Det regionala och lokala samhället påverkas på många olika sätt av det som händer inom EU-
systemet. Flernivåstyret är ett faktum och den regionala och lokal nivån måste förhålla sig 
inte bara till beslutstrukturer på den nationella nivån utan även till de på EU-nivå. Hela 60 
procent av alla beslut som fattas av Europeiska rådet och parlamentet påverkar kommuner, 
landsting och länsstyrelse. Det arbete som bedrivits av svenska kommuner, landsting och 
regioner under de senaste åren har visat att det går att få gehör för sina intressen genom att 
vara närvarande i EU och påtala vilka förutsättningar och möjligheter som finns i regionerna.  
 
Under den pågående programperioden för EU:s strukturfonder konstaterar vi i Västernorr-
land att kommuner, landsting och länsstyrelsen, inte alls tar del av de territoriella samar-
betsprogrammen Mål 3 (eller Interreg som de också kallas) eller EU:s sektorsprogram i den 
utsträckning som vi borde kunna göra. Det innebär att skattemedel som vi bidrar med till 
Sveriges ”medlemsavgift” där en viss del destineras till de olika programmen inte kommer 

Hopkoppling över region-
gränserna genom nytt tän-
kande och nya investeringar 
i kommunikationssystem 
kan öka slagstyrkan i den 
större regionen på ett sätt 
som vidstående kartbilder 
vill illustrera. 
 
 



RUS analysbilaga 2011-03-30 15(94) 

länet till godo utan andra regioner som finns med i programmen drar nytta av dem. Länen 
har tillsammans access till åtta program inom Mål 3 (Sverige-Norge, Botnia-Atlantica, Öster-
sjön, Norra Periferin, Interreg, Urbact, Interact och ESPON). Därtill de flera hundra olika 
sektorsprogram som hanteras direkt av Kommissionen. 
 
En ökad och bredare kompetens om EU:s struktur och finansieringsverktyg bidrar starkt till 
den regionala tillväxten genom de resultat vi kan åstadkomma genom att vara bättre förbe-
redda inför transnationellt projektarbete och inte minst genom den kunskap som medarbe-
tare kan hämta i sina kontakter inom de transnationella projekten och nätverken. Erfaren-
heten visar också att deltagande i transnationella projekt bidrar till ett ökat intresse för EU-
frågor. Samarbeten med andra europeiska regioner bidrar starkt till ny kunskap och nya erfa-
renheter, arbetssätt och arbetsmetoder som gynnar både den kommunala och regionala ni-
vån. 
 
SRegelbundna internationella kontakter är nödvändiga om länet ska kunna hävda sig i en 
global konkurrens på många olika områden. Det handlar i förlängningen om ett steg i en in-
ternationalisering av våra myndigheter, kommuner och andra offentliga aktörer. Att samar-
beta med andra måste vara någonting naturligt. Aktörer i länet har en hel del att erbjuda sina 
motsvarigheter runt om i världen och i Europa, men också en del att lära.  
 
Utifrån hållbarhetsperspektivet i enlighet med det regionala tillväxtprogrammet (RTP) och 
det med Jämtland gemensamma strukturfondsprogrammet (mål 2 mellersta Norrland) är en 
internationell dimension tongivande och en förutsättning för ekonomisk hållbarhet och där-
med ett lyckat regionalt utvecklingsarbete. Globaliseringen kräver att vi är öppna för nya, 
spännande lösningar på både nya och gamla problem. 
 

EU:s Östersjöstrategi 
2009 så antog Europeiska Rådet den samlade utvecklingsstrategin för Östersjöområdet. Stra-
tegin växer i betydelse och i skrivande stund pågår arbetet med att utveckla nästa makroreg-
ionala strategi inom EU; Donau strategin.  
 
Den makroregionala strategin för östersjöområdet blir en del i en större globaliseringsstra-
tegi. Trots att världen krymper så är det fortfarande i den geografiska närheten som merpar-
ten av vårt handelsutbyte sker och många av våra utmaningar finner sina första lösningar. 
Ska vi klara utmaningarna i en allt mer globaliserad värld så måste vi börja med vårt närom-
råde. För länets näringsliv är östersjöregionen en betydande marknad – en ”hemmamark-
nad” på närmare 100 miljoner människor.  
 
Idén bakom Östersjöstrategin är att vi ska dra nytta av det faktum att Östersjön har blivit ett 
innanhav i den Europeiska unionen, ett innanhav där åtta av nio kuststater är EU-
medlemmar. För Västernorrland får detta en särskild och direkt betydelse utifrån det faktum 
att vi direkt angränsar till Östersjön.  
 
 
 
 
 
 

Utmaning:  

• Utnyttja länets centrala läge i Norden och samtidigt vända problemen med det 
glesa bebyggelsemönstret till en styrka 

• Utveckla den internationella samverkan, exempelvis via Östersjösamarbetet 
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4. Befolkningsunderlag och demografi 
 
Folkmängden i Västernorrland uppgick den 31 december 2010 till 242 625 invånare, vilket 
var en minskning med 417 invånare jämfört med året innan. Trots att länet haft en nedgång 
av folkmängden även under senare år så har den negativa utvecklingen kraftigt planat ut jäm-
fört med den sammanhängande befolkningsminskningen åren 1995-2001, den största i länets 
historia. Under dessa sju år förlorade Västernorrland drygt 15 000 invånare som till en stor 
del var en inverkan av 90-talets finans- och bankkris kraftigt försämrade arbetsmarknad i 
länet. Störst minskning hade kommunerna i Ångermanland (Härnösand, Kramfors, Sollefteå 
och Örnsköldsvik) som tillsammans svarade för 74 procent av länets befolkningsminskning. 
 
Diagram 1: Folkmängd i Västernorrlands län den 31 december 1990-2010. 
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Bidragande orsaker till länets svaga befolkningsutveckling är ett negativt inrikes flyttnings-
netto (fler flyttar ut till andra län än de som flyttar in till Västernorrland) och att det fortsatt 
avlider fler än som föds (negativt födelsenetto).  

Inom befolkningen fortsätter antalet och andelen utrikes födda att öka i såväl Västernorrland 
som i hela riket. Vid slutet av 2010 var närmare 17 900 av de boende i länet födda i ett land 
utanför Sverige. Sedan 2000 har andelen utrikes födda ökat från 4,7 till 7,4 procent av länets 
befolkning. Störst har ökningen varit av personer födda i länder inom Asien och Afrika, som 
Irak och Somalia. I förhållande till rikets genomsnitt 14,7 procent av befolkningen är andelen 
utrikes födda i länet relativt lågt. Inom länets kommuner finns störst andel utrikes födda i 
Sundsvall med 8,3 procent följt av Härnösand och Timrå med 7,9 respektive 7,8 procent, 
lägst andel finns i Ånge 5,6 procent. I Kramfors, Sollefteå och Örnsköldsvik uppgår andelen 
utrikes födda till 6,9, 6,8 och 6,0 procent. Alla länets kommuner har en högre andel utrikes 
födda kvinnor än män.  
 
Senare års ökade invandring till Sverige har därmed för länets del inte fullt ut haft en lika 
positiv inverkan på befolkningsutvecklingen som framförallt för storstadsregionerna och 
Sydsverige. Den närmaste tiden efter invandring inträffar ofta en stor inrikes omflyttning där 
invandrarna främst väljer att bosätta sig i storstadsområden. Viktigt att framhålla är att in-
vandringen har varit och är fortsättningsvis av stor betydelse för Västernorrland och har 
medfört att länet haft ett positivt totalt flyttnetto under nio år i rad. 

Fruktsamheten i Västernnorrland låg år 2009 på 1,9 barn per kvinna och 1,7 barn per man. 
Dessa siffror har under flera år legat bättre än riksgenomsnittet och ligger nu på samma nivå 
som riket. I ett europeiskt perspektiv ligger länet mycket bra till. Siffrorna bygger på antal 
barn som en generation kvinnor respektive män får. Eftersom det finns fler män än kvinnor i 
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fruktsam ålder blir talen lägre för männen. Det negativa födelsenettot i länet förklaras i hu-
vudsak av åldersstrukturen med förhållandevis få personer i barnafödande ålder och en stor 
andel äldre som en följd av tidigare års stora utflyttningar av främst yngre personer. I Väs-
ternorrland finns det en något större obalans än i hela riket beträffande andelen kvinnor i 
yngre åldrar i förhållande till antalet män och till totalbefolkningen. I åldersgruppen 18-44 år 
uppgår andelen kvinnor i länet till 940 per 1 000 män, det kan jämföras med övriga läns ge-
nomsnitt på 958 kvinnor per 1 000 män. Motsvarande åldersgrupps andel av totalbefolk-
ningen är i länet för kvinnor 15,3 procent och 16,3 procent för männen. I övriga landet (ex-
klusive Västernorrland) uppgår andelen kvinnor och män inom åldersgruppen 18-44 år till 
17,4 respektive 18,2 procent av hela befolkningen. Differensen till övriga rikets befolknings-
struktur visar att det inom åldersgruppen 18-44 år så saknas det i länet omkring 4 600 män 
och 5 100 kvinnor. Det finns påvisade samband mellan ekonomisk tillväxt och regioners för-
måga att attrahera och sysselsätta kvinnor.  
 
Som en indikation för en regions attraktivitet kan det inrikes flyttnettot i relation till befolk-
ningen användas. Här har Västernorrlands utveckling inte varit gynnsam de senaste tio åren. 
Bäst utveckling av det inrikes flyttnettot uppvisar Halland, Skåne, Uppsala och Söderman-
lands län. I diagrammet nedan visas det ackumulerade inrikes flyttnettot i relation per 1 000 
invånare i länen för åren 2001-2010. 
 
Diagram 2: Ackumulerat inrikes flyttnetto per 1 000 invånare, åren 2001 t.o.m. 
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Av länets kommuner har Sundsvall haft det bästa inrikes flyttningsnettot i relation till folk-
mängden åren 2001-2010, men endast under 2004 låg det på plussidan. Att Sundsvall redo-
visar något bättre värden än övriga kommuner i Västernorrland förklaras främst av kommu-
nens positiva flyttnetto inom det egna länet. 
 
En befolkningsframskrivning av Länsstyrelsen i Västernorrland visar att utifrån kommun-
specifika födelsetal och dödsrisker och där nettoflyttningen är satt till noll så kommer länets 
befolkning från 2010 och fram till och med 2020 att minska med omkring 4 000 personer. 
Om Västernorrland ska lyckas behålla sin folkmängd på cirka 243 000 invånare till och med 
år 2020 så krävs det därmed en nettoflyttning på cirka 500 personer per år. Om länet ska 
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lyckas öka sin befolkning exempelvis till 250 000 invånare år 2020 medför det att nettoflytt-
ningen måste öka till omkring 1 150 personer per år. I den prognos som Arbetsförmedlingen 
gjort under hösten 2010 i studien om generationsväxlingens struktur och dess konsekvenser 
för arbetsmarknaden beräknas folkmängden i Västernorrland år 2020 uppgå till omkring 
239 500 invånare. 
 
Andelen äldre i befolkningen blir allt fler i såväl Västernorrland, Sverige, EU och världen som 
helhet. En skillnad är dock att Västernorrland redan idag har såväl en stor andel 65 år och 
äldre som, den mer vårdkrävande gruppen, 80 år och äldre i befolkningen. Befolkningens 
fördelning på ålder och kön i länet den 31 december 2010 visas i diagram 3. 
  
Diagram 3: Folkmängd efter ålder och kön i Västernorrlands län, 2010-12-31 
 

 
Källa: SCB 
 
Västernorrland beräknas nå sin pik av äldre i befolkningen tidigare än i många andra jämför-
bara regioner. Den 31 december 2010 uppgick andelen 65 år och äldre respektive 80 år och 
äldre i Västernorrland till 21,8 och 6,1 procent av befolkningen vilket kan jämföras med hela 
landets andelar på 18,5 respektive 5,3 procent. Diagram 4 visar faktisk och beräknad utveckl-
ing av andelen 65 åringar och äldre respektive 80 år och äldre av befolkningen i Västernorr-
land, Sverige och EU27. 
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Diagram 4: Andelen 65 år och äldre respektive 80 år och äldre av totala befolk-
ningen 
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Källa: Länsstyrelsen Västernorrland -rAps, SCB - Befolkningsframskrivningar och Eurostat - Population projections 
 
Försörjningsbördan3 ökar snabbare för den i huvudsak förvärvsarbetande befolkningen 20-
64 år i Västernorrland än i hela riket.  Studier av Arbetsförmedlingen visar att försörjnings-
bördan redovisat som en kvot mellan den totala befolkningen och antalet förvärvsarbetande i 
Västernorrland kommer att öka från 2,26 under 2010 till 2,45 år 2025. I hela landet beräknas 
motsvarande ökning vara från 2,21 till 2,33. Diagrammet nedan visar utvecklingen av för-
sörjningsbördan i Västernorrland och i hela riket 1995-2010 och beräknad utveckling till och 
med 2025. 
 
 
Diagram 5: Försörjningsbördan 
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Källa: Arbetsförmedlingen, Ura 2010:5 Generationsväxlingen på arbetsmarknaden – i riket och i ett regionalt perspektiv 
 
 

                                                 
3 Försörjningsbördan avser här antalet personer som varje förvärvsarbetande 20-64 år skall försörja inklusive sig 
själv. 
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I samtliga län beräknas försörjningsbördan öka till 2025, med den högsta i Värmlands och 
Dalarnas län med en försörjningsbörda på 2,51 och 2,49 och den lägsta i Stockholms län med 
knappt 2,17. Det är viktigt att komma ihåg att en del av förklaringen till länets bedömda ök-
ning av försörjningsbördan kan kopplas till att vi har en god fruktsamhet, något som är posi-
tivt för länet på lång sikt. Antalet barn och ungdomar 0-20 år, inklusive föräldrars uttag av 
föräldraledighet för att skapa en god uppväxtmiljö för dessa barn, är en del av försörjnings-
bördan som är önskvärd. Den del av kvoten som länet kan – och behöver - komma tillrätta 
med är den för tidiga utslagningen av personer från arbetsmarknaden. Andelen äldre i be-
folkningen är svår att påverka. Däremot är insatser för att främja hälsa bland äldre och före-
bygga deras behov av vård och omsorg angelägna. En god hälsa bland såväl yngre äldre som 
äldre äldre påverkar även möjligheterna för vuxna barn till den äldre generationen (som be-
finner sig i arbetskraften) att bibehålla sin sysselsättningsgrad. Yngre äldre far- och morför-
äldrar kan underlätta livspusslet. Nationella data från 20104 visar att andelen kvinnor och 
män i åldrarna 45-64 år som vårdar någon gammal eller sjuk närstående är 17 repektive 15 
procent. Sett till hela gruppen yrkesarbetande är siffran 10 respektive 9 procent. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
4 Statens folkhälsoinstitut: Hälsa på lika villkor. Statistik från den nationella folkhälsoenkäten, via institutets 
webbplats. 

Utmaning:  
 

• Vända Västernorrlands neråtgående befolkningsutveckling för en hållbar ålders-
struktur och fler invånare i barnafödande ålder. 
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5. Livsmiljö och folkhälsa 
 
För att fler ska föredra att bosätta sig i Västernorrland är det avgörande med en livsmiljö som 
tilltalar många. Även om närheten till bra arbetstillfällen och utbildning är viktig bidrar da-
gens allt mer individfokuserade utgångspunkter till att flyttningar och boendeval i stor ut-
sträckning grundas på livsstilsmotiv. Människan som ”lokaliseringsfaktor” får successivt 
ökad betydelse – också för näringslivets utveckling. En livsmiljö som är attraktiv för många 
människor är därmed strategiskt avgörande för orters och regioners framtid.  

Livsmiljövärden 
Olika undersökningar, bl.a. summerade i länets livsmiljöbokslut, understryker att länet i 
många avseenden erbjuder goda levnadsförhållanden, där attraktiva natur- och kulturmiljöer 
och trygga sociala omständigheter framhålls. Men det är väsentligt att uppmärksamma att nu 
”givna” förutsättningar måste kompletteras på kloka sätt för att stärka konkurrenskraften. 
Det handlar om att förstärka boendemiljöerna genom nya bostäder, bra service och tillgäng-
lighet, utveckla stads- och tätortsmiljöer och åstadkomma en avvägning mellan småortens 
miljökvaliteter och en utbudsvariation, som upplevs som så urban (storstadsnära) som möj-
ligt. I det följande lyfts några livsmiljöaspekter fram, som pekar på både styrkor i länet och 
väsentliga förbättringsområden. Uppgifterna är systematiserade utifrån olika tillgängliga 
undersökningar med regionala eller lokala perspektiv. Västernorrlänningarna bor bra, och 
mår bra, i ett tryggt län enligt enkäter i livsmiljöbokslutet. Här finns goda möjligheter till 
föreningsaktiviteter och upplevelser i natur- och kulturmiljöerna. Ungdomar i länets kom-
muner som tillfrågats om sitt drömsamhälle, rankar i många fall sin hemort högt och tycker 
att skolorna är bra. De är också nöjda med närheten till familj och natur. 
 
• Färre i Västernorrland än i riket har nedsatt psykiskt välbefinnande (men fler har övervikt), 

• Fler brott klaras upp, och invånarna är både mindre utsatta och mindre oroliga för brott,  

• Länets kulturmiljöer är attraktiva som besöksmål,  

• En hög andel unga vill driva företag.  

(Ur Västernorrlands Livsmiljö- och folkhälsobokslut 2008). 
 
I jämförelse med unga personer på andra orter av jämförbar storlek i Sverige är det fler som: 
 
• är nöjda med orten de bor på, 

• uppskattar värden som trygghet och ”att alla känner alla”, 

• uppskattar sin bostadsort p.g.a. närhet till natur, affärer och skola, 

• är nöjda med tillgången på sportaktiviteter och shopping, 

• uppskattar närheten till många släktingar, 

• bedömer att bra boendekvaliteter är viktigt, 

• kan se en framtid för sig själva på orten (45 procent, nära riksgenomsnittet) och/eller åter-
flytta. 

(Ur Mitt drömsamhälle, Kairo Futures, hösten 2008
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Västernorrland som uppväxtmiljö 
En trygg och god uppväxt har stor betydelse för barns och ungdomars hälsa under hela livet. 
Ett gott samspel mellan barn och föräldrar minskar risken för psykisk ohälsa och framtida 
missbruk. En sammanhållen kedja av föräldrastöd5 i syfte att främja barns hälsa och positiva 
utveckling och stärka barnets skydd mot ohälsa och sociala problem ska kunna erbjudas alla 
föräldrar under barnens hela uppväxt enligt den nationella föräldrastödsstrategin. 
 
I samtliga kommuner i länet är det fler kvinnor än män som använder föräldrapenningen 
men länet ligger i paritet med riket i andel män som tar ut föräldrapenning, dvs. 22 procent 
av föräldrapenningen och 35 procent av den tillfälliga föräldrapenningen. Västernorrlands 
län ligger strax över genomsnittet i TCO:s pappaindex 20096 och på sjätte plats i rikstabellen. 
Pappaindex för Västernorrland är 39,5 och för riket som helhet 39,0. Västernorrland har ökat 
0,5 i pappaindex jämfört med 2008 och länet har ökat med drygt 20 enheter sedan starten 
1999. Om index fortsätter att öka i samma takt kan länet uppnå ett jämställt uttag (in-
dex=100) om ungefär 30 år. Om däremot de senaste årens ökningstakt blir bestående hinner 
det gå ungefär 120 år innan uttaget av föräldrapenning blir jämställt i Västernorrland.  
 
Flickor flyttar hemifrån tidigare än pojkar. Skillnaden är relativt liten i de lägre åldrarna men 
ökar från 18-årsåldern. År 2009 bodde 40 procent av de 21-åriga flickorna och 58 procent av 
pojkarna i länet kvar hemma.  
 

Variationer utifrån befolkningsgrupper och valdistrikt 
Att vara delaktig i det samhälle man lever i har stor betydelse för det materiella, psykosociala 
och politiska medinflytande som utgör grunden för social välfärd och jämlik hälsa. Social 
ojämlikhet kommer till uttryck i olika överlappande sociala kategorier som klass, utbildnings-
nivå, kön, ålder, etnicitet, funktionsnedsättning och geografi. Ojämlikhet innebär inte bara 
olikhet utan även en social hierarki som avspeglar djupgående skillnader i fråga om välstånd, 
makt och status för olika människor och grupper. Inkludering, medverkan och kontroll är 
alla viktiga faktorer för ekonomisk och social utveckling, hälsa och välbefinnande. 
 
Det finns enligt forskningen psykosociala förklaringar till att socioekonomiska skillnader ska-
par ojämlikhet i hälsa. Länder med minst skillnader i inkomst hade också minst skillnader i 
hälsa. Underordning leder till kronisk ängslan, fientlighet och förödmjukelse som leder till 
sårbarhet och undergivenhet. Personer i låg socioekonomisk position utsätts för fler utma-
ningar samtidigt som de har sämre psykosociala resurser att klara utmaningarna. Vid studier 
av lokalsamhället har fysiska egenskaper som hälsosamma omgivningar, lekplatser, tillgång 
till service och transporter betydelse, men också vad som kan räknas som psykosociala fakto-
rer som gemensamma normer och värderingar, sammanhållning och områdets rykte.  
Framförallt områdets rykte har stora likheter med ett slags statussyndrom: Att i jämförelsen 
med andra områden eller personer komma bättre ut leder till god självkänsla, och tvärtom7.  
 
Beräknade kostnader utifrån en vedertagen modell visar att en ung människa som hamnar i 
utanförskap kostar samhället mer än 15 miljoner kronor beräknat på 45 år (för perioden mel-
lan 20-65 år). Det innebär både samhällskostnader och kostnad för förlorat produktions-
värde8. Genomförda beräkningar på ett par kommuner i landet visar att cirka 12-20 procent 
unga i en årskull hamnar i utanförskap. I vårt län föds cirka 2 500 barn per år. Med beräk-

                                                 
5 Föräldrastöd är en aktivitet som ger föräldrar ökad kunskap om barns hälsa, emotionella, kognitiva samt sociala 
utveckling och/eller stärker deras sociala nätverk. Det kan bedrivas i olika former av mötesplatser och med kun-
skaps- och programbaserade insatser av olika aktörer exempelvis via det civila samhället. 
6 TCO Pappaindex 2009, Pappaindex är en sammanvägning av pappors andel av samtliga uttagna föräldradagar 
och andelen män av de föräldralediga. Om pappa och mamma delar lika blir indexvärdet 100. Indexet bygger på 
Försäkringskassans statistik över föräldralediga. 
7 Hänvisning till Wilkingson 1999, Bobak&Marmot 1996, 200?, Kristerson et al 2004, MacIntyre &Ellaway 
2002 
8 Ingvar Nilsson, Kostnader för ungas utanförskap 
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ning utifrån den lägsta andelen 12 procent innebär det att cirka 300 unga per årskull hamnar 
i utanförskap i länet. Med sex årskullar 18-24 år rör det sig om cirka 1 800 unga personer. 
Om beräkningen av kostnad för utanförskap överförs till en årskull i Västernorrland innebär 
det en samhällskostnad på drygt 135 miljoner kronor och beräknat på sex årskullar unga i 
länet en kostnad på drygt 810 miljoner kronor. Till detta kommer produktionsförslusten. 
Förutom humanitära värden finns stora ekonomiska vinster att göra om vi klarar utmaning-
en att begränsa unga individers utanförskap. 

Skolresultat som påverkbar variabel för framtida förutsättningar 
Sambanden mellan socioekonomisk bakgrund och barns betyg från grundskolan är starka. 
Låga eller ofullständiga betyg är exempelvis 5-6 gånger vanligare bland barn till ej facklärda 
arbetare jämfört med barn till högre tjänstemän. Oavsett uppväxtbakgrund är låga eller ofull-
ständiga betyg vanligare bland pojkar än bland flickor. Barns utbildningskarriär avgörs tidigt. 
Oavsett barnens socioekonomiska uppväxtbakgrund har betygen i grundskolans årskurs 9 
väsentlig betydelse för benägenheten att studera vidare; låga eller ofullständiga betyg från 
årskurs 9 ökar risken för framtida psykosociala problem. Barn som växer upp i samhällets 
vård eller i familjer med återkommande ekonomiskt bistånd lämnar grundskolan med myck-
et lägre betyg än andra barn. I flera av länets kommuner är betygen lägre än riket, och över-
gången till högskola lägre. Bland dem som avslutade sina grundskole- och gymnasiestudier 
läsåret 2009/10 var det generellt en större andel kvinnor än män som var behöriga till vidare 
studier. 
 
Tabell  1: Behörighet till vidare studier läsåret 2009/2010, andel i procent av 
respektive årskull  

  Behörighet till gymnasiet  Behörighet till universi-
tets/högskolestudier 

 Kvinnor Män Kvinnor Män 
 Härnösand   96 91 82 88 
 Kramfors   90 80 95 93 
 Sollefteå   88 87 92 79 
 Sundsvall   85 79 90 80 
 Timrå 89 90 81 90 
 Ånge 83 82 95 71 
 Örnsköldsvik   89 85 93 85 
 Länet   88 83 90 83 
 Riket   89 87 90 84 
Källa: Skolverket, både kommunala och enskilda skolor ingår 
 
Noterbart är att en av fem pojkar i Sundsvalls grundskolor inte nådde gymnasiebehörighet 
läsåret 2009/10 och att det var en lägre andel kvinnor än män med behörighet till universi-
tet/högskola i Timrå och Härnösand. Vidare var det en mycket stor differens mellan kvinnor 
och mäns behörighet till universitet/högskola i Ånge kommun trots närheten till en stor ar-
betsmarknad.  

Sysselsättning och inkomster 
Inom arbetsmarknaden kvarstår det tydliga socioekonomiska skillnader. Sysselsättning efter 
födelseregion visar att andelen förvärvsarbetande utrikes födda, och i synnerhet de utanför 
EU och Norden, är betydligt lägre för såväl kvinnor som män än för de som är födda i Sve-
rige. Dessa skillnader beror dock inte på att utbildningsnivåerna i Västernorrland skulle vara 
lägre för dem som är födda utanför Sverige och Norden – eftersom det är det motsatta som 
gäller, se kapitel 9 om regional kompetensrekrytering. 
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Tabell 2: Förvärvsarbetande 20-64 år efter kön och födelseregion år, 2009, pro-
cent 

 Sverige  Norden    EU utom Norden  Utanför EU och Norden 
  Kvinnor    Män    Kvinnor    Män   Kvinnor Män  Kvinnor    Män   
 Härnösand   77 77 67 57 60 54 37 46 
 Kramfors   74 75 51 58 44 58 43 42 
 Sollefteå   78 77 67 54 45 47 38 38 
 Sundsvall   79 81 71 67 54 65 44 46 
 Timrå   76 80 65 71 52 70 38 49 
 Ånge 78 81 58 66 41 76 29 52 
 Örnsköldsvik 78 83 70 70 56 62 38 42 
 Länet   78 80 67 65 52 60 41 45 
 Riket   78 81 65 61 55 59 46 53 
Källa: SCB, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) 
 
Utrikes födda män förvärvsarbetar generellt sett i högre utsträckning än utrikes födda kvin-
nor, förutom de som är födda i Norden. För födda utanför Norden fanns största skillnaden i 
andel förvärvsarbetande kvinnor och män i Ånge. 
 
Antalet sysselsatta som arbetar deltid är fortsatt betydligt högre bland kvinnor än bland män. 
Av länets kvinnor arbetar omkring 32 procent 20-34 timmar per vecka och 6 procent arbetar 
1-19 timmar per vecka. Av de förvärvsarbetande männen i länet arbetar närmare 88 procent 
heltid eller minst 35 timmar i veckan medan 3 procent arbetar under 20 timmer per vecka. I 
förhållande till hela riket finns det på kön inte några påtagliga skillnader i arbetstid.  
 
En betydligt högre andel män jämfört med kvinnor har höga inkomster9. I Sundsvall finns de 
högsta andelarna höginkomsttagare för både kvinnor och män. Störst skillnad i både medel- 
och medianinkomst är det i Örnsköldsvik och minst skillnad i Sollefteå. Det är vanligare 
bland kvinnorna att vara låginkomsttagare men skillnaden mellan könen är inte lika stor här 
som i riket. Både andel höginkomsttagare och andel låginkomsttagare är lägre i länet än i ri-
ket.  
 
Den disponibla inkomsten10 hos hushållen under 2008 var lägre i länet än i riket som helhet, 
i genomsnitt 164 000 kronor jämfört med rikets 172 000 kronor. Högst disponibel inkomst 
fanns i Stockholms län och lägst i Värmlands län. Inom alla familjetyper var den disponibla 
medelinkomsten lägre i länet än i riket. Störst skillnad, i kronor, var det bland ensamstående 
män med barn, 296 jämfört med 339 tusen kronor i hela landet. Minst skillnad var det bland 
ensamstående kvinnor utan barn, 253 respektive 269 tusen kronor.  

Analys av valdistriktsbaserade variationer 
Länsstyrelsen har gjort bearbetningar av tillgänglig statistik från 2008 på valdistriktsnivå be-
träffande demografi, utbildning, arbete, inkomster m.m. Materialet pekar på stora sociala 
skillnader mellan distrikten, som är betydligt större än vad som representeras av exempelvis 
kommungenomsnitt. Sociala skillnader och outnyttjade resurser nu och i framtiden finns 
indikerat i detta.  
 
Alarmerande är att vi har områden, där andelen invånare i yrkesaktiva åldrar som inte deltar 
i arbetslivet uppgår till 45-50 procent och i något fall därutöver. Kopplat med andra svaghets-
tecken kan några ”inre periferibygder” utifrån detta pekas ut i centrala Sundsvall, Härnösand 
och Örnsköldsvik. Sambandet med hög andel utomnordiska invandrare är tydligt. Högsta in-
vandrarandelarna med 17-20 procent finns för Sundsvall (Nacksta, Skönsberg och Granlo-
holm västra) samt i Härnösand (Gådeåstaden/Torsvik) Liknande skevheter men med nyss-

                                                 
9 Höga inkomster 2008: 20 procent av befolkningen som har en inkomst på minst 355 216 kr. Låga inkomster 
2008: 20 procent av befolkningen som har en inkomst på högst 116 320 kr. 
10 Disponibel inkomst är vad som återstår efter att slutlig skatt dragits ifrån bruttoinkomsten och olika typer av 
bidrag laggs till (t ex barnbidrag och bostadsbidrag).  
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nämnda områdens låga förvärvsnivå utskiftat mot få yngre kvinnor och många äldre finns i 
den ”yttre periferin” i västra Sollefteå, Ånge och västra Örnsköldsvik. En del traditionellt in-
dustridominerade distrikt i Ånge, Timrå och Kramfors finns i ett mellanläge mellan dessa 
”periferier”. Noterbart är också det låga arbetskraftsdeltagandet i Sollefteå tätort. Det mesta 
talar här för att anpassade och kraftfulla insatser för att få folk i jobb är mest effektivt för att 
attackera risken för ökade sociala obalanser och spänningar. 
 
I ett regionförstoringsperspektiv är det intressant att se på områden med få i arbete och med 
hygglig närhet till större arbetsplatsområden. Ånges tätorter i Ljungandalen, Njurunda södra, 
Ljustorp, Högsjö, Frånö-Lunde, Nyland, Långsele norra och Köpmanholmen är sådana ex-
empel. Förbättrade pendlingsmöjligheter skulle kunna underlätta arbetskraftsdeltagandet. 
Samtidigt är det så att det låga arbetskraftsdeltagandet – trots närheten och rimlig tillgäng-
lighet redan i dag till kommunernas centralorter – bl.a. kan bero på bristande faktiska möj-
ligheter att arbetspendla eller delta i arbetslivet. Det innebär då att lösningen av de aktuella 
svårigheterna mer måste hittas på plats och i ett mer begränsat lokalt arbetsmarknadsper-
spektiv liknande det som gäller för glesbygdsområden som funktionellt inte kan kopplas ihop 
med de större lokala arbetsmarknadsregionerna. 
 
Några andra noteringar på valdistriktsnivå: 

• De offentliga jobbens betydelse i landsbygdsdistrikten är inte så framträdande 
som förväntat. Något samband med t.ex. distrikt med hög åldringsandel eller utpräg-
lad glesbygd föreligger inte. Det är snarare så att det finns några distrikt med 45-52 
procent i centrala Sundsvall, Härnösand och Sollefteå. I Örnsköldsvik, Kramfors och 
Ånge är motsvarande värden normalt 30-35 procent.  

 
• Höga andelar i byggverksamhet (>12 procent): Indal, Graninge Väja-Dynäs, Re-

sele, Ed och Edsele (högst med 18,8 procent). Det innebär ofta att många långpendlar, 
vilket bl.a. påverkar underlaget för den lokala servicen. 

 
• Andel äldre personer 75-w år: Glesbygdsområden med höga tal (16-19 procent) 

är bl.a. Ramsele, Junsele, Solberg, Bredbyn-Sörflärke, Ytterlännäs och Ullånger. Men 
de högsta värdena finns i de större tätorterna med Sundsvall-Norrmalm östra som 
allra högst med 25,1 procent. Även om flera av dessa områden är välbeställda bör här 
uppmärksammas servicetillgänglighetsproblem och försvagad köpkraft till delar ingå-
ende i den ”inre periferin”.  

 
• Andel kvinnor i fertil ålder av befolkningen är en viktig indikator på en bygds 

framtid och erfarenhetsmässigt avgörande för upprätthållande av viktiga samhälls-
funktioner.  De lägsta värdena återfinns i Sollefteå och Ånge kommuner med Gran-
inge och Edsele som lägst kring 10 procent Därutöver märks Bjärtrå, Bollsta och No-
rabygden samt Torpshammar. Vi ligger totalt sett på samma nivå som riket gällande 
fruktsamheten i länet hos kvinnor och män, men det finns stora lokala skillnader be-
roende på hur andelen kvinnor och män i fertil ålder fördelas i länet, i tätort respek-
tive glesbygd. 

Nivå och fördelning av vissa folkhälsofaktorer 
En nyckelfråga för den regionala utvecklingen är hur förbättringar av humankapitalet kan 
ske, inte enbart i fråga om nivå, utan även utifrån hur fördelningen sker av hälsa, utbildning 
och förmågor. Om befolkningens fysiska och psykiska hälsa förbättras medför detta en bättre 
arbetsinsats från invånarna och stora hälso- och sjukvårdskostnader kan också sparas. Det 
finns alltså klara kopplingar mellan hälsa och tillväxt. Ojämn fördelning av hälsa är ett 
centralt och komplext folkhälsoproblem, eftersom det är svårt att påverka fördelningen en-
bart genom insatser riktade till individer. Hur utformning kan ske av livsvillkor och en sam-
hällsstruktur, som stärker individen och möjliggör egna val, är avgörande för chanserna att 
förbättra hälsan i olika befolkningsgrupper. 
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En lägre andel i länet än i riket har psykisk ohälsa. En generell bild bland de yngre är att 
flickor upplever att de mår markant sämre än pojkar. Men i exempelvis Kramfors kommun är 
genusskillnaden obetydlig i gymnasiets årskurs 1. För de yngre i befolkningen är de förebyg-
gande insatserna av allra störst betydelse för en hållbar utveckling, inte minst när det gäller 
resursbehovet inom hälso- och sjukvård. I de yrkesverksamma åldrarna är sjukvårdsbehovet 
relativt litet. Men det är även för denna grupp viktigt med förebyggande och hälsofrämjande 
insatser för att bibehålla en god nivå så länge som möjligt. I den äldsta åldersgruppen (65+) 
kommer konsekvenser från tidigare levnadsvanor (exempelvis rökning), uteblivna förebyg-
gande insatser och en förbättrad överlevnad i de stora folksjukdomarna att generera ökade 
krav på hälso- och sjukvård och omvårdnadsinsatser, vilket avspeglas i försörjningsbördan 
för länet framgent.  

Levnadsvanor 
Sjuttio procent av västernorrländska män i åldrarna 45-64 år är överviktiga eller feta. Totalt i 
den vuxna länsbefolkningen var 30 000 kvinnor och 43 000 män överviktiga 2006. Den 
högsta andelen bland män med fetma återfinns bland egenföretagare. I Ånge väger 31 pro-
cent av barnen för mycket. En undersökning från Previa 2010 visar att 35 procent av länsin-
vånarna har dålig kondition. Det finns systematiska skillnader mellan kvinnor och män och 
mellan låg- och högutbildade när det gäller motion och matvanor som leder till ojämlik hälsa. 
En konsekvens är att övervikt och fetma är betydligt vanligare bland män och bland lågutbil-
dade, vilket bäddar för att framförallt diabetes och hjärt- och kärlsjukdomar förblir socialt 
och könsmässigt snedfördelat (Statens folkhälsoinstitut, 2009).  
 
Fetma kan bedömas som ett av de allra största problemen i befolkningen, och förebyggande 
och generella hälsofrämjande insatser inom området kommer att få stor betydelse för både 
ackumulerat deltagande i arbetslivet och behovet av hälso- och sjukvård. Fetma sänker ofta 
också livskvaliteten. Det är ekonomiskt och socialt ohållbart om det får fortsätta, men kan 
samtidigt ge stora möjligheter till förbättringar både för samhället och enskilda individer 
genom innovationer och tillämpningar av forskningsresultat.  
 
Tobak är den enskilt största orsaken till för tidig död, och västernorrlänningar dör alldeles för 
tidigt i många fall. Om dagens unga behåller sina nuvarande alkohol- och tobaksvanor kom-
mer det också att öka trycket på hälso- och sjukvården och leda till onödig ohälsa från skador, 
olyckor och våld – både i och utanför arbetslivet. (Ur Befolkningens behov av hälso- och 
sjukvård – ett kunskapsunderlag 2009, Landstinget Västernorrland) 

Medellivslängd och dödsorsaker 
Kvinnor har i allmänhet sundare levnadsvanor och lever längre än män, medan män som 
grupp i de flesta avseenden rapporterar bättre hälsa än kvinnor. Medellivslängden för män i 
Västernorrland är 77,8 år – kortast bland landets län. Medellivslängden för kvinnor är 82,4 
år – näst kortast bland länen. 
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Diagram 6: Dödsorsak per 1 000 invånare 

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

4,5

5

Ånge Härnösand Kramfors Örnsköldsvik Sollefteå Sundsvall Timrå Riket
  

Källa: Socialstyrelsen och Landstinget Västernorrland 
 
Västernorrland hade 2008 högre dödlighet än riket i ”metabola syndromets diagnoser” (dia-
betes, stroke, ischematisk hjärtsjukdom etc.). Åldersstandardiserade värden visar enligt 
ovanstående diagram att de kommuner som har högst värden (Ånge, Timrå) ligger 50 pro-
cent högre än riksgenomsnitt och den kommun som har lägst värden (Härnösand) ligger 
drygt 5 procent högre än riket. (Ur PM okt. 2010 om Metabola syndromet, Landstinget Väs-
ternorrland, Hälso- och sjukvårdsförvaltningens Ledningsstab) 
 
Tabell 3:  Dödsorsaker 2004–2008, Antal per 10 000 av medelfolkmängden 15 
år och äldre 

  Alkohol   Lungcancer    KOL  
 Kvinnor    Män   Kvinnor Män Kvinnor Män 
 Härnösand   0 5 5 5 3 2 
 Kramfors   2 5 4 6 3 4 
 Sollefteå   1 3 4 7 4 3 
 Sundsvall   1 6 3 5 2 3 
 Timrå   1 7 4 4 4 4 
 Ånge 2 7 4 6 4 4 
 Örnsköldsvik   1 4 2 5 2 3 
 Länet   1 5 3 5 3 3 
 Riket   1 5 4 6 3 3 
Källa: Socialstyrelsen 
 
Länets befolkning dör i ungefär samma utsträckning av alkoholrelaterade sjukdomar, lung-
cancer och KOL som rikets befolkning. Västernorrland har ett betydande folkhälsoproblem 
vad gäller övervikt, diabetes, ischematisk hjärtsjukdom och stroke. Förebyggande insatser 
kan ge stora vinster för länet. 

 

 

 

 
 
 

Dödsorsak per 1000 
invånare  
(åldersstandardiserat) 
 
Avseende diabetes, hy-
pertoni, ischematisk 
hjärtsjukdomar och 
stroke.  
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Ohälsotalens utveckling 
Ohälsotalet11 i länen och riket har stadigt förbättrats sedan år 2003. I december 2010 var 
ohälsotalet i Västernorrland och i hela riket 33,5  respektive 29,5 dagar per registrerad för-
säkrad i åldrarna 16 till 64 år. I förhållande till motsvarande månad 2009 var det en minsk-
ning med 3,7 dagar i länet och 3,3 dagar i riket. Lägst ohälsotal finns i Stockholms län med 
26,7 dagar och högst i Norrbottens län med 35,9 dagar. 
 
Ohälsotalet för kvinnor är fortsatt högre än för män, även om skillnaderna långsamt minskat 
något. I december 2010 var det 39,7 dagar för kvinnorna i länet jämfört med 27,5 dagar för 
männen. I hela riket var ohälsotalet för kvinnorna 34,9 dagar och 24,2 dagar för männen. 
Nedgången av ohälsotalet förklaras främst, förutom regelförändringar i januari 2010 där rät-
ten till sjukpenning upphörde för ett stort antal sjukfall (uppnådd maximal tid i sjukersätt-
ning), av att antalet nya sjukfall som startar blir allt färre och att sjukskrivningsperioderna 
blir allt kortare. Det finns stora skillnader för ohälsotalet mellan kommunerna i länet, från 
30,8 dagar i Örnsköldsvik till 41,7 dagar i Kramfors.  
 
Tabell 4: Ohälsotalet, 2008-2010 

 2008 2009 2010 
 Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt 
Härnösand 51.0 34.0 42.4 46.6 31.9 39.2 43.0 29.5 36.2 
Kramfors 58.6 42.0 49.9 53.6 38.4 45.6 48.7 35.3 41.7 
Sollefteå 47.0 35.6 41.1 43.6 34.0 38.6 39.4 30.8 34.9 
Sundsvall 46.7 30.8 38.7 42.4 28.5 35.4 37.3 25.8 31.5 
Timrå 53.9 34.4 43.8 50.2 32.0 40.8 43.9 28.0 35.7 
Ånge 56.8 41.5 48.7 50.4 38.8 44.3 43.6 35.1 39.1 
Örnsköldsvik 45.9 28.9 37.1 41.5 26.4 33.7 37.9 24.2 30.8 
Västernorrland 48.8 32.7 40.6 44.4 30.3 37.2 39.7 27.5 33.5 
Riket 42.9 28.8 35.8 39.1 26.7 32.8 34.9 24.2 29.5 
Källa: Försäkringskassan 
 
Överlag är ohälsotalen för båda könen i norra Sverige högre än i övriga landet. Enligt Försäk-
ringskassan kan det bland annat bero på att medelåldern är högre i dessa län jämfört med 
övriga Sverige. Det kan även förklaras av skillnader i hälso-, livs och arbetsvillkor mellan lä-
nen. Det är främst den del av ohälsotalet som rör sjuk- och aktivitetsersättning som varierar 
mellan länen. Sjukersättning och aktivitetsersättning beviljas helt eller delvis vid nedsatt ar-
betsförmåga. Där aktivitetsersättning lämnas till personer under 30 år som av medicinska 
skäl har fått sin arbetsförmåga nedsatt och sjukersättning beviljas de som är i åldrarna 30–
64 år och som har en stadigvarande nedsatt arbetsförmåga. Minskningstakten av ohälsotalet 
totalt är betydligt långsammare i gruppen under 30 år än i övriga åldersgrupper. En viktig 
förklaring är en ökning av antalet personer med aktivitetsersättning. 
 
Försäkringskassan hade för år 2010 ett etappmål att Västernorrlands respektive hela rikets 
ohälsodagar skulle minskas till 32,4 respektive 29,0 dagar. Men förutom att detta mål inte 
kunde uppnås till december 2010 så kvarstår utmaningen i att söka minska länets differens 
till rikets ohälsotal.  

Föreningar, idrott, socialt deltagande 
Att delta i såväl formella som informella nätverk skapar ett socialt kapital. Särskilt viktigt är 
den ömsesidighet som skapas inom nätverken, det vill säga att deltagarna litar på varandra. 
Forskning har visat att områden och regioner med stort socialt kapital har en bättre funge-
rande demokrati, en högre ekonomiskt tillväxt och en bättre folkhälsa.  
 

                                                 
11 Ohälsotalet är Försäkringskassans mått på frånvarodagar som ersätts från sjukförsäkringen. Ohälsotalet visar 
antalet utbetalda nettodagar under en 12-månadersperiod.med sjukpenning, rehabiliteringspenning samt sjuk- 
och aktivitetsersättning per person mellan 16 och 64 år. 
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Enligt kommunernas föreningsregister fanns år 2008 cirka 2 800 föreningar i länet. Ef-
tersom alla föreningar inte finns registrerade kan den verkliga siffran vara betydligt högre. 
Drygt varannan länsbo är medlem i någon förening - många i flera. Idrotten är störst med 761 
föreningar som bedriver verksamhet i 61 idrotter, och får därigenom agera exempel utifrån 
omöjligheten i att beskriva alla typer av föreningar och idéburna organisationer i detta do-
kument. 
 
Idrotten genererar många positiva förebilder för barn och ungdomar och skapar goda förut-
sättningar för fysisk aktivitet. Sett till befolkningsunderlaget har Västernorrland gott om 
både idrottslag och individuella idrottare på elitnivå att vara stolta över. Idrotten i Västern-
orrland har 19 000 ideella ledare, varav 42 procent är kvinnor och 58 procent män, och akti-
verar cirka 56 000 män och 54 000 kvinnor i länet. 
 
Under 2010 genomfördes drygt 190 000 sammankomster som redovisas för statligt lokalt 
aktivitetsstöd av idrottsföreningar i länet. Det innebär att ca 520 sammankomster per dag 
anordnas. Varje sammankomst omfattar i genomsnitt åtta ungdomar, vilket ger att drygt 
4 600 unga människor varje dag deltar i någon idrottsaktivitet. Det pågår även flera sats-
ningar på breddidrotten inom länet, det vill säga aktiveter där hälsa, trivsel och välbefin-
nande är normgivande. Idrottslyftet, som är riksidrottsförbundets satsning på att bland an-
nat i samverkan med skolan få fler unga att börja - och fortsätta - att idrotta, har haft över 
72 000 deltagartillfällen under 2010. Under 2010 skrevs det ut 3 000 recept på fysisk aktivi-
tet (FaR) i länet, vilket är en fördubbling jämfört med 2008. Fysisk aktivitet på recept kan 
ordineras av läkare i stället för eller som komplement till medicinering för att förebygga eller 
behandla sjukdomstillstånd, exempelvis högt blodtryck. Ett sådant recept kan ”hämtas ut” 
hos intresseföreningar, exempelvis genom motionsaktiviteter som idrotts- eller friluftsför-
eningar anordnar. 
 
Det finns 18 föreningar i länet listade på Västernorrlands handikappidrottsförbunds webb-
plats. De bedriver ett flertal idrotter, exempelvis simning, fotboll, skytte. Främst för personer 
med rörelse- syn- eller intellektuell funktionsnedsättning. En del av idrottandet bland perso-
ner med funktionsnedsättning bedrivs även inom övriga idrottsföreningar i länet. Det finns 
möjlighet att hyra ett flertal sorters fritidshjälpmedel via Västernorrlands handikappidrotts-
förbund. 
 
Under 2007 beslutade Internationella Paralympiska Kommittén att Sollefteå kommun åter-
kommande ska stå värd för Paralympic Winter World Cup från 2009. Paralympic Winter 
World Cup är den största vinteridrottstävlingen för världseliten näst efter Paralympics. I Sol-
lefteå Winter Games 2011 deltog under 10 dagar elitidrottare med funktionsnedsättning från 
19 länder i tävlingar inom alpint, längdskidåkning, skidskytte och kälkhockey. 
 
Idrottsrörelsen är således en viktig aktör inte bara för den nuvarande och framtida folkhäl-
san, den genererar även socialt kapital och ger erfarenheter av ledarskap, demokrati och or-
ganisationskultur. Vi har enligt ovan gott om föreningar för många intresseområden. Det är 
betydelsefullt att följa och stödja utvecklingen av hela det civila samhällets verksamhet för ett 
attraktivt län. 

Trygghet 
Antalet anmälda våldsbrott per 100 000 invånare har ökat i Västernorrland de senaste åren, 
men ligger ändå under riksgenomsnittet (statistik från Brottsförebyggande Rådets webb-
plats). Siffrorna behöver inte innebära en ökad förekomst av våldsbrott, utan kan tyda på en 
ökad anmälningsbenägenhet och enhetligare tillämpning av rutiner i anmälningskedjan. 
Våldsbrott har klara kopplingar till användandet av alkohol och droger. Den nationella 
ANDT-strategin (prop 2010/11:47) pekar ut flera framgångsrika metoder för organisationers 
samverkan kring att motverka dessa problem i samhället, och det är något som kan fortsätta 
utvecklas för att bidra till ett socialt hållbart län. 
 
Andelarna kvinnor och män som uppger att de avstår från att gå ut ensam av rädsla för över-
fall, rån eller ofredande följer socioekonomiska mönster. I allmänhet uppger de med kort 
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utbildning, låg inkomst eller på annat sätt dålig ekonomi, som står utanför arbetsmarknaden 
och/eller kommer från land utanför Norden att de i högre grad avstår från att gå ut själva.12 
 
Könsmönstren vad gäller misshandel är desamma i länet som i riket. Kvinnor löper störst 
risk att drabbas av misshandel inomhus av en bekant förövare. Skillnaderna mellan kommu-
nerna är dock stora, där Timrå och Härnösand hade högst antal anmälda misshandelsbrott 
mot kvinnor år 2009. Männen löper störst risk att misshandlas utomhus av en obekant förö-
vare. Vad gäller oro för att bli utsatt för våld så är kvinnor mer oroliga men det är männen 
som i störst utsträckning blir utsatta. 
 

Diagram 7: Oro för våld och faktiskt våld efter ålder, medelvärde för perioden 
2006-2009 

 
Källa: SCB, Undersökningen om levnadsförhållanden (ULF) 

 

Bostadsmarknad och bostadsbyggande 
Enligt sammanställning av 2010 års bostadsmarknadsundersökning13 förväntas under åren 
2010 och 2011 en nyproduktion av 156 respektive 184 lägenheter i länet. Bostadsbyggandet är 
i första hand koncentrerat till Sundsvall och Örnsköldsvik. Sundsvalls kommun har brist på 
bostäder medan Ånge, Timrå och Sollefteå har överskott på bostäder. Härnösand, Kramfors 
och Örnsköldsvik har balans mellan utbud och efterfrågan. Efterfrågan på bostäder i länet är 
därmed ojämn.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
12 Statens folkhälsoinstitut: statistik från den nationella folkhälsoenkäten Hälsa på lika villkor, via institutets 
webbplats. 
13 Bostadsmarknaden och bostadsbyggandet i Västernorrlands län 2010-2011, rapport 2010:17 
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Tabell 5: Bostadsmarknadsläget i januari 2010 och förväntad utveckling under 
2010/2011 
 

  
Situationen i januari 2010 

 
Förväntad utveckling under 2010/2011 

 
Kommun 

 
 

Totalt  

 
Centralorten 

alt / innerstan 

 
Övriga 

kommunde-
lar 

 
 

Totalt 

 
Centralorten 

alt / innerstan 

 
Övriga 

kommundelar 

Ånge  
Överskott 

 
Överskott 

 
Överskott 

Bostadsöver-
skottet minskar 

Bostadsöver-
skottet minskar 

Bostadsöver-
skottet minskar 

 
Timrå 

 
Överskott 

 
Balans 

 
Överskott 

Inga påtagliga 
förändringar 

Inga påtagliga 
förändringar 

Inga påtagliga 
förändringar 

 
Härnösand 

 
Balans 

 
Balans 

 
Överskott 

Inga påtagliga 
förändringar 

Inga påtagliga 
förändringar 

Inga påtagliga 
förändringar 

 
Sundsvall 

 
Brist 

 
Brist 

 
Balans 

Bostadsbrist 
uppstår/ökar 

Bostadsbrist 
uppstår/ökar 

Inga påtagliga 
förändringar 

 
Kramfors  

 
Balans 

 
Balans 

 
Överskott 

Inga påtagliga 
förändringar 

Bostadsöver-
skottet minskar 

Bostadsöver-
skott upp-
står/ökar 

 
Sollefteå 

 
Överskott 

 
Överskott 

 
Överskott 

Inga påtagliga 
förändringar 

Inga påtagliga 
förändringar 

Bostadsöver-
skott upp-
står/ökar 

 
Örnsköldsvi
k 

 
Balans 

 
Brist 

 
Överskott 

Inga påtagliga 
förändringar 

Bostadsbristen 
minskar 

Bostadsöver-
skott upp-
står/ökar 

Källa: Länsstyrelsen Västernorrland, bostadsmarknadsundersökning 2010 
 
Hos de allmännyttiga bostadsföretagen ökade antalet tomma lägenheter från 411 tomma lä-
genheter den 1 januari 2009 till 525 tomma lägenheter den 1 januari 2010.  Det fanns enligt 
kommunernas bedömning 2009 ett behov av att riva totalt ca 177 lägenheter under de kom-
mande två åren, koncentrerat till tre kommuner. Under 2009 såldes 79 allmännyttiga lägen-
heter i Timrå, Kramfors, Sollefteå och Örnsköldsvik och det finns planer på försäljning av 301 
lägenheter under 2010/2011. 
 
I de flesta kommuner arbetar man särskilt mycket med att kunna erbjuda bostäder i attrak-
tiva lägen, tillgänglighet i offentlig miljö, trygghetsskapande och/eller brottsförebyggande 
åtgärder samt att öka inflyttningen. Sollefteå, Örnsköldsvik och Sundsvall uppger att de har 
ganska svårt att tillgodose behovet av bostäder för flyktingar (se kapitel 7, under flyktingmot-
tagande). De andra kommunerna har inga större problem gällande detta. Ingen kommun 
uppger sig ha brist på bostäder för studenter men Ånge och Örnsköldsvik har brist på bostä-
der för ungdomar. De lediga lägenheterna ligger i områden som inte är attraktiva för ungdo-
mar och hyrorna är för höga. 
 
Behovet av bostäder i särskilda boendeformer för äldre är täckt i alla kommuner utom i Sol-
lefteå, där kommer det att vara brist även på fem års sikt. För bostäder med särskild service 
för personer med funktionsnedsättning bedöms behovet vara täckt i alla kommuner utom i 
Sundsvall där det finns en brist även efter planerad utbyggnad. I Örnsköldsvik räknar man 
med att täcka behovet genom planerad utbyggnad. 
 
I länet kommer 168 lägenheter att skapas för seniorboende, dvs. bostäder avsedda för medel-
ålders och äldre utan särskilt biståndsbehov. Trygghetsbostäder, en boendeform för personer 
över 70 år, planeras i Härnösand, Kramfors och Örnsköldsvik på totalt 55 lägenheter. 
 
Kommunernas faktiska utfall av påbörjat bostadsbyggande 2010 blev lägre än planerat i stora 
delar av landet under 2010, se karta. 
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Karta 3: Antal påbörjade lägenheter under 2010 i förhållande till Bostadsmark-
nadsenkäten 2010  

 
 
Sveriges kommuners bedömningar sammantagna har i genomsnitt inneburit en överskatt-
ning av det faktiska byggandet med 22 procent under åren 1997 - 2005. Under de senaste två 
årens lågkonjunktur har utfallet hamnat långt under vad kommunerna förväntade sig, år 
2008 och 2009 var överskattningen 85 respektive 63 procent. I samtliga av länets kommuner 
påbörjades det under 2010 färre bostäder än planerat förutom i Sollefteå där det byggdes 4 
småhus trots att inga planerade bostäder fanns med i Boverkets bostadsmarknadsenkät 
2010. 
 
Genomsnittspriset för en småhusfastighet i Västernorrlands län enligt SCB:s småhusbarome-
ter var 975 000 kronor under det 4:e  kvartalet 2010 jämfört med 2 008 000 kronor i hela 
landet. Prisutvecklingen14 det senaste året enligt köpeskillingskoefficienten (K/T-talet) var i 
länet 3 procent och i hela riket 4 procent. Bland länets kommuner var det endast i Sundsvall 
som medelpriset för ett småhus översteg en miljon kronor under det 4:e kvartalet 2010 med i 
genomsnitt till 1 490 000 kronor. I grannlänens största kommuner var medelpriset: Gävle 
1 832, Östersund 2 075 och Umeå 2 101 tusen kronor. 

                                                 
14 Prisförändringen enligt köpeskillingskoefficienten (K/T-talet). K/T är köpeskillingen (priset) i förhållande till 
taxeringsvärdet vid en viss tidpunkt 
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Kultur och kulturarv 
En regional attitydundersökning utförd på uppdrag av länsstyrelsen redovisar att de allra 
flesta har ett intresse för sin historia och nästan hälften av de tillfrågade i studien från 2009 
svarar att de har ett mycket eller ganska stort intresse av sin hemorts historia och kulturarv. 
Många söker sig till kulturmiljöer och en majoritet av de tillfrågade i attitydundersökningen 
brukar göra en utflykt för att besöka en kulturmiljö, ett museum eller en kulturbyggnad minst 
en gång per år. Enligt undersökningen uppger de tillfrågade att 21 procent är medlem i en 
hembygdsförening, byggnadsvårdsförening eller liknande. Kännedom om Västernorrlands 
historia och kulturarv har ökat med 7 procentenheter sedan förra omgångens undersökning 
2005 och ligger nu på 19 procent. Kännedomen av sin hemorts historia och kulturarv är 
högre än länets. Nästan varannan länsbo (46 procent) tycker det är mycket eller ganska vik-
tigt att känna till Västernorrlands historia och kultur för att identifiera sig med sitt län vilket 
har ökat med 5 procentenheter sedan 2005 års undersökning.  
 
En majoritet (59 procent) skulle för en person från södra Sverige i första hand presentera sig 
genom att säga att de är från sin hemkommun. En av tio (13 procent) skulle säga att de är 
från Ångermanland och nästan lika många (11 procent) skulle säga att de är från Medelpad. 
Något färre intervjupersoner skulle i första hand säga att de är från Västernorrland (9 pro-
cent) eller från Norrland (8 procent). 
 
Hälften av invånarna i Västernorrlands län (52 procent) anser att det är lätt att ta sig till 
kulturmiljöer, museer och kulturbyggnader, 27 procent svarar mycket lätt. Var femte invå-
nare (20 procent) anser dock att det är svårt att ta sig till platserna. Länet har rika kultur-
arvsmiljöer där industrisamhällets kulturarvsobjekt är särskilt framträdande utifrån länets 
historiska betydelse i framväxten av industrisamhället i slutet av 1800-talet. Murberget, 
Länsmuseet Västernorrland i Härnösand bedriver länsmuseiverksamhet och ansvarar för ett 
av landets största friluftsmuseer.  
 
De övergripande målen i Västernorrlands sektorsprogram Kulturarv nu syftar även till att 
verka för att stärka människors historiska och kulturella medvetenhet och att arbeta för att 
göra kulturarvet tillgängligt för alla. Kulturarvet ska ses som en resurs för länets utveckling 
och vi ska underlätta och arbeta för att alla samhällssektorer och medborgare tar ett ökat 
ansvar för kulturarvet. Västernorrlands län har ett rikt och mångsidigt kulturutbud, där reg-
ionala och kommunala kultursatsningar samverkar med den ideella sektorns och enskilda 
kulturskapares insatser. Därtill finns ett stort utbud av kultur som lyder under kommersiella 
villkor. Länet har även ett utvecklat samarbete inom ABM15-området där man genom ABM 
Resurs (länsmuseet, landsarkivet och länsbiblioteket) och nätverket ABM Kulturarv utvecklat 
en långtgående samverkan vilken även uppmärksammats på nationell nivå.  
 
Västernorrland erbjuder en unik miljö för fortsatt utveckling av arkivsektorn vilken represen-
terar allt från traditionell arkivverksamhet till framställning, hantering och forskning kring 
elektroniska dokument och informationssystem. Länet har utbildningar på olika nivåer inom 
t ex journalistik, konst och design, teater, musik och musikproduktion. Musiken är den do-
minerande kulturyttringen och detta märks bland annat genom ett antal större och mindre 
musikfestivaler som arrangeras under sommarhalvåret. I Sundsvall, Örnsköldsvik och Ånge 
är utvecklingen inom ungdomsmusik och musikbransch markant. Länet har också en lång 
tradition av amatörteater och sommarteatrar. 
 
Tillgången på kultur är dock ojämnt distribuerad. Detta har naturligtvis både demografiska 
och geografiska orsaker. Möjligheten till ett rikt och varierat utbud av kultur är mer begrän-
sad i de mindre kommunerna och kommunala åtaganden på kulturområdet varierar. I de 
mindre kommunerna är kultur- och musikskolorna viktiga aktörer liksom folkbildningen, de 
lokala biblioteken, biograferna och föreningslivet. Engagemanget i lokalt föreningsliv och i 
föreningsaktiviteter visar dock på en neråtgående tendens. Föryngring och ökat engagemang 
i föreningslivet är en förutsättning för att den regionalt producerade kulturen och annan kul-
tur även i framtiden ska kunna nå sin publik. 
                                                 
15 ABM= Arkiv, bibliotek, museer 
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Det unika nätverk av folkbibliotekslokaler i länet glesas ut allt mer.  Perioden 2000-2009 
minskade antal filialbibliotek i länet från 62 till 37. År 2009 är 32 av 37 filialbibliotek integre-
rade med skolbibliotek. Biografdöden i länet är påtaglig sett till utvecklingen de senaste tio 
åren. Under denna period har antalet registrerade biografer i länet minskat från 31 till 17. 
Kraven på digital bioteknik kommer troligen att påskynda den negativa utvecklingen framö-
ver.    
 
Trots ekonomisk nedgång under 2000-talet har Västernorrland behållit sin position som en 
av de län och regioner som per capita satsar mest på kultur. Landstingen/regionernas och 
kommunernas gemensamma kulturutgifter per län/region och invånare under 2009 visar att 
Västernorrlands offentliga finansiering av kultur uppgick till 1 671 kr/invånare. Endast Väs-
terbottens län satsar mer. Den statliga finansieringen av kulturområdet står inför stora för-
ändringar. Från och med 2011 införs Kultursamverkansmodellen som innebär att kommuner 
och landsting ges ett ökat inflytande och ansvar för fördelning av statliga bidrag i dialog med 
kulturskapare och civilsamhälle. Västernorrland beräknas ingå i modellen fr.o.m. 2012. 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Utmaning: 

• Få fler att etablera sig i länet efter in- eller återflyttning 
• Synliggöra och utveckla länets miljö-, kultur-, kulturmiljö- och boendekvaliteter 
• Utnyttja Västernorrlands i många avseenden goda jämställdhetsläge för en håll-

bar, inkluderande tillväxt och överbrygga sociala och geografiska skillnader 
• Förbättra folkhälsan genomgripande i alla befolkningsgrupper 
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6. Miljö- och naturresurser 

Naturmiljö 
Naturen är och har under lång tid varit en betydande resurs i länet. Skogen och vattnet har 
bland annat lagt grunden till den starka skogs- och energiindustrin. Naturen är även en viktig 
tillgång för länsinvånarna. En undersökning från 2006 visar att 89 procent av västernorrlän-
ningarna instämmer i att god kvalitet på vatten, luft och mark ger en bättre livsmiljö och ökar 
länets attraktionskraft.  
 
I Kairos Futures undersökning ”Min bild av drömsamhället 2008” svarar 53 procent av Väs-
ternorrlands unga, att det bästa med att bo där de bor är närheten till naturen, vilket är be-
tydligt högre än rikets nivå på 44 procent. Många länsinnevånare tar tillvara det som naturen 
har att erbjuda genom olika typer av friluftsliv som jakt, fiske, fågelskådning, vandring, ski-
dåkning och naturturism. 

Regionala miljömål 
Riksdagen har fastställt 16 miljökvalitetsmål som syftar till att de stora miljöproblemen i Sve-
rige ska vara lösta inom en generation, det vill säga till år 2020. Målen har anpassats till re-
spektive län. I jämförelse med den nationella bedömningen av miljömåluppfyllelse ser läget 
mer positivt ut i Västernorrland.  
 
Av västernorrlänningarna uppger 53 procent att de är ganska mycket eller mycket intresse-
rade av miljöfrågor. Yngre (18-44 år) är mindre intresserade än äldre (65-84 år), liksom lägre 
utbildade i jämförelse med högutbildade.  

Mark 
Västernorrland är landets ytmässigt femte största län. Skogsmarken utgör nära 80 procent av 
landarealen, mer än i något annat län i Sverige. I länet finns en nationalpark, Skuleskogen, 
och 145 naturreservat. Dessa skyddade områden är i stor omfattning tillgängliga för friluftsliv 
genom t ex tre entréer till nationalparken. Årligen bildas en handfull nya naturreservat. Målet 
är att knappt 2 procent av länets skogar ska vara skyddade, vilket innebär en fördubbling 
jämfört med situationen idag. Samtidigt är avverkningstakten fortsatt hög där slutavverkade 
ytor under 2006 motsvarade 1,3 procent av länets skogsareal. 
 
Länets berggrund är variationsrik och några av dessa är unika i landet och vetenskapligt in-
tressanta, vilket kan studeras i bland annat Världsarvet Höga Kusten.. Länet är föremål för 
prospekteringsintresse av mineral och flera utländska prospekteringsföretag är verksamma 
här. 
 
En lång industrihistoria har medfört att det i dag finns förorenade områden i Västernorrland. 
Arbetet med att identifiera områden som kan vara förorenade har resulterat i att 2 375 områ-
den pekats ut. Arbeten med att åtgärda föroreningar har genomförts på flera gamla industri-
områden och länet har blivit duktiga på miljöteknikföretag inom detta område. Ytterligare 
arbete fortgår med att undersöka och vid behov åtgärda föroreningar.  

Miljögifter 
Miljögiftsituationen i naturprodukter som exempelvis fisk, svamp och vilt ser ut att ha för-
bättrats i länet, men nya miljögifter återfinns och kan påträffas i modersmjölk. Än går det 
således inte helt fritt att konsumera länets naturprodukter.  

Biologisk mångfald 
Många av jordens arter riskerar att försvinna, ofta till följd av försämringar i deras livsmil-
jöer. För att rädda Sveriges arter samt deras livsmiljöer skyddas natur inom nationalparker 
och naturreservat. Till detta kommer bland annat Naturvårdsverkets och länsstyrelsernas 
arbete med åtgärdsprogram för hotade arter. Även kommunerna gör viktiga insatser. Väster-
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norrland berörs av 53 åtgärdsprogram. Nu pågår därför inventeringar och åtgärdsinsatser för 
att öka kunskapen om dessa hotade växter, djur och svampar samt för att förbättra deras 
livsmöjligheter. Antalet akut hotade arter i länet är 19 vilket är 1 fler än vid förra revideringen 
2005. 94 arter som finns i länet är klassade som starkt hotade.  

Vatten 
I Västernorrland finns 4 000 sjöar, de tre stora älvarna Ljungan, Indalsälven och Ångerman-
älven samt en lång kust. Ett marint naturreservat har inrättats och tolv sötvattensobjekt med 
höga naturvärden är i dag skyddade som naturreservat. Höga kusten är utsedd som särskilt 
skyddsvärd – Baltic Sea Protected Area. Länets vattensystem är påverkade av vattenkraftsut-
byggnader. 
 
Den mänskligt orsakade försurningen i länet beror till största delen på nedfall av svavel samt 
skogsbrukets virkesuttag. I delar av länet överskrids fortfarande den kritiska belastningen för 
försurning för både sjöar, vattendrag och skogsmark. År 2020 beräknas situationen se an-
norlunda ut. Då överskrids troligtvis den kritiska belastningen endast för ett fåtal sjöar, vat-
tendrag och överskridandet i skogsmark beräknas vara noll. Västernorrlands grundvattentill-
gångar är mycket goda, både sett till kvalitet och kvantitet, något som kan vara en utveckl-
ingspotential för länet. Det är viktigt att ha kvar det goda utgångsläget och att skydda sam-
hällets framtida vattenförsörjning mot negativ påverkan.  
 
När det gäller övergödning har Västernorrland små problem jämfört med förhållandena i 
södra Sverige. Det är naturligtvis viktigt att arbeta med dessa frågor även i de norra delarna 
av landet för att undvika att situationen förändras i negativ riktning.  

Luft 
Luftkvaliteten i länets tätorter har förbättrats under de senaste decennierna och i förhållande 
till andra delar av landet är luften relativt ren. Utvecklingen beror främst på att uppvärmning 
och industri kraftigt minskat utsläppen av till exempel svaveldioxid samt att bilar utrustats 
med katalysatorer. Att det under 2008 beslutats att bygga en bro över Sundsvallsfjärden 
kommer på sikt att minska halten av luftföroreningar i Sundsvalls centrala delar, vilka under 
vissa perioder haft så höga halter att de medfört hälsorisker. En ändrad sträckning av E4:an 
förbi Örnsköldsvik skulle på samma sätt förbättra luftföroreningssituationen i tätorten. 
 
Allt fler i länet övergår från uppvärmning med olja till andra miljövänligare alternativ som 
exempelvis fjärrvärme och värmepump, vilka ger lägre utsläpp av luftföroreningar. Vedeld-
ning är däremot inte alltid den bästa lösningen eftersom det kan orsaka utsläpp av luftför-
oreningar, främst i form av partiklar, vilket kan vara en del av förklaringen till de höga halter 
partiklar har uppmätts vintertid i mindre tätorter.  
 
Vägtrafikens utsläpp påverkar klimatet, bidrar till övergödning, försurning och bildning av 
marknära ozon. Bilarnas avgaser, buller och slitagepartiklar har även stora hälsoeffekter. 
Synen på luftföroreningars skadeverkningar har skärpts avsevärt under det senaste decen-
niet, främst på grund av att undersökningar visar negativa hälsoeffekter även vid låga luftför-
oreningsnivåer. I Västernorrlands tätorter är halten av föroreningar relativt låg och miljökva-
litetsnormerna klaras överallt, utom för partiklar. Mätningarna visar att partikelhalten i våra 
tätorter är högre än i jämförbara tätorter i många andra länder, sannolikt till följd av an-
vändningen av dubbdäck. 
 
En av de stora hälsoriskerna i inomhusmiljön är höga radonhalter, som kan härstamma från 
marken, byggnadsmaterialet och/eller hushållsvattnet. Bilden av radonsituationen i länet är 
något oklar i dag. Boende bör mäta och vid behov åtgärda höga radonhalter. Antalet ansök-
ningar för bidrag till åtgärder har ökat de senaste åren, vilket tyder på att radonproblem i 
hemmen åtgärdas.  
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Klimat 
Om utveckling med stadigt ökade utsläpp av koldioxid och andra växthusgaser fortsätter som 
hittills, kommer det med största säkerhet att orsaka förändringar i det globala klimatsyste-
met som på sikt leder till allvarliga konsekvenser för både människa, natur och vårt samhälle. 
Att förhindra allvarlig klimatförändring är en av vår tids största utmaningar och en högt prio-
riterad fråga. För att främja en hållbar utveckling och klara klimatutmaningarna krävs en 
ambitiös och sammanhållen klimat- och energistrategi både internationellt, inom EU, i Sve-
rige och inte minst regionalt och lokalt. 
 
Några av de största klimatförändringarna i Sverige har uppmätts längs Norrlandskusten där 
medeltemperaturen ökat med 2,2 grader. I Västernorrland förväntas klimatförändringarna 
ge en ökad och mer ojämnt fördelad nederbörd som i sin tur kan orsaka ras, skred och över-
svämningar. Kommunerna arbetar förebyggande med att anpassa byggnader och infrastruk-
tur för att stå emot de påfrestningar som klimatförändringen innebär. 
 
I Västernorrland finns ett flertal mycket energiintensiva industrier som producerar varor för 
såväl nationell som internationell export. Den tunga industrin står för cirka 70 procent av 
hela länets energikonsumtion, och bidrar till ungefär 25 procent av länets växthusgasutsläpp. 
Den sektor som bidrog mest till länets utsläpp av växthusgaser år 2008 var transporterna 
följt av energiförsörjningen. 
 
Diagram 8: Koldioxidekvivalenter per invånare och år, Västernorrland 

Källa: Energiläget i Västernorrland – Västernorrlands Energikontor  
 
I Västernorrland vidtas en mängd åtgärder för att minska utsläppen av växthusgaser och för 
att energieffektivisera t.ex. bostäder och industri. Några av de viktigaste åtgärderna idag är 
att bygga ut de förnybara energikällorna, fasa ut de fossila bränslena och planera samhället 
mer hållbart. Stora företag har gjort kraftfulla förändringar och utveckling av teknik inom 
området är viktiga för energieffektiviseringen. 

Kulturlandskapet 
I Västernorrland har de naturgeografiska förutsättningarna och den historiska utvecklingen 
samverkat till att skapa ett särpräglat naturlandskap. Mer än 300 års industrihistoria har 
format dagens landskap och påverkat människors sätt att leva och tänka. Västernorrlandsna-
turen är vacker. Den domineras av tre huvudelement nämligen de vidsträckta, skogsbeklädda 
platåerna, de stora älvarna och den höga, flikiga kusten. Länet är ett av Sveriges skogrikaste 
där över tre fjärdedelar av markytan är täkt med skog. Tre faktorer har haft en avgörande 
betydelse för utvecklingen till våra dagar, skogen, vattnet och vägarna. Skogen utgjorde en 
väldig råvaruresurs som över tid fått allt större betydelse. Vattnet har haft stor betydelse som 
transportled, kraftbehov till industrins utveckling och fiskenäring som varit ett viktigt kom-
plement för böndernas överlevnad. Vägnätet över till Norge och Trondheim har traditioner 
ända från romersk järnålder. Sammanfattningsvis kan sägas att länet präglas av höga natur- 
och kulturmiljövärden som utgör en källa till rekreation, studier, jakt och kunskap om det 
förflutna för medborgarna.  
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I länet arbetar man strategiskt med kulturmiljöerna, utgångspunkten för arbetet är det reg-
ionala sektorsprogrammet Kulturarv nu. I detta lyfts tre prioriterade områden fram som till-
sammans representerar länets kulturhistoriska bakgrund. Det är de maritima kulturmiljöer-
na, älvdalarnas kulturlandskap och industrisamhällets kulturarv. Längs kusten finns många 
värdefulla fornlämningsområden, fiskelägen och industrimiljöer. (Se kapitel 3, under Kultur 
och kulturarv.) 

Odlingslandskapet 
I länet dominerar djurhållning med nötkreatur jordbruksproduktionen men har de senaste 
åren haft en vikande trend. I länet har åkerarealen minskat med 13,5 procent sedan 1995. 
Minskningen är dubbelt så stor som för riket under samma period. Länets jordbruk är exten-
sivt med låg användning av bekämpningsmedel och handelsgödsel. Andelen ekologisk odling 
är hög tack vare goda förutsättningar och en omfattande vallodling. I Västernorrlands län 
odlades 27,5 procent av åkermarken ekologiskt 2009. Intresset för att certifiera den ekolo-
giska odlingen och djurhållningen har ökat i samband med att stödbeloppen är högre för cer-
tifierad produktion. Den sammanlagda ekologiskt odlade arealen fortsätter att minska. 
 
Ängs- och betesmarker är värdefulla inslag i odlingslandskapet. Under 1900-talet minskade 
arealen i landet kraftigt som en följd av strukturrationaliseringen inom jordbruket. De sen-
aste åren har både arealen betes- och ängsmark minskat. Orsaken till minskningen är trolig-
en att ett flertal bönder upphört med sin verksamhet vilket lett till minskning av betesdjur. 
Det kan även förklaras med en ändring av villkoren för jordbrukarstöden. Intresset för att 
restaurera marker med höga natur- och kulturvärden ökar däremot, liksom för kulturhisto-
riskt viktiga byggnader. 
 
 

Utmaning:  
 

• Minska klimatpåverkan genom energiomställning och energieffektivisering 
samt hantera följderna av ett förändrat klimat och tillvarata positiva effekter 
av klimatförändringen 

• Stärka och skydda tillgängligheten till natur- och kulturvärden för fritidsliv 
och turism 

• Utveckla arbetet med att skapa en giftfri miljö särskilt från tidigare industriell 
verksamhet  

• Fortsatt utveckling av hållbara teknik-, system- och affärslösningar med fram-
åtsyftande energi- och miljöfokus 
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7. Rörlighet – tillgänglighet – flexibilitet 

Utgångspunkt 
Det finns numera en brett förankrad medvetenhet om att flexibilitet – anpassningsförmågan 
– hos både individer och företag är väsentlig för utveckling och konkurrenskraft. Hur rörlig 
man är och hur lättillgängligt man kan nå kunskaper, arbete, service, bra boende eller kunder 
är då gränssättande. Ett allt mer komplext och snabbföränderligt samhälle ligger bakom de 
stegrade kraven på flexibilitet. I sin tur beror det bl.a. på: 
 

• Snabbare teknikskiften och marknadsförändringar, 
• Direktpåverkan på den enskilda individen och lokalsamhället av världshändelser 

inom ekonomi, kultur och miljö, 
• Successivt allt storskaligare produktions- och organisationslösningar. 

 
Det krävs därför brett i samhället att det finns funktioner som underlättar nödvändiga, 
snabba omställningar. Och det krävs en förmåga och vilja hos enskilda, organisationer och 
företag att delta i en i princip ständigt pågående omvandling. Nyckelfrågan för Västernorr-
lands bygder handlar om att förstå hur vi utifrån vår plats i världen, vår glesa bebyggelse-
struktur och befolkningsbas och vår närmiljö kan stödja flexibilitet och förbättra tillgänglig-
heten så att länets hållbara tillväxt stärks inför framtiden. Samtidigt ska sägas att många vär-
den - inte minst i ett hållbarhetsperspektiv – knappast förbättras av ökad rörlighet, eller vär-
den som har samband med stabilitet, närhet och överblickbarhet. 
 
Huvuddelen av detta avsnitt handlar om rörlighet och tillgänglighet utifrån länets geografi. 
Men annan rörlighet behandlas också, som exempelvis inom arbetsmarknaden.  
 
Det finns en viss skillnad mellan begreppen tillgänglighet och rörlighet, som tillsammans 
definierar flexibilitet. Tillgängligheten hänger samman med var och hur tätt olika målpunkter 
ligger och hur bra kommunikation det finns till dessa. Rörligheten gäller mer hur en enskild 
individ eller företag/organisation har chans eller förmåga att utnyttja den tillgänglighets-
skapande strukturen. Om man exempelvis har bil kan man utnyttja vägnätet och därmed nå 
befintligt bankkontor eller om man har bra barnomsorg kan man nå ett bättre betalt jobb 
genom arbetspendling. Hur exempelvis den kommersiella och offentliga servicen nås, utnytt-
jas och utvecklas beror alltså på hur serviceutbudet ser ut i tid och rum men också på ”kun-
dernas” faktiska möjligheter att ta del av detta utbud. Det är väsentligt att genomgående se 
på båda dessa aspekter för att olika utvecklingsinsatser ska kunna bidra till reella förbätt-
ringar. 

Länets tillgänglighet i Europa och Sverige 
Att Västernorrland tillhör Europas mer perifera delar framgår i nedanstående karta från 
European Spatial Planning Observation Network (ESPON), en karta som i och för sig inte är 
helt ny, men där Västernorrland bedöms ha sämre multimodal tillgänglighet än Västerbotten 
men med hög prestationsförmåga i BRP-termer i förhållande till sitt tillgänglighetsläge. 
Andra tillgänglighetskartor, t.ex. BAKBASEL 2003 (Basels Universitet), visar i princip 
samma bild. 
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Kartor 4-6: 
 

 
 

 

 

Ortsstrukturen 
Befolkningstäthet är traditionellt en avgörande faktor för nivån på en regions tillgänglighet, 
vilket illustrerats i föregående avsnitt. Men även ortsstrukturen har stor inverkan på möjlig-
heterna att bygga effektiva system som främjar tillgänglighet och rörlighet. Länets tämligen 
splittrade ortsstruktur och stora skillnad i befolkningstäthet mellan kust och inland framgår 
av nedanstående karta. Den bygger på värden från 2008 enligt Glesbygdsverkets indelning, 
som visar att befolkningen i och nära tätorter >3 000 invånare16 uppgår till 166 000 (68,0 
procent), i tätortsnära landsbygd till 69 000 (28,5 procent) och i ren glesbygd17 - till 8 500 
personer (3,5 procent). Motsvarande värden för riket är 77, 21 respektive 2 procent. I jämfö-
relse med Norrland som helhet har Västernorrland en något högre andel i större tätorter (68 

                                                 
16 Inom 5 min bilresa 
17 Områden med mer än 45 minuters resa till tätort med över 3 000 inv. 

Kartorna beskriver bedömd för-
ändring i tillgänglighet för dags-
resor med bil och järnväg under 
en 20-årsperiod. Oavsett kvali-
teten i underlaget ges här en bild 
av de konkurrensförhållanden 
Västernorrland har att möta i en 
framtid med allt större behov av 
effektiva kontaktmönster. 
 
Källa: Nordregio, Background study for 
VASAB 2010 PLUS. 
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procent mot 63 procent) och klart lägre i ren glesbygd (3,5 procent mot 10 procent). Drygt 
hälften av länsinvånarna bor i kommunernas centralorter. 
 
Karta 7: Tätorter, tätortsnära landsbygd och glesbygd 

  
Karta: Glesbygdsverket/Tillväxtanalys 
 
Om vi istället använder SCB:s tätortsstatistik fanns 2005 (senaste uppgift) 76 procent av 
länsbefolkningen i formell tätort (>200 invånare) och 24 procent utanför tätort. Fördelning-
en representerar ett genomsnitt för skogslänen. De 24 procentenheterna motsvarar 59 000 
invånare och fördelar sig på 12 000 i småorter med 50-200 invånare och 47 000 (19 procent) 
i glesare delar. Alltså bor det lika mycket folk i länets glesaste bebyggelse som i Sundsvalls 
tätort. Jämför nedanstående tabell.      
 
Tabell 6: Västernorrlands större tätorter; med fler än 2 000 invånare 
Tätorter  Invånare 2005 Tätorter  Invånare 2005 
Sundsvall   49 339 Ånge 2 956 

Örnsköldsvik   28 617 Kvissleby   2 633 

Härnösand   18 003 Johannedal 2 592 

Timrå   10 199 Söråker 2 271 

Sollefteå   8 530 Stockvik   2 165 

Kramfors   6 235 Bollstabruk 2 118 

Vi/Alvik 4 757 Sundsbruk 2 098 

Matfors 3 239 Summa 145 752 

Källa: SCB 

 
Merparten av länets befolkning är koncentrerad till kusten och älvdalarna med tyngdpunk-
terna i Sundvall/Timrå och centrala Örnsköldsvik. Inom 45 minuters bilresa från Sundsvalls 
centrum nås ca 125 000 invånare, vilket tillhör de högsta värdena i norra Sverige och ger ett 
bra befolkningsunderlag för arbetsmarknaden och kvalificerad lokal och regional service. 
Ånge och Kramfors kommuner har den mest spridda befolkningen där en större andel (>60 
procent) är bosatta i tätortsnära landsbygd än i tätorter.  

 

 

 
 

Röd linje =  
Gräns mellan Skogslä-
nen Inland, resp. Skogs-
länen Övrigt enl. Till-
växtanalys 
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Tillgänglighet till arbete och service 
Tätortsstrukturens betydelse återkommer i olika tillgänglighetsberäkningar. Exempelvis har 
Myndigheten för Tillväxtanalys tagit fram en indexerad tillgänglighetsmodell som beskriver 
avstånd och tid med bil på farbara vägar till olika stora tätorter (200, 1 000, 3 000, 30 000 
och 60 000 invånare). Maxavståndet har satts till 45 min vilket motsvarar en tänkt 
dagspendlingstid. Syftet med tillgänglighetsmodellen är att identifiera områden med lik-
nande förutsättningar vad gäller tillgänglighet och att nå ett möjligt serviceutbud. I nedan-
stående karta visas resultatet av Tillväxtanalys indexerade tillgänglighetsberäkning utifrån 
grad av tillgänglighet till olika stora tätorter. Att den mer sammanhållna Umeå tätort har ca 
75 000 invånare medan Sundsvalls formella tätort har 50 000 invånare (men med många 
tätorter intill) är en huvudförklaring till att Umeå (liksom Gävle) ges ett förhöjt indexerings-
värde. 
 
Karta 8: Indexerad tillgänglighet till olika tätortsstorlekar 

 
Källa: Tillväxtanalys, PinPoint Sweden (PiPoS) 
 
Den faktiska tillgängligheten är också beroende av hur väl infrastruktur och kommunikat-
ionssystem är anpassade till behoven i olika delar av länet och därmed hur effektivt invånare 
och företag kan utnyttja våra gemensamma resurser. Fungerande väg- och järnvägsnät, en 
tillgänglig kollektivtrafik, yttäckande mobiltelefoni och IT-/bredbandslösningar men också 
flyg- och sjötransporter av kvalitet är grundläggande för att hävda utveckling och tillväxt, 
särskilt i ett glesbebyggt län som Västernorrland. Företagens såväl som regionens och olika 
orters konkurrenskraft är starkt beroende av en sådan tillgängliggörande infrastruktur. En 
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ytterligare aspekt på tillgänglighet är att de geografiska förutsättningarna måste kompletteras 
med andra kvaliteter som variation i yrkesutbud, transport- och öppettider, nåbarhet via In-
ternet, etc.  
För Norrbotten och Västerbotten har genomförts en tillgänglighetsstudie som kan vara illu-
strerande också för Västernorrland – men med tillägget att värdena sannolikt är bättre här 
med tanke på Västernorrlands högre befolkningstäthet.  
 
Resultatet visar bland annat att: 

• ca 90 procent av befolkningen når en flygplats inom en timmes restid med bil, 
• drygt 50 procent av befolkningen har tillgång till en järnvägsstation med persontrafik 

inom 15 min restid med bil, 
• genomsnittlig restid med bil för resa till sjukhus är 24 min, 
• restiden till sjukhus för 75 procent av invånarna är under 30 min med bil. De 10 pro-

cent av befolkningen med sämst tillgänglighet har mer än 1,5 timmes restid med bil, 
• genomsnittlig restid med bil för resa till vårdcentral är 8 min, 
• en stor del av befolkningen, 85 procent kan nå sin vårdcentral inom 15 min med bil; 

inom 30 min täcks mer än 95 procent av befolkningen in. 
 
 
Tillgängligheten till flygplats kan belysas mer detaljerat med följande karta. I områdena över 
1 timmes resväg bor uppskattningsvis 18 000 personer eller 7 procent av länsbefolkningen. 
 
Karta 9: Restid med bil till statliga och kommunala flygplatser, 2007 

  
Källa: Glesbygdsverket 
 
I länets regionala serviceprogram för 2010-2013 redovisas tillgänglighetsuppgifter för ett 
urval av serviceslag. En av de mer grundläggande är tillgängligheten till dagligvaruservice. 
Kartan här nedanför, från Verket för Tillväxtanalys, visar tidsavstånd med bil till närmaste 
dagligvarubutik 2009. I länet har drygt 9 000 personer en bilfärd på 10 minuter eller lägre 
till sin närmaste butik vilket motsvarar 3,7 procent av befolkningen jämfört med rikssnittets 
1,6 procent. I de mest avlägsna delarna med bilavstånd över 20 minuter finns närmare 400 
invånare. Enligt en beräkning för 2006 hade 14 procent av länsinvånarna 75 år och äldre och 
boende utanför tätort mer än 1 mil till närmaste livsmedelsbutik. På kommunnivå behöver 
över 20 procent av befolkningen i Härnösand och Sollefteå resa mer än en mil till närmaste 
livsmedelsbutik, vilket är de största andelarna i länet. 
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Karta 10: Restid med bil till närmaste dagligvarubutik 2009 

 
Källa: Glesbygdsverket 
 
De flesta tillgänglighetskartor bygger på bilåkande. Det är naturligt eftersom Västernorrland 
är ett lika mycket bilberoende län som övriga skogslän. Bilberoendet ökar med glesheten ef-
tersom transportalternativen blir färre. Ånge, Sollefteå och Kramfors har klart högre värden 
för både bilinnehav och körsträcka jämfört med övriga kommuner i länet. Hur tillgänglighet-
en generellt ser ut utifrån användning av kollektiva transportmedel finns för närvarande ing-
en bra geografisk information om. 
 
Internetuppkoppling med hög överföringshastighet blir alltmer en nödvändig förutsättning 
för företagande, arbete och studier på distans, tillgång till offentlig och privat service liksom 
som generellt kommunikationsverktyg. Utvecklingen går mycket snabbt och kraven på funkt-
ionella och uppgraderingsbara accessformer ökar i såväl tätort som glesbygd. Motsvarande 
gäller för tillgången till mobiltelefoni. Systemen integreras dessutom alltmer genom utveckl-
ingen av mobila IT-lösningar. 
 
Post- och telestyrelsen, PTS har uppdrag att följa utvecklingen av tillgängligheten till IT- och 
telekommunikationer. PTS har gjort en bredbandskartläggning för 2008 innefattande mät-
ningar av såväl ytmässig täckning som uppnådd kommunikationskvalitet.  
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Tabell 7: Grundläggande förutsättningar för access till IT-infrastruktur (bred-
band) med minst 2 Mbit/s i nedlänk. Avser 2008.  
   Länet           Riket 
 Befolkning Arbetsställen Befolkning Arbetsställen 
Antal 243 449 30 209 9 182 927 990 510 
Förutsättningar till bred-
band:     

Fiber-LAN (fibernät) 42,7% 28,0% 34,8% 31,6% 
xDSL (telestationsnät) 95,6% 90,5% 97,9% 94,5% 
Resturaktiverad kabel-TV 27,1% 17,6% 37,2% 26,5% 
HSPA (trådlöst) 82,6% 69,5% 93,7% 87,4% 
CDMA,m  2000 (trådlöst) 98,6% 97,5% 98,8% 98,5% 
Källa: PTS 
 
Det bör observeras (enligt PTS) att grundläggande förutsättningar till bredband inte är syno-
nymt med att hushåll och företag verkligen kan få bredband eller användning av bredband. 
Mätningarna ger en överoptimistisk bild av faktiskt läge. Geografiska, topografiska och kost-
nadsmässiga möjligheter begränsar. Av dem som uppskattades ha förutsättningar att erhålla 
t.ex. xDSL under 2008 var det hälften av individerna som hade det tillgängligt i sina hem. 
Skillnaden mellan förväntad och faktiskt uppnådd hastighet är särskilt stor i trådlösa nät-
verk. 
 
Nedanstående kartor illustrerar att det finns betydande områden främst i länets inland som 
alltjämt har betydande svårigheter att nå god IT-nätaccess. En större andel av befolkningen i 
Västernorrland än motsvarande i riket som helhet har faktisk tillgång till fiber-LAN, men i 
jämförelse med Västerbotten är länets andel betydligt lägre. Fiber-LAN är särskilt viktigt för 
företag men underlättar också för en kvalificerad service och kulturkonsumtion. Accessfor-
men kan bedömas som den strategiskt viktigaste på sikt. 
 
Kartor 11-14: Bredbandskartläggning 2008 av Post- och telestyrelsen (PTS) 
 
Fiber-LAN    xDSL  

 
 
            Mobilt bredband /HSPA Utan access till bredband 

 
Källa: PTS 
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Västernorrlands län har en relativt god användning av IT bland hushåll med avseende på 
tillgänglighet till bredband och generell IT-användning (statistik från 2005). Kommuner-
nas arbete med att erbjuda e-tjänster är under utveckling och ett ökat samarbete mellan 
kommunerna ger positiva effekter. I länet finns utbildnings- och forskningsresurser inom 
Mittuniversitetet som är viktiga. Användningen av IT bland länets företag behöver öka och 
det gäller främst små- och medelstora företag, där det finns potential till affärsutveckling 
och tillväxt med hjälp av IT. Sambanden är här tydliga: Företag som aktivt arbetar med IT 
som stöd för sin verksamhet har större framgång än företag som inte nyttjar IT i tillräcklig 
omfattning. Samtidigt visar forskning inom området på att mindre företag inte självklart 
tar till sig och utnyttjar olika IT-stöd trots att dessa kan bidra till utveckling och förbättrad 
lönsamhet.  IT spelar en avgörande roll för förbättringar i produktiviteten och därmed 
förmågan att konkurrera internationellt. Mer än 50 procent av produktivitetstillväxten 
inom EU beräknas vara en direkt följd av användningen av IT.  
 
En väl fungerande IT-infrastruktur kan skapa en innovationskultur, attrahera företag samt 
individer och därmed etablera utvecklingsinriktade alternativ till de arbetstillfällen som 
försvinner på grund av globaliseringseffekter och outsourcing. Tillväxt av IT-jobb kan på 
ett ömsesidigt förstärkande sätt interagera med de organisations- och affärsstrukturer 
som länets drygt 4 000 sysselsatta i IT-relaterade verksamheter representerar. 

Arbetspendling och flexibelt arbete 
Migration och arbetspendling utgör en viktig del av matchningsprocessen mellan arbetssö-
kande och lediga platser. Arbetspendlingen mellan kommuner har stadigt ökat. Till följd av 
denna utveckling har antalet lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) i landet enligt 
SCB minskat från 100 under 1998 till 75 under 2008. En liknande uppdelning har gjorts av 
Nutek numera Tillväxtverket i funktionella arbetsmarknadsregioner (FA-regioner). Antalet 
FA-regioner är något färre än antalet LA-regioner, 72 stycken. I Västernorrland är indelade 
LA- och FA-regionera likadana. Förutsättningarna för bildandet av regionala arbetsmark-
nadsregioner i landet skiljer sig dock väsentligt åt. Förutom befolkningsstorlek, geografisk 
yta och näringslivsstruktur inverkar restid och kommunikationsmöjligheter i stor utsträck-
ning för hur arbetspendling och regionförstoring kan utvecklas. En kombination av dessa 
faktorer har fört med sig generellt lägre pendlingsmöjligheter i Västernorrland och norra 
Sverige. Det har i sin tur inneburit att utvecklingen till större mer flexibla, dynamiska och 
mindre sårbara arbetsmarknadsregioner inte varit lika positiv som i andra delar av landet. 
För Västernorrlänningen är oftast alternativet att flytta större än att pendla vid förändrade 
arbetsmarknadsförhållanden i samband med jobbyte eller om inte ett adekvat arbete (utifrån 
utbildning och kompetens) finns inom den egna bostads- och arbetsmarknadsregionen.  
 
Kortväga pendling brukar definieras som pendling över kommungräns, som ofta rör sig om 
distanser som ryms inom pendlarens geografiska räckvidd. Medan långväga pendling (oftast 
över arbetsmarknadsregion- och länsgräns) är över avstånd som normalt kräver en flytt och 
därmed avspeglar en pendlingsbenägenhet över den genomsnittliga. I nedanstående karta vi-
sas den summerade inpendlingen över kommungräns för ingående kommuner i landets 72 
FA-regioner i relation till totalt antal förvärvsarbetande med arbetsplats inom respektive FA-
region. 
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Karta 15: Summerad arbetspendling över kommungräns 

Summerad inpendling över kommungräns i relation 
till totalt antal förvärvsarbetande inom FA-regionen.
I genomsnitt perioden 2004-2008, procent

3,6 – 5,9
6,0 – 9,9
10,0 – 14,9
15,0 – 19,9
20,0 – 24,9
25,0 – 46,9

Källa: SCB, RAMS
 

Pendlingsströmmar och den lokala arbetsmarknaden är dock inte homogen för alla syssel-
satta, utan den kan skilja sig mellan kön, etnicitet, utbildnings- och yrkesgrupper etc. I Väs-
ternorrland ingår t.ex. Ånge kommun i såväl Sundsvalls LA- som FA-region, men baserad på 
förvärvsarbetande mäns och kvinnors pendlingsmönster utgör kommunen en egen arbets-
marknad för Ånges kvinnor. 
 
Skillnaden i pendlingsmönster mellan kvinnor och män är stor. Män pendlar generellt mer 
till jobbet och längre. Sundsvalls kommun har större inpendling än utpendling, både för 
kvinnor och för män. Det gäller också för kvinnor i Härnösand och i Sollefteå samt för män i 
Örnsköldsvik.  
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Karta 16: Arbetspendling för kvinnor och män, 2006 

 
Källa: ÅF-Infraplan Nord 

 
Genom att kvinnor pendlar kortare sträckor med fler stopp och i mindre utsträckning än män 
fördelas ansvaret för hemmet, handling och hämtning och lämning av barn i större utsträck-
ning på kvinnorna. Kvinnor arbetar också i större utsträckning deltid än vad män gör.  
 
Enligt Tillväxtverkets bedömningar av utvecklingen av framtidens arbetsmarknadsregioner 
så kommer länets nuvarande fyra LA- och FA-regioner, Sundsvall (Sundsvall, Ånge, Timrå 
och Härnösand), Kramfors, Sollefteå och Örnsköldsvik att minska till tre fram till 2030. 
Skillnaden i utbredningen 2030 ligger i att Kramfors införlivas i Sundsvalls arbetsmarknads-
region, medan Sollefteå och Örnsköldsvik fortsatt bildar solitära lokala arbetsmarknader dvs. 
de omfattar endast en kommun. I hela landet beräknas antalet arbetsmarknadsregioner 
uppgå till 54 under 2030. 
 
Andelen förvärvsarbetande som arbetar på distans skiljer sig inte nämnvärt mellan boende i 
länet och i hela riket. I RES 2005-2006 framkom att andelen som distansarbetar i riket är 
cirka 11 procent och omkring 10 procent i länet. Detta är nivåer som utifrån teknikutveckling-
en inom IT-området markant borde ha ökat, då förutsättningarna för distansarbete kraftigt 
förbättrats. 

Inträde och utträde på arbetsmarknaden 
Under de kommande åren sker det stora pensionsavgångar på arbetsmarknaden, samtidigt 
som de årliga tillskotten av arbetskraft avtar, vilket leder till obalanser på tillgång av arbets-
kraft. Denna generationsväxling kommer emellertid att drabba olika branscher och regioner 
olika hårt. Arbetsförmedlingen har studerat18 hur generationsväxlingen och arbetskraften har 
förändrats i länen och riket för åren 1995 till 2010 och hur den kommer att förändras fram till 
2025.  Utifrån AF:s beräkningar kommer arbetskraften 16-64 år i Västernorrland av demo-
grafiska skäl att minska med närmare tio procent eller motsvarande 11 700 personer till år 
2025, medan arbetskraftsutbudet i hela riket ökar med knappt en procent. Som jämförelse så 
var minskning i länet de gångna 15 åren 11 200 personer, motsvarande 8,7 procent. År 2025 
beräknas det totala antalet i arbetskraften utgöra drygt 106 000 personer i Västernorrland. 
 
Fram till 2025 så beräknas arbetskraften att endast växa i de tre storstadslänen och i kringlä-
nen Uppsala och Halland. Vidare beräknas antalet utrikes födda i arbetskraften öka i samt-
liga län förutom i Norrbotten. Störst minskning av arbetskraften blir det i Norrbotten, Dalar-
na och Jämtland där arbetskraften minskar med över 10 procent fram till 2025. I tabell 8 

                                                 
18 Arbetsförmedlingens rapporter, Ura 2010:5 Generationsväxlingen på arbetsmarknaden – i riket och i ett reg-
ionalt perspektiv och Ura 2010:6 Generationsväxlingen – arbetskraftens förändring per län 
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visas den beräknade förändringen av arbetskraften i samtliga län för 2010-2025 fördelat på 
kön och etnicitet. 
 
Tabell 8: Förändring av arbetskraften i länen år 2010-2025, procent 

  Män Kvinnor Svenskfödda Utlandsfödda Totalt 
Stockholm 11.1 8.4 5.9 23.6 9.8 
Skåne 6.1 4.9 0.9 28.7 5.5 
Västra Götaland 3.1 1.5 -0.9 21.2 2.3 
Uppsala 1.3 0.9 -0.6 19.0 1.9 
Halland -0.7 0.7 1.2 18.9 1.0 
Södermanland -0.4 -1.3 -4.3 19.9 -1.0 
Östergötland -1.2 -1.6 -4.2 25.1 -1.0 
Västmanland -1.1 -1.6 -5.1 19.6 -1.3 
Jönköping -2.3 -2.8 -6.2 25.1 -1.9 
Örebro -3.0 -3.6 -5.8 17.9 -2.9 
Kronoberg -5.3 -4.1 -7.5 21.3 -3.5 
Blekinge -5.2 -6.5 -7.8 12.4 -5.9 
Västerbotten -8.7 -6.7 -7.5 14.4 -5.9 
Värmland -8.7 -9.4 -11.1 13.9 -9.0 
Kalmar -9.0 -9.9 -11.6 15.1 -9.3 
Gävleborg -10.4 -10.2 -12.2 23.3 -9.5 
Gotland -10.5 -9.5 -11.4 21.5 -9.9 
Västernorrland -10.7 -9.3 -11.6 14.0 -9.9 
Jämtland -10.4 -10.0 -12.0 16.4 -10.4 
Dalarna -13.8 -10.7 -12.4 14.5 -10.5 
Norrbotten -13.8 -15.0 -15.2 -4.5 -14.4 
Källa: AF 
 
För att illustrera hur generationsväxlingen slår i olika regioner har Arbetsförmedlingen (AF) 
använt sig av balanstal. Balanstalet tas fram genom att dividera antalet tillträdande ungdo-
mar på arbetsmarknaden med antalet sysselsatta som lämnar arbetsmarknaden av åldersskäl 
under en viss period. Ett balanstal som understiger 1,0 innebär att fler lämnar arbetsmark-
naden än antalet ungdomar som träder in på arbetsmarknaden, medan motsatt förhållande 
gäller vid ett tal över 1,0. 
  

 

Diagram 9: 



RUS analysbilaga 2011-03-30 50(94) 

Enligt AF:s beräkningar är det endast Stockholms, Uppsala och Västra Götalands län som 
kommer att uppvisa balanstal som överstiger 1,0 till 2025. Västernorrland får ett balanstal på 
0,68 vilket endast underträffas av Gotlands, Norrbottens och Dalarnas län. Under perioden 
2010-2025 beräknas i Västernorrland 32 000 ungdomar tillträda arbetsmarknaden samtidigt 
som 46 800 personer lämnar den på grund av åldersskäl. 
 
Av kommunerna i länet kommer Kramfors, Sollefteå och Härnösand få störst obalans mellan 
nytillskott av ungdomar på arbetsmarknaden och åldersavgångar. Fördelat på sektorer sker 
flest avgångar i förhållande till tillträdande inom den offentliga sektorn fram till 2025. Ål-
dersavgångarna bland de offentlig anställda i länet beräknas till drygt 46 procent åren 2010-
2025.  

Rörligheten i övrigt på arbetsmarknaden  
Rörligheten på arbetsmarknaden visar hur arbetsmarknaden förändras och hur väl utbud och 
efterfrågan samverkar. Rörligheten på arbetsmarknaden går att identifiera som jobbyten och 
in- och utträde ur sysselsättning. Arbetskraftens rörlighet inom landet, i form av jobbyten 
(exklusive interna inom arbetsställen) och övergångar mellan att vara sysselsatt och att inte 
vara det, är stor och omfattar årligen mellan 1 och 1,4 miljoner individer. Av länets omkring 
114 000 förvärvsarbetande 2008 enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken 
(RAMS) hade drygt 10 procent av de sysselsatta eller 12 200 personer bytt både arbetsgivare 
och arbetsplats mellan 2007 och 2008, vilket var något färre än riksgenomsnittets 13 pro-
cent. Andelen som byter både arbetsplats och arbetsgivare är fler bland männen än hos kvin-
norna.  Av jobbytarna i länet mellan 2007 och 2008 var 59 procent män och 41 procent kvin-
nor motsvarande andel i hela riket för män och kvinnor var 55 respektive 45 procent. Nästan 
lika många i länet gick från att inte vara sysselsatt 2007 till att vara sysselsatt 2008, ungefär 7 
550 eller knappt 7 procent jämfört med 7 750 som upphörde att vara sysselsatta.  
 
Tidigare nationella studier av SCB har visat att drygt en av sju som byter jobb väljer att 
pendla/flytta till en annan lokal arbetsmarknad. Flyttning till annan arbetsmarknad påverkas 
väsentligt av den lokala arbetsmarknadens befolkningsstorlek och är vanligast bland boende i 
små lokala arbetsmarknader. Andelen flyttare (av jobbytarna) som bor i arbetsmarknadsreg-
ioner understigande 10 000 invånare och mellan 10 000-24 999 invånare är fem respektive 
tre gånger så stora jämfört med dem som bor inom storstadsregionernas lokala arbetsmark-
nader.  

Flyttning 
Under de senaste två femårsperioderna har Västernorrland haft ett positivt inrikes flyttnetto 
till Jämtland och Norrbotten och under åren 2001-2005 var det även positivt till Gävleborg 
och Gotland. Till Stockholm, Uppsala och Östergötland har Västernorrland förlorat allt mer i 
flyttningsrörelser, i förhållande till t ex. Västerbotten har dock flyttnettot blivit bättre under 
åren 2006-2010.  
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Tabell 9: Flyttningsströmmar för Västernorrland, totalt antal personer, 2001-
2005 och 2006-2010 

  Inflyttning till Väs-
ternorrland   Utflyttning från Väs-

ternorrland   Nettoflyttning, Väs-
ternorrland 

  2001-
2005 

2006-
2010   2001-

2005 
2006-
2010   2001-

2005 
2006-
2010 

Stockholm 6 180 5 302   6 279 6 820   -99  -1 518  
Uppsala  1 338 1 367   1 651 1 951   -313  -584  
Södermanland 600 562   717 839   -117  -277  
Östergötland 779 861   1 111 1 405   -332  -544  
Jönköping 381 486   505 563   -124  -77  
Kronoberg 206 232   269 323   -63  -91  
Kalmar  300 310   368 416   -68  -106  
Gotland 166 118   150 142   16  -24  
Blekinge  156 135   180 176   -24  -41  
Skåne  1 123 1 104   1 587 1 491   -464  -387  
Halland 251 268   360 332   -109  -64  
Västra Götaland 2 037 2 094   2 810 2 622   -773  -528  
Värmland 423 428   458 444   -35  -16  
Örebro  557 548   703 693   -146  -145  
Västmanland 613 671   795 858   -182  -187  
Dalarna 799 781   807 876   -8  -95  
Gävleborg 2 251 2 354   2 179 2 528   72  -174  
Jämtland 2 178 2 285   1 942 2 132   236  153  
Västerbotten 3 916 4 439   4 544 4 530   -628  -91  
Norrbotten 1 661 1 646   1 525 1 530   136  116  
Inrikes 25 915 25 991   28 940 30 671   -3 025  -4 680  
Utlandet 5 589 8 977   1 971 2 710   3 618  6 267  

Källa: rAps-RIS/SCB 
 
Bland länets kommuner hade Sundsvall år 2009 fler inflyttare än utflyttare både bland kvin-
nor och bland män.  Härnösand hade ett flyttningsöverskott bland kvinnor och Sollefteå hade 
motsvarande bland män.  Alla kommuner hade större utflyttning till än inflyttning från andra 
län. Däremot är invandringen från utlandet större till alla länets kommuner, se tabell nedan. 
 
Tabell 10:  Flyttningsnetto inom och utanför länet, 2009 

 Inom länet Till/från länet Till/från utlandet Totalt 
 Kvinnor Män Kvinnor Män Kvinnor Män Kvinnor Män 
Härnösand 10 -9 -37 -73 94 78 67 -4 
Kramfors -33 -36 -55 -45 37 36 -51 -45 
Sollefteå -18 -5 -57 -27 78 68 3 36 
Sundsvall 104 97 -130 -131 261 303 235 269 
Timrå -51 -38 -85 -70 116 88 -20 -20 
Ånge -14 -12 -43 -30 23 19 -34 -23 
Örnsköldsvik 2 3 -160 -146 96 98 -62 -45 
Länet -- -- -567 -522 705 690 138 168 
Källa: SCB 

Flyktingmottagning 
En kommun kan skriva en överenskommelse med Länsstyrelsen om mottagande av flykting-
ar och andra skyddsbehövande. Överenskommelsen kan omfatta mottagande under ett år 
eller tillsvidare. Flyktingar och asylsökande räknas dock ej som inflyttade i en kommun så 
länge de är i anläggningsboende eller utan beviljat uppehållstillstånd. Alla länets kommuner 
har överenskommelser (Ök) om antal flyktingar man är villiga att ta emot per år. Under åren 
2006-2009 var mottagandet i länet i snitt 640 flyktingar per år. Under 2010 var det Härnö-
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sand, Timrå, Ånge och Örnsköldsvik som tog emot fler personer än vad överenskommelsen 
låg på, medan Kramfors, Sollefteå och Sundsvall inte nådde uppsatt nivå. Framförallt 
Sundsvall har framfört att det är ett bekymmer med att få fram tillräckligt med bostäder till 
flyktingmottagandet.  
 
Tabell 11: Överenskommelse om och mottagna flyktingar i länets kommuner, 
2006-2010  

Kommun Mottagna 
2006 

Mottagna 
och (Ök) 

2007 

Mottagna 
och (Ök) 

2008 

Mottagna 
och (Ök) 

2009 

Mottagna 
och (Ök) 

2010 
ÖK 2011, 

*Tillsvidareavtal 

Härnösand        90      110 (150)   97 (80)  72 (80) 83 (80) 80 (tom 2012) 
Kramfors        44      70 (60)   41 (60)  32 (60) 42 (45) 30-50* 
Sollefteå        71      74 (100)   80 (90)  107 (90) 75 (90) 80-100* 
Sundsvall      243      206 (250)   156 (250)  214 (200) 110 (200) 180-220* 
Timrå      106      41 (40)   77 (70)  99 (70) 96 (70) 20-40* 
Ånge        41      14 (20)   22 (20)  10 (20) 21 (20) 20* 
Örnsköldsvik      145      105 (100)   97 (85)  107 (85) 100 (85) 70-100* 
Länet      740      620 (720)   570 (655)   641 (605)   527 (590)  545  
Källa: Länsstyrelsen Västernorrland och Migrationsverket 
 
När det gäller mottagande av ensamkommande barn och ungdomar, såväl asylsökande som 
med uppehållstillstånd, är det Migrationsverket som träffar överenskommelser med kommu-
nerna. Kommunerna ansvarar för mottagande, boende och omsorg av ensamkommande barn 
och ungdomar. Flera av Västernorrlands kommuner har sedan tidigare kontinuerligt tagit 
emot ensamkommande flyktingbarn och från och med 2010 tar alla länets kommuner emot 
ensamkommande flyktingbarn. Ett fortsatt stabilt flyktingmottagande är av betydelse för 
upprätthållandet av nivån på invandring.  

Attityder till flyttning och boende 
En allmän uppfattning i migrationsforskningen är att man flyttar när man uppfattar det som 
mer givande eller lönsamt än att stanna, och när det inte finns alltför stora hinder för att flyt-
ten ska kunna vara möjlig att genomföra. Ekonomiska fördelar, såsom högre löner eller ut-
bildningsmöjligheter fungerar ofta som rörlighetsincitament. Institutet för arbetsmarknads-
politisk utvärdering19 (IFAU) har studerat hur 600 000 svenska par har flyttat mellan 1998 
och 2007. Resultatet visar att par som bor i regioner med högre löner är mindre benägna att 
flytta än par i regioner med lägre löner. Karriärmöjligheter är viktiga för pars geografiska 
rörlighet, men att det finns en viss skillnad på om det gäller mannens eller kvinnans karriär-
möjligheter. Kvinnor har en hög regional rörlighet tidigt i karriären men för män är effekten 
den motsatta. Par blir rörligare när mannen befinner sig bland de 20 procent som har högst 
lön inom yrket. Studierna baserar sig på heterosexuella par med barn vilket kan förklara 
flyttmönster delvis med att kvinnan i större utsträckning är föräldraledig (vilket kan bidra till 
polarisering av könsrollerna), den könssegregerade arbetsmarknaden där kvinnor oftare be-
finner sig inom låglöneyrken samt skillnad i nätverk och erbjudanden för karriäravance-
mang.   
 
Samtidigt som betydelsen av en god arbetsmarknad och utbildningsmöjligheter är fortsatt 
avgörande för de mer långväga flyttningarna finns många uppgifter20 som understryker att 
en lokalt attraktiv miljö är av växande betydelse för flyttnings- eller kvarboendebeslut. När 
lokala arbets-, bostads- och servicemarknader vidgas geografiskt och på andra sätt ökar möj-
ligheterna för den enskilde att bli mer flexibel också i sitt val av bostads- och verksamhetsort.  
 

                                                 
19 För vems skull flyttar par? Kön, karriärmönster och pars regionala rörlighet i Sverige, IFAU, rapport 2011:4  
20 T.ex. Översikt över studier i Eliasson K., Westerlund O. & Åström J. Flyttning och pendling i Sverige, SOU 
2007:35, Bil.3 till Långtidsutredningen 2008 
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Genom tidigare undersökningar har såväl länsstyrelsen som länets kommuner försökt skaffa 
sig en aktuell bild av motiv och värderingar till olika flyttningsalternativ och till orters attrak-
tivitet. Undersökningarna är upplagda på olika sätt och har några år på nacken (2008 och 
tidigare). I sammanfattning kan framhållas: 
 

• Det finns uppskattningsvis potential till återflyttning hos cirka 30 procent av utflyt-
tare från länet; andelen med barn är >1/4, i vissa åldersgrupper > ½, 

• En högre andel bland unga i länet än i riket som helhet kan tänka sig återvända efter 
en eventuell flytt, 

• Tillgången på arbetstillfällen är mycket avgörande för flyttning (varierande 45-90 
procent av angivna skäl/motiv), 

• Tillgången på bra boende, särskilt i villa, är av väsentlig betydelse för inflyttare, 
• Bland invånarna i Örnsköldsvik och Kramfors är attityden till boende i den egna 

kommunen mer positiv i slutet av 00-talet än i början (centrummiljöer, Botniabanan 
m.m.), 

• I en enkät till 770 hushåll i landet utanför Timrå angav 14 procent (hälften barnfa-
miljer) att inflyttning kunde vara tänkbar förutsatt bra jobb (88 procent) och bra bo-
ende (52 procent), 

• Uppfattningen om vad som karaktäriserar Örnsköldsviks kommun varierar mellan nu 
boende i kommunen och de som tidigare flyttat ut på ett intressant sätt, eventuellt 
tillämpligt även på resten av länet: 

 
 
Variabel Boende Utflyttare 

      Är bruksortskommun 75 % 65 % 
      Har intressanta företag 69 % 39 % 
      Har attraktiva bostäder 62 % 52 % 
      Har god utbildning (utbud) 49 % 26 % 
      Företag som tar tillvara kunskap 48 % 28 % 
 
 
 
Myndigheten för Tillväxtanalys har pekat på företeelsen ”second homes” eller flerplatsbo-
ende, som blir allt vanligare genom långväga pendling, fler tomma fastigheter på landsbyg-
den, ökade distansarbetsmöjligheter, förändrade livsstilsmönster etc. Det är också en del av 
att globaliseringen i vissa fall ökar intresset för det lokala och platsspecifika.21 Andelen fri-
tidshus säger något om potentialen för ett flerplatsboende – och därmed möjligheten av att 
inte helt flytta från eller delvis påbörja inflyttning till en bygd. Nedanstående karta visar an-
delen fritidshus i förhållande till totala antalet småhus 2008. Här ser vi de höga andelarna i 
inlandets skogstrakter och längs Höga Kusten och andra kustavsnitt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
21 Tillväxtanalys rapport 2009:10, bilaga 15 

=> Får utflyttare en mer nyan-
serad bild av kommunen eller 
har man en för gammal upp-
fattning? 
 
=> Kan informationen om vad 
som händer i kommunen bli 
bättre inåt och utåt? 
 



RUS analysbilaga 2011-03-30 54(94) 

Karta 17: Andelen fritidshus i förhållande till totala antalet småhus 2008 

 Källa: SCB, Tillväxtanalys bearbetning 
 
 

Resvanor 
Västernorrlänningen reser22 (exklusive flyg) i genomsnitt omkring 47 km under en dag, för-
delas färdsträckan på färdsätt står bilen för närmare 75 procent medan kollektiva och övriga 
färdsätt svarar för hälften var av resterande resta kilometrar. I hela landet uppgår den resta 
sträckan i genomsnitt till 40 km per dag och person, därav bil 70 procent. Den genomsnitt-
liga restiden per person och dag uppgår till omkring 72 minuter för de som bor i länet och 
skiljer sig inte anmärkningsvärt från hela landets 70 minuter per dag. 
 

Regionförstoringens potentialer 

Transportsystemet, regionförstoring och möjliga effekter 
Åtgärder i transportsystemet (t ex infrastrukturinvesteringar) medför att tillgängligheten 
ökar genom att dels restiden förkortas, dels längre pendlingsresor blir möjliga, dels företa-
gens transportalternativ blir fler. Därigenom vidgas den lokala arbetsmarknaden och andra 
närmarknader (kommersiellt, kulturellt och utbildningsmässigt). Vi får en regionförsto-
ringseffekt som sammantaget bidrar till regionens potential och attraktivitet. 
 
Att prognostisera hur åtgärder i transportsystemet påverkar befolkning, sysselsättning, pro-
duktionsförmåga och inkomster genom förändringar av tillgängligheten är långt ifrån enkelt. 
Grunden till regionförstoringens förväntade effekter finns i förkortade restider och hur före-
tagens lokalisering påverkas av tillgängligheten till arbetskraft och arbetskraftens lokalisering 
påverkas av tillgängligheten till arbetsplatser – d. v.s. tillgängligheten till arbetskraft och ar-
betsplatser. Hur befolkningstätheten ser ut och fördelningen är mellan små och stora orter 
spelar stor roll för vad som kan uppnås.  
 
En analys framtagen av länsstyrelsen, ”Från räls till resande” visar på vilka effekter som en 
ökad tillgänglighet får på länets befolkning, sysselsättning och tillväxt. Effekterna är nettotill-
skott från de beräkningar som tidigare gjorts kring den nya tågtrafiken i länet. I ”Från räls till 
resande” görs beräkningar på ökat kollektivt resande genom förbättrad kollektivtrafik, anslu-
tande kollektivtrafik, en framsynt samhällsplanering och en bebyggelsestruktur som är an-
passad till kollektivtrafiken. De lokaliserings- och inkomsteffekter som beräknats är således 
det nettotillskott som länet kan sträva mot till 2030. 
 
Kartan nedan visar hur tillgängligheten till arbetsplatser förväntas bli påverkad i ett antal 
kommuner efter Norrlandskusten om vi skapar förutsättningar för ökat kollektivt resande, 
såsom utvecklat linjenät och stationsnära bebyggelse. Kartan visar att dessa åtgärder ger 
stora förbättringar av tillgängligheten eller marknadspotentialen. 
                                                 
22 Den nationella resvaneundersökningen, RES 2005–2006, Statens institut för kommunikationsanalys, SIKA 
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Karta 18: Tillgänglighetsförändring till arbetsplatser. Anpassad 
anslutningstrafik och bebyggelse. 

 
Källa: WSP Analys & Strategi, projektet Bästa Resan  

 
Analysen visar att den totala effekten på regional utveckling kan uttryckas i termer av 4 700 
fler personer i åldern 20-64, 3 000 fler sysselsatta och ca 1 miljard i större lönesumma. Detta 
motsvarar runt 3 procent av länets samlade lönesumma år 2007. Dessa kalkylerade effekter 
har tagits fram med samma modellverktyg och med samma beräkningsprinciper som an-
vänds i trafikverkens nationella åtgärdsplanering.  
 
Ett nettotillskott till regionen med 4 000 personer i ålderskategorin 20-64 år skulle, av na-
turliga skäl, medföra ett tillskott även av personer yngre än 20 år. Den totala effekten på reg-
ionens folkmängd kan uppskattas bli ungefär 40 procent större än den kalkylerade effekten, 
dvs. ett tillskott till länets befolkning med ca 5 600 personer.  
 
För att få till en maximal tillgänglighet (eller marknadspotential) har närheten till stationer-
na eller resecentrum visat sig vara oerhört viktig. Schematiskt uttryckt ska bostadsbebyggel-
sen ligga inom en (1) kilometers radie och företag inom 500 meter från stationen för att få ett 
betydande användande av kollektivtrafiken. I Västernorrland vore det således vettigt att i 
närheten av stationer sträva efter relativt högt markutnyttjande vilket innebär flerfamiljshus 
samt kontor och service och förse områden med flerfamiljshus med kollektivtrafik, eller, vid 
rimliga avstånd, med gång- och cykelstråk in mot stationen.  

Västernorrlands förutsättningar för regionförstoring 
Det finns således många motiv för att öka tillgängligheten i Västernorrland. Men vilka förut-
sättningar har länet att nå effekterna presenterade ovan? I Västernorrland är bebyggelsen i 
hög grad koncentrerad till kusten och längs älvdalarna. Eftersom järnvägen och de stora 
vägarna är en integrerad del av detta bebyggelsemönster förefaller förutsättningarna vara 
relativt goda för att erbjuda anslutningstrafik till järnvägen. 
 
Samtidigt har kollektivresandet i Västernorrland under perioden 2001-2008 minskat med ca 
13 procent, motsvarande ca 1,4 miljoner resor (från 10,9 till 9,5 miljoner resor). Nästan hälf-
ten av nedgången svarar minskande skolresor för p.g.a. fluktuationer i antalet barn per års-
kull. Tåg, inklusive tågbuss, är det enda trafikslag som har haft en positiv utveckling från 

Av kartan framgår att de mest 
positiva tillgänglighetseffek-
terna av Botinabanestråket 
kan förväntas i Härnösand, 
Kramfors, Nordmaling och 
Timrå till år 2030. Detta för-
utsätter att nödvändiga sam-
hällsinvesteringar och andra 
åtgärder genomförs.  
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85 000 resor till 160 000 dvs. nästan en fördubbling. Tåg och tågbuss står dock för endast 1,7 
procent av det totala resandet inom länet.  
 
I dagsläget bor ca en tredjedel av befolkningen i Botniabanestråkets kommuner inom 2,5 km 
från stationen, vilket är ett rimligt avstånd med gång eller cykel. För den befintliga tågtrafi-
ken uppskattas 20-30 procent av resenärerna gå eller cykla till tåget. Ungefär 80 procent av 
befolkningen bor inom 15 minuters bilresa till tåget. 40-50 procent av anslutningsresorna till 
den befintliga tågtrafiken sker idag med bil och 25-30 procent med kollektiva färdmedel. I de 
stora målpunkterna i länet är arbetsplatserna koncentrerade i goda lägen i förhållande till tå-
get. I utgångsläget är således förutsättningarna rimligt goda att bedriva anslutande kollektiv-
trafik.  
Det finns skäl att anta att den framtida utvecklingen kommer att stödja en kollektivtrafikan-
passad struktur. Ett skäl är den förbättrade kollektivtrafiken i sig, vilket bör göra goda kollek-
tivtrafiklägen mer attraktiva för såväl boende som arbete. Denna påverkan ska inte överdri-
vas men förändringsriktningen torde vara gynnsam.  
 
Ett annat skäl är arbetslivets strukturomvandling mot ett högre tjänsteinnehåll som tenderar 
att gynna centrala lägen. Arbetsplatserna är i högre grad än bostäderna anpassade till kollek-
tivtrafikens förutsättningar och möjligheter, vilket betyder att anpassningar av trafiksystemet 
främst bör avse anslutningsresor från bostaden till stationen.  
 
Den grupp av resenärer som ökar procentuellt mest är arbetspendlare. Skillnaden mellan 
kvinnors och mäns arbetspendling är relativt stor. Kvinnor pendlar i regel kortare sträckor än 
män till jobbet och använder sig i större utsträckning av kollektivtrafiken samt gör fler stopp 
på vägen (handling, lämning och hämtning av barn osv.). Det är troligen arbetspendlarna 
som kommer att använda sig av regionaltågstrafiken mest. Med riktade satsningar på ut-
budssidan av kollektivtrafiken fram till 2015 beräknas en ökning av resorna inom busstrafi-
ken på 22 procent, medan det inomregionala resandet inklusive tågresandet förväntas öka 
med över 50 procent, främst beroende på ökad möjlighet till pendling. Erfarenheter från 
bland annat Mälardalen visar att det kollektiva resandet kan mångfaldigas och kollektivtrafi-
kens marknadsandel kan stärkas avsevärt av satsningar på ökad tågpendling på nya spår. De 
demografiska förutsättningarna i Västernorrland är dock något annorlunda än i Mälardalen 
varför samma resandeutveckling är osannolik på kort sikt. Utbudsökningen på Botniabanan 
är heller inte av samma storleksordning som på Svealandsbanan jämfört med tidigare trafik. 
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Principiell uppbyggnad av förslaget till nytt linjenät för den regionala kollektiv-
trafiken inklusive tåg till 2015-scenariot 

 
 
Källa: Ramböll, projektet Bästa resan, linjeanalys 
 
 
 
 
 
 

Bilden visar hur kollektiv-
trafiknätet i Västernorrland 
kan se ut 2015. Tågtrafiken 
kommer tillsammans med 
starka stomlinjer och direkt-
linjer att öka kollektivtrafik-
resandet avsevärt.  
 

Utmaning: 
Skapa anpassade insatser för en konkurrenskraftig och hållbar tillgänglighet med utgångs-
punkt i vårt ”glesa utgångsläge” genom att: 
 

• Utveckla attraktiva bostadsmarknader och funktionella lokala och regionala ar-
betsmarknader 

• Tillvarata regionförstoringens potentialer och uppnå uthålliga servicelösningar och 
kommunikationssystem i olika delar av länet 

• Stabilisera flyktingmottagandet och attrahera inrikes och utrikes inflyttning genom 
goda etableringsmöjligheter  
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8. Kommunikationer 
De flesta av städerna i länet är länkade till varandra i ett nord-sydligt stråk bestående av E4 
på vägsidan och Ostkust- och Botniabanan på järnvägssidan. Restiden med bil och buss mel-
lan städerna är alltför långa för att de lokala arbetsmarknaderna ska kunna fungera, men en 
utbyggd snabbtågstrafik innebär reseavstånd som blir mycket lämpligt för dagspendling. 
Järnvägen uppvisar mycket stora flöden - med Europa mått mätt - av gods från Norra Norr-
land och söderut. Järnvägen Gävle-Sundsvall/Härnösand har redan idag stora kapacitets- 
och hastighetsproblem. En utbyggnad till dubbelspår skapar förutsättningar för en integrerad 
arbetsmarknad och betydande överflyttningar från lastbilstransporter till järnväg för närings-
livet, med betydande ekonomiska potentialer. Ökat resande med tåg innebär ökade krav på 
fungerande resecentrum, anslutande gång- och cykelvägnät, busshållplatser och pendlings-
parkeringar. Arbete pågår i länet för att förbättra detta, men stora brister kvarstår som är 
viktiga att åtgärda. Genom att arbeta med förbättringar inom detta område så ges det en 
ökad möjlighet till kollektivt pendlande och bättre förutsättningar för både kvinnor och män 
att ta del av en större arbetsmarknad. 
 
E4 har de största gods- och persontransportflödena på vägnätet i länet och förbinder Norr-
landskusten med Stockholm, Sydsverige och Europa. E4 i länet har tre betydande flaskhalsar, 
E4 genom Sundsvall, E4 genom Härnösand samt E4 genom Örnsköldsvik. Alla tre projekten 
bedöms samhällsekonomiskt lönsamma att åtgärda med effekter i form av färre svåra olyck-
or, minskade restider, ökad tillväxt och förbättrad miljö. Utan ett genomförande av ny E4 
förbi Örnsköldsviks tätort kan man inte komma tillrätta med överskridanden av miljökvali-
tetsnormerna i Örnsköldsviks centrala delar.  
 
I väst-östlig riktning är Mittbanan/Meråkerbanan ett viktigt förbindelse stråk med utveckl-
ingspotential för både gods och persontransporter. Den största bristen består av låg hastig-
hetsstandard för delen mellan Ånge och Sundsvall. Även E14 uppvisar höga flöden av gods 
och persontransporter, samtidigt som den har låg standard gällande framkomlighet och tra-
fiksäkerhet. Särskilt dålig är delen strax väster om Sundsvall där vägbredden är 7,5-8,5 meter 
och trafikmängderna 8 000-9 000 fordon per dygn. 
 
Skogsindustrins vägtransporter har ett väst-östligt mönster från lågtrafikerade vägar i inlan-
det till industrierna längs kusten där pappers- och pappersmassaindustrierna samt flera av 
sågverken är lokaliserade. De stora och tunga godstransporterna gör att slitaget på vägarna är 
extremt högt. Timmertransporterna på exempelvis vägarna 331, 86 och E14 är därför betyd-
ligt högre än på E4. Färdigvaror går sedan med land- eller sjötransporter till kunder söderut i 
landet eller kontinenten. Västernorrland har fortfarande mycket låg standard och bärighet 
jämfört med övriga Sverige, exempelvis har länet knappt 20 procent vägar med låg bärig-
hetsklass (BK2 eller BK3). Genomsnittet i resten av landet ligger på cirka 6 procent. Att 
komma upp till samma nivå som övriga Sverige innebär en investering på 2-2,3 miljarder 
kronor. 
 
Sjöfarten har mycket stor betydelse för näringslivets utrikeshandel. Sjöfarten svarar för ca 60 
procent av godstransporter till och från länet. Västernorrland har ett mycket stort antal ham-
nar och lastageplatser, mer än 20 stycken. De flesta ligger i direkt anslutning till industrin 
och möjliggör en import av råvaror till låg kostnad direkt till fabrik. Fyra hamnar fungerar 
som allmänna hamnar, Sundsvalls hamn – Tunadal, Söråker, Härnösand och Örnsköldsvik. 
Årligen hanterar hamnarna ca 7 miljoner ton gods. 
 
Det finns en obalans i transportbehovet i länet genom att exporter vida överstiger importer, 
samt att importen i form av konsumtionsvaror kommer med lastbil till regionen, medan ex-
porten går med järnväg eller fartyg. Ett sätt att skapa bättre balans är att containerisera pro-
dukter som går i nordlig riktning och utnyttja sjöfarten i större utsträckning än idag för im-
portvarorna. Genom att koppla väg och järnväg till länets hamnar kan betydande avlastnings-
effekter uppnås på väg och järnvägssystemet i mellersta och södra Sverige. Med samlokalise-



RUS analysbilaga 2011-03-30 59(94) 

ring av kombiterminal och hamn i Sundsvallshamn – Tunadal, skapas ett kraftigt logistik-
centrum och knutpunkt mellan sjöfart, järnväg och väg. 
 
Länets tre flygplatser – Sundsvall-Härnösand, Örnsköldsvik och Kramfors/Sollefteå – med 
drygt 320 000, 150 000 respektive 15 000 passagerare 2008 har en hög andel transfertrafik 
och affärsresenärer, bland de högsta i landet. Betydelsen för exportindustrin är strategisk – 
och utan en välfungerande snabbtågstrafik via dubbelspår längs Ostkustbanan går det inte att 
lågprioritera flygtrafiken. Till viss del sker emellertid detta nu i praktiken genom att staten 
2008 uteslutit Sundsvall-Härnösand och Örnsköldsvik som strategiskt viktiga för det nation-
ella transportsystemet och med avsikt att överföra flygplatsansvaret regionalt/lokalt. Sedan 
2010 har flygplatstillgängligheten försämrats genom indragningar av flygbusstrafiken 
Härnösand - Midlanda. 
 
Tillgången på bredbandskommunikation är en central komponent för landets och länets kon-
kurrenskraft och hållbara utveckling. Statsmakterna har därför slagit fast att Sverige ska ha 
bredband i världsklass så att 90 procent av alla hushåll och företag ska ha bredbandstillgång 
om minst 100 Mbit/s år 2020 och 55 procent redan 2015. För detta krävs en fortsatt utbygg-
nad av IT-infrastruktur med hög kapacitet i hela landet. Nivån på nätinvesteringarna ligger 
för närvarande på nivån 4 miljarder per år. Inte minst behövs uppgraderingar och nyinveste-
ringar i underkapacitetsområden för att dagens ”digitala klyftor” inte ska bestå. Det gäller 
både fasta och trådlösa nät. I jämförelse med riket och även några av grannlänen (särskilt 
Västerbotten) har Västernorrland betydande utbyggnadsbehov redan i dagsläget, vilket 
nedanstående tabell illustrerar. 
 
Tabell 12: Förutsättningar för bredbandskommunikation – bredbandstäckning 
2009 (hastighet), PTS-ER 2010:5, procent 
 Västernorrland Riket Västerbotten 
Tätbebyggelse Hushåll Arbetsplatser Hushåll Arbetsplatser Hushåll Arbetsplatser 
> 10 Mbit/s 96,0 94,4 94,4 92,8 98,5 97,5 
> 50 Mbit/s 62,2 59,0 64,5 62,4 90,2 87,4 
Glesbebyggelse       
> 10 Mbit/s 51,6 44,2 55,5 47,8 58,0 47,7 
> 50 Mbit/s 8,0 3,5 9,0 5,4 39,9 30,4 
 
Det bör observeras att de ”formella” tillgänglighetsvärdena många gånger ligger långt från de 
reella (inte sällan kring 50 %), som påverkas av geografiska förhållanden (radioskugga), höga 
kostnader för anläggningsarbeten, underkapacitet hos operatörer liksom demografiska och 
sociala faktorer. Inte minst Västernorrlands kuperade terräng skapar här extra behov av in-
vesteringar, bl.a. så att mobilnätens basstationer ansluts med optisk fiber i så stor utsträck-
ning som möjligt.23 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
23 Underlaget i detta stycke är hämtat från Post- och telestyrelsen, rapport PTS-ER 2010:5 Bredbandskartlägg-
ning 2009 

Utmaning:   
 

• Säkerställa finansiella lösningar utifrån våra regionala investe-
ringsbehov 

• Nyttja infrastrukturen bättre genom att undanröja underkapa-
citets- och bärighetsproblem i kommunikationssystemen 

• Anpassa våra kommunikationer i hållbar riktning, där vårt stora 
bilberoende får motivera väginvesteringar, miljövänligare fordon, 
smart trafikering och sambrukslösningar 
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9. Regionala innovationssystem och innovationsstödssystem 
Det här avsnittet ska belysa förnyelse och förnyelsemöjligheter i länet i förhållande till om-
världens krav. Förnyelse eller innovation handlar i grunden om hur nya kunskaper kan om-
vandlas till ett producerat mervärde – hur företag och samhälle i en konkurrensutsatt, förän-
derlig omgivning kan överleva, utvecklas och skapa värden genom att ta tag i sina tillväxtpo-
tentialer. Snabb anpassning och införande av innovativa lösningar är en förutsättning för att 
uppnå ökad regional konkurrenskraft. Innovation handlar inte bara om nya eller förbättrade 
produkter och tjänster utan om nya lösningar för marknads- och affärsupplägg, service-
strukturer, design, organisation, samverkansstrategier, etc. – att applicera kunskap för nya 
kreativa lösningar. 
 
Kunskaps- och förnyelsekapaciteten i Västernorrland beror som på andra ställen av en lång 
rad faktorer – som arbetskraftens kompetensnivå, tillgången på utbildnings- och FoU-
institutioner, hur de stödjande strukturerna utformas, marknadskontakter, kapitaltillgången 
men kanske framförallt den befintliga branschstrukturen, affärs- och entreprenörskulturen 
och näringslivsklimatet. Hur vi väljer att organisera oss från strategiska nätverk till kluster 
och till sammanhållna regionala innovationssystem kommer i framtiden mer än i dag att av-
göra vår konkurrenskraft. Det är väl känt att förnyelsen går fortare och blir mer effektiv om 
företag finns i sådana kontaktmässigt täta sammanhang, t.ex. inom välfungerande underleve-
rantörsnätverk. Detta synsätt är också väl i överensstämmelse med innehållet i EU2020-
strategin om en smart, hållbar och inkluderande tillväxt, där man betonar innovation som 
något som allt mer måste förstås som ett öppet system, där olika aktörer samarbetar och 
samverkar24.  

Innovationsindex 
För att bedöma hur den innovationsdrivna regionala tillväxten ser ut i olika regioner brukar 
man använda sammanvägda indextal – just för att det är många faktorer som inverkar. Det 
finns både svenska och EU-baserade varianter och ett nytt svenskt index är under utarbe-
tande. Ofta presenteras statistiken enbart på NUTS 2-nivå, d.v.s. för vår del Västernorrland 
och Jämtland sammantagna. Ett regionalt försök att åstadkomma ett mått representeras av 
”Mälardalsindex” från mitten av 00-talet, där man försökt väga samman faktorer som repre-
senterar kreativitet/öppenhet, regional specialisering, teknikhöjd/FoU samt entreprenörskap 
och företagande. Vår region får i denna mätning tillsammans med Norra Mellansverige låga 
värden, bl.a. till följd av låga (registrerade) investeringar i företagens FoU. Från EU:s sta-
tistikbyrå Eurostat finns European Regional Innovation Scorboard (2006), där värden för 
utbildningsnivå, FoU-investerignar, patentfrekvens, andel sysselsatta i högteknologiska 
branscher etc. vägts samman. Av nedanstående figur framgår att Sverige ligger bra till, men 
att Mellersta Norrland hamnar lägst av de svenska regionerna – dock nära i paritet med me-
delvärdena för regioner inom EU. Färskare material visar att mönstret består på nationell 
nivå och att Sverige också 2010 bedöms som EU:s mest innovativa land i gott sällskap med 
Danmark, Finland och Tyskland (USA och Japan ligger dock före).25 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
24 COM(2010) 5553, Regional Policy contributing to smart growth in Europe 2020 
25 EU:s Innovation Union Scoreboard 2010 
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Diagram 10: Regional innovation performance 

 
Källa: European Regional Innovation Scorboard 
 

Västernorrlands klusterstruktur 
För att förstå läget i Västernorrland är det mot denna bakgrund viktigt att ta utgångspunkt i 
hur strukturen för branscher och kluster ser ut. I arbetet med länets regionala tillväxtpro-
gram har prioriteringar gjorts inom ett antal åtgärdsområden; med fokus på branscher och 
utveckling enligt illustration26 nedan. 

 
 
  

                                                 
26 Illustration av Ulrica Carlström 
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Utgångspunkten för det tongivande innovationssystemet har varit processindustrins struk-
turer utifrån den dominans som funnits och finns i länet baserat på skogsråvara och elkraft 
(”Skogen som resurs”). Efterhand har de till denna kärna kopplade underleverantörssyste-
men utvecklats till stundom världsledande specialistnätverk inom en lång rad områden som 
styr- och reglerteknik, miljö- och hållbar energiteknik, drift- och underhåll, etc. Samver-
kansmönstren är redan många och kan framgent stärkas än mer. Intressant är att motsva-
rande ”tunga drifter” tillsammans med anpassade underleverantörsföretag också finns inom 
tjänsteproduktionen via de stora IT-baserade verksamheterna i Sundsvallsområdet inom 
statliga verk och (också i koppling till ovanstående) skogsindustrins stödfunktioner. För den 
offentliga sidan finns ett nära samband med klusteransatsen Arkivlänet – numera motiv-
mässigt inte minst förstärkt av EU:s så kallade PSI-direktiv, Public Sector Information, har 
som syfte att öka tillgängligheten till myndigheters handlingar (företag inom informations-
sektorn ska kunna använda offentlig information för att skapa nya informationsprodukter 
och – tjänster). 
De nätverk och kluster som senare år utvecklats tydligast är: 
 

• Processum – Framtidens Bioraffinaderi 
• Fibre Network/FSCN (Skogen som resurs) 
• Packaging Mid Sweden (Skogen som resurs) 
• Safety and Rescue Region, SRR 
• Bank-Försäkring-Pension (CER) och 
• Besöksnäringen via två destinationssatsningar. 
 

Nämnvärt är att Processum valdes ut av Vinnova 2009 som en klustervinnare i det s.k. 
VINNVÄXT-programmets tioårssatsning samt att forskningen vid FSCN fått forskningsan-
slag från KK-stiftelsen vilket befäster de båda aktörernas framstående forskning i ett inter-
nationellt konkurrenskraftigt perspektiv. Inom flera av de prioriterade områdena har ut-
vecklingstakten varit lägre än väntat; trots finansiella stöd. En del av orsakerna till detta är 
att söka i de senaste årens ekonomiska kris. Insatserna inom energi- och miljöteknik – ett i 
sig brett och ”spretigt” område – inom flera av de prioriterade områdena har utvecklingstak-
ten varit lägre än väntat; trots finansiella stöd. Ett nätverk kring energieffektivisering finns 
dock och formering inom miljöteknikområdet pågår. Arkivlänsnätverket intensifierar sina 
ansträngningar inte minst i riktning digital informationsförvaltning.  
 
Det mer allmänt inriktade arbetet i länet med att inom ramen för det regionala tillväxtpro-
grammet stödja de prioriterade klusterstrukturernas nätverksnoder, d.v.s. resurspersoner 
med nyckelfunktioner, har de senaste åren fortsatt via sitt processtödjande upplägg och med 
kunskapsbreddning om vilka framgångsfaktorer som finns att skörda genom strategisk af-
färssamverkan. Betonat har varit stöd för att utveckla innovationsförmågan i klustrens gräns-
snitt och genom fortsatt dynamisk och formaliserad samverkan skapa miljöer där nya kun-
skaper kan omvandlas till ett producerat mervärde. Detta arbetssätt har utarbetats under ett 
antal år, men kräver en långsiktig uthållighet, då de mjuka framgångsvärdena bygger på tillit, 
förtroende och gemensam värdegrund. Som konkurrensfaktor för Västernorrlands län ser vi 
därför främst två faktorer som avgörande; dels de gränssnitt mellan branscherna som mer 
och mer tydligt skapar integrerade, innovativa miljöer för såväl företagsutveckling som för 
FoU; dels samverkansklimatet genom strategiska nätverk – erfarenheter som nu efterfrågas 
av andra län och regioner.  
 
Några exempel på klusterinriktade samarbeten, som inte finns markerade på illustrationen, 
utgör länets koppling till Fiber Optic Valley i Gävleborg (med samverkan med Mittuniversite-
tet på elektronikområdet). Samverkan på det materialtekniska området stärks genom att fö-
retagsnätverket runt Aliminiuminstitutet/MiUn knyts närmare riksorganisationen Alumi-
niumriket Sverige. I delvis koppling till länets hydraulikkunnande med centrum i 
Örnsköldsvik finns också en intressant utvecklingspotential inom området el-
hybridteknologi, inte minst i ett miljöteknikperspektiv. 
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I det strategiska utvecklingsarbetet är det nödvändigt med ett välfungerande samspel nä-
ringsliv - universitet – samhälle, s.k. Triple-helix-samverkan. Dynamiken i samarbetet är 
avgörande för konkurrenskraften. Forskningsfält och utbildning med inriktning på länets och 
regionens profilområden underlättar då ett värdeskapande i innovationssystemet. Men också 
forskningsverksamhet inom anknytande och nya områden kan i ett välfungerande innova-
tionsarbete med företag och samhällsaktörer träffa rätt och stärka förutsättningarna för till-
växt. Viktigt är att stödja företag och klusterkoncentrationer som aktivt söker strategiska 
samverkansparter även utanför länet, som den vägen kan stärka vår internationella konkur-
renskraft. Ett bra exempel skulle kunna vara utökade samarbeten mellan länets skogliga in-
novationssystem och Värmlands Paper Province.   

Universitetens roll 
Nedanstående översiktliga sammanställning av forskningen på universitetssidan i Västernorr-
land reflekterar regionens profilområden men pekar också på innovationsutmaningar. Under 
visionen Skog och fjäll som resurser för näringsliv och livskvalitet samlas Mittuniversitetets 
forskning. Centralt för Skog är forskning inom Skogen som resurs samt Industriell informa-
tionsteknologi och digitala tjänster. Centralt för Fjäll är forskning inom Hälsa och idrott samt 
Turism och upplevelser. Hållbarhetsfrågor aktualiseras inom båda områdena. Mer preciserat 
(profilområden med fet stil): 
 

• Skogen som resurs  
• Industriell informationsteknologi och digitala tjänster  
• Entreprenörskap och företagsutveckling  
• Bank, försäkring, pension  
• Medier och kommunikation 
• Hälsa, idrott och sportteknologi   
• Turism och upplevelser  
• Lärande, bildning och kulturarv  
• Kris och risk  

 
 
 
 
 
 
 
Till detta kan läggas att inom det materialtekniska området finns möjlighet att Mittuniversi-
tetet kan ta roll som forskningscentrum inom svensk aluminiumforskning i nära samverkan 
med branschen. Ett område med tvärvetenskaplig tillämpning finns i nano-teknologisk 
forskning. 
 
Umeå universitet har vid Campus Örnsköldsvik viss utbildning (400 studenter) och en 
forskningsverksamhet inom teknisk kemi i anslutning till Framtidens Bioraffinaderi. Annars 
karaktäriseras FoU-samarbetet i innovationssystemet runt Processum-nätverket av delta-
gande från flera universitet: Chalmers, KTH, Luleå, Mittuniversitetet och Lantbruksuniversi-
tetet. 
 
Den universitetsbaserade forskningen är en ung verksamhet i vår region och nivån på FoU-
investeringar generellt i näringslivet har varierat. Noteras bör att cellulosarelaterad FoU i 
Sundsvallsregionen kan skattas till drygt 200 miljoner kronor per år och motsvarande i 

Några centrumbildningar/forskningscentra 
vid Mittuniversitetet 
- Centrum för forskning om ekonomiska relationer (CER) 
- Demokratiinstitutet DEMICOM 
- Fibre Science and Communication Network (FSCN) 
- Risk and Crisis Research Center (RCRC) (Östersund) 
- Centrum för digital informationsförvaltning (CEDIF) 
- Digital Printing Centre (DPC) 
- Forum för genusvetenskap (FGV) 
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Örnsköldsvik till ca 80 miljoner kronor. Sammanlagt ligger nivån på FoU-investeringar i lä-
nets näringsliv på ca 500 miljoner kronor. Detta ger dock sällan genomslag i olika innovat-
ionsjämförelser sannolikt p.g.a. registreringsproblem. Generellt syns länet inte heller i sam-
manställningar av satsningar inom EU:s ramprogram för forskning. I jämförelse med landets 
traditionella universitet med väsentligt större, nationellt finansierade forskningsanslag visar 
Mittuniversitetet en betydande förmåga att avkasta avknoppningar i form av bl.a. nya före-
tag. En viktig, underlättande del i detta är den innovationsfrämjande miljö som Åkroken Sci-
ence Park står för via exempelvis sin företagskuvös. 

Kommersialisering av fler idéer och patent i länets näringsliv 
Patent är en indikator som ofta används som ett mått på kommersialisering. Genom att ta ett 
patent fås ensamrätten på en produkt vilket skapar möjligheter att ta ut ett högre pris då ett 
patent normalt ska hindra från plagiat. Här nedan redovisas antalet patentansökningar in-
komna till Patent och registreringsverket (PRV) från Västernorrland och samtliga 21 län i 
landet. 
Antalet patentansökningar till Patent och registreringsverket har visat en neråtgående trend 
sedan 2007 från såväl Västernorrlands län som länen totalt27 men stagnerade 2010.  I tabell -
--- visas antalet inkomna patentansökningar till PRV från Västernorrland och samtliga län 
under perioden 2007-2010. 
 
Tabell 13:  Inkomna patentansökningar till Patent och registreringsverket 

Antal 2007 2008 2009 2010 
Västernorrland 61 58 54  54 
Samtliga län 2 547 2 457 2 186 2 209 
Antal per 100 000 invånare     
Västernorrland 25.0 23.8 22.2 22.2 
Samtliga län 27.9 26.8 23.6 23.6 
Källa: PRV 

Antalet patent från Västernorrland i relation per 100 000 invånare var 22,2 under 2010 vil-
ket var något lägre än genomsnittet 23,6 för alla län. Men i förhållande till övriga norrlands-
län överträffades det endast av Västerbottens 25,5 medan Gävleborg, Norrbotten och Jämt-
lands ansökningar motsvarade, 18,8, 15,3 respektive 10,3 patent per 100 000 invånare under 
2009. 
 
Kommersialiseringsfrekvensen av antalet patent i länet saknas i den officiella statistiken, 
men en bred bas patent bör dock öka sannolikheten för att också fler patent kommer till 
kommersiell nytta. Enligt projekt Innovationsalliansens resultat har 284 innovationer kom-
mersialiserats på tre år i Y och Z län (79 av innovatörerna är kvinnor och 205 är män) och lett 
till minst 136 nya företag och 200 nya och 60 bevarade arbetstillfällen. Detta kan jämföras 
med de 30-50 kommersialiserade idéer som är bedömd frekvens för åren 2005-2007 i Väs-
ternorrland (utifrån projektet Bro till ett hållbart innovationssystem). 
 
 
 
 

                                                 
27 Antalet beviljade nationella patent av PRV fördelat på län. För hela riket ingår även patentansökningar som 
kommit in från utlandet och sökanden där län inte är fastställt. Siffrorna är uppdaterade av PRV i februari 2011 
och anpassade till PRVs praxis för bedömning av vad som är en giltig patentansökan. 
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Nyföretagande 
Enligt Tillväxtanalys28 ökade nyföretagande i Västernorrland och i merparten av länen under 
2009 till skillnad från året innan. Antalet nystartade företag uppgick i länet under 2009 till 
1 165 företag, jämfört med 1 082 företag 2008, vilket är en ökning med 7,7 procent (riket 3,1 
procent). Länets förnyelsetal, vilket är antalet nystartade företag i relation till antalet befint-
liga företag föregående år, var dock lägre än rikets 7,3 procent och uppgick till 5,2 procent. Av 
de nya företagen startades omkring fyra av fem inom tjänstesektorn. I genomsnitt hade varje 
nystartat företag i länet 1,7 sysselsatta (hel-, deltid inklusive arbetande ägare) år 2009, vilket 
var lika som föregående år och lika som riksgenomsnitt. 
 
Antalet nya företag som startades av kvinna/kvinnor uppgick till 358 stycken eller 31 procent 
av de nystartade företagen under 2009 vilket var något lägre än rikets 33 procent. I förhål-
lande till 2007 och 2008 så ökade andelen kvinnor som startade ett företag i länet under 
2009. Etableringsfrekvensen på kön i länet under 2009 var 4,4 respektive 8,7 nya företag per 
1 000 kvinnor och män i åldrarna 16-64 år, motsvarande etableringsfrekvens i riket var 6,7 
respektive 12,0. Av de nya företagen i länet 2009 så startades 21 procent av personer upp till 
30 år, vilket var samma nivå som 2008.  
 
Under 2009 startades 106 företag i länet av en person med utländsk härkomst29, vilket var 
drygt 51 procent fler än året innan. Antalet nystartade företag per 1 000 invånare (16-64 år) 
var för de med utländsk härkomst 7,5 jämfört med 7,0 för de med svensk härkomst år 2009. I 
riket var motsvarande andelar 8,3 respektive 9,3. För att åstadkomma en mer socialt och 
ekonomiskt hållbar utveckling i länet är det därmed synnerligen viktigt att tillvarata de kun-
skaper och entreprenörskap som utrikes födda kan bidra med. 
 
Tabell 14:  Antal nystartade företag i Västernorrlands län 

 2007 2008 2009 
Kvinnor 303 320 358 
Andel av totalt nystartade företag 28 % 30 % 31 % 
Unga 243 232 249 
Andel av totalt nystartade företag 22 % 22 % 22 % 
Utländsk härkomst 71 70 106 
Per 1 000 inv. utl.härkomst 16-64 år 5.4 5.1 7.5 
Källa: Tillväxtanalys 
 
Uppgifter över antalet nyregistrerade företag från Bolagsverket visar på ett ökat nyföreta-
gande under 2010. I förhållande till 2009 så registrerades det inom bolagsformerna aktiebo-
lag, enskild firma, handels- och kommanditbolag samt ekonomisk förening totalt 20,1 pro-
cent fler företag i länet under 2010 vilket är en högre ökning än för riket som låg på 19,0 pro-
cent.  
För att få fler att våga starta och utveckla företag görs ständigt en rad olika insatser. Ett par 
exempel på detta är programmen Främja kvinnors företagande 2007-2010 och Företagare 
med utländsk bakgrund 2008-2010 med Tillväxtverket som huvudman.  
 
 
 
 
 
 
                                                 
28 Tillväxtanalys är statistikansvarig myndighet för officiell statistik inom området Nystartade företag. Med ny-
företagande avses företag där verksamheten är helt nystartad eller har återupptagits efter att ha varit vilande i 
minst två år. Statistiken omfattar inte företag som nyaktiverats på grund av ägarbyten, ändring av juridisk form 
eller annan ombildning.  
29 Utländsk härkomst innebär att personen är utrikes född eller att dennes båda föräldrar är utrikes födda. 
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Överlevnadsgrad bland nya företag 
Som mått för ökad överlevnadsgrad används Tillväxtanalys (tidigare ITPS) rapporter om 
uppföljning av nystartade företag - tre år efter start. Av de nystartade företagen i Västernorr-
lands län 2005 uppgick överlevnadsgraden 2008 till 64 procent (riket 68 procent). Av de 
företag som startat sin verksamhet i länet 2005 och som fortfarande var verksamma 2008 
kunde 40,5 procent betraktas som tillväxtföretag30, riksgenomsnittet var 43,4 procent, se 
kartan nedan. 
 
Karta 19: 

Andel företag som startade verksamhet 2005 som definierades som 
tillväxtföretag 2008

Källa: Tillväxtanalys, bearbetade uppgifter

36.6 - 38.6

38.7 - 40.4

40.5 - 42.0

42.1 - 43.8

43.9 – 46.9

Riksgenomsnitt = 43.4%
Västernorrland = 40.5 %

Andel tillväxtföretag år 2008, procent

 
 
Som jämförelse kan nämnas att av de nystartade företagen 2003 som fortfarande var verk-
samma efter tre år betraktades 45,2 procent som tillväxtföretag i länet och 43,7 i riket. Det 
innebär att utvecklingen under senare år varit mer positiv i riket än i länet, men att Väs-
ternorrland ligger bättre till än många jämförbara län. 

Attityder till företagande 
Entreprenörskapsbarometern31 är en metod som undersöker vilka attityder till företagande 
som finns i Sverige. En slutsats av de sex Entreprenörskapsbarometrar som genomförts 
2003-2008 visar på en alltmer positiv trend och inställning till företagande bland såväl unga 
på riksnivå som i Västernorrland. Ett annat resultat visar tydligt att skolan påverkar inställ-
ningen till företagande bland unga. Ett generellt mönster är att unga som är positiva till att 
bli företagare i högre grad än dem som inte kan tänka sig bli företagare också uppger att de 
fått uppfattning om och uppmuntran till företagande från skolan. 
 
Den senaste Entreprenörskapsbarometern 2008, som riktade sig till personer i åldern 18-30 
år, visade att i länet kunde så många som 76 procent av de unga, upp till 30 år, tänka sig att 
bli företagare. Motsvarande andel i riket var något lägre, 74 procent. Länet har många år 
tämligen systematiskt sökt främja entreprenörskapsutvecklingen – dock oftast i mindre eko-
nomiskt hållbara former (projektstöd). En framgångsrik metod är Ung Företagsamhet, UF. 
 
                                                 
30 Med tillväxtföretag avses företag som under år 2008 hade en omsättning på minst en miljon kronor eller hade 
minst två personer sysselsatta på heltid eller ett företag där företagaren uppgivit att företagets lönsam är god och 
att företaget går att leva på. 
31 Entreprenörskapsbarometern utvecklades av Verket för näringslivsutveckling – NUTEK men sköts numera av 
Tillväxtverket. 
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Tabell 15: UF-företagande inom gymnasieskolorna i Västernorrland. 
 Läsår   

  2007-2008 2008-2009 2009-2010 
Antal elever 581 749 674 
Antal företag 182 241 241 
Källa: Ung Företagsamhet, Västernorrland 

Könsfördelningen bland länets elever som driver ett UF-företag är för närvarande 63 procent 
tjejer och 37 procent killar. Genom åren har UF-verksamheten i länet haft en rad framgångar, 
bl.a. vid den återkommande tävlingen SM i Ung Företagsamhet. Det finns även goda exempel 
på före detta UF-elever som driver bolag i Västernorrland. Det finns stora möjligheter att öka 
andelen tjejer som senare väljer att starta eget företag utifrån att det är en så stor andel som 
driver ett UF-företag bland länets elever. 

Företagens förnyelseförmåga och förnyelsebenägenhet 
I såväl nationella som internationella sammanhang används allt oftare studier för att belysa 
ett lands eller en regions förmåga till kunskapsspridning och förnyelseförmåga. En metod för 
detta är bland annat att analysera utvecklingen av den privata tjänstesektorn och specifikt de 
snabbväxande kunskapsintensiva tjänsterna (KIBS32). KIBS är inget officiellt definierat be-
grepp men de tjänster som ingår anses ha stora inslag av professionella kunskaper. I dessa 
sammanhang anses de innovativa tjänsteföretagen KIBS som en huvudförmedlare av kun-
skapsspridning. En KIBS-sektor som är växande bedöms vara positiv för såväl tillväxt som 
konkurrenskraft. Tillväxtanalys har i detta sammanhang utifrån ett regeringsuppdrag tagit 
fram rapporten (2010:13) Tjänsternas betydelse för tillväxt och omvandling i svensk eko-
nomi. Tyvärr är redovisningen av tjänstesektorns utveckling i detta skede endast på nationell 
nivå, men ett par viktiga slutsatser som framkommer i rapporten är:  
 

• De kunskapsintensiva företagstjänsterna (KIBS) har stadigt ökat sin sysselsättnings-
andel samtidigt som dess produktivitetsnivå och tillväxt legat över genomsnittet för 
ekonomin som helhet. Bidraget till arbetsproduktivitetstillväxten är ansenligt. 

 
• Det är KIBS företag som genom att innovera tillsammans med kundföretagen i hög 

grad driver på förnyelsen av näringslivet. Konsultföretag – ofta med internationella 
förgreningar – fungerar därvidlag som spridare och utvecklare av ny teknik och nya 
organisatoriska lösningar. 

 
Enligt egna beräkningar av länsstyrelsen i Västernorrland har antalet sysselsatta inom KIBS-
sektorn33 (SNI 2002) i länet ökat från 4 760 år 2000 till 6 790 år 2008, eller 42,6 procent vil-
ket var något lägre än hela rikets tillväxt på 47,3 procent. På grund av ny branschindelning är 
utvecklingen inte jämförbar från tidigare år och fram t.o.m. 2009, utan endast för åren 2007-
2009. Antalet sysselsatta inom KIBS-branscherna blir dock färre enligt den nya indel-
ningsmetoden.  
 
I förhållande till samtliga sysselsatta inom alla branscher i Västernorrland under 2009 arbe-
tade omkring 5,3 procent inom KIBS-sektorn (enligt indelning SNI 2007), motsvarande an-
del i hela riket var cirka 7,7 procent av de sysselsatta (med tunga andelar i storstäderna). 
 
Förnyelseförmågan hos företag - och därmed i regionen – hänger samman med en lång rad 
faktorer som kompetensnivå, nätverks- och branschtillhörighet, lokal affärskultur, mark-

                                                 
32 KIBS – Knowledge Intensive Business Services 
33 KIBS-sektorn omfattar i dessa beräkningar följande branscher enligt (indelning SNI 2002): SNI 72-74 exkl . 
SNI 74.502-74.820, 74.849. 74.879 samt vid användande av den nya indelningen (SNI 2007) för år 2009 så 
ingår, SNI 62-63, SNI 69-73 och SNI 74 exkl. SNI 74.2. 
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nadskontakter och marknadspotentialer samt entreprenöriell drivkraft. I en allt mer konkur-
rensutsatt och dynamisk marknadsmiljö är förmågan till omställning och förnyelse avgö-
rande för en mer långsiktig överlevnad och tillväxt. Det enskilda företagets utveckling är 
bundet till de ambitioner som företagsledarna pekar ut och där bestäms hur mycket av förny-
elseförmågan som ska förverkligas. 
 
I en undersökning 2009/2010 har Sundsvalls kommun i sin närregion kartlagt ungefär 2 300 
företag med mer än 300 tkr i årsomsättning och med syfte att tydliggöra och strukturera 
olika behov bland företagen inför olika främjandeinsatser. Av företagen hade drygt 900 inga 
anställda, drygt 1 000 stycken 1-10 anställda och 250 mer än elva anställda. Bara 13 företag 
hade mer än 250 anställda. Noterbart bland resultaten är att åtta av nio företag inte vill växa 
och att det inte i materialet fanns några särskilda faktorer som karaktäriserade företagen 
med tillväxtvilja. Få var intresserade av att utvecklas via en utökad styrelse (nytt kapital) men 
tillgång till rådgivning, branschkollegors erfarenheter och kunskapsnätverk lyftes fram. Lik-
nande noteringar har gjorts i uppsökande sammanhang i andra delar av länet (via Connect 
Nord).  
 
Sammanfattningsvis kan vi hävda att den befintliga tillväxtpotentialen i företagen i länet inte 
förefaller tas tillvara genom att det finns en allt för låg förnyelsebenägenhet i företagen och 
dess ledningar. Det är självklart en betydande utmaning att vända ett sådant förhållningssätt 
och mer undersökningar kan behövas för att fastslå bra tillvägagångssätt (utbildning, rådgiv-
ning, medvetandegörande kampanjer kring styrelse och kapital, nätverksbyggande, under-
lätta generationsskiften, etc.). 

Stödstrukturer 
Som i alla län finns en betydande uppsättning av resurser för att stödja olika skeden av förny-
elseprocesser i länets befintliga och blivande företag. Mest väsentliga är de resurser som re-
presenteras av företagen själva, deras kunder och leverantörer liksom olika kommersiella 
stödfunktioner bland konsultföretag i vid mening. Till detta kan vi lägga företagens intresse-
organisationer och den av samhället på olika sätt finansierade stödstrukturen. I kort sam-
manfattning lämnas i nedanstående ruta ett försök till beskrivning av var i den sistnämnda 
stödapparaten olika aktörer befinner sig. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Starta-eget-rådgivning:  
Kommunerna, arbetsförmedlingen, Nyföretagarcentrum, ALMI Före-
tagspartner  
Entreprenörskapsfrämjande verktyg:  
Ung Företagsamhet, NoCry (Kramfors), Open-for-Business, Sommarlov-
sentreprenör, Framtidsentreprenör, Technichus 
Rådgivning för social ekonomi:  
Coompanion, (LRF), (Hushållningssällskapet) 
Rådgivning för Affärsutveckling o. Innovation:  
ALMI, Västernorrlands Innovationsråd, Länstekniskt centrum, Institutet 
för Tillämpad Hydraulik, Vattenfall Inlandskraft/Sollefteå, MiUn Inno-
vation 
Teknikförmedling/internationellt:  
European Enterprise Network, EEN (ALMI + LTCK) 
Exportrådgivning: 
Exportrådet Västernorrland, Almi, projekt Globala rummet, SIDA Part-
nership Forum 
Inkubatorer/forskningsparker:  
Åkroken Science Park Sundsvall/Härnösand, Processum, Örnsköldsvik, 
Business Room, Örnsköldsvik 
Energiutveckling och rådgivning: 
Energikontoret, Efokus (Sollefteå/Sundsvall) 
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I vilken utsträckning denna struktur är lämplig och framåtsyftande för länet är svårbedömt. 
Situationen är dock inte olik hur det ser ut i andra regioner. Någon utvärderande genomlys-
ning har inte gjorts på många år, vilket inte är förvånande eftersom det handlar om mycket 
komplexa samband och knepiga avvägningar mellan utbud och efterfrågan av förnyelsefräm-
jande stöd.  

Finansiell infrastruktur 
Företagens och kommunernas/organisationernas egenfinansiering tillsammans med bankvä-
sendet är självklart grunden i det regionala finansieringssystemet. Men det finns en sam-
hällsbaserad kompletterande struktur, som grovt kan illustreras enligt det följande. 

 
 
Generellt har strukturen vidareutvecklats senare år – inte minst genom tillkomsten av sam-
hälls- (och EU-) finansierade riskkapitalmekanismer.  
 
Västernorrland är på väg att få en god tillgång till riskkapital från flera regionala riskkapital-
bolag som startats eller är på väg att komma igång. Sedan tidigare finns bland annat det reg-
ionala riskkapitalbolaget SamInvest Mitt AB (för Västernorrland/Jämtland). Nytillkomna in-
strument är bl.a. Västernorrlands Partnerskapsfond, Mittkapital, EkoNord, Åkrokskassan 
och Lokalt Ägande i Örnsköldsvik AB, Kreditgarantimekanismen via Vattenfall Inlandskraft 
(enbart Sollefteå kommun) och nyansering av placeringspolicy hos Innovationsbron (Umeå). 
Dessutom har aktivering i regionen skett via Fourirtransform, Göteborg (fordonssektorn). 
 
I tabellen visas en beräknad kapitalutveckling från 2007 till 2010 bland några aktörer som 
gör riskkapitalinvesteringar i Västernorrland. 
 

 

 

 

Stöd/ägarkapital vid företagsuppbyggnad i Västernorrland 1)

AffärsänglarAffärsänglar

Inspiration/Information           Verifiering              Försådd Sådd                 Start-up Expansion               Buyout   

Nat. Venture Capital / IndustrifondenNat. Venture Capital / Industrifonden

Nationella Riskkapitalbolag –
Buyout
Nationella Riskkapitalbolag –
Buyout

Energimyndigheten – från nationell nivåEnergimyndigheten – från nationell nivå

Rådgivning / inkubatorer – olika reg. Resurser + Connect

Icke monetärt stöd

Bidrag/checkar

Villkorslån

Ägarkapital

Förklaring färger:

Icke monetärt stödIcke monetärt stöd

Bidrag/checkarBidrag/checkar

VillkorslånVillkorslån

ÄgarkapitalÄgarkapital

Förklaring färger:

Utvecklingsfas

ALMI FöretagspartnerALMI Företagspartner

Bolagsstart

Tillv.verket / VINNOVA – från nationell nivåTillv.verket / VINNOVA – från nationell nivå

LST SÅDD-
CHECK

LST Såddbidrag

Investa Företagskapital AB
Västernorrlandsfonden
SamInvest Mitt AB
Mittkapital i Jämtl./Vnrl AB
EkoNord Invest AB

Investa Företagskapital AB
Västernorrlandsfonden
SamInvest Mitt AB
Mittkapital i Jämtl./Vnrl AB
EkoNord Invest AB

LST Regionalt Företagsstöd

Innovationsbron

NorrlandsfondenNorrlandsfonden

1) Anpassning av idén ”The gap” (Riskkapitalföreningen/NUTEK)
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Tabell 16:  Riskkapital/fondmedel 2007 och 2010 hos några regionala aktörer 
Bolag Totalt 

2007 
Totalt 
2010 ERUF Svensk 

offentlig Privat Kommentar 

SamInvest  140 200 50 50 100 Partnerskapsfond 

Saminvest  30  15 15 Västernorrland 
partnerskapsfond 

Mittkapital  200 200 200   
EkoNord Invest AB  140  (20) (120)  
Investa Företagskap. 120 140   140  
Västernorrlandsfonden1) 30 40   40 Avvecklas 
Åkrokskassan  1,5    Under uppbyggnad 
Lokalt Ägande, Ö-vik  (4,0)    Under uppbyggnad 
Summa 290 755,5     
1) 10 procent av kapitalbas 
 
Förutom riskkapitalmekanismerna har inte tillförsel skett i tidiga/såddskeden i förhållande 
till 2007. En viss ökad samordning har skett via projektet Innovationsalliansen och länssty-
relsens såddfinansieringsstöd (bidrag), men det kvarstår systematiskt felaktiga glapp i de 
tidiga utvecklingsskedena. 
 
 
 
 
 
 
 

Utmaning:  
 

• Tydliggöra och stärka länets klusterprofiler som regionalt innovations-
system 

• Komplettera med nya strategiska nätverk och klusterinitiativ med ut-
vecklingsförmåga 

• Ta tillvara den inneboende förnyelseviljan hos människor, företag, 
forskning och offentlig sektor  

• Effektivisera stödformerna för stärkt näringslivsklimat, breddat nyfö-
retagande, förbättrat entreprenörskapsfrämjande och regionanpassade 
finansieringsmekanismer 

• Vidareutveckla stödsystem för produkt- och tjänsteutveckling i Sveri-
getopp 
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10. Näringsliv och företag 

Sysselsättning 
Två allvarliga ekonomiska kriser har de senaste två decennierna inträffat som kraftigt påver-
kat arbetsmarknaden. Såväl den svenska bank och statsfinansiella krisen i början av 1990-
talet som den senare globala finanskrisen som tog fart under hösten 2008 har slagit särskilt 
hårt mot Västernorrlands arbetsmarknad och sysselsättning.  
 
Sysselsättningseffekterna av den senaste globala finanskrisen kan utläsas i SCB:s registerba-
serade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) för 2009, där sysselsättningen minskade i samtliga 
län och där alla kommuner utom fyra fick en nedgång. I november 2009 var det 109 200 för-
värvsarbetande i Västernorrland, vilket jämfört med 2008 var en minskning med drygt 4 100 
sysselsatta eller 3,6 procent. I hela riket minskade antalet förvärvsarbetande under 2009 
med 2,9 procent eller 126 500 personer jämfört med 2008. Den största nedgången bland 
näringsgrenarna under 2009 fanns inom tillverkning och utvinning där sysselsättningen 
minskade med omkring 10,5 procent i såväl länet som i hela landet. Andra näringsgrenar i 
länet med en minskning på fyra procent eller mer var inom offentlig förvaltning 5,8 procent, 
handel 4,9 procent, transportsektorn 4,3 procent samt hotell och restaurang 4,0 procent. För 
både kvinnor och män minskade sysselsättningen under 2009, men med en större nedgång 
för män. Minskningen för männen var 4,1 procent i länet och 3,4 procent i hela riket medan 
kvinnornas nedgång i länet och riket var 3,1 respektive 2,2 procent. Det kan dock påpekas att 
Landstinget Västernorrlands stora varsel, som i stor utsträckning berörde kvinnor kom i bör-
jan av 2010.  
 
SCB:s arbetskraftsundersökningar (AKU) indikerar att sysselsättningen i Västernorrland 
fortsatte att minska fram till och med det första halvåret 2010. Därefter har det skett en viss 
återhämtning av antalet sysselsatta. 
 
I förhållande till flertalet andra län har förändringen av antalet förvärvsarbetande även under 
mer normala år och år med högkonjunktur varit relativt svag i länet och dess FA-regioner. 
Antalet förvärvsarbetande med sin arbetsplats i länet (dagbefolkning) ökade från 2004 till 
2008 med knappt 1 900 personer eller 1,7 procent, det kan jämföras med riksgenomsnittets 
5,9 procent. Svagast utveckling dessa år fanns i Gotland och Blekinge, med en sysselsätt-
ningstillväxt under 1,5 procent, medan Stockholm hade den bästa utveckling med 9,1 procent. 
Bland branschgrupperna fanns den största procentuella ökningen från 2004 till 2008 inom 
de företagsinriktade tjänsterna som i Västernorrland ökade med 34,1 procent och i riket med 
27,5 procent. Övriga privata tjänster som uppvisade betydande sysselsättningstillväxt i länet 
var hotell och restaurang samt handel som ökade med 14,1 respektive 4,2 procent. 
 
En analys34 som utgår ifrån vilka näringar som är växande och krympande i riket samt offent-
lig sektor visar att det ständigt pågår en förskjutning av sysselsättningen inom och mellan 
olika sektorer på nationell och regional nivå dvs. en pågående strukturomvandling. I dia-
grammet nedan redovisas sektorernas bidrag till hela rikets och Västernorrlands sysselsätt-
ningstillväxt på 5,9 respektive 1,7 procent från 2004 till 2008, som en referens har även ut-
vecklingen i Stockholms län redovisats. 

                                                 
34 Analysen visar förändringen av antalet förvärvsarbetande i sex aggregerade sektorer samt okänd utifrån de 61 
branscher som finns redovisade i det regionala analys- och prognossystemets databas. De sex sektorerna gruppe-
ras i areella näringar, krympande och växande industri, krympande och växande privata tjänster samt offentlig 
verksamhet. Vilka branscher och sektorer som definieras som krympande och växande på riks- och länsplan 
utgår från sysselsättningstillväxten i rikets branscher där tillväxten antingen är svagare eller starkare än riksge-
nomsnittet för alla branscher. Exempelvis ska de industri branscher som aggregerats till växande industri ha en 
sysselsättningstillväxt som överstiger 5,9 procent. Medan en bransch där antalet sysselsatta har minskat eller 
understiger det totala riksgenomsnittet för samtliga branscher räknas som krympande. Beroende på mättidpunk-
ter kan de branscher som aggregerats till respektive sektor komma att förändras. 
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Diagram 11:  
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Källa: rAps-RIS, egen bearbetning 
 
Varje sektors bidrag ger den totala förändringen av antalet förvärvsarbetande. Det går att ut-
läsa att det finns tre huvudorsaker till Västernorrlands svaga sysselsättningstillväxt i förhål-
lande till riket. Dessa är en krympande industri, ett obefintligt bidrag från offentlig sektor och 
inte minst bidraget från en växande privat tjänstesektor. De växande tjänsternas bidrag till 
den totala sysselsättningsförändringen är i riket två procentenheter större än i länet och i 
Stockholm är den närmare tre gånger så stora. De andra orsakerna är att den offentliga sek-
torns bidrag i länet netto är 0,1 procent medan den i riket är en procent, vidare kan inte den 
växande industrin i länet kompensera eller överstiga nedgången av sysselsättningen i en 
krympande industri, som är fallet i riket.  
 
För den enskilde individen, såväl som för samhället, är det ett exempel på ohållbar utveckling 
och ett slöseri med humankapital för kvinnor och män att sakna arbete i tillräcklig omfatt-
ning eller arbeta med uppgifter som är inadekvata i förhållande till personens utbild-
ning/kompetens. Detta gäller för hela den arbetskraftpotential i arbetsför ålder som finns i 
länet. I vissa branscher, exempelvis inom handel och vård- och omsorgssektorn finns ett pro-
blem med ofrivilligt deltidsarbete. 
 

Näringslivsstruktur 
Näringslivsstrukturen i länet och riket efter kön har inte nämnvärt förändrats de senaste två 
decennierna utan uppvisar ett fortsatt traditionellt könsmönster. I Västernorrland dominerar 
tillverkningsindustri och utvinning samt byggverksamhet som de två största näringarna för 
män trots en kraftig tillbakagång av antalet jobb inom tillverkningsindustrin sedan 1990-
talet. Bland de förvärvsarbetande männen i länet arbetar 35 procent inom dessa två näringar. 
För kvinnor råder ett liknande förhållande inom vård och omsorg respektive inom utbild-
ningsväsendet där närmare en av tre kvinnor respektive en av sex kvinnor arbetar.  
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Diagram 12: Antal förvärvsarbetande 16- år med arbetsplats i regionen (dagbe-
folkning) fördelat på kön och näringsgren (SNI 2007) år 2009.  

0 5 000 10 000 15 000 20 000 25 000

  Okänd verksamhet

  Energiförsörjning; miljöverksamhet

  Fastighetsverksamhet

  Hotell- och restaurangverksamhet

  Finans- och försäkringsverksamhet

  Jord- och skogsbruk, fiske

  Information och kommunikation

  Kulturella och personliga tjänster m.m.

  Transport och magasinering

  Offentlig förvaltning och försvar

  Byggverksamhet

  Företagstjänster

  Utbildning 

  Handel

  Tillverkning och utvinning

  Vård och omsorg; sociala tjänster

Kvinnor
Män

 
Källa: SCB, RAMS 

I förhållande till rikets näringslivsstruktur på kön är den mer traditionellt könsuppdelad för 
länets kvinnor än för männen. I Västernorrland arbetar en betydligt större andel kvinnor 
inom näringsgrenarna vård och omsorg; sociala tjänster samt inom offentlig förvaltning och 
försvar än i riket. Motsatt förhållande gäller för företagstjänster och tillverkning och utvin-
ning där ansenligt färre kvinnor i länet arbetar. Näringslivsstrukturen för män är närmare 
riksgenomsnittet förutom inom byggverksamhet och företagstjänster där märkbart fler re-
spektive färre män arbetar i länet än i riket. En påtaglig skillnad till riket finns även inom 
handel där andelen förvärvsarbetande är lägre för såväl kvinnor som män i länet. Ett positivt 
undantag är Birsta handelsområde i Sundsvall som är det näst största i landet utanför tätort, 
efter kungens kurva i Stockholm.  

Bland de kvinnor som är företagare i länet hade 24 procent ett eget aktiebolag år 2009. I riket 
låg den nivån på 25 procent. Motsvarande procentsats bland de män som var företagare i 
länet var 41 procent, vilket är i samma nivå som riket.  

Bland kvinnor i länet som är chefer finns 50 procent inom offentlig sektor och 50 procent i 
näringslivet. I riket är motsvarande andelar 37 respektive 63 procent. Bland män i länet som 
är chefer finns 13 procent inom offentlig sektor och 87 procent i näringslivet. Motsvarande 
värden i riket är 11 respektive 89 procent. I den offentliga sektorn är 64 procent av cheferna 
kvinnor och 36 procent män. Det är vanligast att vara drifts- och verksamhetschef. Bland 
chefer i näringslivet är 21 procent kvinnor och 79 procent män. Det är vanligast att vara chef 
för mindre företag och enheter. 
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Diagram 13: Chefer efter sektor 2008  

 
Källa: SCB, Yrkesregistret 

Komponentanalys eller shift-share analys är ett sätt att beskriva konkurrenskraften hos en 
regions näringslivsstruktur och dess regionala bas utifrån förändringar av antalet förvärvsar-
betande mellan två specifika tidpunkter. Grundhypotesen är att regioner som har en övervikt 
av branscher som har haft en stark sysselsättningsutveckling i riket förväntas få en snabbare 
sysselsättningsökning. En ogynnsam näringsstruktur innebär på motsvarande sätt att region-
en riskerar att drabbas av en långsam eller negativ sysselsättningsutveckling. Analysen ger en 
bild av hur väl regionens näringslivsstruktur fungerar vid ett mättillfälle genom att under-
söka sysselsättningsutvecklingen på regional-/länsnivå jämfört med rikets utveckling. Shift-
share-analysen uppdelar förändringen i tre komponenter: 

  

• Nationell tillväxtkomponent (shiftvariabeln) 

Analysen undersöker först shiftvariabeln som är skillnaden av hur många arbeten som skulle 
ha tillkommit eller förlorats om regionen/länet haft samma procentuella förändring som i ge-
nomsnitt för hela riket. Om shiftvariabeln blir negativ så har regionen under den studerade 
perioden haft en procentuellt sämre sysselsättningsutveckling än riket. Shiftvariabeln kan 
uppdelas i en struktur- och regionkomponent. 

 

• Strukturkomponenten  

Strukturkomponenten visar på den förändring i regionens näringsstruktur som kan känne-
tecknas av hela rikets tillväxt eller tillbakagång inom de olika näringarna. Den strukturella 
komponenten beskriver hur stor del av shiftvariabeln som härrör av näringsstrukturen. Om 
en region får en negativ strukturkomponent så visar det att regionen har en sämre närings-
struktur jämfört med rikets genomsnitt, dvs. att det finns en större andel sysselsatta i tillba-
kagående näringar i regionen än på riksnivå.  

 

• Regionkomponenten  

Regionkomponenten visar i hur stor utsträckning som lokala/regionala faktorer, som inte 
kan föras till strukturkomponenten, har orsakat tillväxt eller tillbakagång av sysselsättningen 
i regionen. Regioner med positiva regionkomponenter har lyckats bättre än förväntat med 
hänsyn till fördelningen i branschgrupper. Det innebär att de i en eller flera branschgrupper 
lyckats bättre än genomsnittet för landet. Variation av komparativa faktorer som kan påverka 
en regions förutsättningar är flera. Faktorer som har att göra med verksamheternas in-
riktning eller specialisering inom respektive branschgrupp, utbildningsnivå, geografiskt läge 
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till marknader, företagsanda eller kommunal/regional näringslivspolitik kan vara exempel på 
faktorer som påverkar regionkomponenten.  

 

Från 2004 till 2008 ökade antalet förvärvsarbetande i hela riket med 5,9 procent medan den 
summerade utvecklingen för länets fyra FA-regioner var 1,7 procent, med ett spann på -1,1 
procent i Kramfors och en ökning på 2,5 procent i Örnsköldsviks FA. I diagram 13 visas skill-
naden för alla landets 72 FA-regioner i förhållande till rikets utveckling uppdelat på struktur- 
och regionkomponenten dvs. en överskjutande positiv eller negativ del i förhållande till riks-
genomsnittet. 

Diagram 14: Komponentanalys av sysselsättningsutvecklingen (dagbefolkning) i 
FA-regioner i förhållande till rikets genomsnittliga utveckling från 2004 till och 
med 2008, Index hela riket = 0.0 
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Källa: egen bearbetning av den registerbaserade statistiken (RAMS) från SCB 

 
I diagrammet ovan visar shiftlinjen nollvärdet, där struktur- och regionkomponenten tar ut 
varandra. En punkt till höger om denna linje betyder att shiftvariabeln är positiv och därmed 
att FA-regionens utveckling varit bättre än på riksnivå. Det var få FA-regioner som överträf-
fade riksgenomsnittets sysselsättningsutveckling perioden 2004-2008. De tre storstadsreg-
ionerna Stockholm, Göteborg och Malmö uppvisar en positiv utveckling medan generellt 
mindre lokala arbetsmarknader har haft den sämsta utvecklingen. Men det finns undantag 
som bryter mot det generella mönstret, Kiruna, Gällivare och Haparanda är exempel på små 
FA-regioner som har haft en mycket god sysselsättningsutveckling till följd av en positiv reg-
ionkomponent.  Förklaringen till Kiruna och Gällivares positiva utveckling är främst gruvin-
dustrins expansion med ett ökat tryck på byggverksamheten, medan det för Haparandas del 
är handels expansion och gränshandelns utveckling. 
 
Av länets fyra FA-regioner har samtliga haft en sämre utveckling än i förhållande till riksge-
nomsnittet. I Västernorrland uppvisar Sundsvall FA följt av Sollefteå FA den bästa struktur-
komponenten, positiv och nära noll, men där utvecklingen ändå dras ner genom en kraftigt 
negativ regionkomponent, vilket är fallet för alla fyra FA-regioner. Det innebär att det finns 
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ett flertal negativa regionala faktorer i dessa arbetsmarknader som hämmat utvecklingen. 
Summeras den negativa regionkomponenten i Västernorrlands FA-regioner från 2004 till 
2008 motsvarar det en förlust av närmare 4 200 arbetstillfällen i förhållande till den genom-
snittligga utvecklingen i riket. Att kategoriskt hävda att specifika brister och förhållanden i 
länet föranlett exakt detta bortfall kan dock vara riskabelt, men uppenbart är att de inomreg-
ionala förhållandena haft en stor betydelse för den negativa sysselsättningsutvecklingen i 
länet. Motsvarande summerat bortfall som orsakas av strukturkomponenten för tidsperioden 
är cirka 480 jobb i länet, något som bland annat kan ha sin förklaring av en större andel i 
kapitalintensiv industri och högre rationaliseringstakt än i riket som helhet. Sammanfatt-
ningsvis visar analysen att strukturella och regionala faktorer i Västernorrlands län bidragit 
till ett bortfall på närmare 4 700 arbetstillfällen i jämförelse med om vi haft riksgenomsnit-
tets utveckling för åren 2004 till 2008. 

Företagsstruktur 
I Västernorrland fanns det i november 2010 omkring 27 600 arbetsställen35. Av dessa sak-
nade dock omkring 69 procent anställda och kan därför kännetecknas som levebröds- eller 
hobbyföretag, motsvarande andel i hela riket var 68 procent. Av samtliga arbetsställen i länet 
som saknar anställda finns 44 procent inom näringarna jord- och skogsbruk, fiske. 
 
Av länets närmare 8 600 arbetsställen med minst en anställd är 78 procent ett mikroföretag 
med 1 till 9 anställda, dessa svarar emellertid endast för 20,6 procent av sysselsättningen. 
Störst andel anställda i länet, 58,1 procent, arbetar inom små och mellanstora arbetsställen 
med 10-49 respektive 50-249 anställda. Motsvarande andel anställda i hela riket inom de 
små och mellanstora företagen är 58,3 procent. Andelen arbetsställen som har minst 250 
anställda uppgår till under en procent i både länet och riket, men de sysselsätter 21,3 respek-
tive 22,6 procent av de anställda.  
 

                                                 
35 Arbetsställen enligt SCB:s Företagsregister 2010. 
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Tabell 17:  Arbetsställen (minst en anställd) och anställda efter näringsgren och 
storleksklass i Västernorrlands län 2010, procent 

Näringsgren 1-9  10-49 50-249 250 eller fler  
  Arbets. Anst. Arbets. Anst. Arbets. Anst. Arbets. Anst. 

  Jord- och skogsbruk, fiske 92.3 56.1 7.1 28.7 0.6 15.2 – – 
  Utvinning av mineral 88.2 60.4 11.8 39.6 – – – – 
  Livsmedels- och dryckestillverkning 73.7 19.8 21.1 33.1 5.3 47.1 – – 
  Textil- och beklädnasvarutillverkning 87.5 54.9 12.5 45.1 – – – – 
  Läder- och lädervarutillverkning 100 100 – – – – – – 
  Trävarutillverkning 66.2 12.7 25.7 34.3 8.1 53.0 – – 
  Massa-, papper- och pappersvarutillv. 63.9 3.7 23.0 8.3 4.9 8.8 8.2 79.2 
  Stenkol- och petroleumproduktion 50.0 15.2 50.0 84.8 – – – – 
  Kemisk industri 47.8 2.9 26.1 13.5 21.7 39.3 4.3 44.2 
  Gummi- och plastvaruindustri 54.2 10.6 37.5 44.0 8.3 45.3 – – 
  Jord- och stenvaruindustri 81.0 40.3 19.0 59.7 – – – – 
  Metall och metallvarutillverkning 72.9 21.4 22.9 32.8 3.5 25.6 0.6 20.3 
  Maskinindustri 72.1 7.6 19.8 13.6 3.5 13.4 4.7 65.5 
  Dator-, el- och optikprodukter 66.1 15.9 25.4 39.9 8.5 44.3 – – 
  Transportmedelsindustri 72.0 11.8 16.0 20.5 12.0 67.6 – – 
  Övrig tillverkningsindustri 96.7 83.2 3.3 16.8 – – – – 
  Energi, vatten, rening o avfall 71.4 18.8 22.9 41.1 5.7 40.0 – – 
  Byggverksamhet 80.6 33.4 17.5 46.3 1.8 20.3 – – 
  Parti- och detaljhandel 82.2 40.6 16.9 45.1 0.8 10.9 0.1 3.4 
  Hotell- och restaurangverksamhet 83.3 41.0 15.7 46.7 1.0 12.3 – – 
  Transport och kommunikation 76.7 19.6 19.0 31.2 3.9 32.5 0.4 16.7 
  Finans- och försäkringsverksamhet 74.0 8.7 17.3 14.0 6.7 31.3 2.0 46.0 
  Fastighets- och företagstjänster 85.9 28.2 11.4 32.0 2.5 30.6 0.1 9.2 
  Offentlig förvaltning mm 42.9 3.4 35.3 19.3 17.9 44.7 3.8 32.6 
  Utbildning och FoU 49.2 11.0 40.9 39.8 9.8 41.6 0.2 7.6 
  Vård och omsorg 58.9 8.8 33.4 24.6 6.0 18.4 1.7 48.1 
  Personliga och kulturella tjänster 88.8 43.1 9.8 36.6 1.4 20.2 – – 
  Totalt 77.8 20.6 18.5 31.8 3.3 26.3 0.4 21.3 
Källa: rAps-RIS/SCB:s Företagsregister 
 
Antalet egna företagare36 i länet uppgår till knappt 9 200 personer. Av företagarna i länet är 
27,3 procent kvinnor, motsvarande andel i riket är 29,0 procent. Bland de kvinnor som är 
företagare i länet hade 24 procent ett eget aktiebolag. I riket låg den nivån på 25 procent. 
Bland de män som var företagare i länet hade 41 procent ett eget aktiebolag, samma andel 
som i riket. 
 
Flest egna företagare som är kvinnor finns inom näringsgrenarna Kulturella och personliga 
tjänster, Handel, Företagstjänster samt Jord- och skogsbruk, fiske. Bland männen fanns flest 
företagare inom Byggverksamhet, Jord- och skogsbruk, fiske, Handel och Företagstjänster. 
 

                                                 
36 Källa: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2009 
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Näringslivsklimat 
I Svenskt Näringslivs (SvN) ranking har Västernorrlands kommuner (generellt med ett stort 
antal kommuner i Norra Sverige) hamnat lågt i de mätningar som har genomförts. Av länets 
kommuner rankades företagsklimatet för 2009 högst i Örnsköldsvik på plats 80 av landets 
290 kommuner medan Härnösand och Sollefteå låg i botten med platserna 282 och 285. 
 
Som ett komplement och balansering av Svenskt Näringslivs ranking redovisas det senaste 
företagsindexet från Forum för småföretagsforsknings37 (FSF:s) för år 2008. FSF:s ranking 
baseras på data från Svenskt Näringslivs undersökning om det lokala företagsklimatet. In-
dexet rankar hur företagen/företagare bedömer det kommunala företagsklimatet 2008, kor-
rigerat för kommunernas olika förutsättningar. Det visar i relation till Svenskt Näringslivs 
undersökningar vilka kommuner i landet som överpresterar, underpresterar respektive pre-
sterar som förväntat i förhållande till sina förutsättningar. I nedanstående tabell visas hur 
Västernorrlands kommuner rangordnas utifrån att ovanstående princip används på de data 
som Svenskt Näringsliv samlat in. 
 
Tabell 18:  FSF index 2008 i jämförelse med SvN:s ranking av företagsklimat i 
Västernorrland  

Kommun   
Placering 
Förutsätt-

ningar   
Placering 

åsikter   

 FSF:s Fö-
retagskli-
matindex 

08   

Ranking 
SvN 
2008 

Ranking 
SvN 
2009 

 Entrepre-
nörskaps-

forum 

 Timrå   -126 3 33 178 115 

Fi
ns

 e
j n

åg
ot

 in
de

x 
fö

r 
20

09
 

 Örnsköldsvik   -36 69 98 77 80 
 Ånge   -118 -99 110 263 244 
 Kramfors   -126 -126 135 272 258 
 Härnösand   -132 -136 145 289 282 
 Sollefteå   -90 -135 200 275 285 
 Sundsvall   38 -18 213 159 174 
Källa: FSFs företagsklimatindex 2008 
 
Kommuner som har svaga faktiska förutsättningar för ett gott företagsklimat men där företa-
garnas åsikter om företagsklimatet är mer positiva, placeras högre i FSFs index. Förlorarna är 
kommuner där förutsättningarna är bra eller skapliga men där företagarna upplever att före-
tagsklimatet är negativt. Ett resultat för 2008 är att Timrå överpresterar i förhållande till sina 
förutsättningar medan det motsatta gäller för Sundsvall. Ranking och index av företagsklimat 
bör dock tolkas med försiktighet, särskilt när datamaterialet baseras på attityder och enkäter. 
 
På uppdrag av Länsstyrelsen i Västernorrland har konsultfirman WSP Analys & Strategi stu-
derat38 arbetsmarknadens sårbarhet i länet. Några av de indikatorer som de använde sig av 
för att studera sårbarheten var konkurrenskraft, arbetsställestorlek, branschkonsentration 
och ”fjärrstyrning” dvs. andel sysselsatta i multinationella företag.  Utifrån dessa indikatorer 
framkom följande bild: 
 

• I högre grad än i andra län karaktäriseras industrins struktur i Västernorrland av 
branscher med hög konkurrenskraft och komparativa fördelar. I detta grundläggande 
avseende kan man därför säga att industrin i Västernorrland visar sig vara mindre 
sårbar än i andra län. 

• Sysselsättningen inom länets näringsliv och industri fördelas på små och stora ar-
betsplatser ungefär som genomsnittet för riket.  

• Sysselsättningen inom länets näringsliv och industri har en lägre branschkoncentra-
tion, större diversifiering, än flertalet regioner i landet.  

                                                 
37 Forum för småföretagsforskning har bytt namn till Entreprenörskapsforum 
38 WSP Analys & Strategi, Rapport - Om sårbara och robusta arbetsmarknadsregioner i Västernorrland. 
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• Slutligen har länet en förhållandevis låg andel sysselsatta i multinationella företag, 
och en relativt hög andel av industrisysselsättningen avser personer med teoretisk 
specialistkompetens.  

 
Ur ett sårbarhetsperspektiv framträder således en gynnsam bild för Västernorrland. Bilden 
överensstämmer också med vad Nutek för ca tio år sedan kom fram till i sin beräkning av 
”sårbarhetsindex” för landets arbetsmarknadsregioner. Utifrån en annan synvinkel, den cen-
trala dimensionen, kom det dock fram att Västernorrlands FA-regioner är sårbara i första 
hand på grund av att de är små, det vill säga har låg tillgänglighet och liten marknadspotenti-
al. Det har i Västernorrland visat sig i: ”jobless growth”39 och en svag befolkningsutveckling. 
 

Regional ekonomisk tillväxt och produktivitet 
Att mäta den regionala tillväxten eller produktiviteten är inte okomplicerat då det inte finns 
några helt tillförlitliga mått, men de två indikatorer som oftast används för att beskriva en re-
gions ekonomiska aktiviteter är utvecklingen av bruttoregionalprodukten (BRP) och löne-
summor.  
 
BRP mäts ofta som årliga procentuella förändringar i löpande priser, men det vanligaste sät-
tet för att analysera BRP och göra den mer jämförbar med andra regioner är att ställa den i 
relation till regionens befolkning eller sysselsatta. Den kan även ställas i relation till aggrege-
rade branscher för att därigenom ge en uppfattning om var den ekonomiska utvecklingen 
ligger och var i huvudsak förädlingsvärdena skapas. Det bör emellertid påpekas att BRP inte 
är ett mått på regional välfärd eller hållbar tillväxt. 
 
Hitintills under 2000-talet har BRP tillväxten i Västernorrland varit relativt svag och under 
riksgenomsnittet, såväl i löpande som fasta priser (volymförändring), trots en kraftig förbätt-
ring under 2008. I löpande priser var förändringen under 2008 i länet 5,1 procent jämfört 
med hela rikets 2,5 procent och volymökningen av BRP var 1,9 procent medan volymutveckl-
ingen i riket som helhet var negativ, -0,6 procent. Under åren 2000-2008 var den genom-
snittligt summerade BRP tillväxten i länet 3,6 procent per år i löpande priser, det kan jämfö-
ras med 4,6 procent i hela riket. Differensen till riket ska dock inte enbart ses som att länet 
haft en lägre produktivitetstillväxt eller en svagare utveckling för delar av den exportbero-
ende tillverkningsindustrin under perioden. Den förklaras även av att sysselsättnings- och 
lönesummeutvecklingen varit svagare än i hela riket.  
 
I förhållande till medelbefolkningen låg Västernorrlands BRP under 2008 på plats fem av 
länen med 323 000 kronor per invånare, riksgenomsnittet var 348 000 kronor per invånare. 
Av länen var det endast Stockholm och Norrbotten som låg över riksgenomsnittet med 478 
respektive 364 tusen kronor per invånare under 2008. Lägst BRP per invånare hade Gotland 
med 262 000 kronor. Västernorrlands BRP per sysselsatt, vilket kan ses som ett grovt mått 
på arbetsproduktivitet, uppgick samma år till 665 000 kronor vilket innebar rangordning sju. 
Återigen var det endast Stockholm och Norrbotten som placerade sig över riksgenomsnittets 
702 000 kronor, där Stockholm toppade med 856 000 kronor per sysselsatt. Så sent som år 
2001 placerade sig Västernorrlands BRP i relation till såväl befolkning som per sysselsatt på 
andra plats av länen. I följande diagram visas länens summerade utveckling av BRP per sys-
selsatt och år i löpande priser i genomsnitt för åren 1994-1999 (sex år) och 2000-2008 (nio 
år) 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
39 Investeringar genomförs men skapar inga nya arbetstillfällen  



RUS analysbilaga 2011-03-30 80(94) 

 
Diagram 15: BRP utveckling per sysselsatt, årligt genomsnitt, procent 
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Källa: SCB, regionala räkenskaper 2008 
 
Utvecklingen på branschnivå visar att det är främst inom delar av de varuproducerande bran-
scherna som utvecklingen av länets BRP har släpat efter i jämförelse med hela landet. BRP-
utvecklingen i löpande priser för en region kan bli negativ eller betydligt sämre än i jämfö-
relse med andra regioner på grund av att prisutvecklingen för i regionen viktiga branscher 
(med en i vanliga fall stor andel av BRP) varit negativ/svag trots att den volymmässiga pro-
duktionen kan ha varit oförändrad eller till och med ökat. Det kan vara en delförklaring till 
Västernorrlands relativt svaga utveckling av BRP under 2000-talet (kanske inte minst inom 
tillverkningsindustrin exklusive verkstadsindustri). Diagrammet nedan visar branschernas 
bidrag till den totala utvecklingen av BRP, miljoner kronor i löpande priser från 2000 till 
2007 i länet och i hela riket. Uppgifter för år 2008 på branschnivå och län saknas. 
 
Diagram 16: 
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Det går att utläsa i diagrammet ovan att delar inom länets tillverkningsindustri förutom verk-
stadsindustrin i motsatts till hela landet haft en negativ utveckling från 2000 till 2007. 
 
Arbetsproduktiviteten mätt som daglönesumma per förvärvsarbetande i FA-regioner visar 
enligt uppgifter i Tillväxtanalys rapport Regional tillväxt 2010 att det finns stora regionala 
skillnader i landet. Särskilt påtaglig är skillnaden mellan storstadsregioner och inlandsregio-
ner. I ett internationellt perspektiv är dock dessa skillnader inte speciellt stora. Under 2008 
uppgick daglönesumman per förvärvsarbetande 20-64 år i genomsnitt för landets 72 FA-regi-
oner till cirka 249 200 kronor. Totala riksnivån är dock högre, 280 000 kronor, till följd av 
att en stor del av produktionen är belägen i storstäderna som har en hög arbetsproduktivitet. 
I Västernorrlands FA-regioner var motsvarande summa i Sundsvall och Örnsköldsvik om-
kring 267 300 kronor, medan Kramfors och Sollefteå hamnade under genomsnittet med 
244 200 respektive 239 00 kronor per förvärvsarbetande. Sett i ett längre tidsperspektiv har 
produktivitetstillväxten i landets och länets FA-regioner skilt sig kraftigt åt. Under åren 1999-
2008 var den årliga genomsnittliga tillväxten av arbetsproduktiviteten i hela riket 1,45 pro-
cent per år medan den i Sundsvalls FA-region uppgick till 1,28 procent per år, vilket var på 
den undre halvan av regionerna, plats 57 av 72 regioner. Motsvarande tillväxt i Örnsköldsvik 
under perioden var 1,78 procent per år, vilket var den tredje bästa årstakten i landet. I länets 
övriga två FA-regioner var den genomsnittliga tillväxten 1,62 procent per år i Kramfors och 
plats 21, medan Sollefteås tillväxt var 1,34 procent, vilket innebar plats 53.  
 
Tillväxtanalys kommenterar i rapporten att: ” En förändring av arbetsproduktivitet kan an-
tingen bero på en förändring i sysselsättning eller i daglönesumma. En stigande arbetspro-
duktivitet kan således bero på att sysselsättningen minskar, eller inte ökar, i samma takt som 
produktionen. Därmed behöver en ökning i arbetsproduktivitet inte vara positiv för en reg-
ion, som givetvis inte gynnas av att sysselsättningen minskar.” 
 
I ett längre tidsperspektiv finns det ett även ett samband mellan, sysselsättnings- och daglö-
nesummeutveckling och oftast även regionstorlek. De regioner som haft en hög tillväxt av 
daglönesumman har även haft en stor sysselsättningstillväxt, vilket framgår i diagrammet 
nedan. 
 
Diagram 17: Samband mellan tillväxt i daglönesumma och sysselsättning, 1999-
2008, genomsnittlig årlig tillväxt i procent, FA-regioner 
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Utrikeshandel 
Sverige är en av världens mest internationaliserade ekonomier med en exportkvot på över 50 
procent av BNP. Samtidigt arbetar ungefär en fjärdedel av samtliga anställda i det svenska 
näringslivet i utlandsägda företag och ungefär lika många i svenska multinationella företag. 
Den globala finanskrisen slog hårt mot alla läns utrikeshandel med varor under 2009. Av lä-
nen minskade exporten mest i Västerbottens och Södermanlands län, där nedgången jämfört 
med 2008 var 45 respektive 35 procent. I Västernorrland föll exporten under 2009 med 15 
procent och i hela landet med 17 procent. I tabellen visas exportvärdena för länen under 
2008 och 2009 samt exportvärdet per invånare 2009. 
 
Tabell 19: Länens totala export 2008 och 2009 (miljarder SEK) 
 

 2008 2009 Differens, % Export per 
inv. 2009 

 Blekinge   18.4 17.9 -3 117 435 
 Dalarna   40.9 35.8 -12 129 635 
 Gotland   0.7 0.6 -14 10 505 
 Gävleborg   35.6 28.8 -19 104 324 
 Halland   19.8 17.8 -10 60 298 
 Jämtland   4.8 3.8 -21 29 973 
 Jönköping   38.1 31.9 -16 95 041 
 Kalmar   20.8 16.4 -21 70 230 
 Kronoberg   26.4 18.7 -29 102 358 
 Norrbotten   32.8 26.4 -20 105 876 
 Skåne   104.1 94.7 -9 77 438 
 Stockholm   201.8 174.5 -14 87 240 
 Södermanland   30.0 20.4 -32 76 037 
 Uppsala   23.2 21.9 -6 66 456 
 Värmland   37.3 31.0 -17 113 422 
 Västerbotten   23.7 13.2 -44 51 127 
 Västernorrland   29.7 25.2 -15 103 615 
 Västmanland   34.6 29.4 -15 117 288 
 Västra Götaland   296.6 226.6 -24 144 904 
 Örebro   36.6 26.9 -27 96 656 
 Östergötland   40.9 36.5 -11 85 854 
Modellberäknad handel Källa: SCB 
 
Exportvärdet i medeltal per invånare 2009 uppgick till knappt 104 000 kronor, vilket place-
rade Västernorrland på plats åtta av länen, störst export per invånare hade Västra Götaland 
med närmare 145 000 kronor. De övriga två storstadslän, Stockholm och Skåne placerade sig 
på tolfte respektive fjortonde plats med respektive 87 200 och 77 400 kronor per invånare. 
 

Näringslivets konkurrenskraft 
Grufman Reje Management AB har i ett uppdrag från länsstyrelsen studerat Västernorrlands 
näringslivs konkurrenskraft och förädlingsvärden utifrån deras Simpler40 modell. Modellen 
visar läget i länets aktiebolag och i olika branscher utifrån hur förädlingsvärde och föräd-
lingskostnader i form av personal och kapital har utvecklats. Resultat finns för perioden 
2005-2008 och med indikation för 2009.  
 
 

                                                 
40 Simpler™ använder aktiebolagens resultat och balansräkningar för att få fram förädlingsvärde och förädlings-
kostnader i företag. Det enda som behandlas speciellt är kapitalkostnaderna. Där räknas det att aktiebolaget dels 
har en ränta på lånade pengar, dels ska få en rimlig avkastning på insatt kapital (eget kapital). 
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De sammandrag av studiens resultat som redovisas i diagrammen längre ner ska utläsas en-
ligt följande: 
 

 
 
Diagram 18-19: 

  

Källa: Grufman Reje 
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Observationer för branschkluster 2005-2008 och indikation 2009 
Besöksnäringen är stabil men har låg konkurrenskraft. Byggbranschen är stabilt konkurrens-
kraftig med en positiv indikation för 2009. Kreativa näringar ses som relativt instabil med 
varierande konkurrenskraft. Detaljhandeln har haft en stadig försämring för perioden 2005-
2008 men visar på en positiv indikation för 2009. Företagstjänster har haft en bra utveckling 
för perioden 2005-2007 men därefter tendens på vikande konkurrenskraft. IT/Telecom be-
döms vara konkurrenskraftigt medan papper/massa visar på en stark försämring för peri-
oden 2005-2008 och med ytterligare negativ indikation för 2009. Trä/möbel branschen har 
haft en  stark utveckling under perioden 2005-2007 men visar på en stor försämring för 
2008 (berodde då på SCA Timber), men med en positiv indikation för 2009. Verkstads-
branschen har haft en  positiv trend under perioden 2005-2008. Bedöms dock vara osäkert 
hur 2009 kommer att se ut. Övrig parti-/agenturhandel har haft en negativ trend under peri-
oden 2006-2008 men bedöms ändå vara konkurrenskraftig. 
 
Diagram 20-21: Utvecklingen i länet totalt för åren 2005-2009  

  
Källa: Grufman Reje 
 
Observationer 

• En negativ trend för perioden 2005-2007 men bedöms som konkurrenskraftigt  

• 2008 innehöll en kraftig förbättring men med en negativ indikation för 2009 

 

E.On Vattenkraft hade mycket stora finansiella intäkter 2005 och 2008, så stora att de i sta-
tistiken skymmer övriga företags och branschers värden. Det är därför nödvändigt att göra en 
separering. Vi kan då konstatera att: 

• Näringslivet utan E.On Vattenkraft hade stabilt läge under perioden 2005-2007 men 
försämrades 2008 och innehåller en negativ indikation för 2009 
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Diagram 22-23: Kommunernas resultat 2008 och utveckling i Sundsvall utan E. 
On 2005-2009 

  
Källa: Grufman Reje 
 
 
Observationer 2005-2008 
Sundsvall har haft en mycket stark utveckling med E.On. Men även utan E.On har Sundsvall 
haft en bra utveckling för perioden 2005-2007. Viss försämring noterades 2008 men bedöms 
ändå som konkurrenskraftig. Örnsköldsvik har haft en stadig försämring från 2005, och be-
döms ej som konkurrenskraftig för perioden 2007 och framåt. Kramfors och Sollefteå har 
båda haft negativa trender och bedöms ej som konkurrenskraftiga. Härnösand har uppvisat 
en positiv trend men inte tillräckligt för att bedömas som konkurrenskraftigt. Timrå och 
Ånge har haft en positiv utveckling och bedöms som konkurrenskraftiga. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Utmaning:  
 
• Återta länets ledande ställning i produktivitetsutvecklingen och mervärdeskapan-

det i olika branschsegment, med fokus på tjänsteproduktionen och att nå högre 
investeringsnivåer 

 
• Uppmärksamma näringslivets stora elberoende i länet – främja hållbar långsik-

tighet och prisstabilitet i elleveranserna 
 

• Tillvarata tillväxtpotentialer i de mellanstora företagen och i företags generations-
skiften samt i idé- och företagsavknoppning från stora företag och offentlig sektor 

 
• Stimulera näringslivets eget ansvarstagande i lokala och regionala utvecklingspro-

cesser och få fler företag, företagsnätverk och organisationer att bredda sina 
marknader och nationella och internationella aktivitetsytor 

 
• Bryta könssegregeringen inom näringsliv och arbetsmarknad samt höja arbets-

kraftsdeltagandet och öppna för nya lösningar 
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11. Regional arbetskrafts- och kompetensförsörjning 

Utbildningsnivåer inom länet 
Den högsta utbildningsnivån i Västernorrlands kommuner under 2009 fanns i Härnösand, 
där 21,2  procent av befolkningen 25-64 år hade minst en treårig eftergymnasial utbildning. 
Men även om Härnösand har flest högutbildade i länet så är nivån ändå lägre än riksgenom-
snittets 23,0 procent. I hela landet finns de högsta utbildningsnivåerna oftast i storstads-
kommuner och residensstäder och med några få undantag har mindre kommuner en större 
andel lågutbildade. Förutom i Härnösand finns det i länet en större andel högutbildade än 
lågutbildade i Sundsvall och Örnsköldsvik. 
 
Den vanligaste utbildningsnivån i länets kommuner som i hela riket är fortfarande högst två-
årig gymnasieutbildning. I Västernorrland har drygt 41 400 personer eller 33,7 procent av 
befolkningen 25-64 åringarna det som högsta utbildningsnivå, jämfört med riksgenomsnittet 
26,9 procent. Ånge är den kommun i länet där andelen med en tvåårig gymnasieutbildning är 
störst 40,7 procent medan lägst andel finns i Sundsvall 30,8 procent. Dessa nivåer minskar 
emellertid snabbt eftersom de tvååriga gymnasielinjerna avskaffades i början av 1990-talet.  
 
Inom samtliga länets kommuner som i hela landet har kvinnorna, och i synnerhet de yngre 
kvinnorna, högre utbildningsnivåer än männen. Denna skillnad beror främst på att fler kvin-
nor går vidare till högskoleutbildning.  
 
Tabell 20:  Befolkning 25-64 år efter kön och utbildningsnivå (exkl. okänd) år 
2009, procent. 

 Förgymnasial 
utbildning 

Gymnasial 
utbildning 

Eftergymnasial 
utbildning, 

mindre än 3 år 

Eftergymnasial 
utbildning 3 år 

eller längre 
Uppgift 
saknas 

Kvinnor      
Ånge 14.2 59.4 10.1 15.6 0.7 
Timrå 15.6 53.7 13.9 16.0 0.8 
Härnösand 12.6 45.6 15.8 25.1 1.0 
Sundsvall 11.6 47.1 15.9 24.6 0.8 
Kramfors 12.9 58.0 11.5 16.6 1.1 
Sollefteå 13.3 54.1 13.5 18.2 0.9 
Örnsköldsvik 10.2 50.0 14.8 24.4 0.7 
Västernorrland 12.0 49.9 14.7 22.5 0.8 
Riket 12.7 44.2 15.2 26.5 1.4 

Män      
Ånge 20.8 63.1 8.8 6.4 1.0 
Timrå 19.7 60.0 12.2 7.4 0.7 
Härnösand 14.3 53.2 14.2 17.4 0.9 
Sundsvall 16.2 51.2 15.8 15.7 1.1 
Kramfors 19.3 61.2 11.1 7.6 0.9 
Sollefteå 18.5 58.5 10.8 11.1 1.1 
Örnsköldsvik 15.5 57.9 12.6 13.3 0.6 
Västernorrland 16.8 55.5 13.6 13.3 0.9 
Riket 16.8 47.9 13.9 19.6 1.8 

Totalt      
Ånge 17.7 61.4 9.4 10.7 0.9 
Timrå 17.7 56.9 13.0 11.6 0.7 
Härnösand 13.4 49.4 15.0 21.2 1.0 
Sundsvall 13.9 49.2 15.8 20.1 1.0 
Kramfors 16.2 59.6 11.3 11.9 1.0 
Sollefteå 16.0 56.4 12.1 14.5 1.0 
Örnsköldsvik 12.9 54.1 13.7 18.7 0.7 
Västernorrland 14.4 52.8 14.1 17.8 0.9 
Riket 14.8 46.1 14.5 23.0 1.6 

Källa: SCB, Utbildningsregistret 
I utbildningsstatistiken för 2009 har utrikes födda utanför Norden och Sverige en högre ut-
bildningsnivå än västernorrlänningen i allmänhet och även fördelat på kön. Inom ålders-
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gruppen 25-64 år som är födda utanför Sverige och Norden uppgår andelen med minst en 
treårig eftergymnasial utbildning till 23,3 procent vilket kan jämföras med länstotalen 17,8 
procent. Fördelat på kön har 24,9 procent av kvinnorna och 21,6 procent av männen i länet 
som är födda utanför Norden en eftergymnasial utbildning tre år eller längre, motsvarande 
andel för länets svenskfödda kvinnor och män är 22,4 respektive 12,9 procent. Dessa högre 
utbildningsnivåer bland de utrikes födda syns dock inte i andelen förvärvsarbetande där utri-
kes födda ligger på en betydligt lägre nivå än de svenskfödda. För att åstadkomma en mer 
socialt och ekonomiskt hållbar utveckling i länet är det därmed synnerligen viktigt att tillva-
rata de kunskaper och entreprenörskap som utrikes födda kan bidra med. 
 
Övergång från avslutade gymnasiestudier till högskolestudier visar att andelen ungdomar 
som går vidare från länet är något lägre än riksgenomsnittet, men att det finns stora skillna-
der i länets kommuner, se diagram. 
 
Diagram 24: Andel procent som slutade gymnasieskolan 2005/2006 som påbör-
jat högskolestudier senast 2008/2009 

 
Källa: SCB, Högskoleregistret, Regionala paket 
 
Det finns en stor obalans på kön vid högskolestudier. Av högskolenybörjarna från Västern-
orrland i åldern 18-34 år läsåret 2009/10 var könsfördelningen för kvinnor och män 59 re-
spektive 41 procent. Motsvarande andel i riket var 57 respektive 43 procent. Av Mittuniversi-
tetets 7 600 helårsstudenter läsåret 2008/09 var 66 procent kvinnor, motsvarande andel 
kvinnor i den högre utbildningen i hela landet var 59 procent. 

Utbildningsnivåer inom arbetslivet 
Inom tillväxtpolitiken liksom i närings- och utbildningspolitiken understryks med kraft beho-
vet av att satsa på utbildning och kompetens. Kvalificerad arbetskraft och kompetensförsörj-
ning41 utgör en viktig faktor för att driva på den regionala och tekniska utvecklingen. En fråga 
som är av vikt ur tillväxtsynpunkt och i en kunskapsekonomi är utbudet av högutbildade och 
inom vilka branscher de arbetar. I takt med stigande pensionsavgångar där fler slutar än som 
tillträder kommer matchningen mellan utbud och efterfrågan av arbetskraft med rätt kompe-
tens att bli allt viktigare för företag och regioners konkurrensförmåga. Hur efterfrågan av 
kompetent arbetskraft (med adekvat utbildning) framöver kommer att avspegla sig inom och 
mellan olika branscher i länet är inte bara betingat av stigande pensionsavgångar. Den på-
verkas även av i hur stor utsträckning produktiviteten utvecklas inom branscher och inte 
minst av strukturomvandling dvs. en förändrad sysselsättningsstruktur mellan branscher. 
Till saken hör att redan i nuläget är pensionsavgångarna i länet betydligt större än de som 
tillträder till arbetskraften men utan att märkas i arbetsmarknadsstatistiken. Detta läge kan 
emellertid snabbt förändras beroende av konjunkturutveckling. Som tidigare nämnts är 
också sociala och miljörelaterade faktorer viktiga för att dra till sig attraktiv arbetskraft i en 
global konkurrens, exempelvis trygga, prisvärda boendemöjligheter, närhet till naturupple-
velser, service- och nöjesutbud och inkluderande sociala nätverk. 
                                                 
41 Kompetensförsörjning handlar om att få tag på rätt yrkes kompetens (och inte bara utbildningsnivå) inom 
såväl privata som offentliga verksamheter. 
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Mellan 2007 och 2008 ökade andelen av den förvärvsarbetande befolkningen 20-64 år med 
en eftergymnasial utbildning på minst 3 år från 17,7 procent till 18,2 procent i Västernorr-
land. Motsvarande ökning på riksnivå var från 22,1 till 22,8 procent. De förvärvsarbetandes 
utbildningsnivåer skiljer sig emellertid kraftigt åt beroende på inom vilka branscher som de 
arbetar i men även mellan könen. Överlag är utbildningsnivåerna hos kvinnor högre än bland 
männen inom alla branscher. De branscher som har högst andel förvärvsarbetande med en 
eftergymnasial utbildning på minst 3 år är Utbildning, FoU och Offentlig förvaltning, försvar. 
 
Tabell 21:  Andel % personer 20-64 år med eftergymnasial utbildning på minst 3 
år efter kön och bransch i Västernorrlands län och riket, 2008 

 Västernorrland Riket 
 Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt 
Jord- och skogsbruk, fiske 14.4 9.2 10.3 12.5 5.4 6.8 
Tillverkningsindustri och utvinning 17.9 8.4 10.2 19.2 12.3 14.0 
Byggindustri 10.7 2.2 2.8 17.5 3.4 4.5 
Energi, vatten, avfall 25.2 13.1 15.9 28.9 14.2 17.6 
Hotell och restauranger 4.0 6.2 4.9 6.6 6.2 6.4 
Handel 6.6 3.8 5.0 11.3 8.9 10.0 
Transport och kommunikationer 7.5 5.1 5.7 11.9 7.9 9.0 
Finans- och företagstjänster 20.3 21.0 20.7 27.6 30.7 29.4 
Utbildning, FoU 45.3 47.2 45.8 47.4 58.3 50.3 
Offentlig förvaltning, försvar 38.6 33.4 36.5 41.8 37.5 39.9 
Vård och omsorg 20.5 31.3 22.3 25.6 40.2 28.0 
Personliga tjänster, föreningar, fritid 17.6 15.6 16.8 23.2 22.6 23.0 
Okänd 11.1 7.6 9.7 17.2 14.0 15.9 
    Totalt 23.5 13.3 18.2 27.1 18.9 22.8 
Källa: SCB/Tillväxtanalys, rAps-RIS 
 
Det kan utläsas i tabellen att andelen högutbildade i riket är högre inom alla branscher för-
utom inom Jord- och skogsbruk, fiske. Fördelat på kön är dock nivån för män inom Hotell 
och restauranger lika i länet och riket. En annan sak som utmärker sig är att andelen högut-
bildade är högre inom Finans- och företagstjänster än inom Vård och omsorg i riket till skill-
nad från i Västernorrland. Det är även inom Finans- och företagstjänster som länet har störst 
differens till riket.  
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Samband yrkes- och utbildningsstruktur  
Det absolut vanligaste arbetsfältet för kvinnor i länet under 2008 var vård- och omsorgsper-
sonal med 26 procent av alla yrken för kvinnor. För männen är det betydligt mer uppdelat 
där andelen män i de fem vanligaste yrkena är vardera 5 procent, se figur nedan. 
 
De 30 största yrkena i länet 2008 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Källa: SCB, Yrkesregistret



RUS analysbilaga 2011-03-30 90(94) 

 
Av de förvärvsarbetande i länet är andelen i yrken som kräver eftergymnasial utbildning nå-
got lägre än i jämförelse med rikets yrkesstruktur medan en högre andel finns i yrken som 
kräver gymnasial utbildning. Av de förvärvsarbetande i länet 55 år och äldre beräknas om-
kring 24 procent gå i pension från 2007 fram till år 2017, vilket är en högre andel än för riket 
(ca 21 procent). I Västernorrland återfinns störst andel äldre i yrkesgrupperna ledningsar-
bete, hälso- och sjukvård m.m., lärare samt övriga yrken som kräver eftergymnasial utbild-
ning42. 
 
Ett sätt att mäta matchningen mellan arbetsmarknadens krav på kompetens och arbetskraf-
tens formella kompetens är att studera hur många som har en adekvat utbildning43. Inom de 
yrken som kräver såväl en gymnasial som en eftergymnasial kompetens har 78 procent av 
länets förvärvsarbetande i åldrarna upp till 34 år en adekvat utbildning vilket är i paritet med 
riksgenomsnittet. Inom de yrken som normalt kräver högst gymnasiekompetens fanns störst 
differens till riket i yrkesgruppen process- och maskinoperatörer m.fl., där 80 procent i länet 
hade en adekvat utbildning, vilket var betydligt högre än rikets 72 procent. Störst avvikelse 
från riket inom yrken som normalt kräver eftergymnasial utbildning fanns inom yrkesgrup-
pen ekonomer, jurister, säljare m.fl. där 27 procent i länet ej hade en adekvat utbildning, 
jämfört med riksgenomsnittet 20 procent.  
 
För den enskilde individen, såväl som för samhället, är det ett exempel på ohållbar utveckling 
och ett slöseri med humankapital att sakna arbete i tillräcklig omfattning eller arbeta med 
uppgifter som är inadekvata i förhållande till personens utbildning/kompetens. Det gäller 
såväl för utrikes födda som för övriga grupper i arbetskraften. I vissa branscher, exempelvis 
inom handel och vård- och omsorgssektorn finns ett problem med ofrivilligt deltidsarbete. 
 

Yrkeshögskolan är eftergymnasial och innehåller både Ky-utbildningar som funnits i 15 år 
samt Yh-utbildningar som startade hösten 2009. Yrkeshögskolan ska säkerställa att det finns 
utbildningar inom branscher där det finns ett uttalat behov av arbetskraft. Utöver den tydliga 
kopplingen till arbetslivet är det de många undervisningstimmarna, den relativt korta och 
koncentrerade utbildningstiden, en hög studietakt och den stora sannolikheten att snabbt få 
jobb inom sitt utbildningsområde som tilltalar många studerande. Av dem som utexaminera-
des 2009 så hade 7 av 10 fått arbete inom en månad efter avslutad Yh-utbildning. Västernorr-
land är erkänt duktig på att planera, ansöka om och genomföra dessa utbildningar. Det visar 
sig genom ett mycket gott resultat på antalet beviljade ansökningar från Myndigheten för 
yrkeshögskolan. Under hösten 2010 ansöktes i länet om totalt 22 utbildningar med start från 
hösten 2011. Efter beslut från Yh-myndigheten beviljades 11 av utbildningarna, vilket är ett 
mycket bra utfall (50 procent att jämföra med rikets 27 procent), inte minst för de utbild-
ningar som lyfts fram som särskilt viktiga för länets kompetensförsörjning och tillväxt. Ut-
bildningar som beviljades i Västernorrland med start 2011: 

 
Härnösand:  apotekstekniker 
Kramfors: specialiserad undersköterska i demensvård, byggproduktionsle-

dare, mätningstekniker 
Sollefteå:  integrationspedagog 
Sundsvall: inköp & supply Management, teamleader inom måltidsverksam-

het, apotekstekniker (distans Umeå) 
Timrå:  specialutbildad undersköterska/skötare 
Örnsköldsvik: företagssäljare, hydraulsystemtekniker  
 

                                                 
42  SCB; Information om utbildning och arbetsmarknad 2010:1, Länens arbetsmarknad – befolkning, näringsliv, 
yrken och framtida pensionsavgångar. 
43 Grundprincipen för att en utbildning har betraktats som adekvat är att den till både nivå och inriktning över-
ensstämt med yrkets krav. I yrkesgrupper där andelen med adekvat utbildning är låg kan man misstänka att det 
varit svårare att hitta rätt kompetens. 
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Obalanser på arbetsmarknaden 
Från andra hälften av 2008 och fram till januari-februari 2010 ökade antalet arbetslösa och i 
program med aktivitetsstöd mycket hastigt i Västernorrland och i riket. Men i takt med att 
världsekonomin återhämtat sig och arbetsmarknaden gradvis har förstärkts har det även 
märkts en viss avmattning av arbetslöshetsnivåerna under 2010. I december 2010 var 7 110 
personer öppet arbetslösa i länet, vilket utgjorde 4,7 procent av befolkningen i åldrarna 16-
64, jämfört med riksgenomsnittet 3,6 procent.  
Arbetslösheten är allmänt högre för män än för kvinnor och i december var 4 060 män och 
3 050 kvinnor i länet arbetslösa. Inräknas även antalet sökande i program med aktivitetsstöd 
var drygt 14 200 personer i länet utan fast arbete eller 9,5 procent av befolkningen jämfört 
med 6,8 procent i riket. Antalet arbetslösa och i program med aktivitetsstöd var i december 
2010 ca 6 300 fler än samma månad 2008 men 155 personer färre än 2009. 
 
Diagram 25: Andel arbetslösa och i program med aktivitetsstöd i procent av be-
folkningen 16-64 år i Västernorrland och hela riket fördelat per månad för åren 
2006-2010.  
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 Källa: Arbetsförmedlingen  
 
I slutet av december 2010 låg den totala arbetslösheten (andel arbetslösa + i program med 
aktivitetsstöd) i länets samtliga kommuner över riksgenomsnittet, men med relativt stora 
spännvidder. Differensen var från 8,6 procent av befolkningen 16-64 år i Härnösand till 12,8 
procent i Sollefteå. Motsvarande procentnivåer i övriga kommuner var: Sundsvall 8,8, Örn-
sköldsvik 9,2, Timrå 10,0, Kramfors 10,2 och Ånge 10,8. Jämfört med i december 2009 var 
det något färre öppet arbetslösa i alla kommuner i slutet av 2010, men samtidigt fanns det 
fler deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. 
 
Allt för många av dem som har flytt eller invandrat till Sverige har haft svårt att få fotfäste på 
arbetsmarknaden. Det gäller i synnerhet kvinnor. Om man jämför sysselsättningsgraden för 
inrikes och utrikes födda framstår stora skillnader. År 2009 var sysselsättningsnivån (20-64 
år) för inrikes födda kvinnor 79,3 procent och för inrikes födda män 83,1 procent. Motsva-
rande siffra för utrikes födda kvinnor 60,3 procent och för utrikes födda män 69, 5 procent. 
Skillnaden mellan inrikes och utrikes födda kvinnor är således nästan 20 procentenheter. 
Mediantiden från uppehållstillstånd till arbete för utrikes födda kvinnor (flyktingar, skydds-
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behövande eller anhöriga) är tio år. Efter tre år i Sverige har knappt 30 procent av kvinnorna 
arbete.  
 
Ungdomar och utrikes födda var särskilt utsatta av den globala finanskrisens följdverkningar 
och en försämrad arbetsmarknad, där antalet varsel var mycket stora i flertalet län under 
2008 och 2009. I synnerhet har situationen för dessa grupper varit särskilt besvärlig i Väs-
ternorrland än i jämförelse med flertalet andra län. Andelen ungdomar 18-24 år som var öp-
pet arbetslösa i december 2010 uppgick till 5,9 procent av åldersgruppen, vilket var lägre än 
tidigare under hösten men det förklaras främst av stora övergångar till i program med aktivi-
tetsstöd. Bland de utrikes födda var andelen arbetslösa 12,1 procent i december, vilket av lä-
nen var näst högst efter Gävleborgs län. I hela riket uppgick andelen arbetslösa ungdomar 
respektive utrikes födda till 4,1 och 7,7 procent. I tabell 21 redovisas årsgenomsnittet för an-
delen inskrivna som arbetslösa och i program med aktivitetsstöd för åren 2007-2010 i Väs-
ternorrlands län och i hela landet. 
Tabell 22:  Arbetslösa och personer i program med aktivitetsstöd i % av befolk-
ningen, årsgenomsnitt 

 2007 2008 2009 2010 

  Arbets-
lösa 

Pro-
gram 

Arbets-
lösa 

Pro-
gram 

Arbets-
lösa 

Pro-
gram 

Arbets-
lösa 

Pro-
gram 

Västernorrland 4.0 1.4 3.5 1.8 5.0 2.9 5.0 4.5 
– kvinnor 3.5 1.3 3.1 1.6 4.3 2.7 4.4 4.2 
– män 4.5 1.4 3.8 1.9 5.8 3.1 5.5 4.7 
– ungdomar  7.1 2.1 5.4 2.9 7.9 6.7 7.0 10.8 
– utrikes födda 7.1 2.5 7.8 3.0 11.9 4.6 12.3 6.9 
Riket 2.9 1.0 2.5 1.2 4.0 2.0 3.9 3.0 
– kvinnor 2.8 1.0 2.4 1.2 3.4 1.9 3.5 2.9 
– män 3.0 1.0 2.7 1.2 4.6 2.1 4.2 3.1 
– ungdomar 4.4 0.9 3.7 1.6 5.6 4.4 4.8 6.8 
– utrikes födda 5.2 1.6 5.0 2.0 7.3 3.0 7.8 4.5 
Källa: Arbetsförmedlingen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Utmaning:  
 
För att nå en dynamisk matchning för arbetskrafts- och kompetenstillförsel krävs i ett helhets-
perspektiv: 
  

• Strategisk samverkan mellan näringsliv, utbildning och andra samhällsaktörer för ökad 
arbetskrafts- och kompetensförsörjning 

 
• En attraktiv, väl fungerande och dynamisk arbetsmarknad  

 
• Tillvaratagande av hela arbetskraftens potential  
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12. Komplexet: Globalisering, urbanisering, individualisering, miljö-
inverkan 
Att analysera framtiden är inte lätt. Det är snarare omöjligt. Men vi kan hos oss och runt om i 
världen se en del tydliga drivkrafter och trender som verkar bilda mer allmängiltiga och sta-
bila mönster och som vi upplever har och kan komma att få stor inverkan på våra levnadsför-
hållanden. Institutet för framtidsstudier och andra tankesmedjor försöker tränga in i fram-
tidsdimmorna och via forskningslogik värdera de mönster vi tror oss bevittna. Några region-
ala framsynsstudier har gett också oss i Västernorrland egna underlag att reflektera över 
kring den kommande utvecklingen.44. Den samlade litteraturen lyfter fram några megatren-
der eller huvuddrivkrafter i form av globalisering, miljö- och klimatpåverkan liksom en snabb 
teknisk utveckling. Alla delar av landet och länet berörs av dessa strömningar, som skulle 
kunna summeras som ”snabbt ökad gränslöshet” inom snart sagt alla samhällsområden. 
Till detta kommer i Europa och Asien de närmaste decennierna ett demografiskt tryck genom 
en successivt ökad åldringsandel – som riskerar ge växande kostnader i välfärdssystemen och 
underskott på arbetskraft. Detta ökar komplexiteten för individ och samhälle om vi vill ha ”en 
begriplig och icke-krånglig vardag med rimlig integritet samt stora mått av aktivt deltagande 
och medproducerande.” ”Utvecklingen kan beskrivas som osäker, riskfylld och hotande, men 
kan också ses som fylld av möjligheter, kreativitet och frigörande av nya resurser.”45  
 
Exempel på vad det vidgade gränsöverskridandet kan betyda nu och för framtiden: 

• En växande global marknad med allt färre hinder,  
• En snabbföränderlig finansmarknad med möjligheter och hot i global skala, 
• Politisk och kulturell ”harmonisering” med individen alltmer i centrum, 
• De tydligaste initiativförstegen finns hos yngre kvinnor och utrikes födda46, 
• ”Klimatpåverkan känner inga geografiska gränser”,  
• Snabb och bred integrering av ny, omedelbart kommunicerbar teknik47, 
• Ökningen av tjänsteproduktion och tjänsteinnehållet i produkter som driver produk-

tivitet och värdeskapande, 
• Föränderlig och gränslös relation mellan arbete och fritid samt olika typer av social 

tillhörighet, 
• Flexibla och distansoberoende arbetsförhållanden – med ökade kompetens- och till-

gänglighetskrav, 
• Kraftig urbanisering – regional omdaning – ökade sociala och geografiska skillnader. 

 
Vad detta i ett litet längre tidsperspektiv kan betyda för vår närregion och lokalt låter sig 
som sagt inte enkelt formuleras. Framgång utifrån länets givna förutsättningar måste 
dock i mycket kunna tillskrivas vår anpassningsförmåga, vår kapacitet att se möjligheter i 
det nya och vår vilja att samverka i nya och gamla konstellationer. Ett samlat regionalt le-
darskap blir med all sannolikhet en viktig komponent i att prioritera och ta ut riktningen 
för framtiden. Att se utvecklingspotentialerna och konkurrenskraftsbyggande som möjligt 
via en strategi för gränsöverskridande integration bör utifrån det sagda kunna prö-
vas som del i ett framgångskoncept för kommande årtionde. 
 
 
  

 
 
 
 
 

                                                 
44 BEFORE-projektet: ”Framtidsbilder för 2020 – och vägen dit”, Länsstyrelsen i Västernorrland, 2008 
45 D:o 
46 Sörmlandsbilder 10. Något håller på att hända, Länsstyrelsen Södermanland, 2008 
47 Ubikvitär framtid? IT-perspektiv på stat och samhälle, Institutet för framtidsforskning, 2010 
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Några delar av det framtida möjlighetslandskapet att ta tag i utifrån detta kan vara48: 
 

• Mycket smala teknik- eller handelsnischer där vi har kunnande kan på en global 
marknad bli stora affärer, 

• Trots att tjänsteproduktion ofta utvecklas snabbast i täta regioner kan växande tjäns-
teinslag och IT-tillämpningar öka chanserna för regioner som ligger långt från de 
stora marknaderna, 

• Globala miljö- och klimatproblem kan skapa fördelar för en relativt ren, gles och 
nordlig region, 

• Länet har tillgång till uthålliga råvarubaser – där grunden för vidareförädling och 
breddat värdeskapande finns men där traditionella strukturer måste kompletteras för 
att ge innovationsutrymme, 

• Länet har hög kompetens och infrastrukturell bas när det gäller hantering, förvaltning 
och tolkning av stora och komplexa informationsvolymer – en styrka i den ”ubikvi-
tära” IT-framtiden, 

• Vår låga befolkningstäthet och vår miljö kan utvecklas till fördelar genom att ge ut-
rymme för människor att förena den moderna ”high-teach”-världen med bra livskvali-
tet, överblickbarhet och tillhörighet – utveckling via en medveten glokaliseringsstra-
tegi, 

• De krav på befolkningsunderlag och tillgänglighet som den kunskapsbaserade tjäns-
teekonomin ställer fordrar för hållbar konkurrenskraft att vår region fokuserar på en 
stärkt polycentrisk utveckling, där våra städer och tätorter blir funktionella delar i en 
större helhet. En smart sammanhållen polycentrisk region kan bli ett attraktivt alter-
nativ för företag och individer som förenar storstadskvaliteter med de små samhälle-
nas effektiviteter och humana värden, 

• Länet erbjuder hållbara investeringsalternativ för de ”kapitalbubblor” som byggs upp 
i landet och världen genom accentuerade avkastnings- och värdestegringskrav, 

 
 
 
 
 

                                                 
48 Delkälla BEFORE/Framtidsbilder 2020 och Anders Larsson, Calaha AB, 2010 

 
Utmaning:  
I vår snabbt föränderliga omvärld med många, stundom motstridiga signaler 
handlar det om att med perspektiv på Västernorrlands utveckling:  
 

• Se vidare helheter 
• Täta smart och hållbart 
• Tillvarata territoriets särdrag 
• Hitta tillväxtdrivare i det nära och det långt borta  
• Unga kvinnors och utrikes föddas drivkraft blir mönsterbildande i sam-

hällsbyggandet 
• Forma ett tydligt regionalt ledarskap 
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