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Framtid Vasternorrland! - Regional utvecklingsstrategi 2011-2020
(Kortversion 2011-12-16, Dnr 100-272-10)

Inledning

Den regionala utvecklingsstrategin, RUS ar ett évergripande programdokument for Vasternorr-
lands framtida utveckling med syfte att lotsa initiativkraften hos lokala, regionala och nationel-
la aktorer inom det regionala utvecklings- och tillvaxtframjande arbetet fram till ar 2020.

Utvecklingsstrategin har processats fram av en bred krets engagerade parter i lanet. Den har
efter remissbehandling godkants hosten 2011 av den strategiska regionala samverkansarenan
Lanspartnerskapet och faststéllts av Lansstyrelsen i egenskap av regionalt utvecklingsansvarigt
organ.

Detta dokument ar en forkortad version av huvuddokumentet. | strategins huvuddokument
finns en mer fullédig programtext tillsammans med bl.a. en analyssummering och samman-
stallning av idéexempel. Till grund for strategin finns ocksa en mer omfattande analysrapport
och en summering av inkomna remissvar (drygt 30 st.).

Forverkligandet av strategin ska kanaliseras genom olika regionala sektorsprogram, i kommu-
nala och statliga 6versikts- och utvecklingsprogram och i 6vrigt genom initiativ pa bred front
fran en lang rad engagerade aktorer inom och utom lanet.

Vad &r en regional utvecklingsstrategi?

Den regionala tillvaxtpolitiken syftar enligt statliga direktiv till att landets regioner ska kunna
utnyttja sina egna resurser for att pa basta satt bidra till nationens samlade tillvaxt och utveck-
ling. Men initiativen inom politiken maste anpassas till olika regionala forutsattningar, d.v.s. ett
”bottom-up”-perspektiv. Detta sker bl.a. genom formulering av programdokument som anger
lansgemensamma policy- och arbetsinriktningar.

Utvecklingsprogram finns pa alla nivaer: EU, nationellt, regionalt, lokalt. De hanger vanligen
ihop i en samverkanskedja, dar mer 6vergripande, strategiska program ger stdd och legitimitet
at mer detaljerade program. Exempelvis finns "EU 2020 som strategi for smart, hallbar och
inkluderande tillvaxt i hela EU*. For Sverige finns Nationell strategi for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsattning? med regeringens riktlinjer for regionernas arbete.
Mellan kommunernas utvecklings- och éversiktsplaner och de regionala och nationella pro-
grammen/strategierna finns olika dmsesidiga hdnsynstaganden. Hur dessa strategier och pro-
gram narmare hanger ihop beskrivs i huvuddokumentet.

RUS é&r Vasternorrlands gemensamma plattform for det strategiska regionala tillvaxt- och ut-
vecklingsarbetet. Som lanets 6vergripande inriktningsdokument ska RUS vara végledande for
olika regionala sektorsprogram och strategier (t.ex. tillvaxtprogram, transportplan och kultur-
miljoprogram). RUS ska ocksa vagleda vid nationell och regional resursfordelning inkl. priori-
teringar i samband med ans6kningar till EU:s strukturfonder.

Vasternorrlands omvarld och utmaningar

| var omvarld sker allt snabbare forandringar i naringsliv och samhélle genom globalisering,
fortgaende tekniksprang, urbanisering, miljo- och klimatpaverkan och 6kad individualisering
av ansvar och initiativ. De demografiska forhallandena visar pa en aldrande befolkning och

! med fem mal om férvérvsfrekvenser/integration, FoU-villkor, utslappsminskning/energieffektivitet, hégre ut-
bildningsnivaer, minskat utanforskap (fattigdomsbekampning)

2 For 2007-2013: Innovation och férnyelse, Kompetensforsérjning/ékat arbetskraftsutbud, Strategiskt gransover-
skridande samarbete, Hansyn till glesa omradens/storstaders forutsattningar
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svag befolkningstillvaxt hos oss liksom i manga av Europas regioner. Ingen del av Vasternorr-
land undgar att berdras av de mojligheter och hot som denna utveckling representerar. Hur la-
net lyckas utifran sina givna forutsattningar beror pa var anpassningsformaga, var kapacitet att
se mojligheter i det nya och hur vi kan samverka i gamla och nya kombinationer.

Som grund for utvecklingsstrategins utvalda mal, fokusomraden och insatser ligger en omfat-
tande regional analysrapport. | analysen formuleras nagra summerande utmaningar, som ger
grunden for strategins prioriterade riktlinjer i form av vision, mal och fokusomraden.

De valda inriktningarna i strategin motiveras av utmaningarna i att dels nyttja VVasternorrlands
styrkor, dels évervinna hinder for en hallbar tillvéxt i ett lage, dar lanet blir allt mer konkur-
rensutsatt. | VVasternorrland finns en varldsledande ravarubaserad processindustri men ocksa en
splittrad ortsstruktur. Vi har ett behov av att framgangsrikt och uthalligt 6verbrygga olika slags
fysiska och andra avstand. Vi behdver uppna en befolkningsokning i lanet. Till detta kravs ett
modernt néringsliv, kompetent arbetskraft och foretagande samt funktionell och anpassad ser-
vice. Vi behover starka var stolthet 6ver och vidareutveckla de attraktiva boende- och naturmil-
joerna i lanet. Problem med en dldrande befolkning, hog arbetsldshet, svaga integrationsresul-
tat, eftersatt halsolage och gles bebyggelse maste vandas till utmaningar som sporrar utveck-
lingsidéer.

Vision och évergripande malbilder for ar 2020

Vision: "Ett stolt VVasternorrland — med funktion och attraktivitet”

Overgripande strategimal:

Med samlade resurser mobiliserar vi Vasternorrlands drivkrafter for ett kraftfullt trendbrott
Som ger 0ss:

Positiv befolkningstillvaxt: Vasternorrland 2020 har 250 000 invanare med hog livskvalitet och
tillatande atmosfar. Goda natur- och miljéforutsattningar bidrar till lanets attraktivitet. Fler flyt-
tar in, fler barn fods, fler bostader byggs och farre avlider i fortid. Invandringens potentialer
tillvaratas. Lanet har en bra balans i sin kons- och aldersstruktur.

Okad tillganglighet: | Vasternorrland 6verbryggar kraftfulla satsningar geografiska och sociala
avstand och oppnar lanet for omvarlden pa ett funktionellt, hallbart och konkurrenskraftigt satt
— genom snabb, anpassad och miljévanlig kommunikation i en vélbalanserad region.

Starkt innovationsformaga: Vasternorrland star stabilt i konkurrensen. Lanets invanare, fore-
tag och organisationer har hog kompetens, kreativitet och fornyelsekraft. Nytdnkande, drivande
entreprendrskap och satsningar inom nyckelomraden har ytterligare framjat innovation och
utveckling i erk&nda innovativa miljoer.

Omvarldens och lanets egna utmaningar pekar pa ett standigt vaxande behov av att vara nara
bade de sma och stora sammanhangens handelser, information och resurser. Vasternorrland har
ett halvperifert lage i en glesbefolkad och naturresursrik del av Europa. Visionen om en stolt,
funktionell och attraktiv region kan darfor ocksa uttryckas som att vi tillsammans ska 6ppna
ddrrarna for ett storre och bidragande Vasternorrland, dar vi dr nara saval varandra, marknader-
na, utvecklingsfronten som naturen och kulturen. Strategins gemensamma mobilisering for en
sadan maluppfyllelse starks nar lanets olika aktorer — kommuner, myndigheter, foretag, organi-
sationer - forenas i ett gemensamt synsatt, samhandling och arbetsformer. Till stod for detta har
RUS tagit fram fyra samverkande arbetsperspektiv:



e Strategiskt ledarskap — ett samsynt, dynamiskt regionalt ledarskap som med grund i
h&vdade gemensamma strategier handfast och med legitimitet kan samla och navigera
lanet infér framtidens utmaningar

e Funktionell integration — den inneboende kapaciteten i Vasternorrlands mangfaldsstruk-
tur ska anvandas till att bygga starka, resultatinriktade natverk dver hela lanet

o Hallbarhersperspektivet — ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet ska genomsyra
konkreta satsningar och principdialoger inom alla sektorsprogram och hela det regiona-
la tillvaxt- och utvecklingsarbetet

o Effektiv kommunikation — i alla lagen maste effektiva informationsfléden nyttjas och
marknadsforing ske av vara mojligheter som skapar en attraktiv bild av lanet och gor
lanet till en naturlig, gransoverskridande samverkanspart for manga.

Langsiktigt hallbar tillvaxt och utveckling
Den regionala tillvaxten ska vara hallbar sa att kommande generationer kan erbjudas sunda
ekonomiska, sociala och ekologiska forhallanden. Synsattet ar grundlaggande i RUS och ska
genomsyra allt utvecklingsarbete bade som hansynstagande och som tillvaxtdrivande.
e Hallbar ekonomisk tillvaxt forutsatter god produktivitetsutveckling i naringslivet, for-
maga att uthalligt sélja varor och tjanster och ekonomisk bérkraft i satsningar.
e Hallbar social tillvaxt grundas pa att resurser-inflytande-makt fordelas rattvist, jamlikt
och jamstallt och att kvinnor och mén kan ké&nna trygghet och delaktighet.
e Hallbar ekologisk tillvaxt innefattar att resurser brukas sa att forlusten av biologisk
mangfald minimeras, kulturmiljoer varnas och ekosystemtjanster anvands varsamt och
uthalligt, d.v.s. ett aktivt forhallningssatt till lanets miljomal.

Fokusomraden - for forverkligandet av malen

Fyra prioriterade fokusomraden har valts for att konkretisera de 6vergripande malen och spinna
en rod trad fran analysens utmaningar och nationella och EU-baserade styrdokument. Foku-
somradena sammanfattar angelagna satsningar under den narmaste tioarsperioden. Genomfo-
randet underlattas av en metodisk anvandning av mobiliseringsstrategin. For varje fokusomrade
har angetts ett inriktningsmal for ar 2020 och nagra mer direkt matbara mal . | huvuddokumen-
tet exemplifieras konkreta insatser i samklang med malen.

1. Manniskan som drivkraft

Inriktningsmal: Ar 2020 har vi byggt upp konkurrenskraftiga och hallbara samhallen och livs-
miljoer 6ver hela lanet som ger hog livskvalitet och skapar framtidstro, engagemang och 6p-
penhet

Den manskliga drivkraften ar var mest avgorande utvecklingsresurs, att uppmarksamma, varda
och stimulera. Livsmiljon ger ramarna fér den drivkraften och maste darfor starkas for att oka
Vasternorrlands attraktionskraft och produktivitet. Lanets naturmiljoer ar resurser for bade na-
turvardeframjande och ekosystemtjanster. Det innebar en lang rad mervardeskapande insatser
for bl.a. en rik och varierad natur, attraktiva och energisnala bostader, effektiva kommunikatio-
ner, bra skolor och barnomsorg, fungerande valfards- och trygghetssystem och ett aktivt kultur-
och fritidsliv. Det kravs gemensamma krafter for att vanda trender géllande ohélsa, aldrande
befolkning, ineffektiva befolkningsunderlag, forlegade kénsnormer, attityder till invandrare
och invandrares kulturer, hdg arbetsldshet m.m. krévs for att na strategins uppsatta mal. Atgar-
der i den riktningen ska bl.a. bidra till att 6ka deltagandet i arbetslivet for bade kvinnor och
man, hoja livskvaliteten och minska anstrangningen pa hélso- och sjukvardens resurser.

Insatser ska goras till 2020 sé att i Vasternorrland
e har invanarna, oavsett ursprung en god livskvalitet i ett nationellt perspektiv

e dr flyttningsnettot positivt och stabilt
o deltar befolkningen mer &n riksgenomsnittet i arbete och samhallsliv



e ar IT-anvandningen konkurrenskraftigt framjad med sma digitala klyftor bland invanare och foretag
e tar invanarna storre del av kultur- och naturupplevelser jamfort med de flesta andra lan

2. Kompetens som drivkraft
Inriktningsmal: Ar 2020 har lanet ett hallbart samverkans- och matchningssystem som ger en
effektiv arbetskrafts- och kompetenstillforsel.

Arbetskrafts- och kompetensforsorjning ar en av de viktigaste tillvaxtfragorna — for individer,
arbetsgivare och darmed lanets utveckling. Kompetenskraven foérandras kontinuerligt och blir
sarskilt tydliga vid strukturforandringar, globalisering och snabba teknikskiften. Nya jobb,
framforallt inom tjanstesektorn, vaxer fram med nya kunskapsansprak, befintliga arbeten méter
forandrade utmaningar och arbeten forsvinner med behov av alternativ anvandning av kompe-
tenser. Det livslanga larandet trader i fokus. Vasternorrland behover med samlade, parallellt
verkande och flexibilitetsskapande atgarder méta strukturférandringens och konjunkturens ef-
fekter pa arbetsmarknaden och utbildningssystemet. Detta dr nédvandigt for att pa langre sikt
klara angelagna naringslivsomstéllningar, den demografiska utvecklingen, utbildningsnivaer,
de ungas arbetsmarknadsintrade, inflyttningsbehoven m.m. Arbetskraften maste vidgas och
gemensamma resurser och potentialer maste synliggoras och tas tillvara.

Insatser ska goras till 2020 sé att i Vasternorrland

e har en matchning av utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden bland landets bésta
har vi en inkluderande arbetsmarknad som ar fri fran diskriminering och med god integration
har aktorerna en valfungerande strategisk samverkan i utbildningsfragor for kompetenstillforsel
har vi ett konkurrenskraftigt utbildningsutbud med hog tillganglighet
har vi bra skolor som nar landets utbildningspolitiska mal
har invanarna en eftergymnasial utbildning jamforbar med riksgenomsnittet

3. Innovationsformaga som drivkraft
Inriktningsmal: Ar 2020 har lanet drivande samverkans- och stodstrukturer for ett dynamiskt
entreprendrs- och innovationsklimat pa hdg svensk niva.

Betydelsen av innovation och fornyelse i néringsliv och samhalle har véxt i takt med allt snab-
bare omvarldsforlopp. Lanets konkurrensfordelar utgar fran var formaga till vakenhet, initiativ
och strategisk samverkan mellan individer, aktérer och foretag. Genom ett helhetstank dar vi
stimulerar tata, natverkande, pulserande och innovativa miljoer framjar vi kreativitet, mod, nya
arbetssatt och entreprendrskap. De styrkeomraden lanet har — inte minst utifran sin ravarubas -
behdver véxlas upp i profilering av saval befintlig som ny verksamhet, dar tjansteproducerande
foretag kompletterar traditionella affarsupplagg. Exempelvis behdver mojligheterna i de stora
vindkraftssatsningarna tas till vara brett och lankas till tillvaxt av tillverknings- och serviceftre-
tag i lanet. Fornyelseanstrangningarna starks av ett intensifierat samspel med internationell
framtoning mellan forskning, utbildning, néaringsliv och offentlig sektor — inkl. vidareutveck-
ling av de drivande innovationsfunktionerna hos Mittuniversitetet och Umed Universitet. Prio-
riterad inriktning for fortsatt klusterutveckling &r att hitta bransch och regionéverskridande sy-
nergier, tjanster och produkter — utifran redan etablerade kluster/strategiska natverk:

Befintliga natverk/kluster: Skogen som resurs — Number One, Framtidens Bioraffinaderi, Saker-
het/raddning (SRR), Bank/for-séakring/pension (CER), Miljé-/energiteknik (Clean Tech), Digital informa-
tionsférvaltning/arkiv, Besoksnaringen

Exempel pd nya strategiska natverk: Sensorl T, Materialteknik, El-hybrid/hydraulik, Upplevelseindustrin,
Lokal matproduktion, Logistik & transport

Kreativitet och handlingskraft benover framjas redan i tidiga aldrar hos alla, oavsett forutsatt-
ningar, kon eller ursprung. Mer hallbara stodsystem kréavs eftersom Vasternorrland ska sta for
ett bra entreprendrskapsklimat, dar nya idéer och forskningsresultat kan omsattas i innovationer
for nya arbetstillfallen och nya foretag.




Insatser ska goras till 2020 sa att Vasternorrland

e har ett entreprendrskapsklimat som &r bland Sveriges béasta med dkande andelar unga féretagare
utmarks av en snabb och konkurrenskraftig 6vergang fran idéer/forskning till hallbart forverkligande
ar kant for sina regionala innovationsmiljoer och utvecklingen av dynamiska néatverk och kluster
har natt kraftfulla affarsframgangar exempelvis inom en vaxande energi- och miljoteknikbransch
syns och hors som en framgangsrik och intressant del av Europa

4. Tillganglighet och infrastruktur som drivkraft
Inriktningsmal: Ar 2020 har vi pa bred front i lanet nétt en konkurrenskraftig och héllbar till-
géanglighet

Vasternorrland ska vara ett tilltalande 1&n att besoka, leva och verka i. L&net ska vara attraktivt
nationellt och internationellt for besokande, investerare, konferenser och andra aktiviteter. Vi
behdver genomfora systemintegrerande investeringar for hallbara gods- och personkommuni-
kationer som underlattar for utvecklade boendemiljder, néringsliv, arbete och service. Inte
minst maste ytterligare sasmmanhallna jarnvagssatsningar ske langs Bottniska korridoren och
ost-vastligt langs Mittbanan och Adalsbanan. Vidare krévs att vi nar en funktionell och héllbar
regionforstoring mellan och inom kommuner och angransande 1an samt till den nationella och
internationella arenan. Kraftfulla investeringar tillsammans med en medveten samordning av
bebyggelse och kollektivtrafik leder har till framgang. Med en val utvecklad IT-infrastruktur
skapas det aven mojligheter for foretagande och boende i de mer glest bebodda lansdelarna.

Insatser ska goras till 2020 sa att i Vésternorrland
o finns finansierade genomfdrandeplaner som bygger bort de stora flaskhalsarna i regionens kommunika-
tionsinfrastruktur: dubbelspér Harnésand-Gévle och utvecklad Mittbana/Adalsbana
o finns forutsdttningar som underldttar en konkurrenskraftig flygtrafik
o finns val fungerande gods- och persontransporter som bidrar till en hallbar regionforstoring

e har alla invanare och foretag tillgang till en fullt utbyggd IT-infrastruktur med konkurrenskraftig hastig-
het och kvalitet

e har privat och offentlig service en tillgdnglighet och kvalitet som 6kar attraktiviteten i hela lanet
e har kommunerna i sina utvecklings- och éversiktsplaner integrerat utvecklingsperspektiven i RUS.

Genomférandet 2011-2020

Genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin sker framst genom insatser inom olika
regionala sektorsprogram/-strategier. Se illustrerande skiss. Noteras bor ocksa att RUS och sek-
torsprogrammen fungerar som underlag vid formulering och tolkning av flera av EU:s struktur-
fondsprogram. De statliga verken ska vidare beakta RUS i sin verksamhet och frdmja samver-
kan. Dar specifika program eller strategier inte finns kommer satsningar i 6verensstimmelse
med RUS att kunna prioriteras via medverkan fran enskilda aktorer, féretag och myndigheter.

Programstruktur for Vasternorrlands regionala tillvéxtarbete

Aregg(;?nz%slgygd Regional utvecklingsstrategi Kulturarv i
- utveckling
FUNK-Y / ¥
Lansprogram for Utvecklingsstrategi
kreativa néringar Ovriga program: IT-strategi, ROK, Internat. for besoksnaringen
2008- overensk. Trafikforsoérjningsprogram, m.m. 2008-2013
Regionalt
tillvaxtprogram Regional Energi- och Regionalt
(RTP) Transportplan klimatstrategi serviceprogram
2008-2013 2010-2021 2008-2013 2010-2013

En forstarkt konstruktiv samsyn och redan etablerad samverkan mellan olika akt6rer ger oss
forutsattningar att na malen. RUS och sektorsprogrammen som gemensamma regionala priori-
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teringsgrunder okar kraften i anstrangningarna betydligt. En annan framgangsfaktor &r att
lansstyrelsen tillsammans med andra organ utgor det strategiska ledarskapet med den samhand-
lingskraft som detta innebér. Detta tydliggors ytterligare nér lanets kommuner, landstinget och
andra organisationer under strategiperioden successivt tar stéllning till hur RUS-riktlinjerna ska
tillampas hos respektive sadan organisation. For att 6ka samordningen och underlatta konkreti-
seringen av dessa processer och verksamhetsplaner kommer arliga handlingsprogram for
RUS-forverkligandet att tas fram pa lansgemensam basis.

En brannpunkt for lanets regionala tillvéxtarbete ar Lanspartnerskapet, som ar det samlande,
strategiska regionala natverket med foretradare for kommunerna och Kommunférbundet,
Landstinget, Almi Foretagspartner, Mittuniversitetet, Arbetsformedlingen, Lansstyrelsen, Till-
vaxtverket (ERUF/Programkontoret), Handelskammaren, Féretagarna och fackliga organisa-
tioner, far ett 6vergripande ansvar att skapa samhandling i syfte att na maluppfyllelse i RUS
och dess ingaende program/strategier. Landshovdingen ar ordférande. Beredande organ ar
Lansstyrelsens utvecklingsstab, som till sig har knutit en samarbetsgrupp med foretradare for
lanets olika sektorsprogram/-strategier och aktorer.

I RUS:s genomforandefas kommer Lanspartnerskapets prioriteringar att vara avgérande for
samhandling, prioriteringar samt mojligheten att hitta synergier mellan redan etablerade strate-
giska néatverk som verkar operativt for prioriterade insatser. Lanspartnerskapet har darmed 6-
vergripande végledningsfunktion for RUS och kopplade regionala sektorsprogram. Det har
ocksa styrgruppsfunktion for det regionala tillvaxtprogrammet och samlar lanet i forhallande
till EU:s sammanhallningspolitik och prioriteringar inom EU:s strukturfondsprogram. Med
rollen som “centralt rad” for det strategiska regionala arbetet — och med lansstyrelsen som yt-
terst beslutande — har Lanspartnerskapet ocksa till uppgift att 6ka samsynen kring prioriterade
gemensamma insatser, driva integreringen av hallbarhetsperspektiven och aktualisera fragor
kring genomférandet av olika sektorsprogram och samordningen med RUS.

Uppgiften for den beredande utvecklingsstaben &r bred och méangfasetterad som administrativt
sammanhallande, processdrivande och uppféljande. Funktionen fordrar uthalliga resurser.

Uppfoljning och utvardering for ett larande strategiarbete

Uppfoljningen av RUS:s inriktning och ambitioner sker med fokus pa dels den egentliga RUS-
strukturen, dels de befintliga sektorsprogrammen. Ett kvalitativt malférverkligande fordrar ett
uppfoljningssystem for successivt och langsiktigt larande. Uppfoljningen underlattas av val
formulerade och férankrade mal, konsekvent uppféljning av resultat och effekter samt utvarde-
ring av insatser och arbetsformer. Erfarenheterna fran detta ger oss mojlighet till forbattringar i
utvecklingsstrategins genomférande.

Parallellt med genomforandeprocesserna &r det darfor nodvéandigt med ett fortlopande larande-
arbete, dar systematiska verksamhetsformer behdver vidareutvecklas. Det handlar om ett effek-
tivt utbyte av informationsunderlag mellan olika aktorer och enkla uppfoljningsrutiner men i
vissa fall om mer avancerad utvérderingsmetodik och informationsinsamling. Till detta kom-
mer sedan att utveckla formerna for det lyhorda och faktiska larandet.

Den narmare utformningen av uppféljning och utvérdering i RUS presenteras mer i detalj i
huvuddokumentet och kompletteras av den larandeplan for VVésternorrlands regionala tillvaxt-
arbete, som utarbetades av lansstyrelsen till mars 2011. Nagra hallpunkter &r:

e Lanspartnerskapet har ett ansvar att reflektera dver hur strategin fungerar, att initiera
uppfdljningar och relevanta kunskapsunderlag for detta och vid behov férorda korriger-
ingar i strategin.

e Lansstyrelsens utvecklingsstab (och ytterst lansledningen) ansvarar for att organisera
larandesystemet kring RUS och samordna detta med 6vrigt tillvaxtarbete i l&net.



