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Forord

Vi vasternorrlanningar har all anledning att vara stolta. Vi bidrar starkt till Sveriges tillvaxt
och valfard genom var export, en hallbar leverans av ravaror och energi och ett driftigt nar-
ingsliv med internationellt starka spjutspetsar. En véxande forskning inom industrin och vid
vara tre universitetscampus lagger grunden for framtidens innovationer. Vi kan redan nu se
goda tillvéaxtresultat utifran dessa annu unga miljoer men ocksa genom den fornyelsekraft som
finns hos enskilda, i befintliga foretag och inom den offentliga sektorn. Att intresset for ett
entreprendriellt forhallningssatt successivt okar i lanet - inte minst bland yngre manniskor -
underlattar.

Vart lan erbjuder bra livsmiljoer for boende, utbildning, service och fritid som attraherar
manga. Och vi har en fantastisk naturmiljo in pa knutarna — en miljo som flertalet européer
bara kan drémma om. Via de stora infrastrukturinvesteringar som paborjades vid sekelskiftet
far vi det narmaste decenniet betydelsefulla forbattringar av tillgangligheten och darmed nya
utvecklingsforutsattningar. Vi far mojligheter att knyta ihop var landsdel och starka samban-
den med omvarlden. Véasternorrland kan da fullt ut ta tillvara sina forutséttningar och bli &n
mer attraktivt for nya och gamla invanare, foretag, besokare och investerare.

Lanet har samtidigt manga utmaningar att hantera i en snabbt foranderlig omvarld. Den regio-
nala utvecklingsstrategin for perioden 2011-2020, som presenteras i det foljande, visar pa
flera av dessa utmaningar. Utvecklingsstrategin bor ses som ett verktyg for att skapa en lans-
gemensam handlingsbas forverkliga var potential.

Det &r en styrka att den regionala utvecklingsstrategin vilar pa en formell europeisk och na-
tionell grund och att den kompletteras av en bred lokal och regional erfarenhetsmassa. Det &r
ocksa en styrka att det omfattande engagemanget bland manga enskilda och organisationer
under strategiframtagningens drygt tva ar langa tid kunnat kanaliseras till konkreta utveck-
lingsmal och insatser — om vilka det nu rader samstammighet i lanet.

Som avslutning av det gemensamma utvecklingsarbetet och for att markera den regionala
utvecklingsstrategin som gemensam utgangspunkt for Vasternorrlands och landsdelens fort-
satta utveckling har foretradarna for privat och offentlig sektor i Lanspartnerskapet den 1 de-
cember 2011 undertecknat sitt stdd for strategin liksom sin avsikt att ldgga den som grund for
det fortsatta utvecklingsarbetet.

Min forhoppning &r att det genuina intresse, som praglat det hittillsvarande arbetet, ska kunna
fa sin forlangning i det spannande och omfattande genomférande som nu fordras, sa att vi
rattframt kan hévda visionen Ett stolt Vasternorrland — med funktion och attraktivitet!

Jag vill ocksa ta tillfallet i akt att tacka alla de inom och utom lanet som pa olika satt bidragit i
utvecklingsstrategins framtagningsprocess.

Héarnosand i december 2011

Bo Kallstrand
Landshdvding
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Inledning

Den regionala utvecklingsstrategin, RUS &r ett dvergripande programdokument for Vés-
ternorrlands framtida utveckling med syfte att lotsa initiativkraften hos lokala, regionala och
nationella aktorer inom det regionala utvecklings- och tillvaxtframjande arbetet fram till ar
2020.

Utvecklingsstrategin har processats fram under ca tva ar av en bred krets engagerade parter i
lanet, bl.a. genom en lang rad seminarier, konferenser och partnerskapsavstamingar och 16-
pande insatser fran en arbetsgrupp frdn kommunerna, landstinget och lansstyrelsen. Den har
efter remissbehandling godkants hosten 2011 av den strategiska regionala samverkansarenan
Lanspartnerskapet och faststéllts av Lé&nsstyrelsen i egenskap av regionalt utvecklingsansva-
rigt organ.

Denna skrift ar huvuddokumentet for RUS. Som komplement har ocksa tagits fram dels en
forkortad version, dels en populéarversion med sammanfattande texter. Darutéver finns ocksa
en mer omfattande analysrapport och en summering av inkomna remissvar (drygt 30 st.).

Forverkligandet av strategin ska kanaliseras genom olika regionala sektorsprogram, i kommu-
nala och statliga 6versikts- och utvecklingsprogram och i évrigt genom initiativ pa bred front
fran en lang rad engagerade aktérer inom och utom lanet.

1. Vad ar en regional utvecklingsstrategi?

Den regionala tillvaxtpolitiken syftar enligt statliga direktiv till att landets regioner ska kunna
utnyttja sina egna resurser for att pa basta satt bidra till nationens samlade tillvaxt och utveck-
ling. Men initiativen inom politiken maste anpassas till olika regionala foérutsattningar, d.v.s.
ett ”bottom-up”-perspektiv. Detta sker bl.a. genom formulering av programdokument som
anger lansgemensamma policy- och arbetsinriktningar.

Utvecklingsprogram finns pa alla nivaer: EU, nationellt, regionalt, lokalt. De hanger vanligen
ihop i en samverkanskedja, dar mer dvergripande, strategiska program ger stdd och legitimitet
at mer detaljerade program. Exempelvis finns "EU 2020 som strategi for smart, hallbar och
inkluderande tillvéxt i hela EU*. For Sverige finns Nationell strategi for regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsattning? med regeringens riktlinjer for regionernas arbete.
Mellan kommunernas utvecklings- och éversiktsplaner och de regionala och nationella pro-
grammen/strategierna finns olika émsesidiga hansynstaganden, som narmare beskrivs i fél-
jande avsnitt liksom i bilaga 2. Samma 6msesidighet ska i praktiken utvecklas mellan akt6rer
pa nationell, regional och lokal niva vid genomférandet av sadana strategier och program.

Den namnda nationella strategin lyfter fram omraden som granséverskridande samarbeten,
jamforelser med andra europeiska regioner och att regionala utvecklingsprogram i stérre ut-
strackning an tidigare ska utgdra en grund for samhéllsbyggandet. Samtidigt har de europeis-
ka malen om ekonomisk och social sammanhallning kompletterats med ett territoriellt per-
spektiv — vilket innebar behov av att uppmarksamma det territoriella perspektivet pa ett tyd-
ligt sétt. Det handlar har om att i olika program och genomforanden beakta mojligheter, effek-
ter och problem som har att géra med fragors geografiska dimension, t.ex. avstandsinverkan,
olika omradens varierande ekonomiska eller demografiska forhallanden, kulturella resursfor-
utsattningar, varierande naturgivna grundvillkor, etc.

! med fem mal om férvarvsfrekvenser/integration, FoU-villkor, utslappsminskning/energieffektivitet, hogre
utbildningsnivéer, minskat utanforskap (fattigdomsbekampning)

2 F6r 2007-2013: Innovation och férnyelse, Kompetensforsérjning/okat arbetskraftsutbud, Strategiskt gransover-
skridande samarbete, Hansyn till glesa omradens/storstaders forutsattningar
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RUS é&r Vasternorrlands gemensamma plattform for det strategiska regionala tillvéxt- och
utvecklingsarbetet. Som lanets 6vergripande inriktningsdokument ska RUS vara végledande
for olika regionala sektorsprogram och strategier (t.ex. tillvaxtprogram, transportplan och kul-
turmiljoprogram). RUS ska ocksa végleda vid nationell och regional resursfordelning inkl.
prioriteringar i samband med ansékningar till EU:s strukturfonder. Den kommunala 6versikt-
liga planeringen ska enligt tillagg i plan- och bygglagen fran 2011 integrera de regionala ut-
vecklingsstrategierna pa ett tydligt satt.

|| Regional transportplan
N | fior Vasternorrlands lin
@ \ u 2010 - 2021

; 2]
‘-® Regionalt strukturfondsprogram S R R
b for regional konkurrenskraft och 7O
N
R S

sysselsattning i Mellersta Norrland |

2007-2013

Bestammelser om utformningen av regionala utvecklingsprogram/utvecklingsstrategier finns i
forordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete. | Vésternorrland &r det lansstyrelsen i
rollen som regionalt utvecklingsansvarigt organ som har ansvaret for att en sadan strategi tas
fram. Framtagandet av foreliggande RUS har i enlighet med foérordningens intentioner skett i
néra samverkan med kommunerna, kommunfdérbundet och landstinget tillsammans med andra
viktiga aktorer fran naringslivet, det civila samhallet och andra statliga myndigheter. En regi-
onal arbetsgrupp med foretradare for de forstnamnda aktOrerna har varit central i processen
och kommer att kunna ha en funktionell nyckelroll ocksa i genomférandet av RUS.

2. Strategistruktur

Nedan visas en arbetsstruktur for den regionala utvecklingsstrategin. Sammanstéllningen visar
strukturen for hur de 6vergripande visions- och malformuleringar samt strategi for genomfo-
rande och fokusomraden med underliggande prioriterade insatser kopplas till varandra. 1 de
efterféljande kapitlen aterfinns en mer detaljerad beskrivning av innehallet och betydelsen.

2020

Visionsformulering
"Ett stolt Vasternorrland — med funktion och attraktivitet”

]‘\
Overgripande mal o. strategi Fokusc_)_mradktla‘n ft’)rdmalens
Med samlade resurser mobilise- forverkligande
rar vi Vasternorrlands drivkrafter | | * Kompetens somodnvkraft
for ett kraftfullt trendbrott for: * Innovationsférmaga som drivkraft
* Positiv bef0|kningsti||vaxt © Tlllgangllghet och infrastruktur som
« Okad tillganglighet drivkraft _
« Starkt innovationsférméaga * Manniskan som drivkraft

Uppfdlining och utvéardering ) A

Insatser, initiativ och atgarder
for ett larande strategiarbete Genomférande via sektorprogram och sérstra-
- Koppling till Larandeplan tegier och uppslag via kommuner, naringsli-
Y, vet, civilsamhallet, myndigheter m.fl.

h Arliga handlingsplaner /IJ
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3. Langsiktigt hallbar tillvaxt och utveckling

Hallbar utveckling definieras som en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att aven-
tyra kommande generationers mdjligheter att tillgodose sina behov®. Hallbar utveckling utgér
fran en helhetssyn pd manniskans och samhallets behov, forutséttningar och problem. Den
grundlaggande principen ar att de sociala, ekonomiska och ekologiska dimensionerna ar in-
tegrerade - de &r sa att séga bade varandras forutsattningar och stod.

lllustration av héllbarhetsperspektivets tre dimensioner och hur de
forhaller sig till varandra

Malen

Socialt

Medlen Ekonomiskt Ekologiskt
Ramarna

Hallbar utveckling

For att kunna astadkomma ekonomisk tillvaxt ar produktivitetsutvecklingen i néringslivet och
formagan att uthalligt salja varor och tjanster avgoérande. Hallbarhet forutsatter att satsningar
ska ha ekonomisk barkraft efter initialinsatser och stod. Det ska goras sa att ekonomiska vér-
den och barande strukturer uppréatthalls och utvecklas liksom att dolda resurser och mervarden
mobiliseras. Likasa forutsatter en ekonomisk hallbarhet idag att de internationella sambanden
- befintliga och potentiella — beaktas fullt ut.

Samtidigt kan ingen hallbar ekonomisk utveckling ske om miljon radikalt forsamras, om re-
surser inte fordelas rattvist och om det inte sker en tillvéxt i det manskliga kapitalet. En hall-
bar social utveckling ar darfor pa samma gang ett resultat av och en forutsattning for ekono-
misk utveckling. | den sociala dimensionen framhalls betydelsen av att resurser, inflytande
och makt fordelas pa ett rattvist, jamlikt och jamstallt vis och att kvinnor och man kan kanna
trygghet och delaktighet. I den miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling innefattas att
vara resurser ska brukas pa ett langsiktigt hallbart sétt sa att biologisk mangfald, kulturmiljoer
och ekosystemens produktivitet varnas och bevaras. Detta ar en forutséattning for en saval
langsiktig ekonomisk som social valfard. Sammanfattningsvis:

o Hallbar ekonomisk tillvéxt forutsatter god produktivitetsutveckling i naringslivet, for-
maga att uthalligt salja varor och tjanster och ekonomisk barkraft i satsningar.

® Brundtlandrapporten 1987
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o Hallbar social tillvaxt grundas pa att resurser-inflytande-makt fordelas rattvist, jamlikt
och jamstéllt och att kvinnor och man kan kanna trygghet och delaktighet.

e Hallbar ekologisk tillvaxt innefattar att resurser brukas sa att forlusten av biologisk
mangfald minimeras, kulturmiljoer varnas och ekosystemtjénster anvands varsamt
och uthalligt, d.v.s. ett aktivt férhallningssatt till lanets miljomal.

Den regionala tillvaxten ska vara hallbar sa att kommande generationer kan erbjudas sunda
ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden. Det innebar att den tillvixt som skapas
idag inte far ske pa bekostnad av nagon av dessa tre dimensioner. En hallbar tillvaxt innefattar
forstaelse for helheten och kunskap om samspelet inom och mellan hallbarhetsperspektivets
tre dimensioner och kan dven ses som en forutsattning for utveckling av fornyelseférmagan.

| den regionala utvecklingsstrategin har dessa grundldggande forutséttningar inte pekats ut
som separata utvecklingsomraden da de ar horisontella. De maste genomsyra allt, fran enskil-
da konkreta utvecklingssatsningar till de allra mest 6vergripande diskussioner sa att en god
helhetssyn uppnas.

4. Nagra aktuella omvarldsforhallanden

| var omvarld sker allt snabbare foérandringar i naringsliv och samhalle genom globalisering,
fortgaende tekniksprang, urbanisering, miljo- och klimatpaverkan och okad individualisering
av ansvar och initiativ. De demografiska forhallandena visar pa en aldrande befolkning och
svag befolkningstillvaxt hos oss, liksom i manga av Europas regioner. Ingen del av Vas-
ternorrland undgar att beréras av de mojligheter och hot som denna utveckling representerar.
Hur lanet lyckas utifran sina givna forutsattningar beror pa var anpassningsformaga, var kapa-
citet att se mojligheter i det nya och hur vi kan samverka i gamla och nya kombinationer.

For att veta vart vi vill ga och hur vi ska prioritera behover vi veta vilka omvérldsfaktorer som
paverkar oss mest och hur dessa i sin tur ar drivande for andra starka trender. En allt mer ge-
nomgripande globalisering innebdr att allt ror sig fortare och efter nya monster. Centrum for-
flyttar sig och Asien med Kina och Indien i spetsen blir allt mer inflytelserika samtidigt som
var egen arbetsmarknad forandras i allt snabbare takt. Fler och fler aktiviteter sker online och
den Internetbaserade kommunikationen fortsatter vaxa. Den fortsatt snabba teknologiska ut-
vecklingen bidrar till att behovet av att passa in i kollektivet forsvinner. ldag ar det status att
vara unik och for dagens unga ar sjalvforverkligande en kanske starkare drivkraft an tidigare.
Vi har pa kort tid gatt fran ett kollektivt till ett mer individualiserat beteende. Parallellt staller
manga av dagens allvarliga samhallsproblem krav pa gemensamma atgarder. Den traditionella
organisationstillhdrigheten har minskat i betydelse men det finns ett vaxande engagemang for
att organisera sig kring specifika samhélleliga fragor.

Det har vuxit fram ett 6kat fokus pa miljé- och klimatfragorna, som reaktion pa handelser som
sker runt omkring oss i vérlden. Olika katastrofer som oljelackor, kemikalieutslapp och over-
svamningar avloser varandra och staller krav pa att vi forebygger och hanterar risker. Klimat-
forandringarna paverkar oss pa olika satt och skapar behov av energieffektivisering och andra
nya losningar. Vi maste alla bidra till en positiv utveckling och skapa forutsattningar for risk-
hantering och anpassning till de férdndringar som sker samt att se att hot dven kan innebéra
mojligheter till utveckling och affarer.

De demografiska forhallandena visar tydligt att vi blir fler och fler dldre och relativt sett farre
unga manniskor. Manga andra regioner i Europa delar numera samma problematik och sam-
ma behov av tillskott av manniskor i arbetsfor alder. Samtidigt har manga unga svart att kom-
ma in pa arbetsmarknaden. For narvarande har Véasternorrland en mycket hog ungdomsarbets-
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I6shet, inte bara i ett svenskt men ocksa Europeiskt perspektiv. Det har lett till att ungdomars
intrade och etablering pa arbetsmarknaden radikalt har flyttats upp i aldrarna. Vi vet dven att
det ofta tar lang tid for utrikes inflyttare att etablera sig i det svenska samhéllet, vilket kan
bidra till att de soker sig till andra lander och/eller storstadsregioner. Flyttningsrorelserna
praglas av en tydligt 6kad urbanisering vilket paverkar den demografiska strukturen ytterliga-
re i omraden som ligger utanfor storstadsregionerna och inte lika latt attraherar inflyttare.

5. Utgangslaget

Som grund for utvecklingsstrategins utvalda mal, fokusomraden och insatser ligger en omfat-
tande regional analysrapport. | analysen formuleras nagra summerande utmaningar, som ger
grunden for strategins prioriterade riktlinjer i form av vision, mal och fokusomraden. Analy-
sen summeras i bilaga 1.

De valda inriktningarna i strategin motiveras av utmaningarna i att dels nyttja Vasternorrlands
styrkor, dels 6vervinna hinder for en hallbar tillvaxt i ett lage, dar lanet blir allt mer konkur-
rensutsatt. | Vasternorrland finns saledes en kvalificerad och vérldsledande ravarubaserad
processindustri men ocksa en splittrad ortsstruktur och demografiska hot. Vi har ett behov av
att framgangsrikt och uthalligt dverbrygga olika slags fysiska och andra avstand. Vi behdver
uppna en befolkningsdkning i lanet. Till detta kravs ett modernt naringsliv, kompetent arbets-
kraft och foretagande samt funktionell och anpassad service. Vi behover starka var stolthet
Over och vidareutveckla de attraktiva boende- och naturmiljoerna i lanet. Problem med en
aldrande befolkning, hdg arbetsloshet, svaga integrationsresultat, eftersatt halsolage och gles
bebyggelse maste vandas till utmaningar som sporrar utvecklingsidéer.

6. Vision och overgripande malbilder for ar 2020

Visionen med tillhérande malbilder satter inriktningen for det regionala tillvéxtarbetet och har
med sig hallbarhetsperspektivet i alla ambitioner. De tre dvergripande malbilderna har inled-
ningsvis identifierats ur utmaningarna i analysen och valts ut som viktiga ambitioner for la-
nets utveckling fram till ar 2020.

Vision: "Ett stolt VVasternorrland — med funktion och attraktivitet”

Overgripande strategimal:
Med samlade resurser mobiliserar vi Vasternorrlands drivkrafter for ett kraftfullt trend-
brott som ger oss:

Positiv befolkningstillvaxt: Vasternorrland 2020 har 250 000 invanare med hog livskvalitet
och tillatande atmosfar. Goda natur- och miljéforutsattningar bidrar till lanets attraktivitet.
Fler flyttar in, fler barn fods, fler bostader byggs och farre avlider i fortid. Invandringens po-
tentialer tillvaratas. Lanet har en bra balans i sin kéns- och aldersstruktur.

Okad tillganglighet: | Vasternorrland 6verbryggar kraftfulla satsningar geografiska och socia-
la avstand och 6ppnar lanet for omvarlden pa ett funktionellt, hallbart och konkurrenskraftigt
séatt — genom snabb, anpassad och miljovéanlig kommunikation i en valbalanserad region.

Starkt innovationsformaga: Vasternorrland star stabilt i konkurrensen. Lanets invanare, fore-
tag och organisationer har hog kompetens, kreativitet och fornyelsekraft. Nytankande, drivan-
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de entreprendrskap och satsningar inom nyckelomraden har ytterligare framjat innovation och
utveckling i erk&nda innovativa miljoer.

Omvarldens och lanets egna utmaningar pekar pa ett standigt vaxande behov av att vara nara
bade de sma och stora sammanhangens handelser, information och resurser. Vasternorrland
har ett halvperifert lage i en glesbefolkad och naturresursrik del av Europa. Visionen om en
stolt, funktionell och attraktiv region kan darfor ocksa uttryckas som att vi tillsammans ska
oppna dorrarna for ett storre och bidragande Véasternorrland, dar vi ar nara saval varandra,
marknaderna, utvecklingsfronten som naturen och kulturen.

7. Strategi med fyra viktiga perspektiv

Strategins gemensamma mobilisering for en sddan maluppfyllelse starks nar lanets olika akto-
rer — kommuner, myndigheter, foretag, organisationer - férenas i ett gemensamt synsatt, sam-
handling och arbetsformer. Till stdd for detta har RUS tagit fram fyra samverkande arbets-
perspektiv:

e Strategiskt ledarskap — ett samsynt, dynamiskt regionalt ledarskap som med grund i
hévdade gemensamma strategier handfast och med legitimitet kan samla och navigera
lanet infor framtidens utmaningar

e Funktionell integration — den inneboende kapaciteten i Vasternorrlands mangfalds-
struktur ska anvandas till att bygga starka, resultatinriktade natverk éver hela lanet

e Hallbarhetsperspektivet — ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet ska genomsy-
ra konkreta satsningar och principdialoger inom alla sektorsprogram och hela det regi-
onala tillvaxt- och utvecklingsarbetet

e Effektiv kommunikation — i alla lagen maste effektiva informationsfléden nyttjas
och marknadsforing ske av vara méjligheter som skapar en attraktiv bild av lanet och
gor lanet till en naturlig, gransoverskridande samverkanspart for manga.

8. Fokusomraden — for forverkligandet av malen

Fyra prioriterade fokusomraden har valts for att konkretisera de 6vergripande malen och spin-
na en rod trad fran analysens utmaningar och nationella och EU-baserade styrdokument. Fo-
kusomradena sammanfattar angelagna satsningar under den narmaste tioarsperioden. Genom-
forandet underlattas av en metodisk anvéndning av den nyssndmnda mobiliseringsstrategin.
For varje fokusomrade har angetts ett inriktningsmal for ar 2020 och nagra mer direkt méatbara
mal. | respektive omradesavsnitt och dven i bilaga 3 exemplifieras — for reflektion och inspira-
tion - nagra konkreta idéer, insatser och insatsomraden som beddms vara i samklang med ma-
len. De fyra prioriterade fokusomradena ér:

- Manniskan som drivkraft

-  Kompetens som drivkraft

- Innovationsférmaga som drivkraft

- Tillganglighet och infrastruktur som drivkraft

De flesta av de avsedda insatserna inom fokusomradena kommer att genomféras inom ramen
for olika regionala sektorsprogram och sektorsstrategier, i den 6vergripande kommunala ut-
vecklingsplaneringen men i en del fall ocksa genom mer specificerade, enskilda utvecklings-
satsningar. Vid sidan om sektorsprogrammen utesluts saledes inte andra RUS-tillampliga ini-
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tiativ. Lanets och respektive aktors avvagningar utifran detta kommer till uttryck i bl.a. arliga
handlingsprogram och arsbaserad verksamhetsplanering.

Kartbilderna i analysrapportens summering, se bilaga 2, syftar till att bygga en bro mellan
analysen och strategin for reflektion kring utvecklingsmojligheter inom de fyra fokusomrade-
na. Som grund for uppfoljning och utvérdering av strategin kommer ett system med indikato-
rer att knytas till respektive insatsomrade och hanteras integrerat i programgenomforandet.
Detta system ska vara utformat utifran ett integrerat hallbarhetsperspektiv som inkluderar in-
dikatorer, vilka dven utformas for att mata hallbar utveckling. Se vidare kapitel 9.

8.1 Manniskan som drivkraft

Den manskliga drivkraften ar var mest avgorande utvecklingsresurs - att uppmarksamma,
varda och stimulera. Livsmiljon ger ramarna for den drivkraften och maste darfor starkas for
att 6ka Vasternorrlands attraktionskraft och produktivitet. Naturmiljéerna &r resurser for bade
naturvardeframjande och ekosystemtjanster. Sammantaget innebér det att det fordras en lang
rad mervardeskapande insatser for bl.a. en rik och varierad natur, attraktiva och energisnala
bostader, effektiva kommunikationer, bra skolor och barnomsorg, fungerande vélfards- och
trygghetssystem och ett aktivt kultur- och fritidsliv. Gemensamma anstrangningar ska vanda
trender i fragor som ohalsa, aldrande befolkning, ineffektiva befolkningsunderlag, forlegade
konsnormer, attityder till invandrare och invandrares kulturer, hog arbetsloshet m.m. for att na
strategins uppsatta mal. Atgarder i den riktningen ska bl.a. bidra till att 6ka deltagandet i ar-
betslivet for bade kvinnor och man, hoja livskvaliteten, 6ka boendemiljoernas attraktivitet och
minska anstrangningen pa halso- och sjukvardens resurser.

Inriktningsmal: Ar 2020 har vi byggt upp konkurrenskraftiga samhéllen och
hallbara livsmiljoer 6ver hela lanet som ger hog livskvalitet och skapar fram-
tidstro, engagemang och dppenhet

Insatser ska goras till 2020 sa att i Vasternorrland
e harinvanarna, oavsett ursprung en god livskvalitet i ett nationellt perspektiv
e &r flyttningsnettot positivt och stabilt
e deltar befolkningen mer an riksgenomsnittet i arbete och samhallsliv
e 4rIT-anvandningen konkurrenskraftigt framjad med sma digitala klyftor bland invanare
och foretag
e tar invanarna storre del av kultur- och naturupplevelser jamfort med de flesta andra lan

Ambitionerna tacker val in malen i EU 2020-strategin och motsvarande svenska mal om att
bl.a. reducera antalet fattiga med 25 procent, minska utanforskap (<14 %) och framja social
delaktighet. Livsmiljoperspektivet beror malen i EU att dra ned CO,-utslapp/véaxthusgaser
med 20 procent jamfort med 1992 (Sverige -40 %).

Fordjupning:

Vasternorrland har mycket att vinna pa att bygga upp starka forutsattningar for manniskor att
kunna kombinera arbetsliv med familjeliv. En god uppvéaxtmiljé med gott foraldraskap ar en
viktig grund for barns och ungdomars hélsa och pa langre sikt for en hallbar utveckling. Ung-
as kreativitet, engagemang och nya idéer ar betydelsefulla att tillvarata. Livsmiljé handlar
dven om sociala relationer, fritid, delaktighet och trygghet. Kvinnor och mén i alla aldrar be-
hover kanna sig trygga saval i utemiljoer som i sina egna hem och det ar viktigt med en stark
tillit mellan méanniskor. Det ar dartill val kant att innovationsprocesser gar snabbare i regioner
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med ett val utvecklat socialt kapital. Att tillvarata olika former av socialt kapital ar darfor be-
tydelsefullt i saval sociala som tillvaxtperspektiv. Den sociala ekonomins majligheter i sam-
manhanget &r hér tydliga. En annan aspekt i detta ar att vi behdver gora lanet mer attraktivt
for utrikes fodda och Gvriga inflyttare och i samband Oka insikten om mangfalden som en
resurs for en hallbar utveckling. Grundlaggande &r att vi har en fungerande bostadsforsorjning
med tillrackliga incitament pa marknaden for nybebyggelse och standardutveckling. Bostads-
sociala problem och mgjligheter behtver lyftas fram i attraktivitetsbygget.

For att uppratthalla en god livsmiljo och lika mojligheter for deltagande i fritidsaktiviteter,
sport och friluftsliv ar det av stor betydelse att vi har en frisk och tillganglig natur. Det &r en
forutsattning for den biologiska mangfalden och for tillgang till rekreationsmiljoer. En av de
storsta utmaningarna for framtiden ar miljo-, energi- och klimatfragorna. Effekterna av dessa
maste integreras i alla beslut for att vi ska kunna behalla och utveckla var livsmiljo for kom-
mande generationer. Vatten &r en forutsattning for allt liv, och i lanet finns goda resurser for
en bra dricksvattenforsorjning, dar vi emellertid behéver skapa resurser for en langsiktig pla-
nering for 6kad hallbarhet. Natur- och kulturmiljon, idrottsaktiviteter, kultur och andra upple-
velser i Vasternorrland ger oss stimulans och mojligheter for framtiden. En effektiv mark-
nadsforing av lanet som besoksmal ar ett viktigt verktyg for att locka hit manniskor samtidigt
som det starker méjligheten for invanarna att kanna sig stolta dver sitt lan.

En god livsmiljo forutsatter ett starkt kulturliv. Kulturen beror och inspirerar individen, ut-
vecklar samhallet som helhet men framjar ocksa en konkurrenskraftig besoksnaring. Att ge
kulturen och kulturarvet utrymme i den strategiska planeringen &r darfor en sjalvklarhet. Det
innefattar att ge forutsattningar for allas deltagande i kulturlivet i vid mening.

Valfard handlar om flickors och pojkars, kvinnors och méns totala livsvillkor och levnadsfor-
hallanden. Det inbegriper allt fran en tillganglig arbetsmarknad, en bra bostad i ett tryggt bo-
stadsomrade och meningsfull fritid till kvalitet i utbildning, vard och omsorg samt goda lev-
nadsvanor. En utmaning, inte minst i Vasternorrland, ar att vanda trenden att manga samlar pa
sig mindre hélsosamma levnadsvanor, exempelvis genom évervikt, rokning och alkohol. Det
finns en stor utmaning manskligt och ekonomiskt i att minska utfallet av olika valfardssjuk-
domar och darmed forbéttra folkhalsan. En aldrande befolkning stéller 6kade krav pa valmaj-
ligheter i boende, vard och omsorg med bibehallen livskvalitet. Har finns en grogrund for nya
former av service och néringslivsutveckling.

| bilaga 3 redovisas som stod for strategigenomforandet en rad idéexempel pa initiativ och
insatser, som har diskuterats i partnerskapet under arbetet med l&nsstrategin. De finns sam-
manfdrda under rubriker som anger ambitionernas inriktning enligt foljande:

I

Vasternorrlands framjande livsmiljoer
Inkluderande tillvaxt

Vasternorrlands rika natur och friluftsliv
Mervéarden genom lanets kultur och kulturarv
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8.2 Kompetens som drivkraft

Arbetskrafts- och kompetensforsorjning ar en av de viktigaste tillvaxtfragorna — for individer,
arbetsgivare och darmed lanets utveckling. Kompetenskraven forandras kontinuerligt och blir
sérskilt tydliga vid strukturforandringar, globalisering och snabba teknikskiften. Nya jobb,
framforallt inom tjanstesektorn, vaxer fram med nya kunskapsansprak, befintliga arbeten mo-
ter forandrade utmaningar och arbeten forsvinner med behov av alternativ anvéndning av
kompetenser. Det livslanga larandet trader i fokus. Vasternorrland behéver med samlade, pa-
rallellt verkande och flexibilitetsskapande atgarder maéta strukturforandringens och konjunktu-
rens effekter pa arbetsmarknaden och utbildningssystemet. Detta ar nodvandigt for att pa
langre sikt klara angelédgna naringslivsomstallningar, den demografiska utvecklingen, utbild-
ningsnivaer, de ungas arbetsmarknadsintrade, inflyttningsbehoven m.m. Arbetskraften maste
vidgas och gemensamma resurser och potentialer maste synliggoras och tas tillvara.

Inriktningsmal: Ar 2020 har lanet ett hallbart samverkans- och matchnings-
system som ger en effektiv arbetskrafts- och kompetenstillforsel.

Insatser ska goras till 2020 sa att i Vasternorrland
e har vi en matchning av utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden bland landets bésta
e har vi en inkluderande arbetsmarknad som 4r fri fran diskriminering och med god integration
o har aktérerna en valfungerande strategisk samverkan i utbildningsfragor for kompetenstill-
forsel
e har vi ett konkurrenskraftigt utbildningsutbud med hdg tillgénglighet
e har vi bra skolor som nar landets utbildningspolitiska mal
e harinvanarna en efteravmnasial uthildnina iamfarbar med riksoenomsnittet

Ambitionerna tacker val in malen i EU 2020-strategin och motsvarande svenska mal om att
hoja sysselsattningsgraden(20-64 ar) for kvinnor och méan till 75 procent (Sverige 80 %),
minska gymnasieavhoppen till 10 procent och 6ka andelen 30-34-aringar med eftergymmna-
sial utbildning till 40 procent (Sverige 40-45 %).

Fordjupning:

Vasternorrland ska erbjuda en dynamisk arbetsmarknad med chans for fler att bidra till arbets-
livets konkurrenskraft och hallbara tillvaxt. Lanets arbetsgivare behdver goda rekryterings-
mojligheter med tillgang till ratt kompetens pa ratt plats vid ratt tillfalle. Vara arbetsplatser
ska erbjuda attraktiva miljéer med god utvecklingspotential for saval verksamheter som en-
skilda. Klimatet behdver vara oppet och tilldtande. Kompetens kan nds genom utbildning,
men &ven genom att ta tillvara informella kunskaper, erfarenheter och personliga egenskaper.
Kontinuerlig kompetensutveckling maste ses i ett brett perspektiv for att relevanta utveck-
lingsbehov ska kunna fangas upp och bidra till starkt konkurrenskraft.

Fortlopande analys av regionens unika forutsattningar for utveckling och tillvaxt behdvs samt
ett nara och okat samspel mellan parter frdn arbetsmarknad, naringsliv och utbildning. Det
galler for att utveckla formagan att behalla och framja kompetens i samklang med regionens
forutsattningar for utveckling och tillvaxt. Omsesidig samverkan gynnar saval enskilda som
aktorer for starkt konkurrenskraft. Ett verktyg for att framja detta &r den lansbaserade Kompe-
tensplattformen, med Lansstyrelsen som samordningsansvarig. Pa olika nivaer i utbildnings-
systemet ska kunskaper om hallbar utveckling sékras for att skapa nyfikenhet hos en valutbil-
dad arbetskraft att ta itu med framtidens utmaningar och utvecklingspotentialer.

Vasternorrland har en lang tradition av att ta emot inflyttade kvinnor och man fran olika kul-
turer. Inflyttade foretagare och arbetare fran andra delar av Sverige och fran andra lander har
varit avgorande for utvecklingen. Utrikes fodda ar aven framover en mycket viktig resurs for
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lanets framtid. Oppenhet och acceptans for varje individs kompetens och erfarenhet blir ett
viktigt redskap for en 6msesidig integration pa arbetsmarknaden. En fungerande integration
av unga och utrikes fodda i skola och pa arbetsmarknaden ar en nédvandig pusselbit. En an-
nan ar att ta vinnande steg for att na den jamstallda arbetsmarknaden.

Manga som véljer att studera i lanet flyttar hit under studietiden. Vi behdver darfor kunna
erbjuda ett brett utbud av bra praktikplatser, sommarjobb, billiga och attraktiva boenden samt
ett varierat kultur- och fritidsutbud. Under studieperioden behover vi skapa en forankring med
arbetsmarknaden for att 6ka mojligheterna till breddad kompetensrekrytering och fler yngre
som etablerar sig i lanet. De langvarigt hga nivaerna pa ungdomsarbetslésheten maste brytas
genom fokusering pa att na effektivare instegsjobb pa arbetsmarknaden for ungdomar. Pa
samma satt maste tendenserna till omfattande studiemisslyckanden i grundskola och gymna-
sium (sarskilt for pojkar) dampas till rimliga, nationellt accepterade nivaer.

Arbetskraftens samlade resurser maste synliggoras och tas tillvara for att na malsattningen om
stérkt arbetskrafts- och kompetensforsorjning for tillvéxt. Individers kunskap, kompetens och
intresse ska avgora val av utbildning, arbete och 16n framfor stereotypa och traditionella fore-
stallningar for att ta tillvara kvinnors och mans hela potential. En fortsatt segregerad arbets-
marknad skapar en ekonomisk ojamstalldhet, dar en lag sysselsattningsgrad och lagre loneni-
va hammar utvecklingen. Som exempel dr den mycket laga forvarvsfrekvensen bland utrikes
fodda kvinnor viktig att forandra.

| bilaga 3 redovisas som stod for strategigenomforandet en rad idéexempel pa initiativ och
insatser, som har diskuterats under arbetet med l&nsstrategin. De finns sammanférda under
rubriker som anger ambitionernas inriktning enligt féljande:

I

e Strategisk utbildningssamverkan
e Den nya arbetsmarknaden
e Tatillvara hela arbetskraftspotentialen
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8.3 Innovationsférmaga som drivkraft

Betydelsen av innovation och fornyelse i néringsliv och samhalle har véxt i takt med allt snab-
bare omvarldsforlopp. Lanets konkurrensfordelar utgar fran var formaga till vakenhet, initia-
tiv och strategisk samverkan mellan individer, aktorer och foretag. Genom ett helhetstank dar
vi stimulerar tata, natverkande, pulserande och innovativa miljoer framjar vi kreativitet, mod,
nya arbetssatt och entreprendrskap. De styrkeomraden lanet har — inte minst utifran sin rava-
rubas - behdver vaxlas upp i profilering av saval befintlig som ny verksamhet, dar tjanstepro-
ducerande foretag kompletterar traditionella affarsuppléagg. Exempelvis behéver méjligheter-
na i de stora vindkraftssatsningarna (liksom industrimarkssaneringen) tas till vara brett och
lankas till tillvaxt av tillverknings- och serviceforetag i lanet. Fornyelseanstrangningarna
stérks av ett intensifierat samspel med internationell framtoning mellan forskning, utbildning,
naringsliv och offentlig sektor — inkl. vidareutveckling av de drivande innovationsfunktioner-
na hos Mittuniversitetet och Umea Universitet. Prioriterad inriktning for fortsatt klusterut-
veckling &r att hitta bransch- och regiondverskridande synergier, tjanster och produkter — ut-
ifran redan etablerade kluster/strategiska natverk:

Befintliga natverk/Kluster: Skogen som resurs — Number One, Framtidens Bioraffinaderi, Séaker-
het/raddning (SRR), Bank/forsakring/pension (CER), Miljo-/energiteknik (Clean Tech), Digital informa-
tionsforvaltning/arkiv, Besoksnéringen

Exempel pd nya strategiska natverk: SensorIT, Materialteknik, El-hybrid/hydraulik, Upplevelseindustrin,
Lokal matproduktion, Logistik & transport

Kreativitet och handlingskraft behover framjas redan i tidiga aldrar hos alla, oavsett forutsatt-
ningar, kon eller ursprung. Mer hallbara stodsystem kréavs eftersom Vasternorrland ska sta for
ett bra entreprendrskapsklimat, dar nya idéer och forskningsresultat kan omsattas i innovatio-
ner for nya arbetstillfallen och nya foretag.

Inriktningsmal: Ar 2020 har lanet drivande samverkans- och stédstrukturer
for ett dynamiskt entreprendrs- och innovationsklimat pa hog svensk niva.

Insatser ska goras till 2020 sa att Vasternorrland

e har ett entreprendrskapsklimat som ar bland Sveriges béasta med ¢kande andelar unga
foretagare

e utmarks av en snabb och konkurrenskraftig dvergang fran idéer/forskning till hallbart
forverkligande

e dr kant for sina regionala innovationsmiljer och utvecklingen av dynamiska natverk
och kluster

e har natt kraftfulla affarsframgangar inom exempelvis en véxande energi- och miljotek-
nikbransch

Ambitionerna tacker val in malen i EU 2020-strategin och motsvarande svenska mal om att
na 3 procent av BNP i FoU-investeringar (Sverige ca 4 %), dka andelen fornybar energi i
slutkonsumtionen till 20 procent av energitillforseln (Sverige 49 % ) samt 6ka energieffektivi-
teten med 20 procent.

Fordjupning:

Framtidens framgangsrika foretag och medarbetare vill ha flexibilitet, frihet, fart, relationer,
delaktighet och utmaningar. Arbetslivet ska vara personligt och utvecklande. Som tidigare
namnts gar innovationsprocesser snabbare i regioner med ett val utvecklat socialt kapital: Att
tillvarata olika former av socialt kapital ar darfor betydelsefullt bade for invanarna och for
lanets tillvaxt. Kreativitet, handlingskraft och entreprendrskap ska framjas redan i tidiga aldrar
hos alla, oavsett resursmassiga forutsattningar eller annan bakgrund. Men det kravs utveckla-
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de och uthdlliga stodstrukturer for att ta tag i de attityder och de kravande uppgifter som lanet
moter inom detta omrade.

Vasternorrland ska sta for ett bra innovationsklimat dar nya idéer och forskningsresultat kan
omsattas till innovationer som skapar nya arbetstillfallen, nya foretag och som bidrar till den
regionala konkurrenskraften. Utmaningen ligger i att inspirera foretag/branscher att se sina
tillvaxtpotentialer, att utveckla sin innovationsbenégenhet och darmed lyfta sin konkurrens-
formaga. Det handlar om att fran framjande aktorer beakta och utveckla saval utbuds- som
efterfragesida i bygget av stodjande strukturer. Med andra ord galler det att framja inte bara
olika radgivnings- och utvecklingscentra utan ocksa att fokusera pa (ofta mjuka) stodsystem
som kan underlatta for foretag att starka sina forutsattningar att faktiskt uppnd innovation,
d.v.s. skapa mervarden genom fornyelse. Att forstdrka sambanden daremellan &ar en viktig
uppgift for maluppfyllelsen.

Bland forum for att framja sadant finns de natverk som lanets prioriterade klusteromraden
representerar. Vi ska darfor fortsatta arbetet med Vasternorrlands redan starka klusterprofiler
men ocksa 6ppna for att samtidigt komplettera med nya strategiska natverk och klusterinitia-
tiv med kapacitet att etablera sig och véxa. Strategiskt viktigt ar ocksa att uppmarksamma
mojligheterna i sk&rningen mellan olika befintliga klusterfalt. For att detta ska vara mojligt
kravs motesplatser for strategisk samverkan inom och utom lénet, dér egen affarsutveckling
och innovation &r slutligt avgorande for framgang och darmed ocksa for lanets utveckling. For
att na sin fulla utvecklingspotential kravs att foretag och andra triple-helix-aktorer hittar sam-
verkansformer och affarsuppgorelser som gar dver manga bransch-, teknik- och geografigéan-
ser. | detta innefattas sjalvklart det internationella perspektivet, dar EU som "hemmamarknad”
maste bli det givna marknadsperspektivet for foretag i de flesta branscher.

Som utgangspunkt for insatserna kan nedanstaende illustration av Véasternorrlands Innova-
tionssystem fungera vagledande for intressanta utvecklingsgranssnitt mellan de identifierade,
tyngre klusteromradena i lanets innovationssystem.

Vasternorrlands regionala innovationssystem

CEDIF

Arkivianet Design i Vasternorrland/designcenter Sundsvall,

Centrum for forskning om ek =
relationer CER . - -
InformatioNs- Turism i tva destinationsnav samt lokal mat.
/ aqterin f* o pp © I'I q
% = &\
4

STC — Sensible Things that
Communicate, Fibre Network,
Fiber Optic Valley

Risk&Crisis RC

Bio Fuel Region

FSCN, Packaging Mid Sweden,
DPC

Y-wood
Aluminiumriket/Ali

MoEn — miljo- och energieffektivisering

Forskningscentrum / utbildningsnav

Myndigheter, ex vis Riksarkivet MKC, CSN, Bolagsverket, Forsakringskassan, SPV, Skatteverket,
Folke Bernadotte-akademin/Sand6 Raddningsskola, SIDA, MSB, Tullverket, SPSM, Lansstyrelsen m fl akttrer

> O >

Science Parks: Akroken Science Park i Sundsvall, Processum Biorefinery Initiative i Ornskéldsvik
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Perspektivet hallbar utveckling innebar ett brett synsétt och insikt om helheten i samhallet.
Hér krévs innovativa miljoer for att skapa en aktiv bas for utveckling av nya idéer dér t.ex. de
sociala och miljomassiga perspektiven utgor ingangar till nya affarsmojligheter. Det finns
exempelvis bra kundunderlag for innovationer och foretagande inom bade sektorn for fore-
byggande och framjande folkhélsoinsatser samt inom vard- och omsorgssektorn. Ett annat
viktigt omrade &ar besoksnaringen och de kreativa naringarna inom design, konst och kultur
som en framtidsinriktad del av den tjanstenaring som forvantas véxa och berika det "traditio-
nella” naringslivet.

Malséttning for energi- och klimatarbetet &r att lanet ska vara en ledande forebild for ett mo-
dernt samhalle som &ar miljéanpassat, byggt pa fornybara resurser, och dar hallbara innovativa
néringar kan bedrivas i samklang med klimatvillkoren. Inom de gréna naringarna har Vé&s-
ternorrland goda mojligheter att skapa etablerade marknadsaktérer. Hér ska framtidens inno-
vativa klimat- och energildsningar utvecklas. Genom att utga fran lanets potential inom de
grona naringarna kommer malmedvetna satsningar resultera i att nya marknader skapas och
utvecklas. Lanet ska utvecklas i nationella matt till en viktig producent och exportér av hall-
bar fornybar energi samt teknik- och systemldsningar for bade allmanhet, foretag och offent-
lig forvaltning. Vi ska uthalligt strava efter utveckling av fornyelsebara ravaror och miljétek-
nik kopplat till l&nets jord- och skogsbruk som t ex energigrddor, biogas och lokala livsmedel.
Att framja framvéxten av strategiska natverk mellan foretag ar en viktig pusselbit i detta.

Utvecklingen inom IT-omradet gar mycket fort. Framvéxten av nya tjanster och produkter
drivs av teknikutveckling och en stark efterfragan vilket kommer att stélla krav pa innovation
och anpassning av saval privata som offentliga aktcrer. For foretag ger IT mojligheter till
Okad effektivitet och produktivitet, men &ven stora potentialer till affarsutveckling genom
nya forsaljningskanaler och majligheter att nd nya marknader pa ett kostnadseffektivt satt. Vi
miste arbeta strategiskt for att 6ka IT-anvindningen bland minniskor, foretag och offentliga
aktorer i linet, da det 4r av stor vikt for lanets konkurrenskraft och formaga till hallbar utveck-
ling. Till detta kommer de specifika framtidsmojligheter som ligger i Véasternorrlands kraft-
fulla position inom omradet digital informationsforvaltning (statlig och privat sektor).

| bilaga 3 redovisas som stod for strategigenomforandet en rad idéexempel pa initiativ och
insatser, som har diskuterats under arbetet med l&nsstrategin. De finns sammanforda under
rubriker som anger ambitionernas inriktning enligt féljande:

I

Starkt innovations- och investeringsklimat

Battre entreprencrskapsframjande och nyforetagande
Drivande kluster och innovationssystem

Strategisk marknadsforing av lanet
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8.4 Tillganglighet och infrastruktur som drivkraft

Vasternorrland ska vara ett tilltalande I&n att leva och verka i och besoka! Lé&net ska vara at-
traktivt nationellt och internationellt for investerare, besokare, konferenser och andra aktivite-
ter. Vi behdver genomféra systemintegrerande investeringar for hallbara gods- och person-
kommunikationer som underlattar for utvecklade boendemiljder, arbete, néringsliv och servi-
ce i lanet. Inte minst maste ytterligare sammanhallna jarnvagssatsningar ske saval langs Bott-
niska korridoren som ost-vastligt langs Mittbanan och Adalsbanan ocksd med stéd av EU:s
TEN-T-prioriteringar. Vidare kravs att vi nar en funktionell och héllbar regionférstoring mel-
lan och inom lanets kommuner och angrénsande lan samt till den nationella och internationel-
la arenan. Kraftfulla investeringar tillsammans med en medveten samordning av bebyggelse
och kollektivtrafik leder har till framgang, vilket kraver god samsyn och gemensamma priori-
teringar av lanets offentliga och privata aktérer. En vél utvecklad IT-infrastruktur minst lik-
vardig med landet i 6vrigt &r en nddvandig del i detta, varigenom ocksa moéjligheter skapas for
hallbart foretagande och boende i de mer glestbebyggda lansdelarna.

Inriktningsmal: Ar 2020 har vi pd bred front i l4net natt en konkurrenskraftig och hall-

bar tillganglighet

Insatser ska goras till 2020 sa att i Véasternorrland

« finns finansierade genomférandeplaner som bygger bort de stora flaskhalsarna i regionens

kommunikationsinfrastruktur: dubbelspar Harnésand-Gavle och utvecklad Mittbana/Adalsbana
finns forutsattningar som underlattar en konkurrenskraftig flygtrafik

finns val fungerande gods- och persontransporter som bidrar till en hallbar regionférstoring
har alla invanare och foretag tillgang till en fullt utbyggd IT-infrastruktur med konkurrenskraftig
hastighet och kvalitet

har privat och offentlig service en tillganglighet och kvalitet som Okar attraktiviteten i hela lanet
har kommunerna integrerat utvecklingsperspektiven i RUS i sina utvecklings- och dversiktspla-

ner

Ambitionerna tacker direkt och indirekt val in malen i EU 2020-strategin och motsvarande
svenska mal och har tydligast i fraga om CO,-reducering och okad energieffektivitet.

Fordjupning:

Genom att strdva efter en okad tillganglighet, forbattrad infrastruktur och utvecklade person-
och godstransporter skapar vi en funktionell och hallbar regionforstoring mellan lanets kom-
muner, till angransande l&n samt till den nationella och internationella arenan. Detta Gver-
bryggar de stora avstanden i lanet och gor oss mer konkurrenskraftiga och tillgangliga regi-
onalt, nationellt och globalt. Det ger ocksa battre forutsattningar for lika tillgang till arbets-
marknaden genom pendling for saval kvinnor som man. Pa liknande satt &r det av hog priori-
tet med investeringar i de olika typerna av bredbandsnat, andra ITC-lésningar och mobiltele-
foni for att bygga upp konkurrenskraftiga forutsattningar for starkt foretagande och boende
over hela lanet. Tillganglighet ar ocksa en fraga om att gora anpassade planeringsinsatser for
minskad sarbarhet i syfte att undvika utslagning av samhaéllets grundlaggande infrastruktur
som kommunikationsstrak, el/teleférsorjning, vatten- och avloppshantering.

En kraftfull, samordnad satsning kravs de narmaste aren pa kollektivtrafiken och mellan be-
byggelseutveckling och kollektivtrafik, for att vi ska uppna de positiva utvecklingseffekter i
Vasternorrland och hela Norrland som genomférda och aviserade infrastruktursatsningar indi-
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kerar. Om framtida bebyggelseplanering sker langs utpekade kollektivtrafikstrak okar forut-
sattningarna for en bra serviceniva i kollektivtrafiken och for ett hallbart samhélle. Dessa sats-
ningar kan ge stora positiva effekter for lanet som helhet och vissa kommuner/kommundelar i
synnerhet. En differentiering i synsattet maste dock finnas, sa att strategiska boendekvaliteter
aven utanfor straken kan lyftas fram och funktionellt inkluderas i pendlingsregionerna. Vi bor
nyttja de fordelar, som ett vidgat, realistiskt pendlingsomrade medfor, bade for foretag, hus-
hall och individer vad galler narhet till en battre arbetsmarknad, storre kundunderlag, breddat
handelssortiment, storre utbildningsutbud och en mer varierad tillgang till natur, kultur och
upplevelser.

Nar vi nu gor satsningar for att tata ihop och majliggora till kollektivresande sa kommer det
anda finnas omraden som inte inkluderas i denna fortatning. For dessa omraden — i lanets
vastra delar och i kustzonen - &r det fortsatt viktigt att det finns ett val fungerande och under-
hallet vagnat, vilket kraver samsyn och dialog inte minst med nationella aktorer. Parallellt
géller att bredbands- och mobiltelefonndten byggs ut Over ytan for att sékra nédvéndig, mo-
dern kommunikationsstandard i kvalitet med vad som géller for landet i gemen. Detta for att
boende, foretagare och besokande i dessa bygder ska ha tillgang till val motiverad service och
transporter liksom aven majligheter att na lanets natur- och kulturarvsmiljoer. Vi behéver
aven utveckla och uppratthalla en hallbar infrastruktur i lanets mer glesbebyggda delar som
mer specifikt gynnar naringslivet, exempelvis for fortsatt utveckling inom de areella naringar-
na och besoksnéringen. Har kravs forstarkt dialog, samhandling och strategisk finansiering via
saval nationella som regionala medel.

For naringslivet och narheten till den internationella arenan kommer det fortsatt att vara vik-
tigt att ha vél fungerande flygtrafik for lanet som ger mojlighet till frekventa och smidiga re-
sor nationellt och internationellt. Detta &r en forutsattning for manga naringslivsaktorer om
man ska sékra sin konkurrenskraft och utveckla sina affarer liksom for lanet att attrahera ny
verksamhet. Under alla omstandigheter maste flygtrafiken uppratthallas sa lange vi inte har
tvatimmarstrafik per jarnvag till/fran Arlanda.

| bilaga 3 redovisas som stod for strategigenomférandet en rad idéexempel pa initiativ och
insatser, som har diskuterats under arbetet med lénsstrategin. De finns sammanférda under
rubriker som anger ambitionernas inriktning enligt féljande:

I

e Utvecklad tillganglighet och konkurrenskraftig infrastruktur
e Framtidsinriktad kommunikation och IT-anvandning
e Hallbar regionforstoring
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9. Genomforandefas med uppféljning och utvardering

9.1 Vagledande strategiskt lanspartnerskap och ansvariga aktorer

Inom i stort sett samtliga omraden handlar det praktiska utvecklingsarbetet om att na samver-
kan och samsyn mellan en rad olika aktérer. Med gemensamma prioriteringar och samhand-
ling Okar kraften i utvecklingsarbetet betydligt.

En brannpunkt for l&nets regionala tillvéxtarbete &r Lanspartnerskapet, som ar det samlande,
strategiska regionala natverket med foretradare for kommunerna och Kommunférbundet,
Landstinget, Almi Foretagspartner, Mittuniversitetet, Arbetsformedlingen, Lansstyrelsen, Till-
vaxtverket (ERUF/Programkontoret), Handelskammaren, Foretagarna och fackliga organisa-
tioner, far ett Overgripande ansvar att skapa samhandling i syfte att na maluppfyllelse i RUS
och dess ingaende program/strategier. Landshovdingen ar ordférande

Lanspartnerskapet fungerar som ett vagledande rad for det strategiska regionala arbetet i syfte
att skapa en langsiktig tillvaxt for lanet. Lanspartnerskapet blir darmed ocksa styrgrupp for
genomforandefasen av den regionala utvecklingsstrategin. Partnerskapet kommer i och med
detta aven att ansvara for att de regionala hallbarhets- och utvecklingsfragorna, oavsett omra-
de, kommer in i en gemensam kontext och diskuteras pa samma regionala arena. Det direkta
genomforandeansvaret kan dock variera men ska normalt ligga operativt i organisationen for
respektive sektorsprogram/-strategi. Helheten och de olika hallbarhetsdimensionerna utgor
basen i byggandet av en regional plattform for tillvaxtfragorna.

Under den kommande programperioden som I6per mellan aren 2011-2020 kommer med stors-
ta sannolikhet beslut tas om en ny regionbildning. Det kommer troligen att innebéra att nya
aktorer blir ansvariga for regionala tillvaxtfragor, vilket ar viktigt att ta hansyn till redan i
detta skede. Det &r darfor betydelsefullt att skapa en strategiskt regional plattform med arbets-
former som fungerar aven nar en ny huvudaktor ska ta Gver ansvaret for det regionala utveck-
lingsarbetet. Lanspartnerskapet har en sadan funktion, kan darmed Gverbrygga 6vergangen
och pa sa satt sikra ett fortsatt stabilt arbete i syfte att frimja den regionala konkurrenskraften
i lanet.

Lansstyrelsens utvecklingsstab kommer att vara beredande och uppféljande instans for RUS
genom dialog och avstamning av ingdende program och strategier. Till sitt stod har utveck-
lingsstaben ett stort antal befintliga, etablerade och val fungerande natverk, styrgrupper och
radsfunktioner, som pa olika satt kan bidra till att tids- och kostnadseffektivt implementera
RUS i dess genomfoérandefas. Exempel pa sadana forum &r Partnerskapet for landsbygdspro-
grammet och det regionala serviceprogrammet, Lansledningsgruppen for jamstélldhet, Part-
nerskapet for ROK (Regional 6verenskommelse for introduktion och integration), Sekom Y,
etc.
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9.2 Sektorsprogram och regionala strategier

Genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin sker framst genom insatser inom olika
regionala sektorsprogram och évergripande strategier som finns inom sarskilda omraden, se
bilden nedan.

Aregg&?_”z%sl%ygd Regional utvecklingsstrategi Pu(tuvlgéﬁr‘:d
FUNK-Y / ¥
Lansprogram for Utvecklingsstrategi

kreativa naringar

Ovriga program: IT-strategi, ROK, Internat.

for besdksnéaringen

2008- overensk. Trafikforsdrjningsprogram, m.m. 2008-2013
Regionalt
tillvaxtprogram Regional Energi-och Regionalt
(RTP) Transportplan klimatstrategi serviceprogram
2008-2013 2010-2021 2008-2013 2010-2013

Utdver de ovanstaende namnda regionala sektorsprogram och strategier finns ytterligare regi-
onala styrdokument som exempelvis Overenskommelse om internationellt samarbete, Regio-
nal 6verenskommelse for introduktion och integration och I1T-strategi for Vasternorrlands lan.
Strategiska riktlinjer baserade pa lanets strategidokument sammanfattas ocksa bland annat i
EU-relaterade Strukturfondsprogrammet, Socialfondsprogrammet och Landsbygdsprogram-
met. Avseende jamstalldhet, miljo och natur styrs arbetet av bade nationella och regionala
mal- och styrdokument som integreras i ordinarie verksamhetsomraden.

Dér specifika program eller strategier inte finns kommer sarskilda och mer avgrénsade sats-
ningar att genomféras inom befintliga aktorers genomforandenivaer. Insatser kommer dven att
ske inom och mellan olika kommuner samt genom andra viktiga aktdrer inom néringslivet,
det civila samhallets organisationer och andra myndigheter som kommer att gora sarskilda
ataganden under programperioden. Lanspartnerskapet ansvarar for att initiera kompletterande
programskrivningar, om sa behovs.

En forstarkt konstruktiv samsyn och redan etablerad samverkan mellan olika aktorer ger o0ss
forutsattningar att nd malen. RUS och sektorsprogrammen som gemensamma regionala priori-
teringsgrunder okar kraften i anstrangningarna betydligt. En annan framgangsfaktor ar att
lansstyrelsen tillsammans med andra organ utgor det strategiska ledarskapet med den sam-
handlingskraft som detta innebér. Detta tydliggors ytterligare nar lanets kommuner, landsting-
et och andra organisationer under strategiperioden successivt tar stallning till hur RUS-
riktlinjerna ska tillampas hos respektive sadan organisation. For att 6ka samordningen och
underlatta konkretiseringen av dessa processer och verksamhetsplaner kommer arliga hand-
lingsprogram for RUS-forverkligandet att tas fram pa lansgemensam basis.

For att uppna visionen och malen i denna strategi krévs ett langsiktigt, hallbart och strategiskt
utvecklingsarbete. Den regionala utvecklingsstrategin ska vara utgangspunkten for alla som
arbetar med att utveckla lanet pa olika satt. Tillsammans gor vi gemensamma végval for att
astadkomma visionen fram till 2020. Det ar helheten av aktorer, individer, processer, program
och verksamheter som paverkar utvecklingen.
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9.3 Uppfoljning och utvardering for ett larande strategiarbete

Uppfoljningen av RUS:s malinriktning och dess fullféljande i strategigenomférandet ska ske
med fokus pa dels den egentliga RUS-strukturen, dels de befintliga sektorsprogrammen. Ett
kvalitativt malforverkligande fordrar dels insatser som &r i god Gverensstaimmelse med malens
angivna ambitioner, dels att det finns ett uppfoljningssystem for successivt och langsiktigt
larande. Hur omvarldsfaktorer andrar forutsattningarna for insatserna och malens giltighet ar
ocksa viktigt att ta hansyn till.

Uppféljningen underlattas av val formulerade och férankrade mal, tydliga planer for genom-
forandet av RUS, konsekvent uppfdljning av resultat och effekter samt utvérdering av insatser
och arbetsprocesser. Erfarenheterna fran den samlade uppféljningsverksamheten ger oss moj-
lighet till forbattringar i utvecklingsstrategins genomférande.

Parallellt med genomférandeprocesserna ska ett fortlopande, systematiskt larandearbete ske.
Det handlar om ett effektivt utbyte av informationsunderlag mellan olika aktorer och enkla
uppfoljningsrutiner men i vissa fall om mer avancerad utvérderingsmetodik och informations-
insamling. | lansstrategins relativt allmant hallna riktlinjer ligger en naturlig svarighet att
manga mal inte ar direkt méat- eller enkelt utvarderingsbara och att insatsriktlinjerna ar av
motsvarande karaktar. Uppfoljningen maste darfor ta hojd for detta bl.a. via framtagande av
bra indikatorer som kan spegla utvecklingen.

Till detta kommer sedan att i partnerskapet och i berdérda organisationer i samklang med ge-
nomforandeprocesserna utveckla formerna for det lyhorda och faktiska larandet - som har att
gora med hur resultaten fran uppféljningar och utvarderingar sprids, vilka dialogytor mellan
olika aktorer som etableras och hur kunskapsunderlag far paverka nya beslut och malformule-
ringar. Utmaningen handlar om att pa ett effektivt (systematiskt) satt tillgangliggdra informa-
tion och erfarenheter och lyfta in detta for kunskapsbyggande i olika organisationer och nat-
verk. | forsta hand galler det att utnyttja befintliga motesplatser med redan uppbyggd mental
och yttre infrastruktur, i andra att komplettera med nya, som kan framja kunskapssyftet.

For att kunna mata om den utveckling som sker i lanet &r hallbar behover for hallbarhetsper-
spektiven l&mpliga metoder tillampas och utvecklas for att analysera och styra arbetet. Ska vi
kunna visa att utvecklingen gar i hallbar riktning bor tendensen for samtliga utvalda matvari-
abler i grunden vara positiv.

Bevakningen i partnerskapet och ansvariga organ av lansstrategins maluppfyllelse bor utga
fran olika perspektiv med varierande metoder och underlag for att bli verkningsfull:

Genomforandet: Det bor i det regionala tillvaxtarbetet klargoras vilka satsningar som &r lans-
strategikopplade, hur specifika genomférandeprogram ansluter till strategin och i vilken ut-
strackning olika parter medverkar.

Arbetsformerna: Strategigenomforandets organisation och arbetsprocess inkl. arliga hand-
lingsplaner ska utvarderas.

Mekanismerna for utveckling/tillvaxt: Tydliggérande av hur och varfor olika satsningar for-
vantas leda och/eller leder till avsedda resultat och effekter.
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Hallbarhetsaspekterna: Det ska kunna visas hur olika satsningar motiveras och mobiliseras
genom hallbarhetsperspektivet och bidrar till en hallbar utveckling och tillvaxt. For detta
kravs variabler i var och en av de tre dimensionerna (ekonomiskt, socialt, ekologiskt) med
tillhérande indikatorer. (Exempelvis mater vi miljéperspektivet genom uppféljning av miljo-
mal och miljokvalitetsnormer.)

Omvarldsbevakningen: Att en systematik i insamling, spridning och aterkoppling av om-
varldsinformation sékras.

Uppfdljning ar en fraga om att definiera relevanta observerbara matt pa effekter och resultat.
Men den innebér ocksa rutiner for sammanstéllning, redovisning och rapportering av dessa.
Uppfoljningen kommer att besta av 16pande sammanstallningar av de matt som kan preciseras
bland strategins uppsatta mal. Komplettering med ett antal indikatorer kommer att ske for att
fa mer fullstandiga underlag for analys av utvecklingen.

Utvardering ska utmynna i vardeomdomen om maluppfyllelsen. Det ar viktigt att den samlade
lansstrategiprocessen blir foremal for utvardering, eventuellt genom foljeforskning. En sadan
granskning maste ske under hela programperioden, och ska initiera larandeprocesser inom
strategiarbetet genom den aterkoppling som skapas. Aterkopplingarna ska innehalla vardeom-
domen om arbetsformer, aktiviteter och projekt. De kommer att kunna initiera korrigeringar
och forbattringar i strategigenomforandets arbetsprocesser.

Den narmare utformningen av uppféljning och utvardering i RUS kommer att integreras med
den Larandeplan for lanets regionala tillvaxtarbete som utarbetades av lansstyrelsen till mars
2011 och som successivt ska revideras i takt med hur strategiarbetet fortloper. Nagra av hall-
punkterna for den fortsatta verksamheten ar féljande.

Lanspartnerskapet har ett ansvar att bedéma hur strategin fungerar som vagledning for det
regionala utvecklingsarbetet, att initiera uppféljningar och relevanta kunskapsunderlag for
detta och vid behov fororda beslut om korrigeringar i strategi och arbetsinriktning.
Lansstyrelsens utvecklingsstab (och ytterst lansledningen) har ett ansvar att organisera laran-
desystemet kring RUS och samordna detta med det bredare, lansstrategikopplade regionala
tillvaxtarbetet i lanet. Ett sddant upplagg bor preciseras i termer av:

e Uppfdljningsagendor, arbetsgrupper, indikatorlistor, métesformer, etc.

e Rapport- och dokumentation som sammanfattar resultat av analyser, uppféljningar och
utvarderingar.

e En kommunikationsstrategi for den utatriktade delen av larprocessen, bl.a. via dialog-
ytor och webblésningar som exempelvis en lansgemensam kunskapsnod/tankesmedja
(PolicYnet).

e Oppenhet for analys- och larandearbete som genomfors i andra regioner, pa nationell
och internationell niva.

Larandeplanen rullas i tvadrsperioder, for narvarande med start aren 2011-2012. Det &r lamp-
ligt att det detaljerade l&arandearbetet for RUS foljer detta schema och i 6vrigt samordnas med
de avsedda arliga handlingsplanerna for sjalva RUS-genomforandet. Initialt &r det viktigt att
strukturen for larandearbetet tydliggors, att malindikatorer preciseras och att resursfragor 16-
ses.
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Bilaga 1

Regional analysrapport

Vasternorrlands framtid — vad kan vi veta om den?

Inledning

Det egentligen trosterika svaret pa fragan i rubriken ar att vi inte kan veta hur det blir. Men
genom att forlanga blicken bade bakat i historien och ut i omvarlden kan vi skaffa oss forfors-
taelse for hur olika skeenden kan inverka pa hur vi forhaller oss till var framtid. Vi behéver
kunskap om vara styrkor bade i form av resurser och kompetens for att kunna uppna hallbar
utveckling och tillvaxt.

| det har analysdokumentet berdr vi nagra av de interna och externa forhallanden som kan
antas vara avgorande for hur Vasternorrland ska utvecklas de narmaste tio aren. Pa basis av
detta formulerar vi nagra summerande utmaningar, som ska ge underlag for fortsatta stall-
ningstaganden om strategiska mal och framtida insatser i det regionala tillvaxtarbetet.

En utgangspunkt har varit att i stor utstrackning nyttja befintlig statistik och information
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt och ur det utveckla nya insikter om l&net och
nérliggande regioner. Som komplement till analysrapporten finns en férdjupande analysbilaga
dar mer detaljerad information om olika utvecklingstendenser och variabler finns.

Det ar viktigt att understryka att analysen syftar pa den region som Vasternorrlands lan i dag
representerar oberoende av eventuell framtida regionstruktur. For framtiden far inte region-
fradgan begransa synsétt, prioriteringar och handlingsméjligheter. Lanet ar i behov av att arbe-
ta utifran en gemensam regional utvecklingsstrategi oavsett hur regionfragan I6ses i syfte att
utnyttja lanets forutsattningar och tillgangar for hallbar utveckling.

Utifran den samlande omvarldsanalysen kan nagra huvudlinjer i Véasternorrlands utvecklings-
forutsattningar identifieras. De & summerade ur de olika analysavsnitt som presenteras i do-
kumentet och kan formuleras som tre dvergripande utmaningar:

Okad tillganglighet:

| en snabbt foranderlig varld har lanet genom sitt geografiska lage mitt i Norden och mitt i
Sverige stora potentialer att utveckla goda kommunikationer till och fran lanet gallande ett
storregionalt, nationellt och internationellt perspektiv. Det galler &ven att nyttja de fordelar
som ortsstrukturen ger infor framtiden for att skapa en hallbar regionforstoring med tillgang-
lighet inom manga olika omraden.

Starkt innovationsférmaga:

Det finns en inneboende fornyelsevilja och utvecklingskraft i foretag, vara starka kluster och i
samhéllet i stort som vi behdver finna sétt att omsétta fullt ut. Lanets traditionella nérings-
struktur behover korsas med nya néringsfalt och sammanfogas med fornyelsekrafter for ett
drivande och tillatande entreprendrskaps- och investeringsklimat. En utvecklad samverkan for
arbetskrafts- och kompetenstillforsel behdvs tillsammans med att vi tillvaratar hela arbetskraf-
tens potential for att skapa en attraktiv och dynamisk arbetsmarknad.
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Positiv befolkningstillvaxt:

De demografiska forhallandena i lanet kombinerat med en tydligt 6kad urbanisering skapar
behov av ett trendbrott for att uppna en jamnare balans i aldersfordelningen. Detta kan vi gora
genom att fullt ut tillvarata positiva inflyttningsnetton, inte minst ifraga om utrikes fodda.
Framjande insatser behdvs for att hoja livskvaliteten, bidra till 6kad sysselsattningsniva och
hogre medelalder for bade kvinnor och man.

Var finns vi?

Vésternorrland &r invavt i ett brett europeiskt och nordskandinaviskt sammanhang, val integ-
rerat i det transregionala samspelet utifran sin geografi mitt i Norden och mitt i Sverige. Har
finns fordelar i en forhallandevis vélhallen natur- och livsmiljo. Men utvecklingen har lett till
en markerad koncentration av landets befolkning till storstadsregionerna och med Vasternorr-
land som sydlig utpost i den landshalva som delar utmaningen att endast ha en knapp tiondel
av landets befolkning. Vésternorrland har mojlighet att mobilisera styrkor, dar l&anets geogra-
fiska mellanlage utnyttjas i ett storregionalt perspektiv i samspel med EU:s ambitioner om en
utvecklad Ostersjoregion och utvecklade kommunikationsstrak langs den Bottniska Korrido-
ren. De néra funktionella sambanden inom denna med grannlanen Gavleborg, Jamtland och
Vasterbotten har pa senare ar starkts genom saval naringslivs- och organisationssamarbete
som infrastruktursatsningar.

Vasternorrland ar en till ytan stor region som &ar uppbyggd av kontakter langs alvdalar och
kust och karaktariseras av en flerkéarning, heterogen ortsstruktur och “bandbebyggelse”. Lanet
har med sina cirka 243 000 invanare knappt tre procent av landets befolkning. Av landytan
upptar Vasternorrland 5,3 procent. Det motsvarar 11,2 invénare per km? mot 22,6 for riket.
Angermanlandskusten har en befolkningstithet ungefar som riksnivdn medan Sunds-
vall/Timra har drygt 28.

Den regionala ekonomin har som de norra lanen i 6vrigt sin huvudsakliga bas i ravaruresurser
som jord, skog och vattenkraft och forklarar i mycket hur bebyggelsen anpassat sig till de
naturgivna omstandigheterna. En mycket snabb teknikutveckling och globaliseringsprocess de
senaste decennierna har andrat tyngdpunkten i ekonomin mot allt mer tjansteinslag i produk-
ter och i kunskapsbaserad tjansteproduktion. Betydelsen av befolkningstathet har darmed okat
och vi maste bl.a. utnyttja de fordelar som ortsstrukturen ger oss infor framtiden: Bandbebyg-
gelse skapar underlag for starkta kommunikationer, flerk&rnigheten ger varierat utbud av goda
boendekvaliteter och volymen 125 000 invanare inom 45 minuters bilresa frdn Sundsvalls
centrum &r bland de hdgsta i norra Sverige etc.

Utmaning:

e Utnyttja lanets centrala l&ge i Norden och samtidigt vanda problemen med det glesa
bebyggelsemonstret till en styrka
e Utveckla den internationella samverkan, exempelvis via Ostersjosamarbetet

Befolkningsunderlag och demografi

Den demografiska utvecklingen gor att vi star infor en historisk generationsvaxling i hela
samhéllet under den ndarmaste tiden. Med hoga &ldreandelar och (férhoppningsvis) fortsatt
hoga fodelsetal finns risk for en mycket hog forsérjningsborda for lanets aktiva befolkning,
vilket kan ge upphov till ekonomiska obalanser och vélfardsforluster. Vissa delar av lanet har
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drabbats hart av utflyttning medan andra bara har vaxt marginellt i férhallande till andra jam-
forbara regioner. Det &r utrikes inflyttare som bidrar till positiva inflyttningssiffror medan
lanet i dagslaget inte attraherar tillrackligt med inflyttare fran andra delar av landet. En 6kad
invandring samt ett stabilt mottagande av flyktingar i lanets kommuner fér goda mojligheter
till etablering i lanet ar darfor en viktig faktor for mojlig framtida befolkningsokning. Det
finns pavisade samband mellan ekonomisk tillvaxt och regioners formaga att attrahera och
sysselsatta kvinnor. En kraftfull kning av kvinnor och man i aldersgruppen upp till 44 ar
kommer att behdévas for en battre aldersbalans och utveckling i lanet.

En framskrivning av lanets befolkning fran 2010 och fram till och med 2020 visar att lanet
kommer att minska med omkring 4 000 personer om nuvarande trender inte vander. Ifall Vas-
ternorrland ska lyckas behalla sin folkméngd pa cirka 243 000 invanare till och med ar 2020
fordras en nettoinflyttning pa cirka 500 personer per ar. Om lanet ska lyckas dka sin befolk-
ning exempelvis till 250 000 invanare ar 2020 medfor det att nettoinflyttningen maste 6ka till
omkring 1 150 personer per ar.

Utmaning:

e Vanda Vasternorrlands neratgaende befolkningsutveckling for en hallbar aldersstruk-
tur och fler invanare i barnafodande alder

Livsmiljé och folkhélsa

En livsmiljo som é&r attraktiv och tilltalar manga manniskor &r strategiskt avgorande for orters
och regioners framtid. Att vara delaktig i det samhalle man lever i har stor betydelse for det
som utgor grunden for social valfard och jamlik halsa. Generellt sett bor vasternorrlanningar-
na bra och anser sig ma bra, i ett tryggt 1an. Men lanets mén lever kortast i hela landet och
lanets kvinnor nast kortast sa det finns stora forbattringspotentialer vad géaller forebyggande
atgarder for folkhalsan. De positiva tendenserna i ohalsotalens utveckling maste starkas for att
lanet ska kunna narma sig riksgenomsnitt. Skillnaderna i sysselsattningsgrad och inkomstniva
ar stora vad galler kvinnor och mén, mellan utrikes fédda och fodda i Sverige och mellan oli-
ka orter i lanet. Vasternorrland har anda en mindre spridning mellan Iag- och hoginkomsttaga-
re och mellan kvinnors och méns inkomster an riket i genomsnitt. Obalanser i utbildning, al-
dersstruktur, boende och arbetsliv, som identifierats i analysen, riskerar att leda till geografis-
ka och sociala skillnader och darmed till minskad samhéallsférankring och bristande resursmo-
bilisering. Lanet har i manga avseenden ett gott jamstalldhetslage som bor kunna ses som en
tillvaxtstyrka for ekonomisk och social utveckling, halsa och valbefinnande.

Efterfragan pa och utbud av bostader ar ojamn i lanet. Genomsnittspriser for smahusfastighe-
ter ligger lagt i jamforelse med riket och prisutvecklingen senaste aret var lagre an riksgenom-
snittet. En hallbar tendens i lanet vore ett bostadsbyggande och en prisutveckling som ater-
speglar en regional och lokal tillvaxt i paritet med riksvéarden. Vasternorrland ar daremot ett
av de lan som per capita satsar mest pa kultur, vilket ar en viktig attraktivitetshojande faktor.
Manga lansbor har enligt undersokningar ett tydligt intresse for historia och tycker att det &r
viktigt att kanna till lanets och sin hembygds historia, utveckling och kultur vilket stérker
identifieringen med lanet och hemtrakten.

Utmaning:

o Fafler att etablera sig i lanet efter in- eller aterflyttning
e Synliggora och utveckla lanets miljo-, kultur-, kulturmiljo- och boendekvaliteter
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e Utnyttja Vasternorrlands i manga avseenden goda jamstalldhetslage for en hallbar, in-
Kluderande tillvéxt och dverbrygga sociala och geografiska skillnader
e FOrbattra folkhalsan genomgripande i alla befolkningsgrupper

Miljo och naturresurser

Naturen ar och har under lang tid varit en betydande resurs i Vasternorrland, som kanneteck-
nas av hoga natur- och kulturmiljovarden. Naturen & mycket vacker och domineras av land-
skapets sardrag, med de skogsbekladda plataerna, de stora dlvarna och den flikiga, branta kus-
ten som har gett unika forutsattningar for lanets utveckling. Pa detta vilar basindustrin men
aven framtidsnaringar kopplade till uthalliga ravaruresurser, energieffektivisering, miljotek-
nik, turism och upplevelser. Hoga Kusten med sitt vérldsarv ar en sarpraglad naturtillgang att
bade bevara och utveckla. For kvinnor och man som bor i lanet ar kultur- och naturmiljon
viktig och en kalla till rekreation och kunskap om det forflutna. Natur- och kulturmiljons
skydd och tillganglighet ar darfor en valfardsfraga av rang.

En lang industrihistoria har medfort arbete med att identifiera och atgarda manga férorenade
omraden. Denna utveckling har lett till nya kunskaper och véxande branscher inom miljétek-
nikomradet. Vasternorrlands grundvattentillgangar ar mycket goda, sett bade till kvalitet och
till kvantitet, vilket kan vara en utvecklingspotential for lanet. Nagra av de storsta klimatfor-
andringarna i Sverige har uppmatts langs Norrlandskusten, dar medeltemperaturen har 6kat
med 2,2 grader pa bara nagra decennier. Effekterna av ett forandrat klimat kraver férebyggan-
de insatser kopplat till att anpassa bl.a. byggnader och infrastruktur men ger dven mojligheter
att ta tillvara positiva effekter av klimatforandringen som exempelvis langre vaxtsasong och
nya grodor.

Utmaning:

e Minska klimatpaverkan genom energiomstallning och energieffektivisering samt han-
tera foljderna av ett forandrat klimat och tillvarata positiva effekter av klimatférand-
ringen

e Stérka och skydda tillgangligheten till natur- och kulturvarden for fritidsliv och turism

e Utveckla arbetet med att skapa en giftfri miljo sarskilt fran tidigare industriell verk-
samhet

e Fortsatt utveckling av hallbara teknik-, system- och affarslosningar med framatsyftan-
de energi- och miljéfokus

Rorlighet —tillgénglighet - flexibilitet

Omvarldens forandringstakt staller nu och allt mer i framtiden krav pa att underlatta nodvan-
diga, snabba omstéllningar i samhéllet. Nyckelfragan for Vasternorrlands bygder handlar om
att forsta hur vi utifran var plats i varlden, var glesa bebyggelsestruktur och befolkningsbas
samt var narmiljo kan stodja flexibilitet och forbattra tillgangligheten sa att lanets hallbara
tillvéaxt starks infor framtiden. Analysen har tydliggjort en lang rad rorlighets- och dynamik-
forhallanden dar vi har klarlagda utmaningar men ocksa en del bra forutsattningar.

Vasternorrland lamnar stora bidrag till landets produktion i forhallande till sitt tillganglighets-
l4ge jamfort med regioner i soder med effektivare kontaktmonster. Lanets splittrade ortsstruk-
tur uppvégs delvis av en hogre andel av befolkningen i storre tatorter och lagre i glesbygd
jamfort med Norrlandsgenomsnitt och med en betydande tyngdpunkt i Sundsvallsomradet
som en av Norrlands storsta arbets- och bostadsmarknader. Den for serviceférsorjningen och
for foretagen viktiga tillgangen till 1T-nét haltar inom betydande delar av lanets inland trots
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hyggliga snittvarden totalt for lanet. Den framtidsviktiga tekniken med fiber-LAN ar klart
samre utbyggd &n i t.ex. grannldnet Vasterbotten. Noteras kan att foretagen fortfarande &r
samre an hushallen att anvanda IT och IT-kommunikation, vilket givetvis ar en konkurrens-
nackdel.

Vasternorrland liksom 6vriga Norrlandsléan har samre pendlingsforutsattningar &n sédra Sve-
rige och har dnnu inte utvecklat storre och taligare arbetsmarknadsregioner. Men pagaende
investeringar i Botniabanetraket, langs Mittbanan och E4 Syd i Sundsvall ékar potentialerna
for resor och tillvaxt inom lanet och dver lansgranserna i norr, soder och véster. Studier visar
klara tillvaxtmajligheter om det sker ett anpassat och hallbarhetsinriktat samhallshyggande i
berdrda orter, som da ocksa maste hantera kvinnors och méns olika rérelsemonster. En sadan
regionforstoring forefaller nddvandig om de genom generationsskiftena prognostiserade oba-
lanstalen pa arbetsmarknaden ska kunna reduceras. Lanet tillhor de fem 1an med samst balans-
tal i landet utifran ett tillskott pa 32 000 ungdomar och aldersavgangar pa 47 000 personer till
2025. Det innebar dn hogre krav pa nettoinflyttning och att de senaste arens inflyttningsun-
derskott i forhallande till andra landsdelar maste &andras samtidigt som inflyttningen fran ut-
landet fortsatter ligga hogt. Flyttningsunderskotten ar storst mot Stockholm, Uppsala och Os-
tergdtland, vilket pekar pa betydelsen av att stimulera aterflyttning bland 25-35-aringar utifran
de positiva mojligheter som genomférda attitydenkéter visar.

Utmaning: Skapa anpassade insatser for en konkurrenskraftig och hallbar tillganglighet med
utgangspunkt i vart "glesa utgangslage” genom att:

e Utveckla attraktiva bostadsmarknader och funktionella lokala och regionala arbets-
marknader

e Tillvarata regionforstoringens potentialer och uppna uthalliga serviceldsningar och
kommunikationssystem i olika delar av lanet

e Stabilisera flyktingmottagandet och attrahera inrikes och utrikes inflyttning genom
goda etableringsmdjligheter

Kommunikationer

Ostkust- och Botinabanestraket lankar samman lanets kuststader, men restiderna ar an sa
lange for langa for att tillata rimlig dagspendling. Jarnvagen uppvisar mycket stora floden -
med Europamatt matt - av gods fran norra Norrland och soderut. Jarnvagen Gavle-
Sundsvall/Harnésand har redan i dag stora kapacitets- och hastighetsproblem. Det forbatt-
ringsarbete med matesplatser, resecentra, pendlarparkeringar etc. som pagar racker inte utan
ett dubbelspér Gavle-Sundsvall/Harndsand kravs med hansyn till prognostiserade trafikmang-
der.

Mittbanan/Merakersbanan i dst-vastlig riktning har lag hastighetsstandard men med potential
att ta éver en hel del av E14-trafikens hdga fléden av gods och persontransporter via nédvan-
diga investeringar. E14 har séarskilt dalig standard strax vaster om Sundsvalls tatort. De storsta
flaskhalsarna pa riksvag E4 ar genom Sundsvall (dar nyinvesteringar nu paborjats), Harno-
sand och Ornskéldsvik, som alla &r samhallsekonomiskt lonsamma att &tgarda. Tungt vagande
skal for barighetsupprustning av lagtrafikerade inlandsvégar finns i dessa vagars betydelse for
den exportintensiva skogsindustrin. Ocksa med tanke pa ett fortsatt stort bilberoende for hus-
hall och foretag i merparten av lanet behovs kloka investeringar som underlattar tillganglighet
och hallbarhet.

Sjofarten svarar for 60 procent av godstransporterna till/fran lanet, men har finns ett obalans-
problem genom mindre sjéburen import, dar containerisering av gods i nordlig riktning skulle
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mojliggora att man utnyttjade tomgaende tonnage i stéllet for landtransport. Hamnstrukturen
skulle da krava okat samarbete mellan lanets hamnar och den planerade kombiterminalen i
Tunadal, Sundsvall (och eventuellt tillkommande sadana). Trafikflyget har cirka en halv mil-
jon passagerare vid lanets tre flygplatser och har under éverskadlig tid strategisk betydelse for
exportindustrin och tjanstesektorn. Utan ett dubbelspar langs jarnvagen Harndsand-Gavle
finns inte skal att nedprioritera flygplatserna — nagot som de facto pabdrjats nar staten inte
prioriterat ndgon av lanets flygplatser utan nu 6verlater ansvaret till lanet och kommunerna.

Tillgangen pa bredbandskommunikation &r en central komponent for landets och lénets kon-
kurrenskraft och hallbara utveckling. Statsmakterna har darfor slagit fast att Sverige ska ha
bredband i varldsklass sa att 90 procent av alla hushall och foretag ska ha bredbandstillgang
om minst 100 Mbit/s ar 2020 och 55 procent redan 2015. Tillganglig statistik 6ver bred-
bandstackningen visar att Vasternorrland redan i dag har att ta igen jamfort med bade riket
och grannlan bl.a. genom en mer svarhanterad geografi. Utgangspunkten 2009 var att av hus-
hallen i tatbebyggelse har 62 procent och i glesbebyggelse 8 procent tillgang till hastigheten
>50Mbit/s, vilket kan jamforas med Vasterbottens 90 respektive 40 procent (riket 65 procent
respektive 9 procent).

Utmaning:

o Sakerstalla finansiella l6sningar utifran vara regionala investeringsbehov

e Nyttja infrastrukturen béttre genom att undanréja underkapacitets- och barighets-
problem i kommunikationssystemen

e Anpassa vara kommunikationer i hallbar riktning, dér vart stora bilberoende far
motivera vaginvesteringar, miljovénligare fordon, smart trafikering och sam-
bruksldsningar

Regionala innovationssystem och innovationsstédssystem

Fran tidig alder behdver vi mer dn vad som gors i lanet i dag inspirera och ge utrymme for
flickors och pojkars kreativitet och pahittighet. Detta da formagan till fornyelse och anpass-
ning ar avgorande for Vasternorrlands konkurrenskraft och framgang. Det géller inom alla
samhallsomraden och handlar i grunden om hur nya kunskaper kan omvandlas till ett produ-
cerat mervérde — hur foretag och samhélle i en konkurrensutsatt, foranderlig omgivning kan
dverleva, utvecklas och skapa varden genom att inse och ta tag i sina tillvaxtpotentialer. Till-
ganglig litteratur visar att hur vi i framtiden véljer att organisera oss fran strategiska natverk
till kluster och till ssmmanhallna regionala innovationssystem i stor utstrackning kommer att
avgora var konkurrenskraft.

Tyngdpunkten i Vésternorrlands tongivande innovationssystem ligger i processindustrins
strukturer utifran den dominans som funnits och finns i lanet baserat pa skogsravara och el-
kraft ("Skogen som resurs”). Efterhand har de till denna kérna kopplade underleverantdrssy-
stemen utvecklats till emellanat varldsledande specialistnatverk inom en lang rad omraden
som styr- och reglerteknik, miljo- och hallbar energiteknik, drift- och underhall, etc. Universi-
teten och dvriga samhallsfunktioner bidrar substantiellt. Intressant ar att motsvarande ”tunga
drifter” tillsammans med anpassade underleverantorsforetag ocksa finns inom tjansteproduk-
tionen framst via de stora IT-baserade verksamheterna i Sundsvallsomradet inom statliga verk
och skogsindustrins stodfunktioner. Samverkansmonstren ar redan manga och kan framéver
stirkas an mer genom utveckling av innovativa miljéer och fortsatt, systematiskt stod av de
strategiska natverkens samverkansprocesser. De natverk och kluster som senare ar utvecklats
tydligast ar Processum — Framtidens Bioraffinaderi, Fibre Network/FSCN (Skogen som
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resurs), Packaging Mid Sweden (Skogen som resurs), Safety and Rescue Region (SRR),
Bank-Fadrsékring-Pension (CER) och Besoksnaringen via tva destinationssatsningar.

Nationella och internationella matningar av den regionala innovationsformagan pekar pa att vi
maste komplettera detta regionala innovationssystem med medvetna, stodjande insatser inom
en lang rad omraden, inte minst i framjandet av entreprendrskap och affarsutveckling. En viss
forbattring av tillgangliga stodstrukturer har skett senare ar, men allt for mycket ar baserat pa
mindre hallbara, projektbegransade lésningar. Har finns forbattringsbehov i stabiliserande
riktning. Att uppbyggnad av nya stddjande system ger effekt visas av att lanet gjort framsteg
bl.a. i frekvensen av nystartade och Overlevande foretag, attityder till entreprendrskap hos
saval kvinnor som mén, stimulansen av produktutveckling och patentansékningar och en 6kad
tillforsel av riskkapital.

Utmaning:

e Tydliggora och starka lanets klusterprofiler som regionalt innovationssystem

o Komplettera med nya strategiska natverk och klusterinitiativ med utvecklingsférmaga

e Tatillvara den inneboende fornyelseviljan hos manniskor, foretag, forskning och of-
fentlig sektor

e Effektivisera stodformerna for starkt naringslivsklimat, breddat nyféretagande, forbatt-
rat entreprendrskapsframjande och regionanpassade finansieringsmekanismer

e Vidareutveckla stédsystem for produkt- och tjansteutveckling i Sverigetopp

Naringsliv och foretag

Efter 90-talets krisar, har det skett en vasentlig effektivisering inom lanets industri samtidigt
som tjansteproduktionen har fatt allt storre betydelse. Fran mitten av 00-talet 6kade syssel-
sattningstillvaxten inom foretagsinriktade tjanster mer &n riksgenomsnittet medan den samla-
de branschsysselsattningen i lanet 6kade svagt. Den positiva tendensen brots av den globala
finanskrisens verkningar, som slog hart mot lanets naringsliv innan en véandning borjade
skymta hosten 2010. En delférklaring till en tyngre problembild &n riket ar naringsstrukturen,
dar utvecklingen i vaxande industri- och tjanstebranscher inte formar tacka nedgangen i de
krympande segmenten. Vidare forklaring for lanet ar ett obefintligt sysselsattningstillskott
fran offentlig sektor, kvarstaende traditionellt kénsuppdelad arbetsmarknad och klart lagre
tillvaxtbidrag fran den vaxande privata tjanstesektorn an i riket men framforallt i storstadsom-
radena. Sett till storleksfordelningen bland lanets foretag finns inga markanta avvikelser fran
landet i 6vrigt. Strukturférandringen under perioden 2004-2008 forklaras till ca tio procent av
skillnader till riksutvecklingen vad géller branschférdelningen men till 6vervégande del av en
lang rad andra regionala forhallanden.

En genomford sarbarhetsstudie visar att Vasternorrlands industri i grunden star stark med hog
konkurrenskraft och med komparativa fordelar, med ganska bra diversifiering, relativt sett
mindre beroende av multinationella féretag och hdg personalandel med teoretisk spetskompe-
tens. Ett dilemma for lanet ar dock produktivitetsutvecklingen (BRP*/sysselsatt) framforallt i
tillverkningsindustrin utanfor verkstadssektorn. Bidragande orsak kan vara prisutvecklingen i
nagra tunga branscher, sarskilt med prissattning i US dollar, men ocksa en efterslapning i in-
vesteringar till foljd av exempelvis osakerheten i elprisfluktuationer. Detta har troligen paver-
kat matvardena for lanets export, dar lanet 2009 gatt ned till attonde plats i exportvolym per

* Bruttoregionprodukt
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invanare. En genomgang av konkurrenskraftsutvecklingen bland lanets aktiebolag 2005-2008
bekréftar denna bild med samlat bra konkurrenslage, positiv trend for verkstad och foretags-
tjanster men negativt lage och tendenser for bl.a. massa/papper. Lansutvecklingen aret 2008
fore krisen var dock positiv med Vasternorrland pa plats fem bland lanen i summerad BRP
per capita. Produktiviteten matt via lonesumma ckade ocksa bra 2008, men svagare i riksjam-
forelse sedan ar 2000, vilket delvis kan forklaras av en mindre gynnsam sysselsattnings- och
I6neutveckling.

Utmaning:

o Aterta lanets ledande stallning i produktivitetsutvecklingen och mervirdeskapandet i
olika branschsegment, med fokus pa tjansteproduktionen och att nd hogre invester-
ingsnivaer

e Uppmarksamma naringslivets stora elberoende i lanet — framja hallbar langsiktighet
och prisstabilitet i elleveranserna

o Tillvarata tillvaxtpotentialer i de mellanstora féretagen och i foretags generations-
skiften samt i idé- och foretagsavknoppning fran stora foretag och offentlig sektor

e Stimulera néringslivets eget ansvarstagande i lokala och regionala utvecklingsproces-
ser och fa fler foretag, foretagsnatverk och organisationer att bredda sina marknader
och nationella och internationella aktivitetsytor

e Bryta kénssegregeringen inom néringsliv och arbetsmarknad samt hoja arbetskrafts-
deltagandet och 6ppna for nya l6sningar

Regional arbetskrafts- och kompetensfdrsdrjning

Arbetskrafts- och kompetensforsorjning ar en avgorande tillvaxtfraga — for individer, arbets-
givare och samhallsutvecklingen i stort. Den fragan omfattar bade lokal, regional och natio-
nell niva och paverkas dven av det som hander i ett storre omvarldsperspektiv. Det blir allt
tydligare i den Gvergang till “kunskapsekonomi”, som allt fler branschomraden involveras i.
Erfarenheterna inte minst fran den senaste ekonomiska krisen visar klart att kompetenskraven
kontinuerligt och i allt snabbare takt forandras. Om vi ser pa de samlade utbildningsnivaerna i
aldern 25-64 ar har lanet hogre andelar an riket for saval kvinnor som man med gymnasial
utbildning och lagre for de med langre eftergymnasial utbildning. Skillnaden mellan kvinnor
och man, sarskilt till de yngre kvinnornas férman ar pataglig i det sistnamnda. Utomnordiskt
fodda har en hogre uthildningsniva an vasternorrlanningar i allméanhet och dven fordelat pa
kon, vilket dock inte syns i sysselsattningsstatistiken. Har finns kompetens som idag inte an-
vands.

| lanets nuvarande arbetsliv paverkas yrkes- och utbildningsstrukturerna mycket av stigande
pensionsavgangar. Trots att dessa redan nu ar betydligt storre an de som tilltrader till arbets-
kraften marks det &nnu inte i arbetsmarknadsstatistiken. Nar de rationaliseringsmojligheter
som ligger i detta &r uttomda kan ett forbattrat konjunkturlage snabbt 6ka arbetskraftsefterfra-
gan bade i det privata och i det offentliga och inom olika branscher och yrkeskategorier. Har
finns behov av ett fortsatt omstallningsarbete. Val fungerande utbildningsinsatser pa alla ni-
vaer som skapar forutsattningar for ett livslangt larande ar ett fortsatt viktigt utvecklingsarbe-
te. Insikten och formagan att ta tillvara kunskap och kompetens utvecklar konkurrenskraftiga
verksamheter och arbetsmarknadsomraden.

Utmaning: For att na en dynamisk matchning for arbetskrafts- och kompetenstillforsel krévs i
ett helhetsperspektiv:
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o Strategisk samverkan mellan nédringsliv, utbildning och andra samhallsakt6rer for 6kad
arbetskrafts- och kompetensforsorjning

o En attraktiv, vél fungerande och dynamisk arbetsmarknad

o Tillvaratagande av hela arbetskraftens potential

Komplexet: Globalisering, urbanisering, individualisering

En allt mer genomgripande globalisering innebér att allt fler samhéllsforlopp ror sig fortare
och efter nya monster. Vi &r inne i en snabbt 6kande gransloshet i de allra flesta sammanhang
som ger lanet stora mojligheter men dven hotbilder. Den fortsatt forcerade teknologiska ut-
vecklingen bidrar till att behovet av att passa in i kollektiva monster forsvinner och individens
och de enskilda tingens egna identiteter fokuseras. En stark dragningskraft till storstadsregio-
nerna paverkar mindre inflyttningsattraktiva regioner pa ett negativt satt. Samtidigt 6ppnar sig
hela vérlden som en global marknad, som vi inom olika branscher kan arbeta med oavsett var
vi sitter. Specialiseringens mojligheter som finns i detta, kan ocksa innebéra att storre regio-
nala samverkansmonster utkristalliseras, dar en smart samverkan med vara omgivande regio-
ner kan leda till gemensam slagstyrka.

Med en storre rorlighet och en allt mer genomgripande globalisering blir det ocksa allt vanli-
gare med samverkan inom olika omraden som inte bygger pa geografi. | de stabiliserande
varden som finns i lanets kultur, rena miljé och goda naturresurser finns utvecklingsmojlighe-
ter som kan spelas in i denna stora, nya varld. Det finns darfor anledning att i det strategiska
utvecklingsarbetet sla vakt om lanets starka exportinriktning och narmare fundera éver hur ett
internationellt perspektiv tydligare kan integreras i inriktningarna for framtiden.

Utmaning: | var snabbt féranderliga omvarld med manga, stundom motstridiga signaler hand-
lar det om att med perspektiv pad Véasternorrlands utveckling:

Se vidare helheter

Tata smart och hallbart

Tillvarata territoriets sardrag

Hitta tillvaxtdrivare i det nara och det langt borta

Unga kvinnors och utrikes foddas drivkraft blir monsterbildande i samhallsbyggandet
Forma ett tydligt regionalt ledarskap
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Bilaga 2

Regionala strukturbilder — ett steg mot en sammanhallen rumslig utvecklingsplan i Vas-
ternorrland

| en komplex och snabbféranderlig varld géller det for saval foretag som samhallsplanering att
ha strategisk formaga att se hallbara handlingsalternativ for att kunna utvecklas positivt i saval
den néra som langre bort liggande framtiden. Behovet av samverkan och helhetssyn poangte-
ras darfor allt mer i allt fler sasmmanhang. Vasternorrlands regionala utvecklingsstrategi ar
inget undantag, vilket malstrukturen och “mobiliseringsstrategin” visar pa.

Véagledning for att driva en regional helhetssyn i utvecklings- och tillvaxtplaneringen ges med
successivt allt starkare signaler fran saval EU- som nationellt hall. Som del av EU 2020-
strategin om smart, hallbar och inkluderande tillvéxt har sammanhallningspolitikens mal om
ekonomisk och social ssmmanhallning kompletterats med begreppet territoriell sammanhall-
ning. Det understryker vikten av att se rumslig och annan utvecklingsplanering i ett samman-
hang. Flera nationella strategier uttrycker samma sak. Tillagg i plan- och bygglagen, PBL
foljer nu upp genom att ytterligare framhéva de kommunala éversiktsplanernas strategiska
roll. PBL ger ett tydligt lagstod till integreringen med annan, ocksa nationell och regional
planering.

Det hér ar en del av den bakgrund som accentuerat de tidigare ambitionerna i lanet att arbeta
med en sammanhallen rumslig utvecklingsplanering. En av de forsta anstrangningarna gjordes
i samband med Vésternorrlands regionala tillvaxtprogram 2004-2007, dar en ambition fanns
om att utarbeta en rumslig regional utvecklingsplan utifran bl.a. kommunernas éversiktsplane-
ring. Det ledde till initiativ till nagra Interreg-projekt, dar mojligheter gavs att arbeta med fy-
siska strukturbilder kopplat till EU:s territoriella ssmmanhallningspolitik.

Som en del i underlagsmaterialet for RUS och med avsikt av i karttermer beskriva en del av
lanets utmaningar och mal — inte minst de funktionella ambitionerna — har fyra regionala
strukturbilder arbetats fram. Tva av bilderna ar baserade pa finskalig statistik pa valdistriksts-
niva. Avsikten &r att strukturbilderna ska kunna fungera som integrerade delar av lansstrate-
gins fyra respektive fokusomraden och utgdra en forstarkande bro mellan analys- och genom-
forandeaspekter. Kartorna ar alltsa (annu) inte renodlade mal- och strategiillustrationer.

Ett fortsatt forfinande arbete krévs for att gora strukturbilderna mer tydliga och forenliga med
RUS samlade mal- och atgardsinriktning - och darmed mer anvandbara i samhéllsplaneringen
i kommunerna och lanet. Den stora utmaningen ligger i att tvarsektoriellt summera de fyra

bilderna till en: Ett samlat, territoriellt uttryck for lanets hallbara regionala tillvaxtambitioner.

| forstarkningen av det territoriella perspektivet kommer vi obonhorligt in pa inte alltid be-
kvama lokaliseringsfragor — men det ar samtidigt det geografins pris som vi far betala for att
6ka sammanhang och tydlighet i en hophallen regional och kommunala planering. Att utveck-
la de konkurrenskraftiga miljoer for forhojd livskvalitet och tillvaxt, som lansstrategin pekar
pa, handlar om fler platsbundna aspekter an som traditionellt behandlats i den fysiska och den
ovriga oversiktliga planeringen. Det galler att i en fortsatt utvecklingsambition inte tveka for
svarigheterna utan forsoka hitta geografiskt kopplade verktyg som underlattar breda dialoger
och effektivt malforverkligande. En fortlopande dialog i nagra beredande lansforum fordras
for att den nddvéndiga utvecklingsprocessen ska resultera i konkret program- och planarbete.
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Analyskarta for fokusomradet: Manniskan som drivkraft

Inriktningsmal: Ar 2020 har vi byggt upp konkurrenskraftiga samhéllen och héllbara livsmiljoer éver hela
l&net som ger hog livskvalitet och skapar framtidstro, engagemang och dppenhet

Det betyder forverkligandet av en 1dng rad mervirdeskapande insatser for bl.a. frisk natur, attraktiva och energisna-
la bostader, effektiva kommunikationer, bra skolor och barnomsorg, fungerande trygghetssystem och ett aktivt
kultur- och fritidsliv. Att vanda trender géllande ohalsa, aldrande befolkning, ineffektiva befolkningsunderlag, forle-
gade kénsnormer, hog arbetsloshet m.m. krévs for att nd strategins uppsatta mél. Atgarder i den riktningen ska bl.a.
bidra till att 6ka deltagandet i arbetslivet, hoja livskvaliteten, 6ka boendemiljdernas attraktivitet och minska an-
strangningen pa halso- och sjukvardens resurser.
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Kartbilden baseras pa ett sammanvagt obalansindex av olika sociala parametrar for lanets valdistrikt. Det betyder
mojligheter att pa 1ag regional niva hitta underlag for alternativa utvecklingsatgarder: Utveckla smarta métesplatser pa
olika hall i lanet for upplevelser, dialog och innovation; finna strategier for ett attraktivt bostadsbyggande; att &stad-
komma resultat genom medvetet inriktade insatser i socialt svagare omradena i saval lanets “yttre” som ”inre” gles-
bygd - kan ske genom verksamhet/investeringar som ar ytterst lokala och léser problem pa plats, nar kommunaéver-
gripande atgarder inte ar tillampliga(t.ex. sarskilda serviceldsningar), etc. Utover kartbilden ges dven en indikation pa
var hélsoframjande insatser kan behdva séttas in (jamfor antalet ohélsodagar éver rikssnitt).
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Analyskarta for fokusomradet: Kompetens som drivkraft

Inriktningsmal: Ar 2020 har lanet i funktion ett hallbart samverkans- och matchningssystem som
ger en effektiv arbetskrafts- och kompetenstillforsel

Arbetskrafts- och kompetensforsorjning ar en av de viktigaste tillvaxtfragorna — for individer, arbetsgivare och
darmed lanets utveckling. Kompetenskraven férandras kontinuerligt och blir sarskilt tydliga vid strukturférandring-
ar och snabba teknikskiften. Vasternorrland behéver med samlade, parallella dtgarder méta strukturforandringens
och konjunkturens effekter pa arbetsmarknaden. Detta ar nodvandigt for att pa langre sikt klara naringslivsomstall-
ningar, den demografiska utvecklingen, utbildningsnivaer, inflyttningsbehoven m.m. Arbetskraften maste vidgas
och samlade resurser och potentialer maste synliggdras och tas tillvara.
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Kartan visar pa utbildningsgapen och bl.a. att traditionella bruksorter har laga utbildningsnivaer — &ven sadana
med bra pendlingslagen till stora arbetsplatsorter. Valdistrikt i storre tatorter visar platsbundna utmaningar likna-
de dem i uttalade glesbygdsomraden. Lage for utbildningsstimulanser och mer decentrala utbildningar? Vilken
roll har de lokala skolorna? Cirkeldiagrammen anger att l&nets alla kommuner har ett behov av arbetskraftstill-
skott — storre eller mindre — for att na rikets nivaer for eftergymnasialt utbildade.
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Analyskarta for fokusomradet: Innovationsformaga som drivkraft

Inriktningsmal: Ar 2020 har lanet drivande samverkans- och stodstrukturer for ett dynamiskt
entreprendrs- och innovationsklimat pa hég svensk niva.

Omvarlden staller allt hogre krav pa lanets omstéllningsformaga. Konkurrensfordelarna finns da i var initiativ- och
samverkanskapacitet. Helhetsgrepp kravs. Att stimulera tata, natverkande, pulserande och innovationsmiljoer ar ett
sétt att framja kreativitet och entreprendrskap. Lanets prioriterade klustermiljder/natverk ar har viktiga. De styrkor
lanet har utifran sin historia och miljo behover vaxlas upp i profilering av ny verksamhet, t.ex. vindkraften. Fornyel-
sen starks av ett intensifierat samspel mellan forskning, néringsliv och offentlig sektor, bl.a. via Mittuniversitetet
och Umea Universitet. Kreativitet och handlingskraft behéver framjas redan i tidiga aldrar hos alla, oavsett forut-
sattningar, kon eller ursprung. Mer hallbara stodsystem kravs for att framja ett bra entreprendrskapsklimat, dar nya
idéer och forskningsresultat omsatts i innovationer for nya arbetstillfallen och nya foretag.

Omraden som har manga Destinationer Samverkan i Viktiga kon-
styrkor for framtidens O for framtidens destinations- taktstrék
férnyelse och innovation besotksnaring utveckling nationellt o

internationellt
fér innova-
tion och
fornyelse
inom lanets
prioriterade
branscher

Nyforetagande
per 1 000 kvin-
nor och mén 16-

64 ar, 2009
Kalla: Tillvaxtanalys

Ostersund
Trondheim

Léanet

i’ Vasa
8.2 ‘ \ 5 Jyvaskyla

_ / Hudiksvall
'\ XE /- Gavle
. —Stockholm
i N
4 A =
o Starka natverk/kluster: Skogen som resurs, Sékerhet/raddning,
Kommuncentra Bank-forsakring-pension, Miljé-/energiteknik (Clean Tech), Digi-
Universitet tal informationshantering/ arkiv, Beséksnaringen

Exempel pd nya strategiska natverk: SensorlT, Materialteknik,
El-hybrid/hydraulik, Upplevelseindustrin, Lokal matproduktion,
Transport/loaistik

A Teknikparker
® Orter med "fornyelseverksamheter”

Kartan beskriver en del av lanets innovationssystem i samverkan mellan naringsliv, forskning och samhalle - tri-
ple-helix”. De manga angivna samarbetsriktningarna pekar pa att férnyelseprocesserna verkar i oppna, dynamiska
forhallanden — ocksa geografiskt - som lanets aktorer maste uppmarksamma och ta del i. Prioritering av konkur-
renskraftiga kluster/natverk kommer att fordras. Relevanta fysiska stoédmiljéer som testplattformar, forskningscent-
ra och teknikparker/inkubatorer ar vasentliga att vidareutveckla pa befintliga orter men ocksa att delvis sprida. Att
hitta smarta samband mellan uthildning, forskning och innovation blir en avgérande framgangsfaktor. Cirkeldia-
grammen vill for lanet och varje kommun visa p4 sambanden med ett utvecklat entreprendrskap for kvinnor respek-
tive man, som &r grundférutséttningen for innovationsresultat: fler féretag, fler arbetstillféllen, hogre inkomster och
framtidsférvantningar.
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Analyskarta for fokusomradet: Tillganglighet och infrastruktur som driv-
kraft

Inriktningsmal: Ar 2020 har vi brett i lanet uppnatt en konkurrenskraftig och héllbar tillgénglighet
genom strategiska investeringar och systembyggen fér kommunikation och service

Vasternorrland ska vara ett tilltalande lan att leva och verka i och att besdka. Systemintegrerande investeringar
behdvs for hallbara gods- och personkommunikationer som underlattar for utvecklade boendemiljoer, naringsliv,
arbete och service. Ytterligare sammanhallna jarnvagssatsningar behovs langs Bottniska korridoren och Gst-
vastligt langs Mittbanan och Adalsbanan ocksd med stod av EU:s TEN-T-prioriteringar. Vidare krévs att vi nar en
funktionell och hallbar regionforstoring mellan och inom kommuner och angriansande lan samt till den nationella
och internationella arenan. Kraftfulla investeringar tillsammans med en medveten samordning av bebyggelse och
kollektivtrafik leder till framgéang. Effektiva kombiterminaler och en konkurrenskraftig flygtrafik maste drivas fram
liksom en hallbar struktur for lokal service. Med en vl utvecklad IT-infrastruktur likvardig med landet i 6vrigt ska-
pas det dven majligheter for Hallbart foretagande och boende i de mer glest bebodda lansdelarna.

Omrade dar det finns stor potential att utveck- Viktiga kontaktstrak natio-
la 6verlappande pendlingsomraden med nellt o internationellt for
jarnvag-buss som grund och med samord- ﬂ universitet-innovation och
ning av bebyggelse och kollektivtrafik néaringsliv-gods

Ostersund

Trondheim
Kramfors

Vasternorrland —

Vasa
Kasko
Jyvaskyla

Harnésand

Sundsvall-

Timra
Hudiksvah Prioriterade strak
Gavle = ri %
— Sjtfart
2 - L )
O Storregionalt centrum Tatortsnara landsbygd med 5-45 min pendling till stérre
Regionalt centrum (Kommuncentra) —— tatort, serviceorter, busstrak och pendlarparkering

@ Orter med eller med mojlighet till station —  Ovriga landsbygdsomraden med serviceorter och vissa

A Logistikcentra * Flygplats busstrak

Bilden pekar pa de stora dragen i lanets nuvarande och framtida kommunikationsstrdk och dess infogning i ett
storregionalt nationellt och nordiskt transportsammanhang. Bl.a. anges mdjliga lagen for ytterligare statio-
ner/resecentra, utvecklingspunkter for logistikcentra och omraden dar goda forutsattningar for pendlingsrelaterad
bebyggelseutveckling beddms finnas. Ocksa den tatortsnara landsbygden markeras med dess potentialer att nyttja
narheten till storre orter i friga om arbetstillfallen och varierad service. Innebérden av 6vrig landsbygd/glesbygd —
obs &ven kustzonen - &r att srskilda Idsningar behdver prioriteras som beaktar de glesa strukturerna. Det galler i
savél traditionella transportsammanhang (i princip bilrelaterade I6sningar) som IT-infrastruktur.
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Bilaga 3

Idéexempel painsatser i samklang med fokusomradenas utveck-
lingsmal

1. Manniskan som drivkraft

Vasternorrlands framjande livsmiljoer

Prioritering av ny bostadshebyggelse i efterfrageomraden (2011: Centrala Sundsvall
resp. Ornskoldsvik)

Utveckling, produktion och marknadsforing av attraktiva boendemiljoer inte minst for
unga, barnfamiljer och aktiva seniorer (flyttningsbenégna befolkningsgrupper).
Samlade gemensamma insatser for marknadsforing av lanets kvaliteter till presumtiva
inflyttare och aterflyttare.

Anpassa samhallsplaneringen till lanets regionalt uppsatta miljo- och klimatmal som
innebér en medveten lokaliseringspolitik for nybyggnation, smart energianvandning
och funktionell trafikférsorjning.

Inrattande av ett regionalt forum for sociala hallbarhetsfragor for dkad strategisk pla-
nering och gemensamma initiativ.

Hélsofrdmjande och foérebyggande satsningar fér sundare mat-, motions- och fri-
tidsvanor med lika mojligheter for alla flickor och pojkar, kvinnor och mén.

Satsningar pa det drogforebyggande arbetet for hogre produktivitet i arbetslivet, mins-
ka forekomsten av missbruk, vald, skador och olyckor for okad livskvalitet och fler
levnadsar.

Inkluderande tillvaxt

Aktiva atgarder for att minska forsorjningskostnaderna genom att forbattra alders-
strukturen i lanet, hoja arbetsférmagan och erbjuda trygga och sakra arbeten.

Insatser for att ge alla flickor och pojkar samma mojligheter att genomféra grund- och
gymnasieskola och pa sa satt dven 6ka andelen som gar vidare till hogre utbildning.
Insatser for att framja arbetet med attitydforandringar for allas lika vérde for att syn-
liggbra varje manniskas kompetens och resurser.

Stimulera invanarnas, och i synnerhet ungdomars, delaktighet i olika samhéllsfragor
genom det civila samhallets organisationer och 6ka anvandningen av webbaserade
redskap.

Fornyade végar att nyttja den ideella sektorns, de sociala féretagens och kooperativens
potentialer som en forstarkande kanal for funktionell integration av ménniskor som
star helt eller delvis utanfor arbetsmarknaden.

Atgarder for att ytterligare tillganglighetsanpassa fysisk miljé och IT-miljo for 6kade
mojligheter till inkludering och 6verbryggande av avstand.

Uppmarksamma och framja lokalt engagemang och entreprendrer som tillvaratar
landsbygdens potentialer.

Vasternorrlands rika natur och friluftsliv

Bevara, utveckla och synliggora lanets unika natur som en attraktiv tillgang for fri-
luftsliv, livskvalitet och en utvecklad besoksnaring.

Satsningar pa 6kad tillganglighet till naturmiljoer, inte minst tatortsnara grénomraden.
Langsiktigt arbete med vattenforsorjning och skydd av vattentillgangar.
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Minska klimatpaverkan genom energiomstéllning och energieffektivisering samt han-
tering av effekterna av ett forandrat klimat.

Mervarden genom lénets kultur och kulturarv

Satsningar pa kultur, kulturarv och dess tillganglighet for att starka lanets attraktivitet
och bidra till tillvaxt.

Utveckling av former for storre evenemang i det breda kulturperspektivet inklusive
sport och fritid.

Utveckla och fordjupa samverkan mellan kulturinstitutioner och med civilsamhéllet.
Hitta former for att bidra till 6kad tolerans och delaktighet i dagens och framtidens
samhélle genom kunskap om kulturarvet.

Skapa goda forutsattningar for kulturutOvare att leva och verka i lanet.

2. Kompetens som drivkraft

Strategisk utbildningssamverkan

Bilda/ utveckla branschrad samt en regional kompetensplattform for 6kad information
och planeringssamverkan inom kompetensforsorjnings- och utbildningsomradet
Framja, samordna och skapa forutséattningar for nya och befintliga yrkesutbildningar
som utvecklats gemensamt av arbetsgivare, arbetstagarorganisationer och utbildnings
anordnare for att méta kompetensbehov.

Knyt elever och studenter starkare till regionens arbetsgivare bade under och efter ut-
bildningstiden genom 6kad samverkan mellan utbildning och néringsliv.

Den nya arbetsmarknaden

Bygg ett kontinuerligt, samordnat och hallbart system for genomforande av kompe-
tensanalyser hos privata och offentliga arbetsgivare som gemensamt planerings- och
beslutsunderlag for effektiviserade matchningsinsatser.

Anpassa systemen for matchningen pa arbetsmarknaden som effektivare tar tillvara
faktiska arbetskraftsbehov och arbetskraftsresurser.

Framja okad kompetens och livslangt larande genom behovsmotiverade kompetensut-
vecklingsinsatser som starker kvinnors och mans stéllning i arbetslivet, bade som ar-
betsgivare och arbetstagare.

Forstark studie- och yrkesvagledningen kring utbildning och framtida utvecklingsmoj-
ligheter i samklang med lanets hallbara tillvaxtarbete.

Ta tillvara hela arbetskraftspotentialen

Forebygg och motverka diskriminering pa arbetsmarknaden och verka for att kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden bryts.

Utveckla otraditionella arbetsformer och arbetssatt for ungas mojligheter till studier
och arbete i lanet.

Synliggor utrikes foddas kompetens samt erbjud kompletterande utbildningar och va-
lidering for en battre matchning pa arbetsmarknaden.

HOj sysselsattningsgraden for att ge lika forutsattningar for kvinnor och mén att for-
sorja sig pa sin 16n; uppmarksamma ojamlikhet i 16n mellan kon.

Prioritera samordnade insatser for information och kommunikation om Vasternorr-
lands arbetsmarknad for att underlatta rekrytering till studier och arbete.
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3. Innovationsformaga som drivkraft

Starkt innovations- och investeringsklimat

Mobilisera foretagens fornyelsevilja genom nya och riktade dialogformer.

Forstark befintliga motesplatser med nya for utvecklade afféarsrelationer inom och
utom l&net.

Skapa dkade mojligheter att omsatta idéutveckling och forskningsresultat till foreta-
gande.

Utveckla langsiktigt uthalliga och flexibla samarbetsformer for innovation och kom-
mersialisering mellan naringsliv, universitet/hogskola, institut, civila samhallet samt
andra offentliga och privata aktorer.

Oka medvetenheten bland foretag om de potentialer som ligger i ett utvecklat styrelse-
arbete och extern kapitaltillforsel.

Utveckla och effektivisera den regionala kapitalforsorjningen till foretag i tidiga och
expansiva skeden.

Battre entreprendrskapsframjande och nyforetagande

Utveckla och stod langsiktigt kreativa miljoer inom skola, samhélle och naringsliv och
bygg upp ett framjandesystem for entreprendrskap fran unga aldrar.

Stark stodsystemen och naringslivsklimatet med sarskilt fokus pa entreprenorskaps-
frdmjande och foretagande bland unga kvinnor och mén samt utrikes fodda.

Stimulera entreprendrskap inom nya potentiella branscher, daribland exempelvis det
halsoframjande foretagandet, grona naringar, vard- och omsorgssektorn samt kulturel-
la och kreativa naringar.

Tillvarata de potentialer som finns i foretagens generationsskiften.

Drivande kluster och innovationssystem

Prioritera forskning och andra innovationsinsatser inom strategiska kompetensomra-
den och 6ka mojligheterna till nya affarslésningar dem emellan for att i interregional
samverkan utveckla befintligt och framtida innovationssystem.

Fortsatt och fornyat fokus pa processledarstodet i innovationssystemet och pa inklude-
ringen av underleverantdrsfunktioner i Klustren.

Utveckla innovationssamverkan mellan offentlig sektor, universitet/forskningsinstitut
och naringsliv genom dels nya upphandlingsformer, avknoppningsmajligheter, gemen-
sam kompetensutveckling etc., dels stoédjande infrastruktur (pilot- och demonstrations-
anlaggningar, testbaddar, etc.).

Driv pa lanets omvandlingsprocess till storre hallbarhet inom energitillférsel och ener-
gianvandning for minskad klimatpaverkan och utveckling av smarta teknik- och sy-
steml@sningar.

Strategisk marknadsféring av lanet

Sékerstall att lanets satsningar utifran det som produceras inom innovationssystem och
Kluster bidrar till 6kad internationell konkurrenskraft.

Mojliggor for klustrens och det regionala innovationssystemets dkade synlighet regi-
onalt, nationellt och internationellt och darmed skapa forstarkta mojligheter till nya
marknader och regional konkurrenskraft.

Destinationsutveckling som svarar mot nationella ambitioner for att 6ka exportmog-
nande och attraktion for nya marknader och malgrupper.

Forstark lanets mojligheter att strategiskt delta i Europa- och Ostersjosamarbetet.
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Strukturera och effektivisera lanets atgarder for nationell och internationell foretagsre-
krytering och investeringsframjande.

4. Tillganglighet och infrastruktur som drivkraft

Utvecklad tillganglighet och konkurrenskraftig infrastruktur

Forbattra kopplingen mellan de regionala strategidokumenten och den kommunala
planeringen med bas i ett regionalt-lokalt forum for hallbar samhallsplanering.
Utveckla arbetsformer for 6kad systematik och langsiktighet utifran hallbarhetsper-
spektiven i fysisk planering/rumslig utvecklingsplanering.

Fokusera beslutsunderlag och finansieringslésningar som inriktas Sakerstall forutsatt-
ningar for val fungerande nationell flygtrafikering till och fran lanet med bra turtathet
och god internationell anknytning.

pa att ta bort flaskhalsar och sarbarhet i infrastrukturen i syfte att ge forutsattningar for
naringslivet att na ut pa den globala marknaden.

Genomfor satsningar for en 6kad samordning i transport- och trafikplaneringen for ef-
fektivare godsfloden och 6kad tillganglighet till arbete, utbildning, service och aktivi-
teter.

Forandra attityder och beteenden till kollektivtrafik och skapa gynnsammare pend-
lingsforutsattningar — for olika medborgargrupper och utifran kvinnors och mans vari-
erande behov; intensifiera i anslutning utbyggnad av gang- och cykelstrak.

Satsningar pa ett val fungerande och hallbart vagnat i hela lanet, med fokus pa omra-
den dar annan kommunikation an vagtrafik inte &r mojligt.

Sakra en uthallig servicetillgang 6ver lanet genom prioritering av olika atgarder i stra-
tegiska serviceorter.

Framtidsinriktad kommunikation och I1T-anvandning

Frdmja uppbyggnaden av en val utvecklad och lanstackande IT-infrastruktur av hog,
konkurrenskraftig kvalitet; inrattande av ett sammanhallande 1T-rad for lanet/regionen.
Utveckla 1T-kommunikation for att minska antalet resor i miljéhédnseende och tidsef-
fektivisering.

Oka kvaliteten i service och vard via IT-kommunikation, exempelvis e-halsa, med fo-
kus pa lanets effektivitet i avstandsoverbryggandet.

Stimulera till en 6kad och fordjupad anvandning av IT-l6sningar for foretag och orga-
nisationer.

Hallbar regionférstoring

Sarskild satsning for forberedelser/genomférande av dubbelspér pa Ostkustbanan mel-
lan Harndsand och Gévle inkl. temporéra, framkomlighetsframjande investeringar
fram t.0.m. byggtiden (partiellt dubbelspar; triangelspar Maland resp. Bergsaker).
Underlatta pendlingsframjande jarnvagsinvesteringar och trafikering mellan Botinaba-
nestraket/Ostkustbanan och Ange respektive Sollefted/Langsele.

Utveckla kombiterminaler vid viktiga knutpunkter.

Framja ett samhallsbyggande som stddjer anvéndningen av kollektivtrafik och en ut-
veckling for hallbar regionférstoring; genom samordnade och trafikslagsévergripande
terminaler, god turtdthet, ny bebyggelse i strategiska lagen etc.
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Bilaga 4

Mal enligt EU 2020-strategin och Sveriges nationella reformprogram

Den europeiska sammanhallningspolitiken har som mal att bidra till ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning inom EU. Den syftar till att minska regionala skillnader inom EU
samt att frigora regional tillvaxtpotential. Dess framsta instrument for att na detta ar struktur-
fonderna. Dessa ar en del i Sveriges arbete med att skapa hallbar regional tillvaxt (N-dep).

Sveriges nationella reformprogram 6verlamnades till Europeiska kommissionen i april 2011
och anger de svenska nationella malen, som redovisades i 2011 ars ekonomiska varproposi-
tion (prop. 2010/11:100).

EU:s och Sveriges mal sammanfattas i nedanstaende tabell. For att bidra till att na dessa mal
foreslar EU insatser av olika slag inom tre prioriteringar:
e Smart tillvaxt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation
o Hallbar tillvéaxt: framja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekono-
mi
e Tillvéaxt for alla: stimulera en ekonomi med hdg sysselséattning och med social och ter-
ritoriell ssmmanhallning.

Det regionala tillvéaxtarbetet inklusive sammanhallningspolitikens genomforande i Sverige ska
laggas upp pa sadant satt att malen kan nas.

Europa 2020 Svenska malsattningar

» Hoja sysselsattningsgrad(24-64 ar) «  Hoja sysselsattningsgrad(20-64
till 75 % ar) till 80 % for kvinnor 0. mén

* 3% av BNP till FoU * Ca4d%avBNPtill FoU

CO2-utslapp minska 20 (30%)
Fornybara energikallor 6ka 20%
Oka energieffektivitet 20 %

CO2-utslapp minska 40 %
Fornybara energikéllor 49 (50) %
Oka energieffektivitet 20 %

Minska gymnasieavhopp till 10 % Minska gymnasieavhopp till 10%

» Hogre utbildning 40 % » Haogre utbildning 40-45 % for 30-
34-aringar
* Minska fattigdomen 25 % *  Framja social delaktighet genom

Okat arbetskraftsdeltagande (<14%)

(metodkélla: Heby kommun)
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Bilaga 5
Definitioner av olika begrepp

Bioraffinaderi
Utvinning ur skoglig eller annan vaxtravara olika produkter som biobransle, drivmedel, lake-
medel, farger, textilprodukter, I6sningsmedel och andra kemikalier.

Clean Tech

Clean Technology, dér nya teknologiska lésningar och affarsmodeller ger sig i kast med loka-
la och globala miljo- och energiutmaningar och klarar kravet pa att konkurrenskraftigt ge av-
kastning pa investeringar.

Folkhalsa

Folkhéalsa (Public Health) &r ett uttryck for befolkningens hélsotillstdnd som tar hansyn till
savil niva som fordelning av halsan. En god folkhélsa handlar inte bara om att hélsan bor vara
s bra som majligt, den bor ocksa vara sa jamlikt fordelad mellan olika befolkningsgrupper
som majligt vilket avspeglar sig i det 6vergripande nationella folkhalsomalet ”en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen”.

Halsa

Halsa kan utifran olika definitioner ses som en resurs for manniskor att uppna viktiga mal i
livet, en balans i tillvaron, vélbefinnande och/eller majlighet till handlingsférmaga utifran
sina egna forutsattningar, snarare an enbart franvaro av sjukdom.

Inkluderande tillvaxt
Begreppet uppmarksammas i EU 2020 strategin dar det star for en: Tillvaxt for alla — som ska
framja hdg sysselsattning och social och territorial ssmmanhallning.

Innovation
En idé som drivs till att bli kommersiellt gangbar och efterfragad pa en marknad eller pa annat
satt implementerad i ett sammanhang dar nytt mervarde skapas.

Innovationssystem
Kombinationen av aktorer, fortroendefulla lankar mellan dessa, drivkrafter och spelregler,
som paverkar férmagan att genom samverkan skapa innovationer (NUTEK 2009).

Innovationsstbédssystem

De aktorer/organisationer, privata och offentliga stoédresurser och formella regelverk som en-
skilt och i natverk arbetar underlattande for individer och foretag, som bar pa en idé for inno-
vation och tillvéxt

Integration
Lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Jamlikhet

Jamlikhet avser rattvisa forhallanden mellan alla individer och grupper i samhéllet och utgar
ifran att alla manniskor har lika varde oavsett kon, etnicitet, klass, sexuell laggning m.m.
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Jamstalldhet

Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. En forutséttning
for att kunna uppna jamstalldhet ar att kvinnor och man har lika rattigheter, méjligheter och
skyldigheter inom livets alla omraden. Ordet jamstalldhet brukar i Sverige avgransas till for-
hallandet mellan kvinnor och man.

Kluster

En samling geografiskt och/eller pd annat satt koncentrerade foretag och organisationer som
arbetar for en gemensam vision, tillsammans och med andra aktorer. Andra kriterier &r tydlig
samorganisation, vanligen som Triple-helix, tydlig och utvecklingsinriktad specialisering,
gemensam marknadsforing, etc. (Vinnova 2009).

Kvantitativ och kvalitativ jamstalldhet

Den kvantitativa aspekten avser en jamn resursfordelning mellan kvinnor och man inom alla
omraden i samhallet sasom skola, arbetsliv, aktiviteter pa fritiden och maktpositioner. Jamn
kdnsfordelning i en grupp innebdr att andel kvinnor respektive méan ligger mellan 40 och 60
procent. En jamn konsfordelning ar inte tillracklig for att uppna jamstélldhet. Det kravs ocksa
att bade kvinnors och mans kunskaper, erfarenheter och livsvillkor tas tillvara — ett kvalitativt
jamstélldhetsarbete.

Mangfald
Med mangfald menas den "blandning av bakgrund och kompetens som har betydelse for arbete, kvali-
tet och kundorientering”.

Manskliga rattigheter
Alla ménniskor ar fédda fria och lika i varde och rattigheter. De manskliga rattigheterna &r
universella. De galler 6ver hela varlden, oavsett land, kultur eller ssmmanhang.

Science Park
En teknik- och forskningspark, en miljo for utvecklingsforetag i tillvaxt och med stédfunktio-
ner som utvecklande motesplatser, foretagsinkubatorer, radgivning, gemensam reception och
servicefunktioner, narhet till universitetsforskning, etc. Akroken Science Park &r ett exempel i
Vasternorrland.

Social ekonomi

Organiserade verksamheter med priméart samhélleliga andamal, byggda pa demokratiska var-
deringar och organisatoriskt fristaende fran offentlig sektor. Exempel ar foreningar, koopera-
tiv och stiftelser med allmannytta och medlemsnytta som drivkraft, inte vinstintresse (Kultur-
departementet).

Triple Helix

Samverkan mellan forskning, offentliga aktérer och néringslivet. Utokas ibland till Quadruple
Helix,da aven fackforeningsrorelsen (bred mening) inlemmas.
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