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Hej! 

 
Under de senare åren har efterfrågan på och utbud av bostäder varit ojämn i länet. Förut-

sättningarna för kommunerna skiljer sig åt; vissa kommuner upplever befolkningstryck, 

andra minskat eller förändrat befolkningstryck. Oavsett vilket utgör boendeplaneringen en 

viktig del i det strategiska arbetet för ett hållbart samhälle. 

 

Bostäder är mycket viktiga både ur ett utvecklings- och ett välfärdsperspektiv. Planeringen 

för bostäder kräver att flera aktörer är aktiva och engagerade. Enligt lagen om bostadsför-

sörjning (2000:1383) ska kommunerna varje mandatperiod upprätta riktlinjer för bostads-

försörjning och antas av kommunfullmäktige. I Västernorrland är det långt ifrån alla kom-

muner som lever upp till kravet enligt lagen. 

 

Länsstyrelsen har fått i uppdrag av regeringen att lämna råd, information och underlag till 

kommunernas planering av bostadsförsörjningen. Detta BoPM från Länsstyrelsen i Väster-

norrlands län är tänkt att hjälpa er som vill komma igång med arbetet att göra riktlinjer. 

Här får ni bland annat tips om hur arbetet kring riktlinjer för bostadsförsörjning kan gå till, 

nya forskningsrön om bostäder och flyttmönster samt vilka utmaningar bostadsmarknaden 

står inför.  

 

 
 

Med vänliga hälsningar 

Annica Englund 

Länsbostadsdirektör 

    

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  
 Bostäder för alla - en förutsättning för tillväxt och välfärd  
 

Vad som är en attraktiv bostad skiljer sig åt beroende på vem man frågar. För att kommu-

nen ska kunna möta medborgarnas önskemål och skiftande behov av bostäder är utveckl-

ingen av en långsiktig och hållbar strategi för hur man ska hantera frågor om bostadsför-

sörjning en viktig process. Ett led i denna är att upprätta riktlinjer för bostadsförsörjning. 

 

Ett hållbart samhälle 
Regeringen har uppmärksammat samhällsplaneringens roll för hållbar utveckling. Målet 

med samhällsplaneringen är att den skall ge förutsättningar för en god livsmiljö ur social 

synpunkt, goda miljöförhållanden och hushållning med naturresurser samt hållbart byg-

gande och en god ekonomisk tillväxt. Det är höga krav som ställs på samhällsplaneringen! 

Bostädernas roll för den hållbara utvecklingen tangerar alla de tre hållbarhetsaspekterna; 

sociala, ekonomiska och miljömässiga. 

 

Det krävs varierat bostadsutbud för att förse potentiell arbetskraft med bostäder samtidigt 

som det är viktigt att minska energiförbrukningen i bostäder och minska transportbehovet. 

Bostäder är inte minst viktigt när det gäller samhällsplanering med hänsyn till sociala frå-

gor. Tillgång till en god bostad är en rättighet upptagen i FNs konvention om mänskliga 

rättigheter. Trygga och goda boendeförhållanden skapar förutsättningar för människans 

delaktighet i samhället och är därför centralt för såväl den enskildes hälsa som utveckling-

en mot ett hållbart samhälle. Flera av de sociala utmaningar samhället dagligen står inför 

har starka kopplingar till bostadsförsörjningen. Hemlöshet, nedslitna bostadsområden, 

trångboddhet och långtgående boendesegregation är fenomen som är både förödande för de 

som drabbas och ett hinder för kommunens utveckling. 

Bostadspolitiska mål 

Regeringen har satt upp bostadspolitiska mål där bostaden konstateras ha en central roll i 

människors liv eftersom den utgör en plattform för både det privata livet och det sociala 

och yrkesmässiga livet. Levande boendemiljöer som främjar integration i boendet betonas. 

Bostadsmarknaden ska vara väl fungerande och utbudet ska styras av efterfrågan samt bi-

dra till en fungerande arbetsmarknad i alla delar av landet. Valfrihet på bostadsmarknaden 

som möter människors behov och önskemål är viktigt, samt att människor ges goda förut-

sättningar att etablera sig på bostadsmarknaden i bostäder med rimliga boendekostnader. 

Enligt lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar (2000:1383) ska varje kommun 

planera bostadsförsörjningen i syfte att skapa förutsättningar för alla i kommunen att leva i 

goda bostäder. Lagen i sin helhet hittar ni på sista sidan i rapporten. 

 

 

 

 

Läs mer på www.regeringen.se för att se regeringens 

mål för hållbar samhällsplanering, byggande, bostads-

försörjning och bostadsmarknader i sin helhet. 



 
 

Att vara en attraktiv kommun 

 

Tillgång till goda bostäder för alla är inte bara avgörande för välfärden i en kommun. En 

kommun som kan erbjuda ett varierat bostadsutbud blir en attraktiv plats för människor att 

flytta till. Boendeplanering är därför av stor betydelse för kommunens utveckling och till-

växt. 

 

Tillväxt 

God boendeplanering och tillväxt hänger ihop, eftersom väl fungerande bostadsmarknader 

är en förutsättning för den rörlighet på arbetsmarknaden som en dynamisk ekonomi kräver. 

Enligt en rapport från Nutek (2007) (nuvarande Tillväxtverket) råder starka samband mel-

lan bostadsmarknad, arbetskraftens rörlighet och tillväxt. Det handlar om att hushållen en-

kelt ska kunna komma in på bostadsmarknaden - att boendefrågan inte ska vara ett hinder i 

människors karriärväg. För detta krävs att det på bostadsmarknaden finns ett brett utbud av 

bostäder avseende prisnivåer, typ av boende och upplåtelseformer. 

 

Rörlighet 

Med rörligare arbetsmarknad och dessutom förbättrade kommunikationer lever vi i ett 

samhälle där arbetsplatsens placering inte längre spelar samma avgörande roll för var vi 

väljer att bo. Andra faktorer spelar in. Kan kommunen erbjuda ett varierat utbud av goda 

bostäder är detta i sig något som gör kommunen attraktiv för människor som är i färd med 

att välja bostadsort. En väl fungerande bostadsmarknad är därför en faktor som bidrar till 

tillväxt - detta gäller för små som stora kommuner, i glesbygd såväl som i städer. 

 

Vad är attraktivitet? 

Attraktivitet handlar inte bara om att attrahera inflyttare, det handlar också om att erbjuda 

sina invånare fortsatt trivsamma boendemiljöer. Vad det attraktiva i attraktiva boendemil-

jöer egentligen utgörs av är en spännande fråga. Beror det på vem man frågar? Beror det på 

var i livet denna person befinner sig eller vilken bakgrund hon eller han har? Vi har redan 

konstaterat att olika människor har olika önskemål på sitt boende, men vissa drag är med 

stor sannolikhet gemensamma för många vad det gäller uppfattning om attraktivitet i bo-

endet - både för den inre och för den yttre miljön.  

 

Just frågan om attraktivitetens konstitution diskuteras återkommande på flera fronter, inom 

kommun- och regionalpolitiska sammanhang, i forskarvärlden och bland samhällsplane-

rande praktiker. Frågan engagerar många sedan det blivit allt mer uppmärksammat att plat-

sers förmåga att locka inflyttare, såväl som behålla invånare, är av stor betydelse för lokal 

och regional utveckling.  

 

Thomas Niedomysl, forskare vid institutet för framtidsstudier, beskriver i en artikel i läns-

styrelsen i Skånes rapport Bostadens yttre värden (2009) ett forskningsprojekt i vilket man 

undersökt hur människor tänker kring attraktivitet när de ska flytta. Bland annat gjordes en 

undersökning där personer fick svara på hur viktiga olika faktorer var om de skulle flytta 

till en annan region. Faktorerna delades upp på tre olika nivåer, från vad som är viktigt på 

regionnivå, på kommunnivå samt bostadsområdesnivå. Svaren som gäller kommunnivån 



visar att toppnoteringarna för vad de flesta värderar högst när de väljer var de ska flytta är 

vård och omsorg, naturskönt område och kommunikationer. Resultaten från undersökning-

en belyser att det attraktiva boendet inte främst definieras av exempelvis havsutsikt eller 

närhet till ett rikt kulturutbud, att det inte bara handlar om exklusiva lägen. Niedomysl 

framhåller att forskningsresultaten underlättar förståelsen av vad som gör en boendemiljö 

attraktiv - genom att tillämpa ett mer generellt perspektiv. Varje kommun har möjlighet att 

skapa det attraktiva boendet.  

 

Med ett mer generellt perspektiv ges ny potential att se hur vi skapar attraktiva boendemil-

jöer för alla, då människor naturligtvis har skiftande möjligheter att välja när det kommer 

till bostad - möjligheten att välja det de finner åtråvärt. En gemensam strävan är därför att 

hela Västernorrland ska kunna erbjuda attraktiva bostäder - för alla. 
 

 

 

 

 

Utmaningar för framtiden: 

 

Samhällsplaneringen står inför rejäla utmaningar. Här nedan tar vi upp några av de mest 

avgörande för boendeplaneringen. 

 
 

 

⌂ Öka nivåerna på bostadsbyggandet och komplettera det befintliga bostadsbe-

ståndet 

- för hela befolkningen i livets alla skeenden. Att hålla byggandet på en rimlig nivå. Vi 

behöver olika upplåtelseformer och varierade boendemiljöer för att öka attraktiviteten. 

Kan vi bryta mönstret av ensidigt byggande minskar även boendesegregationen. 

 

⌂ Bygga bostäder i kollektivtrafiknära lägen 

- för att effektivisera markanvändningen, minska bilberoendet och uppnå en hållbar 

utveckling i vår region. Samordningen mellan bostadsutbyggnad och infrastrukturut-

byggnad kan förbättras. 

 

⌂ Tackla de demografiska utmaningarna 

- att skapa en bostadsmarknad som kan erbjuda bostäder åt alla, även då befolkningen 

utgörs av en ökande andel äldre med förändrade bostadsbehov samtidigt som de unga 

som ska ut på bostadsmarknaden blir relativt fler. 

 

⌂ Täcka behovet av bostäder för flyktingar 

- och att vidga den geografiska omkretsen för flyktingmottagande för att minska seg-

regationen. 

 

⌂ Se över allmännyttans roll 

- för bostadsförsörjningen med utgångspunkt i ägardirektiv och lokala förhållanden. 

En stor utmaning de närmaste åren kommer att bli genomförandet av renovering av 

stora delar av allmännyttans bostadsbestånd. 



 

 

 

 
Riktlinjer för bostadsförsörjning – hur gör man? 

 

Att arbeta med bostadsförsörjning i en kommun handlar om att täcka invånarnas behov av 

bostäder i alla skeden i livet. Arbetet med riktlinjer för bostadsförsörjning ska särskilt 

grundas på en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfrågan på bostäder, bo-

stadsbehovet för särskilda grupper och marknadsförutsättningar. Analyserna ger ökad kun-

skap om vilka behov av bostäder som finns idag men också om vad som kommer att efter-

frågas i framtiden. Man bör även studera sysselsättningsprognoser och flyttmönster.  

 

Klargöra kommunens bostadspolitiska mål 

Riktlinjerna för bostadsförsörjning ska klargöra kommunens bostadspolitiska ambitioner. 

Arbetet med riktlinjer ska vara en diskussion om vilka mål och medel som finns i den lo-

kala bostadspolitiken. Det är viktigt att arbete med riktlinjerna för bostadsförsörjning ge-

nomsyras av diskussioner mellan många delar av den kommunala verksamheten samt att 

underlagsmaterial tas fram i dialog med fastighetsägare, byggherrar och andra viktiga aktö-

rer på bostadsmarknaden. Detta för att den gemensamma grunden i arbetet skall bygga på 

samförstånd kring utmaningar och möjligheter. Riktlinjer för bostadsförsörjning ska ut-

mynna i ett dokument som antas, varje mandatperiod eller när förutsättningarna förändras, 

av kommunfullmäktige. Riktlinjerna får gärna finnas i ett eget program för bostadsförsörj-

ning där underlag, utmaningar, lokala bostadspolitiska mål och åtgärdsprogram också åter-

finns. På så vis blir kommunens ambitioner med bostadsutvecklingen tydliga, inte bara för 

medborgare och kommunala tjänstemän och politiker, utan även för privata aktörer på bo-

stadsmarknaden.  

 

Översiktsplanering 

Den kommunala översiktsplaneringen är ett viktigt underlag vid arbetet med riktlinjer för 

bostadsförsörjning. Översiktsplaner (ÖP) och fördjupningar kan vara en bra utgångspunkt 

för arbetet samtidigt som arbetet med riktlinjerna kan tillföra underlag till översiktsplane-

ringen. Arbetet med ÖP är även en process i vilken kommunen har en möjlighet att föra en 

samlad diskussion om utvecklingen i kommunen vad gäller bland annat bostadsbebyggel-

⌂ Vidga synen på bostadsbyggandet 

- till att omfatta fler än de sociala faktorerna. Bostadsutbyggnaden har även en 

viktig roll i den regionala och kommunala tillväxten, samtidigt som bostäder är en 

viktig del i byggandet av ett miljömässigt hållbart samhälle. 

 

⌂ Öka det mellankommunala samarbetet 

- för att kunna erbjuda de former av bostäder som behövs och efterfrågas av existe-

rande och inflyttande befolkning. 



sen och ett sätt att utöva inflytande över densamma. Den 1 januari 2014 införs även bo-

stadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet in som allmänt intresse i PBL.  

Riktlinjer för bostadsförsörjning kan återfinnas i ÖP men kan med fördel presenteras i ett 

eget program. 
 

I denna ordning kan man utarbeta riktlinjerna: 

 

Inledningsvis tas underlag fram om utvecklingen i kommunen gällande frågor kopplade 

till bostadsförsörjning samt nulägesbeskrivningar och prognoser för framtiden. 

 

Underlaget resulterar oftast i utmaningar ur vilka kommunen utarbetar... 

... lokala bostadspolitiska mål som resulterar i... 

 

... riktlinjer för bostadsförsörjning som antas av kommunfullmäktige. 

 

Ur riktlinjerna kan kommunen sedan fortsätta sitt arbete med åtgärdsprogram för att nå 

den önskvärda utvecklingen. 
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Att överväga vid framtagandet av riktlinjer för bostadsförsörjning 
 

I den här listan ges förslag på punkter som riktlinjer för bostadsförsörjning kan innehålla.  
 

 

Länsstyrelsens uppdrag är bland annat att följa och informera om bostadssituationen i länet. 

Länsstyrelsen har erfarenhet av utvecklingen på bostadsmarknaden i Västernorrland 

och redovisar årligen den aktuella situationen till kommunerna och regeringen i en bostads-

marknadsanalys. I regeringens uppdrag till länsstyrelsen ingår också att ge råd och underlag 

till kommunerna i deras planering av bostadsförsörjning. Länsstyrelsen ska även uppmärk-

samma kommunerna på behovet av samordning mellan kommuner i frågor som bostadsför-

sörjning och verka för att sådan samordning kommer till stånd.  

 

Av svaren i den årligen återkommande bostadsmarknadsenkäten och annan statistik får 

länsstyrelsen ett mycket bra underlag till analysen av bostadsmarknaden.  

Tveka inte att diskutera med länsstyrelsen om ni behöver underlag, information eller annat 

stöd vid framtagandet av riktlinjer för bostadsförsörjning. 

⌂ Befolkningssammansättning 

Hur ser befolkningsstrukturen ut och vad är karaktäristiskt för 

just den här kommunen? Hur ser olika åldersgrupper ut i dag 

och i framtiden? Hur ser in och utflyttning ut idag och hur kan 

det tänkas se ut i framtiden? 

 

⌂ Bostadsbestånd 

Hur ser det befintliga bostadsbeståndet ut? Hur är fördelningen 

mellan de olika upplåtelseformerna? Råder det brist eller över-

skott på någon typ av bostäder? Hur kan man i så fall åtgärda 

detta? 

 

⌂ Ortsstruktur 

Hur är bostadsbeståndet fördelat mellan olika orter i kommu-

nen? Vilka olika förutsättningar för bostadsbyggande finns på 

de olika orterna? 

 

⌂ Regionalt och mellankommunalt perspektiv 

Hur ser befolkningsprognoserna ut i grannkommunerna? Hur 

ser efterfrågan ut i kommunens del av Västernorrland? Hur kan 

vi arbeta tillsammans med andra kommuner? 

 

⌂ Särskilda boendeformer 

Vilka typer av särskilt boende finns i kommunen och vad 

kommer att behövas i framtiden? 
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⌂ Planberedskap 

Vilka möjliga exploateringsområden 

finns i kommunen? Finns möjligheten att 

använda exploateringsavtal för att styra 

byggandet och täcka behov? 

 

⌂ Utmaningar och mål 

Vilka utmaningar och mål landar kom-

munen i efter att ha arbetat med underla-

gen? 

 

⌂ Strategi 

Vilka åtgärder planeras med tanke på de 

utmaningar och möjligheter som fram-

kommit? 

 

⌂ Metod 

Hur har arbetsformerna vid framtagandet 

av riktlinjerna sett ut? Vilka förvaltning-

ar har varit med i arbetet? 



 

 
 
 
 
 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar 
 

1 januari 2014 förtydligades bostadsförsörjningslagen. 

 

1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera för bostadsförsörjningen i kommunen. Syftet 

med planeringen ska vara att skapa förutsättningar för alla i kommunen att leva i goda bo-

städer och för att främja att ändamålsenliga åtgärder för bostadsförsörjningen förbereds 

och genomförs. 

Vid planeringen av bostadsförsörjningen ska kommunen samråda med berörda kommuner 

och ge länsstyrelsen, aktören med ansvar för regionalt tillväxtarbete i länet och andra reg-

ionala organ tillfälle att yttra sig. 

Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska antas av kommunfullmäktige under varje mandat-

period. Förändras förutsättningarna för de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer upprättas 

och antas av kommunfullmäktige. Lag (2013:866). 

 

2 § Kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen ska minst innehålla följande uppgifter: 

1. kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet, 

2. kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål, och 

3. hur kommunen har tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, planer och 

program som är av betydelse för bostadsförsörjningen. 

 

Uppgifterna ska särskilt grundas på en analys av den demografiska utvecklingen, av efter-

frågan på bostäder, bostadsbehovet för särskilda grupper och marknadsförutsättningar. Lag 

(2013:866). 

3 § Länsstyrelsen ska lämna kommunerna i länet råd, information och underlag för deras 

planering av bostadsförsörjningen. Länsstyrelsen ska uppmärksamma kommunerna på be-

hovet av samordning mellan kommuner i frågor om bostadsförsörjning och verka för att 

sådan samordning kommer till stånd. Lag (2013:866). 

4 § Kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen ska vara vägledande vid tillämpningen 

av 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (2010:900). Lag (2013:866). 

 

5 § En kommun ska lämna regeringen de uppgifter om kommunens bostadsförsörjnings-

planering som regeringen begär. Lag (2013:866). 

 

6 § Om kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen saknar någon sådan uppgift som 

avses i 2 § första stycket 3, får regeringen förelägga kommunen att anta nya riktlinjer. Lag 

(2013:866). 

7 § Om det behövs för att främja bostadsförsörjningen ska en kommun anordna bostads-

förmedling. Om två eller flera kommuner behöver gemensam bostadsförmedling, ska dessa 

kommuner anordna sådan bostadsförmedling. 

Regeringen får förelägga en kommun att anordna kommunal bostadsförmedling enligt 

första stycket. Lag (2013:866). 

http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20001383.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20001383.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20001383.htm


8 § En kommunal bostadsförmedling som förmedlar lägenheter i turordning efter kötid får, 

utöver sådan förmedlingsersättning som får tas ut vid yrkesmässig bostadsförmedling en-

ligt 12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut en avgift för rätten att stå i kö (köavgift) av den hy-

ressökande. Kravet på förmedling efter kötid ska inte hindra att ett begränsat antal lägen-

heter som är tillgängliga för kön fördelas enligt ett förturssystem. 

Köavgiften får tas ut för högst ett år i taget. Kommunen får bestämma avgiften och grun-

derna för hur den ska tas ut. Lag (2013:866). 

 

 

http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19700994.htm#K12P65_a

