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SAMMANFATTNING  

Länsstyrelsen Västernorrland har enligt regleringsbrevet för budgetåret 2011 och 
anvisningar från Naturvårdsverket fått i uppdrag att utarbeta ett regionalt program 
för arbetet med förorenade områden. Det som är nytt är att det regionala 
programmet delvis kommer att gälla för tre år, undantaget är ansökan om 
bidragsmedel samt redovisning av nyckeltal, objekt och ekonomi som även i 
fortsättningen ska rapporteras till naturvårdsverket varje år. Programmet tjänar 
som ett viktigt underlag för den omfattande resursinsats som krävs av 
länsstyrelsen, kommunerna och verksamhetsutövarna för att arbetet ska kunna 
fortsätta i den omfattning det har idag. Länsstyrelsen kommer som tidigare år att 
informera om programmet för att få en bred förankring hos olika aktörer. 
Regionala programmet beskriver arbetet med förorenade områden hos 
länsstyrelsen och kommunerna. I programmet redovisas även en plan för 
länsstyrelsens arbete gällande inventering, undersökningar och åtgärder för de tre 
kommande åren.  
 
Inom MIFO-inventeringen är objekt inom de branscher som haft störst 
omfattning, varit de mest förorenade och ytmässigt stora, till exempel sågverk 
samt pappers- och massaindustrier, inventerade och riskklassade. Målet är att fram 
till och med 2013 inventera objekt inom kvarvarande branscher samt att fortsätta 
genomföra MIFO-fas 2. 
 
Flera projekt med privat finansiering som påbörjats tidigare år, till exempel Eka 
Alby, kommer att fortsätta att drivas under den kommande perioden. Under 2011 
har det arbetats med att ta fram en ansvarsutredning om kvicksilver tunnorna i 
Sundvallsbukten och under 2012 planeras inledande diskussioner gällande initiala 
undersökningar.  
 
Samverkan är ett ledord inom det fortsatta arbetet inom förorenade områden. 
Länsstyrelsen har under året inlett ett samverkansprojekt med verksamhetsutövare 
som varit mycket uppskattat. Det kommer också att ske en ökad samverkan 
mellan andra sektioner och avdelningar inom länsstyrelsen för att miljöarbetet 
skall ske på mest kostnads effektiva och miljöförbättrande sätt. Arbetsgruppen för 
förorenade områden ser också ökad samverkan mellan kommuner, politiker och 
andra instanser som ett måste och en möjlighet för att utveckla arbetet med 
förorenade områden. 

 
Under 2011 har länsstyrelsen haft en minskning av arbetsresurser samtidigt som 
uppdragen ökar. Antalet ärenden gällande tillsyn, tillsynsvägledning och prövning 
har ökat som en följd av att arbetet med förorenade områden har intensifierats. 
Västernorrland är ett av de mest industritäta länen per capita i Sverige. Det finns 
sju massa- och/eller pappersfabriker, ett aluminiumverk samt fyra kemiska 
fabriker. Utöver det har vi en mycket ansenlig industrihistoria. Det har funnits 500 
sågverk i länet. Sundsvallsdistriktet kan t o m betraktas som det sågverkstätaste 
området (per ytenhet) i världen i slutet av 1800-talet. Detta medför självfallet ett 
stort antal förorenande områden med mycket miljöfarliga ämnen som kan ha en 
stor negativ påverkan på både människors hälsa och vår miljö och därför krävs det 
att arbetsområdet prioriteras.  
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1. VAD ÄR ETT FÖRORENAT OMRÅDE? 

Ett förorenat område är en plats som är så förorenad att den kan medföra skada 
eller olägenhet för människors hälsa eller miljön. På ett sådant område överskrider 
halterna av en förorening den lokala bakgrundshalten, det vill säga halten av ett 
ämne som förekommer naturligt i omgivningen. Området kan utgöras av mark, 
vatten, sediment och/eller byggnader och anläggningar. 
 
Miljöarbetet i samhället har under senare tid gjort stora framsteg. Kunskapen om 
hur vi påverkar vår miljö har ökat både hos industrier och hos allmänheten. Förr 
trodde vi att naturen var oändlig och oförstörbar och mängder av miljöfarliga 
ämnen släpptes ut i våra marker och vattendrag. Miljöfarliga ämnen har hamnat i 
miljön genom olika typer av mänsklig aktivitet, det kan vara allt från större 
industriell verksamhet till läckande villaoljecisterner. De ämnen som hamnat i 
miljön blir ofta kvar där under lång tid om vi inte gör något. Vid för höga halter 
kan människor eller miljön också ta skada.  
 
Sakta men säkert kan föroreningarna sippra ut i grundvatten och vattendrag och nå 
dricksvattenbrunnar. Det är en långsam spridning som påverkas av nederbörd, 
grundvattenrörelser och biologiska processer. Även mänskliga aktiviteter kan 
påverka spridningen av föroreningar som dittills kanske legat relativt stilla. 
Förorenad mark kan även påverka vår möjlighet att bo och bruka marken. För att 
vi och kommande generationer ska kunna leva i en hälsosam miljö räcker det inte 
med att åtgärda dagens utsläpp utan vi måste också ta hand om gamla 
miljöskador.  
 
Vid Sveriges länsstyrelser pågår ett intensivt arbete med kartläggning och 
inventering av landets förorenade områden. Totalt har 80 000 platser lokaliserats 
där någon form av miljö och hälsofarlig verksamhet förekommit och som kan ha 
orsakat mark- och vattenföroreningar. Arbetet har fortsatt med undersökningar 
och saneringar, men än är det mycket kvar att göra. Åtgärder av enbart de värst 
förorenade områdena beräknas ta cirka 40 år i anspråk och kosta minst 45 
miljarder kronor. Även om inte alla förorenade områden kommer att bli sanerade, 
pengarna kommer inte att räcka till det, så vet vi nu åtminstone var någonstans 
man ska vara försiktig med att sätta spaden i marken i framtiden. 
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2. MÅL OCH RIKTLINJER FÖR ARBETET MED FÖRORENADE 

OMRÅDEN   

2.1 Nationella miljömål 

Riksdagen har antagit mål för miljökvaliteten inom 16 områden. Målen beskriver 
den kvalitet och det tillstånd för Sveriges miljö, natur- och kulturresurser som är 
ekologiskt hållbara på lång sikt. De syftar till att Sveriges stora miljöproblem ska 
vara lösta senast 2020. Dessa miljömål styr det dagliga arbetet på länsstyrelsen 
och miljömålen är en naturlig del i stödjande dokument inom Länsstyrelsen. 
 
 
Arbetet inom Förorenade områden ingår under målet för Giftfri miljö som lyder; 
”Miljön ska vara fri från ämnen och metaller som skapats i eller utvunnits av 
samhället och som kan hota människors hälsa eller den biologiska mångfalden”. 
Inom miljömålet Giftfri miljö finns bland annat följande två delmål; 
 
”Samtliga förorenade områden som innebär akuta risker vid direktexponering och 
sådana förorenade områden som i dag, eller inom en nära framtid, hotar 
betydelsefulla vattentäkter eller värdefulla naturområden ska vara utredda och vid 
behov åtgärdade vid utgången av år 2010”. 
 
”Åtgärder ska under åren 2005 – 2010 ha genomförts vid så stor andel av de 
prioriterade förorenade områdena att miljöproblemet i sin helhet i huvudsak kan 
vara löst allra senast år 2050”. 
 
Det sistnämnda målet med sikte på 2050 bedöms möjligt att nå, men det krävs att 
förorenade områden efterbehandlas i högre takt än i dag med både statlig och 
privat finansiering.  
 
Arbetet med förorenade områden har även stark anknytning till andra 
miljökvalitetsmål som God bebyggd miljö, Levande sjöar och vattendrag, Hav i 
balans och Grundvatten av god kvalitet. 

 

2.2 Regionala miljömål  

De regionala miljömålens syfte har varit att vägleda hur man ska jobba mot 
ekologisk hållbar utveckling i länet, men även hjälpmedel för att bedöma 
miljötillståndet, bedöma hotbilder, kunna prioritera åtgärder och följa upp deras 
miljöeffekter. Under 2011 och 2012 kommer länsstyrelsen i Västernorrlands län 
att jobba med att utveckla miljömålsarbetet. Bland annat genom att se hur de 
regionala miljömålen förhåller sig till de nationella miljömålen.  

 
2.1.1. Länsstyrelsens uppdrag 

Regeringen har i regleringsbrevet för budgetåret 2011 fastslagit att länsstyrelserna 
ska svara för den regionala samordningen av arbetet med miljökvalitetsmålen. Det 
innebär bl.a. att i bred förankring i länet utveckla regionala åtgärdsprogram för att 
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nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen. Länsstyrelserna ska översiktligt 
redovisa insatser för att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen. 
Länsstyrelserna ska särskilt redovisa: 
 Viktigare insatser inom de miljöpolitiskt prioriterade områdena: klimat, 

havsmiljö (i berörda län), biologisk mångfald samt giftfri miljö, 
 Viktigare insatser i arbetet med att andelen privatfinansierade åtgärder när det 

gäller efterbehandling av förorenade områden ska öka.  
 

2.2. Mål för inventering och tillsyn av förorenade områden 

Naturvårdsverkets mål för länsstyrelsernas inventering av nedlagda verksamheter 
är att inventeringen ska vara slutförd vid utgången av 2013. 
 
Naturvårdsverkets övergripande nationella mål för länsstyrelsens operativa tillsyn 
och tillsynsvägledning är att: 
 Länsstyrelsen ska genom tillsynen bidra till att ansvaret för prioriterade 

föroreningsskador utreds och att föroreningsskador med ansvarig part 
avhjälps i enlighet med gällande delmål för giftfri miljö. 

 Länsstyrelsen ska erbjuda tillsynsvägledning till kommunerna i den 
utsträckning och omfattning att dessa ges förutsättningar för att kunna 
bedriva tillsyn avseende föroreningsskador. 

Preciserade nationella mål för Länsstyrelsens operativa tillsyn och 
tillsynsvägledning: 
 Länsstyrelsen ska formulera regionalt anpassade mål för att precisera hur de 

nationella målen ska uppnås. 
 

2.2.1. Regionala tillsynsmål 

Länsstyrelsens mål med tillsyns- och tillsynsvägledningsarbetet inom förorenade 
områden är att: 
 Genom aktivt tillsyns- och tillsynsvägledningsarbete ska länsstyrelsen skapa 

förutsättningar för att de mest prioriterade områdena i länet undersöks och 
vid behov åtgärdas, 

 Länsstyrelsen ska verka för att ytterligare öka takten på arbetet, få till stånd 
den mest effektiva lösningen utifrån de krav som ska ställas enligt 
miljöbalken genom föreläggande alternativt överenskommelse,  

 Länsstyrelsen ska genom tillsynen och tillsynsvägledningen bidra till att 
ansvaret för prioriterade föroreningsskador utreds och att föroreningsskador 
med ansvarig part avhjälps så att kravet på att uppnå miljökvalitetsnormerna 
tillgodoses, 

 Länsstyrelsen ska genom tillsynen och tillsynsvägledningen verka för att 
ställa krav på hur saneringar ska bedrivas för att minimera riskerna att 
föroreningar sprids vidare, samt 

 Länsstyrelsen ska sträva efter att genom särskilda insatser stärka 
kommunernas arbete med att få till stånd inventering av förorenade områden i 
kommunerna. 
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2.3. Naturvårdsverkets vägledningsmaterial och rapporter 

Naturvårdsverket har tagit fram ett antal viktiga utgångspunkter för arbetet med 
förorenade områden. Utgångspunkterna har formulerats utifrån långsiktighet och 
hållbarhet i syfte att skydda hälsa, miljö och naturresurser nu och i framtiden. De 
viktigaste utgångspunkterna som bör vara vägledande i arbetet med 
efterbehandling är följande:  

 Bedömning av miljö- och hälsorisker vid 
förorenade områden bör göras i såväl ett 
kort som långt tidsperspektiv. 

 Grund- och ytvatten är naturresurser som i 
princip alltid är skyddsvärda. 

 Spridning av föroreningar från ett förorenat 
område bör inte innebära vare sig en 
höjning av bakgrundshalter eller 
utsläppsmängder som långsiktigt riskerar 
att försämra kvaliteten på ytvatten- och 
grundvattenresurser.  

  Sediment- och vattenmiljöer bör skyddas så 
att inga störningar uppkommer på det 
akvatiska ekosystemet och så att särskilt 
skyddsvärda och värdefulla arter värnas. 

Bild. Västanåfallet Foto:Örjan Leek 
 

 Markmiljön bör skyddas så att ekosystemets funktioner kan upprätthållas i 
den omfattning som behövs för den planerade markanvändningen. 

 Lika skyddsnivåer bör eftersträvas inom ett område som totalt sett har samma 
typ av markanvändning, exempelvis ett bostadsområde. 

 Exponeringen från ett förorenat område bör inte ensam stå för hela den 
exponering som är tolerabel för en människa. 

Utgångspunkterna beskrivs i ett nytt vägledningsmaterial om efterbehandling av 
förorenade områden. Rapporterna ”Riskbedömning av förorenade områden 
(5977)”, ”Att välja efterbehandlingsåtgärd (5978)”, ”Riktvärden för förorenad 
mark (5976)” samt beräkningsprogrammet för riktvärden är publicerade. Utöver 
detta har Naturvårdsverket och projektet ”Hållbar sanering” m.fl. gett ut ett stort 
antal rapporter som vägledning i arbetet. Rapporterna är tillgängliga via 
naturvårdsverkets hemsida http://www.naturvardsverket.se/ebh  
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3. ORGANISATION OCH SAMVERKAN 

3.1. Länsstyrelsen 

Länsstyrelsernas ansvar och uppgifter regleras i länsstyrelseinstruktionen 
(2007:825). Varje år fastslår regeringen det så kallade regleringsbrevet som styr 
myndighetens verksamhet och uppdrag. För att genomföra uppdraget enligt 
länsstyrelseinstruktionen och regleringsbrevet finns ett antal olika verktyg att 
använda. Det viktigaste verktyget är miljöbalken (1998:808) med tillhörande 
förordningar som är det lagstöd som framförallt ligger till grund för 
tillsynsarbetet. 
 
Enligt 1 kapitlet 1 § miljöbalken syftar bestämmelserna i balken till att främja en 
hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer 
tillförsäkras en hälsosam och god miljö. En sådan utveckling bygger på insikten 
att naturen har ett skyddsvärde och att människans rätt att förändra och bruka 
naturen är förenad med ett ansvar för att förvalta naturen väl.  
 
Tillsynsarbetet grundas på bestämmelserna i 26 kapitlet miljöbalken där det i 1 § 
anges att tillsynen ska säkerställa syftet med miljöbalken och föreskrifter som 
meddelats med stöd av miljöbalken. Detta ska bedrivas genom att: 
 kontrollera efterlevnaden av miljöbalken samt föreskrifter, domar och andra 

beslut som har meddelats med stöd av balken 
 vidta de åtgärder som behövs för att åstadkomma rättelse, t ex skyldighet att 

åtalsanmäla överträdelser vid misstanke om brott 
 bedöma om villkoren, för miljöfarlig verksamhet och vattenverksamhet som 

omfattas av tillstånd, är tillräckliga och i förekommande fall tillse att 
tillståndet omprövas eller att villkoren ändras eller upphävs. Kravet gäller 
enbart om förutsättningarna i 24 kap. 5 § miljöbalken är uppfyllda 

 genom rådgivning, information och liknande verksamhet, skapa goda 
förutsättningar för att miljöbalkens ändamål ska kunna tillgodoses. 

 
Länsstyrelsen har enligt 29 § första stycket punkten 3 miljötillsynsförordningen 
(2011:13) tillsyn över förorenade områden som är orsakade av en sådan 
miljöfarlig verksamhet som omfattas av tillståndsplikt enligt bilagan till 
förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd och som a) är 
i drift, eller b) har upphört efter den 30 juni 1969, om tillsynen vid tidpunkten för 
verksamhetens upphörande inte hade överlåtits till kommunen. Länsstyrelsen har 
enligt samma bestämmelse punkten 4 även tillsynsansvar för andra miljöskador 
enligt 10 kapitlet 1 § miljöbalken orsakade av en verksamhet eller åtgärd som 
länsstyrelsen har tillsynsansvar för. 
 
I praktiken kan dock tolkningsproblem uppstå beträffande vilken myndighet som 
ansvarar för tillsynen över ett specifikt förorenat område.  
 
Regeringen har gett i uppdrag till Länsstyrelsen Västra Götalands län att utreda 
och föreslå en ändrad fördelning av tillsynsansvaret för förorenade områden. I 
avvaktan på enklare och tydligare lagbestämmelser gällande fördelningen av 

 11



 
 
 

tillsynsansvaret måste en bedömning av vem som är tillsynsmyndighet göras i 
varje enskilt fall. 
 
Länsstyrelsen är tillsynsansvarig för ett stort antal förorenade områden i länet. 
Arbetet med förorenade områden är prioriterat och förankrat hos länsledningen 
hos Länsstyrelsen Västernorrland. Arbetet bedrivs på avdelningen miljö och natur 
som är indelat i tre sektioner, varav sektionen för analys och åtgärder bildar en av 
dessa. Inom sektionen finns en grupp (arbetsgruppen för förorenade områden), 
som enbart arbetar med förorenade områden från inventeringsstadiet till 
undersökningar och åtgärder. I bilaga 5 finns en schematisk skiss som beskriver 
arbetet. 
 

3.2. Kommuner 

I Västernorrlands län finns sju kommuner. Kommunerna är tillsynsmyndighet för 
ett stort antal förorenade områden i länet. 
 
Den kommunala nämnden har enligt 31 § miljötillsynsförordningen tillsynsansvar 
för sådana föroreningsskador som inte omfattas av länsstyrelsens ansvar enligt 29 
§ första stycket punkten 3 samt för andra miljöskador enligt 10 kapitlet 1 § 
miljöskadorna har orsakats av en verksamhet eller åtgärd som den kommunala 
nämnden har tillsynsansvaret för. 
 
Länsstyrelsen har därutöver enligt miljötillsynsförordningen möjlighet att överlåta 
tillsynsansvar åt en kommunal nämnd.  
 

3.3. Vattenförvaltning 

EG:s ramdirektiv för vatten – vattendirektivet - som trädde i kraft år 2000 är 
införlivat i svensk lagstiftning, främst i vattenförvaltningsförordningen (SFS 
2004:660). Vattendirektivet lade grunden för ett nytt sätt att arbeta med vatten. 
Förvaltningen av vatten följer vattnets flöde avrinningsområdesvis. Detta innebär 
ett ökat samarbete över kommun-, läns- och riksgränser. Många intressen och 
aktörer berörs av vattenvårdsarbetet. Samverkan är därför en viktig del av svensk 
vattenförvaltning. 

 
Sverige är idag uppdelat i fem vattendistrikt 
med en vattenmyndighet placerad på en 
länsstyrelse inom distriktet. Myndigheternas 
uppgift är att samordna den svenska 
vattenförvaltningen och skapa förutsättningar 
till att olika myndigheter och andra 
samhällssektorers insatser för ett bättre vatten 
ska ge bästa möjliga resultat. På varje 
länsstyrelse finns ett beredningssekretariat 
med uppgift att sköta samordningen mellan 
länsstyrelsen och distriktets vattenmyndighet.  

Bild. En sjö i Västernorrland 
Foto: Oskar Norrgrann 
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Arbetet med vattenförvaltningen syftar till att alla vatten ska uppnå god kemisk 
och ekologisk status till 2015 och 2021. Arbetet är uppdelat i fem delmoment och 
återkommer i sexårscykler. För varje vattenförekomst ska data tas fram för att: 
 göra en kartläggning och analys  
 ange miljömål och normer  
 upprätta åtgärdsprogram  
 övervaka miljötillståndet, samt 
 upprätta förvaltningsplan och rapportera. 

För närvarande arbetar många aktörer med att ta fram åtgärdsplaner inom sina 
ansvarsområden 

 
Arbetet med vattenförvaltningen behöver mycket grunddata för att göra så 
korrekta bedömningar av miljötillståndet som möjligt. I länsstyrelsernas databas 
över potentiellt förorenade områden (EBH-stödet, avsnitt 3.9) finns mycket stor 
mängd data som används för bland annat statusbedömningar. Även fortsatt arbete 
med inventering och sanering av förorenade mark har stor betydelse för att uppnå 
god kemisk status. Inom vattenförvaltningen utförs nationella mätkampanjer som 
finansieras av Naturvårdsverket som kan vara till nytta för arbetet inom 
förorenande områden. Under 2011 har provfiske på abborre utförts i Öviksfjärden 
för att undersöka olika miljögiftshalter. 
 

3.3.1. Marina direktivet 

EU beslutade 2008 om en gemensam strategi för hur haven används inom EU, 
Marine Strategy Framework Directive, Marina direktivet. Marina direktivet 
innebär att det finns internationella regler och överenskommelser om hur haven 
ska nyttjas. Målet med direktivet är att EU:s marina ekosystem ska ha en god 
miljöstatus. Till år 2020 ska alla medlemsländer ha uppnått detta i sina 
havsområden. Det marina direktivet är en av de största satsningarna med bindande 
regelverk som antagits för att främja havsmiljön i EU. Alla medlemsländer ska 
definiera och bedöma miljöstatusen i sina marina vatten, utveckla program för 
övervakning och åtgärder samt genomföra åtgärderna. Marina direktivet 
införlivades i svensk lagstiftning hösten 2010 med den så kallade 
Havsmiljöförordningen. Under 2012 ska en bedömning av godmiljöstatus vara 
fastställd samt att indikatorer och mål ska vara fastställda. 
 
Vad det marina direktivet kommer att innebära för arbetet inom förorenade 
områden är idag inte klart.  Arbetet med förorenade områden har tidigare i och 
med miljömålen i största del varit utifrån ett människoperspektiv. I och med de 
nya direktiven kan förorenade områden jobba utifrån hur föroreningar påverkar 
den biologiska mångfalden i större utsträckning. Det blir också viktigare att 
arbetet med förorenade områden kopplas ihop med vattenarbetet för att olika 
uppsatta miljömål ska nås. Hänsyn måste tas till vilka effekter föroreningar och 
dess åtgärder kan ha på vattenmiljön, vilket leder till att sambanden med 
föroreningar på land kan utredas.  

 

3.4. Miljöövervakning 

Den statligt finansierade miljöövervakningen i Sverige har bland annat till uppgift 
att beskriva miljötillstånd och upptäcka nya hotbilder. Den syftar också till att 
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följa upp huruvida uppsatta miljökvalitetsmål nås och om genomförda 
miljöskyddsåtgärder får önskad effekt. Miljöövervakningen ger underlag till 
utformandet av bedömningsgrunder samt framtagandet av riktvärden och 
undersökningsmetoder.  
 
Den statligt finansierade miljöövervakningen är uppdelad på en nationell och en 
regional nivå. Naturvårdsverket har ansvar för den nationella övervakningen och 
ett övergripande samordningsansvar. På regional nivå utförs miljöövervakningen 
av länsstyrelserna. Hur länsstyrelsen bedriver sitt arbete med den regionala 
miljöövervakningen beskrivs i länsprogrammet. Länsprogrammen omarbetas vart 
femte år och det nuvarande programmet löper över perioden 2009-2014.   
 
Miljöövervakningens syfte är att undersöka relativt opåverkade områden som 
saknar punktutsläpp och industrier. Det är också viktigt att miljöövervakningen 
följer långa tidsserier, på så sätt kan miljöövervakningens data användas som 
referens och förändringar i miljön kan upptäckas. 
 
Trots att befintliga program för regional 
miljöövervakning i länet inte är specifikt 
anpassade för att detektera eller 
övervaka förorenade områden, har 
områden som misstänkts vara förorenade 
kunnat bekräftas av provtagning som 
skett inom den regionala 
miljöövervakningen. Upptäckterna har 
framförallt gjorts vid undersökningar 
som är kopplade till vattenmiljön. 
Programområdet 
Miljögiftssamordning, delprogram 
Screening av miljögifter är en 
kampanjliknande 
miljöövervakningsstrategi där olika 
ämnen (till exempel kemikalier, 
läkemedel, hormoner) och medium (till 
exempel vattenfas, biologiskt material, 

sediment, slam) provtas varje år. På så 
sätt ska problem upptäckas i tid och 
förslag på vidare arbete tas fram. Inom 
programområdet Sötvatten har halterna 
av kvicksilver i insjöfisk utvärderats och i länets referenssjöar finns ett program 
som handlar om miljögifter i insjöfisk. Inom programområdet Kust och hav sker 
årligen miljögiftsanalyser på abborre som fiskats i samband med det 
standardiserade provfisket i Gaviksfjärden. 

Bild. Mörtar fiskade i en av länets 
referenssjöar inom den regionala miljö-
övervakningen Foto: Frans Olofsson 

 
Samordnad recipientkontroll är också en typ av miljöövervakning som är till för 
att verksamhetsutövaren ska kunna följa upp miljötillståndet inom de 
vattenområden verksamheten kan tänkas påverka miljön. Den vattenprovtagning 
som sker årligen är fysikalisk/kemisk och på bottenfauna. I Västernorrland finns 
idag (2011) tre samordnade recipientkontroller.  
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Resultaten från miljöövervakningen har kunnat nyttjas både för identifiering av 
enskilda förorenade områden såväl som utpekande av branscher i behov av 
särskilda studier. En framtida utökad samverkan och samordning mellan 
miljöövervakning, recipientkontroll och vattenförvaltning kan väsentligen öka 
möjligheterna till att detektera och övervaka effekterna i miljön från förorenade 
områden.  
 

3.5. Miljösamverkan 

Under 2011 har Länsstyrelsen Västernorrland fastställt strategier för 
vattenvårdsplanering. Strategierna kommer att ta ett samordnat helhetsgrepp över 
vattenvården och ska innefatta arbetet med vattenförvaltning, att nå miljömålen 
samt arbetet med prövning och tillsyn enligt miljöbalken. Strategierna kommer att 
vara uppdelade i sjöar och vattendrag, grundvatten/dricksvatten samt kustvatten. 
Problematiken kring miljögifter har lyfts ut och behandlas i en separat strategi. 
Strategierna kommer att ange prioriteringsgrunder för både vattenområden och 
åtgärder. Utifrån strategierna kommer under 2011 och 2012 också åtgärdsplaner 
och prioriteringar för det fortsatta arbetet att tas fram. Åtgärdsplanerna ska i den 
mån det är möjligt redovisa det samlade åtgärdsbehovet, inkluderande både 
behovet av nya data, förfinade bedömningar samt fysiska såväl som administrativa 
åtgärder. Särskilt i arbetet med att nå och bibehålla god kemisk status och i 
insatserna för miljömålet ”Giftfri miljö” är arbetet med inventering och åtgärder 
vid förorenade områden en mycket viktig del. Arbetet med strategierna förutsätter 
ökat kunskapsutbyte inom länsstyrelsen. Arbetsfältet förorenade områden kan 
bidra med stora mängder data, stor erfarenhet och påverkansbeskrivningar. I det 
dagliga arbetet med förorenade områden kan strategierna vara ett under underlag 
och hjälpmedel vid miljöbedömningar och prioriteringar.  
 

3.6. Regional utvecklingsstrategi 

En ny regional utvecklingsstrategi beslutas under slutet av 2011. En tydlig 
ambition är att integrera de tre hållbarhetsperspektiven (sociala, ekologiska och 
ekonomiska perspektiv) på ett tydligare sätt än tidigare. Länets arbete för miljö 
och natur ska beslutas och följas upp i samma sammanhang som övrigt 
utvecklingsarbete. I dagsläget är det inte bestämt hur organisationen kring 
strategin kommer att ser ut. Efterbehandling av förorenade områden är i det 
sammanhanget ett prioriterat område. Länets industrihistoria ger både möjligheter 
till utveckling och behov av att hantera gamla synder. I strategin lyfts inte bara 
den negativa miljöpåverkan fram utan även att industrihistorien har medfört arbete 
med att identifiera och åtgärda många förorenade områden vilket har lett till 
utveckling, nya kunskaper och växande branscher inom miljöteknikområdet. Att 
utveckla arbetet med att skapa en giftfri miljö, särskilt från tidigare industriell 
verksamhet, är en utmaning som lyfts fram i programmet. 
 

3.7. Fysisk planering 

Förorenade områden spelar en stor roll vid nyttjande av mark och fortsatt 
samhällsutveckling. Detta har hittills varit lite av ett storstadsfenomen där 
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attraktivt belägna förorenade områden åtgärdats för att kunna ge plats för 
bebyggelse. I Västernorrland har detta aktualiserats i och med exploateringen för 
bostäder av centralt belägna hamnområden i bland annat Sundsvall och 
Örnsköldsvik. En annan typ av exploatering som påverkas av förorenade områden 
är de väg- och järnvägssatsningar som pågår i länet. Länsstyrelsens miljö- och 
naturavdelning yttrar sig internt över ett flertal planer per år.  
 
Det är viktigt att förorenade områden belyses i översiktsplaner och detaljplaner. I 
översiktsplaner är det önskvärt att kommunerna antar en strategi för hur 
förorenade områden kan användas till exempelvis exploatering, rekreation, eller 
annat. Det behöver klargöras vilken kunskap som är mininivå för olika 
planeringssteg. Detaljplaner kan enligt plan- och bygglagen antas för mark som är 
lämpligt för ändamålet, vilket innebär att förorenade områden bör vara undersökta 
och vid behov åtgärdade innan kommunen antar en detaljplan. Om en ändrad 
markanvändning planeras på ett område som är förorenat krävs att frågan 
uppmärksammas och utreds tidigt i processen för att undvika fördröjningar. 
Boverkets och Naturvårdsverkets rapport ”Förorenade områden och fysisk 
planering, rapport 5608” finns som vägledning.  

 

3.8. Övrig samverkan  

Alla länsstyrelser träffas med några års intervall för utbyte av erfarenheter inom 
förorenade områden. Regionala träffar för de sex nordligaste länen arrangeras 
ungefär vartannat år. Länsstyrelsen är också medlem i Nätverket Renare Mark och 
deltar både i nationella och regionala träffar. Under 2011 genomfördes Renare 
Marks Vårmöte i Sundsvall och länsstyrelsen deltog både i arrangörsgruppen och i 
konferensen.  
 

3.9. Databas för förorenade områden 

2009 togs en ny databas för förorenade områden i drift (EBH-stödet). Databasen 
har utvecklats i ett samarbetsprojekt mellan Naturvårdsverket och länsstyrelserna. 
Databasen ersatte och kompletterade de 21 MIFO-databaser som fanns på 
länsstyrelserna. Databasen ägs och förvaltas av länsstyrelserna gemensamt. 
Systemet är i dagsläget tillgängligt för länsstyrelserna och Naturvårdsverket. I 
förlängningen är tanken att även kommunerna ska få tillgång till databasen vilket 
länsstyrelsen ser som positivt. Syftet med databasen är att samla information om 
misstänkt och konstaterat förorenade områden så att informationen kan användas 
för prioritering av efterbehandlingsinsatser både lokalt, regionalt och nationellt. 
Databasen ska även fungera som ett underlag i planarbetet vid till exempel 
exploatering samt användas för att bevara information om var och vilka eventuella 
föroreningar som lämnats kvar efter åtgärder. Databasen behandlar hela kedjan för 
ett objekt från identifiering till sanering där alla steg i processen kan följas. Det 
finns möjlighet att länka in dokument och filer, vilket bidrar till att sprida 
erfarenheter i landet. På lite längre sikt är målsättningen att delar av informationen 
i databasen ska kunna vara allmänt tillgänglig. Krav på tillhandahållande av 
miljöinformation finns bland annat i Århuskonventionen och i EU:s INSPIRE-
direktiv.  
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När EBH-stödet togs i drift genomfördes ett kommuniceringsprojekt där syftet var 
att upplysa fastighetsägare om att deras fastigheter finns med i databasen samt att 
kvalitetssäkra de uppgifter som länsstyrelsen tidigare har samlat om identifierade 
objekt.  

 

3.10. GIS (geografiska informationssystem) 

Länsstyrelsen har ett eget GIS-skikt över samtliga potentiellt förorenade områden 
vilket i dagsläget inte är kopplad till EBH-stödet och behöver därför uppdateras 
kontinuerligt. Sedan oktober 2011 finns det en koppling mellan EBH-stödet och 
länsstyrelsernas gemensamma WebbGIS vilken samtliga länsstyrelser i landet har 
tillgång till. Länsstyrelsen tar fram ett planeringsunderlag i form av ett GIS-skikt 
som skickas till bl.a. kommuner och andra statliga myndigheter. Underlaget till 
skiktet är hämtat från EBH-stödet. 
 

3.11. Övriga aktörer 

I länet drivs inventeringar, undersökningar och åtgärder inom förorenade områden 
även av andra aktörer. Svenska petroleuminstitutets miljösaneringsfond AB 
(SPIMFAB) är den största privata aktören inom området. De genomför arbetet 
med att undersöka och sanera bensinstationer nedlagda mellan den 1:a juli 1969 
och den 31:a december 1994 och där bränsle sålts till allmänheten. Sveriges 
Geologiska Undersökning (SGU) har ett regeringsuppdrag att inventera och 
undersöka objekt som förorenats av tidigare statliga myndigheter som inte längre 
finns kvar. De statliga organisationer som berörs är till exempel Televerket, 
Statens Järnvägar, Statens Vattenfallsverk, Överstyrelsen för civil beredskap samt 
Förenade fabriksverken. I första hand ska fokus ligga på verksamheter som pågått 
efter 1969, vilket innebär att staten är ansvarig men att adressaten saknas. Statens 
fastighetsverk och Luftfartsverket arbetar i egen regi med att identifiera, inventera 
och efterbehandla förorenade områden, som deras respektive verksamheter har 
gett upphov till. Försvarsmakten har en egen tillsynsmyndighet som heter 
Generalläkaren. Den har bland annat ansvar för tillsynen över Förvarsmaktens 
förorenade områden. För ytterligare information om pågående eller planerade 
insatser kontakta berörd aktör. 
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4. ETT STEGVIS ARBETE MED FÖRORENADE OMRÅDEN 

Problemen med förorenade områden har varit kända sedan länge. Från början av 
1990-talet har ett systematiskt inventeringsarbete beträffande förorenade områden 
bedrivits av bland annat länsstyrelserna. Allteftersom anslagsmedlen sedan början 
av 1990-talet har ökat har en statlig organisation som hanterar arbetet med 
förorenade områden byggts upp i vilken länsstyrelserna har en viktig roll.  
 
I slutet av 1990-talet tog Naturvårdsverket fram en metodik för inventering av 
förorenade områden (MIFO). Enligt metodiken görs först en identifiering av 
verksamheter inom branscher som man vet kan ha hanterat kemikalier som kan ha 
gett upphov till förorening. För varje bransch utreddes vilka föroreningar som 
skulle kunna finnas och vilka risker dessa innebar för människor och miljö i 
närheten. Med detta som utgångspunkt gavs varje bransch en branschriskklass, så 
kallad branschklass. Ett omfattande arbete startade i hela landet med att hitta igen 
och identifiera varje enskild verksamhet, från de sedan länge nedlagda till de ännu 
pågående, i de branscher som ansågs potentiellt förorenande. Objekten lades in i 
databasen för förorenade områden med koordinater, branschtillhörighet och 
fastighetsbeteckning.  Identifieringen avslutades 2006. Av de verksamheter som 
identifierats och förts in i databasen ska sedan vissa branscher inventeras enligt 
MIFO fas 1. Insamlade uppgifter sammanställs och läggs in i databasen. Där kan 
ett objekt följas från identifiering till undersökning och åtgärd. Riskklassningen i 
MIFO fas 1 används sedan bland annat som ett prioriteringsverktyg för vilka 
områden som i första hand ska undersökas vidare och eventuellt åtgärdas.  
 
Vid arbetet med identifieringen har man funnit långt fler än man från början 
räknade med. Siffror från 1999 när riksdagen beslutade om ett nytt ramanslag för 
sanering och återställning av förorenade områden visar att samma år förbrukades 
26 miljoner av anslaget till inventeringar, utredningar och saneringsåtgärder. I 
Naturvårdsverkets lägesrapport för 2001 uppskattade man att det fanns 38 000 
förorenade områden i hela landet och att från 1969 och fram till dess hade ca 100 
områden undersökts och lika många åtgärdats. Idag, 2011 räknar man med att det 
finns ca 80 000 förorenade områden i landet och Naturvårdsverkets budget för 
undersökningar och åtgärder för 2010 var på 286 miljoner kr.   
 

4.1. Inventering av förorenade områden - MIFO 

Inventeringsarbetet följer metodik för inventering av 
förorenade områden (MIFO) som är framtagen av 
Naturvårdsverket och finns beskriven i rapport 4918. 
Arbetet med att inventera nedlagda verksamheter 
bedrivs med särskilt sakanslag och ska vara avslutat 
2013. Vid en inventering går man in på djupet på 
varje objekt via exempelvis arkivstudier, intervjuer 
med tidigare anställda, fotografier, kartor och 
platsbesök.  Bild. Karta över Gideå bruk 
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Varje inventerat objekt tilldelas en riskklass som bygger på en samlad bedömning 
av sannolikheten att ett förorenat område kan ge upphov till oönskade effekter på 
miljön och människors hälsa. Försiktighetsprincipen tillämpas i osäkra fall, vilket 
innebär att bedömningen baseras på ett ”troligt men dåligt fall”. Följande aspekter 
behandlas: 
 Spridningsförutsättningar: Förutsättningarna för spridning av föroreningar 

inom hela påverkansområdet bedöms. Påverkansområdet utgörs i de flesta 
fall av ett betydligt större område än det förorenade området.  

 Hanterade kemikaliers farlighet: Hälso- och miljöfarligheten bedöms hos de 
ämnen som har konstaterats eller antas förekomma på objektet. Bedömningen 
grundar sig huvudsakligen på Kemikalieinspektionens klassificeringar. 

 Föroreningsnivå: En uppskattning av områdets föroreningsgrad avseende 
halter och mängder. Uppmätta halter jämförs med riktvärden, 
bakgrundshalter och andra jämförelsevärden. 

 Känslighet och skyddsvärde: Bedömning av exponeringsriskerna för 
människor och miljön inom objektet och påverkansområdet. 

 
Vid riskklassning används en skala med fyra riskklasser: 
 Klass 1 – Mycket stor risk 
 Klass 2 – Stor risk 
 Klass 3 – Måttlig risk 
 Klass 4 – Liten risk 

 
Inför inventeringen i fas 1 avgörs om ett objekt ska inventeras av länsstyrelsen 
eller annan. Länsstyrelsen har i uppdrag av Naturvårdsverket att inventera nedlagd 
verksamhet. Inventering av pågående verksamhet drivs via tillsynen av 
tillsynsmyndigheten för verksamheten (länsstyrelsen eller kommunen). 
 
Riskklassningen kommuniceras med fastighetsägare, tidigare och nuvarande 
verksamhetsutövare samt kommunen.  
 
Nästa steg i arbetet är inventering enligt MIFO fas 2. Detta inventeringssteg 
omfattar översiktliga undersökningar och utförs på objekt där riskklassningen 
enligt MIFO fas 1 varit svårbedömd av olika anledningar. Inför en MIFO fas 2-
undersökning utförs en översiktlig bedömning av ansvarsförhållandena för att ta 
reda på vem som ska bekosta undersökningen. 

 

4.2. Undersökningar och utredningar 

De områden som prioriterats efter riskklassningen undersöks mer noggrant genom 
markundersökningar och provtagningar. Därefter avgörs om området behöver 
undersökas vidare eller om efterbehandlingsåtgärder behövs och i vilken 
omfattning. Man kan välja mellan att göra en stor detaljerad undersökning direkt 
eller att gå mer systematiskt tillväga. I samtliga fall bör man ta kontakt med 
tillsynsmyndigheten som avgör i vilken omfattning undersökning eller utredning 
ska ske. Oftast börjar man med en mindre undersökning för att ta reda på om 
området överhuvudtaget är förorenat. Visar det sig att området är förorenat 
förtätar man sedan provtagningen. Provtagning kan behöva ske i jord, 
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grundvatten, ytvatten, sediment, inomhusluft, byggnadsmaterial mm. Proverna 
skickas till godkända laboratorier där analyserna utförs. Resultatet från 
analyserna, tillsammans med annan information om området, används sedan för 
att bedöma föroreningssituationen på platsen. Allt sammanställs i en rapport, där 
man också redovisar vilka risker som är förknippade med föroreningarna på 
området. Vid mer detaljerade undersökningar utreds även vilka åtgärdsalternativ 
som är möjliga att vidta på det enskilda objektet. I denna åtgärdsutredning går 
man också igenom om det krävs tillstånd för de åtgärder man vill göra och vilka 
myndigheter som måste kontaktas inför saneringen. Ofta görs även en 
uppskattning om vad saneringen kostar. Undersökningar görs oftast av erfarna 
konsulter eftersom kunskaper om kemikalier, jord- och grundvattenförhållanden 
krävs. 
 

 
Bild. Provtagning  
Foto: Länsstyrelsen 

 

4.3. Åtgärder 

Efter undersökningsfasen har kunskapen om föroreningssituationen klarnat och 
det finns god kunskap om vilka föroreningar som förekommer, dess utbredning 
och spridning samt risker för människa och miljön har retts ut. Vilka åtgärder som 
är möjliga har tagits fram och en riskvärdering har genomförts för att komma fram 
till vilken typ av åtgärd som är mest fördelaktig ur miljösynpunkt och mest 
ekonomiskt fördelaktig. Det finns många olika åtgärder att ta till för att 
efterbehandla ett förorenat område. Vilken åtgärd som är lämpligast bedöms från 
fall till fall. Det kan ta lång tid från det att ett förorenat område upptäcks till att 
platsen blir sanerad. Saneringar är oftast mycket kostsamma. Den vanligaste 
åtgärden är att man gräver upp och transporterar bort de förorenade massorna till 
en deponi eller en anläggning där man behandlar eller renar dem. Valet av åtgärd 
är bl.a. beroende av vilken typ av förorening det rör sig om.  
 

4.3.1. Alternativa åtgärdsmetoder 

Alternativa åtgärdsmetoder finns till grävsanering. Dessa alternativa 
åtgärdsmetoder kan vara en klar fördel till exempel på industriområden som 
fortfarande har pågående verksamheter på plats. Exempel på alternativa 
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åtgärdsmetoder som brukar anges kan vara planeringsstrategier, vertikala 
barriärer, andra inneslutningsmetoder och in situ metoder. 
 
Alternativ åtgärdsmetod i form av olika planeringsstrategier kan till exempel vara 
att bygg- och investeringsplaner anpassas till föroreningar, exploatering anpassas 
till föroreningsförekomst, minskad åtkomst till område och restriktioner på 
markanvändning samt att till exempel stadsplanerare jobbar tillsammans med 
miljöexperter. Främsta fördelen med metoden är att det kan vara hållbart och 
resurseffektivt i förhållande till kostnader och miljö. Främsta nackdelen är att det 
innebär kvarlämnande av föroreningar. 
 
Metoden vertikala barriärer innebär att man stoppar föroreningstransporten med 
en barriär. Den främsta fördelen är att det är hållbart och resurseffektivt för 
kostnader och miljön och ibland innebär avlägsnande av föroreningar. 
Nackdelarna är att det ibland innebär kvarlämnande av föroreningar och ibland 
behandlingstest och att beständigheten måste bevisas. 
 
Andra inneslutningsmetoder kan vara stabilisering/solidifiering, övertäckning och 
hydrologiska barriärer, till exempel dräneringar. Målsättningen med denna metod 
är att innestänga och/eller binda fast föroreningen istället för att avlägsna den. 
Fördelen med metoden är att det till viss del är hållbart och resurseffektivt och det 
finns god kunskap och teknik för metoden i Sverige. Nackdelen är att 
föroreningarna lämnas kvar och att beständigheten måste bevisas. 
 
In situ metoder innebär direkt behandling av föroreningarna på plats. Metoden 
inriktas ofta mot lösliga organiska ämnen ovan och under grundvattenytan och 
kan även användas för metaller i grundvatten. Fördelen med metoden är att det 
ofta är hållbart och resurseffektivt utifrån kostnader och miljön. Nackdelen är att 
det finns en begränsad kunskapsnivå om metoden i Sverige och det finns många 
metoder att välja på. 
 
Kunskapen och erfarenheten kring dessa metoder är ännu till viss del begränsade i 
Sverige och området är under utveckling. Utomlands har alternativa 
åtgärdsmetoder i efterbehandlingsprojekt haft en hög framgångsfaktor.  
 
För att rätt åtgärdsmetod ska kunna väljas krävs nödvändiga resurser för att kunna 
ta fram ett grundligt underlagsmaterial. Arbetet med åtgärdsval bör göras 
förutsättningslöst och objektivt. För att ta fram ett bra underlagsmaterial och välja 
bäst åtgärdsmetod för det aktuella efterbehandlingsområdet krävs god 
naturvetenskaplig och teknisk kompetens, samt även juridiskt och ekonomiskt 
kunnande.  
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5. ANSVAR OCH FINANSIERING 

5.1. Förstahandsansvar 

Grundtanken i miljöbalken är att den som orsakat skada eller olägenhet för miljön 
ansvarar till dess att skadan upphört. Den som har bedrivit den verksamhet eller 
vidtagit den åtgärd som orsakat föroreningen är skyldig att betala 
efterbehandlingen i syfte att förebygga, hindra eller motverka skada eller 
olägenhet för människors hälsa och miljön. Detta framgår av 10 kapitlet 2 § och 2 
kapitlet 3 och 8 § miljöbalken samt principen om att förorenaren betalar, Polluter 
Pays Principle (PPP).  
 
Med verksamhetsutövare avses den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet 
eller i övrigt vidtagit en åtgärd som bidragit till föroreningen. En förutsättning för 
att hålla verksamhetsutövaren ansvarig är att den faktiska driften av verksamheten 
pågått efter miljöskyddslagens ikraftträdande den 1 juli 1969. Detta framgår av 8 
§ lagen (1998:811) om införande av miljöbalken. Den faktiska driften förutsätter 
någon form av mänsklig aktivitet. Det är verksamheten i sin helhet som ska vara 
avslutad före det kritiska datumet, inte bara det förorenade utsläppet, upplägget 
eller processen. Om den aktiva driften i sin helhet avslutades före det kritiska 
datumet är ansvaret utsläckt. 
 

5.2. Andrahandsansvar 

Om ingen ansvarig verksamhetsutövare finns som kan bekosta eller utföra 
åtgärderna kan fastighetsägaren ha ett ansvar för föroreningen (10 kapitlet 3 § 
miljöbalken). Förutsättningen för detta är att fastigheten förvärvats efter 
miljöbalkens ikraftträdande den 1 januari 1999, samt att fastighetsägaren vid 
köpet känt till – eller borde ha känt till – att fastigheten var förorenad. Vad gäller 
privatbostadsfastighet enligt 1 kapitlet 5 § kommunalskattelagen (1928:370) 
ansvarar endast en fastighetsköpare som känt till föroreningen vid förvärvet. 
 
Vid tillämpningen av den nya lydelsen i 10 kapitlet 3 § miljöbalken ska med 
förvärv numera avses 1) köp, byte eller gåva, 2) tillskott till ett bolag eller en 
förening, eller 3) utdelning eller skifte från ett bolag eller en förening. 
 

5.3. Ansvar för värdeökning 

Den som äger en fastighet där avhjälpande åtgärder vidtas kan trots frihet från 
ansvar enligt 2 och 3 § förpliktas att i skälig utsträckning svara för kostnader som 
motsvaras av den värdeökning på fastigheten som åtgärderna medför. Detta 
framgår av 10 kapitlet 5 § miljöbalken. 
 

5.4.  Solidariskt ansvar 

Om flera verksamhetsutövare har bidragit till att förorena ett område och således 
är ansvariga ska de svara solidariskt enligt 10 kapitlet 6 § miljöbalken. Detta 
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innebär att verksamhetsutövarna svarar tillsammans för efterbehandlingen i den 
utsträckning inte annat följer av att ansvaret är begränsat enligt 
undantagsbestämmelser. Tillsynsmyndigheten kan utkräva hela kostnaden från 
vem som helst av de ansvariga.  
 

5.5. Ansvarsutredning 

Det är svårt att fastställa ansvar och en juridisk utredning, så kallad 
ansvarsutredning görs i varje enskilt fall.  
 
Att utreda ansvarsförhållanden på 
områden där en eller flera omfattande 
miljöfarliga verksamheter bedrivits 
innebär ofta tidskrävande efter-
forskningar vad gäller historiken för 
föroreningarna, de verksamheter som 
bedrivits och som orsakat 
föroreningarna och bolagen i sig. 
Ansvarsutredningar är i de allra flesta 
fall omfattande och juridiskt 
komplicerade, vilket ofta också 
innebär att de är tidskrävande 
Ansvarsutredningar i projekt som ska 
finansieras med statliga medel bör genomföras med juridisk kompetens och av 
part som är oberoende av huvudmannaskap eller eventuell ansvarighet. 

 
Bild. Pålkaj vid Fagervik. Foto:Länsstyrelsen 

 
När tillsynsmyndigheten har kommit fram till vem eller vilka som är ansvarig för 
efterbehandling måste länsstyrelsen göra en skälighetsbedömning enligt 10 
kapitlet 4 § miljöbalken. Den som är ansvarig ska i skälig omfattning utföra eller 
bekosta det avhjälpande som på grund av föroreningen behövs för att förebygga, 
hindra eller motverka att skada eller olägenhet uppstår för människors hälsa eller 
miljön. Vid skälighetsbedömningen ska det beaktas hur lång tid som har förflutit 
sedan föroreningen ägde rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att förhindra 
framtida skadeverkningar samt omständigheterna i övrigt.  
 

5.6. Övrig finansiering 

Finns ingen ansvarig eller är ansvaret för verksamhetsutövaren inte hundra 
procent kan länsstyrelsen eller kommunen i vissa fall utföra undersökningar och 
saneringar med hjälp av statliga bidrag. Naturvårdsverket administrerar bidraget 
och beviljar bidragsansökningar för utredningar och efterbehandlingsåtgärder av 
förorenade områden. 
 
Kommunerna söker bidrag hos länsstyrelserna och länsstyrelserna ansöker i sin 
tur om bidrag hos Naturvårdsverket. 
 
Ytterligare information angående efterbehandlingsprojekt som helt eller delvis 
finansieras genom statliga medel se kapitel 7. 
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5.7. Förvaringsfall och deponier 

Enligt praxis betraktas att passivt förvara avfall som en pågående miljöfarlig 
verksamhet enligt 9 kapitlet 1 § miljöbalken. Ansvaret är preventivt, dvs omfattar 
att utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de 
försiktighetsmått i övrigt som behövs för att förebygga, hindra eller motverka att 
det förvarade avfallet skadar människor eller miljön. Det är den som har rådighet 
över förvaringsverksamheten, ofta fastighetsägaren, som betraktas som 
verksamhetsutövare till den pågående miljöfarliga verksamheten. Gemensamt för 
förvaringsfallen både enligt miljöskyddslagen och miljöbalken har varit att det 
förvarade avfallet eller materialet har varit väl avgränsat från omgivningen. 
 
Det finns inte något stöd i praxis för uppdelning av förvaringsfall och 
föroreningsfall. Om förvaringen gett upphov till förorening av mark, vatten, 
byggnad eller anläggning ingår fastighetsägaren således i 
förstahandsansvarskretsen enligt de vanliga bestämmelserna om förorenad mark i 
10 kapitlet 2 § miljöbalken. Fastighetsägaren har då också ett reparativt ansvar 
(avsnitt 5.1). 
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6. REGIONALA FÖRHÅLLANDEN 

Västernorrlands län är centralt beläget i Sverige och i Norden. Länet består av två 
landskap, Medelpad i söder och Ångermanland i norr. Västernorrland har sju 
kommuner: Ånge, Sundsvall, Timrå, Härnösand, Kramfors, Sollefteå och 
Örnsköldsvik. Sammanlagt är vi 243 000 västernorrlänningar på en yta av 21 700 
kvadratkilometer. Det innebär elva invånare per kvadratkilometer. Västernorrland 
har en rik natur, med de tre stora älvarna Ljungan, Indalsälven och 
Ångermanälven samt en lång kust mot Bottenhavet. Länet är ett av landets 
skogrikaste och 74% av den totala ytan utgörs av skogsmark. 3% av 
jordbruksmark och 2% bebyggd mark. Näringslivet har utvecklats ur länets 
naturtillgångar i form av skog och energi. Basnäringarna skog, massa/papper och 
vattenkraft har alltjämt sitt starka fäste i länet, tillsammans med väl utvecklad 
teknikindustri och miljöteknikindustri. 
 

6.1. Länets industristruktur 

Västernorrlands läns industrihistoriska utveckling har formats genom tillgången 
på skog, vattenkraft och hamnar. Detta har lett till att etablering av samhällen och 
industrier i regel skett i älvdalarna eller i mynningsområdena utmed kusten.  
 
Riklig tillgång på skog ledde under senare delen av 1600-talet till att det anlades 
ett flertal järnbruk i länet. Malmen fraktades till bruken, där man med hjälp av 
träkol ur skogarna samt stånghammare vid vattendragen omvandlade råvaran till 
säljbara produkter. Järnbruken var ofta relativt enkelt uppbyggda och med dagens 
mått mätt var verksamhetens omfattning relativt blygsam. Detta faktum, 
tillsammans med att malmråvaran utvanns på annan ort samt att övriga råvaror 
mestadels utgjordes av kol eller vattenkraft, gör att resterna efter länets järnbruk 
inte bedömts vara orsaken till några allvarliga föroreningsproblem. Sporadiskt kan 
slaggrester och kolbottnar påträffas i omgivningarna av de gamla järnbruken. 
 

 
Bild.  Masugn- och rostugnsruiner, Lögde bruk, Timrå kommun.  Foto: Länsstyrelsen 
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Sämre konkurrensläge för järnframställning och ökad förståelse för sågade varors 
exportvärde ledde till att den industriella utvecklingen i länet under senare delen 
av 1800-talet ändrade inriktning. Anläggandet av ett mycket stort antal sågverk 
var det som dominerade och sågverken kom tillsammans med varven och 
glasbruken en tid att utgöra länets basnäring (se figur 1). Vid vissa av sågverken 
bedrevs även impregnering av virket. Impregneringsmedlen bestod av 
metallsalter, kreosot eller klorfenoler. Vissa klorfenolpreparat var dessutom 
förorenade med dioxin. Förhöjda halter av tungmetaller, PAH och dioxin påträffas 
därför där impregnering bedrivits. Hittills genomförda undersökningar visar att 
problemen med dioxinföroreningar vid sågverk är stora och resurskrävande. 

 

Figur 1. Geografisk beskrivning över den industriella utvecklingen i form av anläggandet 
av vatten- och ångsågar i Västernorrlands län. Situationen i länet 1862 i jämförelse med läget 
i områdena runt Ångermanälven och Sundsvall 1900 (från Wik). 

De flesta sågverk var av mindre storlek och kom kring förra sekelskiftet och första 
världskriget att kämpa mot dålig lönsamhet. Flera av de mera förutseende 
sågverks-patronerna kom därför att intressera sig för en satsning på 
cellulosatillverkning. Skog, kol, vattenkraft, hamnar, arbetskraft och kapital fanns 
på plats, vilket resulterade i en våldsam expansion av massafabriker i länet. 
Västernorrland kom att bli ett centrum för cellulosatillverkning, där totalt 30 
massafabriker kom att uppföras mellan 1870 till 1930.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Bild. Stabbläggare, Härnösand. 
Bilden tagen 1885  
Foto © Länsmuseet 
Västernorrland 
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En vanlig använd process för massaframställning var sulfitmetoden. 
Kokningsprocessen innebar att flisad ved kokades i en vätska innehållande 
kalciumbisulfit och ett överskott av svaveldioxid. Kalciumbisulfiten framställdes 
av kalksten och svaveldioxid. Svaveldioxiden framställdes i sin tur genom 
förbränning av svavel eller mineralet svavelkis i en s.k. kisugn. Vid användning 
av svavelkis bildades en restprodukt av huvudsakligen järnoxid och arsenik som 
benämns kisaska. Kisaska innehåller ofta höga halter av tungmetaller. Tack vare 
sitt höga järninnehåll kunde kisaska återanvändas för järnframställning och 
exporterades därför till bland annat Tyskland under en följd av år. Kisaska 
påträffas vid upplag och hamnar i anslutning till sulfitfabriker runt om i länet. 
Eftersom kisaskans miljö- och hälsofarliga egenskaper inte var helt klarlagda, har 
kisaska tidigare även använts som utfyllnadsmaterial. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bild. Fagerviks 
sulfitfabrik, slutet av 
1940-talet. 
Foto: AERO 
Material AB / SCA 
Forest Products / 
Bildhotellet AB 

 
Annan produktion med koppling till cellulosaframställning samt energislukande 
produktion, kom att lokaliseras till länet. Bredden på dessa övriga industrityper är 
stor: boardfabriker, impregneringsverk, kisel- och aluminiumsmältverk, 
tråddragerier, produktion av sulfitsprit, butanol, ättika, etylacetat, organiska 
kemikalier, svavelsyra, kloralkali, klorat, konstsilke, foderjäst, plast, epoxid, 
karbid, ammoniak, salpetersyra, sprängmedel/konstgödsel, bekämpningsmedel, 
grafitelektroder, mineralull, mm. Mekaniska verkstäder kom också att få gynnsam 
grogrund i länet med tillverkning för processindustrin som bas. 
 
I takt med den industriella expansionen har det uppstått ett stort behov av att 
utvidga den branta terrängen genom utfyllnad. Under 1800-talet och början av 
1900-talet utvidgades områden på industrierna genom utläggning av ribbkaj, det 
vill säga överskott av trä lades ut i flera lager och överfylldes med jord så att nytt 
land bildades. En väsentlig del av landutfyllnaderna i hamnarna vid sågverken 
utgörs av ballastmaterial (jord och sten) som segelfartygen tömde i samband med 
lastning av virket.  
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Under 1900-talet har också äldre byggnadsbestånd vid industrierna rivits i 
samband med ombyggnationer. Rivningsmassorna nyttjades då oftast på plats som 
fyllnadsmaterial. Genom att industrierna lokaliserades invid älvar och kust har 
störningarna på grundvattnet blivit relativt väl avgränsade till små 
grundvattenmagasin. Utströmningsområdena gränsar där också till vattenområden 
med större spädning. Fyllnadsmaterialen inom industriområdena gör det dock 
svårt att beräkna spridningshastighet och utföra preciserade 
miljöriskbedömningar. 
 
Den industriella utvecklingen har under 1900-talet orsakat att ett flertal områden i 
länet blivit förorenade. Flera av dessa har uppstått i samband med verksamheter 
som vid den tiden var accepterade i samhället. Särskild miljöhänsyn kom inte att 
tas förrän i början av 1960-talet. Detta medförde att stora mängder med 
processavfall kom att släppas ut i närliggande vattenområden eller hamnade på 
industritippar ”utanför grinden” eller som utfyllnader av strandområden. I flera 
fall kom även de kommunala avfallsupplagen att ta emot ospecificerat 
industriavfall och så har skett i länet ända fram till 1990-talet. 
 
Uppmärksamheten kring miljö- och hälsoriskerna med förorenade områden och 
intresset för att åtgärda dessa har ökat i Sverige liksom i övriga världen. Även det 
samhälleliga intresset har ökat för att kunna återta de infrastrukturella värden som 
oftast finns inbyggda i gamla industriområden. Det kan exempelvis vara dyrbara 
investeringar i form av vatten- och avloppsledningsnät, vägar, elnät, hamnar och 
närhet till centrala servicefunktioner i samhället. I andra fall kan de förorenade 
områdena hindra att områden nyttjas för andra ändamål eller helt enkelt vara 
förfulande i omgivningen, exempelvis i strandnära lägen. 
 

6.2. Geologiska förutsättningar 

Västernorrlands län är ett storkuperat landskap med tätt liggande och mjukt 
rundade berghöjder, branta älvdalar och en brant kustzon. I länet är den vanligaste 
moräntypen sandig morän som är uppbyggd av olika bergarter som graniter, 
gnejser och vulkaniter. Moränen blir mot väster finkornigare. I dalgångar återfinns 
äldre älv- och svämsediment med en mäktighet på upp till 20 – 30 meter. I länet 
finns världens största landhöjning som på vissa ställen orsakat att vattendrag 
eroderat ned i älv- och svämsedimenten med ras och ravinbildning som följd. 
Dessa rasbranter brukar benämnas nipor. Beroende på den kuperade terrängen är  

Bild. Nipa i 
älvlandskap, Sollefteå 
kommun.   
Foto: Länsstyrelsen  

 28



 
 
 

grundvattenmagasinen ofta av begränsad storlek. I de mycket markerade 
dalgångarna i NV-SO-riktning finns dock grusåsar med större 
grundvattenmagasin. Den extremt stora landhöjningen har haft stor inverkan på 
landskapet genom svallning och omfördelning av de lösa jordlagren. 
Sedimentlagren i lägre liggande terräng och vid kusten har genom den kraftiga 
omfördelningen av jordlagren ofta blivit mäktiga, vilket där lett till större 
skredkänslighet.  
 

6.3. Koppling till risker med förorenade områden specifikt för länet 

Erosionen bedöms vara den största enskilda faktorn för spridning av föroreningar 
från förorenade områden i Västernorrlands län. Genom erosion via nederbörd eller 
vågor har det i flera fall påvisats läckage och spridning till närliggande ytvatten. 
Risken för erosion och läckage har ökat med de senaste årens höga flöden och 
översvämningar som länets vattendrag har drabbats av. 
 
Enligt Statens Geotekniska Institut (SGI) och SMHI har Västernorrlands län högst 
frekvens av skred och ras i hela landet. Detta tillsammans med att många av länets 
förorenade områden ligger i älvdalar och älvmynningar samt att föroreningarna 
ligger ytligt i markskiktet gör att risken är stor för föroreningsspridning.  
 
I de mäktiga sedimentlagren i lägre liggande terräng och vid kusten har flera 
olyckor och tekniska problem vid exploatering uppstått pga skredkänsligheten, 
även inom förorenade områden. 
 
Den pågående landhöjningen innebär att förorenade områden kan komma att 
exponeras för vågerosion och annan fysisk påverkan, till exempel båttrafik, vilket 
kan leda till att föroreningar friläggs och sprids.  
 
I framtiden kan förväntade klimatförändringar såsom t.ex. en ökning av 
nederbörden och medeltemperaturen bidra till att antalet ras och skred ökar, höga 
flöden blir vanligare samt att vattenerosionen ökar. Detta tillsammans med den 
pågående landhöjningen innebär att risken för framtida läckage till ytvatten från 
förorenade områden kommer öka.  
 

6.4. Förekomsten av förorenade områden i Västernorrland 

I följande avsnitt redovisas en sammanställning av de objekt som har registrerats 
som potentiella eller verifierade förorenade områden i Västernorrlands län. I 
kartan över fördelning av objekten har detaljer utelämnats för att öka läsbarheten, 
därför visas först en översiktskarta över länet med kommunindelning, tätorter, 
större vattendrag och vägar (figur 2). 
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Figur 2. Västernorrlands län. 

 
 
Sammanställningen över förekomsten av förorenade områden baseras på uppgifter 
ur EBH-stödet (databas för förorenade områden). Resultaten redovisas som 
branschvis samt geografisk fördelning av potentiellt förorenade områden. Hittills 
har 2 640 objekt identifierats i Västernorrlands län. 
 
 

6.4.1. Geografisk lokalisering 

Geografisk lokalisering av de potentiellt 
förorenade områden som registrerats i EBH-
stödet presenteras i figur 3. Som framgår av 
figuren är en stor andel av objekten 
lokaliserade till de kustnära regionerna, men 
även längs de större vattendragen. 
Koncentrationen av objekt till ovanstående 
områden medför en "överlappning" av 
punkter i figuren vilket gör att det totala 
antalet förefaller vara färre än det verkligen 
är. 
 
 

Figur 3. Geografisk 
lokalisering   
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6.4.2. Branschvis fördelning 

I figur 4 visas en sammanställning av den branschspecifika fördelningen av 
potentiellt förorenade områden i länet. Det dominerande antalet områden utgörs 
av sågverk, bilvårdsanläggningar och bensinstationer, tätt åtföljt av 
verkstadsindustri och deponier. Deponierna är uppdelade i kommunala deponier 
och industriella avfallsupplag, där flertalet numera är nedlagda. En stor andel av 
bensinstationerna ingår i SPIMFAB:s utredning (avsnitt 3.11). Under ”övrigt” 
sorterar verksamheter som finns i lågt antal men där flertalet ändå orsakat 
omfattande förorening, till exempel ytbehandling av metaller, organisk samt 
oorganisk kemisk industri, tungmetallgjuterier, träimpregneringsanläggningar, 
krombaserade garverier, brandövningsplatser och flygplatser. 
 

sågverk med doppning

sågverk utan doppning

bilvårdsanläggning

drivmedelshantering

verkstadsindustri med 
halogenerade 
lösningsmedel

verkstadsindustri utan 
halogenerade 
lösningsmedel

industrideponi

avfallsdeponi

skjutbana

avloppsreningsverk

grafisk industri

skrothantering

kemtvätt

gummiproduktion

massa- och pappersindustri

järn-, stål- och manufaktur

SJs verkstäder

plantskola

kraftverksdamm

gruva och upplag -
sulfidmalm, rödfyr

betong- och cementindustri

varv

övrigt

 
 Figur 4. Branschvis fördelning av potentiellt förorenade områden 

registrerade i EBH-stödet. De färgade delarna är branscher som ska 
inventeras av Länsstyrelsen. De streckade är branscher som delvis är 
Länsstyrelsens ansvar.
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7. STRATEGI FÖR ARBETET MED FÖRORENADE OMRÅDEN 

7.1. Prioriteringar  

För att kunna göra prioriteringar mellan olika objekt och avgöra när behovet av 
undersökningar eller åtgärder bedöms nödvändiga, används framförallt den 
samlade riskbedömningen enligt MIFO-metodiken (kapitel 4). Områden med 
riskklass 1 och 2 enligt MIFO är de mest prioriterade i länet och återfinns i bilaga 
3. Andra verktyg för prioriteringar är de vägledande prioriteringsgrunder som 
finns i Naturvårdsverkets kvalitetsmanual (NV, utgåva 4-2008) liksom i 
Naturvårdsverkets kriterier för akuta objekt (avsnitt 7.3).  
 
De statusbedömningar och åtgärdsprogram som tas fram inom ramen för 
vattenförvaltningsarbetet (avsnitt 2.4) kommer troligen att bli viktiga 
prioriteringsgrunder för att vidta åtgärder på de miljömässigt mest angelägna 
platserna. Den regionala miljöövervakningen kan genom att övervaka effekterna i 
miljön väsentligt öka möjligheterna att detektera förorenade områden och 
föroreningsspridning så att insatser kan sättas in där de bäst behövs (avsnitt 3.6). 
En klimat- och sårbarhetsutredning har under 2011 tagits fram för länet bland 
annat för att bättre kunna förutsäga risker för översvämningar och skred inför en 
eventuell klimatförändring. Denna utredning kommer också att bli ett viktigt 
verktyg i hur förorenade områden prioriteras för undersökningar och åtgärder. 
 
Fiberbanksprojektet, som är närmare beskrivet i avsnittet 8.5, syftar till att 
kartlägga och undersöka de stora mängder av träfibrer som man vet att länets 
massafabriker har släppt ut i älvarna och havet under i stort sett hela 1900-talet. 
Kemikalier som användes vid pappersmassatillverkningen, till exempel 
kvicksilver, kan finnas i höga halter i fiberbankarna. Fiberbankar kan därför 
komma att påverka både en eventuell riskklassning, om fiberbanken kan kopplas 
till ett befintligt objekt, och prioritering för vidare undersökningar och åtgärder. 
 
Undersökningar och åtgärder på prioriterade områden kan finansieras av en eller 
flera verksamhetsutövare och/eller med statliga medel. För att öka andelen 
privatfinansierade insatser använder länsstyrelsen ett arbetssätt där man lägger 
stor vikt vid att motivera och föra dialog med verksamhetsutövarna i samband 
med att krav ställs mot pågående verksamheter. Ytterligare ett sätt att öka takten i 
de privatfinansierade projekten är den samverkansgrupp för verksamhetsutövare 
som funnits under 2011 och som medel är sökta för att kunna fortsätta att drivas 
fram till 2013. Vilka efterbehandlingsobjekt som drivs med statliga medel styrs 
förutom det som angetts ovan även av kommunernas intresse och möjlighet att ta 
på sig huvudmannaskap. 
 

7.2. Akuta objekt 

Inom miljömålet giftfri miljö har ett delmål angående akuta objekt formulerats. 
Naturvårdsverket har tagit fram följande förklaring till vilka förorenade områden 
som ska anses vara akuta: 
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 objekt där stor sannolikhet för vistelse på det förorenade området föreligger 
och där detta innebär akuta risker för allvarliga skador vid direktexponering, 

 objekt som nu eller på kort sikt (inom tre år) innebär risk för allvarliga skador 
på betydelsefulla vattentäkter (sammantagen vattenförsörjning nu eller i 
framtiden för mer än 50 personer eller ett dygnsuttag på mer än 10 m3) samt 

 objekt som nu eller på kort sikt (inom tre år) innebär risk för allvarliga skador 
på värdefulla naturområden (skyddade områden, riksintressen, Natura 2000-
område). Med allvarliga skador menas att de skyddsvärden som motiverar 
skyddet eller klassningen helt eller i betydande omfattning förstörs, till 
exempel genom att arter eller biotoper försvinner. 

 
Länsstyrelsen var tidigt igång med undersökningar av förorenade områden. Redan 
i slutet av 90-talet upptäcktes behov av tillfälliga åtgärder för att minska risker för 
framförallt direktexponering av föroreningar.  
 
Stängsel sattes upp kring områden med höga halter av bland annat arsenik på 
Svartviks f.d. industriområde och Essvik-Nyhamns f.d. industriområde, båda 
Sundsvalls kommun. Svartvik är sanerat och vid Essvik har omfattade 
undersökningar genomförts. En impregneringsanläggning i Forsmo, Sollefteå 
kommun, uppmärksammades redan under 80-talet och inhägnades då på grund av 
höga halter arsenik och PAH. Området har sanerats. Tillfälliga åtgärder har 
tidigare vidtagits på Fagerviks f.d. industriområde. Efterbehandlingsåtgärderna 
beräknas vara slutförda 2012. Vid Söråkers udde, Timrå kommun, har ett område 
med mycket höga halter av bland annat arsenik påförts en tillfällig täckning. 
Kisaskan som tidigare låg öppet vid Svanö f.d. sulfitmassafabrik är sanerad. Vid 
Hjälta f.d. impregneringsområde där höga arsenikhalter låg ytlig i närheten av 
bostäder har saneringsåtgärder genomförts under 2011. Det finns även andra 
områden med akuttoxiska föroreningar, men på många platser är ytorna 
hårdgjorda. 
 
Vid de akuta objekt som hittills lokaliserats har tillfälliga skyddsåtgärder vidtagits 
och länsstyrelsen har i dagsläget inte kännedom om något nytt område som 
uppfyller de kriterier för akuta objekt som tagits fram av Naturvårdsverket. Det är 
dock inte uteslutet att sådan kunskap framkommer vid det fortsatta inventerings- 
och undersökningsarbetet. Trots att inget akut objekt pekas ut i länet i dagsläget 
finns många allvarligt förorenade områden vilket framgår av prioriteringslistan 
(bilaga 3). 
 

7.3. Inventering 

I länet har inventeringen av förorenade områden utgått från branschlistan i 
Naturvårdsverkets kvalitetsmanual (NV, utgåva 4-2008), men arbetet har också 
prioriterats utifrån representativitet, riskklass och storlek. Eftersom skogs- och 
trävaruförädling varit basnäringar i länet har också prioriteringsordningen utgått 
ifrån detta. I länet har ca 500 sågverk varit i drift, varav ett flertal med doppning. 
Här har också funnits ett 30-tal pappers- och massafabriker samt ett stort antal 
kemiska fabriker som hade en produktion kopplat till pappersmassaindustriernas 
behov. I dagsläget är fem av massa- och pappersfabrikerna i drift och två har 
nyligen avvecklats. 
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Inventeringsarbetet koncentrerades mellan åren 1999-2009 till att arbeta med de 
stora sågverken, cellulosaindustrierna och de kemiska fabrikerna. De flesta av 
dessa områden har varit geografiskt stora och har dessutom haft en mycket 
komplex föroreningssituation. Många gånger har det funnits flera 
verksamhetsutövare inom ett område, vilket komplicerat inventeringsarbetet. 
Under de senare åren, 2009-2011, när arbetet med de ”stora” näringarna” i princip 
genomförts har andra branscher inventerats. Här kan nämnas järnbruk, gruvor, 
glasbruk, kemtvättar, färgerier, färgindustrier och gasverk. Under 2011 påbörjades 
inventeringen med mekaniska verkstäder där flera har ägnat sig åt tillverkning av 
materiel åt processindustrin som bas. Parallellt inventeras brandövningsplatser, 
varv, ytbehandlingar och skrotverksamheter. 
 
Inventeringsresultatet och den samlade bedömningen, dvs riskklassningen, 
kommuniceras genom ett remissförfarande med fastighetsägare, tidigare och 
nuvarande verksamhetsutövare samt aktuell kommun. Riskklassningen förankras 
därefter internt inom länsstyrelsen när objekten presenteras och diskuteras i en 
referensgrupp innan slutgiltigt beslut om riskklass tas. Referensgruppen består av 
sakkunniga på länsstyrelsen inom områdena miljöskydd, vattenverksamheter, 
naturvård, planfrågor, vattenmyndighet, näringsliv och kulturmiljö. Riskklassade 
objekt uppdateras i EBH-stödet, vilket för övrigt fungerar som ett 
prioriteringsverktyg, och resulterar i ett uppdaterat planeringsunderlag som 
länsstyrelsen tillhandahåller internt och externt.  
 
Det är viktigt att inventeringen av ett objekt blir så fullständig som möjligt för att 
utgöra ett bra underlag inför nästa steg. Om viktig information saknas kan det 
innebära att tidplanen i undersöknings- och åtgärdsfaserna förskjuts då nya 
uppgifter framkommer i sent läge och som då först måste utredas. Detta kan 
innebära fördyringar i projekten. En ofullständig inventering kan även innebära att 
objekt tilldelas en lägre riskklass om till exempel information och kemikalier eller 
processer inte är tillräckligt genomgångna. Detta gör att risker för människa och 
miljö underskattas och objektet prioriteras bort för vidare undersökningar. 
 
Under hösten 2010 upphandlade länsstyrelsen miljökonsulter i syfte att teckna 
ramavtal för genomförande av miljötekniska undersökningar, däribland MIFO fas 
2. Målet med ramavtalet är att öka takten och genomföra fler undersökningar i 
länsstyrelsens regi under kommande år. Under 2011 genomfördes 9 st MIFO fas 
2:or inom branscherna sågverk, impregnering, gasverk, glasbruk, garveri och 
kemtvättar. Under tidigare år har länsstyrelsen genomfört ett antal MIFO fas 2:or 
som lett vidare till fortsatta undersökningar.  
 

7.4. Undersökningar och åtgärder 

Arbetet med förorenade områden bedrivs utifrån en prioriteringslista (bilaga 3) 
samt utifrån övriga omständigheter, till exempel nedläggning av pågående 
verksamhet. Utifrån dessa omständigheter väljs vilka objekt som ska prioriteras. 
Länsstyrelsen tar varje år fram en behovsutredning och handlingsplan för de 
nästkommande åren, vilka utgår från prioriteringslistan och de resurser som 
länsstyrelsen har att förfoga över och förväntas tilldelas av Naturvårdsverket. 
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Länsstyrelsen ska alltid utreda om det finns någon ansvarig verksamhetsutövare 
alternativt fastighetsägare som kan vara adressat för länsstyrelsens krav. Utifrån 
vad länsstyrelsen kommer fram till handläggs ärendet delvis olika, se 
nedanstående avsnitt i detta kapitel. Den största skillnaden i projekten vad gäller 
handläggningen rör finansieringen. 
 
För att underlätta arbetet med att till exempel granska rapporter och andra handlingar i 
komplicerade projekt har länsstyrelsen tecknat ramavtal med SGU och SGI. Syftet med 
avtalen är att tillvarata den kompetens som redan finns inom staten. Även kommunerna 
har möjlighet genom det korttidsstöd som finns via länsstyrelsen att anlita SGI för att få 
hjälp i vissa frågor. 
 

7.4.1. Privatfinansierade projekt 

Arbetet med förorenade områden där ansvarig för efterbehandlingen finns och 
som således är privatfinansierade påminner i stora delar om de 
efterbehandlingsprojekt som är statligt finansierade, men i vissa avseende skiljer 
de sig åt.  
 
När länsstyrelsen i ansvarsutredningen fastställt att det finns en ansvarig 
verksamhetsutövare alternativt fastighetsägare som kan vara adressat för 
länsstyrelsens krav, ska länsstyrelsen göra en bedömning av ansvarets omfattning 
vid en så kallad skälighetsbedömning.  
 
I ett första steg inbjuds den eller de som bedöms ha ett efterbehandlingsansvar till 
ett möte med syfte att i dialog få insikt i och förståelse för sitt ansvar. Vid mötet 
diskuteras även målsättningen med de undersökningar och åtgärder som anses 
vara skäliga. Ofta skrivs en kommunikations- och handlingsplan i dialog med 
verksamhetsutövaren. I möjligaste mån försöker länsstyrelsen att komma fram till 
frivilliga åtaganden och lösningar i syfte att nå målsättningen på bästa sätt. Sådana 
överenskommelser ska göras utifrån de bestämmelser och praxis som råder för 
efterbehandling. Länsstyrelsen formaliserar sedan överenskommelsen i ett beslut 
om föreläggande.  
 
I de fall man inte kommer fram till en överenskommelse kan tillsynsmyndigheten 
med stöd av miljöbalken förelägga den ansvarige att genomföra skäliga 
undersökningar och åtgärder. Länsstyrelsen Västernorrland har länge arbetat med 
frivilliga överenskommelser samt beslut och ser detta som det mest framgångsrika 
sättet att arbeta. Även verksamhetsutövarna brukar uppskatta det arbetssättet 
eftersom visst utrymme därmed finns för att påverka bland annat arbetets upplägg 
och tidsramar. 
 
Inför varje ny fas (inventering, undersökningar och åtgärder) kan det komma att 
krävas nya ansvars- och miljömässiga bedömningar, överenskommelser och 
beslut. Varje fas ska utvärderas och granskas. Detta innebär många kontakter 
mellan tillsynsmyndigheten och ansvarig, ofta under lång tidsperiod. Erfarenheter 
från de efterbehandlingsprojekt som bedrivits beskrivs nedan i avsnitt 7.4.3. 
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7.4.2. Exempel på tillsynsprojekt 

Av länets prioriterade områden är ca 50 stycken angelägna att arbeta vidare med 
där i vart fall visst ansvar finns för verksamhetsutövare.  
 
En heltäckande markundersökning har genomförts av alla berörda bolag på 
industriområdet Domsjö i Örnsköldsviks kommun. Parallellt med 
efterbehandlingsprojektet drivs ett utvecklingsprojekt med bl.a. Umeå universitet 
och Kempefonden. Syftet är att utveckla nya effektiva saneringsmetoder. Under 
2011 har bolaget lämnat in en omfattande riskbedömning som ska granskas.  
 
Länsstyrelsen har under 2011 haft möten och arbetat med att heltäckande 
undersökningar ska genomföras på Kubal och Östrands industriområde. 
Länsstyrelsen räknar med att överenskommelser och beslut om heltäckande 
undersökningar kommer att fattas under 2011 och 2012.  
 
Länsstyrelsen beslutade under 2011 om en kompletterande detaljerad miljöteknisk 
undersökning av industriområdet Utansjöbruk. Beslutet är överklagat och 
domstolsprocess pågår.  
 
Söder om Sundsvall finns industriområdet Stockvik (nedre). Under 2011 fattade 
länsstyrelsen i enlighet med överenskommelse med verksamhetsutövaren beslut 
om upprättande av undersökningsplan för hela området. Nästa steg i detta projekt 
är undersökningar.  
 
Slutliga åtgärder har under 2011 genomförts på Wivstavarv industriområde.  
 
Länsstyrelsen har under 2011 arbetat med att ta fram en ny ansvarsutredning 
gällande kvicksilvertunnorna i Sundsvallsbukten. Ansvarsutredningen kommer att 
färdigställas under året och därefter kommer diskussioner inledas med ansvariga 
verksamhetsutövare gällande initiala undersökningar under 2012. 
 

7.4.3. Sammanställning av erfarenheter från privatfinansierade projekt 

Tillsynen över förorenade områden där det finns ett privat ansvar för 
efterbehandlingen skiljer sig till viss del från projekten som finansieras helt med 
statliga medel.  
 
 För att privatfinansierade projekt ska kunna bedrivas på ett effektivt sätt och 

kunna uppnå ett tillräckligt gott resultat är det viktigt att länsstyrelsen 
etablerar en god kontakt med verksamhetsutövaren.  

 
 För att en god kontakt ska kunna etableras är det viktigt att 

verksamhetsutövaren får förtroende för länsstyrelsen. Detta innebär ett 
omfattande arbete i form av förberedelser och ett antal mötestillfällen 
angående det aktuella industriområdet, föroreningssituationen samt 
verksamhets- och bolagshistoriken samt inte minst ansvarsfrågan.  

 
 Det är viktigt att länsstyrelsen är tydliga med målsättningen med projektet 

gentemot verksamhetsutövaren. 
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 Länsstyrelsen måste inför projektets alla faser (inventering, undersökningar 
och åtgärder) göra en ansvarsutredning för att kunna rikta ansvar till rätt 
verksamhetsutövare. 

 
 Länsstyrelsen måste skriva handlingsplan, kommunikationsplan och beslut 

om förelägganden som riktas mot verksamhetsutövaren. Om dessa beslut är 
bra och förankrade hos verksamhetsutövaren kan efterbehandlings-projekten i 
regel fortlöpa på ett mycket mer effektivt och smidigt sätt. 

 
 Beslut och andra planeringsdokument måste följas upp under projektets gång. 

Inlämnade underlag från verksamhetsutövaren ska granskas och vid behov 
måste beslut med mera revideras och kompletteras. 

 
 De olika besluten och planeringsdokumenten föregås av ett flertal 

diskussioner/förhandlingar med verksamhetsutövaren, inte minst med 
anledning av att ett ansvar för undersökningar och åtgärder är förknippade 
med omfattande kostnader. 

 
 Det är viktigt att det finns resurser på länsstyrelsen för att följa upp med 

myndighetsarbetet i den takt bolagen kan driva efterbehandlingsarbetet. Det 
är olyckligt om bemanning och resurser hos länsstyrelsen blir ett hinder när 
verksamhetsutövaren vill ha en snabb och effektiv efterbehandlingstakt. Med 
nuvarande bemanning, en miljöhandläggare och ca en halv miljöjurist 
kommer länsstyrelsen inte att kunna starta de kvarvarande stora 
efterbehandlingsprojekt till exempel Väja och Husum förrän tidigast år 2015. 

 
 

7.4.4. Projekt finansierade helt eller delvis med statliga medel 

Om en ansvarsutredning visar att en verksamhetsutövare eller en fastighetsägare 
har ett visst ansvar för föroreningarna som förekommer eller misstänks 
förekomma på ett objekt ska krav på undersökning först ställas mot denne och i 
förlängningen även åtgärder så långt ansvaret sträcker sig. 

 
Under förutsättning att ingen ansvarig finns eller där den ansvarige redan stått för 
sin del av ansvaret enligt miljöbalken kan kommuner ansöka om statliga medel 
hos länsstyrelsen för att undersöka eller åtgärda förorenade områden. För att 
arbetet med förorenade området i landet inte ska vara beroende av enskilda 
kommuners möjligheter att driva undersökningar och saneringar kan även SGU på 
begäran av kommunen söka medel via länsstyrelsen för att driva projekt. Även 
länsstyrelsen kan söka utredningsmedel.  
 
Projekt som tilldelas statliga medel styrs dels av Naturvårdsverkets 
kvalitetsmanual som är en manual för användning och hantering av bidrag till 
efterbehandling och sanering och dels av förordning (2004:100) om avhjälpande 
av föroreningsskador och statsbidrag för sådant avhjälpande. Av förordning 
framgår att statsbidraget får användas till: 
 Undersökningar för att ta reda på om ett område är förorenat. 
 Ansvarsutredning för att försöka hitta någon som eventuellt är ansvarig för 

föroreningen. 
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 Utredningar som behövs för att efterbehandlingsåtgärder ska kunna 
genomföras. 

 Efterbehandlingsåtgärder. 
 Uppföljning och utvärdering av efterbehandlingsåtgärder. 

 
Medel till undersökningar och utredningar söks senast 1 oktober varje år. 
Åtgärdsmedel kan sökas när som helst under året. Kommunens ansökan bör inges 
av kommunstyrelsen eller en teknisk förvaltning, eftersom miljöförvaltningarna 
ofta är tillsynsmyndighet enligt miljöbalken.  
 
Länsstyrelsen söker och erhåller de statliga medlen av Naturvårdsverket i form av 
ett rambidrag för undersökningar och ett rambidrag för åtgärder.  
 
Att vara huvudman för åtgärder eller undersökningar innebär att kommunen eller 
SGU ansvarar för genomförandet av ett projekt och svarar som beställare 
gentemot anlitade leverantörer. Huvudmannen ansvarar för att erforderliga 
myndighetshandlingar upprättas och följs under genomförandet. Från och med 1 
juli 2010 behöver inte längre kommunerna bidra med en egeninsats om 10 % av 
projektkostnaden.  
 
I Västernorrland har kommunerna varit villiga att ta på sig ett huvudmannaskap 
och alla kommuner har varit engagerade genom undersökningar eller 
efterbehandlingsåtgärder. Kommunerna och länsstyrelsen har hittills sökt och 
erhållit drygt 420 miljoner kronor i statsbidrag för arbetet i länet. Till detta 
kommer cirka 50 miljoner kronor som privata bolag bidragit med. Länsstyrelsen 
ser detta som mycket positivt och det tyder på en stor miljömedvetenhet ute i 
kommunerna. Flera av länets kommuner har en ansträngd ekonomi och 
länsstyrelsen ser därför positivt på att SGU numera har möjlighet att arbeta med 
prioriterade områden där kommunen inte har möjlighet att åta sig ett 
huvudmannaskap. 
 
Den huvudsakliga uppgiften för länsstyrelsen i projekten är att ansvara för 
finansiering och se till att medlen används på ett miljömässigt och 
kostnadseffektivt sätt. Länsstyrelsen har även ekonomiskt och administrativt 
ansvar för projekten gentemot Naturvårdsverket.  
 

7.4.5. Pågående och genomförda projekt 

Under de senaste tolv åren har länsstyrelsen och kommunerna arbetat med att 
undersöka och åtgärda objekt där statliga medel varit del av finansieringen. Från 
och med 2011 är SGU huvudman för två av undersökningsobjekten. Ca 25 objekt 
har undersökts och av dessa kommer ca 11 objekt att finansieras helt med 
stadsbidrag i åtgärdsskedet varav Forsmo f.d. impregnering i Sollefteå kommun 
och Svanö f.d. sulfitfabrik i Kramfors kommun redan är åtgärdade. Övriga objekt 
som är åtgärdade och finansierade med både privata och statliga medel är 
Kramfors f.d. sulfitfabriks deponi i Kramfors kommun, Hjälta f.d. impregnering i 
Sollefteå kommun, Svartvik f.d. industriområde i Sundsvalls kommun, Fagervik 
f.d. sulfitfabrik i Timrå kommun (pågår till 2012) och Köpmanholmens 
industriområde i Örnsköldsviks kommun. 
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Bild. Sanering vid Fagervik. Foto: Länsstyrelsen 

7.4.6. Sammanställning av erfarenheter från projekt med statliga bidrag 

Länsstyrelsen har arbetat med statliga efterbehandlingsprojekt i många år och 
samlat på sig värdefulla erfarenheter. I punkterna nedan har en del av dessa 
erfarenheter sammanställts. 
 
 Det är viktigt att ett objekt som går vidare till undersökningar och därefter 

åtgärder är väl genomgånget i inventeringsfasen. Om man missar viktig 
information från till exempel kartor, flygfoton och arkiv kan det innebära att 
ett objekt fördyras eller att omtag med undersökningar krävs vilket gör att 
tidplanen för åtgärderna förskjuts. 

 
 Länsstyrelsens och kommunernas roller i projekt- och arbetsgrupper är inte 

alltid tydliga. Det är därför viktigt att rollerna klargörs och diskuteras i ett 
tidigt skede i projekten. Projekt- och byggledarens roller måste också vara 
klara.  

 
 Fungerande projekt- och arbetsgrupper är viktiga för lyckade projekt. 

Länsstyrelsens erfarenhet är att en stor och alltför spretig projektgrupp kan 
medföra att projektmöten blir mer av informationskaraktär. En modell som 
länsstyrelsen och några kommuner arbetat efter är tvåpartsöverläggningar där 
kommunen som beställare och länsstyrelsen som finansiär träffas och 
diskuterar, vilket har lett till snabba och bra beslut. Länsstyrelsen har även 
erfarenhet av att små styrgrupper/arbetsgrupper har fungerat bra.  

 
 I ett tidigt skede under ett åtgärdsprojekt kan det vara värdefullt att 

genomföra en riskanalys. I analysen lyfts alla tänkbara riskscenarier fram och 
man får ett verktyg för att bevaka och ha kontroll över risker som skulle 
kunna uppstå under projektet.  
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 En genomtänkt informationsstrategi inom projekten är av stor vikt. 
Informationen kan föras ut via informationsmöten, studiebesök, nyhetsbrev, 
hemsidor och informationstavlor uppsatta i saneringsområdet. Medel för detta 
bör budgeteras i ett tidigt skede.  

 
 Länsstyrelsens beslut om vidareförmedling av medel är viktiga. Erfarenheten 

visar dock att kommunernas kvartalsrapportering för ekonomi och 
lägesbeskrivning inte alltid har fungerat på ett bra sätt, trots att det beslutats 
som villkor i länsstyrelsens beslut.  

 
 Vid objekt delvis finansierade med statliga medel och delvis via privata 

medel finns det risk att ansvarsdiskussionerna kan fördröja projekten om 
parterna inte kommer överens.  

 
 Erfarenheten visar vidare att det är viktigt att ta fram bra och genomtänkta 

förfrågningsunderlag vid upphandlingar. Ett ogenomtänkt 
förfrågningsunderlag kan leda till förseningar och merkostnader. Det är inte 
lämpligt att fastställa till exempel saneringsmetoder i förfrågningsunderlaget 
innan metoden har testats i fält. I entreprenadskedet måste det finnas 
flexibilitet och beredskap för oförutsedda händelser. Det har till exempel 
visat sig att beräkningar av mängder föroreningar i fyllområden kan vara 
svåra att uppskatta och att undersökningarna sällan stämmer väl med 
verkligheten. 

 
 Statligt finansierad efterbehandling ska föregå med gott exempel och det är 

därför viktigt att bland annat det myndighetshandlingar som lämnas in håller 
hög kvalitet. Det kan vara lämpligt att köpa kompetens för att upprätta 
ansöknings- och myndighetshandlingar. Inför åtgärder är det viktigt att 
kontrollprogram och liknande tas fram i god tid före planerad sanering. 

 
 När det gäller återställning efter sanering är det önskvärt med tydligare 

riktlinjer för hur långt återställningen kan stäcka sig. Det är därför bra att 
diskutera hur återställningen ska genomföras tidigt i projekten. Medverkan 
från närboende och berörda har visat sig ge vinster för alla inblandade. 

 
 För ekonomiadministrationen är det bra att varje projekt redan från första 

undersökningen tilldelas ett eget konto hos länsstyrelsen för en effektiv 
ekonomiuppföljning. Ekonomiredovisningen i projekten bör följa 
Naturvårdsverkets nyckeltalstabell. Länsstyrelsens tid för 
ekonomiadministration bör inte underskattas. 

 

7.5. Övriga projekt 

7.5.1.  Samverkansprojektet verksamhetsutövare  

Länsstyrelsen fick under 2011 statliga medel från Naturvårdsverket för att kunna 
driva ett samverkansprojekt med de verksamhetsutövare i länet som har pågående 
efterbehandlingsprojekt. Syftet med projektet var att ge verksamhetsutövarna en 
möjlighet att dels utbyta sådan information som tillsynsmyndigheten är förhindrad 
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att ge samt dels skapa förutsättningar för verksamhetsutövarna att se möjliga 
framgångsfaktorer, skapa en positiv drivkraft och en gemensam plattform.  
 
Projektet har varit mycket uppskattat från både länsstyrelsens och 
verksamhetsutövarnas sida. Under 2011 har två samverkansträffar ägt rum. Vid 
den första träffen informerade länsstyrelsen om tillsynsarbetet för förorenade 
områden och sedan fördes diskussioner om samverkansprojektets målsättning och 
önskat innehåll. Vid den andra samverkansträffen berättade en av 
verksamhetsutövarna om deras helt privatfinansierade efterbehandlingsprojekt på 
Wivstavarv, framgångsfaktorer och fallgropar. På eftermiddagen föreläste en 
extern konsult om alternativa åtgärdsmetoder samt riskvärdering och 
kommunikation. Dagen avslutades med diskussion och frågor kring det som 
avhandlats under dagen. 
 
Verksamhetsutövarna har efterfrågat en fortsättning på samverkansprojektet och 
länsstyrelsen ställer sig mycket positiv till detta. Det finns ett stort behov från 
verksamhetsutövarnas sida att få fortsätta utbyta erfarenheter och kunskap kring 
efterbehandlingsprojekten. Länsstyrelsen tror att om verksamhetsutövarnas 
självkänsla i efterbehandlingsprojekten stärks kommer detta att driva på 
utvecklingen av efterbehandlingsprojekten. Länsstyrelsen anser att en fortsättning 
på projektet är en viktig del i länsstyrelsens arbete och mål med att öka andelen 
privatfinansierade efterbehandlingsprojekt.  

 

7.5.2. Jämförelse av kravnivåerna i fördjupade riskbedömningar  

Under 2011 har Länsstyrelsen drivit ett projekt där syftet varit att få en bild av om 
länsstyrelsernas bedömning av fördjupade riskbedömningar enligt 
Naturvårdsverkets nya vägledningsmaterial ser lika ut mellan olika län. En student 
vid KY-utbildningen i Markdesign vid Västerbergslagens utbildningscentrum fick 
i uppdrag att jämföra kravnivåer i fördjupade riskbedömningar enligt den 
konceptuella modellen mellan länsstyrelser i Norrlandsregionen. Under projektets 
gång visade det sig dock att det inte gick att få tag på tillräckligt många 
undersökningar i norrlandslänen utan området fick utvidgas till att gälla hela 
Sverige. Ytterligare en missräkning var att det inte fanns tillräckligt många 
fördjupade riskbedömningar gjorda efter det nya vägledningsmaterialet som 
hunnit passera länsstyrelsernas granskning för att det skulle vara möjligt att 
jämföra kravnivåer mellan länsstyrelserna. Projektet ändrades efter dessa 
förutsättningar och kom istället att resultera i en sammanställning av ett antal 
rapporter där fokus istället legat på att undersöka vilka eventuella skillnader som 
finns mellan rapporterna. I princip gäller det vilka avsteg som tagits från de 
generella scenarierna för MKM och KM i beräkningsprogrammet för riktvärden, 
till exempel ändringar av exponeringsvägar och exponeringsparametrar, samt 
vilken motivering som ges för dessa ändringar.  
 
I dag ser länsstyrelsen ingen direkt fortsättning på projektet på grund av de 
svårigheter det stötte på. En studie, som den från början var tänkt, är fortfarande 
intressant både för länsstyrelserna och andra intressenter men först när det nya 
vägledningsmaterialet har hunnit användas i större utsträckning. Förutom att en 
sådan jämförelse skulle vara till hjälp för länsstyrelserna i sitt arbete har även 
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verksamhetsutövarna, som är med i samverkansprojektet (avsnitt 7.5.1), visat 
intresse för en sådan studie. 

 

7.6. Ordinarie tillsyn, prövning samt tillsyn inom statliga projekt  

Arbetet med förorenade områden bedrivs även inom den ordinarie miljötillsynen 
på länsstyrelsen. Handläggarna med kompetens inom förorenade områden är stöd 
i detta arbete. Vidare bistår handläggarna inom förorenade områden även med 
sakkunskap inom den prövning av miljöfarliga verksamheter som sker vid 
miljöprövningsdelegationen. 
 
Länsstyrelsen är ofta tillsynsmyndighet över de efterbehandlingsåtgärder som 
utförs på objekt som finansieras med statliga medel. Det är ett omfattande arbete 
och utgångspunkten är att de statligt finansierade projekten ska föregå med gott 
exempel. Det innebär bland annat att bästa möjliga teknik ska användas och att 
myndighetshandlingar ska hålla hög kvalitet. Länsstyrelsen bedriver en aktiv 
tillsyn med tillsynsbesök, rådgivning och handläggning av olika 
anmälningsärenden enligt miljöbalken.  
 
I samband med efterbehandlingar kan saneringsåtgärder behöva tillståndsprövas 
enligt miljöbalken. Länsstyrelsen har en aktiv roll i prövningsprocessen. 
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8. PLAN FÖR ARBETET MED INVENTERING, UTREDNINGAR OCH 

ÅTGÄRDER 2012-2014  

8.1. Inventering 

För att få en överblick över vad som är kvar att inventera i länet har länsstyrelsen 
arbetat fram en flerårsplan för inventeringsarbetet (tabell 1). Inventering av ett 
flertal branscher som till exempel verkstadsindustri, grafisk industri och 
gummiproduktion planeras. Inventeringen av objekt där det finns en ansvarig 
verksamhetsutövare kommer att pågå en bit in på 2012. Även arbete med MIFO 
fas 2-undersökningar kommer att utföras med kvarvarande medel (tabell 2).  
 

Plan för länsstyrelsens inventeringsarbete 2012 – 2014 
 

2012 2013 2014 

 
Verkstadsind  60 
Bilskrot/ 
Skrothandel  20 
Gjuteri 5 
Karbidfabrik 1 
Massa och pappersind 2 
Flygplats 3 
Betning av säd 3 
Grafisk industri 65 
Gummiproduktion 16 

Skjutbanor 71 
Plantskolor 46 
Övrigt 25 
Asfaltsverk 12 
Industriområden 5 
Gummiproduktion 14 
 
 
 
 

Kompletterande inventering, t.ex. omtag sågverk 
Revidering 
Kompetensförsörjning 
Underhåll av EBH-databas 
Service till ”kunder” 
 

 
Totalt 175 st 

 
Totalt 173 st 

 

 
Tabell 1. Plan för MIFO-arbetet. Antal identifierade objekt i respektive bransch som är kvar att 
inventera. OBSERVERA att antalet kan ändras under inventeringens gång på grund av att det 
försvinner eller tillkommer objekt. 

 
 
 
 

Plan för länsstyrelsens MIFO fas 2-undersökningar 2012 – 2014 
 

2012 2013 2014 

 
Sågverk 
Tjärfabriker 

Fortsatta undersökningar 
av prioriterade objekt. 

Fortsatta undersökningar 
av prioriterade objekt. 

 
3-4 

 
4 

 
10 

 

 
Tabell 2.  Plan för genomförande av MIFO-fas 2-undersökningar per år. 
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8.1.1. Arbete efter 2013 

För att säkerställa EBH-stödets funktion även efter genomfört inventeringsarbete 
är det viktigt att såväl kunskapen om MIFO-metodiken hålls vid liv som att medel 
avsätts för uppgiften. Exempel på förväntade arbetsuppgifter för att bibehålla 
EBH-stödet som en levande databas är: 
 
 Inventering av de identifierade verksamheter som hinner lägga ner innan 

kommunerna inventerat dem, liksom de objekt som förbisetts vid 
identifieringen,  

 
 Stöd för kommuner och verksamhetsutövare i deras inventeringar, 
 
 Branscher kan behöva ses över efter 2013 beroende på att länen har behandlat 

dem olika och/eller att metodiken kan ha ändrats under inventeringens gång. 
Det kan även finnas behov av inventering av ”nya” branscher eller revidering 
av inventerade branscher på grund av ny kunskap, 

 
 Vid arbete i databasen med uppdateringar, omklassningar och 

anmälningsärenden är kunskap om metodiken nödvändig. Kunskap om 
databasen behövs också för att snabbt kunna tillgodose myndigheter och 
kommuner, men även andra intressenter som till exempel 
verksamhetsutövare, konsulter och fastighetsmäklare, med bland annat 
information om objekt och underlag inför undersökningar. 

 

8.2. Undersökningar och åtgärder 

8.2.1. Tillsynsplan 

Länsstyrelsen anser att behovet av undersökningar och åtgärder av förorenade 
områden är mycket stort inom länet. Länsstyrelserna har krav på sig från 
Regeringen att öka andelen privatfinansierade åtgärder när det gäller 
efterbehandling av förorenade områden. Det är väldigt viktigt att detta arbete inte 
tappar fart.  
 

 
Bild. Skylt vid saneringsåtgärd. Foto: Länsstyrelsen 
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Arbetet med att undersöka och åtgärda förorenade områden drivs på de objekt 
som återfinns i listan över prioriterade objekt i länet (bilaga 3). Det är objekt som i 
inventeringen har tilldelats riskklass 1 eller 2. Många av objekten drivs genom 
tillsynsarbete och har helt eller delvis privat finansiering medan andra drivs 
genom statliga bidrag från Naturvårdsverket.  
 
De flesta projekten är stora i omfattning och kräver stora resursinsatser från 
länsstyrelsen med hänsyn till dels industriområdenas stora yta samt dels att där 
under lång tid bedrivits flera olika typer av miljöfarlig verksamhet av flera olika 
verksamhetsutövare. Med anledning av detta är också föroreningssituationen ofta 
komplicerad och angränsar tyvärr inte sällan till känsliga områden i form av älvar 
och hav. Många gånger kompliceras tillsynsarbetet av att tillsynen av det 
förorenade området inte nödvändigtvis riktas mot nuvarande verksamhetsutövare 
på området utan en tidigare verksamhetsutövare som redan lämnat området. Av 
erfarenhet anser länsstyrelsen att det ofta är brådskande insatser som krävs för att 
tillsynen ska vara så effektiv som möjligt, då det exempelvis underlättar om 
verksamhetsutövaren inte hunnit lämna området. Sammantaget för detta arbete 
krävs stora tillsynsinsatser. 
 
Länsstyrelsen har tagit fram en plan för arbetet med förorenade områden 2012-
2014 (tabell 3). Prioriteringarna kan komma att ändras allt eftersom 
verksamheterna utvecklas/avvecklas eller om nya uppgifter framkommer i arbetet 
med bland annat vattenförvaltning, MIFO fas 2-underökningar och länsstyrelsens 
pågående projekt för att undersöka och prioritera bland länets fiberbankar. De 
planerade arbetsinsatserna bygger på att länsstyrelsen har två tjänster för arbete 
med tillsyn av förorenade områden och två tjänster för arbete med objekt med 
stadsbidrag samt en tjänst för arbete med ansvarsutredningar och andra frågor där 
juridisk kompetens krävs. Om länsstyrelsen inte tilldelas de medel som krävs för 
2012-2014 kommer ytterligare prioriteringar att behöva genomföras. Om förslag 
på ny tillsynsansvarsfördelning går igenom kommer planen att behöva revideras.  

 
 ÅR 2012 2013 2014

Härnösand       

Utansjö Föreläggande om detaljerad 
miljöteknisk undersökning m.m. 
(Huvudstudie) överklagat till 
Mark- och miljödomstolen 

Huvudstudie  
Ansvarsbedömning 

Huvudstudie  
Ansvarsbedömning 

Ulvvik sediment  Ingår i fiberbanksprojektet   

Kramfors       

Marieberg  Ansvarsutredning  
Förberedelse för åtgärder 

Efterbehandling Efterbehandling  

Väja -  -  - 
Svanö/Hallstanäs 
sediment 

Huvudstudie avslutas 
Ansvarsutredning  

Ansökan om åtgärdsmedel   

Hallstanäs land - - - 

Köja  Huvudstudie  
Ansvarsutredning  

Ansökan om åtgärdsmedel   

Kramforsviken Förstudie 
Ansvarsbedömning 

    

Kramfors sulfit ind.omr. - - - 
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Nyland - - - 

Sollefteå       

Hjälta  Återställning och slutredovisning  
Tillsyn över pågående 
avhjälpandeåtgärder 

    

Hjälta/viken Undersökning vid ledning och i 
sediment  

Ev  ansvarsutredning  
Ev förstudie 

  

Helgum impregnering Förstudie  
Ansvarsbedömning 

    

Tågsjöberg - Ansvarsbedömning   Huvudstudie 

Sundsvall       

Svartvik  Slutredovisning 
Efterkontroll 

Efterkontroll   Efterkontroll 

Ortviken -  - Initiering förstudie  

Kubal Förstudie - provtagnings & 
analysplan samt utförande. 

Huvudstudie - plan för och 
utförande 

Huvudstudie - redovisning 
av huvudstudie inkl 
reiskbedömning 
riskvärdering och 
övergripande 
åtgärdsutredning.  

Stockvik övre 

 - 

Överenskommelse/ 
Förelägganden om 
undersökningar 

Ansvarsutredning 

Stockvik nedre Överenskommelse/Föreläggande 
om undersökningar 

Förstudie Ansvarsutredning 

Tunnorna Ansvarsdiskussion med 
verksamhetsutövare 
Överenskommelse/ Förelägganden 
om undersökningar 

Fortsatta undersökningar 

  
Svartvik mellersta  - -   - 

Essvik/Nyhamn  Ansvarsutredning och 
ansvarsdiskussioner 
Överenskommelse/ Föreläggande 
om ytterligare undersökningar vid 
Nyhamn Fortsatt riskvärdering  

Ansökan om åtgärdsmedel 
Förberedelse för åtgärder 
Efterbehandling  

Efterbehandling  

Karlsvik Huvudstudie  
Ansvarsutredning  
Ansökan om åtgärdsmedel 

Efterbehandling  
 

Slutredovisning 

Ankarsvik Huvudstudie  
Ansvarsutredning  

Ansökan om åtgärdsmedel 
Efterbehandling  

  

Nyvik Huvudstudie  
Ansvarsutredning  

Ansökan om åtgärdsmedel 
Förberedelse för åtgärder 

Efterbehandling 

Kubikenborg Huvudstudie  
Ansvarsutredning 

Ansökan om åtgärdsmedel 
Förberedelse för åtgärder  
 
 

Efterbehandling 

Nacksta  Ansökan om åtgärder 
Efterbehandling 

    

Timrå       

Fagervik Efterbehandling och återställning   
Slutredovisning  
Tillsyn över pågående 
avhjälpandeåtgärder 

Efterkontroll Efterkontroll 

Gasabäck 
 

Beslut om avslutningsåtgärder 
överklagat 
Åtgärdsutredning/Sluttäckning 

    

Östrand Överenskommelse/ Förelägganden 
om undersökningar 

Förstudie Huvudstudie 
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Söråkers udde  Ansökan om åtgärdsmedel 
Förberedelser för åtgärder 
Ansvarsutredning 

Efterbehandling  
Slutredovisning 

  
Ånge       

Östavall kopparvitriol Huvudstudie 
Ansvarsutredning 

Ansökan om åtgärdsmedel 
Förberedelse för åtgärder 
Efterbehandling 

Efterbehandling 

Industriomr Ljungaverk  - -  -  
Ljungaverk deponi  Föreläggande om kontrollprogram 

och uppföljning  
Uppföljning av 
kontrollprogram 

  

Alby klorat Förstudie, riskbedömning/ 
Åtgärder på del av området 

Huvudstudie  
Åtgärdsutredning 

Huvudstudie, forts 
Åtgärdsutredning, forts 

Hola  - -  -  

Byberget tjärfabrik 
 - 

Ansvarsbedömning  
Förstudie 

 

Örnsköldsvik       

Köpmanholmen 
sediment Ingår i fiberbanksprojektet  

 

Domsjö Huvudstudie/Revidering 
riskbedömning Ansvarsutredning 

Åtgärdsutredning 
Åtgärder 

Åtgärder 
 

Husum  - Initiering Förstudie    

Herrgårdstippen   - Ansvarsbedömning    

Tabell 3. Plan för arbetet med undersökningar och åtgärder inom förorenade områden i länet. 
När projekten markerats med grå färg bedömer länsstyrelsen att de bör ha färdigställts.  

 

8.3. Tillsyn 

8.3.1. Tillsynsvägledning 

Länsstyrelsen bedriver tillsynsvägledning gentemot länets kommuner i form av 
rådgivning i enskilda ärenden, främst per telefon och e-post. För åren 2009-2012 
har alla länsstyrelser ett särskilt uppdrag att arbeta efter en tillsynsväglednings-
plan. 
 
Länsstyrelsen ska genom tillsynsvägledningen sträva efter att försöka stärka 
kommunernas arbete med att få till stånd inventering av förorenade områden i 
kommunerna. Ett led i detta arbete är det projekt gällande inventering av 
förorenade områden vid pågående verksamheter, som startades upp av 
länsstyrelsen under 2009 i samarbete med länets alla kommuner. Projektet som 
avslutades 2011 resulterade inte i några genomförda riskklassningar enligt MIFO-
metodiken men visade däremot på ett stort behov för handläggarna på 
kommunerna att träffas och diskutera aktuella frågor. Följden av det har blivit att 
gruppen beslutat att länsträffar ska hållas 2 gånger per år växelvis i länets 
kommuner.  
 
En utbildning i naturvårdsverkets nya tillsynsvägledningsmaterial har, med hjälp 
av det utbildningsmaterial som tagits fram av länsstyrelsernas tillsynssamordnare, 
hållits för berörda på kommuner och länsstyrelse under våren 2011. Utbildningen 
bestod av två delar, en självstudiedel och sedan en utbildningsdag med en 
föreläsare från SGI.  Syftet med utbildningen var att öka kunskapen hos 
handläggare som arbetar med efterbehandlingsfrågor samt få möjlighet till 
erfarenhetsutbyte.  
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Under slutet av 2011 planeras en länsträff på länsstyrelsen med bland annat 
demonstration av och möjligheter för kommunerna att pröva på att använda EBH-
stödet. 

 
8.3.2. Kommunernas tillsyn 

Kommunernas insatser inom arbetsområdet under 2011, liksom de som planeras 
för de kommande tre åren, har framför allt rört handläggning av löpande ärenden, 
så kallade § 28 anmälningar. I flera kommuner har det under 2011 pågått arbete 
med att ta fram nya översiktsplaner där även miljöenheterna har deltagit. 
Kommunerna fungerar som remissinstans för länsstyrelsens inventeringar och ett 
fåtal kommuner har även påbörjat egna inventeringar. Flera kommuner i länet 
agerar som huvudmän för efterbehandlingsarbetet vid olika större eller mindre 
objekt med statligt bidrag. Kommunerna kan även ha en roll som 
tillsynsmyndighet vid de statliga objekten. I bilaga 6 redovisas de enskilda 
kommunernas arbete. 
 

8.4.  Samverkansprojektet verksamhetsutövare  

Länsstyrelsen fick under 2011 statliga medel från Naturvårdsverket för att kunna 
driva ett samverkansprojekt med de verksamhetsutövare i länet som har pågående 
efterbehandlingsprojekt (avsnitt 7.5.1). Länsstyrelsen söker nu ytterligare medel 
från Naturvårdsverket för att kunna fortsätta driva samverkansprojektet under 
2012 och 2013.  
 

8.5. Fiberbanksprojektet 

I länet har historiskt stora utsläpp av miljögifter skett till havet. Vid länets 
pappers- och massaindustrier skedde tidigare utsläpp av fibrer till vatten. Fibrerna 
har ibland ansamlats i fiberbankar i anslutning till industrierna och i vissa fall har 
fibermaterialet transporteras längre bort innan de har sedimenterat. Vid 
industrierna användes olika ämnen för till exempel mögelbekämpning och 
blekning. De fiberhaltiga sedimenten kan därför vara betydande föroreningskällor 
av kvicksilver, andra tungmetaller, arsenik och organiska miljögifter. Mot 
bakgrund av detta har länsstyrelsen sökt och beviljats medel från 
havsmiljöanslaget för en storskalig kartläggning av fiberhaltiga sediment. 
Projektets mål är att: 
 utveckla en metod för inventering av fiberbankar med hjälp av 

hydroakustiska metoder,  
 kartlägga och undersöka fiberbankar i länets kustvatten,  
 öka kunskapen om fiberbankarnas kemiska innehåll, 
 bidra med ett underlag för vidare prioriteringar av undersökningar samt att ge 

en mer komplett helhetsbild av föroreningssituationen i länet. 
 

Projektet har en styrgrupp, arbetsgrupp och en referensgrupp med representanter 
från bland annat kustkommunerna, industrierna och en samordnad 
recipientkontroll. 
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Efter sammanställning och utvärdering av befintlig data och i samråd med 
projektets referensgrupp har ett antal områden valts ut för vidare undersökning. 
Länsstyrelsen och SGU samverkar inom projektet. SGU genomför undersökningar 
i samband med den reguljära kartläggningen av havsbotten. Under fältsäsongerna  
2010 och 2011 har intressanta områden identifierats med en kombination av 
batymetriskt material, sonarbilder och tolkad hydroakustisk data. Resultatet har 
verifierats med sedimentanalyser och det kemiska innehållet ska analyseras. 
Projektet ska vara slutredovisat 2012 och resultatet kommer att kunna användas 
för att prioritera kommande arbete. 
 

 
  

Bild. Terrängmodell över ansamling av fibersediment vid utloppsrör. Foto:SGU 
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9. UTVECKLINGSOMRÅDEN 

I följande sammanställning ges ett antal 
förslag på områden inom arbetet med 
förorenade områden som länsstyrelsen 
anser behöver förbättras för att miljömålen 
ska kunna uppnås. 

Bild. Foto Länsstyrelsen  
För att miljömålen ska kunna uppnås i länet behövs mer resurser för att sprida 
information och kunskap även till allmänhet, verksamhetsutövare och andra på ett 
effektivt sätt.  
 
Från 2005 har länsstyrelsen erhållit ett särskilt sakanslag för tillsynen inom 
förorenade områden. Länsstyrelsens tillsynsobjekt är oftast stora industriområden 
med en mängd olika tidigare verksamheter och ofta flera pågående, många 
dessutom med behov av att expandera. Det sätt som länsstyrelsen valt att arbeta 
efter med privatfinansierade projekt kräver tid och resurser men har i gengäld gett 
positiva resultat. Länsstyrelsen ser en fara i att på grund av begränsade resurser 
inte kunna hålla det tempo i efterbehandlingsprojekten som verksamhetsutövarna 
önskar. Verksamhetsplaneringen för 2012-2014 är gjord utifrån en 
behovsutredning där personalresurserna uppskattats i antal dagar. Länsstyrelsen 
har utifrån behovsutredningen fått göra en mer realistisk verksamhetsplanering för 
de tre nästkommande åren tydligt är att antalet projekt måste bli färre och att varje 
projekt tar längre tid. Detta leder till att det övergripande målet inte kommer att 
kunna uppfyllas med de personella resurser som finns idag. 
  
Ett problem med undersökning och efterbehandling av statligt finansierade 
områden är att de sökta medlen inte får användas till administrativa kostnader 
vilket innebär att personalkostnaderna, belastar länsstyrelsens ordinarie anslag. 
Detta kan begränsa länsstyrelsens möjligheter att aktivt medverka i projekt- och 
styrgrupper. Denna medverkan har visat sig vara positiv eftersom länsstyrelsen då 
har möjlighet att direkt följa hur medlen används och har till exempel i flera fall 
gett förslag på andra lösningar vilket har visat sig spara medel. Länsstyrelsens tror 
att möjligheten att använda sakanslaget till personalkostnader, i likhet med det 
arbete som bedrivs av länsstyrelsen via tillsynen, starkt skulle bidra till att 
ytterligare kvalitetssäkra de medel som ges via detta omfattande bidrag. 

 
Tidigare ålades kommunerna att betala en egeninsats om 5 - 10 procent av 
projektkostnaden. Från och med 2010 är egeninsatsen borttagen och det finns 
även möjlighet för SGU att ta på sig huvudmannaskap för förorenade områden där 
kommunen inte har möjlighet att driva projekten. Länsstyrelsen anser att dessa två 
förändringar är mycket positiva och att de kan bidra till att efterbehandlingstakten 
ökar. 
 
De kommunala tillsynsmyndigheternas kompetens och resurser för att göra 
ansvarsbedömningar är i många fall begränsande och risken finns att ärenden 
stannar upp på grund av detta. Ytterligare vägledningsmaterial skulle till viss del 
underlätta denna problematik. 
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Kommunerna ska i tillsynen driva inventering via tillsynen. Under tiden som 
kommunerna inte kommer igång med inventeringen hinner fler och fler 
verksamheter lägga ner eller flytta till andra lokaler. Detta innebär att 
inventeringen istället blir länsstyrelsens ansvar. Eftersom länsstyrelsens möjlighet 
att söka statliga medel för inventering upphör 2013 är det viktigt att kommunerna 
kommer igång med sitt arbete. Länsstyrelsen ser i nuläget att kommunernas 
ekonomiska resurser är begränsade och att det finns ett behov av möjligheterna till 
statligt stöd även för kommunala inventeringar och efterbehandling. Flera av 
kommunerna har liksom länsstyrelsen stora komplicerade tillsynsobjekt där 
inventering, undersökningar och åtgärder är brådskande och borde även där ges 
möjlighet till någon form av finansiering av tillsynsarbetet för att arbetet ska 
kunna drivas effektivt. 
 
I länet drivs efterbehandlingsarbetet även av särskilda verksamhetsutövare inom 
nationella program som SPIMFAB, Försvaret, Trafikverket och Vattenfall (avsnitt 
3.11). Länsstyrelsen anser att alla nationella program bör rapportera till 
departementet direkt för sammanställning på nationell nivå samt att det samlade 
arbetet återrapporteras till länsstyrelsen.  
 

 
 
 

Bild. Kvarngrönnan  Foto Länsstyrelsen 
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ORD- OCH BEGREPPSFÖRKLARING  

ABC-medel Atomical Bacterial Chemical. Stridsmedel som baseras på radioaktiva ämnen, 
bakterier och/eller kemiska medel. 

Ackumulering Ansamling.  
Addukt Kan bildas på DNA-molekylen när den reagerar med genotoxiska ämnen (ger 

en ”påbyggnad”). Hindrar DNA-molekylen att fungera normalt. 
Adipater Mjukgörare som tillsätts för att få mjuk PVC-plast. 
Adsorption Fastläggning. Fastläggning av förorening i mark kan minska 

föroreningsläckaget från platsen. Om fastläggningen sker till partiklar som 
transporteras med yt- och/eller grundvatten kan dock detta istället öka 
föroreningsläckaget. 

Affinitet Fastläggningsförmåga. Hög partikelaffinitet anger att stor andel av ämnet 
adsoberas/fastläggs på partiklar. 

Akuttoxisk Se toxisk nedan. 
Akvatiska Vattenlevande, ex akvatiska organismer. 
Akvifer Geologisk bildning som är så genomsläpplig att grundvatten kan utvinnas ur 

den i användbar mängd. 
Alkydbly Tillsattes förr bensin. 
Alluvial Geologisk bildning genom uppsvämning. 
Anaerob Utan syre. Miljö där inget syre finns, ex i de djupare lagren i ett sediment. 

Motsats till aerob, med syre. De flesta biologiska processer sker aerobt. 
AOX Adsorberbar organiskt bunden halogen. Till halogenerna räknas klor, flor, brom 

och jod. 
Biocid En biocid är ett bekämpningsmedel med andra ändamål än att skydda växter 

eller växtprodukter. Biocidprodukter definieras som verksamma ämnen och 
preparat, avsedda att på kemisk eller biologisk väg förstöra, hindra, 
oskadliggöra, förhindra verkningar av eller på något annat sätt utöva kontroll 
över skadliga organismer. 

Bioackumulation  
Vid bioackumulering ansamlas ämnet i en organism så att halterna hela tiden 
ökar så länge organismen är utsatt för ämnet. Kan leda till att halterna tillslut 
når för organismen skadliga nivåer. 

Biota Allt biologisk levande, växter och djur. 
Bioturbation Omrörning, ex på sjöbotten, utförd av biota. 
BKL Branschkartläggningen. NV Rapport 4393. Under åren 1992-94 genomförde 

Naturvårdsverket i samarbete med landets länsstyrelser en övergripande 
kartläggning av efterbehandlingsbehovet i Sverige. 

CCA-salter Salt av klor, koppar och arsenik användes förr vid impregnering av trä. 
CNS Centrala nervsystemet; hos ryggradsdjuren hjärna och benmärg. 
CZA-salter Koppar, zink och arseniksalter som användes till impregnering av trä.  
DDT Diklordifenyltrikloretan, framställt kemiskt preparat som användes som 

bekämpningsmedel. 
Densitet Tyngd per volymenhet, anges oftast i g/cm3.  
Dibutyltenn Nedbrytningsprodukt från tributyltenn, Se TBT nedan.  
Dieldrin Ogräsbekämpningsmedel. 
Diffusion Spontan materialtransport eller utbredning av ett ämne, orsakad av slumpvisa 

förändringar i egenrörelserna hos ämnets atomer eller molekyler. 
Dioxiner Föreningar som bildas ex vid ofullständig förbränning där grundämnet klor 

finns närvarande. Dioxiner har visats vara mycket toxiska. 
EBH Efterbehandling. 
EBH-stödet  Databas där uppgifter om förorenade områden samlas. 
Ekotoxisk Giftigt för miljön. Ekotoxikologin studerar kemiska ämnens påverkan på 

miljön. 
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Endokrina Inåtavsöndrande. De endokrina körtlarna i kroppen producerar signalsubstanser, 
hormoner. 

EPA Environmental Protection Agency. USA:s naturvårdsverk. Skrivs även US EPA. 
Erosion Nötning, yttre påverkan av bl.a. vind, vatten och is. 
Essentiella Livsnödvändiga. 
Fenolära Ämnen som innehåller fenol-molekyler. OH-gruppen gör ämnet vattenlösligt. 

Hormoner som ex. östrogen innehåller naturligt en fenolgrupp och ämnen som 
innehåller fenoler kan därför störa den hormonella balansen i kroppen. 

Genotoxisk Påverkar generna i en organism och kan därmed orsaka mutationer och ge 
ärftliga skador/deformeringar. 

GIS Geografiskt informationssystem. Datasystem där man med hjälp av olika lager 
med olika områdesdata kan bygga avancerade och detaljrika kartor. 

HCB Hexaklorbensen. Bensenring med sex stycken klormolekyler. Användes förr 
som svampbekämpningsmedel. 

Inhalation Intag via andningsorganen. 
Inkorporera Inkapsla, infoga, växa in i. 
Klorerade Ämnen/föreningar som tillsatts grundämnet klor. 
Klorfenoler Klorfenoler, bland annat pentaklorfenol, har använts i träimpregneringsmedel 

och båtfärger, men är nu förbjudna i Sverige. Klorfenoler tillhör cellgifter och 
stör levern. 

Kn Kommun. 
Kreosot Kreosotolja är en tjärlik blandning bestående av mer än tvåhundra olika 

kemiska föreningar. Det används som impregneringsmedel för träsliprar, då det 
ökar deras hållbarhet och livslängd. Kreosot kan orsaka allergier och är 
cancerföramkallande. 

Laktester Ett mark-/sedimentprov behandlas så att föroreningen drivs ut, halterna av 
förorening i provet kan sedan bestämmas. 

Letala Dödliga. 
Limonen Används som alternativ till traditionella lösningsmedel för avfettning och 

rengöring. d-Limonen är huvudbeståndsdelen i oljor från citrusfrukter. 
Lindan Ogräsbekämpningsmedel. 
LST Länsstyrelsen. 
Metylering Ämnet/föreningen sammansätts med en metylgrupp, -CH3. 
MIFO Metodik för inventering av förorenade områden. NV Rapport 4918. Metodik 

framtagen av Naturvårdsverket för att få rikstäckande samstämmighet vid 
riskklassningen av förorenade områden. 

MKB En miljökonsekvensbeskrivning, MKB, skall vid tillståndsprövningar alltid 
medfölja ansökan. Beskrivs närmare i kapitel 6 miljöbalken. 

Mikrober Mikroorganismer, dvs. bakterier, jäst, svampar, cyanobakterier och eukaryota 
alger. 

Mikrobiell Aktivitet utförd av mikrober. 
MKM Mindre känslig markanvändning. Markanvändningen begränsas till industri, 

kontorsbyggnader och annan mindre känslig verksamhet, typ vägar, järnvägar 
och parkeringar. Vid KM, känslig markanvändning, skall marken kunna 
användas till alla typer av verksamhet vilket innefattar bl.a. daghem och odling. 

Monobutyltenn Nedbrytningsprodukt från tribytyltenn, Se förklaring TBT nedan.  
Morän Jordart som innehåller övervägande dåligt sorterat berg- och jordmaterial som 

transporterats och avlagrats av glaciär eller inlandslandis.  
Opolära Opolära är en egenskap hos ett ämne eller molekyl. Opolära ämnen saknar en 

uttalad positiv och negativ ände. De är inte vattenlösliga. 
PAH Polyaromatiska kolväten. Kolväten som innehåller fler än två bensenringar 

vilket gör föreningen mer svårnedbrytbar och därför svårare att sanera. 
PCB Polyklorerade bifenyler. Två bensenringar med två eller flera klormolekyler. 
Recipient Mottagare. I miljösammanhang hav, sjö, vattendrag eller atmosfären som är 

mottagare av restprodukter/föroreningar. 
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Redox Förkortning för kemiskt sett reducerande eller oxiderande förhållanden. 
Resuspension Återuppslamning. Ämnen/material som uppslammats, sedimenterats och sedan 

uppslammas igen. 
SAKAB Svensk avfallskonvertering AB. Verksamhet som mottar och behandlar eller 

deponerar farligt avfall. 
Siloxaner Används i t ex bensin, bilpolish, tvättmedel och bilvax. De används också i 

hygienprodukter och biomedicinska preparat. Siloxaner är giftiga och har därför 
negativa effekter på olika biologiska processer. 

Silt Mycket finkornigt markmaterial, partikelstorlek 0.002-0.02 mm Ø. 
SPIMFAB Svenska petroleuminstitutets miljösaneringsfond AB. Samarbetsgrupp mellan 

olika oljebolag som inventerar, undersöker och åtgärdar områden förorenade vid 
bensinhanteringsverksamhet. 

Styrener Klorerade och bromerade styrener bildas genom förbränning i närvaro av klor 
och brom. Punktkällor kan därmed vara utsläpp från sopförbränning, smältverk 
och gjuterier. Styren är ett aromatiskt kolväte som används som lösningsmedel. 

Suspension Ett system bestående av ett finfördelat fast ämne uppslammat i en vätska, ex. fin 
sand eller lerpartiklar uppslammade i vatten. 

Svallsediment Jordart som bildats av vågors och strandströmmars bortsköljning av finare 
material.  

TBT Tribytyltenn och andra organisk tennföreningar har länge använts som tillsats i 
båtbottenfärger. Ämnena är giftiga redan i mycket låga koncentrationer. 

Terrestra Landlevande, ex terrestra organismer. 
TM Tillsynsmyndighet. 
Toxisk Giftig. Akuttoxiska ämnen ger negativ respons hos organismen redan efter kort 

kontakt medan kroniskt toxiska ämnen ger negativ respons efter en längre tids 
kontakt. 

US EPA Förkortning för United States Environmental Protection Agency och motsvarar 
svenska Naturvårdsverket. 
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MILJÖ- OCH HÄLSORISKER FÖRKNIPPADE MED FÖRORENADE 

OMRÅDEN 

Miljöfarliga ämnen 

När förorenade områden åtgärdas är det oftast de humantoxikologiska riskerna som 
är styrande vid bedömningen över vad som bör genomföras. Människor kan 
exponeras för föroreningar genom bl.a. intag av jord, damm, ångor, dricksvatten och 
livsmedel samt genom hudkontakt. Effekterna på miljön av föroreningar som läcker 
ut från förorenade områden kan vara direkt toxiska för organismer i området 
och/eller ge genetiska förändringar och reproduktionsstörningar.  
 
I Västernorrlands län finns ett stort antal kända objekt med föroreningar av metaller 
och organiska miljögifter. Nedan följer en sammanställning av vilka kända effekter 
dessa ämnen har på människors hälsa och miljön samt vilka troliga utsläppskällor 
som finns i länet. 
 

Metaller 

Arsenik förekommer på områden förorenade av kisaska från sulfitmassafabriker och 
CCA-salter (koppar, krom, arsenik) från impregneringsanläggningar. Många 
arsenikföreningar har hög akuttoxicitet. Ofta är de oorganiska arsenikföreningarna 
mer giftiga än de organiska. De olika arsenikföreningarna kan ge kräkningar och 
diarré med cirkulationskollaps som följd, centrala och perifera nervskador, 
hudförändringar, tumörer, leverskador samt hjärt-, kärl- och lungsjukdomar. Arsenik 
är genotoxiskt och har visat sig ge påverkan vid halter lägre än livsmedelsverkets 
hälsobetingade gränsvärde (10 µg/l tjänligt utan anmärkning). Forskning visar på ett 
samband mellan cancer och exponering via dricksvatten, med en förhöjd risk att 
drabbas redan vid 3 µg/l vid dagligt intag (US EPA, m.fl. 2001). 
 
Bly kan man bland annat hitta i mark förorenad av kisaska från sulfitmassafabriker, 
vid anläggningar för skrothantering, vid bensinstationer, inom verkstadsområden och 
i skjutvallar. Bly och dess oorganiska föreningar medför toxiska verkningar genom 
att blyjonerna binds till enzymer och stör deras funktion. Vid en längre tids 
exponering för låga halter uppkommer förgiftning som medför nervskador. Typiska 
akuta skador är matthet, blekhet, sömnlöshet och huvudvärk. Kroniska skador är 
påverkan på det centrala nervsystemet, hjärt- och kärlsjukdomar, tumörer i njurar och 
reproduktionsskador. Organiska blyföreningar är fettlösliga och upptas och inlagras 
därmed lättare. De har hög akut giftighet och vissa blyföreningar anses vara svagt 
genotoxiska. 

 
Kadmium finns t.ex. på områden förorenade av kisaska från sulfitmassafabriker, vid 
smältverk som hanterat mycket zink och vid anläggningar för skrothantering. 
Kadmium anrikas i växter, vilket innebär att höga halter i marken kan leda till 
problem med kadmiumhalten i födan. Fisk och vattenlevande organismer kan 
drabbas av akuttoxiska effekter redan vid låga halter. Kadmium tas upp i 
människokroppen både från vatten, föda och partikulära luftföroreningar och anrikas 
sedan i njurarna. Den biologiska halveringstiden är lång, vilket innebär att det sker en 
bioackumulation. 
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Krom förekommer i metallhydroxidslam som härstammar från 
ytbehandlingsanläggningar och kloratproduktion. Kromhaltigt metallhydroxidslam 
har historiskt deponerats på en rad platser i länet. Inandning av krom har visats ge 
lungcancer, bronkit och lunginflammation. Andra effekter som rapporterats vid 
kontakt med eller intag av krom är skador på reproduktion, hud, nerver, 
immunsystem, blod, lever och njurar. Krom (VI) uppvisar allvarligare effekter än 
krom (III). Krom är även genotoxiskt. 
 
Kvicksilverföroreningar har ofta sin källa i användandet av antimögelmedel inom 
massaproduktion, katalysatorer vid plasttillverkning och elektroder vid 
kloralkaliproduktion. Metalliskt kvicksilver och många av dess föreningar är mycket 
giftiga, huvudsakligen beroende på att kvicksilverjonen starkt binder till vissa 
proteiner och enzymer och därmed stör deras funktion. Metylkvicksilverföreningar 
har dessutom en mycket lång halveringstid och är kemiskt stabila. Kromosomskador 
och störningar vid celldelning kan uppträda redan vid låga halter. 
 
Koppar och zink förekommer bland annat på områden förorenade av kisaska från 
sulfitmassafabriker, CZA-salter (krom, zink, arsenik) från impregnerings- 
anläggningar och vid ett smältverk som hanterat mycket zink. Båda metallerna är 
essentiella spårelement, men kan orsaka akuta hälsoeffekter vid ett stort intag. 
 

Organiska ämnen 

Polyaromatiska kolväten (PAH) förekommer bland annat kring anläggningar där 
kreosot nyttjats som impregneringsmedel, där grafitelektroder tillverkats eller 
nyttjats, vid bensinstationer, oljedepåer, motorsportbanor, bilvårdsanläggningar, 
gummifabriker, glasbruk, gasverk, kolupplag och fabriker för framställning av 
trätjära. Flera av de komponenter som ingår i PAH har cancerogena egenskaper och 
genotoxiska effekter har hittats hos bland annat bottenfauna och fisk. Akuta 
hudskador, kräkningar och förvirring är symptom som kan uppstå vid kontakt med 
PAH-förorenat material. Kroniska skador kan uppstå på blod och körtlar. Sambandet 
mellan exponering av PAH och lungcancer är välkänt. 
 
Mark förorenad av bensin och oljerester 
hittar man i anslutning till bensinstationer, 
oljedepåer, motorsportbanor och 
bilvårdsanläggningar. Det finns flera olika 
komponenter i bensin och olja som kan ge 
blodsjukdomar, skador på centrala 
nervsystemet, tumörer, leukemi, lever- och 
njurskador samt reproduktionsskador. En del 
av effekterna är av akut karaktär medan 
flertalet effekter är av kronisk och ekotoxisk 
karaktär. Några av komponenterna inom 
denna grupp av föroreningar kan bio- Bild. Olja som har runnit ur en ledning.  Foto: 

Länsstyrelsen  
ackumuleras i både terrestra och akvatiska  
ekosystem. 
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Dioxiner förekommer bl.a. kring kloralkalifabriker, klorblekningsanläggningar och 
vid sågverk som behandlat virket med pentaklorfenolpreparat.  
Dioxiner bildas som en biprodukt vid framställningen av pentaklorfenol. Dioxiner, 
eller polyklorerade dibenso-p-dioxiner (PCDD) är klorerade miljögifter, som bildas 
vid förbränning av organiskt material tillsammans med material som innehåller klor, 
t.ex. PVC-plast. Antalet tänkbara dioxinföreningar som kan bildas är 75 och av dem 
betraktas flera som de allra giftigaste föreningar vi känner till, där den giftigaste är 
2,3,7,8-tetraklordibenso-p-dioxin (TCDD). Namnet dioxiner är med andra ord ett 
samlingsnamn för en grupp ämnen med likartat utseende.  
Dioxiner är opolära och har mycket låg löslighet i vatten. Däremot absorberas de väl i 
fett och olja, vilket medför att de ackumuleras i fettvävnaden hos människor och djur.  

Exponering av dioxiner kan leda till 
försvagat immunförsvar, försämrad 
omsättning av vitamin A, och störningar 
i fortplantningsförmågan. Dioxiner 
inverkar även på centrala nervsystemet 
och blockerar cellernas förmåga att 
kommunicera för att förhindra ett 
cancerförlopp. Vissa dioxiner har 
östrogenliknande egenskaper. Dioxiners 
farlighet uppkommer främst genom 
kontinuerligt intag eftersom dioxiner 
egentligen inte är akut toxiskt om inte 
doserna är extrema.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Bild. Annons för Antros – ett 
impregneringsmedel för behandling av 
virke som visat sig innehålla dioxin 

 
 
 
 

 
Klorerade lösningsmedel har hittats vid anläggningar för ytbehandling, kemtvättar 
och grafisk industri. Skadorna som kan uppkomma liknar de som har rapporterats för 
exponering av bensin och olja (blodsjukdomar, leukemi, skador på det centrala 
nervsystemet, tumörer, lever- och njurskador).  
 
Hexaklorbensen (HCB) hittas i anslutning till t.ex. kloralkalifabriker. Ämnet har 
spridits genom att grafitelektrodslam har spolats ur processen och ut till 
vattenområden eller tippats på deponier. HCB kan skada ben-, njur- och blodceller, 
immunförsvaret, endokrina systemet, nervsystemet samt bedöms vara 
cancerframkallande. 
 
Klorfenoler förekommer i länet både kring klorblekningsanläggningar och sågverk 
där doppning skett med pentaklorfenol. Pentaklorfenol har visats ge tumörer och har 
akuttoxisk verkan på fisk redan vid låga halter. 
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Diklordifenyltrikloretan (DDT) och polyklorerade bifenyler (PCB).  
DDT förekommer kring anläggningar där man hanterat stora mängder skogsråvara, 
men även vid anläggningar med försöksproduktion av DDT. Liksom för DDT är 
användningen av PCB förbjuden, men ämnet förekommer bl.a. i äldre el- och 
byggnadsmaterial. PCB påträffas vid skrotningsanläggningar där transformatorer 
återvunnits. Ämnena bedöms främst medföra ekotoxikologiska miljörisker t.ex. 
reproduktionsskador, skador på immunförsvaret och tumörbildning. Både PCB och 
DDT har östrogenliknande egenskaper. 
 

 
 
Bild. En burk innehållande ”MALDOM - malpreparatet i särklass”. Foto: Länsstyrelsen. 
 
Cyanider, är en vanlig förorening på gamla gasverkstomter. I processen med att rena 
kolgasen, pumpades gasen genom reningskistor med myrmalm uppblandat med 
träspån eller växtfibrer. Malmen kunde regenereras upp till 15 gånger varvid rent 
svavel erhölls som biprodukt. Då det inte gick att sänka svavelhalten under 50% 
kasserades massan. Cyanidhalten var då i storleksordningen 3-6%. Reningsmassan 
deponerades eller användes som fyllnadsmassor eller till vägbeläggning. Tidvis 
exporterades den till Polen eller Tyskland. Cyaniderna utgjordes huvudsakligen av 
tiocyanider och järncyanider med endast en mindre del fri cyanid. Fria cyanider har 
mycket hög akuttoxicitet för människor och djur. Det sker en långsam omvandling av 
bundna cyanider till fria cyanider i marken. Dessa kan frigöras vid extrema PH-
värden (höga som låga). De har hög vattenlöslighet och är relativt rörliga i marken 
och kan transporteras i grundvattnet. De fria cyaniderna har låg persistens i mark och 
vatten. 
 
Organiska tennföreningar, framför allt tribytyltenn (TBT), har använts som 
biocidtillsats i bl.a. träskyddsmedel, textilier och båtbottenfärg från 1960-talet till 
mitten av 1980-talet. TBT uppmärksammades första gången när ostronodlare vid 
franska kusten slog larm om stora produktionssänkningar. Vid studier visade det sig 
att ostronlarver inte överlevde längre än 5 dygn i det TBT-förorenade vattnet. TBT är 
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hormonstörande och påverkar även i mycket små koncentrationer både tillväxt och 
fortplantning. Idag finns vissa arter av marina snäckor som riskerar att utrotas på 
grund av att honorna blir sterila. Hur högre djur och människor påverkas är inte 
klarlagt men det finns skäl att misstänka att TBT har liknande effekter på människor. 
I Sverige har TBT påträffats längs större delen av Östersjökusten, framför allt där det 
är mycket båttrafik, där det finns båttvättar och uppställningsplatser för båtar nära 
stranden. Ett av de stora problemen med TBT är att det har extremt lång 
nedbrytningstid i syrefria miljöer och att även nedbrytningsprodukterna, dibutyltenn 
och monbutyltenn, är giftiga. TBT jämförs idag med miljögifter som t.ex. dioxiner. 
 

Nutida och framtida spridning från förorenade områden 

Spridning av miljöfarliga ämnen från förorenade områden styrs av lokala spridnings-
förutsättningar och föroreningarnas respektive egenskaper. Denna transport kan ske 
via vatten, från sediment, genom damning, avgång till luft och vid upptag i växter. 
Kvantifiering och bedömning av spridning är en viktig del i arbetet med utredningar 
av förorenade områden. 
 

Grundvattentransport 

De komponenter som kemiskt kan lösas i vattenfas har i många fall haft lång tid på 
sig att spridas till omgivningarna. Trots att verksamheten på de flesta förorenade 
områden i länet är nedlagd sedan länge, kan fortfarande en spridning via vattenfas 
uppmätas. 
 
För metaller är det främst jämvikts- och redoxförhållanden samt 
adsorptionsbenägenhet som avgör vilken omfattning läckaget får då transporten sker 
via grundvattnet. För att beräkna läckage via grundvatten används standardiserade 
laktester på förorenat material. För att kunna bedöma områdenas verkliga risker 
krävs även analys av föroreningshalterna i grundvattnet. 
 
Transport av organiska ämnen i grundvatten beror till stor del på föroreningens 
kemiska stabilitet, partikelaffinitet och densitet. Vid flera bensinstationer och 
oljedepåer i länet har mängden fri oljefas på grundvattenytan varit omfattande. För 
de ämnen som gärna binds till partiklar, t.ex. dioxiner och PCB, bedöms risken för 
läckage via grundvattnet vara låg. 
 
Det är svårt att avgöra om framtida läckage av föroreningar via grundvattnet kommer 
att ändras i någon avgörande omfattning, men faktorer som ökad nederbörd och 
landhöjning skulle kunna påverka ämnestransporten. 
 

Ytvattentransport 

På många av länets förorenade områden ligger föroreningarna ytligt i markskiktet. 
Genom erosion via nederbörd eller vågor har det i flera fall påvisats läckage och 
spridning till närliggande ytvatten. Erosion bedöms vara den största enskilda faktorn 
för spridning av föroreningar från förorenade områden i Västernorrlands län. Många 
av dessa områden är belägna i länets älvdalar och älvmynningar där stabilitets-
förhållandena är osäkra och lätt påverkas av vattenflödet. Risken för erosion och 
läckage har ökat med de senaste årens höga flöden och översvämningar som länets 
vattendrag har drabbats av. En annan försvårande faktor i dessa områden är risken 
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för skred. Risken för framtida läckage till ytvatten från förorenade områden bedöms 
öka i länet. Detta beror främst på hög risk för erosion, skred eller resuspension av 
sediment. 
 

Transport från sediment 

Flertalet organiska föroreningar och tungmetaller binder gärna till partiklar vilket i 
kombination med redoxförhållanden och låg nedbrytbarhet gör att föroreningarna 
kan bli kvar i sedimenten under lång tid. Beroende på om bottnarna i närheten av 
föroreningskällan består av ackumulationsbottnar eller transportbottnar kan 
föroreningarna lagras in i sedimenten i höga halter eller spridas över ett större 
område. 
Landhöjning, bioturbation, annan fysisk påverkan, förändrade redoxförhållanden 
eller pH, kan göra att ämnen frigörs långt efter att de lagrats in i sedimenten.  
 
Risken för exponering minskar naturligtvis med tiden om föroreningarna i 
sedimenten överlagras med nya sedimentpartiklar. En del organiska föroreningar kan 
med tiden omvandlas och brytas ned, vilket minskar risken för skador på miljön om 
dessa ämnen sedan skulle frigöras. Tungmetaller kan bindas till sulfidjoner en bit ner 
i sedimentet och bilda stabila sekundära metallsulfider, vilket minskar risken för 
spridning och upptag i biota. 
 
Kvicksilver och andra organiska föroreningar har vid objekt i länet visats diffundera 
från förorenade sediment och därigenom spridits till vattenmiljön. Diffusionen kring 
dessa objekt kan komma att pågå under lång tid beroende på den mängd som finns 
inlagrat i sedimenten. För att kunna avgöra om åtgärder är motiverade för att 
förhindra framtida spridning, behöver mängdberäkningar utifrån 
sedimentprovtagningar och diffusionshastigheter fastställas. 
 
Hela Östersjön är idag invaderad av havsborstmasken Marenzelleria neglecta. Arten 
klarar sämre syreförhållanden än endemisk infauna och kan därför kolonisera 
områden och nå tätheter på ca 5000 individer per m2 där den naturliga bottenfaunan 
dukat under. Det normala bioturbationsdjupet i Östersjön är ca 5 cm men 
havsborstmasken kan gräva så djupt som 35-50 cm. Arten verkar därför kunna ha 
positiva effekter på sedimentets syresättning, men eftersom det är på dessa djup de 
gamla miljögiftssynderna ligger begravda kan artens etablering bli förödande för 
miljögiftssituationen i Östersjön. 

 
Övrig transport 

Damning är en uppenbar risk på flera förorenade områden i länet som har observerats 
t.ex. vid undersökning av en nedlagd impregneringsanläggning där både CZA-medel 
och kreosot använts. Höga arsenikhalter har medfört att ingen växtlighet har 
etablerats som kan binda jorden, fortfarande 50 år efter nedläggning. Vid kraftig vind 
eller när marken beträds är damningsrisken stor, vilket ökar risken för att exponeras 
för den PAH som finns i kreosoten. Även erosion inom förorenade områdena innebär 
risker för damning. 
 
Gasavgång av kvicksilver från ett kraftigt förorenat område har påvisats i länet. För 
att motverka detta läckage till miljön, isolerades markområdet genom asfaltering till 
dess ett slutligt omhändertagande kan ske. En handfull liknande större objekt 
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förekommer i länet, men där har inte markföroreningarna isolerats. Framtida läckage 
av kvicksilver till miljön via gasavgång bedöms därför fortsätta. 
 
Föroreningarnas spridning i miljön genom upptag i växter direkt på objektet har 
påvisats för ett område förorenat med kisaska. Genom upptag i växter når 
föroreningarna en vidare spridning direkt till ekosystemet. Detta transportsätt 
underskattas kanske som exponeringsväg. 
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VÄSTERNORRLANDS PRIORITERADE FÖRORENADE OMRÅDEN  

Länets förorenade områden (objekt i riskklass 1 och 2) som är prioriterade framgår av 
tabellen nedan. De tjugo första objekten är de mest prioriterade objekten, därefter följer 
objekt listade efter kommun utan inbördes prioriteringsordning. Objekten i listan, liksom den 
inbördes ordningen bland de tjugo översta, kan komma att förändras med ökad kunskap från 
inventeringar och undersökningar samt åtgärder. Listan kommer att revideras årligen. Utöver 
objekten i listan nedan finns drygt 1000 objekt i branschklass 1 och 2. Av dessa ska 
länsstyrelsen inventera ca 350 nedlagda verksamheter och övriga ska drivas via tillsynen i 
huvudsak av kommunerna.  

 
Nr Objekt Kommun Risk-

klass
Underlag/Metodik Tillsyns-ansvar Ansvar 

finns? 
Status 

1 

Domsjö industriområde 
Undersökning motsvarande förstudie inom 
hela området har genomförts. Fördjupade 
undersökningar har genomförts under 2009.  
MIFO fas 2 har tagits fram. Vissa mindre 
åtgärder är genomförda. Undersökningar 
inom utvecklingsprojektet på området har 
genomförts under 2010.  Under 2010 har 
vidare den fördjupade miljötekniska 
undersökningen kompletterats med 
ytterligare uppgifter gällande främst 
riskbedömningen. Utifrån resultaten 
kommer arbetet med att ta fram en 
huvudstudie 2011 planeras. Prioriterat i 
tillsynsspåret 2011. Omprövning av 
verksamheten pågår. 

Örnsköldsvik 1 MIFO 2 Länsstyrelse Ja Huvudstudie 

2 

Mariebergs sågverk 
Huvudstudie genomförd. Kommunen har 
lämnat in en ansökan om bidrag för 
åtgärder 2010. Beslut om medel har ej 
fattats på grund av diskussioner om 
ansvarsfrågan. 

Kramfors 1 Utredning Länsstyrelse Delvis Huvudstud 

3 

Alby klorat  
Mycket höga Cr6 halter detekterade i 
grundvatten inom området. Provtagningar 
för lokalisering och avgränsning av källan 
pågår. Del av område sanerat. Under 2010 
har omfattande tillsynsinsatser genomförts 
för att komma fram till lämpliga 
delåtgärder kopplat till Cr6- och 
dioxinföroreningen samt inventering av 
övriga industriområdet. Under 2011 
kommer arbetet med att ta fram 
riskbedömning, platsspecifika riktvärden 
och övergripande åtgärdsmål på området. 
Prioriterat 2011. 

Ånge 1 MIFO 1 Länsstyrelse Ja Förstudie 

4 

Essvik/Nyhamns industriområde 
Miljöteknisk del av huvudstudien 
färdigställd. Riskvärdering pågår. 
Kommunen avser att söka bidrag för 
förberedelser och till avhjälpandeåtgärder i 
och intill byggnaderna. Ytterligare 
undersökningar behövs i byggnader. 
Diskussioner med ansvariga bolag pågår. 
 
 

Sundsvall 1 Utredning Länsstyrelse Delvis Huvudstud 
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Nr Objekt Kommun Risk-
klass

Underlag/Metodik Tillsyns-ansvar Ansvar 
finns? 

Status 

5 

Tunnor i Sundsvallsbukten  
Dumpade tunnor i havet innehållande 
kvicksilverhaltigt avfall. Uppskattningsvis 
9 ton Hg. MIFO fas 2 utförd. Ytterligare 
undersökningar krävs. Under 2011 har 
arbetet med att utreda ansvarsfrågan fortsatt 
och målet är att ta slutlig ställning i 
ansvarsfrågan och sedan inleda 
ansvarsdiskussioner angående nödvändiga 
undersökningsåtgärder med ansvariga 
verksamhetsutövare under 2011/2012. 

Sundsvall/      
Timrå 

1 MIFO 2 Länsstyrelse Delvis Förstudie 

6 

Hallstanäs träsliperi sediment 
Uppskattningsvis 2 - 4 ton kvicksilver i en 
fiberbank (ca 440 000 m3) och  
Svanö sediment  
Fiberbank med ca 500 kg Hg och kisaska 
utanför den fd sulfitfabriken. Förstudie 
2010.  
Med SGU som huvudman genomförs en 
huvudstudie för objekten 2011-2012. 

Kramfors 1 Utredning Ej utrett Nej Förstudie 

7 

Kubal  
olaget har  sedan 2007 bedrivit ett arbete 
med att undersöka och riskbedöma 
föroreningar på området. Under 2008 och 
2009 utfördes ett flertal mindre 
marksaneringar av bland annat kvicksilver 
och olja i mark. Sedimenten utanför 
verksamheten är kraftigt förorenade av 
PAH. Slutrapport med åtgärdsförslag 
redovisades till länsstyrelsen under 2009. 
Under 2010 har samtal förts med bolaget 
angående genomförande av översiktliga 
undersökningar på området. Under 2012 
planerar länsstyrelsen att fortsätta arbetet 
för att området ska undersökas med 
avseende på att kartlägga markförorenings- 
och spridningssituationen på 
fabriksområdet. 

Sundsvall 1 MIFO 1 Länsstyrelse Ja Förstudie 

8 

Fagervik  
Kissakeförorenat område. Åtgärder på 
området pågår och projektet beräknas vara 
klart till utgången av 2012. Åtgärderna har 
omfattat fem entreprenader som i huvudsak 
har omfattat rivning av byggnader, 
anläggande av avvattningsyta för 
förorenade massor, omläggning och 
sanering av föroreningar i en väg, 
grävsanering och strandskoning samt 
uppschaktning av fibersediment från två 
fiberuddar.  

Timrå 1 Utredning Länsstyrelse Delvis Åtgärd 

9 

Östrands industriområde  
Under 2010 påträffades vid undersökningar 
inför en utbyggnad kvicksilverföroreningar, 
vilket belyste behovet av ytterligare 
undersökningar av industriområdet. 
Bolaget har under 2010 upphandlat en 
konsult och planerar initiala 
undersökningar under 2011. Omprövning 
av verksamheten pågår. 
 
 
 
 

Timrå 1 Utredning Länsstyrelse Ja Förstudie 
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Nr Objekt Kommun Risk-
klass

Underlag/Metodik Tillsyns-ansvar Ansvar 
finns? 

Status 

10 

Stockviks industriområde, nedre 
Åtgärder Hg på land genomförda, sanering 
av Hg i sediment har genomförts under 
2008, slutrapport inkommen under 2009. 
Mindre sanering av Dinoseb genomförd, 
undersökning motsvarande förstudie har 
påbörjats under 2008. Under 2011 
beslutade länsstyrelsen att ansvarig 
verksamhetsutövare ska inkomma med en 
plan för undersökning och riskklassning av 
misstänkt förorenat område vid Stockvik, 
nedre området, vilken ska ligga till grund 
för en fördjupad riskbedömning och så 
småningom en åtgärdsutredning för hela 
området. 

Sundsvall 1 MIFO 1 Länsstyrelse Ja Förstudie 

11 

Köpmanholmen sediment  
Fiberbank med 700 kg Hg utanför gamla 
avloppet och 100 kg Hg inom 
industrihamnen. 1 - 2 gram dioxin. Del av 
huvudstudieskede genomförd. 

Örnsköldsvik 1 Utredning Länsstyrelse Delvis Huvudstudie 

12 

Köja Nyviks sågverk  
Sågverk med doppning. Vid undersökning 
har mycket höga halter doxin i anslutning 
till doppningsverksamheten konstaterats. 
Huvudstudie genomförs 2011-2012 med 
SGU som huvudman. 

Kramfors 1 MIFO 2 Kommun Nej Huvudstudie 

13 

Stockvik övre 
Under 2006 påträffades en svår förorening 
av dinoseb vid den övre fabriken. Efter 
riktade tillsynsinsatser åtgärdades 
dinosebföroreningen 2007. En heltäckande 
markundersökning motsvarande MIFO fas 
2 har genomförts under 2008-2009. Under 
2010 har inledande dialog förts med 
bolaget angående undersökningen och det 
fortsatta arbetet. Under 2011 planerar 
länsstyrelsen att tillsammans med bolaget 
arbeta vidare med kompletterande 
undersökningar och prioriteringar. 
 

Sundsvall 1 MIFO 1 Länsstyrelse Ja Förstudie 

14 

Fagervik  
Kissakeförorenat område. Åtgärder på 
området pågår och projektet beräknas vara 
klart till utgången av 2012. Åtgärderna har 
omfattat fem entreprenader som i huvudsak 
har omfattat rivning av byggnader, 
anläggande av avvattningsyta för 
förorenade massor, omläggning och 
sanering av föroreningar i en väg, 
grävsanering och strandskoning samt 
uppschaktning av fibersediment från två 
fiberuddar.  
 

Timrå 1 Utredning Länsstyrelse Delvis Åtgärd 

15 

Helgum impregnering  
Impregnering av kraftledningsstolpar på 
40-talet med arseniksalt. MIFO fas 2 
undersökning genomförd 2011 
 
 
 
 

Sollefteå 1 MIFO 2 Kommun Nej Förstudie 
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klass

Underlag/Metodik Tillsyns-ansvar Ansvar 
finns? 

Status 

16 

Utansjö sulfitfabrik  
Massa och pappersindustri,  järn-, stål- och 
manufaktur samt bilvårdsanläggning. 
Beslut om nedläggning kom 2008. 
Avveckling av verksamheten, övergripande 
markundersökning motsvarande förstudie 
genomförd. Rivning av magnefitfabriken 
2009-2010. Beslut om föreläggande 
gällande detaljerad miljöteknisk 
undersökning av det föroreningsskadade 
området fattades i juli 2011. Beslutet 
innefattade även krav på slutredovisning av 
undersökning inklusive riskbedömning och 
värdering samt åtgärdsutredning med 
förslag om åtgärdsmål och åtgärdskrav 
ingår. Beslutet överklagades av ansvarig 
verksamhetsutövare och domstolsprocess 
kommer att äga rum 2011/2012.  

Härnösand 2 MIFO 2 Länsstyrelse Ja Förstudie 

17 

Söråkers udde  
Område med kisaska. Arbete pågår med 
färdigställande av huvudstudie för området.  

Timrå 1 Utredning Kommun Nej Huvudstud 

18 

Husum sulfatfabrik  
Stort industriområde där det finns risk för 
olika föroreningar i mark, grunvatten och 
sediment. Under 2012 kommer en 
inventering av området enligt MIFO fas 1 
att genomföras. Omprövning av 
verksamheten pågår??? 

Örnsköldsvik 1 Uppskattad Länsstyrelse Ja Initiering 

 19 

Hjälta impregnering  
Impregnering med CZA-medel. Ca 1 ton 
As. Schaktsanering genomförd 2010-2011. 
Sollefteå kommun är huvudman - E.ON 
Vattenkraft i Sverige AB bidrar med medel 
till saneringen tillsammans med staten. 
Ytterligare förorening påträffades vid 
betongfundament och kring ett rör i djupare 
jordlager. Undersökning av området vid 
ledning samt av sediment i viken 
genomförs 2011 i E.ONs regi.  

Sollefteå 1 Utredning Länsstyrelse Delvis Åtgärd 

20 

Nyviks Sågverk.  
Tidigare undersökningar visar på höga 
dioxinhalter norr om sågen och på 
brädgårdarna. Huvudstudie genomförs 
2011-2012. 

Sundsvall 2 MIFO 1 Kommun Nej Huvudstudie 

Prioriterade objekt listade enligt riskklass 1 och 2 utan inbördes ordning. Utöver dessa objekt tillkommer objekt som ännu inte 
inventerats. 

  City Press o Kemisk Tvätt Härnösand 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  

Härnösands gasverk   
MIFO fas2:an har påvisat att hela området 
är påverkat av PAH och föroreningsnivån 
klassas som mycket hög. 

Härnösand 2 MIFO 2   Ej utrett Inventering 

  Kattastrands Industriområde Härnösand 2 MIFO 1 Kommun Delvis Inventering 

  Kem Fokus Härnösand 2 MIFO 1   Delvis Inventering 

  Kombitvätten/IMA-tvätten Härnösand 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  Kronholmen Brenneritjärn Härnösand 2 MIFO 1   Ej utrett Förstudie 

  Kronholmen centrala Härnösand 2 MIFO 1   Ej utrett Åtgärd 

  Kronholmen Hamnområdet. Härnösand 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  Kronholmen Jullen Härnösand 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Förstudie 

  Kronholmen Torsvik Härnösand 2 MIFO 1   Ej utrett Förstudie 
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  Myran. H 1. 1952-1973  Hushållsavfall. Härnösand 1 MIFO 1   Ja Inventering 

  Ramsås deponi. H 12 Härnösand 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  

Ramviks Industriområde  
Sågverk med doppning. MIFO fas 2 
utfördes hösten 2008, dioxin, bly och 
PAHer uppmättes i mark i halter över KM 
men under MKM. Området används idag 
som industriområde. 

Härnösand 1 MIFO 2 Kommun Delvis 

Inventering 

  Svenssons Kem- och Vittvätt Härnösand 2 MIFO 1   Delvis Inventering 

  Ulvvik träsliperi sediment Härnösand 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  Äland. H 11 Härnösand 1 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

 

Bollstasågen 
Översiktliga undersökningar av mark och 
sediment har genomförts. Stora mängder 
kreosot i sedimenten. Under 2010 har en 
sanering av kreosot på en timmerplan 
genomförts.  

Kramfors 1 Utredning Kommun Ja Förstudie 

  Brunne sågverk Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  Dals sågverk Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Ja Inventering 

  Docksta trävaruindustri Kramfors 1 MIFO 1   Delvis Inventering 

  Hallstanäs träsliperi Kramfors 1 Utredning Kommun Nej Inventering 

  

Hola Träförädling  
Sågverk med doppning. MIFO fas 2 
utfördes hösten 2008, dioxin påträffades på 
platsen för såghuset samt på en brädgård, 
arsenik i halter över det hälsobaserade 
riktvärdet uppmättes i grundvattnet. 
Området fungerar idag som 
rekreationsområde, samt att det tidvis grävs 
i anslutning till ett kulturvårdsobjekt strax 
söder om det fd sågverket. 

Kramfors 2 MIFO 2 Kommun Nej 

Inventering 

  Häggvikens ångsåg Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  IMA tvätten 1 Kramfors 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Kalle Janssons kemtvätt Kramfors 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Kaninholmen 211, Nyland 5:19 Kramfors 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  Kramfors sulfitfabrik/ Ind område Kramfors 1 MIFO 1 Länsstyrelse Delvis Inventering 

  

Kramforsviken MIFO fas 2 
undersökningar 2011. 

Kramfors 1 MIFO 1   Delvis Förstudie 

  Lockners sågverk AB Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  Måvikens sågverk Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  

Nyland impregnering.  
Anläggning i drift. Tidigare bedrevs 
sågverk med doppning. Förstudie 
genomfördes 2005. Höga halter Arsenik 
påträffades. Ingen analys med avseende på 
dioxin genomfördes. 

Kramfors 1 MIFO 1 Kommun Delvis Förstudie 

  Näs såg och träförädling AB Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Delvis Inventering 

  Omne sågverk Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  Perssons kemtvätt Kramfors 2 BKL Kommun Ej utrett Inventering 

  Salsåkers ångsåg Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Delvis Inventering 

  Sandviken sulfatfabrik Kramfors 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  Sandö Glasbruk Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Delvis Inventering 

  Skullersta 402/403. Skullersta 4:1 Kramfors 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  Stensätter 203, Stensätter 2:23 Kramfors 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  Strömnäs sågverk Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 
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Väja sulfatfabrik/ Pappersbruk. 
Industriområde där det finns sulfatfabrik 
och pappersbruk. Det har även bedrivits 
sågverksamhet med doppning i området.  

Kramfors 1 BKL Länsstyrelse Ja Inventering 

  Älgsjö såg o hyvleri Kramfors 2 MIFO 1 Kommun Ja Inventering 

  Björkhems Tvätt, Storg. 107 Sollefteå 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Deponi Rådom Sollefteå 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  EWE´s kemiska tvätt Sollefteå 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Junsele kemtvätt Sollefteå 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  Kemisk tvätt inst. Sollefteå 2 BKL Länsstyrelse Ej utrett Inventering 

  

Långsele Tvätteri AB 
Objekt där bla staten är ansvarig. 
Utredningar har genomförts på uppdrag av 
SGU. PCE förekommer i mark och 
grundvatten. 

Sollefteå 1 Utredning Kommun Ja Huvudstudie 

  Nordsjö Sollefteå 2 MIFO 1 Länsstyrelse Ej utrett Inventering 

  Näsåker Sollefteå 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  Olssons kemtvätt 2 Sollefteå 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  Simonsen Sverige AB Sollefteå 1 Utredning Kommun Ja Huvudstudie 

  

Sollefteå läderfabriks AB  
MIFO fas 2 genomförd hösten 2011. 

Sollefteå 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  Sollefteå Nya Kemiska Tvätt Sollefteå 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Spetsberget Sollefteå 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  Textiltvätt Sollefteå 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  

Tågsjöberg tjärfabrik  
Utvinning av trätjära, kol o terpentin. 
Förstudie genomfördes 2006 och visar på 
höga halter PAH. 

Sollefteå 1 Utredning Kommun Delvis Förstudie 

  Viksmon Sollefteå 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  Ön - Trolldalen Sollefteå 2 MIFO 1 Länsstyrelse Ej utrett Inventering 

  

Örnsköldsviks kemiska tvätt AB/IMA 
Storgatan 63 

Sollefteå 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Övergård Sollefteå 2 MIFO 1 Länsstyrelse Nej Inventering 

  

Ankarsviks Sågverk  
Tidigare undersökningar visar på höga 
halter arsenik. Huvudstudie pågår 2011-
2012 

Sundsvall 1 Utredning Kommun Nej Huvudstudie 

  Aros Färgeri och kemiska tvättanstalt Sundsvall 2 BKL Kommun Ej utrett Inventering 

  Aros Kemtvätt, Rådhusgatan Sundsvall 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Berendsen Textil Service AB Sundsvall 2 MIFO 1 Kommun Ja Inventering 

  Berns Färgeri Sundsvall 2 BKL Kommun Ej utrett Inventering 

  Bills Färgeri Sundsvall 2 BKL Kommun Ej utrett Inventering 

  Eriksdals Sågverk Sundsvall 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  Franssons Verkstäder Sundsvall 2 MIFO 1   Ja Inventering 

  Fromells VIP-teknik Sundsvall 2 MIFO 1   Delvis Inventering 

  G:a Luckstaverken Sundsvall 2 MIFO 1   Delvis Inventering 

  

Hovids Sågverk 
 
 
 
 

Sundsvall 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 
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Karlsviks Sågverk.  
Undersökningar visar att marken, inom ett 
mindre område kring platsen för 
impregneringen med pentaklorfenol, 
innehåller höga halter av dioxiner. 
Huvudstudie genomförs 2011-2012. 
Ansvarsutredning pågår. 

Sundsvall 1 Utredning Kommun Nej Huvudstudie 

  Kem City, Kyrkogatan 30 Sundsvall 2 MIFO 1 Kommun Ja Inventering 

  Kvissletvätten Sundsvall 2 MIFO 1 Kommun Ja Inventering 

  

Matfors träsliperi och pappersbruk Sundsvall 2 MIFO 1 Länsstyrelse,Kom
mun 

Ja Förstudie 

  Mohög Ljunghem Töva Sundsvall 2 MIFO 1   Ja Inventering 

  Norra Svartvik Sundsvall 1 MIFO 1 Länsstyrelse Delvis Åtgärd 

  

Norrböle tjärfabrik  
Tillverkning av tjära och gengaskol 1920-
40 talet 

Sundsvall 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  

Skönviks sågverk  
MIFO fas 2 undersökning 2011. 

Sundsvall 1 MIFO 1 Kommun Delvis Inventering 

  Smedsgården, Alnö Sundsvall 1 MIFO 1 Kommun Delvis Inventering 

  Strömbergs Färg, Storgatan Sundsvall 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Stöde sågverk Sundsvall 2 MIFO 1 Kommun Delvis Inventering 

  

Sundsvall kommun Fastighetskontor 
Tp/Ts 

Sundsvall 2 MIFO 1   Delvis Inventering 

  Sörfors träsliperi  Sundsvall 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  

Televerkstaden / TELI / HL Display. 
Staten har ett ansvar. Undersökning 
genomförs på uppdrag av SGU. 

Sundsvall 1 MIFO 1 Kommun Ja Inventering 

  Terrängmaskiner Sundsvall 2 MIFO 1   Delvis Inventering 

  Tvätt och Handdukstjänst Sundsvall 2 MIFO 1 Kommun Ja Inventering 

  Wides Färgeri Sundsvall 2 BKL Kommun Ej utrett Inventering 

  Viskans sågverk Sundsvall 1 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  
AB SÖRÅKERS MEKANISKA 
VERKSTAD 

Timrå 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  

Fjäls Glasbruk och Varv  
MIFO fas 2 undersökningar 2011. 

Timrå 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  Gasabäck deponi Timrå 2 Utredning Länsstyrelse Ej utrett Åtgärd 

  Hamsta impregnering Timrå 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  Högland deponi Timrå 2 MIFO 1 Länsstyrelse Ja Inventering 

  

IMA-kembar/Flyréns 
MIFO fas2 har påvisat låga halter av 
lösningsmedel i grundvatten och porluft 

Timrå 2 MIFO 2   Ej utrett Inventering 

  Lagfors, Bredsjöån Timrå 2 MIFO 1 Länsstyrelse Ja Inventering 

  

Midälvatvätten 2  
MIFO fas 2 har påvisat låga halter av 
lösningsmedel i grundvatten, i porluft 
ligger ev halter under detektionsgränsen 

Timrå 2 MIFO 2   Ej utrett Inventering 

  PACWIRE industrideponi Timrå 1 MIFO 1 Kommun Ja Förstudie 

  Sandarna deponi Timrå 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  

Söråkers Industriområde Timrå 1 MIFO 1 Länsstyrelse,Kom
mun 

Delvis Förstudie 

  Wifstavarfs Bruk Timrå 1 MIFO 2 Länsstyrelse Ja åtgärd 

  Vivsta deponi Timrå 2 MIFO 1 Länsstyrelse Ej utrett Inventering 

  Östrand Timrå 1 Utredning Länsstyrelse Ja Förstudie 
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  Alby karbid  Ånge 1 BKL Kommun Ej utrett Inventering 

  Borgsjö impregnering Ånge 2 MIFO 1 Kommun Ja Delåtgärd 

  

Bybergets Tjärfabrik  
vid den MIFO fas 2 undersökning som 
utfördes hösten 2008 uppmättes alifater och 
PAHer i halter över KM i mark, det har 
även påvisats i grundvatten och sediment. 
Fenol har påträffats i grundvattnet. 
Området används idag som 
rekreationsområde samt camping med 
badplats. 

Ånge 2 MIFO 2 Kommun Nej Inventering 

  Ljungaverk, industriområdet Ånge 2 MIFO 1 Länsstyrelse Ja Inventering 

  Ånge Kemiska Tvätt och Press Ånge 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  

Östavall kopparvitriol 
Impregnering med kopparvitriol där 
stockarna barkades efter impregneringen. 
Barken ligger kvar på området mellan 
järnvägen och Ljungan. Huvudstudie 
genomförs 2011-2012. Höga halter koppar 
har konstaterats i mark och grundvatten. 

Ånge 2 MIFO 2 Kommun Nej Huvudstudie 

  Östavalls impregnering Ånge 2 MIFO 1 Kommun Ja Inventering 

  Alnetippen Örnsköldsvik 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  City Press Solgårdsgatan Örnsköldsvik 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  City Press Vikingagatan Örnsköldsvik 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Elverket deponi, Ö-vik Örnsköldsvik 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  Furulundstippen, Bjästa Örnsköldsvik 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  Herrgårdstippen Örnsköldsvik 1 MIFO 1 Länsstyrelse Delvis Förstudie 

  Inre hamnen - Shell-området Örnsköldsvik 1 MIFO 1 Länsstyrelse Ja Förstudie 

  Kembaren Örnsköldsvik 2 MIFO 1   Ja Inventering 

  Moälvens Träsliperi mm Örnsköldsvik 2 MIFO 1 Kommun Nej Inventering 

  
Norrlands Textiluthyrning, 
Köpmanholmen 

Örnsköldsvik 2 MIFO 1 Kommun Ja Inventering 

  Oskar Harju AB Storg 9 Örnsköldsvik 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Oskar Harju AB Storgatan 11 Örnsköldsvik 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Skrädderiets kemiska tvätt Örnsköldsvik 2 BKL   Ej utrett Inventering 

  Sunds Kemiska Tvätt Örnsköldsvik 2 BKL  Ej utrett Inventering 

  Valhalla deponi Örnsköldsvik 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

  Örnsköldsviks kemiska tvättanstalt Örnsköldsvik 2 MIFO 1   Ej utrett Inventering 

  Ö-viks Kemiska Tvätt AB, Ö-vik Örnsköldsvik 2 MIFO 1 Kommun Ej utrett Inventering 

 
 
 
 
 



ÖVERGRIPANDE ARBETSUPPGIFTER/MÅL 
Planering/Priotering, Projekt, Tillsynsvägledning, Miljömål, Vattendirektivet, Kompetensutveckling 

 

MIFO 1 

MIFO fas 1 
inventering: 
Länsstyrelsen 
inventerar 
nedlagda 
verksamheter  
som inte 
inventeras av 
andra aktörer, ex 
Trafikverket, 
SGU. 
Länsstyrelsen 
inventerar 
pågående 
verksamheter där 
länsstyrelsen är 
tillsynsmyndighet. 
MIFO-inventering  
består av en 
historisk utredning 
av verksamheten 
genom tex 
arkivmaterial, 
intervjuer, 
ritningar, 
platsbesök och en 
sammanställning 
av 
förutsättningarna 
på platsen. Utifrån 
det görs en 
riskklassning som 
kommuniceras 
och  fastställs i en 
referensgrupp på 
Länsstyrelsen. 
 

Länsstyrelsen tar 
kontakt med 
ansvarig VU på 
våra 
tillsynsobjekt 
(riskklass 1 och 
2) för att påbörja 
undersökningar, 
provtagningsplan. 
Det behöver inte 
vara samma VU 
som är i drift 
idag. Gäller även 
nedlagda 
verksamheter där 
länsstyrelsen 
hade tillsyn vid 
nedläggning.  

MIFO2 

Länsstyrelsen beställer utredning av 
konsult (ramavtal) på objekt utan 
ansvarig VU (vad vi vet då!). Här 
har kommunerna möjlighet att 
påverka vilka objekt som ska 
undersökas. Kommun eller 
länsstyrelse kan vara 
tillsynsmyndighet för objektet. 
Länsstyrelsen levererar underlag till 
konsult, har synpunkter på 
provtagningsplan och andra 
handlingar, granskar rapporter och 
ekonomin. 
Kommunerna kan vara huvudman 
för MIFO fas 2-undersökningar. 
Insats från länsstyrelsen är då lika 
som för andra undersökningar där 
kommunen är huvudman.  

Startmöte med Vu. Tar fram 
handlings- och 
kommunikationsplan. Inläsning (lst) 
motsvarande MIFO 1/ 
miljöutredning. Länsstyrelsen i Y-
län arbetar med överenskommelse 
och kommunicerar 
beslut/överenskommelse med VU.  

Länsstyrelsen förelägger sina 
tillsynsobjekt, gäller både pågående 
och nedlagda verksamheter, även 
områden med ”blandat” ansvar dvs ej 
100% statligt resp privat. 
Omfattningen av ansvaret  
fastställs och förhandlas.  

Översiktliga undersökningar 

Kommunen tar på sig huvudmannaskap och 
ansöker om medel hos länsstyrelsen som tar 
ställning till ev kompletteringar. Länsstyrelsen 
ansöker vidare hos NV i samarbete med 
kommunen. Länsstyrelsen sitter med i 
arbetsgrupper, har synpunkter på 
provtagningsplaner och andra handlingar, 
granskar rapporter  och ekonomin. 
Provtagningsplaner och resultat remissas till 
tillsynsmyndigheten (Länsstyrelsen sektionen 
för Prövning och tillsyn eller kommunen). 

Länsstyrelsen: 
 Granskar inkommande rapporter enligt 

gällande beslut och begär vid behov 
kompletteringar. 

 Har synpunkter på provtagningsplaner och 
andra handlingar. Medverkar i 
förhandlingar och möten. 

 Granskar riskbedömning och tar fram plan 
för övergripande åtgärdsmål.  

 Reviderar kommunikations- och 
handlingsplan.  

 Skriver nytt beslut. 

Inkomna utredningsresultat från MIFO 2 och 
ansvarsutredning bedöms och granskas. 
Omfattning av ev ansvar kan förändras. Nya 
förelägganden samt förhandlingar med VU om 
omfattningen av ansvar / kostnader.  

Ansvarsutrsutredning /bedömning,  

Objekt med riskklass 1 
och 2 kan undersökas med 
statliga medel enligt 
MIFO-fas 2 om ej 
ansvarig VU finns. 
Ansvarsutredning görs 
gällande: 

•Vilken 
tillsynsmyndighet? 

•Finns ansvarig VU, eller 
delvis ansvarig VU? 

•Hur många VU har 
funnits på platsen? 

•Har ansvarig VU gått i 
konkurs? 

•Ska statliga 
bidragsmedel sökas? 

•Kan ansvarig VU 
föreläggas att genomföra 
undersökningar?  

•Skälighetsbedömning 
m.m. 

100% 
ANSVARIG    

FINNS

100% 
ANSVARIG    
FINNS INTE

Ansvarsutrsutredning 
/bedömning,  

Ny avvägning om objektet 
ska undersökas och med 
vilka medel: 

•Är området allvarligt 
förorenat? 

•Går föroreningarna att 
härleda till vilken VU?  

•Orsakades 
föroreningarna före/efter 
1969? 

•Finns ansvarig VU, eller 
delvis ansvarig VU? 

•Har ansvarig VU gått i 
konkurs? 

•Ska statliga bidragsmedel 
sökas? 

•Kan ansvarig VU 
föreläggas att genomföra 
undersökningar? 

•Vilka tillstånd för utsläpp 
har tillsynsmyndigheten 
gett historiskt?  

•Skälighetsbedömning 
m.m. 

100% 
ANSVARIG    

FINNS 

2011-10-31 
 

     B
IL

A
G

A
 4

100% 
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100% 
ANSVARIG    
FINNS INTE

Ansvarsutrsutredning / 
bedömning 

100% 
ANSVARIG    

FINNS

Åtgärder 

Kommunen tar på sig 
huvudmannaskap och ansöker om 
medel hos Länsstyrelsen som tar 
ställning till ev kompletteringar 
innan . Länsstyrelsen ansöker vidare 
hos Naturvårdsverket i nära 
samarbete med kommunen. 
Länsstyrelsen sitter med i 
arbetsgrupper, granskar  handlingar, 
rapporter och ekonomi. 
Rapportering till 
NV/Kvartalsrapporter m.m. 

Tillsyn över saneringar: 
 Länsstyrelsen är 

tillsynsmyndighet: 
I Y-län sköts tillsyn av åtgärd, 
inför åtgärd samt § 28 anmälan 
av sektionen för Prövning och 
tillsyn 

 Kommunen är 
tillsynsmyndighet: 
Motsvarande sköts av 
respektive kommuns 
miljöavdelning. 

Länsstyrelsen: 
Granskar inkommande rapporter 
enligt gällande beslut och begär vid 
behov kompletteringar  
Har synpunkter på handlingar. 
Medverkar i förhandlingar och 
möten.  

ÖVERGRIPANDE ARBETSUPPGIFTER/MÅL 
Planering/Priotering, Projekt, Tillsynsvägledning, Miljömål, Vattendirektivet, Kompetensutveckling 

100% 
ANSVARIG    
FINNS INTE

100% 
ANSVARIG    
FINNS INTE

Ansvarsutrsutredning / 
bedömning 

Ny avvägning om objektet ska 
undersökas och med vilka medel: 

•Är området allvarligt förorenat? 

•Går föroreningarna att härleda till 
vilken VU?  

•Orsakades föroreningarna före/ efter 
1969? 

•Finns ansvarig VU, eller delvis 
ansvarig VU? 

•Har ansvarig VU gått i konkurs? 

•Ska statliga bidragsmedel sökas? 

•Kan ansvarig VU föreläggas att 
genomföra undersökningar? 

•Vilka tillstånd för utsläpp har 
tillsynsmyndigheten gett historiskt?  

•Skälighetsbedömning. 
Vid ansökan om statliga medel ska 
Naturvårdsverket godkänna 
ansvarsutredningen innan medel 
tilldelas. 

Fördjupade undersökningar 

Kommunen tar på sig huvudmannaskap och 
ansöker om medel hos länsstyrelsen som tar 
ställning till ev komplettering. Länsstyrelsen 
ansöker vidare hos Naturvårdsverket i samarbete 
med kommunen. Länsstyrelsen sitter med i 
arbetsgrupper, har synpunkter på 
provtagningsplaner och andra handlingar, 
granskar rapporter och ekonomin. Länsstyrelsen 
rapporterar till Naturvårdsverket. Provtagnings-
planer och resultat remissas till tillsynsmyndighet 
(Länsstyrelsen i Y-län sek för Prövning och 
tillsyn / kommunen). 

Länsstyrelsen: 
 Granskar inkommande rapporter enligt 

gällande beslut och begär vid behov 
kompletteringar 

 Har synpunkter på handlingar. 
 Medverkar i förhandlingar och möten.  
 Granskar riskbedömning och tar fram 

mätbara åtgärdsmål.  
 Reviderar kommunikations- och 

handlingsplan.  
 Skriver nytt beslut om åtgärder. Fastställer 

slutligt saneringsansvar.  

Inkomna utredningsresultat och ansvarsutredning 
bedöms och granskas. Omfattning av ev ansvar 
kan förändras. Nya förelägganden samt 
förhandlingar med VU om omfattningen av 
ansvar/kostnader för sanering.  

Ny utredning av ansvar 
för objekt som har  
undersökts och ska 
saneras.  
 
Först fastställs ansvaret 
för saneringsåtgärden 
sedan görs en 
skälighetsbedömning 
gällande omfattningen 
av ansvaret. Se tidigare 
beskrivning. 
 
Ansvaret fastställs i 
ansvarsutredning som 
naturvårdsverket ska 
godkänna innan ett 
objekt får statliga 
medel. 
 
Länsstyrelsen träffar 
överenskommelse med 
och förelägger vu.
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INFORMATION OM PRÖVNING OCH TILLSYN AV FÖRORENADE OMRÅDEN  

Prövning och tillsyn i samband med efterbehandlingsåtgärder  

Bestämmelser i miljöbalken 
I 10 kap miljöbalken finns bestämmelser för ansvar för utredning och efterbehandling av 
områden som är så förorenade att det kan medföra skada eller olägenhet för människors hälsa 
eller miljön. Enligt huvudregeln är det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller har 
vidtagit en åtgärd som har bidragit till föroreningen – den så kallade verksamhetsutövaren – som 
är utrednings- och efterbehandlingsansvarig, men även en fastighetsägare kan bli ansvarig. 10 
kapitlets lydelse har ändrats från och med den 1 augusti 2007. Ändringarna innebär en viss 
utvidgning av efterbehandlingsansvaret och en omdisponering och utökning av antalet 
bestämmelser i kapitlet har gjorts. Under en lång tid framöver kommer emellertid kapitlets äldre 
lydelse fortfarande vara tillämpligt på de flesta efterbehandlingsärenden. Nedan kommer 
huvudsakligen att redovisas de bestämmelser som gäller enligt den äldre lydelsen om inte annat 
anges. 
 
Tillämplighet för äldre bestämmelser 
Äldre bestämmelser som ändrades genom lagen (2007:660) om ändring i miljöbalken gäller 
fortfarande i fråga om miljöskador som orsakats av utsläpp, händelser eller tillbud som har ägt 
rum före den 1 augusti 2007, eller som ägt rum senare men härrör från verksamhet eller åtgärd 
som avslutats före den 1 augusti 2007.  
 
Ansvarig för efterbehandlig 
Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en åtgärd som har bidragit till 
föroreningen (verksamhetsutövaren) är ansvarig för efterbehandling av markområden som är 
förorenade på sätt som anges i 10 kap 1 § miljöbalken (10 kap 2 § miljöbalken). 

Föroreningsskada  

En föroreningsskada definieras som en miljöskada som genom förorening av ett mark- eller 
vattenområde, grundvatten, en byggnad eller en anläggning kan medföra skada eller olägenhet 
för människors hälsa eller miljön (10 kap 1 § miljöbalken).  

Upplysningsskyldighet vid upptäckt av förorening  

En fastighetsägare, verksamhetsutövare eller entreprenör ska genast underrätta 
tillsynsmyndigheten om en förorening upptäcks på fastigheten som kan medföra skada eller 
olägenhet för människors hälsa eller miljön. Detta gäller oavsett om området tidigare ansetts 
förorenat eller inte (10 kap 11 § miljöbalken ny lydelse).  

Anmälan om avhjälpande åtgärd enligt 28 § förordningen (1998:899) om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd  

Avhjälpande definieras som utredning, efterbehandling och andra åtgärder för att avhjälpa en 
föroreningsskada eller en allvarlig miljöskada (f.d. efterbehandlingsåtgärd) enligt den nya 
lydelsen i 10 kap 11 § miljöbalken. En avhjälpande åtgärd i ett förorenat område ska anmälas till 
tillsynsmyndigheten enligt 28 § förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. 
Anmälan ska göras om åtgärden kan medföra ökad risk för spridning eller exponering av 
föroreningarna och denna risk inte bedöms som ringa. Anmälan om avhjälpande åtgärd av en 
föroreningsskada ska i god tid, minst 6 veckor, innan verksamheten påbörjas skickas i två 
skriftliga exemplar till tillsynsmyndigheten. Sökande bör avvakta beslut från myndigheten innan 
åtgärden påbörjas.  
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Akuta situationer  

Vid akuta situationer där skador och risker måste undanröjas snabbt ska åtgärd vidtas snarast 
möjligt för att förhindra att föroreningen sprids. Tillsynsmyndigheten ska omedelbart kontaktas.  

Vägledning till innehåll i anmälan  

Innehållet i anmälan måste anpassas till varje typ av åtgärd men uppgifterna nedan kan ses som 
en vägledning. Underlagsmaterialet i en anmälan kan med fördel delas upp i två separata delar. 
Den första kan utgöras av de utredningar och undersökningar som ska utföras på platsen och den 
andra av en plan för hur efterbehandlingen ska genomföras.  

Del 1 - undersökningar av platsen  

- Historisk utredning som så utförligt som möjligt redovisar alla kända verksamheter som 
kan ha förekommit på fastigheten. Intervjuer, kart- och arkivstudier bör ingå. 

- Områdesbeskrivning med geologiska och hydrologiska förutsättningar, naturvärden, 
närrecipient, uppgift om dagvattenbrunnar, dricksvattenbrunnar och ledningsgravar samt 
avstånd från objekt till bostadsbebyggelse.  

- Redovisning av tidigare utförda undersökningar beskrivande vilka föroreningar som 
förekommer inom området (inkl nedbrytningsprodukter) och dess halter. 
Föroreningsutbredningen ska redovisas på karta i yta och djup samt vilka osäkerheter 
som finns i beräkningarna.  

- Riskbedömning med identifierade hälso- och miljörisker. Hur mycket riskerna behöver 
reduceras för att undvika skador på hälso- och miljörisker.  

- Riskvärdering – där hänsyn tas till andra faktorer som teknik, ekonomi, kulturvärden med 
mera.  

Del 2 - plan för hur efterbehandlingen ska genomföras  

- Vilka saneringsåtgärder som planeras samt hur de ska genomföras. Tidplan för 
åtgärderna.  

- Uppgifter om de kontroller som ska genomföras under saneringsarbetet av beställaren 
och entreprenören.  

- Rutiner för rengörning av maskiner och utrustning.  
- Instruktioner för klassning av massorna samt hur åtgärderna ska kontrolleras, både 

utförandekontroll, uppföljning och utvärdering samt eventuell framtida funktionskontroll.  
- Hantering och eventuell återvinning av det avfall samt länshållningsvatten som uppstår 

under saneringsarbetet.  
- Rutiner för mellanlagring, bortskaffning och transport av förorenade massor. 
- Uppgift om en opartisk kontrollant kommer att finnas på plats under utförandet.  

 
Redovisning av vilka mätbara åtgärdsmål som ska uppnås med efterbehandlingen, till exempel 
till vilken halt lokaliserade föroreningar ska efterbehandlas. Det ska framgå om generella 
riktvärden används eller om platsspecifika riktvärden har tagits fram. De beräkningsmetoder som 
använts och vilka antaganden som gjorts ska redovisas. Det bör även redovisas om föroreningar 
planeras att lämnas kvar på platsen samt en bedömning av vilka miljö- och hälsoeffekter det 
innebär.  
 
Miljökonsekvenser av planerade avhjälpandeåtgärder, försiktighetsmått och skyddsåtgärder för 
att minimera påverkan på människors hälsa och miljön ska redovisas. 
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Handläggning av anmälan  

Tillsynsmyndigheten ska enligt vad som anges i 25-26 §§ förordningen om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd skicka ett exemplar av anmälan till andra berörda. Beroende på 
tillsynsansvaret ska länsstyrelsen eller den kommunala nämnden alltid ges möjlighet att yttra sig, 
men även andra myndigheter samt enskilda sakägare kan komma i fråga.  

Slutrapport  

I det slutliga svaret på anmälan ställs alltid krav på att erfarenheterna från saneringsarbetet 
återförs till tillsynsmyndigheten i en slutrapport. Rapporten ska bland annat innehålla resultat 
och en redovisning hur uppmätta åtgärdsmål har uppnåtts samt hur förorenade massor har 
hanterats. Vidare bör rapporten innehålla dokumentation om egenkontroll av verksamheten och 
redogörelse för oförutsedda händelser under arbetets gång. Slutrapporten kan även innehålla 
uppgifter om föreslagna kontrollprogram (t.ex. grundvattenprovtagning) för att följa upp 
saneringsresultat.  

Tillstånds/anmälningsplikt  

En avhjälpandeåtgärd kan även omfatta tillståndspliktiga eller anmälningspliktiga verksamheter 
enligt bilagan till förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. Exempel på en 
verksamhet som kan vara anmälnings- eller tillståndspliktig är mellanlagring av avfall, 
behandling av farligt avfall eller uppläggning av avfall  

Prövning  

Om en avhjälpandeåtgärd i sig medför risk för betydande föroreningar eller andra betydande 
olägenheter för människors hälsa eller miljön kan tillsynsmyndigheten förelägga 
verksamhetsutövaren att ansöka om tillstånd för avhjälpandeåtgärden. Verksamhetsutövare kan 
även frivilligt söka tillstånd för avhjälpandeåtgärder (9 kap 6 § miljöbalken).  
 
Efterbehandling i vattenområden 
Med efterbehandling i vattenområden avses åtgärder som till exempel grävning och muddring i 
förorenade sediment samt fyllning och pålning i vattenområden. Sådana åtgärder benämns 
vattenverksamhet och är enligt huvudregeln tillståndspliktiga vid miljödomstolen enligt  
11 kap 9 § miljöbalken. För vissa mindre verksamheter räcker det dock med en anmälan till 
länsstyrelsen. För vattenverksamheter där det är helt uppenbart att de inte påverkar vare sig 
allmänna eller enskilda intressen krävs det varken anmälan eller tillstånd. 
 
När en efterbehandlingsåtgärd omfattar en tillståndspliktig vattenverksamhet och ytterligare 
prövningspliktig verksamhet kan det vara klokt att frivilligt pröva åtgärderna i sin helhet vid 
miljödomstolen, då detta innebär en helhetssyn av den påverkan av miljön som kommer att 
uppstå. Vidare innebär en samlad prövning att tid och resurser sparas för såväl 
verksamhetsutövare som myndigheter.  
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Efterbehandlingsansvaret enligt miljöbalken 

Förstahandsansvaret 
Enligt 10 kap 2 § miljöbalken är verksamhetsutövaren förstahandsansvarig för efterbehandling 
av områden som är så förorenade att det kan medföra skada eller olägenhet för människors hälsa 
eller miljön. Tydligt stöd för verksamhetsutövarens generella förstahandsansvar för miljöskador 
finns även i 2 kap 3 § och 8 § miljöbalken, principerna om att förorenaren betalar samt ansvaret 
för att avhjälpa skada. 
 
Med verksamhetsutövare avses den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller i övrigt 
vidtagit en åtgärd som bidragit till föroreningen. En förutsättning för att hålla verksamhets-
utövaren ansvarig är att den faktiska driften av verksamheten pågått efter miljöskyddslagens 
ikraftträdande den 1 juli 1969. Detta framgår av 8 § i lagen (1998:811) om införande av 
miljöbalken. "Den faktiska driften" förutsätter någon form av mänsklig aktivitet. Länsstyrelsen 
anser att med lagtexten och tidigare Koncessionsnämndens praxis ska avses att: "verksamheten i 
sin helhet ska vara avslutad före det kritiska datumet, inte bara den förorenade utsläppet, 
upplägget eller processen". Om ett företag alltså har deponerat avfall på olika ställen under sin 
verksamhetsperiod, varav en del av upplagen avslutades före den 1 juli 1969, omfattar dess 
ansvar även dessa tidigare upplag. Om däremot den ”aktiva driften” i sin helhet avslutades före 
det kritiska datumet, är ansvaret utsläckt."(Darpö, Jan [2001]. Eftertanke och förutseende, sid. 
372). Ytterligare vägledning ges bland annat i prop. 1997/98:45, del 1 sid. 605. Där sägs att vid 
skälighetsbedömningen av ansvarets storlek ”bör särskilt beaktas om föroreningarna skett så 
långt tillbaka i tiden som före den 1 juli 1969, kostnaderna för efterbehandling samt om 
verksamheten bedrivits i överensstämmelse med de regler som då gällde och de villkor som 
beslutats för verksamheten. Motsvarande kriterier för skälighetsavvägningen som gäller för 
verksamheter som förorenat före 1969 bör tillämpas även för åren därefter, dock att 
skälighetsavvägningen kommer att utfalla annorlunda ju närmare i tiden verksamheten vållat 
olägenheterna”. Ett ansvar för verksamhetsutövaren föreligger således även för föroreningar som 
uppkommit innan 1 juli 1969, så snart den faktiska driften har bedrivits efter den 30 juni 1969. 
När i tiden föroreningarna skedde ska däremot beaktas vid en skälighetsbedömning enligt 10 kap 
4 § miljöbalken. 
 
Fastighetsägarens ansvar vid förvaringsfall 
Enligt praxis betraktas att passivt förvara avfall som en pågående miljöfarlig verksamhet enligt 9 
kap 1 § miljöbalken. Ansvaret är preventivt, d.v.s. omfattar att utföra de skyddsåtgärder, iaktta 
de begränsningar och vidta de försiktighetsmått i övrigt som behövs för att förebygga, hindra 
eller motverka att det förvarade avfallet skadar människor eller miljön. Fastighetsägaren är 
ansvarig så länge han äger marken och detta oavsett när den aktiva verksamheten bedrevs och 
när han köpte marken. Då verksamheten betraktas som pågående finns ingen tidsgräns för 
ansvaret. Detta har kommit att benämnas "förvaringsfallet" och omfattar t ex deponier, 
avfallshögar samt avfall och kemikalier som förvaras i cisterner eller tunnor.  
 
Förvaringsfallet medger t.ex. att krav kan ställas på en fastighetsägare att transportera tunnor 
med spillolja till en behandlingsanläggning (enligt bland annat 2 kap 3 § miljöbalken).  
 
Om förvaringen också givit upphov till förorening av mark, vatten, byggnad eller anläggning 
ingår fastighetsägaren i första ansvarskretsen enligt 10 kap 2 § miljöbalken och har då även ett 
reparativt ansvar, se ovan. Ansvarig för att utreda och sanera föroreningar inom ett sådant 
område är emellertid enligt huvudregeln den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som 
har bidragit till föroreningen det vill säga förorenaren. 
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Andrahandsansvaret 
Om ingen ansvarig verksamhetsutövare kan utföra eller bekosta efterbehandling av en förorenad 
fastighet, eller om föroreningen inte är att betrakta som ett förvaringsfall, kan fastighetsägaren 
ändå ha ett ansvar för markföroreningen enligt 10 kap 3 § miljöbalken.  Förutsättning för detta är 
att fastigheten förvärvats efter miljöbalkens ikraftträdande den 1 januari 1999, samt att 
fastighetsägaren vid köpet känt till, eller bör ha känt till att fastigheten var förorenad. 
 
Vad gäller privatbostadsfastighet enligt 1 kap 5 § kommunalskattelagen (1928:370) ansvarar 
endast en fastighetsköparen som känt till föroreningen vid förvärvet. 
 
Vid tillämpningen av den nya lydelsen i 10 kap 3 § miljöbalken ska med förvärv numera avses 
1. köp, byte eller gåva, 
2. tillskott till ett bolag eller en förening, eller 
3. utdelning eller skifte från ett bolag eller en förening.  
 
Tredjehandsansvar 
Den som äger en fastighet som efterbehandlats kan trots frihet från ansvar enligt i 10 kap 2-3 §§ 
miljöbalken förpliktas att i skälig utsträckning svara för kostnader som motsvaras av den 
värdeökning på fastigheten som efterbehandlingen medför. Detta framgår av samma kap 5 §. 
 
Ansvar i samband med konkurser  
I enlighet med den rättspraxis som utvecklats, kan det vid en konkurs ofta komma att uppstå ett 
miljörättsligt ansvar för vad som ovan benämnts "förvaringsfallet". Figuren nedan ger en 
översiktlig bild över några av händelserna som pågår under en konkurs. Den allmänna 
upplysningsskyldigheten enligt 10 kap 11 § miljöbalken är till exempel tillämpbar för det fall att 
förvaltaren driver verksamheten vidare. I 7 kap 16 a § konkurslagen (1987:672) står det att 
"Förvaltaren ska till den myndighet som enligt 26 kap miljöbalken har att utöva tillsyn anmäla 
om han har anledning att anta att konkursgäldenären har lämnat kvar kemiska produkter, 
biotekniska organismer eller farligt avfall som behöver omhändertas”. Detsamma gäller vid 
misstanke om mark- eller vattenföroreningar. Detta för att göra konkursförvaltaren uppmärksam 
på att det miljörättsliga ansvaret ingår i massagälden.  
 
Det finns således uttryckt i konkurslagen att konkursförvaltaren ska underrätta tillsyns-
myndigheten om konkursboet passivt förvarar avfall på fastigheten (förvaringsfallet) eller vid 
misstanke om mark- eller vattenförorening. Som tillsynsmyndighet är det viktigt att "bevaka" att 
de miljörättsliga förpliktelserna enligt konkurslagen verkligen följs. Det kan därför vara klokt att 
på ett tidigt stadium ta kontakt med konkursförvaltaren och göra honom uppmärksam på de 
miljöproblem som kan vara förknippade med fastigheten. Görs inte detta riskerar de 
miljörättsliga förpliktelserna att "tappas bort" vid bouppteckningen, med följden att avfallshögar, 
cisterner med kemikalier, m.m. inte prioriteras alls vid medelsfördelningen.  
 
Ytterligare faktorer att beakta i samband med konkurser: 
- Vid konkurser bildas inga pengar. Krav som ställs med anledning av miljöproblem uppfylls 

inte lättare efter att ett bolag gått i konkurs. Däremot kan "relationerna" med den kraven 
riktas mot bli bättre. En konkursförvaltare försöker agera korrekt och göra rätt vid kontakter 
med miljömyndigheter. Förvaltarens uppgift är dock inte att värna om miljön utan att omsätta 
så mycket av tillgångarna som möjligt till reda pengar åt borgenärerna, vilket man bör ha i 
åtanke. 

- Rikta förelägganden och övrig kommunikation mot konkursboet, eventuella tillgångar finns 
där. 
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- Risk för "herrelösa fastigheter". Uppmärksamma potentiella köpare på miljörättsliga 
förpliktelser och risken för andrahandsansvar enligt 10 kap 3 § miljöbalken.  

 

Vid konkursutbrottet

Genom "klubbslaget" i Tingsrätten sker en uppdelning i bolaget i två delar, 
konkursboet och konkursgäldenären 

*Sker i samarbete med konkursgäld
under ed för att inga "dolda" tillgångar s
förbises

     Medelsfördelning sker enligt följande turordning:

1. Konkurskostnader 
(lön till förvaltaren, garanteras av staten)

2. Konkursboets förpliktelser (massagäld)
- Boets kostnader vid fortsatt drift
- Miljörättsliga förpliktelser

3. Konkursgäldenärens förpliktelser
(fördelas mellan borgenärerna i turordni

3.1 Panträtter, hypotekslån, skatter, m.m.
3.2 Oprioriterade fordringar

- Bosses brödbod
- Pelles plåtslageri

Bolaget AB ansöks i 
konkurs vid Tingsrätten

Tingsrätten behandlar 
ansökan och utser 
konkursförvaltare

Bolaget AB:s konkursbo
-  Representeras av     
   konkursförvaltaren
-  Har i uppdrag att omvandla    
   tillgångarna till reda pengar

Konkursgäldenären
-  Representeras av den
   tidigare styrelsen
-  Inga tillgångar, enbart  
  förpliktelser                     

Konkursförvaltaren förtecknar
boets samtliga tillgångar i en   
konkursbouppteckning*

Konkursförvaltaren upprättar 
en förvaltarberättelse

Konkursförvaltaren redogör 
för medelsfördelningen

 
Förenklad bild över några händelser när ett bolag går i konkurs. 
 
Saneringsförsäkringen och miljöskadeförsäkringen 
Från och med den 1 januari 2010 har 33 kap miljöbalken upphört att gälla. Det innebär att 
saneringsförsäkringen och miljöskadeförsäkringen har tagits bort. Som en följd av detta upphör 
också verksamhetsutövarnas avgiftsskyldighet som tidigare reglerades i förordningen 
(1998:1473) om miljöskadeförsäkring och saneringsförsäkring. 
 
Ändring i förordningen (2004:100) om avhjälpande av föroreningsskador och statsbidrag för 
sådant avhjälpande 
För efterbehandling av områden som tidigare täcktes av saneringsförsäkringen kan statliga medel 
sökas hos Naturvårdsverket. Förutsättningarna för detta och kraven på innehåll i ansökan 
framgår av ändringarna i förordningen (2004:100) om avhjälpande av föroreningsskador och 
statsbidrag för sådant avhjälpande. Den reviderade förordningen gäller från och med den 1 
februari 2010. 



  BILAGA 6 

KOMMUNERNAS ARBETE MED FÖRORENADE OMRÅDEN 

SUNDSVALL 
Att sia om Sundsvalls 3-års plan beträffande förorenade områden görs inte i 
dagsläget, det finns helt enkelt för mycket osäkerheter för det i skrivande stund. Vad 
vi vet är dock att arbetet med förorenade områden fortsatt är högt prioriterat i 
Sundsvall - såväl för kommunen som helhet som för miljökontoret. 
 
Allmänt 
Under 2011 har mellan 1500-2000 timmar lagts ner på arbetet med förorenade 
områden i kommunen. Timmarna har fördelats på de fem handläggare som för 
närvarande jobbar med frågorna. Under 2011 har mer än 100 st ärenden 
handlagts. Slående är att många ärenden finns med under många år innan de kan 
anses vara avslutade. Resursåtgången för dessa flerårsärenden är mycket varierande 
från år till år. Vidare handläggs många korta ärenden, exempelvis i planfrågor. 
Sammantaget kommer frågor om förorenad mark in på många ställen i 
samhällsbyggnadsprocessen, vilket känns positivt. Resursbehovet per ärende för oss 
som lokal tillsynsmyndighet varierar dock högst avsevärt, från en timme upp till 
hundratalet timmar för de mest omfattande ärendena.  
 
Gamla tippar 
Tillsynsarbetet gentemot industrins gamla tippar har fortsatt under 
året. Riskbedömningsmaterial för 5 st industritippar har inkommit till miljökontoret 
och arbetet för dessa tippar går nu in i en ny fas, gransknings- och kompletteringsfas. 
Miljökontoret har också en ambition att under hösten 2011 rikta ytterligare 
tillsynskrav mot fler industritippar i kommunen. 
 
Ansvaret att undersöka och eventuellt åtgärda gamla kommunala soptippar åligger 
stadsbyggnadskontoret och där agerar miljökontoret tillsynsmyndighet. Under året 
har stadsbyggnadskontoret prioriterat detta arbete och på ett 25-tal tippar pågår i 
dagsläget undersökningar. För någon tipp har också anmälningshandlingar 
beträffande sluttäckning inkommit till miljökontoret. Till följd av E4-projektet 
kommer överskottsmassor från vägbygget att kunna användas som en del i 
sluttäckningen för någon eller några gamla tippar.  
 
Arbetet med de gamla tipparna, såväl industri- som kommunala tippar, fortsätter 
således även nästa år och är fortsatt ett högt prioriterat arbete såväl hos 
stadsbyggnadskontoret som verksamhetsutövare som hos tillsynsmyndigheten 
miljökontoret. För undersökningar och åtgärder på de kommunala tipparna har 
kommunledningen under 2011 avsatt 124 miljoner kronor fram till år 2021. 
 
Händelsestyrt tillsynsarbete 
Den dominerande delen inom ämnesområdet är arbetet med de så kallade oplanerade 
ärendena. Ungefär hälften av den tid vi lägger ner inom ämnesområdet läggs på 
denna kategori och visar på hur händelsestyrt arbetet inom förorenade områden är. 
Till det kommer sedan allt tillsynsarbete mot gamla tippar, statsbidragsobjekt 
m.m. Detta visar på hur lite egeninitierad tillsyn vi kan bedriva – med dagens 
tillgängliga resurser.  
 



  BILAGA 6 

Under de senaste åren har en förskjutning skett mot allt kortare ärenden, eller rättare 
sagt vi lägger ner mindre tid per ärende. En stor del i förklaringen till det är att de 
många planärenden som vi hanterat under året är i initiala skeden och därför ännu 
inte tagit så mycket tid i anspråk per ärende. Under kommande år kommer dock 
dessa planärenden att konkretiseras som exploateringsärenden med efterföljande 
markundersökningar eller fördjupade sådana och då kommer mer tid att åtgå. 
Glädjande nog kommer vi in tidigare och tidigare i samhällsbyggnadsprocessen allt 
eftersom åren går. De få timmar vi lägger initialt i dessa ärenden får vi med råge igen 
senare. 
 
En bidragande förklaring till att vi lägger ner mindre tid per ärende kan också vara att 
vårt informations- och kvalitetsmaterial börjar få genomslag på inkomna handlingar. 
 
Kvalitets- och informationsarbete 
Arbetet med våra interna kvalitetsdokument (rutiner, mallar och checklistor) 
fortsätter även under 2012, om än i betydligt mindre omfattning än de senaste åren. 
En resursförskjutning gjordes inför 2009 mot att prioritera framtagande av 
informationsmaterial före fortsatt arbete med kvalitetsdokument (där vi bedömer att 
vi redan är långt framme). Fokus i informationsarbetet under 2009 var att synliggöra 
och tillgängliggöra ämnesområdet på kommunens hemsida 
www.sundsvall.se/fororenadmark. Mycket tid lades ner på att göra materialet 
tillgängligt även för den som inte är så insatt i ämnesområdet och fackspråket. Här 
finns exempelvis sidor som riktar sig till allmänheten som upptäcker en föroreningen 
eller för den som råkar ut för en olycka som förorenar mark och grundvatten. Vidare 
kan man läsa om vid vilka tillfällen markundersökningar behövs och vad vi som 
tillsynsmyndighet anser ska finnas med i de olika dokument som ska tas fram - från 
provtagning till sanering. Totalt omfattar hemsidematerialet; 23 st fördjupningssidor, 
6 st informationsblad och 3 st blanketter.  
 
Under 2010 presenterades hemsidan för konsulter i branschen, något som mottogs 
som mycket positivt. Under första halvåret 2010 hade hemsidan besökts drygt 2000 
gånger – ett mycket bra resultat enligt kommunens informationsavdelning. Detta 
visar också att vi når ut med vår information via denna kanal. Under år 2012 avser vi 
att se över informationsmaterialet och arbeta fram ytterligare några fördjupningssidor 
främst inriktade mot inventering av förorenade områden på pågående verksamheter. 
 
E4 Sundsvall 
Under 2010 var miljökontorets handläggare inom förorenade områden mycket 
engagerade i förberedande arbete inför byggandet av ny E4 genom och söder om 
Sundsvall. Mycket tid åtgick till diskussioner med Trafikverket om principiella 
frågor beträffande massor och förorenade områden. Men även en hel del inledande 
undersökningar har kommit till stånd och handlagts som upplysnings- och 
anmälningsärenden. Under andra halvan av 2010 tillskapades dock speciella 
tillsynsresurser riktade mot E4 Sundsvall-projektet. De närmaste fem åren, d.v.s. 
under E4-projektets genomförande, kommer dock resurserna för ämnesområdet 
förorenade områden och resurserna för E4-handläggarna att vara mycket beroende av 
varandra. 
 
SPIMFAB 

http://www.sundsvall.se/fororenadmark
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Under 2011 har 18 st nedlagda bensinstationer undersökts och vid behov sanerats. 
Många i centrala lägen vilket medfört ett mer komplicerat undersöknings- och 
åtgärdsförfarande. Detta arbete har krävt en hel del tillsynsresurser av miljökontoret i 
de olika skedena (inledande möten, redovisning av undersökningar, 
anmälningsärenden, slutrapporter och övriga kontakter). Dessa 18 st gamla 
bensinstationer är de sista som fanns kvar på SPIMFABs lista för Sundsvalls 
kommun. Under 2012 kommer miljökontoret att se över möjligheten att efteranmäla 
ytterligare mackar till SPIMFAB. 
 
Sundsvalls oljehamn 
Den sedan ett antal år tillbaka pågående saneringen av fri fas olja på grundvattnet 
inom Sundsvalls oljehamn kommer de närmaste åren att successivt avvecklas 
eftersom det mesta av den fria fasen nu pumpats upp. Miljökontoret har av 
oljebolagen begärt att få redovisat hur man avser gå vidare med förorenat 
grundvatten och förorenad jord inom området.  
 
Kubikenborgs sågverk/Fönsterfabriken (Skönsmon2:12 m.fl.) 
Ramböll har genomfört kompletterande underökningar på fastigheten Skönsmon 
2:100 samt genomfört en MIFO-klassning av objektet. Arbetet redovisas som en 
förstudie över objektet som även omfattar tidigare utredningar utförda av SGI och 
WSP. I den samlade bedömningen i utredningen, bedöms objektet tillhöra riskklass 1 
med anledning av föroreningarnas farlighet och mängden föroreningar som finns 
inom objektet. Sundsvalls kommun har lämnat in en ansökan om huvudstudie för 
objektet. Den utförda förstudien har bilagts ansökan tillsammans med en 
ansvarsutredning. Om medel till huvudstudie beviljas kommer arbetet att kunna 
påbörjas under vintern/våren 2012. Huvudstudien beräknas ta ca 1 år att genomföra.  
 
Nacksta 5:2  
Ramböll genomförde en förstudie vilken redovisade till Länsstyrelsen februari 2012. 
I förstudien bedömdes objektet tillhöra riskklass 1 med anledning av den stora 
mängden olja som sprids till ett riksintresse för naturvård (Selångersån). Sundsvalls 
kommun har upphandlat en huvudstudie för objektet. Huvudstudien beräknas vara 
klar under hösten 2011. Därefter kommer Sundsvalls kommun att lämna in en 
ansökan om medel för åtgärd under 2011. Om medel för åtgärd tilldelas bör en åtgärd 
kunna påbörjas under det första halvåret 2012.   
 
MIFO-lista och EBH-stöd 
För att känna trygghet i handläggningen, jobba långsiktigt och kvalitetssäkert samt 
resurseffektivt (både kort- och långsiktigt) krävs att undersökta och åtgärdade objekt 
dokumenteras på ett lättillgängligt och spårbart sätt. Miljökontoret har förhoppningar 
att det nya EBH-stödet inom kort ska svara upp till detta. För att vi ska kunna bli 
effektiva i handläggningen krävs emellertid att kommunerna inte bara får tillgång till 
att titta i den nya databasen utan även jobba i densamma. Exempelvis genom att 
kunna lägga in egna objekt och ges möjlighet att koppla till GIS-karta.  
 
Trenden i såväl undersöknings- som saneringsarbetet är att ta fram platsspecifika 
riktvärden för många objekt. Platsspecifika riktvärden gäller som bekant för just det 
aktuella markområdet med just den aktuella markanvändningen. Så fort 
markanvändningen förändras måste nya riktvärden övervägas. Det innebär att 
kunskapen om markstatusen behöver plockas upp på nytt. Detta för att se om den nya 
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markanvändningen är tänkbar, om nya undersökningar är nödvändiga och om redan 
utförda markundersökningar räcker eller måste kompletteras. För att denna 
omvärdering av markanvändningen ska ske så tids- och kostandseffektivt som 
möjligt är lättillgängliga register och databaser ett måste. Där ska man lätt kunna 
hitta tidigare markundersökningar, uppsatta åtgärdsmål, utförda saneringar och 
slutredovisningar. Miljökontoret i Sundsvall anser arbetet med register, databas o. 
dyl.  måste prioriteras av såväl kommunen som länsstyrelsen under 2012. Sundsvalls 
kommun har inte för avsikt att bygga upp en egen databas för förorenade områden i 
kommunen, utan sätter sin tillförlit till kommande EBH-stöd. Kontoret hade 
förhoppningar att redan under 2010 bli introducerade i den nya EBH-stödet men så 
har tyvärr inte blivit fallet. Vi anser att det är först när kommunerna ges möjlighet att 
arbeta i EBH-stödet som det s. k. ”tillsynsspåret” kan ta fart på allvar. 
 
För att kunna jobba med de objekt där vi gör mest miljö- och hälsonytta, är det av 
största vikt att vi jobbar med och känner att vi har en bra inblick i "MIFO-listan" för 
Sundsvalls kommun. Traditionellt är kommuneras inblick i "MIFO-listan" låg och de 
objekt man jobbar med på kommunal nivå har aldrig eller sällan sitt ursprung i listan, 
utan har nästan alltid en exploaterings- och olycksbakgrund. Återigen anser vi att för 
att jobba med rätt saker, d. v. s. där behovet ur hälso- och miljösynpunkt är störst, 
måste tillsynsspåret på kommunal nivå komma igång på allvar och ett led i detta är 
större insikt i och tillgång av EBH-stödet och framförallt då de objekt kommunen har 
ett tillsynsansvar för. Miljökontoret ville därför under 2011 ha tätare kontakter med 
länsstyrelsen beträffande tillsynsansvaret för de olika MIFO-objekten men även 
beträffande MIFO-arbetet som helhet. Eftersom tillsynsansvaret för närvarande är 
under utredning på nationell nivå (en remiss från miljödepartementet har under 
hösten varit ute; Tydligare och enklare tillsynsansvar över förorenade områden) har 
vi dock bestämt oss att avvakta kontakterna med länsstyrelsen, tills dess att vi vet 
utfallet av remissen och hur den i så fall tydliggör tillsynsansvaret. Detta bedöms 
föreligga vid årsskiftet 2011/2012. 
 
Oberoende av remissen har dock miljökontoret en ambition att under 2012 arbeta in 
kommunens drygt 700 MIFO-objekt i kontorets ärendehanteringssystem (Ecos) för 
att på så sätt tydligare få in frågor rörande förorenade områden i tillsynen. 
 
En översiktlig samhällsekonomisk analys av arbetet med förorenade områden i 
Sundsvall 
Inom ramen för Livsmiljöbokslutet 2010 har en studie tagits fram av konsultföretaget 
Enveco som syftar till att beskriva hur arbetet med förorenade områden bedrivs i 
kommunen idag och hur det skulle behöva bedrivas för att medborgare, företag, 
exploatörer m.m. ska känna en trygghet i att kommunen jobbar aktivt och långsiktigt 
med frågan. Studien visar på att det är viktigt att undvika obehagliga överraskningar 
som upptäckten av en markförorening ofta innebär. Det innebär i sin tur att det är 
viktigt att kommunen tillsammans med fastighetsägare, entreprenörer och 
exploatörer driver ett brett, systematiskt och därmed förebyggande arbete med 
förorenade områden. På så sätt kan även samhällsekonomiska fördelar vinnas. 
 
Studien finns att läsa i sin helhet under www.sundsvall.se/fororenadmark - längst ner 
på sidan. 
 
Länsträff i Sundsvall 

http://www.sundsvall.se/fororenadmark
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Under hösten 2011 arrangerade miljökontoret en länsträff för länets samtliga 
kommuner och länsstyrelsen beträffande förorenade områden. Fokus under dagen 
vara dels visa och dela med oss till andra kommuner/länsstyrelsen av miljökontoret i 
Sundsvall arbetet med rutiner, mallar m.m., och dels tillsammans med kollegor i 
länet diskutera frågeställningar allmänt men särskilt kopplade till Naturvårdsverkets 
beräkningsmodell för platsspecifika riktvärden. Intresset för dagen och 
engagemanget under dagen visar att denna typ av träffar är viktiga. 
 
Prioriteringar och resurser 2012 
Vi är för närvarande på väg in i verksamhetsplaneringen för 2012 och det är i 
dagsläget svårt att peka ut vad som kommer att prioriteras nästa år. Vi vet dock att 
om- och nybyggnad av E4 Sundsvall kommer att kräva en hel del resurser av 
ämnesområdet, även om speciella E4-handläggare tar merparten av ärendena 
kopplade till E4-projektet. En mängd sidoprojekt kommer att genereras vilka 
kommer att kräva tillsynsresurser av ämnesområdet.  
 
Vilka resurser vi kommer att ha tillgång till i ämnesområdet 2012 vet vi idagsläget 
inte. Mycket hänger på hur världsekonominutvecklas och hur Sundsvalls kommun i 
relation till det väljer att spara/vara återhållsam med ekonomiska medel. Vi hoppas 
dock inte att tillsynen av förorenade områden ska drabbas i någon större 
utsträckning, eftersom vårt sätt att jobba garanterar en långsiktig och hållbar 
markanvändning samt i hög grad bidrar till ett genomtänkt nyttjande av resurser. 
 
TIMRÅ 
Här följer en redogörelse för vilket arbete Timrå kommun lagt ner under 2011 och 
vilka planer vi har för 2012. 
 
Arbetet under 2011  
Under 2011 har Timrå kommun bedrivit tillsyn i ett antal ärenden som berör 
förorenad mark. Vi har också varit remissinstans i ärenden gällande Fagervik och M-
reals område på Vivstavarv samt vid länsstyrelsens MIFO-inventeringar. 
 
Vi har handlagt inkommande anmälningar och drivit pågående ärenden genom att 
kräva in undersökningsplaner för flera objekt. Vi har också drivit på kommunens 
arbete med att åtgärda gamla deponier. Vi har deltagit i länssamarbete om förorenade 
områden. Timrå kommun har valt att arbeta med två pågående objekt, två 
plantskolor. SPIMFAB ska undersöka ytterligare två fastigheter i Timrå under 2011. 
Utöver de objekt som listas nedan kommer frågor om förorenad mark upp i tillsyn av 
pågående verksamheter och i planfrågor. Timrå kommun har under 2011 tagit fram 
en ny översiktsplan, miljöenheten har deltagit i det arbetet, bland annat vad gäller 
förorenad mark. 
 
Nedan följer en sammanställning över nedlagd tid på arbete med förorenad mark 
under 2011 fram tom september. 
 
Antal objekt/ärenden kommunal tillsyn Antal nedlagda timmar 
Söråker 11:39 
Norrberge 3:5 
Hamsta 5:3 
Vivstamon 1:3 

250  
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Norrberge 1:33 
SPIMFAB 2 ärenden 
Sandarnas deponi 
Sörberge deponi 
Lagfors deponi 
Vivsta industriområde, Schenker 
Vivstamons plantskola 
Bogrundets plantskola  

 
Antal objekt, länsstyrelsens tillsyn Antal nedlagda timmar 
Fagervik, 
Vivstavarv, M-real 
ÖP och annat planarbete  
Gasabäckdeponin 
Remisser MIFO-inventeringar 

50  

Total tid 300 
 
 
 
Personal och kompetens 
Vi är för närvarande två personer som arbetar med tillsyn av förorenad mark, Anna 
Norgren och Nina Martens. Från årets början har vi lagt ned cirka 300 timmar inom 
området förorenad mark inkluderat planering, administration med mera, utöver 
tillsyn och remisshantering. I tid motsvara det cirka 30 % tjänst.  
 
Vad händer 2012 och framåt? 
Under 2012 och framåt kommer vi att fortsätta arbeta med pågående ärenden. Miljö- 
och byggkontoret kommer att prioritera de högst riskklassade objekten som vi har 
tillsyn på. Vi kommer att delta i länssamarbete kring förorenad mark. 
 
I planärenden där frågor om förorenad mark förekommer kommer vi att bidra med 
kunskap. Det är svårt att ange mer i detalj vad vi ska arbeta med eftersom 
tillsynsplaneringen för 2012 inte är färdig. 
 
ÅNGE 
Bygg- och miljökontoret i Ånge kommun kommer inom den kommande 
treårsperioden att jobba med inkommande anmälningar enligt förordningen om 
miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd, § 28 saneringsanmälningar, sk avhjälpande 
åtgärder. Avhjälpande åtgärder definieras som utredning, efterbehandling och andra 
åtgärder för att avhjälpa en föroreningsskada.  
 
Bygg- och miljökontoret kommer även under tidsperioden att vara tillsynsmyndighet 
för statliga bidragsärenden samt att vara remissinstans och ge synpunkter på remisser 
från andra myndigheter, ex MFO-inventeringar som är utförda av länsstyrelsen.  
 
Även SOS-ärenden handläggs vid inkomna ärenden.  
 
Handläggare från bygg- och miljökontoret i Ånge ingår i den länsgrupp för 
Västernorrland där arbetsområdet förorenad mark diskuteras och handläggare deltar 
även i kurser/seminarier om arbetsområdet förorenad mark. 
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Information och rådgivning gällande förorenad mark kommer att fortgå kontinuerligt 
och även vid ordinarie tillsyn på miljöfarliga verksamheter hanteras frågan 
kontinuerligt. 
 
HÄRNÖSAND 
Samhällsförvaltningen i Härnösand lämnar följande uppgifter beträffande insatser 
som gjorts mm. 

 
 
 

 
Verksamhetsplan gällande förorenade områden 
Samhällsförvaltningen gör årligen en verksamhetsplan för närmast kommande år. 
Någon verksamhetsplan har ännu inte gjorts för 2012 och än mindre för de 
kommande 3 åren som efterfrågas av länsstyrelsen. Förvaltningen har för avsikt att ta 
fram en treårig tillsynsbehovsutredning.  
 
Markundersökningar i samband med detaljplaner 
En detaljplan är antagen avseende parkering och bryggor vid Kattastrand. 
Länsstyrelsen har låtit genomföra miljögeotekniska markundersökningar i MIFO-fas 
2 i angränsning till detaljplanen. Pågående MIFO-arbete har omnämnts i 
detaljplanen.   
 
En detaljplan ska ändras för bryggor, parkering samt gång- och cykelväg vid 
Nattviken. Ev markföroreningar har beaktats i detta ärende. 
 
En detaljplan ska upprättas för en bättre infart till Torsviksområdet. Inom 
Torsviksområdet har markprovtagningar gjorts vid olika tillfällen under 2000-talet. 
 
Anmälan om efterbehandlingsåtgärd enligt 28 § FoMH 
Nedläggning av automatstation. Saneringsanmälan har inkommit gällande nedlagd 
automatstation för bensin i Viksjö. 
 
PCB-sanering 
En anmälan om PCB-sanering av fogmassor av en kasernbyggnad på Kusthöjden har 
inkommit till samhällsförvaltningen. 
 
MIFO-tillsynsprojekt 
Riskklassning har gjorts av de tre objekt som ingick i det MIFO-projekt som leddes 
av länsstyrelsen. En nedlagd bilskrotningsanläggning och två 
åkerier/bilvårdsanläggningar belägna inom skyddsområde för kommunens 
vattentäkter ingick i projektet. Kommunen har valt att åtminstone under 2011 inte gå 
vidare med fler objekt. 
 
SOLLEFTEÅ 
Miljöavdelningen på Samhällsbyggnadskontoret i Sollefteå kommun kommer inom 
den kommande treårsperioden prioritera bla inkommande anmälningar sk. § 28 
anmälan, avhjälpande åtgärder, enligt förordningen om miljöfarlig verksamhet och 
hälsoskydd. Avhjälpande definieras som utredning, efterbehandling och andra 
åtgärder för att avhjälpa en föroreningsskada.  
 



  BILAGA 6 

Sk SOS-larm ärenden handläggs på en gång. Information om olyckshändelser som 
kan påverka människors hälsa eller miljön inkommer via SOS-alarm. Den vanligaste 
typen av olyckshändelser som medför att miljöavdelningen kontaktas av SOS-alarm 
är när fordon har råkat ut för något som medför att det läckt ut olja, diesel, bensin 
eller hydraulolja till marken.  
 
Miljöavdelningen är även en remissinstans och kommer att ge synpunkter på 
remisser från andra myndigheter, tex MFO-inventeringar som är utförda av 
länsstyrelsen och skickas för remiss. 
 
Handläggare från miljöavdelningen ingår i länsgruppen ”förorenad mark” och 
kommer delta i kurser/seminarier om förorenad mark. 
 
Information och rådgivning gällande förorenad mark kommer att fortgå till 
efterfrågande kontinuerligt och även vid ordinarie tillsyn på miljöfarliga 
verksamheter hanteras frågan. 
 
Om det visar sig att några stora statliga projekt initieras får vi se på möjligheterna till 
att omfördela resurser. 
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ÖRNSKÖLDSVIK  
Sammanfattning av det arbete som har pågått under det senaste året 
 
Cirka 40 ärenden har inkommit/initierats/handlagts/avslutats som rör förorenade 
områden. Utöver dessa har 9 ärenden som rör sanering av PCB-fogar handlagts. 
 
Den tid som vi lagt handläggningstid på är exploateringsärenden, planärenden, 
nedlagda verksamheter, saneringar bensinstationer och tankställen, utsläpp hartsolja, 
sluttäckning av deponi, sanering av kvicksilver hos tandläkare, PCB-sanering i mark 
till följd av PCB i fogar, ett antal olyckor, utsläpp av oljor samt sanering av PCB-
fogar.  
 
Den tid som lagts ned totalt på förorenade områden är ca 400 timmar. 
 
Exempel på några ärenden är: 
Sanering av metallförorenad jord på företag i Mellansel där ca 10 000 ton 
metallförorenad jord har körts bort.  
Dioxin har påträffats vid markundersökningar vid en f.d. såg och vid ett sågverk i 
drift.  
I Inre hamnen är en exploatering för bostäder på gång och där det finns behov av 
ytterligare undersökning utöver det som är gjort sedan tidigare. 
Ett planärende för byggande av ny brandstation har medfört sanering av tankställe 
och miljökontroller vid rivningar. 
 
Grundvattenprovtagning har gjorts våren 2011 och ytterligare provtagning ska göras 
under hösten vid f.d. bilskrotningsverksamhet i konkurs.  
 
Arsenikhalter i fyllnadsmassor är påträffade på ett Hägglundsföretag.  
 
Utsläpp av eldningsolja från en privatpersons rivningshus som fick konsekvenser för 
kommunens vattenledning. 
 
Nio saneringar av PCB i byggnader har utförts. Halterna PCB ligger för de flesta 
byggnader i spannet mellan 30 000 och 60 000 ppm. I samband med en av 
saneringarna har även en marksanering genomförts där drygt 300 ton PCB-förorenad 
jord schaktats. Ytterligare ett tiotal fastigheter kan vara behov av marksanering av 
PCB. 
 
 
 
KRAMFORS 
Inga uppgifter har inkommit från Kramfors kommun. 
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