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 2012-10-01 Dnr 301-6967-12 

 
INLEDNING 
 

Tillväxtprogram Västernorrland 2008-2010 med perspek-
tiv på 2013  
omfattar följande insatsområden: 

 

1. Ökad dynamik i länets näringsliv – förutsättningar för tillväxt 

2. Västernorrland – Attraktivt och funktionellt 

3. Prioriterade kluster och innovationssystem 

 

I denna rapport har fokus lagts på uppföljning av insatsområde 2. Västernorrland – 
Attraktivt och funktionellt. Rapporten ska ses som ett basunderlag för att kunna följa upp och 
bedöma de åtgärdsmål och indikatorer som ryms inom områdets följande åtgärder:  

• Utvecklingspotentialer i länets kommunikationsstråk 

• Utveckling för ett boendebaserat näringsliv 

• Kreativa näringar – från Järnkraft till Hjärnkraft 

• Kulturarv och kulturmiljö 

• Miljödriven tillväxt 

 

En målsättning med denna rapport är att den kan bidra till att klargöra de uppställda åtgärdsmå-
lens förutsättningar för att skapa en hållbar regional tillväxt inom insatsområde 2. 

 

 

 

 

 

 

 
Eva Carron 
Verksamhetschef 
 Gunnar Holmgren 
 Enheten för regional utveckling  
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Insatsområde 2. Västernorrland – Attraktivt och 
funktionellt 
Insatsområde 2 syftar till att utveckla länets samlade fysiska och mänskliga resurser för att 
de ska kunna bidra till en hållbar regional tillväxt och ska mobilisera tillväxtfrämjande re-
surser över länets hela yta och i ett brett sektors- och funktionsperspektiv. 

Åtgärderna i insatsområdet ska bidra till förändringar som både leder till stabilitet och 
flexibilitet, dvs. hållbara strukturer i en föränderlig värld. Åtgärder inom insatsområdet 
behandlar bland annat utvecklingspotentialer i länets kommunikationsstråk, boendebase-
rat näringsliv, kreativa näringar, kulturmiljö och miljödriven tillväxt. 

Effektmål till 2013 

Insatsområdet har ett flertal effektmål som alla syftar till näringslivets tillväxt och förnyel-
seförmåga. Detta insatsområde ska bidra till: 

• Ett ökat tillvaratagande av satsningarna och utvecklingspotentialen i länets kom-
munikationsstråk 

• Väl fungerande, balanserade lokala arbetsmarknadsregioner 

• Ett välutvecklat boendebaserat näringsliv 

• Kreativa näringar, kultursektorn och kulturarvet har utvecklats till tydliga tillväxt-
branscher 

• Företag inom energi och miljöteknik fungerar som tillväxtmotorer för länet. 
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Åtgärd 2.1  Utvecklingspotentialer i länets kommunikations-
stråk 
Åtgärden fokuserar på infrastruktursatsningar för effektiva kommunikationer och transporter som 
en viktig förutsättning för regional tillväxt. Även insatser för att stimulera en ökad integrering av 
länets arbetsmarknadsregioner genom hållbar regionförstoring är av yttersta vikt. Vidare behövs en 
fortsatt utveckling av IT-infrastrukturen i länet för att minska regionala digitala klyftor. 

2.1.1  Effektiva transportnoder och anslutande infrastruktur för godstrans-
porter  

Det globala utbytet av varor och tjänster fordrar att det finns fungerande och effektiva logistiksy-
stem. Det beräknas att såväl gods- som persontransporterna kommer att öka kraftigt till år 2050. 
Det finns en obalans i transportbehovet i länet genom att exporter vida överstiger importer, samt 
att importen i form av konsumtionsvaror främst kommer med lastbil till regionen, medan exporten 
går med järnväg eller fartyg. Ett sätt att skapa bättre balans är att containerisera gods som går i 
nordlig riktning och utnyttja sjöfarten i större utsträckning än idag för importvaror. Genom att 
koppla väg och järnväg till länets hamnar kan betydande avlastningseffekter uppnås på väg och 
järnvägssystemet i mellersta och södra Sverige. Med samlokalisering av kombiterminal och hamn i 
Sundsvallshamn – Tunadal, skapas ett kraftigt logistikcentrum och knutpunkt mellan sjöfart, järn-
väg och väg. 

Under våren 2012 fick yttrandet över Trafikverkets kapacitetsutredning ett stort genomslag såväl 
regionalt som lokalt. Ett länsgemensamt yttrande skrevs av länsstyrelsen, landstinget och kom-
munförbundet. Stort engagemang kring de viktiga korridorerna Botniska korridoren1 och Mittnor-
den korridoren. Projekten Nya Ostkustbanan och North East Cargo Link (NECL) II bidrog med 
egna yttranden samt att skapa kommunalt engagemang. Förutom detta har NECL II även inlämnat 
synpunkter kopplat till Trafikverkets kommande utredning gällande avgifter för olika transportslag. 

2.1.2  God funktionalitet mellan det nord-sydliga respektive öst-västliga 
kommunikationsstråket  

Starten av tågtrafiken på Ådalsbanan och Botniabanan på hela sträckan Sundsvall-Umeå har vid 
upprepade tillfällen skjutits upp av Trafikverket. Det har varit problem med såväl kompletterande 
arbeten i järnvägstunnlar som det nya trafikstyrningssystemet ERTMS. En sträcka som haft en be-
gränsad trafik och testkörning av ERTM-systemet sedan september 2010 är Örnsköldsvik-Umeå, 
problemen har dock varit stora med låg tillförlighet och ständiga stopp. Efter testkörningar kom 
Trafikverket och SJ Norrlandståg överens om att starta nattågstrafik efter Ådalsba-
nan/Botniabanan den 4 juli 2012. Där går ett nattåg per dygn i vardera riktningen på övre Norrland 
som har flyttas från Stambanan. I augusti startade även Norrtåg regional dagtrafik med persontåg 
på sträckan Sundsvall-Umeå. Viss godstrafik går på Ådalsbanan-Botniabanan men eftersom flerta-
let godståg fortfarande saknar ERTMS så är transporterna mycket begränsade. På järnvägssträckan 
Härnösand-Sundsvall är konkurrenskraften för pendlingstrafik relativt dämpad i förhållande till bil 
och buss eftersom sträckan är 15 km längre jämfört med E4 och då banan har en låg hastighets-
standard även efter upprustning.  

                                                 

 
1 Botniska korridoren är en strategiskt viktig transnationell länk i Europas godstransportsystem. Den går på 
såväl svensk som finsk sida och binder samman öst-västliga och nord-sydliga transnationella axlar i Sverige, 
Finland, Norge och Ryssland.  
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Projekt Nya Ostkustbanan är ett till hälften EU-finansierat treårigt projekt i form av en kraftsam-
ling av offentliga och privata aktörer i Västernorrlands och Gävleborgs län. Syftet är att gemensamt 
driva aktiviteter för en förbättrad järnvägssituation som leder till en regionförstoring och regionin-
tegrering längs Norrlandskusten. Projektet arbetar med insatser och aktiviteter som visar Norrland, 
Sverige och Europa vilken effekt en förbättrad kustjärnväg har för arbetspendlingen, kompetens-
försörjningen, näringslivsutvecklingen och för hela Sveriges tillväxt. Målet är att bidra till att på-
skynda beslutet att bygga en dubbelspårig järnväg mellan Gävle och Härnösand. I nuvarande nat-
ionell transportplan 2010-2021 finns ingen etapp/del på Ostkustbanan/Ådalsbanan med. I Trafik-
verkets Kapacitetsutredningen har dock Sträckan Gävle- Sundsvall på Ostkustbanan lyfts som en 
sträcka med stora kapacitetsproblem. Trafikverket har i kapacitetsutredningen högt prioriterat åt-
gärder på Ostkustbanan Gävle-Sundsvall. Under hösten 2012 kommer regeringen lägga en ny in-
fraproposition med en utökning av ramen och dessutom ange inriktning för åren fram till 2025. 
Förhoppningen är att kommande nationella transportplan 2014-2025 som beslutas första kvartalet 
2014 innehåller beslut om att börja bygga etapper på Ostkustbanan. I juni 2012 tog EU ett beslut 
att lägga till hela den Botniska korridoren från Hallsberg-Gävle till Sundsvall-Helsingfors inom 
CEF-fonden. Det innebär att möjligheterna för medfinansiering till nya projekt ökar.  

Mittbanan/Meråkersbanan i öst-västlig riktning har låg hastighetsstandard men med potential att 
ta över en hel del av E14-trafikens höga flöden av gods och persontransporter via nödvändiga inve-
steringar. E14 har särskilt dålig standard strax väster om Sundsvalls tätort. De största flaskhalsarna 
på E4 är genom Sundsvall, där väg och brobyggen pågår för en ny sträckning, och genom 
Örnsköldsvik. 

Projektet NECL II har som målsättning att implementera en Mittnordisk Grön Transportkorridor i 
nära samarbete med myndigheter och industri. Korridoren sträcker sig över nationsgränserna mel-
lan Norge, Sverige, Finland och in i Ryssland. En tanke med korridoren är att kunna avlasta de nu-
varande huvudstråken som enligt kapacitetsutredningen kommer att vara överbelastade under 
överskådlig framtid. Genom att godset kan välja alternativa vägar så minskar det trycket i hela sy-
stemet nationellt. Samtidigt så ligger Trondheim utanför SECA-området2, vilket innebär att under 
ett antal år kommer det vara möjligt att trafikera med nuvarande svavelhalter3 för sjöfarten. Dessu-
tom är hamnarna isfria året om vilket underlättar sjöfarten. Arbetet bedrivs genom studier, påver-
kan av olika myndigheter och befattningshavare så att nödvändiga nationella investeringsbeslut i 
de olika länderna formellt fattas under projekttiden. Projektet bidrar även till en miljövänligare 
transportattityd som harmonierar med EU:s intentioner till att hantera klimatutmaningen. Pro-
jektet startade formellt under senare delen av 2010 och pågår fram till slutet av 2013. 

Trafikflyget hade under 2008 drygt 463 tusen passagerare till/från Västernorrlands flygplatser. 
Under 2009 blev det en kraftig nedgång till knappt 360 tusen passagerare och med endast en 
mindre ökning 2010. Flygtrafiken vände påtagligt uppåt under 2011 och sammantaget uppgick an-
talet resande för länets tre flygplatserna till närmare 395 000 passagerare. Ur kommunikations-
synpunkt är det av fortsatt vikt att Västernorrland kan upprätthålla en effektiv luftfart för såväl pri-
vat- som affärsresenärer. Staten (Swedavia) prioriter dock inte längre någon av länets flygplatser 
utan ansvaret överlåts till regionen och kommunerna. 

  

                                                 

 
2 Sulphur Environment Control Area, som omfattande Östersjön, Västerhavet och Engelska kanalen. 
3 Internationella Maritima Organisationen, IMO har beslutat om stränga villkor för svavel i bränsle. För 
SECA-området ska en nivå om 0,1 procent svavel i bränslet gälla år 2015.  För övriga världen ska 0,5 pro-
cent svavel i bränsle gälla 2020 om en konsekvensanalys visar att det är möjligt annars börjar det gälla år 
2025. 
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2.1.3  Etablerad färjeförbindelse mellan länet och Finland  

Tidigare försök har gjorts för att upprätta en etablerad färjeförbindelse mellan Västernorrland och 
Finland, senast linjetrafik mellan Kaskö-Härnösand (2008-2009) dock utan ett bestående resultat. 
I dagläget finns inte någon kontinuerlig linjetrafik mellan hamnar i länet och på den finska sidan. 
Inom NECL II -projektet ska det dock genomföra affärsplaner för rederi/lastfartyg mellan 
Sundsvalls hamnområde (Sundsvalls, Timrås och Härnösands hamnar) och Kaskö samt en separat 
affärsplan för hamnen i Kaskö. I kapacitetsutredningen lyfter man fram speciellt framtida vo-
lymökningar österut varvid hamnarna på östkusten kommer att vara viktiga och än viktigare i 
framtiden. 

2.1.4  Attraktiva kollektivtrafiklösningar med Botniabane-, Ådalsbane- och 
Mittlinjestråken som bas, genomsyrade av ett hela-resan-perspektiv samt  

2.1.5  De nya transportmöjligheterna längs med Botniabane-, Ådalsbane- och 
Mittlinjestråken ska vara väl kända av regionens medborgare och företag 

Projektet Bästa Resan med länsstyrelsen Västernorrland som huvudman pågick mellan november 
2008 och december 2011. Syftet med projekt Bästa Resan var att uppnå attraktiva och konkurrens-
kraftiga arbetsmarknadsregioner genom hållbar regionförstoring och kraftigt ökad andel kollektivt 
resande. Begreppet Bästa Resan handlar om att utifrån resenärs-perspektivet överbrygga alla delar 
av en persons resa. En person måste kanske cykla till en busshållsplats, vänta, åka buss till ett rese-
centrum, vänta, åka tåg och slutligen gå till slutdestinationen. Det innebär att det är flera ansvariga 
parter som påverkar om resan fungerar eller inte; kommun, länstrafik, trafikverk med flera.  

Bästa Resan verkade inom tre huvudområden:  

• Förändra människors attityder och beteenden till kollektivtrafik så att kollektivtrafik upp-
levs som ett förstahandsval 

• Skapa attraktiva småskaliga bytespunkter 

• Samhällsplanering för ökat kollektivt resande och en hållbar regionförstoring. 

Projektets målgrupper var arbetspendlare, affärsresenärer, studenter, företag och organisationer 
samt myndigheter på lokal och regional nivå.  Projektet verkade inom Västernorrlands län samt 
Umeå och Nordmalings kommuner. Projektet omfattade inte mål eller aktiviteter som direkt berör-
de järnvägsinfrastrukturen eller persontågstrafikeringen. 

2.1.6  En samhällsplanering som bidrar till hållbar regionförstoring och ett 
hela-resan-perspektiv 

Åtgärder i transportsystemet (t ex infrastrukturinvesteringar) medför att tillgängligheten ökar ge-
nom att dels restiden förkortas, dels längre pendlingsresor blir möjliga, dels företagens transportal-
ternativ blir fler. Därigenom vidgas den lokala arbetsmarknaden och andra närmarknader (kom-
mersiellt, kulturellt och utbildningsmässigt). Ett resultat blir en regionförstoringseffekt som sam-
mantaget kan bidra till regionens potential till tillväxt och attraktivitet och som även gynnar länets 
besöksnäring. 

En analys framtagen inom projektet Bästa Resan, ”Från räls till resande” visar på vilka effekter som 
en ökad tillgänglighet får för länets befolkning, sysselsättning och tillväxt. I följande karta visas hur 
tillgängligheten till arbetsplatser förväntas bli påverkad i ett antal kommuner efter Norrlandskus-
ten om vi skapar förutsättningar för ökat kollektivt resande, såsom utvecklat linjenät och stations-
nära bebyggelse. Karta 1 visar att dessa åtgärder ger stora förbättringar av tillgängligheten eller 
marknadspotentialen. 
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Karta 1 Tillgänglighetsförändring till arbetsplatser. Anpassad anslutningstrafik och bebyggelse. 

Av kartan framgår att de mest po-
sitiva tillgänglighetseffekterna av 
Botinabanestråket kan förväntas i 
Härnösand, Kramfors, Nordma-
ling och Timrå till år 2030. Detta 
förutsätter att nödvändiga sam-
hällsinvesteringar och andra åt-
gärder genomförs. 

 
Karta: WSP Analys & Strategi 

Lokaliseringseffekter beräknas uppkomma genom att åtgärder i transportsystemet och bebyggelse 
påverkar attraktiviteten för olika områden, i termer av bland annat pendlings- och boendekostna-
der. Beträffande sysselsättningseffekter är det tänkbart att sysselsättningens nivå kan påverkas av 
förstorade arbetsmarknader, till exempel genom att personer som tidigare varit arbetslösa ges 
större möjlighet att nå ett arbete. 

Analysen visar att den totala effekten på regional utveckling till år 2030 kan uttryckas i termer av 4 
700 fler personer i åldern 20-64, 3 000 fler sysselsatta och ca 1 miljard i större lönesumma. Detta 
motsvarar runt 3 procent av länets samlade lönesumma år 2007. Dessa kalkylerade effekter har ta-
gits fram med samma modellverktyg och med samma beräkningsprinciper som används i trafikver-
kens nationella åtgärdsplanering. 

2.1.7  En 100 procentig täckningsgrad över länets yta med bredbandsanslut-
ning på minst ADSL-nivå 

Fortsatt utbyggnad av IT-infrastrukturen i länet är angelägen inte minst för att inlandets mindre 
orter ska ges förutsättningar för tillväxt. Ur tillväxtsynpunkt är en stabil tillgång till bredband med 
bra kapacitet är en helt avgörande fråga för företagets verksamhet i såväl Västernorrland som i hela 
landet. Post och telestyrelsen (PTS) bredbandskartläggning 2011 visar att (den grundläggande) till-
gången till bredband4 via xDSL i Västernorrland var 95.26 procent för befolkningen och 91.76% för 
arbetsställena. 

Regeringen har i sin bredbandsstrategi för Sverige slagit fast att Sverige ska ha bredband i världs-
klass så att 90 procent av alla hushåll och företag ska ha bredbandstillgång om minst 100 Mbit/s år 
2020 och 55 procent redan 2015. Vidare säger de att alla hushåll och företag bör ha goda möjlighet-
er att använda sig av elektroniska samhällstjänster och service via bredband.  

                                                 

 
4 Kartläggningen av PTS visar tillgången till fast bredband vid hushåll och arbetsställen – dvs. vid fasta punk-
ter.  Bredbandskartläggningen kartlägger alltså inte mobil bredbandstäckning eller yttäckning, dvs. 
täckning längs vägar, i fritidshusområden och på andra platser där det inte finns stadigvarande hushåll eller 
fasta verksamhetsställen 
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PTS bredbandskartläggning visar att Västernorrland redan i dag har betydande utbyggnadsbehov 
jämfört med både riket och grannlän bl.a. genom en mer svårhanterad geografi. För tillgång till 
höga faktiska hastigheter, 50 Mbit/s eller mer, fordras idag trådbundna accesstekniker i form av 
fiber- eller kabel-tv-nät. Resultaten från kartläggningen 2011 visar att av länets befolkning boende i 
tätort/småort har 49,6 procent tillgång till hastigheten minst 50 Mbit/s och för de boende i glesbe-
byggelse (utanför tätort/småort) 8,3 procent, det kan jämföras med Västerbottens 71,6 respektive 
34,6 procent (riket 53,0 procent respektive 11,6 procent). Av länets arbetsställen som fanns inom 
tätort/småort hade 42,9 procent tillgång till bredband om minst 50 Mbit/s jämfört med 5,5 procent 
för de som fanns utanför. I hela riket var motsvarande tillgång 49,8 respektive 8,9 procent. 

Karta 2 Tillgång i områden med befolkning eller arbetsställen – 50 Mbit/s eller mer (faktisk 
hastighet) 

 
Karta: PTS, Bredbandskartläggning 2011 (urklipp från karta med hela Sverige) 

Det framkommer tydligt i kartan att skillnaderna mellan områden inom tätort och småort och om-
råden utanför tätort och småort är stora. 

Det bör observeras oavsett accessteknik krävs det att kapaciteten längre bak i näten räcker till 
(samt en väl utbyggd transportnätsstruktur). I både trådbundna nät och i mobilnät dimensionerar 
operatörerna typiskt sett sina nät utifrån användarmönster. Näten är inte dimensionerade för att 
alla ska använda sina anslutningar samtidigt, inte heller för att alla aktiva användare kommer efter-
fråga full kapacitet hela tiden.5 

2.1.8  Minst 85 procent av de små företagen i länet använder enklare IT-
verktyg som e-fakturor, CRM-system6 eller elektroniska anbud 

I Statens offentliga utredningar (SOU) 2012:21 skrivs följande: ”Regeringens digitala agenda för 
Sverige1 framhåller att IT:s potential ska tillvaratas för att öka företagens tillväxt, konkurrenskraft 
och handel. It sägs ha en central roll i de allra flesta företag: för att förenkla och effektivisera verk-
samheten samt göra den mer öppen och tillgänglig för kunder och leverantörer. Dessutom kan it 
fungera som motor för att utveckla nya processer, produkter och tjänster. Olika digitala tjänster 
som ger information och vägledning kan underlätta att starta och driva företag. Dessutom betonas i 
agendan att små och medelstora företag lättare nå ut internationellt med stöd av it.”  

                                                 

 
5 Underlaget i detta stycke är hämtat från Post- och telestyrelsen, rapport PTS-ER 2012:11 Bredbandskart-
läggning 2011 – En geografisk översikt av bredbandstillgången i Sverige 
6 Customer relationship management, CRM, omfattar styrning, organisering och administration av kunder 
och kundrelationer i ett företag. 
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I ett beslut vid regeringssammanträde den 22 juni 2011 lades ett kommittédirektiv där en särskild 
utredare fick i uppdrag att bl.a. 

• analysera IT-användningen bland småföretag och identifiera hinder mot en ökad använd-
ning som föreligger, 

• kartlägga befintliga offentliga åtgärder på nationell, regional och lokal nivå med syfte att 
främja och underlätta IT-användningen bland småföretag, samt bedöma åtgärdernas effek-
tivitet, 

• utifrån kartläggningarna och analyserna utreda och lämna förslag på justeringar i befintliga 
åtgärder och föreslå eventuellt nya riktade och generella åtgärder som främjar en ökad IT-
användning bland småföretag i alla delar av landet i de fall olika slag av marknadsmiss-
lyckanden annars kan konstateras medföra negativa samhällsekonomiska konsekvenser. 

Syftet är att stärka småföretagens utveckling och konkurrenskraft genom att undanröja hinder mot 
en ökad användning av IT-lösningar. Utredaren ska lämna ett delbetänkande senast den 31 mars 
2012. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2012. Utredningen leds av Företagarnas andre 
vice ordförande Ingemar Fredriksson.  

Utifrån uppdrag från Näringsdepartementet har Tillväxtanalys gjort rapporten IT i landsbygder - 
IT-användning med fokus på mikroföretag. Där redovisas bl. a. att företags- och kommunala före-
trädare framhåller att det fortfarande finns en kunskapsbrist hos de mindre företagen om hur de på 
bästa sätt ska utnyttja IT-tekniken för att främja och utveckla verksamheten. Ökade möjligheter till 
stöd för utbildning efterfrågas. 

Användandet av IT-verktyg ökar med storleken på företaget. I SCB:s studie, Företagens användning 
av IT 2011, så framkommer det att på nationell nivå är det omkring 15 procent av företagen med 10-
49 anställda som skickar och tar emot e-fakturor som kan processas automatiskt. För företag med 
minst 250 anställda är motsvarande andel över 50 procent.  För de som använder sig av e-fakturor 
som inte kan processas automatiskt i motagarens IT-system är andelen närmare 30 procent för fö-
retag med 10-49 anställda.  

Här saknas regionala uppgifter vid skrivtillfället. 

 

2.1.9  Förbättra IT-stöd för ekonomiska transaktioner mellan kommu-
ner/landsting och företag 

Elektronisk handel i länets kommuner. DARRA-projektet (Digital Age for Rural and Remote Areas) 
med Kommunförbundet i Västernorrland som huvudman avslutades under hösten 2010 efter att 
pågått i tre år. Ett syfte med projektet var att ge stöd till kommuner i länet att utveckla e-tjänster 
för små- och medelstora företag (SME:s). I projektet gav Kommunförbundet Västernorrland stöd 
till kommunerna så att de kunde få hjälp med att ta emot elektroniska leverantörsfakturor och till 
viss del i införandet av elektronisk beställning/handel (för att effektivisera inköpsprocessen). 

 Resultat våren 2012 visar att: 

• alla länets kommuner kan ta emot elektroniska fakturor 

• de flesta av länets kommuner har påbörjat en process för införande elektronisk beställ-
ning/handel och tre av kommunerna (Örnsköldsvik, Sundsvall, Härnösand) har redan in-
fört elektronisk beställning 
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Landstinget Västernorrland arbetar aktivt med att bredda och effektivisera elektronisk handel se-
dan många år och följer den standard som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Ekono-
mistyrningsverket står bakom. Landstinget Västernorrland hanterar nedanstående affärsprocesser: 

• elektroniska fakturor (Svefaktura)  

• periodisk eller orderlös fakturering 

• elektroniska beställningar/webbhandel (avrop mot ramavtal) 

Projektet AmIT - Affärsnytta med IT pågick till våren 2012. Bakgrund till projektet var att Tillväxt-
verket beviljade pengar för att stimulera ett ökat användande av IT-stöd hos såväl det privata nä-
ringslivet som kommuner och landsting i Jämtland/Västernorrland. Projektet fokuserade på att 
genom utveckling av kommuners och landstings IT-tjänster möjliggöra en bättre erhållen service 
för allmänhet och företagare. Stödet hanterades av Kommunförbundet Västernorrland eller Region 
Jämtland. 

Under våren 2012 startade IT-projekt E-Coop. Projektet har fokus på den digitala klyftan i sam-
hället och hur intresset för de offentliga e-tjänsterna kan öka hos allmänheten. Inom projektet 
kommer Kommunförbundet Västernorrland att samarbeta med andra europeiska regioner; 13 
partners från 12 olika EU-länder. Projektet finansieras via EU-programmet Interreg IVC och leds 
av den franska regionen Gironde.  

2.1.10  Ökat nyttjande av teknisk infrastruktur för att uppnå minskat resande 
i samband med t.ex. arbete, utbildning och möten 

I förstudien7 Resfria möten i Västernorrland (publicerad våren 2012) beskrivs nuläget för kommu-
ner och landsting i Västernorrland i fråga om resfria möten. Förslag ges även till hur offentliga ak-
törer kan arbeta vidare för att utveckla användandet av tekniken för att mötas utan att resa. Med 
resfria möten avses möten på distans i realtid med teknisk hjälp, såsom telefon-, video- och webb-
möten. Resfria möten ska ses som ett komplement till fysiska möten.  

Några sammanfattande resultat av studien av länets kommuner och landsting visar: 

• att det endast är landstinget som systematiskt arbetar med resfria möten och som har en 
tydlig policy för detta 

• att länets kommuner i mycket liten omfattning arbetar med resfria möten. Ingen kommun 
har uttryckt ambitionen av att utveckla resfria möten i en resepolicy eller liknande styrdo-
kument 

En nulägesbeskrivning och inventering av Landstinget Västernorrland visar att antalet uppkopp-
lingar med videosystem ökat kontinuerligt varje år. Under 2008 var antalet uppkopplingar 648 och 
tiden för dessa var 732 timmar medan antalet uppkopplingar under 2011 ökat till 3 845 och tiden 
för dessa var 5 838 timmar. Även användningen av telefonmöten har ökat kraftigt medan använd-
ningen av webbmöten t.ex. genom Open Meeting endast används i mindre omfattning. 

De schabloner som används för beräkningar av besparingar innebära att varje uppkoppling är en 
besparing med 2 000 kronor. Enbart gruppsystem räknas med i statistiken för besparing. Varje 
uppkoppling sparar 12 mil med bil vilket medför ett minskat C02 utsläpp på 17.88 kg per år.  

                                                 

 
7 Förstudien har tagits fram av Kommunförbundet Västernorrland i samarbete med Trafikverket Region Mitt, 
som också har bekostat studien. Trafikverket har ett uppdrag att arbeta med Resfria möten utifrån Riksda-
gens klimatmål om begränsad klimatpåverkan och minskade utsläpp av CO2. 
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Det sammantagna resultatet för åren 2009, 2010 och 2011 visar på en beräknad besparing för 
landstinget på drygt 14,7 miljoner kronor och en minskning av koldioxidutsläppen med 71 650 kg. 
Under 2011 hade landstinget 36 videosystem vilket var 13 fler än under 2008.  

Ingen total samlad bild finns för omfattningen av resfria möten i länets kommuner, men samtliga 
kommuner har utrustning för videomöten och telefonmöten används av samtliga kommuner. Vi-
dare använder fem av kommunerna verktyg för webbmöten. 

En besparingspotential8 visar att om bilresandet hos länets kommuner skulle minska med en pro-
cent (genom användande av teknik för resfria möten) så skulle det spara cirka 2 miljoner kronor 
och minska koldioxidutsläppen med omkring 35 000 kg per år. En exemplifierad beräkning visar 
att ett möte i Sundsvall med två deltagare från Ånge som genomfördes som ett resfritt möte skulle 
spara 2 860 kronor och 29,8 kg CO2.  

                                                 

 
8 Beräknat som minskade reskostnader och kostnader för den arbetstid som läggs på reskostnader samt 
minskade koldioxidutsläpp. I beräkningarna ingår inte kostnader för produktionsbortfall kopplat till restiden. 
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Åtgärd 2.2  Utveckling för ett boendebaserat näringsliv 
Med boendebaserat näringsliv ska förstås en utveckling, där livsmiljön och boendet fungerar im-
pulsgivande för näringslivsutveckling i såväl städer och större tätorter som små lokalsamhällen. 
Tanken med åtgärden är att lokala förutsättningar och resurser för företagsbyggande, tillväxt och 
utveckling i våra stadsmiljöer och tätortsstråk ska nyttiggöras och främjas liksom landsbygdsmiljö-
ernas befintliga och potentiella värden. 

2.2.1  Förstärkt kvalitativ livsmiljö i hela länet enligt Livsmiljöbokslutet för 
Västernorrland 

I det senaste livsmiljöbokslutet för 2010 framkom det att många positiva delar finns i länets livs-
miljö men också utmaningar som i vissa fall har förbättrats sedan föregående bokslut men i andra 
fall kvarstår eller har tillkommit. En sammanfattning av utvalda områden i det senaste livsmiljö-
bokslutet visar att: 

• Västernorrlänningarna skattar i allmänhet sin hälsa något lägre än befolkningen i övriga 
riket, men färre än i riket upplever sig dock ha nedsatt psykiskt välbefinnande. Levnadsva-
norna skiljer sig inte så mycket från resten av Sverige förutom att västernorrlänningarna 
äter mindre frukt och grönt och att färre klarar normalvikt 

• Uppväxtmiljön i länet har många positiva inslag och huvuddelen av de unga uppger att de 
trivs i skolan, men sedan föregående bokslut har andelen elever behöriga till och som i 
nästa steg fullföljt sin gymnasieutbildning minskat något i flera av länets kommuner. 

• Västernorrland är ett tryggt län att bo i. Befolkningen är mindre utsatt för brott och oroar 
sig också i lägre utsträckning, till exempel när de vistas ute, för att bli utsatt för brott. 

• Boendemiljön i länet är i många avseenden attraktiv och boendekostnaderna är lägre än i 
riket. Andelen av befolkningen med långa avstånd till service har dock ökat, en utmaning är 
därför att verka för en god servicenivå även på landsbygd och i glesbygd. 

• Naturen är och har under lång tid varit en betydande resurs i länet. På länsnivå förväntas 
elva av miljökvalitetsmålen nås med ökade resurser och fler förändringar. Utmaningar som 
kvarstår är giftfri miljö, levande skogar och ett rikt växt- och djurliv. 

• En regional attitydundersökning visar att det finns ett stort intresse hos invånarna i länet 
för kulturarv och många besöker länets kulturmiljöer. En utmaning som finns är dock att 
verka för att skador på fornlämningar inte fortsätter att öka. 

• Näringslivet har ett traditionellt könsmönster. För framtiden är det därför angeläget att 
matcha in fler grupper och i synnerhet ungdomar på länets arbetsmarknad utifrån indivi-
duella förmågor och intressen snarare än utifrån könsstereotypa mönster. 

• En stor förbättring kan ses över tid när det gäller andelen västernorrlänningar som är 
mycket nöjda med sitt arbete. Förbättringar har också skett såtillvida att en lägre andel av 
både männen och kvinnorna i länet uppger att deras arbete är psykiskt påfrestande. 

Det finns en fortsatt utmaning i att ytterligare stärka den infrastrukturella miljön och att öka det 
kollektiva resandet. Kontinuerligt förbättrad täckning för mobiltelefoni och bredband behövs även 
utanför tätorterna för att underlätta för näringsverksamhet, boende och fritidsaktiviteter. 

2.2.2  Ökad årlig inflyttning till länet och dess olika delar 

En positiv trend i länets flyttningsutveckling påbörjades under 2002 då inflyttningen blev större än 
utflyttningen. Den nuvarande tendensen visar dock på ett minskat flyttningsöverskott sedan 2008, 
orsakat av ett stort flyttningsunderskott till övriga län samtidigt som flyttningsöverskott mot utlan-
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det är avtagande. Flyttningsöverskott för 2011 blev endast två personer vilket närmast var 2007 års 
15 personer. Under 2011 flyttade 6 835 personer in till länet jämfört med 7 023 personer 2010, 
samtidigt flyttade 6 833 personer ut från länet vilket dock var 114 färre än under 2010. 

Diagram 1: Totalt, inrikes- och utrikes flyttningsnetto för Västernorrlands län, 2001-2011 
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Fördelat på åldersklasser har det från 2008 varit ett flyttningsöverskott inom åldrarna 0 till och 
med 14 år och 25-44 år, där de flesta barnfamiljer ingår, samt för åldersgruppen 45-54 år. Även ål-
dersgruppen 55-64 år uppvisade ett marginellt flyttningsöverskott för män. Uppdelat på kön fanns 
de största flyttningsunderskotten åren 2008-2011 inom åldersgruppen 20-24, med -967 kvinnor 
och -611 män. Även från 65 år och uppåt fanns ett negativt flyttnetto för såväl kvinnor som män. 
Totalt för samtliga åldersklasser blev det dock ett flyttningsöverskot på 257 kvinnor och 494 män i 
länet för åren 2008-2011. 

Av länets kommuner har Ånge och Kramfors uppvisat den svagaste nettoflyttningen åren 2008-
2011 med totalt -240 respektive -223 personer, tätt följt av Sollefteå med -197 personer. Motsva-
rande flyttnetto för Härnösand och Örnsköldsvik var -135 respektive -28 personer. Endast Timrå 
och Sundsvall hade ett flyttningsöverskott med 217 respektive 1 357 personer. 

2.2.3  Ökat antal företag i olika typer av boendemiljöer i länet  

Här saknas det tillgång till statistiska tidsserier på detaljnivå vilket gör att åtgärdsmålet inte går 
att mäta utan att göra speciella beställningar från SCB:s företags- och arbetsställeregister vid 
olika tidpunkter eller genom att följa utvecklingen inom specifika samverkansprojekt. 

Ett företag kan bestå av ett eller flera arbetsställen. Med ett arbetsställe avses varje adress, fastighet 
eller grupp av fastigheter där företaget bedriver verksamhet. I november 2011 fanns det i Västern-
orrland totalt 31 922 registrerade arbetsställen enligt SCB:s företagsregister, i förhållande till 2008 
var det närmare 4 000 fler arbetsställen. Av arbetsställena finns de flesta i Sundsvalls och 
Örnsköldsviks kommun med 36 respektive 25 procent av samtliga arbetsställen i länet, minst andel 
finns i Timrå och Ånge med 5 respektive 6 procent. Motsvarande andelar för Härnösand och Sollef-
teå är vardera 10 procent och Kramfors har 9 procent. En övervägande andel av alla arbetsställen 
har dock inga anställda (73 %) och finns främst inom de areella näringarna (32 %). Ser man till an-
talet arbetsställen som har minst en anställd så uppgick de i länet till 8 792 stycken under 2011, det 
var 224 fler än året innan och 273 fler jämfört med 2008. I karta 3 visas var de arbetsställen som 
har minst en anställd är lokaliserade i länet och i karta 4 visas även antal förvärvsarbetande. 
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Karta 3 Antal arbetssällen i Västernorrlands län med minst en anställd 

 
© Länsstyrelsen Västernorrland © Lantmäteriet © Trafikverket och © Statistiska centralbyrån 

Karta 4 Antal förvärvsarbetande (dagbefolkning) i Västernorrlands län 

 
© Länsstyrelsen Västernorrland © Lantmäteriet © Trafikverket och © Statistiska centralbyrån 

Landets företag regleras utifrån nationella (och internationella) spelregler vad gäller lagstiftning, 
skatteregler etc. oavsett geografiskt läge. Det föreligger dock olika förutsättningar beroende om fö-
retaget/arbetsstället är lokaliserat i en utpräglad urban miljö eller på lands- eller glesbygd. Föru-
tom olika hinder i avstånd etc. är det finansiellt betydligt svårare att starta eller driva ett företag i 
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gles- och landsbygder eftersom fastigheter och anläggningar i dessa miljöer har lägre andrahands-
värden som försvårar för företag att erbjuda säkerheter till banker. Det leder till att bankerna blir 
mer restriktiva att ge lån oavsett om företaget är stabilt och lönsamt.  

För att erbjuda att även glesare delar i länet kan utvecklas och för att upprätthålla ett aktivt samspel 
mellan stad och land är det en stor utmaning att öka attraktiviteten för företagsetableringar hos lä-
nets olika boendemiljöer. 

2.2.4  Utveckling, av nya arbetsformer inom, och tillgänglighet till, privat 
och offentlig service 

Inom projektet Hållbar serviceutveckling på landsbygden (april 2010 – december 2013) arbetas det 
med att behålla och utveckla den kommersiella och offentliga servicen på landsbygden i linje med 
de mål som formulerats i det regionala serviceprogrammet* för Västernorrland. Det övergripande 
målet är att Västernorrland ska ha en uthållig service för nya möjligheter i levande landsbygder och 
tätorter. I projektet ingår även ett mentorsprogram. Avtal med butiksmentor är gällande t.o.m. 
2013-12-31. Mentorsstödet ska anpassas till behov i enskilda butiker, där det bland annat ingår att 
genomföra utbildningar av butiksägare och personal men även att ge råd och hjälp beträffande bu-
tikens drift och utveckling. 

*De fyra insatsområden som ingår i det regionala serviceprogrammet är:    

1. Tillgänglighet till dagligvaror. Insatsmål: Befintlig butiksortsstruktur bibehållen; An-
delen 3,7 procent, omkring 9 000 personer, av länsbefolkningen med längre färdväg än 10 
minuter till butiksort oförändrad; fullgod tillgänglighetsanpassning i butiker för personer 
med funktionsnedsättning. 

2. Tillgänglighet till drivmedel. Insatsmål: Bibehållen serviceortsstruktur kompletterad 
med drivmedelsutbud på strategiska orter så att tillgängligheten på 2008 års nivå upprätt-
hålls.  

3. Tillgänglighet genom fungerande kommunikationer. Insatsmål: Väl anpassade 
kommunikationslösningar för vägtransport, elektronisk informationsöverföring och post-
/betaltjänster stärker servicetillgängligheten för företag, hushåll och besökande. 

4. Tillgänglighet genom samordnad service och finansiering. Insatsmål: Samord-
ning av servicelösningar för förbättrad service och hållbart serviceutbud. 

Statistik från Tillväxtanalys visar att: 

• Antalet personer i länet som har minst 10 minuters restid med bil till närmaste dagligvaru-
butik har ökat från 9 088 personer år 2009 och till totalt 10 777 personer år 2011. Insats-
målets utveckling är därmed delvis negativ eftersom andelen av befolkningen har ökat till 
4,4 procent, riksgenomsnittet är 2,6 procent. 

• Antalet personer i länet som har minst 20 minuters restid med bil till närmaste drivme-
delsstation har minskat från 1 034 personer år 2009 till 723 personer år 2011 (eller till 0,3 % 
av befolkningen). Räknas även de personer som har en restid på minst 10 minuter till en 
drivmedelsstation har deras andel av befolkningen minskat något, från 6,1 procent år 2009 
till 6,0 procent år 2011. Sammantaget har därmed tillgängligheten till drivmedel förbätt-
rats. 

• Antalet personer i länet som har minst 20 minuters restid med bil till närmaste vårdcentral, 
uppgick till 7 495 personer före vårdvalsreformen men var 7 045 personer år 2011, dvs. en 
liten förbättring. 
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• Antalet personer i länet som har minst 20 minuters restid med bil till postservice, uppgick 
till 2 966 personer år 2006 men hade ökat med 431 personer till år 2011, dvs. en liten för-
sämring. Tillgängligheten till närmaste bankomat har kraftigt förbättras från år 2007 till 
2011 för dem som har en restid på 10 minuter eller mer, från 40 256 personer till 33 184 
personer. Däremot har det blivit några fler som har en restid som är 30 minuter eller mer, 
från 2 712 personer 2007 till 2 940 personer 2011. 

Läge hösten 2012: 

Länets landsbygdsbutiker har genom Länsstyrelsens serviceprojekt tillgång till en butiksmentor. 
Mentorns roll är bland annat att ge råd till butiksledningen i frågor rörande butikens drift och att 
ge viss utbildning. Genom projektet har också utbildning i butiksekonomi, marknadsföring, text-
ning mm genomförts på tre platser i länet. De kommunala och energi- och klimatrådgivarna har 
kartlagt butikernas energiförbrukning och lämnat förslag på energibesparande investeringar. Syftet 
med energikartläggningen var att hitta vägar att sänka energikostnaderna i butikerna och därige-
nom förbättra deras lönsamhet. I de fall butiken beslutat om investering har Länsstyrelsen beviljat 
investeringsbidrag enligt förordningen om stöd till kommersiell service. Insatserna från servicepro-
jektet och de ekonomiska stöden i form av investerings- och servicebidrag har haft stor betydelse 
för vissa butiker, lönsamheten är ändå dålig i många butiker. Under 2012 har två butiker avvecklats 
till följd av bristande lönsamhet. En butik som på grund av dålig lönsamhet varit stängd under 
första halvåret öppnade på nytt i juni 2012. Förutsättningarna för fortsatt drift av den butiken be-
döms vara goda. 

Tillgången till drivmedel är i huvudsak god. Drivmedelsstationer har öppnats av privata ägare och 
av byaföreningar på flera orter under 2011 och 2012. På två orter har man arbetat med förberedel-
ser för mackar, med trolig etablering under 2013. 

Tillgänglighet till service i butiker för personer med funktionsnedsättning är relativt god tack vare 
kraftfulla investeringar i rullstolsramper mm tidigare år. Inom ramen för projektet Hållbar service-
utveckling på Landsbygden har tillgängligheten för funktionshindrade inventeras under 2012. Bu-
tikerna kommer att informeras om möjligheten till investeringsbidrag för investeringar som för-
bättrar tillgängligheten för funktionshindrade. Utbildning för butikspersonal i frågor rörande 
funktionshinder är också planerad. Under sommaren 2012 har samtliga landsbygdsbutiker till-
gänglighetsinventerats. Resultatet av inventeringen presenteras på Tillgänglighetsdatabasens hem-
sida, www.t-d.se. Där framgår exempelvis om det finns handikapparkering, om det går att ta sig in 
butiken med rullator, och om betalkortsutrustningen är anpassad för personer med nedsatt syn. 

Inom insatsen Tillgänglighet genom fungerande kommunikationer har det bland annat genomförts 
en nulägesanalys av länets IT-infrastruktur i samverkan mellan kommunförbundet, landstinget och 
länsstyrelsen. Analysen har resulterat i att länets aktörer nu har ett gemensamt underlag för beslut 
om investeringar i IT-infrastruktur. Eventuella resultat ligger dock flera år fram i tiden. En kart-
läggning av mobiltelefonnätets faktiska täckning har påbörjats. Mätningen blir klar under hösten 
2012. Om den visar att områdena med ingen eller bristfällig täckning är större än vad som framgår 
av operatörernas täckningskartor kan det bli aktuellt att inleda en dialog med mobiloperatörerna.  

Det PTS-finansierade projektet ”Mer kontanter genom lantbrevbäringen” har genomförts under vå-
ren 2012. Projektet har undersökt möjligheterna att använda lantbrevbäringen för att kontantför-
sörjning och deponi av mindre dagskassor från företag. Projektrapport har överlämnats till PTS. 
Under sommaren genomförde Länsstyrelsen med finansiering från PTS en utredning för att be-
döma behovet av statliga insatser för att trygga tillgången till grundläggande betaltjänster. Utred-
ningen visade att kontantförsörjningen är otillfredsställande i Ångeområdet och i Höga Kusten. 
Under september 2012 inleddes arbetet med att finna lösningar på problemen i dessa områden. 

Två kommuner i länet började inrätta servicepunkter under 2011 eller tidigare, där turistinformat-
ion och annan kommunal information tillhandahålls i butiker. Under 2012 har servicepunkt inrät-

http://www.t-d.se/
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tats i ytterligare två kommuner och i ytterligare en kommun har man beslutat att inrätta service-
punkter fr.o.m. 2013. 

2.2.5  Utveckling av bredare lokala arbetsmarknader 

En utveckling till större och bredare arbetsmarknader är oftast önskvärt då det bidrar till en ökad 
flexibilitet som gynnar såväl enskilda medborgare som företagare. Trenden i hela landet är att de 
lokala arbetsmarknaderna blir allt större och färre till följd av tillgänglighetsskapande åtgärder som 
möjliggör en ökad pendling. En regionförstoring eller en regionförstärkning kan dock trots sina oft-
ast positiva effekter även medföra mindre önskvärda konsekvenser för exempelvis mindre lokal-
samhällens demografi och service.  En bredare och större lokal arbetsmarknad innefattar förutom 
ökade pendlingsflöden även ett ökat befolknings- och arbetsutbud samt en större branschbredd. En 
stor branschbredd gör att arbetesmarknaden är mindre sårbar för konjunkturnedgångar eller när 
det till exempel sker en tillbakagång inom en specifik näring. För att följa om det går mot bredare 
lokala arbetsmarknader går det även att studera utvecklingen av lönesummor, köpkraftsunderlag 
och handelns omsättning etc.  I det här fallet har dock fokus lagts på Västernorrlands FA-regioners9 

sysselsättningsunderlag, pendlingsmönster, och branschbredd.   

Av länets FA-regioner var det under 2010 endast Sundsvall som hade en positiv nettopendling (in-
pendling minus utpendling) för både förvärvsarbetande kvinnor och män, medan nettopendlingen i 
Sollefteå var positiv för kvinnor men negativ för män. I Kramfors och Örnsköldsvik var nettopend-
ling negativ för både kvinnor och män. För att ge en bild av arbetspendlingens relevans för den lo-
kala arbetsmarknaden visas i tabell 1 inpendlingens och utpendlingens relation till antalet förvärvs-
arbetande dagbefolkning och nattbefolkning10 inom länets FA-regioner år 2010. 

Tabell 1:Pendlingsstömmar och förvärvsarbetande inom länets FA-regioner, 2010  
FA-region Inpendling Dagbefolkning Andel % Utpendling Nattbefolkning Andel % 

       

Sundsvall 4 362 68 489 6,4 4 199 68 441 6,1 

Kramfors 1 222 7 918 15,4 1 402 8 111 17,3 

Sollefteå 845 8 268 10,2 1 208 8 637 14,0 

Örnsköldsvik 1 448 24 988 5,8 1 840 25 402 7,2 

Källa: SCB/rAps-RIS, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) enligt SNI2007 

Att Sundsvalls FA har låga pendlingsandelar i förhållande till antalet förvärvsarbetande kan förkla-
ras av sin arbetsmarknadsstorlek och sitt avstånd till andra FA-regioner, vilket medför att beroen-
det av pendling till andra FA-regioner är betydligt mindre än för små FA-regioner. De största pend-
lingsrörelserna sker mellan och inom kommunerna i FA-region Sundsvall.  Örnsköldsviks låga an-
delar av pendlare beror på att arbetsmarknaden är relativt isolerad till följd av en stor yta som ger 
långa pendlingsavstånd. Detta kan dock komma att förändras till följd av förbättrade kommunikat-
ioner och bättre förutsättningar för arbetspendling genom Botniabanan. Starten med persontrafik 
efter hela sträckan Sundsvall-Umeå gör även att förutsättningarna för Kramfors och i viss mån 
även Sollefteå har förbättrats. 

                                                 

 
9 I Västernorrland finns fyra funktionella analysregioner (FA-regioner) enligt Tillväxtverkets indelning där 
Sundsvalls FA-region är den enda som omfattar mer än sin egen kommun. Sundsvalls FA innefattar 
Sundsvalls, Ånge, Timrå och Härnösands kommuner. Kramfors, Sollefteå och Örnsköldsvik är egna FA-
regioner. En FA-region är en region, inom vilken människor kan bo och arbeta utan att behöva göra alltför 
tidsödande resor och indelningen bygger på pendlingen till och från arbetsplatser. 
10 Dagbefolkning = antalet förvärvsarbetande personer som arbetar i FA-regionen, Nattbefolkning = antalet 
förvärvsarbetande personer som bor i FA-regionen 
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Antalet branscher som finns representerade i länets FA-regioner visar att branschbredden11 sträck-
er sig från knappt 200 i Kramfors och Sollefteå till närmare 500 branscher i Sundsvall.  Men trots 
att antalet branscher i FA-region Sundsvall är flest så finns det även branscher i de andra FA-
regionerna som inte finns i Sundsvallsregionen. I tabellen nedan visas branschdiversifieringen en-
ligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (SNI 2007 på femsiffernivå) för åren 2008-
2010.  

Tabell 2: Antal branscher (med förvärvsarbetande dagbefolkning) av totalt 832 branschkoder. 
FA-region 2008 2009 2010   Andel av samtliga i riket 2010 

       

Sundsvall 475 474 478   59,6% 

Kramfors 194 188 188   23,4 % 

Sollefteå 189 190 186   23,2 % 

Örnsköldsvik 322 325 328   40,9 % 

Länet 542 550 542   67,5 % 

Källa: SCB/rAps-RIS, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) enligt SNI2007, bearbetade uppgifter 

 

2.2.6  Ökad andel kollektivt resande inom alla lokala arbetsmarknadsområ-
den med anpassning till varierande behov hos kvinnor och män 

Olika studier och statistik på faktiska resandemönster visar att transportsätt och pendlingsmöjlig-
heter till arbetsmarknad och service uppvisar påtagliga differenser. Förutom exempelvis geografiskt 
läge och fysisk tillgänglighet finns det även skillnader beroende på kön, etnicitet och social tillhö-
righet etc.  Till följd av demografiska och geografiska förhållande uppvisar länets kommuner ett 
stort bilberoende med hänsyn tagen till körsträcka per bil och antalet bilar i kommunen.  Fördelat 
på kön så skiljer sig inte resvanorna i Västernorrland sig mycket jämfört med hela landet. Resvane-
undersökningar som har gjorts i länet visar att män i större utsträckning än kvinnor kör bil och att 
kvinnor går och åker buss oftare.  

Trafikanalys nationella resvaneundersökningen för 2011 visar att män i större utsträckning än 
kvinnor använder bil som huvudsakligt färdsätt för arbetspendling och tjänsteresor. Bilresornas 
längd i kilometer är även lägre för män än för kvinnor, medan den totala restiden inte skiljer sig 
mycket åt. En anledning till att den totala restiden inte uppvisar några påtagliga skillnader på kön, 
är att kvinnor i större utsträckning än män även gör kombinerade resor för att exempelvis lämna 
och hämta barn samt serviceinköp. 

Enligt branchorganisationen Svensk Kollektivtrafiks ”Kollektivtrafikbarometer – Årsrapport 
2011” 12 varierar kollektivtrafikens marknadsandelar stort mellan länen. Under 2011 beräknades 
kollektivtrafikens marknadsandel för riket som helhet till 25,3 % (privat motoriserad 74,7). I Väs-
ternorrlands län var motsvarande marknadsandel för kollektivtrafiken endast 9,2 % (trots en ök-
ning från 8,6 % året innan) vilket var näst sämst efter Gotlands 7,5 %. Kollektivtrafikens marknads-
andel var störst i Stockholms län med 48 %. Kollektivtrafikens användbarhet (relevans) är den fak-
                                                 
 
11 Branschbredd enligt Svensk Näringsgrensindelning (SNI) enligt EU:s standard, NACE Rev.2. på 5-siffernivå. 
Branscher med minst 5 förvärvsarbetande, de som har färre än 5 har förts till grupperna övrigt för varje 
branschkod på ensiffernivå  
12 Ipsos Social Research Institute ansvarar för undersökningens genomförande och den webbrapport som re-
sultaten presenteras och analyseras i. De som intervjuas i undersökningen är ett statistiskt urval av svenska 
folket mellan 15-75 år, både de som använder kollektivtrafiken och de som inte gör det. 
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tor som är viktigast för resandet och resandeutvecklingen, och är förklaringen till att resandet är 
större i stadstrafik än i regiontrafik. 

I rapporten ” Strukturbild 2020 Västernorrland - för en utvecklad kollektivtrafik ” framtagen av 
länsstyrelsen har projektet Bästa Resans lärdomar och förslag på hur att arbeta vidare med kollek-
tivtrafik och regionförstoring tagits tillvara. Syftet med rapporten är att skapa en regional struktur-
bild som visar på hur en regional samsyn på planeringen av infrastrukturen, med fokus på kollek-
tivtrafik, kan stärka den regionala utvecklingen och uppnå en hållbar regionförstoring. Strukturbil-
den ska vara ett stöd för främst kommunernas fysiska planering och ett underlag för prioritering. 
Genom att arbeta med förbättringar till fungerande resecentrum, anslutande gång- och cykelvägnät, 
busshållplatser och pendlingsparkeringar ökar möjligheterna till ett kollektivt pendlande. Vilket 
skapar bättre förutsättningar för både kvinnor och män att ta del av en större arbetsmarknad. 

För att öka det kollektiva resandet i hela landet finns Trafikverkets projekt Fördubblingen som är 
ett samverkansprojekt med kollektivtrafikbranschen.  Projektets målsättning är att öka det kollek-
tiva resandet i Sverige från 2008 till 2020 med det dubbla. På sikt är målet att fördubbla kollektiv-
trafikens marknadsandel.  En fördubbling av kollektivtrafiken bidrar till att nå viktiga samhällsmål 
när det gäller miljö, sysselsättning, trafiksäkerhet och jämställdhet. 

 
För att nå fördubblingsmålet arbetar branschen gemensamt i flera projekt och aktiviteter. Under 
2012 pågår dessa projekt: 

• Avtalsprocessen 

• Miljöprogram 

• Program för trygghet och säkerhet 

• Program för tillgänglighet 

• Marknadstillträde och principer för tillträde till och prissättning av bytespunkter 

• Skatter och lagar 

I Västernorrland finns Fördubblingsprojektet i Sundsvall som är ett samarbete mellan Sundsvalls 
kommun, Kollektivtrafikmyndigheten i Västernorrland/ Din Tur och Keolis/Busslink. Målsättning-
en med projektet som startade hösten 2008 är att fördubbla resandet med kollektivtrafiken fram 
till år 2015. Ett resultat första halvåret 2012 visar att sedan 2007 har resandet ökat med 38 procent. 
Inom Sundsvalls kommun sker i nuläget omkring 18 300 resor med kollektivtrafiken varje var-
dagsdygn. En förklaring till det senaste årets ökning finns dels av linjeomläggningar och anpassade 
turtider som i införandet av ”100-lappen” ett månadskort för pensionärer som gjort att många äldre 
väljer bussen framför andra färdmedel. 

Under våren 2011 lanserades ett helt nytt koncept för reseplanering på Norrlandsresan.se. I rese-
planeraren (DUR) hittar resenären konkreta verktyg för att resa kollektivt. Norrlandsresan.se ger 
människor information, kunskap och inspiration kring hållbart resande i Norrland. Målet är att 
förändra attityder och beteenden kring resande samt bidra till kollektivtrafikens fördubblingsmål.  
Norrlandsresan.se lever vidare via ett samarbete mellan länstrafikbolagen i Norrbotten, Västerbot-
ten, Västernorrland, Jämtland och Gävleborg samt Norrtåg, tidigare ingick även projekten Bästa 
Resan(avslutades december 2011) och Tidförtåg (avslutades februari 2012). 

Det finns dock även potentiella hot (och möjligheter) till ett ökat kollektivt resande och det är pris-
bilden. Hur påverkar ökade drivmedelspriser attityder och beteende gentemot kollektivtrafiken? 
Enligt P4 Västernorrlands nyheter (webbpublicerat 2012-08-01) visar Ekots granskning att må-
nadskostnaden för kollektivt resande i Sverige gått upp med i snitt 44 procent de senaste tio åren, 
och Västernorrland följer snittet.  Men av P4 Västernorrlands intervju med Bengt Sörlin som är 

http://www.norrlandsresan.se/
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ordförande för Kollektivtrafikmyndigheten i Västernorrland så tror han inte att billigare biljetter är 
rätt väg att gå för att få fler att lämna bilen hemma. Bengt Sörlin menar att det är viktigare att er-
bjuda fler turer för att locka resenärer, än att sänka priset. Och de prishöjningar som skett i Väster-
norrland menar han varit helt nödvändiga för att följa med marknaden i stort. Någon möjlighet att 
sänka priset ser han inte. 

2.2.7  Stärkta kunskaper om och positiva attityder till gleshet och landsbyg-
der 

Inom detta område finns flera nationella aktörer på olika samhällsnivåer och under 2008 kom re-
geringens skrivelse En strategi för att stärka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder. Forsknings- 
och analysinsatser inom området görs bland annat av Jordbruksverket och av Tillväxtanalys. I ex-
empelvis rapporten ”Den Nygröna Människan - En översikt av landsbygdens status i förändring” 
(med Jordbruksverket som beställare) ges en nyanserad bild av landsbygden. På nordisk nivå har 
Nordiska ministerrådet en arbetsgrupp för utbyte av erfarenheter och kunskap (Framtidens lands-
bygd).  Arbetsgruppen ska skapa utbyte av erfarenheter av och kunskaper om landsbygdspolitikens 
roll i och inflytande på den regionala tillväxtpolitiken i de nordiska länderna. Den ska även skapa 
bättre förutsättningar för framtida samarbete mellan ländernas åtgärder för landsbygdens utveckl-
ing och tillväxt. 

Konkreta exempel för att stärka landsbygden i Västernorrland finns i form av både avslutade och 
pågående projekt som har fått stöd inom landsbygdsprogrammet.  Landsbygdsprogrammet är ett 
sjuårigt EU-program som började gälla 2007. Nedan ges ett par exempel och utdrag av projekt som 
har fått stöd inom landsbygdsprogrammet och som finns i Jordbruksverkets projektdatabas Lands-
bygdsprojekt: 

• Ungdomschansen (Leader Mittland), projektperiod: 2009-12-07 - 2012-11-30. Paraply-
projekt för att med enklare administrativa krav stötta initiativ som görs av/för unga i ål-
dern 13-25 år och som riktar sig boende i leaderområdet. Syftet är att öka ungas engage-
mang för att förbättra sin egen livsmiljö, förstärka landsbygdens attraktionskraft för unga 
och öka ungas vilja och kompetens att driva verksamhet. Projektet skall i första hand stötta 
idéer som utvecklar demokratisk samverkan, projektkompetens samt ungas ansvar och ak-
tiviteterna förutsätts vara öppna för alla. 

• Ung och Företagsam i Västra (Leader Sollefteå), projektperiod: 2010-06-29 - 2013-03-
31. Projektet ska skapa en arena- ungdomsverkstad, för ungdomar i åldern 18-24 år i Ram-
sele-, Edsele-, Junsele-, och Näsåkersområdet. En fysisk mötesplats som byggs upp i ett 
brett lokalt samarbete med befintlig aktivitet i Ramsele respektive Junsele.  Mötesplatsens 
syfte är företagsamhet, för unga som vill utvecklas genom ett engagemang som gör skillnad, 
dels för unga som vill utveckla idéer eller hitta idéer att utveckla. Ungdomsverkstaden ska 
vara utgångspunkt för planerade aktiviteter som information, kurser, företagspraktik, 
starta eget, stöttning av egna idéer, mentorskap mm. 



          Sida 25 av 36 
 

Åtgärd 2.3  Kreativa näringar – från Järnkraft till Hjärnkraft 
Kreativa och kulturella näringar handlar väldigt mycket om brukarens/användarens upplevelse, 
varför det också ibland kallas för upplevelseindustri. När Tillväxtprogram Västernorrland 2008-
2010 med perspektiv på 2013 togs fram fanns ingen gemensam nationell eller internationell defi-
nition av begreppet kreativa näringar. Kreativa näringar är ett område som spänner över flera sek-
torer och är inget entydigt begrepp. Följande delar brukar dock nämnas innefattas i det nationella 
begreppet kulturella och kreativa näringar: arkitektur, design, film och foto, konst, litteratur, media, 
mode, musik, måltid, scenkonst samt upplevelsebaserat lärande. 

Inom åtgärden ligger aktiviteter med utgångspunkt för att initiera en process där regionens aktörer 
tillsammans utvecklar kunskap, insikter och drivkrafter för en medveten utveckling av länet till ett 
produktivt informations- och tjänstesamhälle i den kreativa ekonomin. Vi går bildligt från nedärvd 
Järnkraft till modern Hjärnkraft. 

2.3.1  Fler företag och ökad tillväxt i redan etablerade företag inom kreativa 
näringar 

Regeringskansliet har tagit fram en handlingsplan för att skapa goda förutsättningar för entrepre-
nörer samt potentiella och befintliga företagare inom kulturella och kreativa näringar att utveckla 
sina affärsidéer och företagande. Handlingsplanen för kulturella och kreativa näringar är en nat-
ionell satsning under tiden 2009-2012. Tillväxtverket har en koordinerande roll för alla nationella 
myndigheter och organisationer i arbetet med utvecklingen av kulturella och kreativa näringar. 

Tillväxtanalys föreslog till regeringen 2009 att det ska benämnas kulturella näringar och inte krea-
tiva näringar. En grov uppskattning av de kulturella (/kreativa) näringarna med utgångspunkt i nä-
ringsgrenklassificering SNI 200713 visar att det fanns omkring 900 arbetsställen med drygt 1 700 
förvärvsarbetande inom dessa i Västernorrland under 2010. Mellan åren 2008 och 2010 minskade 
antalet sysselsatta inom de kulturella näringarna i såväl länet som hela riket, se tabellen nedan. 

Tabell 3 Antal förvärvsarbetande inom kulturella näringar (enligt RAMS med utgångspunkt i 
SNI 2007) i Västernorrland och hela riket för åren 2008-2010. 

 2008 2009 2010 

Västernorrland 1 920 1 830 1 720 

Riket 110 540 108 630 108 690 

Källa: SCB/rAps-RIS, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) enligt SNI2007 

Landstinget antog 2008 tillsammans med kommunförbundet, länsstyrelsen och länets kommuner 
ett länsövergripande program, FUNKY, ett idéprogram för utveckling av de kreativa näringarna i 
Västernorrland 2008-2013, som bl.a. har som syfte att frigöra den potential som finns inom de kre-
ativa näringarna och på så sätt åstadkomma ökad tillväxt, fler jobb och fler företag. Genom detta 
program vill man på sikt förbättra möjligheterna för unga till arbete och boende i en attraktiv miljö. 

Enligt beräkningar av FUNKY har de kreativa näringarna/upplevelseindustrin en global tillväxt på 
ca 6-7 % årligen, men i Västernorrland är den endast ca 3 %. Förbättringspotentialen är med andra 
ord stor. FUNKY har som målsättning att öka tillväxten med 1 procentenhet årligen. Varje extra 
procent i tillväxt innebär i snitt ca 80 nya arbetstillfällen och ca 60 miljoner i ökad omsättning årli-
gen. 

                                                 

 
13  Kulturnäringar SNI 2007: 55110, 58131, 58140, 58190, 58210, 59110, 59120, 59130, 59140, 59200, 60100, 
60200, 63910, 71110, 74101, 74102, 74103, 74201, 74202, 74203, 74300, 85521, 85522, 90010, 90020, 90030, 
90040, 91011, 91012, 91020, 91030, 91040 
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Digitala verktyg är ett landstingsägt projekt som finansieras av Tillväxtverket, Länsstyrelsen Väs-
ternorrland, Kommunförbundet Västernorrland samt avdelningen för regional utveckling, Västern-
orrlands Landsting. Projektet startade den 23 maj 2011 och beräknas löpa till december 2012. Ge-
nom projektet ”Digitala verktyg – för att verka, mötas och minska avstånden” arbetar Västernorr-
land för att öka länets attraktivitet för både invånare och besökare. Genom digitala utvecklingsin-
satser skapas möjligheter för befintliga och nya företag inom kreativa näringar som film, musik, de-
sign och scenkonst.   

Ett ramprojekt som verkar under 2012 och som drivs av Tillväxtverket är Entreprenörskap i utbild-
ning inom kulturella och kreativa näringar. Ett syfte är bl. a. att stimulera utbildningsanordnarnas 
kurs- och programutveckling för att till exempel stärka koppling till andra lärosäten och ämnesom-
råden och för att koppla samman studenter med företag och samverkan med externa stödjande 
strukturer. Inom detta område har Musikproduktionsprogrammet på Linnéuniversitetet (Kal-
mar/Växjö) beviljats medel från Tillväxtverket för att tillsammans med Piteå Musikhögskola och 
yrkeshögskolan Musikmakarna i Örnsköldsvik genomföra projektet ”Pilotprojekt för entreprenör-
skap vid Musikproduktionsutbildningar på tre orter”. Det huvudsakliga målet med projektet är att 
de tre deltagande lärosätena gemensamt ska arbeta fram och utveckla undervisningsmetoder och 
modeller som strävar efter att utbilda målinriktade och skickliga musikkreatörer i entreprenörskap. 

2.3.2  Öka antalet produkter och tjänster med inslag av kreativa näringar 

Här saknas det tillgängliga indikatorer och statistik på länsnivå.  Åtgärdsmålet kan endast följas 
upp inom t.ex. projektverksamhet eller genom enkätundersökningar av en specifik målgrupp.  

I allmänhet har entreprenörer inom de kulturella/kreativa näringarna ofta svårt att växa och nå ut 
med sina produkter och tjänster. Åtgärder som brukar nämnas för att hitta en lösning på detta pro-
blem är det behöver skapas bättre redskap för såväl rådgivning som utbildning till kulturentrepre-
nörer. Vidare finns det ett uppdämt behov av att skapa och underlätta kontaktytor och samarbete 
mellan entreprenörer inom de kulturell/kreativa näringarna och till det mer storskaliga näringsli-
vet. 

I Västernorrlands kulturplan 2012-2014 skrivs följande om de kreativa näringarnas produkter och 
tjänster: 

”Efterfrågan på produkter och tjänster från de kreativa näringarna ökar. Förutsättningarna för 
ökad tillväxt är således stora för den som skapar attraktiva produkter och tjänster. I Västernorrland 
finns ett stort antal entreprenörer inom tillväxtbranscher såsom turism och design, men behovet av 
kontakt med varandra för att utveckla företagandet och bredda utbudet, är stort. För den ensamme 
entreprenören inom kreativa näringar kan samarbete med andra vara den enskilt viktigaste faktorn 
för att företaget ska växa och utvecklas.” 

Inom projektet Cinergy arbetar landstinget Västernorrland med att i samverkan med tre andra reg-
ioner och totalt åtta partners i Norra Periferin hitta metoder, redskap och mäklarfunktioner som 
kan stötta gränsöverskridande samverkan mellan näringarna. De regioner som deltar i projektet är 
Västernorrland i Sverige, Kajnuu i Finland, Derry i Nordirland och Troms i Norge. Projektet star-
tade 1 januari 2011 och pågår i tre år. Utmaningen i projektet är att driva piloter som är goda exem-
pel på arbetssätt för att stödja utvecklingen av nya produkter och tjänster i samverkan mellan nä-
ringarna. Ett annat syfte med projektet är även att kunna visa att bestående nytta och utveckling 
uppstår för både de traditionella och de kreativa näringarna vilket kan leda till långsiktigt samar-
bete mellan näringarna. Projektets förväntade resultat är minst en Cinergy Agency i alla deltagande 
regioner, nya eller vidareutveckling av existerande, samt en verktygslåda att användas som stöd för 
framför allt mäklar- och rådgivarfunktioner.  
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2.3.3  Etablering av ett regionalt nätverk för evenemangsutveckling 

Inom länets institutionella finansierade kulturområden är Scenkonst Västernorrland AB den 
största aktören, som har ett samlat regionalt uppdrag för musik, teater, dans och film. Bolaget fi-
nansieras av landstinget och Sundsvalls kommun. Scenkonstbolaget har bland annat i uppdrag att 
erbjuda verksamhet i hela länet och turnéer utanför länet kan också förekomma. Norrdans, har 
som part i NMD (Norrlands nätverk för Musikteater och Dans) uppdrag att turnera även i de övriga 
nordligaste länen.  

2.3.4  Skapa förutsättningar för ett variationsrikt fritids- och kulturutbud för 
unga generationen inkl. länets studenter 

Inom Scenkonstbolaget finns enskilda produktionsenheter med uppdrag att skapa produktioner 
inom musik, teater och dans för barn och unga men även för en vuxenpublik.  

I Sundsvall finns ett par mindre, fria teatergrupper, med stöd från region, kommun och i viss mån 
från Statens kulturråd, som mer kontinuerligt producerar och turnerar med föreställningar, pri-
märt för barn och unga. Vidare finns Riksteatern Västernorrland som är en förmedlare och sam-
ordnare av professionellt utbud i länet. Den största betydelsen har Riksteatern Västernorrland som 
koordinator av turnerande fria gruppers utbud för barn och skola, men betydelsefullt är även deras 
roll som förmedlare av utbud för offentliga arrangemang till mindre arrangörer i länet. 

Intresset för och möjligheter att utöva musik, sång och dans i länet tillhandhålls också av skolan. 
Länets kulturskolor och estetiska program inom gymnasieskolan samt folkhögskolor och studieför-
bund erbjuder varierande former av musik- och dansverksamhet. 

Scenkonstbolaget Film är ett av landets regionala filmresurscentrum. Ett av verksamhetens tre hu-
vuduppdrag är att initiera, samordna och utveckla filmpedagogisk verksamhet i skola och på fritid 
och ge unga möjligheter till eget skapande. De två övriga uppdragen är att främja spridning och 
visning av kvalitetsfilm och regionalt producerad film och att ge stöd till framförallt kort- och do-
kumentärfilm, med fokus på talangutveckling och växthusverksamhet för unga filmare. 
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Åtgärd 2.4  Kulturarv och kulturmiljö 
Begreppet kulturarv utgörs av vad tidigare generationer har skapat och hur vi i dag uppfattar, tol-
kar och för det vidare. Medan kulturmiljö är den av människan påverkade miljön; kulturlandskap 
som skogslandskap, fångstmarker, odlingslandskap, stadslandskap, industrilandskap etc. Åtgärden 
syftar till att samordna långsiktiga kulturarvssatsningar där entreprenörskap och innovationer står 
i fokus. Vidare är ökad tillgänglighet till, och samverkan inom kulturarv och kulturmiljöer priorite-
rade begrepp. Sedan tidigare finns det i Västernorrland en lång tradition av att arbeta och samverka 
kring kulturarvsfrågor.  

2.4.1  Fler entreprenörer och sysselsatta inom privata företag som inriktar 
sig på byggnadsvård, arkeologi, kulturarvsinformation m.m. 

Om en grundläggande analys och utvärdering ska kunna göras inom detta område skulle det behö-
vas en klassificering/definition av vilka verksamheter som ska omfattas som kultur- och kultur-
arvsbaserade. Innan en sådan är gjord kan olika undersökningar, mätningar och goda exempel lyf-
tas fram.  

Via samvekan mellan länsstyrelsen, länsmuseet och landstinget i Västernorrland har ett nytt strate-
giskt kulturarvsprogram för Västernorrland tagits fram, Kulturarv i utveckling. Programmet sträck-
er sig över perioden 2012-2015. Ett av programmets två prioriterade åtgärdsområden är Kulturar-
vet-resurs, råvara och företagande. Inom det åtgärdsområdet ska det arbetas med att: 

• fler kulturmiljöer utvecklas till besöksplatser och befintliga besöksmål utvecklas. 

• kulturarvssektorn blir bättre på att förmedla kunskap och låna ut sina arenor till företagare. 

• fler utbildningar för att öka innovation, entreprenörskap och nyföretagande inom sektorn 
startas. 

• nyttja kulturarvet i satsningar på kreativa och kulturella näringar. 

• kulturarv och kulturmiljö används i satsningar på regional matkultur. 

• öka utbytet med andra regioner och särskilt stödja kulturarvsprojekt i den riktningen. 

Fullständig statistik om hur många företagare och förvärvsarbetande som finns inom hela kultur-
arvssektorn i länet saknas men det finns uppgifter om ABM-näringarna (arkiv, bibliotek, museer 
och kulturminnesinstitutioner). Enligt SCB:s företagsregister så fanns det i länet inom ABM-
sektorn 36 arbeställen med omkring 640 anställda under 2010. Hälften av dessa arbetsställen hade 
färre än fem anställda. Av de anställda fanns de flesta inom länets bibliotek med 280 anställda tätt 
följt av 240 anställda inom arkivverksamhet. 

För att stärka de företag som verkar inom kulturarvssektorn kan det vara viktigt att synliggöra de 
entreprenörer som är kända så att dessa kan inspirera och skapa nätverk och samverkan med andra 
som finns inom verksamhetsområdet.   

För att skapa uppföljningsmodeller för hur kulturarvet bidrar till tillväxt och företagande har bland 
antal turistekonomiska mätningar (TEM) utförts på kulturinstitutioner. Dessa mätningar visar att 
kulturmiljöerna, museerna, arkiven och biblioteken i länet bidrar till betydande intäkter för det 
omgivande samhället. 

Till exempel beräknas kulturarvsinstitutionerna i Härnösand (länsmuseet, landsarkivet och sam-
biblioteket) generera en omsättning på omkring 40 miljoner i företag inom den lokala besöksnä-
ringen. 
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2.4.2  Ökad tillgänglighet till länets kulturmiljöer/kulturarv 

Att tillgängligheten till kultur och kulturarv ökar är ställt utom allt tvivel sett till de resurser som 
årligen satsas på dessa frågor.  

En regional attitydundersökning utförd av SKOP14 på uppdrag av länsstyrelsen visar att under 2011 
ansåg nästan hälften (46 procent) av de tillfrågade i Västernorrland att det är lätt/mycket lätt att ta 
sig till länets kulturmiljöer. I förhållande till 2009 var det en försämring med sex procentenheter. 
Vidare upplevde omkring var fjärde (26 procent) invånare att det var svårt/mycket svårt att ta sig 
till kulturmiljöerna, se diagram 2. 

Diagram 2: Upplevd tillgänglighet till kulturmiljöer i Västernorrland 
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Källa: Källa: Attitydundersökning SKOP 2011 

SKOP frågade även intervjupersonerna om hur de upplevde tillgång till information om kulturmil-
jöer, museer och kulturbyggnader. På frågan ”Vad tycker du om den information i form av vägvi-
sare, skyltar och broschyrer som finns om kulturmiljöer, museer och kulturbyggnader i Västernorr-
land?” svarade var tredje (36 procent) att den är bra, åtta procent svarar att mycket bra. På den frå-
gan har det inte skett några större förändringar sedan 2009. 

För att så många människor som möjligt ska kunna ta sig ut till våra kulturmiljöer i länet är fysiska 
tillgänglighetsinsatser viktigt. Länsstyrelsen strävar hela tiden efter att förbättra åtkomligheten till 
byggnadsminnen, kyrkor och fornlämningar för personer med olika slags funktionsnedsättning. In-
satserna kan röra sig allt från ramper, trappor, stänger, handledare, hissar, till hörslingor. Kultur-
rådet har i sitt mål och handlingsplan 2011-2016 för funktionshinderspolitiken tydliga mål om till-
gänglighet. En av utgångspunkterna är att verka för ett utbud som ska vara tillgängligt för alla, oav-
sett funktionsförmåga, vilket är något som länets kulturpolitik, institutioner och kommuner behö-
ver lägga ner stora ansträngningar på för att följa.  

                                                 

 
14 SKOP intervjuade drygt 500 Västernorrlänningar under våren 2011 om hur de ser på kultur och kulturarv. 
Undersökningen genomfördes för tredje gången i länet. De tidigare undersökningarna genomfördes 2005 och 
2009. 
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Ökad tillgänglighet innebär även att alla bör ha tillgång till information om kulturarv och kultur-
miljöer. Under hösten 2010 slutförde länsstyrelsen i samarbete med ABM-Kulturarv ett flerspråkigt 
informationsprojekt kring länets kulturmiljöer. För varje kommun togs det fram en broschyr som 
informerade om byggnadsminnen, kyrkor, fornlämningar, arkiv, bibliotek och museer. Projektets 
syfte var att nå ut till en bredare målgrupp än tidigare. Varje broschyr översattes därför till fem 
olika språk utöver svenska. De aktuella språken var persiska, arabiska, spanska, franska och soma-
liska. Broschyrerna är idag distribuerade till länets bibliotek, museer och arkiv och finns där att 
hämta kostnadsfritt. 

Information och tillgänglighetsfrågorna är prioriterade i den regionala kulturplan som gjorts för 
Västernorrland 2012-2014 

På Kulturguide Västernorrlands webbplats ges en samlad bild av länets kulturliv med allt från vis-
ioner till aktörer, evenemang och tips.  Kulturguide Västernorrland är ett samarbete mellan länets 
sju kommuner, Landstinget, Länsstyrelsen och Kommunförbundet och drivs av Länsbiblioteket 
Västernorrland. 

Kulturarv Västernorrland är en portal för Västernorrlands digitala kulturarv. Inom portalen finns 
det en stor mängd information, artiklar, uppsatser, tips och råd samt ämneslänkar om västernorr-
ländskt kulturarv. Portalen Kulturarv Västernorrland ägs och drivs av Riksarkivet, Landsarkivet 
Härnösand, Länsbiblioteket Västernorrland och Murberget Länsmuseet Västernorrland. Samver-
kan sker genom ABM Resurs. 

”Projektet Kalejdoskop – sätt att se på kulturarv är ett nationellt projekt som har samordnats av 
Västernorrlands län. I projektet har landets länsstyrelser samverkat för att utmana bilden av ett 
homogent Sverige och bidra till att fler människor blir berörda och delaktiga i det vardagliga arbe-
tet med kulturarv och kulturmiljöer.  Inom projektet har bidragskampanjen ”Ge röst åt tysta kul-
turarv” uppmanat aktörer att söka kulturmiljömedel för att bredda vår historieskrivning och att 
lyfta fram dolda och förbisedda berättelser och platser.  I mars 2012 genomfördes konferensen ”Att 
störa homogenitet” i Sundsvall. Konferensen vände sig till en bred målgrupp i länet och nationellt 
och syftade till att fördjupa sig i hur man kan arbeta normkritiskt med kulturarv och historia.” 

2.4.3  Fler nätverk för sektorövergripande kulturarvs- tillgänglighets- och 
tillväxtfrågor 

En mångårig modell för samverkan och samråd är Kulturforum, där länets kommuner, kommun-
förbund, landsting och länsstyrelse möts för regelbundna samråd i syfte att tillsammans stärka och 
utveckla länets kulturliv. Exempel på annan samverkan i länet inom kultur- och kulturarvsområdet 
där olika aktörer och organisationer är involverade: 

• ABM Resurs, ABM Kulturarv • Arkivcentrum Nord • Mittnordensamarbetet • Norrlands Musik- 
och dansteater (NMD) • Arrangörslyftet • Sambiblioteket, Härnösand • Kulturmagasinet, Sundsvall 
• Scenkonst Västernorrland AB 

Därutöver existerar interregionala samverkansinitiativ inom olika delar av kulturområdet. 

http://www.kulturguidevasternorrland.se/start.aspx?id=1
http://www.kulturarvvasternorrland.se/
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Åtgärd 2.5  Miljödriven tillväxt  
En av åtgärdens syfte är i likhet med Tillväxtverkets ambitioner för företag i hela landet att Väster-
norrländska företag får möjlighet att stärka sin konkurrenskraft, utveckla sina affärer och öka sin 
försäljning av varor och tjänster på de miljödrivna marknaderna. De utmaningar som finns för mil-
jödriven tillväxt i länet är att: 

• ta tillvara länets kunskaps- och naturresurser som potentialer i den globala klimatomställ-
ningen 

• utveckla regionens stora tillgångar inom förnybar energi som vatten och biomassa 

• ta tillvara de tillväxtmöjligheter som vindkraftssatsningar i regionen medför 

• företag inom energi- och miljöteknik fungerar som tillväxtmotorer för länet år 2015 

2.5.1  Fler företag och ökad tillväxt i redan etablerade företag inom energi- 
och miljöteknikområdet 

Exportrådet har av regeringen fått flera uppdrag i syfte att stimulera exporten från främst små mil-
jöteknikföretag. I dessa exportsatsningar har drygt 200 svenska miljöteknikföretag medverkat via 
Exportrådet mellan åren 2009-2011. I september 2011 presenterade regeringen en ny miljöteknik-
strategi för att stödja och utveckla förutsättningarna av svensk miljöteknik. Sammanlagt omfattar 
strategin 400 miljoner kronor, fördelat med 100 miljoner kronor per år under perioden 2011-2014.  

Den svenska miljösektorn15 sysselsätter över 68 000 anställda inom drygt 15 000 arbetsställen i 
hela landet, av dessa arbetar i Västernorrlands län omkring 2 100 sysselsatta på 460 arbetsställen. 
Huvudelen av de som arbetar inom miljösektorn är män, med en andel på omkring 75 procent i så-
väl landet som länet. Av de sysselsatta inom miljösektorn arbetar en stor andel inom miljöområ-
dena avfallshantering och förnyelsebar energi. Under 2010 uppgick omsättningen för miljöföreta-
gen i Sverige till drygt 233 miljarder kronor och de exporterade för närmare 37 miljarder kronor. 
Motsvarande uppgifter för Västernorrlands miljöföretag var en omsättning på närmare 10,6 miljar-
der kronor och exportvärdet uppgick till drygt en miljard kronor. I tabell 4 visas nyckeltal för miljö-
sektorn i länet och i hela landet för åren 2008-2010. 

Tabell 4: Antal arbetsställen, sysselsatta, omsättning och export inom Västernorrlands och 
hela rikets miljösektor, 2008-2010 
 Västernorrland Totalt riket 

 2008 2009 2010 2008 2009 2010 

Arbetsställen 453 454 462 14 275 14 655 15 393 

Sysselsatta 2 164 2 098 2 119 70 543 68 972 68 446 

Omsättning, milj. SEK 10 795 9 389 10 597 243 155 216 395 233 165 

Export, milj. SEK 894 910 1 085 38 049 39 600 36 989 

Källa: Tillväxtanalys och SCB, Miljöräkenskaper 

 

                                                 

 
15 Industrin för miljövaror och tjänster består av aktiviteter som producerar varor och tjänster som mäter, 
förebygger, begränsar, minimerar eller återställer miljöförstöring till vatten, luft och jord samt även pro-
blem som är relaterade till avfall, buller och ekosystem Detta innefattar även renare teknologier samt varor 
och tjänster som minskar miljörisker eller minimerar utsläpp och resursanvändning 



          Sida 32 av 36 
 

Efter en följd av års uppgång för miljösektorn kände även den av finanskrisens följverkningar un-
der 2009, med minskade produktions- och omsättningsvärden och med färre sysselsatta. Under 
2010 ökade åter miljöföretagens omsättning och i länet ökade även miljösektorns exportvärden till 
skillnad för hela riket där det blev en nedgång.  

I förhållande till antalet sysselsatta är miljösektorn en liten sektor. Andelen sysselsatta inom länets 
miljösektor utgör omkring 1,9 procent av de totalt förvärvsarbetande i länet, i hela landet är mot-
svarande andel 1,6 procent.  

Ett miljöföretag kan finnas inom alla branscher men miljösektorn kan även delas in utifrån hur stor 
andel av verksamheten som kan betraktas som miljörelaterad. En specifik grupp inom miljösektorn 
är den ”traditionella” miljösektorn16, där alla arbetsställen som ingår räknas som miljöföretag. Om-
kring 270 sådana arbetsställen finns i länet med cirka 500 sysselsatta. 

2.5.2  Öka antalet produkter och tjänster med energi- och miljöprofil i länet 

Här saknas det officiell statistik på länsnivå.  Åtgärdsmålet kan följas upp t.ex. genom enkätun-
dersökningar till företag eller inom projektverksamhet.  

Tillväxtanalys har fått regeringens uppdrag att analysera förutsättningarna för miljödriven närings-
livsutveckling på nationell och regional nivå. Ett resultat av deras analys är att det krävs en mix av 
styrmedel, generella ekonomiska styrmedel utgör ett fundament men behöver kompletteras med 
selektiva styrmedel speciellt för kommersialisering och implementering av miljöeffektiv teknik.  

Utifrån Tillväxtverkets enkätundersökning ”Företagens villkor och verklighet 2011”, som är riktad 
till små och medelstora företag (0-249 anställda), beräknas det att andelen företag som säljer mil-
jöanpassade produkter17 är 40 procent i Västernorrlands län och 38 procent i hela riket. 

2.5.3  Ökad marknad för energi- och miljövänligt producerade och lokalt 
framställda produkter 

Näringsgrenen Energiförsörjning och miljöverksamhet fortsätter att öka och är på stark fram-
marsch. Västernorrland har stora tillgångar till förnyelsebar energi i ett nationellt och internation-
ellt perspektiv. Länet har världsledande företag inom energisektorn och ett stort energitekniskt 
kunnande. Det gynnar sammantaget en omställning till användande och produktion av förnyelse-
bar energi, bland annat kopplat till näringsgrenen Fastighetsverksamhet för klimatsmart byggande. 
För närvarande byggs det många vindkraftverk i regionen och det planeras för ännu fler. Fram till 
2020 kan det finnas tusentals vindkraftverk i Mellersta Norrland, vilket ytterligare driver på en ök-
ning. Även inom biomassa förutses en förändring mot ökade behov med hänsyn till kommande in-
ternationella krav på förnyelsebar råvara (grönt kol). 

2.5.4  Västernorrlandsbank för goda exempel och demonstrationsobjekt eta-
blerad 

En sådan saknas i dagsläget men i projektet Energisamverkan Norr togs det fram en broschyr med 
24 energiförebilder i Norrland.  

I projektet skapade även en hemsida för energi- och klimatprojekt i norra Sverige. De är sorterade 
under ett antal tematiska rubriker (bioenergi, transporter, sol, vind, etc) och det går att söka på så-

                                                 

 
16 Vissa SNI2007 tas med i miljösektorns population i sin helhet, 100 procentig miljöandel, och dessa är i 
dagsläget: Regummering (SNI 2211), Avloppsrening (SNI 37), Avfallshantering och återvinning (SNI 38), Sane-
ring (SNI 39) samt Partihandel med avfallsprodukter och skrot (SNI 4677)  
17 Med miljöanpassad produkt avses varor och tjänster som har en markant mindre miljöpåverkan än andra 
varor och tjänster med samma funktion. 
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väl tema som län (Jämtland, Norrbotten, Västerbotten och/eller Jämtland). Det finns också möjlig-
het för att lägga in ett aktuellt projekt i databasen. 

2.5.5  Ökat deltagande i internationell samverkan för mer kreativt kunskaps-
flöde om nya lösningar 

Det pågår internationella projekt hos bl. a Länsstyrelsen, Landstinget och Kommunförbundet Väs-
ternorrland. Det är dock svårt att avgöra om det har ökat mängd.  

2.5.6  Ökad kunskap och kompetens inom energi- och miljöteknik genom 
forskning och utveckling av skolor och utbildningar 

Under de senaste åren har en förstärkning skett av bl.a. Åkroken Science Park och Processum Bi-
orefinery Initiative. Åkroken Science Parks uppdrag är att skapa ett innovationssystem med skogen 
som resurs. Processum utgör tillsammans med andra bioraffinaderiinitiativ efter den norrländska 
kusten och med universiteten ett viktigt nav för utveckling av nya produkter, energilösningar och 
bränslen från skogsråvara. 

KNUT är ett nationellt projekt som ska utveckla och sprida ämnesövergripande metoder för att in-
tegrera klimat-, resurs- & energifrågor som en del i den ordinarie undervisningen till barn och ung-
domar. Syftet är även att bidra till ökad kompetensförsörjning och ökat entreprenörskap inom 
energi-, resurs- och klimatområdet för att stärka Sveriges konkurrenskraft i framtiden. KNUT-
projektet är ett samarbete mellan fyra regionala aktörer (Stiftelsen Teknikdalen, Energikontor Syd-
ost, Linköpings kommun/Norrköpings kommun och BioFuel Region18). Projektet täcker i nuläget 
nio län. Dessa är Norrbotten, Västerbotten, Jämtland, Västernorrland, Dalarna, Östergötland, Kal-
mar, Kronoberg och Blekinge.  

2.5.7  Ökad kunskap inom såväl privat som offentlig sektor för att klara da-
gens och morgondagens miljökrav 

Där finns ett flertal olika initiativ i länet som arbetar med att sprida dessa kunskaper. Ett exempel 
på detta är projektet samverkan för tillväxt (SAMT) som pågår 2012-2013. En målsättning med 
projektet är att bidra till att små och medelstora företag i Sundsvall och Timrå kan öka lönsamhet-
en genom att arbeta med hållbar affärsutveckling där hänsyn tas till både miljö och människor.  

Ett annat exempel är klimatprojektet Co2Free som finansieras av Interreg IV C där nio europeiska 
regioner gått samman för att minska utsläppen av koldioxid. Kommunförbundet Västernorrland är 
tillsammans med Örnsköldsviks kommun en av parterna. Projektet pågår till den sista oktober 
2012 men kunskaperna och de goda exemplen som tagits fram genom projektet kommer dock fort-
sätta att påverka arbetet i våra regioner under en lång tid framåt.  

Länsstyrelsen i Västernorrland har utvecklat en strategi för miljö- och naturarbetet i länet. De foku-
serade på miljömål-, klimat- och energiarbete. Genom att löpande uppdatera status för dessa om-
råden ges en aktuell överblick av bland annat åtgärder, kostnader, effekter, gapanalys, och målupp-
fyllelse.  

Landstinget Västernorrland arbetar aktivt med miljö- och energiarbete, som årligen redovisas i en 
miljö- och energiredovisning.  Landstinget samverkar även med externa parter för att skjuta fram 
positionerna för en hållbar utveckling inom miljö- och energiområdet.  

  

                                                 

 
18 BioFuel Region är ett samarbete mellan kommuner, företag, regionförbund, länsstyrelser, landsting och 
universitet i de fyra nordligaste länen. 
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2.5.8  Öka antalet företag och organisationer som genomför utvecklat miljö-
arbete, t.ex. miljöcertifiering 

Allt fler företag väljer att certifiera sig för miljöledningssystem. Företag och organisationer kan 
välja att driva sitt miljöarbete inom ramen för ett miljöledningssystem. Ju fler företag som arbetar 
systematiskt med sin miljöhänsyn desto bättre bör hänsynen bli. I tabell 5 visas ackumulerat antal 
arbetsställen i länet och riket som ingår i en utfärdad certifiering (utfärdade av svenska certifiering-
sorgan) av miljöledningssystemet ISO 14001:2004. ISO 14001 är det vanligaste verktyget i miljöar-
betet. 

Tabell 5: Ackumulerat antal arbetsställen certifierade enligt ISO 14001:2004 
 2008 2009 2010 2011 2012 

Västernorrland 100 112 128 156 172 

Hela riket 4 149 4 810 5 711 7 211 7 857 

Källa: Certifiering.nu  (uttag från databas 2012-07-02) 

Indikatorn antalet miljöcertifieringar avslöjar dock ingenting om hur bra de olika företagens miljö-
arbete är eller förändringar i miljötillståndet, eftersom varje företag och organisation sätter sina 
egna mål i ledningssystemet. Ledningssystemet är dock en hjälp att rationalisera och förbättra mil-
jöarbetet genom bl. a. att upprätta en miljöpolicy och planera verksamheten utifrån miljömål, lagar 
och regelbundna miljörevisioner. Tabell 6 visar antalet giltiga ISO 14001:2004 certifieringar i Väs-
ternorrlands län i jämförelse med omkringliggande län enligt uppgifter 12-07-02 för 2008 och 2012. 

Tabell 6: Antal giltiga certifieringar enligt ISO 14001:2004 

Län 2008 2012 Förändring, % 

Gävleborg  96 185 92,7 

Västernorrland 100 172 72,0 

Jämtland  57 82 43,8 

Västerbotten 180 251 39,4 

Källa: Certifiering.nu  (uttag från databas 2012-07-02) 

Enligt Tillväxtverkets undersökning Företagens villkor och verklighet 2011 varierar andelen små 
och medelstora företag som har en miljöpolicy på länsnivå från 30 till 44 procent. Riksgenomsnittet 
är 33 procent och i Västernorrland är andelen 32 procent. Sett till hur många små och medelstora 
företag som arbetar med miljömål för den egna verksamheten toppar Västerbotten med 32 procent 
medan Stockholm ligger lägst med 23 procent. I Västernorrland är motsvarande andel 27 procent 
vilket är en procentenhet högre än riksgenomsnittet. Faktorer som bransch- och storleksfördelning 
nämns som en trolig orsak till skillnader mellan länen. Vanligaste är det att små och medelstora fö-
retag inom El, gas värme och vattenförsörjning samt inom Transport och magasinering arbetar 
med miljömål för den egna verksamheten. 

Ett exempel på en stor koncern med flera anläggningar i länet som har utvecklat sitt miljöarbete är 
SCA. SCA var delaktig i arbetet med att utveckla den första nationella FSC-standarden19. SCA-
koncernen har även ett internt energisparprogram (E-SAVE) och deltar i statens program för ener-
gieffektiviseringar (PFE). Enligt ett pressmeddelande har SCA genom att effektivisera energian-
vändningen i produktionen av pappersmassa på sin anläggning SCA Östrand under de senaste tio 
åren lyckats spara lika mycket energi som det går åt till att värma upp 16 300 villor per år.  

                                                 

 
19 Forest Stewardship Council är en internationell oberoende organisation för ansvarsfullt skogsbruk som 
stöds av de stora miljöorganisationerna. 
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