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Sammanfattning

Tillsynsmyndigheten har ett ansvar att driva krav pa undersokningar med
syftet att genomfora efterbehandling av fororenade omraden dar det finns
anvariga verksamhetsuttvare och fastighetségare. Processen med att driva
arenden genom Naturvardsverkets givna EBH-process med syftet att fa till
stand riskbedomningar som haller hog kvalitet har visat sig vara mycket
svararbetade. Lansstyrelsen Vasternorrlands erfarenhet av att handlagga
sadana arenden 6kar och i denna rapport vill vi formedla en del av dessa
erfarenheter.

Beddmningar och stallningstaganden krévs av tillsynsmyndigheten i hela
processen i arbetet med fororenade omraden. Kraven ska vara miljomassigt
motiverade och skaliga. Manga intressen tas i beaktande och dessa kan
omfatta vad som hander inom den ordinarie tillsynen pa den pagaende
verksamheten, naturvardsintressen, ytvatten och grundvattenresursers
skyddsintressen samt andra intressen. Avvagningarna kan ibland innebéra
vissa svarigheter i beslutsfattandet eftersom det i manga fall handlar om en
vardering om vad som ar skyddsvart.

Malsattningen med framtagande av detta metodstod ar att dels fa till stand
ett mer effektivt tillvagagangssatt vid handlaggningen av dessa arenden och
dels en samsyn gallande kravnivaer infor beslut om genomforande av
riskbeddmningar som kan anvandas som referens i framtida undersok-
ningar och atgarder i Sverige. Detta metodstod bygger pa de erfarenheter
som Lansstyrelsen Vasternorrland har med att arbeta med férorenade
omraden och tillsynsobjekt med omfattande och komplicerad fororenings-
problematik. Metodstodet syftar inte pa nagot sett att vara heltackande.

S6ren Thor Anna Stjarne
Enhetschef Miljoskyddsenheten
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1. Bakgrund, syfte och metodik

1.1.  Inledning

Tillsynsmyndigheten har ett ansvar att driva krav pa efterbehandling av
fororenade omraden déar det finns anvariga verksamhetsutovare och fastig-
hetsagare. Lansstyrelsen Véasternorrlands erfarenhet av att handlagga
sadana arenden okar och i foreliggande rapport vill vi formedla en del av
dessa erfarenheter.

Beddmningar och stallningstaganden krévs av tillsynsmyndigheten i hela
processen i arbetet med fororenade omraden. Kraven ska vara miljomaéssigt
motiverade och skaliga. Manga intressen tas i beaktande och dessa kan
omfatta vad som hander inom den ordinarie tillsynen pa den pagaende
verksamheten, naturvardsintressen, ytvatten och grundvattenresursers
skyddsintressen samt andra intressen. Avvagningarna kan ibland innebéra
vissa svarigheter i beslutsfattandet.

Utgangspunkten for arbetet med fororenade omraden ar miljobalken och
miljokvalitetsmalen. Det gemensamma och 6vergripande syftet med miljo-
balken och miljokvalitetsmalen ar att framja en ekologiskt hallbar utveck-
ling. Samtliga bestammelser i miljobalken ska tillampas sa att balkens mal
och syfte pa basta satt tillgodoses. Nar tveksamhet rader om vad som bor
beslutas eller goras ska miljomalen vara vagledande och det som mest
sannolikt gynnar hallbar utveckling véljas (miljomalspropositionen
2000/01:130 och miljoébalkspropositionen 1997/98:45).

1.2.  Bakgrund - beskrivning av projektet

Denna rapport ar ett resultat av ett tillsynsprojekt som initierades 2013 dar
Lansstyrelsen Vasternorrland har samlat ihop erfarenheter och genomfort
fordjupade analyser av resultaten i olika tillsynsarenden som antingen
genomfort riskbedomningar, eller dar riskbedémning annu inte har pa-
bdrjats. Objekten som har granskats ar stora i omfattning och kraver omfat-
tande resursinsatser fran lansstyrelsen med hansyn dels till industriom-
radenas stora yta samt dels att dar under lang tid bedrivits flera olika typer
av miljofarlig verksamhet av flera olika verksamhetsuttvare.

Det har varit ett problem for Lansstyrelsen Vasternorrland att inom det
ordinarie tillsynsarbetet kunna stélla tillrackliga krav for att sékerstélla
langsiktigheten i forestaende tillsynsarbete. Denna problematik ar upp-
rinnelsen till tillsynsprojektet.

1.2.1. Syfte

Syftet har varit att samla lansstyrelsens erfarenheter med att arbeta med
fororenade omraden och tillsynsobjekt med omfattande och komplicerad
fororeningsproblematik. Vidare har syftet varit att utifran dessa erfaren-
heter ta fram ett metodstod for hur arbetet kan bedrivas mer effektivt samt
beskriva vilka omstandigheter som kan paverka kravnivan i framtida beslut
som i de arenden som innefattar undersokningsbehov och riskbeddémning.
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Malet med detta &r att skapa battre forutsattningar for att stalla krav pa
ansvariga for fororeningar enligt miljébalken. Projektet har &ven om-
fattat en analys av hur miljokvalitetsnormer for vatten kan paverka risk-
beddmning samt ge forslag pa lampliga kravnivaer kopplat till detta.

1.2.2. Malgrupp

Malgruppen for rapporten ar de tillsynsmyndigheter som ser ett behov av
att forenkla och effektivisera arendehandlaggningen infor genomforandet
av riskbeddomningar. Den som har kontakt med tillsynsmyndigheten kan
ocksa ha nytta av rapporten.

1.2.3. Projektorganisation

Projektorganisationen har bestatt av personal vid Lansstyrelsen Vasternorr-
land. Miljehandlaggare Anna Stjarne har varit projektledare, Sven-Ake
Heinemo har arbetat en del av tiden med fallstudier och Maria Hoglund har
fungerat som granskare i projektet.

1.2.4. Finansiering

Projektet har finansierats via Naturvardsverkets anslag 1:4 i enlighet med
verkets beslut fran den 1 februari 2013 (NV-07148-12). Projektets ekonomi
har redovisats I6pande i lansstyrelsens regionala program till Naturvards-
verket.

1.2.5. Metod, rapportens upplagg och avgransningar

Inom projektet har det genomforts granskning och férdjupade analyser av
genomforda undersokningar avseende nagra av lansstyrelsens tillsyns-
objekt. Lansstyrelsen har undersékt om det finns skillnader och eller lik-
heter mellan de olika drenden samt utrett om det ar mojligt att komma med
forslag pa lampliga krav i framtida beslut som omfattar underséknings-
behov och riskbedomningar. Arbetet syftar inte pa nagot satt till att vara
heltackande. Avgransningen i projektet har gjorts sa att metodstodet
omfattar de inledande stegen infor genomforandet av riskbeddmning (se
figur 1).
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Metodstod for arbetet med

EBH-processen tillsynsobjekt

Avgransning av

Overgripande atgdrdsmal metodstodet. Omfattar

\Z framtagande av
Undersokningar och » overgripande atgardsmal,
v kravnivaer infor
Riskbedémning undersdkningar och

v utredningar samt

- tillni t d infé
Atgérdsutredning stallningstagandaen inftor

.

Riskvardering

beslut om

riskbedémningar.

Matbara atgardsmal
Vi

Atgarder och genomférande

Figur 1: Schematisk bild éver EBH-processen samt vilka delar av denna process som
metodstodet omfattar.

1.2.6. Resultat

Projektet har utmynnat i denna rapport vilken redovisar resultatet av
projektet. Rapporten ar tankt att fungera som ett metodstdd for hur arbetet
kan bedrivas mer effektivt samt beskriva vilka omstandigheter som kan
paverka kravnivan i framtida beslut. Malséattningen med projektet har
darmed i 6verlag uppnatts. Inom projektet har arbete med fallexempel
bedrivits. Resultatet av detta arbete ingar i metodstodet, men de enskilda
exemplen redovisas inte i denna rapport.

1.2.7. Rapportens upplagg

Rapporten bestar av fyra olika huvudavsnitt. Efter inledningen forklaras det
allméanna tillvagagangssattet vid EBH-processen. Darefter gors en kort-
fattad genomgang av lagstiftning och véagledningsmaterial. Darefter presen-
teras metodstodet som Lansstyrelsen Vasternorrland arbetar efter.

Projektet utgar fran exempel fran verkligheten. Stallningstaganden och
kravnivaer presenteras for att hjalpa till att illustrera en del av de metoder
som anvands och for att hjalpa till att forklara sarskilda aspekter av bedém-
ningsprocessen.

1.3.  Erfarenheter fran projektet

Detta tillsynsprojekt kommer att laggas upp pa den gemensamma sam-
arbetsytan pd EBH-portalen. Rapporten kommer att spridas internt vid
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Lansstyrelsen Vasternorrland, i tillsynsvagledningssammanshang i lanet,
till Naturvardsverket och andra berérda myndigheter.

1.3.1. Naturvardsverkets vagledningsmaterial

Naturvardsverkets vagledningsmaterial hur man valjer efterbehandlingsat-
gard, fran forenklad till fordjupad riskbedémning samt hur man beréknar
platsspecifika riktvarden utgavs 2009. Det har darefter utarbetats en
struktur och angreppssatt for hur riskbeddomningar ska genomforas enligt
denna véagledning. Det har daremot saknats verktyg som hjalper tillsyns-
myndigheten att styra och granska dessa riskbedémningar sa att de battre
uppfyller miljobalkens mal. Det har darmed varit svararbetat att granska
riskbedémningar utifran tillsynsmyndighetens perspektiv. Det ar Lans-
styrelsen Vasternorrlands erfarenhet att ett strategiskt arbetssatt dar forut-
sattningarna, omfattningen och ambitionsnivan tydligt framgar fran till-
synsmyndigheten, ar avgérande for framgang av en riskbedomning och
efterbehandlingsatgéard.

1.3.2. Bakomliggande varderingar och principer ar viktiga

Naturvardsverkets vagledningsmaterial omfattar aven till viss del en be-
skrivning av bakomliggande varderingar och principer som vagledningen
baseras pa. Dessa varderingar ar av stor betydelse eftersom de ska koppla
till miljobalkens mal som darefter styr utfallet vid en framtida sanerings-
atgard. Det ar tillsynsmyndighetens roll att séakerstélla att dessa varderingar
och principer foljs i efterbehandlingsprojektet sa att miljobalkens mal
efterlevs.

Det saknas idag tillracklig praxis och vagledning i dessa fragor. Detta har
darmed inneburit svarigheter och utmaningar i projektet. Projektet har
darfor samlat olika fallexempel nar olika fragestéllningar har dykt upp inom
arenden som berort fororenade omraden, vilket har inneburit att projektet
har dragit ut pa tiden. Dessa fragestéllningar har diskuterats inom den
ordinarie arbetsgruppen, dar samsyn kring fragor som beror varderings-
grunder har varit av stor vikt, for att darefter ssammanfattas i denna
rapport. De typfall som beskrivs i rapporten &r darmed inte rattsligt
prévade och syftar inte heller till att vara heltdckande.

Malsattningen med tillsynsarbetet ar att fatta langsiktigt hallbara beslut.
Erfarenheten visar pa att for att detta ska vara mojligt kréavs ett grundligt
underlag fran undersokningar och riskbedémning som ger majlighet till
vélgrundade beslut baserat pa den aktuella risken.
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2.  Efterbehandlingsprocessen

2.1. Arbetet med fororenade omraden

Utvecklingen av Sverige som industriland har efterlamnat ett stort antal
omraden som &r fororenade. Manga av omradena ar sa fororenade att de
utgor en risk for miljon eller manniskors hélsa. Giftiga @mnen finns kvar i
mark, yt- och grundvatten, byggnader och anlaggningar. Lansstyrelserna
har identifierat var de potentiellt férorenade omraden finns. Det har gjorts
utifran vilken bransch en verksamhet har tillnért. Darefter har ett antal
branscher inventerats och omraden har riskklassats som man bedémer kan
vara forknippade med risker for manniskors halsa eller miljon.

2.1.1. Fororenade omraden inventeras, utreds och atgardas

Syftet med att atgarda fororenade omraden &r att langsiktigt minska risken
for skada eller olagenhet for manniskors héalsa eller miljon samt att minska
maéangderna och halterna av metaller och naturframmande d&mnen i miljon.

Det ar i forsta hand riskklass 1- och 2-omraden (mycket stor och stor risk
enligt MIFO-metodiken for fororenade omraden) som utreds och efter-
behandlas. Aven en del omraden i risklass 3 och 4 (mattlig respektive liten
risk) utreds och efterbehandlas, framst i samband med exploaterings-
arbeten.

Lansstyrelserna listar de mest prioriterade objekten i varje lan och utifran

denna lista bedoms efterbehandlingsbehovet. Arbetet med inventering och
utredningar visar vidare att manga omraden inte ar férorenade eller att de
innebar en sa liten risk att de inte behdver atgardas.

Lansstyrelsen sparar information om fororenade omraden i en nationell
databas (EBH-stodet). Information om férorenade omraden ar aven viktig
for andra andamal, sa som vid kommunernas planarbete, vid mark- och
anlaggningsarbeten och vid fastighetsoverlatelser etc.

Ett fororenat omrade kan orsaka problem till foljd av forekomst av for-
oreningar. Fororeningarna kan harrora fran kéllor sasom industri, avfalls-
deponier eller annan verksamhet som hamnar, gasverk och kemtvéattar med
flera.

Fororenade omraden kan

e utgdra hot mot ménniskors hélsa

e utgdra hot mot den biologiska mangfalden

e orsaka ekosystemforandringar

e utgdra hot mot vattenkvaliteten (yt- och grundvatten)
och vattenforsdrjningen

e utgOra hot mot fiskeforsorjningen

e begransa samhéllsutvecklingen i tatorter.
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2.1.2. Processen for att valja efterbehandlingsatgard

Processen med att valja efterbehandlingsatgard paborjas med att konsta-
tera om ett omrade ar fororenat. Darefter tas det fram en plan samt genom-
fors undersékningar och utredningar for att konstatera om det fororenade
omradet utgor en risk for manniskors halsa eller miljon. Efter undersok-
ningarna genomfors en riskbedémning. Denna kan vara forenklad eller for-
djupad, beroende pa hur komplex féroreningssituationen ser ut pa om-
radet.

Sedan foljer riskhantering som, betraffande fororenade omraden, omfattar
atgardsutredning, riskvardering, atgardsgenomférande och uppféljning (se
figur 1). Valet av efterbehandlingsatgérd ar en process som bor utforas
stegvis och med en 6kande grad av uppldsning, komplexitet, omfattning och
konkretisering.

2.1.3. Utgangspunkter som ar vagledande i arbetet med fororenade
omraden

Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna

Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta, utan att

orsaka tkade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser. Miljokvali-

tetsmalet Giftfri miljo ar det 6vergripande malet med det tillsynsstyrda

arbetet med fororenade omraden.

FOr att na dit anvands ett antal styrande och véagledande dokument vilka
bland annat &r:

e Miljobalken
e Vattenforvaltningens regler
e Naturvardsverkets vagledningsmaterial.

Det viktigaste verktyget ar miljobalken (1998:808) med tillhGrande forord-
ningar som ar det lagstdd som framférallt ligger till grund for tillsynsarbetet
med fororenade omraden.

Grundtanken i miljébalken ar att den som orsakat skada eller olagenhet for
miljon ansvarar till dess att skadan upphoért. | 10 kapitlet miljébalken finns
bestammelser om ansvaret for fororeningsskador och allvarliga miljo-
skador. Den som har bedrivit den verksamhet eller vidtagit den atgard som
orsakat féroreningen ar skyldig att betala efterbehandlingen i syfte att fore-
bygga, hindra eller motverka skada eller olagenhet for manniskors hélsa
och miljon. Detta framgar av 10 kapitlet 2 § och 2 kapitlet 3 och 8 § miljo-
balken samt principen om att férorenaren betalar, Polluter Pays Principle
(PPP).

EG:s ramdirektiv for vatten — vattendirektivet — som tradde i kraft ar 2000
ar inforlivat i svensk lagstiftning, fraimst i vattenférvaltningsférordningen
(SFS 2004:660). Arbetet med vattenforvaltningen syftar till att alla vatten
ska uppna foreskriven miljokvalitetsnorm till 2015 och 2021.
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Arbetet aterkommer i sexarscykler och ar uppdelat i féljande moment:

e Kartlaggning och analys for samtliga vattenforekomster

¢ Miljokvalitetsnormer och undantag for samtliga vattenférekomster

e Forvaltningsplan och atgardsprogram for vattendistrikt och
atgardsomraden

e Overvakningsprogram.

Naturvardsverket har tagit fram sju utgdngspunkter som ar vagledande i
arbetet for efterbehandling av fororenade omraden. Utgangspunkterna har
formulerats utifran langsiktighet och hallbarhet i syfte att skydda hélsa,
miljo och naturresurser nu och for kommande generationer. De beskriver
bland annat hur Naturvardsverket ser pa skyddet av recipienter och skydds-
objekt som paverkas av fororenade omraden. Utgangspunkterna uttrycker
en generell ambitionsniva for arbetet och avspeglas i den utrednings-
metodik som Naturvardsverket férordar och i Naturvardsverkets generella
riktvarden for fororenad mark.

Utgangspunkterna beskrivs i vagledningsmaterialet om efterbehandling av
fororenade omraden. Rapporterna Riskbedémning av fororenade omraden
(5977), Att valja efterbehandlingsatgard (5978), Riktvarden for fororenad
mark (5976) samt berdkningsprogrammet for riktvarden ar publicerade.
Uttver detta har Naturvardsverket och projektet Hallbar sanering med
flera gett ut ett stort antal rapporter som vagledning i arbetet.

2.1.4. Platsspecifika bedéomningar vid férdjupade utredningar och
overgripande mal for varje efterbehandlingsobjekt
For varje enskilt efterbehandlingsobjekt kan tillsynsmyndigheten i samrad
med verksamhetsutévaren sétta upp en platsspecifik ambitionsniva utifran
vilken riskreduktion som kravs ur halso- och miljosynpunkt med utgangs-
punkt i den markanvandning som avses. Darfor paborjas hela efterbehand-
lingsprocessen med att formulera mal som ska visa pa hur omradet ska an-
vandas och skyddas i framtiden. Dessa mal kallas 6vergripande atgardsmal
och ska ge den fortsatta processen bade véagledning och en avgransning for
vad som ar relevant att undersoka och atgarda i framtiden.

Naturvardverkets utgangspunkter finns som vagledning men &ven andra
utgdngspunkter som exempelvis detalj- och 6versiktsplaner, naturskydds-
bestammelser samt skydd av vattenmiljon ar exempel som man maste ta
hansyn till nar malen formuleras. Malen ska kunna brytas ned och omvand-
las till matbara mal, sa det &r av stor vikt att de ar tillrackligt precisa, efter-
som det i slutet av en efterbehandlingsprocess ska kunna bedémas om de
overgripande malen har uppfyllts eller inte. Se daven figur 1 for 6versiktlig
beskrivning av EBH-processen.

2.1.5. Ansvarsutredningar

En komplett ansvarsutredning behdvs om det ar oséakert om vem som ar
verksamhetsutOvare och ar ansvarig for atgarder. Detta ar en uppgift for
tillsynsmyndigheten. Ansvarsutredningen kan genomforas i flera steg dar
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det forsta ar att avgéra vem som ar adressat och om utredningar ar skaliga
att krdva. Ansvarsutredningen bor vara en del av det inledande arbetet infor
utredningar i vissa fall. Uppgifter om verksamhetsutévare, om nar och hur
fororeningssituationen har uppstatt samt de som bidragit till fororeningens
uppkomst har stor betydelse for framgangen av projekten. For ytterligare
information om ansvarsutredningars omfattning och genomférande han-
visas till Naturvardsverkets rapport Efterbehandlingsansvar — en vag-
ledning om miljobalkens regler och rattslig praxis, rapport 6501 (2012).

2.2.  Riskbeddmning - beddmning om vad som ska skyddas

Riskbedomningen ingar som ett steg i EBH-processen (se figur 1) och ar en
beddmning av om riskerna med féroreningar inom ett omrade ar acceptabla
eller inte. Har kommer en fordjupande del om vilka delar som ingar i en
riskbedémning (se figur 2).

Féroreningskalla ormviga Skyddsohjelkt

fliroreningar i spridming | mark rmanniska, miljd
alika mediar vatten och kuft ach naturresurser

Figur 2: Forenklad bild 6ver en riskbedomning, eg exponeringsanalys. Risken uppstar forst
da skyddsobjektet blir exponerat och paverkat av féroreningar via olika transportvagar
(figur fran rapport 5977, Naturvardsverket 2009).

Fororenade omraden innebar pagaende och framtida paverkan pa halsa och
miljo fran fororeningar i mark, grundvatten, sediment och byggnader. Visar
riskbedémningen att riskerna inte ar acceptabla utgér den ett underlag fér
utredning av atgardsalternativ, riskvardering och formulering av méatbara
atgardsmal. Riskbedomningen syftar till att fororeningen inte ska ge nega-
tiva effekter p& manniskor, miljo och naturresurser. Varken pa kort och
lang sikt. Skydd av méanniskors hélsa omfattar bade akuta och langsiktiga
risker.

Exponering av féroreningar for manniskor sker pa fororenade omraden
genom att man far i sig férorenad jord via munnen, hudupptag, inandas
damm och/eller angor, ater véxter eller djur som utsatts for féroreningen
eller kommer i kontakt med vatten som férorenats, exempelvis genom
direktintag eller exponering vid dusch och bad.

Exponering kan aven ske utanfor det fororenade omradet genom spridning
av fororeningar till framst grundvatten, ytvatten och sediment, men aven
med anga in i byggnader nedstréms en férorening. Exponeringen kan i
varsta fall leda till akuta forgiftningstillstand eller kroniska sjukdomar.
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Miljon och ekosystemen i fororenade omraden kan ocksa skadas och skador
uppkommer i de omraden dit fororeningen sprider sig. Det medfor i sin tur
forsamrade livsbetingelser, forandrade konkurrensforhallande, kroniska
sjukdomar, minskad reproduktivitet, minskad artrikedom till féljd av ut-
slagna arter och i vérsta fall utslagning av skyddsvérda arter.

Spridning av fororeningar leder till lokalt och regionalt forhéjda bakgrunds-
halter av fororenade amnen, vilket i sin tur kan paverka bade halsa och
miljo. De forhojda halterna kan aven minska vardet av en naturresurs, som
till exempel ett grundvatten eller en sjo. Férorenade omraden i tatorter kan
innebdra att utvecklingen av samhallet begransas om inte marken kan
nyttiggéras genom sanering.

2.3.  Generell metodik riskbedémningar

2.3.1. Problembeskrivning

Problembeskrivningen ar det inledande steget i en riskbeddmning. | detta
moment beskrivs riskerna med omradet med sa hog noggrannhet som
mojligt (se figur 3).

Problembeskrivning inkl konceptuell modell

\! \!

Exponeringsanalys Effektanalys
h | >
Skyddsobjekt

Riskkarakterisering

Figur 3: Riskbeddmningsprocessen ska leda fram till ett beslut om vilka risker som
foreligger inom omradet och om det finns ett behov av att atgarda dessa. Om det fore-
ligger osdkerheter i underlaget, kan undersdkningarna behdva fordjupas till dess
underlaget ar komplett (figurer fran rapport 5977, Naturvardsverket 2009).
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Malsattningen och det fortsatta undersékningsbehovet faststélls samt vilka
avgransningar i tid och rum som ska galla samt hur effekter av eventuella
fororeningar ska beddmas eller méatas. Férorreningskallor, fororeningarnas
egenskaper, transport- och exponeringsvagar samt vilka skyddsobjekt som
kan exponeras i dag och pa lang tid ska beskrivas évergripande i problem-
beskrivningen.

2.3.2. Exponerings och effektanalys

Det andra steget i riskbedomningen ar exponeringsanalysen (se figur 3).
Har analyseras halter i de medier som misstanks vara fororenade i
problembeskrivningen. Aven spridning och exponering av féroreningar i
det i problembeskrivningen avgransade omradet analyseras och bedéms. |
samband med exponeringsanalysen genomfors det tredje steget i riskbe-
domningen, effektanalysen. Den syftar till att uppskatta om de uppmétta
halterna i exponeringsanalysen 6verstiger halter som kan innebéara en
negativ effekt for halsa eller miljon.

I de flesta fall tas det fram platsspecifika riktvarden, vilka utgar fran forut-
sattningarna som stélls upp i problembeskrivningen. Ar den uppmatta
fororeningshalten under den bedomda effektnivan ar risken for negativa
effekter pa manniskor och miljé normalt acceptabel.

2.3.3. Riskkarakterisering

Overskridande av riktvardena ger dock inte nodvandigtvis negativa effekter.
Darfor ar en riskkarakterisering nédvandig dar resultaten fran de tidigare
momenten i riskbedémningen analyseras (se figur 3). | de fall da det ar
osakert om uppmaétta halter innebar en risk eller inte kan ytterligare under-
sokningar eller berékningar behtvas genomforas for att sakerstélla om det
foreligger ett atgardsbehov eller inte.

Om riskkarateriseringen visar pa osékerheter behdéver riskbedémningen
kompletteras med ytterligare information som visar pa om det finns behov
av riskreduktion pa kort och lang sikt samt vilka funktionella krav som bor
stallas pa eventuella atgarder. Forst nar alla pusselbitar ar pa plats och be-
domningen av risken pa omradet ar sékerstalld ar det mojligt att paborja
atgardsutredningen.
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3.  Tillsyn férorenade omraden

3.1. Overgripande malsattning och prioriteringar

FOr att uppna malsattningen med efterbehandlingsarbetet kravs att at-
garder sker i hogre takt an i dag, bade nar det géaller omraden déar det finns
nagon som ansvarar for féroreningen och déar det inte gor det. Tillsyns-
myndigheten har ett ansvar att driva pa och stalla krav sa att efterbehand-
lingsatgarder genomfors pa prioriterade fororenade omraden dar det finns
anvariga verksamhetsutdvare och fastighetsagare.

Arbetet som tillsynsmyndighet innebar att man manga ganger behover leda
och driva processen framat med malet att efterbehandlingsatgarder genom-
fors pa ett fororenat omrade. Som tillsynsmyndighet ska du aven kommuni-
cera och delge information, tillampa styrverktyg for att slutligen kunna fa
fram ett resultat. Tillsynen kan utévas bade genom myndighetsutévning
och pa annat satt som inte innebéar att myndigheten ingriper med tvangs-
atgarder.

For att inte hamna i konflikt med verksamhetsutévare och andra sakagare
ar det viktigt att man som tillsynsmyndighet ar tydlig fran borjan om roll-
fordelningen. Den miljomassiga nyttan av projektet ska uppnas utan att
kostnaden rent faktiskt for verksamhetsutévaren och tidsmassigt for till-
synsmyndigheten tar 6verhanden. Malsattningen med tillsynsarbetet ar att
fa efterbehandlingen i mal till storsta mojliga miljonytta.

3.1.1. Initiering av ett nytt &rende

Efterbehandlingsprocessen bestar av en serie olika steg som beskrivits ovan
men uppstarten av ett efterbehandlingsarende kan initieras pa olika satt.

Det ar inte alltid sa att man som tillsynsmyndighet pabdrjar ett arende med
att stalla krav pa dversiktliga undersokningar som darefter fordjupas till
riskbedémning och atgardsutredning. Det finns arenden som exempelvis &ar
initierad av en annan part, dar forutsattningarna inte ar klara, dar det
sedan tidigare genomforts utredningar i samband med gravningsarbeten
eller for verksamheter som plotsligt avslutas och beslut om atgarder maste
fattas pa bristande underlag.

I alla dessa fall &r det viktigt att man anda har en tydlig genomgang av mal-
sattning och riktlinjer for hur arbetet ska genomforas. Det ar aven viktigt
att bakgrunden till arendet ar tydlig.

| arendets initieringsfas stéller man upp fragor som vad som ska goras och
hur ska det goras tillsammans med verksamhetsutdvaren. Det ar viktigt for
efterbehandlingens maluppfyllelse att denna information finns och ar val
genomarbetad, innan man tar beslut om vidare undersékningar. Arenden
dar bade vad som ska goras och hur man vill ha det gjort ar tydligt klar-
gjorda ar ocksa lattare att planera.
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Redan i borjan bor man géra ndgon typ av riskanalys angdende tankbara
problem. Avgransningar bestams och specificeras i samrad med verksam-
hetsutdvaren.

Som tillsynsmyndighet kan man anvéanda sig av sa kallade beslutspunkter
vilket ar ett verktyg for att kunna kontrollera och folja upp érendet. Besluts-
punkterna kan fungera som delmal, dar man som tillsynsmyndighet kan
folja upp och kontrollera att den 6vergripande malsattningen med efter-
behandlingen kommer att uppfyllas. Med ratt verktyg undviker man miss-
forstand och onddiga kompletteringsbehov langre fram i processen. For-
slag pa beslutspunkter beskrivs i avsnittet metodiken kring riskbedém-
ningar.

3.2.  Arbetar vi med ratt omraden - prioriteringen ar viktig

Med tanke pa att betydande arbetsinsatser kommer att behévas laggas ner
pa ett arende med en fordjupad riskbedomning ar det avgérande for till-
synsarbetet att gOra ratt avvagningar avseende riskernas omfattning och
atgardsbehovet fran borjan i processen. Storsta mojliga miljonytta ska falla
ut i forhallande till mangden arbete man lagger ner pa arendet.

Har utgor lansstyrelsens tillsynsplan och prioriteringslista det framsta
underlaget.

3.2.1. Tillsynsplanen ar vagledande

I miljotillsynsforordningen (2011:13) anges att en operativ tillsynsmyndig-
het ska for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan som om-
fattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas
pa en behovsutredning och ett register 6ver de tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn.

Lansstyrelsen ska i den samlade tillsynsplanen beskriva hur myndigheten
har avvagt fordelningen av resurser inom och mellan olika ansvarsomraden
enligt miljébalken och hur resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov
som finns. Behovsutredningen visar pa hur mycket resurser som finns till-
gangliga och vilken tillsyn som &r motiverad.

Brist pa erfarenhet, bade fran tillsynsmyndigheten och verksamhetsut-
ovaren, med att arbeta med efterbehandlingsobjekt gor att det ar svart att
uppskatta om hur mycket tid som gar at vid tillsynen av dessa. Det saknas
aven ofta underlag for att avgéra hur manga férorenade omraden lans-
styrelsen har tillsyn 6ver. Detta beror pa att det utifran miljotillsynsfor-
ordningen &r svart att avgéra vem som ar tillsynsmyndighet 6ver for-
orenade omraden och tolkningsmojligheterna ar flera.

3.2.2. Prioritering av fororenade omraden

Det ar lansstyrelsens ansvar att samordna och prioritera i lanet nar det
galler omraden som har ett behov av efterbehandlingsatgarder. Som
underlag till prioriteringen finns de férorenade omraden som ar identi-
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fierade och klassat utifran bransch samt de omraden som darefter ar inven-
terade och riskklassade enligt MIFO-metodiken. Det ar i forsta hand risk-
klass 1- och 2-omréaden som utreds och efterbehandlas om det behovs
eftersom dessa innehar mycket stor eller stor risk for fororeningar.

I Vasternorrland finns det ett stort antal férorenade omraden vilka &r att
beddma som riskklass 1-objekt och da ar det svart att bedoma vilka objekt
som har storst behov av atgarder.

Lansstyrelsen Vasternorrland har darfor tagit fram en lista Over de kriterier
som anvands vid prioriteringen mellan de olika efterbehandlingsprojekten
(se bilaga 1). Prioriteringslistan omfattar de prioriteringsgrunder som Lans-
styrelsen Vasternorrland anser bor tas med vid en bedémning av vilka om-
raden som lansstyrelsen ska arbeta med och en viktning mellan priorite-
ringsgrunderna. Listan anvands som ett hjalpmedel for prioritering mellan
de hogst prioriterade objekten. Listan innehaller fler kriterier an de som
riskklassningen enligt MIFO innefattar.

Arbetet med framtagande av tillsynsplan och prioritering utgar fran de
riktlinjer som idag finns fran Naturvardsverket (rapport 6617), de priori-
teringsgrunder som Lansstyrelsen Vasternorrland och Lansstyrelsen
Jonkdping har redovisat i regionalt program for arbete med fororenade
omraden 2012.

Huvudprincipen vid arbetet med tillsyn av fororenade omraden &r att de
omradena med storst risk och hogst prioritering ska undersokas och at-
gardas forst.

3.3. Vad gor man vid tillsynen?

3.3.1. Operativ tillsyn och egenkontroll

Tillsyn ar bade en administrativ och en operativ metod for att sakerstalla att
demokratiskt fattade beslut genomfors pa det satt som beslutsfattaren har
avsett. Tillsynen ska bidra till att lagar, forordningar och foreskrifter tolkas
pa ett likartat satt oberoende av var i landet som en verksamhet eller atgard
ager rum. Tillsynsmyndigheters ansvar enligt miljobalken regleras i 26:e
kapitlet.

Som dvergripande och styrande dokument finns de nationella och regionala
miljomalen. Kopplingen mellan tillsynen och miljomalen preciseras i saval
lagar som férordningar och i lansstyrelsens regleringsbrev.

Med operativ tillsyn menas sadan tillsyn som ut6vas direkt gentemot den
som bedriver, har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en
atgard som omfattas av miljobalkens bestammelser.

Atgarder inom den operativa tillsynen kan pakallas av handelser utifran
(reaktiva atgarder) eller genom egeninitierad tillsyn. Tillsynsaktiviteterna
kan vara kontrollerande, granskande och/eller forebyggande, framjande.
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Tillsynsverksamheten kan delas in i tre olika kategorier:

e Forebyggande och framjande tillsyn
e Granskande och kontrollerande tillsyn
o Tillsynsvagledning.

Enligt miljobalken omfattar begreppet tillsyn inte bara inspektioner utan
ocksa informations- och radgivningsinsatser vilket kan utlasas av 26
kapitlet 1 8 miljobalken. Déar sags att tillsynen ska sékerstélla syftet med
miljobalken och de foreskrifter som har meddelats med stod av balken.

3.3.2. Tillsyn over fororenade omraden

Tillsynen 6ver fororenade omraden sker enligt 10 kapitlet miljobalken och
beror framfor allt miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Levande sjéar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd miljo.

Ett av huvuduppdragen som lansstyrelsen har ar att 6ka andelen privat-
finansierade undersokningar och atgarder sa att kostnader for detta s& langt
som mojligt bars av de ansvariga.

Lansstyrelsen har framst tillsyn dver fororenade omraden som orsakats av
verksamheter som ér tillstandspliktiga (betecknas dven A- eller B-verksam-
heter) enligt miljoprovningsforordningen.

Kommunerna har tillsyn 6ver anmalningspliktiga verksamheter (C- och U-
verksamheter). Tillsynsansvaret kan dock skilja fran kommun till kommun
beroende pa vilken delegering av tillsynen fran lansstyrelse till kommun
som har genomforts. Kommunerna har aven tillsyn dver alla fororenade
omraden dar fororeningarna harrér fran en verksamhet som lagts ner fore
den 1 juli 1969.

3.3.3. Egeninitierad tillsyn eller handelsestyrd tillsyn

Tillsyn av markfororeningar kan genomforas pa tva satt; dels egeninitierad
tillsyn och dels handelsestyrd tillsyn.

Den egeninitierade tillsynen bedrivs genom att tillsynsmyndigheten stéller
krav eller sjélva initierar arenden dar myndigheten beaktar risken for for-
oreningar och behovet av eventuella utredningar.

Handelsestyrda drenden inom fororenade omraden ar arenden som in-
kommer till tillsynsmyndigheten och ar initierade av annan part exempelvis
genom att omraden exploateras, séljs eller vid andra atgarder inom ett om-
rade. Infor exploatering eller forséljning av markomraden ar det vanligt att
dessa omraden undersoks for att identifiera eventuella markfororeningar.

Tillsynen av fororenade omraden omfattar bland annat att driva krav pa
inventeringar, undersokningar och atgarder mot ansvarig, hantering av for-
orenade material och massor vid exploateringar samt tillsynsvagledning
gentemot kommunerna och utredning av tillsynsansvar.
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Undersokningar eller atgarder kan ske antingen pa frivillig basis genom att
lansstyrelsen och den ansvarige kommer 6verens eller genom att ett fore-
laggande riktas mot denne. | évrigt omfattar arbetet granskning av planer,
overklagningsarenden samt tillstandsprévningsarenden.
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4. Metodstod for arbetet med kravnivaer

4.1. Malsattning och avgransningar

Som det har beskrivits ovan kan ett arende initieras pa olika séatt, dels
genom egeninitierad tillsyn och dels genom handelsestyrda atgarder. Nar
ett arende val &r pabdrjat och ett omrade ar konstaterat fororenat bor till-
synsmyndigheten borja med att tanka igenom malsattning och riktlinjer for
hur arbetet ska genomforas.

Bakgrunden till arendet ska vara tydlig. Om de grundlaggande forutsatt-
ningarna inte ar klara fran borjan bér man bérja med att stalla krav pa att
tillréckliga uppgifter om féroreningssituationen inkommer till myndig-
heten. Mer om vilka krav man bor stalla pa provtagningsplaner och analys-
resultat infor en riskbedémning redovisas nedan.

4.2. Grunderna i metodstodet

Har presenteras grunderna till metodstodet som Lansstyrelsen Vasternorr-
land arbetar efter. Framtagandet utgar fran exempel fran verkligheten.

Varje steg i processen avslutas med en beslutspunkt. Dessa beslutspunkter
ska fungera som kortfattade checklistor infor nésta steg i processen.

Processen omfattar nio stycken steg med nio beslutspunkter. Det forsta
steget i metodstddet startar i och med att ett &rende initieras och sista
steget avslutas dar EBH-processen 6vergar till riskkarateriseringen i risk-
beddémingen.

Se figur 4 for oversiktlig illustration av upplagget for metodstodet. Stall-
ningstaganden och kravnivaer presenteras i steg 4 for faststallande av
skyddsobjekt for att hjélpa till att illustrera en del av de metoder som an-
vands och for att hjalpa till att forklara sarskilda aspekter av bedémnings-
processen.

Innan man paborjar granskningen med provtagningsresultat och eventuellt
staller krav pa revideringar bor man ta fram en 6vergripande malsattning
med riskbedomningen och de efterbehandlingsatgarder som man téanker
ska genomforas i framtiden. Det &r ofta har man ofta brister och lagger inte
ner tillracklig tid for att formulera mal och kommunicera med verksamhets-
utévaren. Om malsattningen med riskbedémningen ar klar fran borjan, ar
det lattare att undvika onddiga missforstand och kompletteringar framover
i processen.
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Metodstod for arbetet med
tillsynsobjekt

EBH-processen

Steg 1. Ar omrédet
Overgripande atgardsmal prioriterat?
W/
\ Steg 2. Identifiering av
Undersokningar och utredningar - skyddsobjekt inom
7 paverkansomradet
V4
Riskbeddémning Steg 3. Identifiering av
svagheter i processen
" A\V/4
Atgardsutredning Steg 4. Vad ska skyddas —
N faststallande av skyddsobjekt
Riskvardering N/

Steg 5. Framtagande av

. o . konceptuell modell
Matbara atgardsmal

W/
\ Steg 6. Faststallande av
Atgarder och genomférande provtagningsplaner
V

Steg 7. Faststallande av
overgripande atgardsmal

v

Steg 8. Exponeringsanalys

Steg 9. Riskkarakterisering

Figur 4: Schematisk bild 6ver EBH-processen enlig Naturvardsverkets vagledningsmaterial
samt vilka delar av denna process som metodstodet omfattar.

4.3. Steg 1: Ar omrédet prioriterat?

Ett strategiskt arbetssatt dar forutsattningarna, omfattningen och ambi-
tionsnivan tydligt framgar fran tillsynsmyndigheten, ar avgérande for fram-
gang av en riskbedémning och efterbehandlingsatgard. Infér en process
med omfattande undersdkningar och utredningar ar det darfor viktigt att
jamfora miljonyttan med arbetsinsats och tillgangliga resurser tillsyns-
myndigheten.

Finns det tillgangliga resurser att genomfdra egeninitierad tillsyn eller bér
man enbart fokusera pa handelsestyrda drenden? Oavsett vad man kommer
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fram till tjanar man pa att fundera kring vad som ar rimligt att ge i for-
hallande till nytta.

Om det uppstar funderingar kring vilka omraden som bor prioriteras for
egeninitierade och mer omfattande arenden ar det verkningsfullt att stalla
upp olika kriterier for bedomning, sa kallade bedémningsgrunder. Har kan
Naturvardsverkets nationella plan for prioritering av fororenade omraden
vara till hjalp.

Bedomningsgrunder som narhet till kénsliga naturomraden, ytvatten- och
grundvattenférekomster samt akuta risker for halsa avgor vilka objekt som
fran risksynpunkt ar mest angelagna att arbeta med och som bor priori-
teras. Om dessa bedomningsgrunder tydliggors i planeringen av vilka om-
raden som tillsynsmyndigheten ska arbeta med kan det spara mycket tid
och resurser.

I de fall dar &rendet inte &r ett av de mest angelégna ur miljo- och héalsosyn-
punkt maste ambitionsnivan i utredningarna kunna sankas sa att miljo-
nyttan faller ut i forhallande till mangden arbete som laggs ner pa arendet.

..........................................................................................................................................
o

o
R

" Beslutspunkt 1: Ar omradet prioriterat?
e Ar det tydligt vilken méalsattning av avgransning som foreligger for
objektet?

e Finns det behov av en ansvarsutredning? Framtagande av detta kan
ta mycket tid i ansprak och detta bor tas med i bedémningen om
objektet ar prioriterat eller inte?

e Vem ar tillsynsmyndighet?

e Hur ser forutsattningarna ut pa myndigheten for att bedriva aktiv
tillsyn?

e Hur lang tid kan arendet ta?

Fordjupning
Se listan med prioriteringsgrunder, bilaga 1
Se checklista framtagande av handlingsplan, bilaga 2

o

4.4. Steg 2: Identifiering av skyddsobjekt inom paverkans-
omradet

Innan man kan borja formulera évergripande atgardsmal och granska prov-
tagningsplaner tjanar man pa att ha en god kunskap om det aktuella om-
radet och dess omgivnings specifika forutsattningar och darmed éven en
god kansla for vilka skyddsobjekt som finns pa omradet.

Som tillsynsmyndighet bor man ha en rimligt god uppfattning av vilka
prioriterade skyddsobjekt som finns i ett fororenat omrade. Det &r dessa
skyddsobjekt som senare kommer att styra malsattningen och darmed dven
undersokningarna vid det fororenade omréadet.
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N&ar man som tillsynsmyndighet har en valgrundad och palast insyn i vilka
skyddsobjekt som bor ingd i en riskbedomning ar det lattare att paborja en
dialog med verksamhetsutdvaren. Processen med en riskbedémning kan
pabdrjas med att tillsynsmyndigheten gor en granskning av tankbara
skyddsobjekt, bade inom och utanfér omradet. Man kan aven stélla krav pa
verksamhetsutdvaren att gora en granskning av tankbara skyddsobjekt och
redovisa detta till myndigheten.

Det ar manga aspekter som bor tas i beaktande nar man formulerar vilka
skyddsobjekt som ar relevanta inom ett omrade. Det allra viktigaste ar dock
att man skaffar sig kunskap om omradet och omgivningarna runt det
aktuella omradet, aven kallat paverkansomradet.

Det finns mycket kunskap att inhamta pa lansstyrelsen. Exempelvis ar
Vattenmyndighetens databas VISS bra information som visar pa grund-
vattnets och ytvattenrecipienterna paverkan. Aven i Vattenmyndighetens
atgardsprogram finns mycket information.

Darefter finns ofta bedomningar i pagaende verksamheters miljokonse-
kvensbeskrivningar infor tillstindsansokningar. Aven i de arliga miljo-
rapporterna som aterfinns i SMP-databasen finns information om
utredningar som verksamhetsutdvaren kan ha genomfort sedan tidigare.

De flesta verksamheter har nagon typ av kontrollprogram eller recipient-
kontrollprogram déar de redovisar hur verksamheten paverkar miljon.
Darutbver kan man leta efter exempelvis naturvardesbeddémningar, marina
eller limnologiska inventeringar, narhet till badstrander, skolor, forskolor,
bostader med mera. Om nagon av dessa undersokningar visar pa en negativ
paverkan kan detta vara ett skyddsobjekt som bor tas med och utredas
vidare i den framliggande riskbeddmningen. Om det inte finns indikationer
pa negativ paverkan kan aven detta vara ett underlag for avgransningar i
riskbeddmningen.

ot

Beslutspunkt 2: Identifiering av skyddsobjekt inom
paverkansomradet

e Finns det tillganglig bakgrundsdata pa webb-GIS och VISS?

e Finns det information i MKB vid fore detta tillstAndsansokningar?
e Finns det miljérapporter i SMP-databasen?

e Har det redovisats statusrapporter enligt IED-direktivet?

e Finns det andra bestammelser eller planer (6versiktsplan eller
detaljplan)?

Exempel pa krav till verksamhetsutévaren
e Krav om information om den historiska verksamheten

e Krav pa rapportering av genomforda undersokningar avseende
exempelvis fiskinventeringar, naturvardesinventeringar

e Krav pa sammanstallning av genomforda recipientkontrollprogram

e Krav pa sammanstallning av genomfort grundvatten kontrollprogram
inom omradet ’

o


https://viss.lansstyrelsen.se/
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4.5. Steg 3: Identifiering av svagheter i processen

Nar de tdnkbara skyddsobjekten val &r identifierade behéver man identi-
fiera risker som kan uppsta i arendet for att darefter kunna genomféra
avgransningar. Dar bade vad som ska goras och varfér man vill ha det gjort
ar tydligt klargjorda ar lattare att planera. Darfor bor man i borjan av
processen gora nagon typ av riskanalys angaende tankbara problem som
kan uppsta i det framliggande arendet.

Det ar vardefullt att identifiera alla tankbara risker genom att stélla fragor
som vad kan ga fel och vad har gatt fel i liknande arenden tidigare. Exempel
pa risker kan vara att man inte tar hansyn till ratt skyddsobjekt i borjan av
processen vilket kan resultera att man behdver ga tillbaka och komplettera
med ytterligare undersokningar. Detta kostar bade tid, fértroende och
pengar fran verksamhetsutovaren.

Nar man har identifierat de tdnkbara skyddsobjekten bor man gora en lista
pa vad som kan ga fel i arendet utifran respektive skyddsobjekt. Darefter
gér man en bedémning vilka risker som ar varst och vad man kan gdra for
att forhindra att riskerna ska handa. Detta utgor darefter ett underlag infor
beddmningen om avgransningar.

ot

Beslutspunkt 3: Identifiering av svagheter i processen
: e Vad kan ga fel och vad har gatt fel i liknande &renden tidigare?

e En lista med risker och vad som kan ga fel i arendet utifran
respektive identifierat skyddsobjekt

e Vilka risker ar varst?

e Vad man kan gora och undersoka for att forhindra att riskerna
ska hénda?

e Hur paverkar ovanstaende risker drendet?
e Ska arbetet med objektet fortsatta eller avslutas?

4.6. Steg 4: Vad ska skyddas - faststéallande av skyddsobjekt

Det kan spara mycket tid i ett &rende med att forsoka att avgransa ett
arende sa att man arbetar utifran de mest prioriterade riskerna, vilket
innebar om det sker exponering av de mest relevanta skyddsobjekten pa ett
fororenat omrade. Avgransningarna bor ske i samrad med verksamhetsut-
ovaren, innan undersokningar pad omradet har paborjats. Vilket skydds-
varde som ett skyddsobjekt har ar delvis en varderingsfraga. Det ar darfor
inte ovanligt att olika aktorer kommer fram till olika slutsatser.

Det ar viktigt att faststalla vilka skyddsobjekt som &r prioriterande inom ett
omrade. De skyddsobjekt som bedéms som relevanta styr darefter omfatt-
ningen av understkningarna pa omradet. Varderingen om vad som ar
skyddsvart ska forst och framst utga fran miljobalkens synsétt om vad som
ar skyddsvart. Att till exempel ta bort ett skyddsobjekt inom ett omrade ar
radikalt. Daremot kan det finnas manga fororenade omraden déar skydds-
vardet ar lagt.
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Det kan vara svart for tillsynsmyndigheten att argumentera for vilka
skyddsobjekt som ska ingd i den framliggande riskbedémningen. Miljo-
balken och miljokvalitetsmalen ar vagledande samt Naturvardsverkets
overgripande principer och vagledningsmaterial ar en hjalp pa vagen vid
faststallandet av vilka skyddsobjekt som ar prioriterade i en riskbeddmning.

Daremot racker generella argument inte alltid i en diskussion med en verk-
samhetsutdvare vid en avgransning av en efterbehandlingsatgard. Lans-
styrelsen har darfor tagit fram en lista pa olika exempel som vi har arbetat
med vid skydd av olika skyddsobjekt utifran ett antal olika scenarion. Dessa
beskrivs mer ingaende.

o

Beslutspunkt 4: Vad ska skyddas? Faststallande av
skyddsobjekt

e Vilka potentiella skyddsobjekt har identifierats i steg 2?

e Bjud in till méte och redovisa identifierade skyddsobjekt
inom paverkansomradet for verksamhetsutovaren.

e Om mojligt ha ett platsbesok pa objektet for att fa battre
underlag.

e Faststall vilka skyddsobjekt som ska inga i den framligganade
riskbeddmningen - om mgjligt fatta ett beslut i &rendet.

Fordjupning: Redovisning av kravnivaer vid faststallandet
av skyddsobjekt

De skyddsobjekt som i det generella fallet kan paverkas av fororeningar ar

manniskor som vistas pa omradet
markmiljén inom omradet

grundvatten och ytvatten som naturresurser
organismer som lever i narbelagna ytvatten.

Valet av vilka skyddsobjekt som ingdr i riskbedomningen kommer att bli
styrande i stor omfattningen for utfallet av denna. Synen pa skydds-
objektens skyddsvéarden &r darfor viktig vid riskbeddmningar.

Det ar Lansstyrelsen Véasternorrlands grundlaggande instéllning att de ovan
redovisade skyddsobjekten ska i de alla flesta fall ingd i en riskbedémning
och det ska vara bevisat bortom allt tvivel att ett skyddsobjekt inte existerar
i ett omrade for att det ska kunna uteslutas ur en riskbedémning.

4.6.1. Skyddsobjekt manniskor: Férorenade byggnader vid pagdende
verksamheter - bor de ingd i riskbedémningen?

Miljostorande &mnen kan i marken och byggnader spridas och férorena
inomhusmiljon i byggnader och anlaggningar. Utbver fororeningar som
orsakats av verksamheten kan miljéstrande &mnen forekomma i bygg-
material och i installationer.



Sida 28 av 52

Generella riktvarden eller en metodik for att berékna riktvarden for for-
orenade byggmaterial finns inte. En bedémning av halsorisker for nuvaran-
de anvandning kan gdras genom att mata féroreningshalter i inomhusluft
och jamfora dessa mot toxikologiska referenskoncentrationer eller grans-
varden, beroende pa hur byggnaden anvands (bostader, kontor, skola, dag-
hem eller industri).

Innan provtagning sker maste potentiella problem identifieras. Informa-
tionen anvands for att bedoma vilka potentiella féroreningar som finns, var
de framsta fororeningskallorna kan finnas samt vilka provtagningar och
analyser som ska goras.

Om det finns en risk for att angor av farliga fororeningar kan tranga in i
byggnaderna, och riskera att skada manniskor som arbetar i byggnaderna,
ska dessa inga i riskbedomningen. Forutsattningarna ar att byggnaderna
ska fungera i ett langtidsperspektiv. Om byggnadernas anvandning kommer
att andras och inte enbart baseras pa de faktiska forhallanden som rader
inom omradet idag.

Innan provtagning sker maste potentiella problem identifieras. Informa-
tionen anvands for att beddma vilka potentiella fororeningar som finns, var
de framsta fororeningskallorna kan finnas, uppskattning av exponerings-
forutsattningar i ett langtidsperspektiv samt vilka provtagningar och
analyser som ska goras.

Skyddsobjekt manniskor: Férorenade byggnader vid
pagaende verksamheter

e Finns det uppgifter som visar pa att farliga amnen sannolikt kan
forekomma i byggnadsmaterial i byggnader och anlaggningar,
samt i underliggande mark inom omréadet?

e Hur farliga ar de férekommande amnen for manniskor som idag
arbetar inom omradet och hur ser langtidsriskerna ut?

e Finns det uppgifter av sannolika spridningsrisker fran fororenade
byggmaterial och underliggande mark och grundvatten till inom-
husluft samt fran byggnaden till mark och grundvatten?

e Exponeringsférutsattningarna for de som vistas i byggnaderna
ska motsvara de forutsattningar som galler for omradet i ovrigt.
Om det finns en risk for angintraning av farliga fororeningar inom
omradet ska dessa ingd i riskbedémningen. Forutsattningarna ar
att byggnaderna ska fungera i ett langtidsperspektiv, om byggnader-
nas anvandning kommer att andras och inte enbart baseras pa de
faktiska forhallanden som rader inom omradet idag.

4.6.2. Skyddsobjekt manniskor: Skyddsobjekt barn inom pagaende
verksamheter

Exponeringsscenarier som anvands for att ta fram halsoriskbaserade rikt-

varden syftar inte i detalj att beskriva den exponering som sker i dagslaget.

Istéllet &r de satt att definiera de aktiviteter som ska kunna férekomma vid

den givha markanvandningen, utan att det uppkommer risk for halso-

effekter ocksa i ett langsiktigt perspektiv.
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Skyddsobjekt bor véljas utifran forsiktiga, men rimliga uppskattningar. Om
en pagaende verksamhet ligger i narheten till ett bostadsomrade bor barn
beaktas som skyddsobjekt i riskbeddmningen.

Utifran forsiktighetsprincipen och behovet av att genomfora langsiktiga och
hallbara atgarder med hansyn till ej faststallda samverkanseffekter mellan
forekommande féroreningar sa bor exponeringstiden for barn beaktas i
dessa fall. Fem dagars exponeringstid for barn ar en lamplig minsta lagsta
niva for vad som bor inga i berakning av platsspecifika riktvarden vid
industriomraden i narhet till bostadsbebyggelse.

Skyddsobjekt manniskor: Skyddsobjekt barn inom pé’lgéendﬁ
verksamheter
e Hur ser markanvandningen ut p&d omradet idag och i framtiden?

Faststall grundlaggande forutsattningar om kanslig markanvandning
eller mindre kanslig markanvandning.

e Vad star om omradets markanvéandning i gallande oversiktsplaner,
detaljplaner med mera? Om det finns en detaljplan ar den angivna
markanvandningen i planen rattsligt bindande.

e Om omradet ligger i direkt narhet till omraden med kanslig
markanvandning (bostadsomréaden, skolor med mera) bor barn inga

\ som en del av riskbedémningen for den pagdende verksamheten /

4.6.3. Skyddsobjekt manniskor: Indelning i djup

Atgarder i fororenad mark kan ske till olika djup och till olika férorenings-
nivaer. Platsspecifika riktvarden som beraknats for skydd av manniskor bor
galla ner till ett djup sa att féroreningarna tas bort. Om djupindelning anda
behover tas fram ska detta ske med hansyn till frostfritt djup fér markfor-
lagda ledningar enligt svensk byggstandard.

Massor kan blandas om vid gravarbeten. Nar mark gravs upp, till exempel
vid kabel- och ledningsarbeten kan det leda till att férorenade massor
hamnar hogre upp i profilen. Om det finns trad och stérre buskar inom
omradet ska dessa med god marginal inte kunna ta upp djupare liggande
féroreningar. Dessutom kan anvandningen av marken att kunna andras i
framtiden.
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@yddsobjekt manniskor: Indelning i djup \

e Hur ser forutsattningarna ut for en djupindelning inom omradet?
Ak ut och gor ett platsbesok for att faststéalla om det finns stora
trad inom omradet, eller narheten till bostadsomraden med mera

e Kontrollera pa kartor éver svensk byggstandard for djupindelning
av markfdrlagda ledningar 6ver vilket djup som rekommenderas
for den aktuella berérda platsen.

e Undvik i mojligaste man att ta med djupindelning i riskbedom-
ningen. Detta kan anda ingd som en del av atgardsutredningen

\ dar forutsattningarna for platsen ar mera klara. /

4.6.4. Skyddsobjekt manniskor: Minskad exponeringstid p& grund av
snotackt mark

Naturvardsverkets berakning for de generella scenarierna ar utvecklad i
Sverige for svenska forhallanden. | framtagandet for exponeringsvéagen
hudupptag har Naturvardsverket reducerat exponeringstiden pa grund av
klimatforhallandena i Sverige, men for de 6vriga exponeringsvagarna inte
funnit nagot behov av att justera ner exponeringstiden.

Klimatet &r pa vag att forandras och det gar inte med sakerhet konstatera
att de ytor som ar snotéackta idag pa vinterhalvaret kommer att fortsatta att
vara det i framtiden. Vistelsetider och exponeringstider ska valjas utifran
forsiktiga men rimliga uppskattningar varfor en reducering av exponerings-
tiden for snotackt mark inte bedéms som ett rimligt antagande.

Skyddsobjekt manniskor: Minskad exponeringstid pa grund
av snotackt mark

e Det ar inte lampligt att justera exponeringstiden inom ett férorenat
omrade pa grund av att marken ar snotackt under vinterhalvaret.

4.6.5. Skyddsobjekt manniskor: Markanvandning och hardgjorda ytor

Vid expolatering eller andra arenden med pagaende verksamheter ar det
vanligt att riskbeddmningen justeras med avseende pa byggnader, gronytor,
gangvégar, gator, parkeringar med mera. Generellt sett galler att flera olika
markklasser med olika riktvarden bor undvikas. Ett och samma riktvarde
bor galla for hela fastigheten eftersom férandringar kan ske av hur man
anvander marken inom omréadet. Detta galler &ven om marken ar hard-
gjord. Dessa ytor ger ett visst skydd for exponering av fororeningar, men
ytor av till exempel asfalt ar inte bestandigt i ett langre perspektiv.

Det féorekommer inte séllan gravarbeten dar marken bryts upp och installa-
tioner byts ut. Asfalt haller inte heller tatt. Fororeningar inom férorenade
omraden ska bedomas i ett langtidsperspektiv och i de flesta fall ar det inte
lampligt med en reducering av exponeringstider bara for att ytan ar hard-
gjord.
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/Skyddsobjekt manniskor: Markanvandning och hardgjorda yto\r

e Hur ser markanvandningen ut pd omradet idag och i framtiden?
Faststall grundlaggande forutsattningar om kanslig markanvandning
eller mindre kanslig markanvandning.

e Utga fran det generella scenariot vid beddmningen av markan-
vandningen inom omradet och framtagandet av platsspecifika
riktvarden. Asfalterade ytor ar inte hardgjorda ytor av bestandig
karaktar och motiverar inte en séankning i exponeringstid inom /

\ omradet.

4.6.6. Skyddsobjekt markmiljo: Vara eller icke vara

Markmiljon &r en viktig resurs fér manniskor och &r en viktig del av
naturens ekosystem och bor skyddas i ett langt tidsperspektiv. For att
skyddsobjektet inte ska beaktas, kravs att skyddsvardet ar noll och det
innebar att det inte ska finnas nagot markekosystem éverhuvudtaget inom
det aktuella férorenade omradet.

Skydd av markekosystem kan delas upp i tva olika delar:

e Skydd utifran manniskans anvandning av markekosystemets
tjanster
e Skydd av markekosystemet for sitt egenvarde.

Skydd utifran manniskans anvandning av markekosystemets tjanster ar
exempelvis odling av vaxter, matproduktion, trad och véxter ovan jord,
uppfodning av djur med mera. Detta skydd ar relativt enkelt att vardera och
bedéma omfattningen av, eftersom det ar synligt for oss manniskor.

Om det sker odling inom exempelvis ett bostadomrade kan man bedéma
omfattningen av denna och skyddsvéardet kan tas med i riskbedémningen.

Den andra delen av skydd &r skydd av naturresurser som bedéms utifran de
ekosystemtjanster som markekosystemet tillhandahaller for naturmiljon.
Exempel pa detta ar biologiska miljoer i marken, ekosystem ovan jord,
fotosyntes, luft och vattenrening, bildning av jordman med mera. Detta
skydd &r svarare att vardera och beddoma omfattningen av eftersom det inte
ar lika tydligt vad skyddet omfattar.

Ett satt att gdra det enklare for beddmningen av detta skyddsvéarde ar att
tanka hur platsen skulle ha sett ut om det inte hade funnits nagon jordman
eller vaxlighet inom omradet. De eventuella byggnaderna pa platsen skulle
sta direkt pa berggrunden och det skulle vara helt utan biologiskt liv, unge-
far som i en 6ken. Om detta téankta scenario inte foreligger inom omradet,
finns det en markmiljo och potentialen av denna markmiljo for framtida
generationer bor inga och skyddas i den ingaende riskbedomningen.

Det kan daremot vara rimligt att minska pa skyddet av markmiljo pa ut-
fyllda omraden och omraden med pagaende industriella verksamheter.
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Lansstyrelsen Vasternorrland bedémer dock att inga atgardsmal dock far
Overstiga halter for farligt avfall.

For omraden som ska anvandas som strovomraden eller ligger inom eller i
narheten av bostader bor skyddet av markmiljon vara hégre.

Om det finns risk for spridning av féroreningar utanfor ett omrade med
pagaende verksamhet bor skyddet for markmiljon vara hogre utanfor
omradet an inom omradet. Platsspecifika riktvarden som beraknats for
skydd av markmiljon bor gélla hela for hela jordprofilen, fran markytan och
nerat utan begransning i djupled, eftersom hela markprofilen &r ett eko-
system.

@ddsobjekt markmiljon: Vara eller icke vara

e Hur ser markanvandningen ut pd omradet idag och i framtiden?
Faststall grundlaggande forutsattningar om kénslig markanvandning
eller mindre kanslig markanvandning.

e Vad star om omradets markanvandning i gallande oversiktsplaner,
detaljplaner med mera? Om det finns en detaljplan &r den angivna
markanvandningen i planen rattsligt bindande.

e Sker det nagon typ av anvandning av markekosystemet inom om-
radet? Exempelvis odling av vaxter, grasmattor som erosionsskydd,
frukttrad, uppfodning av djur pd marken.

e Finns det ndgon typ av biologiskt liv inom omradet? Om det vaxer
grés, buskar, trad eller sly inom omradet visar detta pa att det finns

markekosystem i marken och detta ska skyddas motsvarande
den markanvandning som ar faststalld pd omradet.

4.6.7. Skyddsobjekt grundvatten: Vara eller icke vara

Grundvatten ar en viktig resurs for manniskor och en dynamisk del av
naturens ekosystem och bor skyddas i ett langt tidsperspektiv. Utgangs-
punkten for fororenade omraden ar att allt grundvatten ar skyddsvart. For
att skyddsobjektet inte ska beaktas, kravs att skyddsvardet ar noll och det
innebar att det inte ska finnas nagot grundvatten alls.

Skydd av grundvatten kan delas upp i tva olika delar:

e Skydd utifran anvandningen av grundvatten
e Skydd av naturresurstjanster

Skydd vid anvandning av grundvattnen bedéms utifran att grundvattnet
pumpas upp och anvénds for exempelvis hushall, industri eller bevattning.
Detta skydd ar relativt enkelt att vardera och beddma omfattningen av. Om
det sker ett uttag av grundvatten eller bedéms kunna ske ett uttag i fram-
tiden pa platsen ska skyddsvardet av detta uttag bedomas i riskbedom-
ningen.
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Den andra delen av skydd ar skydd av naturresurser som bedéms utifran de
ekosystemtjanster som grundvattnet tillhandahaller for naturmiljon. Exem-
pel pa detta ar markstabilitet, tillforsel av vatten till biologiska miljGer i
marken och i ekosystem ovan jord, skydd mot saltvattenintrangning, tillfor-
sel av vatten av god kvalitet till ytvattendrag med mera. Detta skydd &r
svarare att vardera och bedoma omfattningen av.

Ett satt att gdra det enklare fér beddmningen av detta skyddsvéarde ar att
tanka hur naturmiljon skulle ha sett ut pa platsen om det inte hade funnits
nagot grundvatten. Om detta tankta scenario innebar en betydande paver-
kan pa naturmiljon har grundvatten ett skyddsvarde och bor inga som
skyddsobijekt i riskbedémningen.

Grundvatten av god kvalitet ar darfor ett av Sveriges 16 miljokvalitetsmal.
Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet omfattar, férutom de
storre grundvattenforekomster som ingar i vattenforvaltningens ansvars-
omrade, d&ven mindre grundvattenforekomster i till exempel urberg och
moran. Miljomalet innebér att grundvattnet ska ge en saker och hallbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for vaxter och djur i
sjoar och vattendrag. Det innebar bland annat att

e grundvattnets kvalitet ar sadan att det inte begréansar anvandningen
av grundvatten for allmén eller enskild grundvattenforsorjning

e utstrommande grundvatten ska ha sadan kvalitet att det bidrar till
en god livsmiljo for djur och véaxter i kéllor, vatmarker, sjéar och
vattendrag

e grundvattennivaerna ar sadana att negativa konsekvenser for
vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i angran-
sande ekosystem inte uppkommer

e grundvattenférekomster som omfattas av féroreningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god status.

@kyddsobjekt grundvattnen: Vara eller icke vara \

* Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet och etappmalen
ar styrande

e Finns det grundvatten inom omradet?
o Sker det uttag av grundvatten inom omradet?

e Vad skulle det innebéra for naturen om grundvattnet férsvann
fran omradet?

e Ar dessa konsekvenser acceptabla?

\ e For vilken tidshorisont bedéms skyddet av grundvatten? /

4.6.8. Skyddsobjekt grundvatten: Grundvattenférekomster, rattsligt
bindande krav enligt vattenférvaltningsférordningen

Vattenforvaltningens regler galler for grundvatten som férekommer i
avgransade magasin som har akvifara egenskaper sa kallade grund-
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vattenforekomster. Dessa ska na god kemisk och kvantitativ status till ar
2015. Om detta av tekniska, ekonomiska eller naturliga skal inte ar mojligt
for vissa grundvattenférekomster kan dessa forenat med vissa villkor be-
traktas som undantag. Beddmning av om risk finns for att en grundvatten-
forekomst inte uppfyller god grundvattenstatus gors av vattenmyndig-
heterna.

Tillstdndet i grundvattnet beskrivs utifran analysresultat for kemiska och
fysikaliska parametrar och ar relaterat till vilka effekter olika amnen har pa
manniskors hélsa, tekniska installationer eller pa de ekosystem som grund-
vattnets kvalitet eller kvantitet kan paverka. Kvalitetskravet ska sattas vid
halter som inte bor Overskridas for att manniskors halsa och miljon ska
skyddas. Det har specifika kvalitetskravet for kemisk status benamns
riktvarde for grundvatten.

Riktvarden for grundvatten far inte ses som en niva som det ar tillatet att
fororena upp till eftersom grundvattenkvaliteten far inte forsamras. Darfor
ska for varje sadant amne for vilket ett riktvarde faststélls ocksa en halt
faststallas vid vilken man, vid konstaterade 6kade halter, ska satta in
atgarder for att hindra att riktvardet for amnet 6verskrids. Dessa riktvarden
faststalls som miljokvalitetsnormer (MKN) av vattendelegationerna enligt
miljobalken 5 kapitlet 28 4 genom vattenmyndigheternas foreskrifter. Av
foreskrifterna ska framga var och nar de specifika normerna ska galla, de
blir da rattsligt bindande.

Om det behovs for att uppfylla en miljokvalitetsnorm fér en grundvatten-
forekomst ska vattenmyndigheterna uppratta ett forslag till atgardsprogram
som faststalls efter samrad. Inom arbetet med férorenande omraden och
riskbedomningar bor man darfor kontrollera att det aktuella omradet ligger
inom eller i paverkansomradet av en grundvattenférekomst och om det
foreligger forslag pa atgarder i vattenmyndighetens atgardsprogram. Déar-
efter bor man stélla krav pa att normerna uppfylls nar man utévar tillsyn pa
omradet.

@kyddsobjekt grundvatten: Grundvattenférekomster, \
rattsligt bindande krav enligt vattenforvaltningsférordningen

e Ar det fororenade omradet inom eller i paverkansomradet av en
grundvattenférekomst enligt direktiv 2006/118/EG (grundvatten-
direktivet)?

e Ingéar grundvattenforekomsten i Vattenmyndighetens
atgardsprogram?

e Grundvatten ska inga som ett skyddsobjekt och forslag pa at-
garder ska tas fram for att minska belastningen pa grundvatten-
K forekomsten sa att kvalitetskraven kan uppfyllas. /
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4.6.9. Skyddsobjekt grundvatten: Mer &n bara dricksvatten, skydd vid
omraden med mindre kanslig markanvandning
I Naturvardsverkets vagledningsmaterial delas omraden upp i tva olika
generella scenarion, ett for kanslig markanvandning med skydd for dricks-
vatten och ett for mindre kénslig markanvandning dar grundvattnet inom
fastigheten har ett lagt skyddsvarde. For omraden med mindre kénslig
markanvandning ska halterna i grundvattnet 200 meter fran det fororenade
omradet inte 6verskrida haltkriterier for grundvatten. Det laga skydds-
vardet inom fastigheten innebar daremot inte automatiskt att skyddsvardet
for grundvatten ar lika med noll inom dessa omraden.

Grundvattnets skyddsvéarde for omraden mindre kanslig markanvéandning
kan bedémas om det finns

e eventuella brunnar i ndaromradet (aven framtida potentiella brunnar
bor bedémas)

e organismer och biologiska miljéer i marken och i ekosystem ovan
jord inom och utanfér den férorenade fastigheten

e organismer som kan bli paverkade vid utstromningszoner till
ytvatten.

Det ar viktigt att det gors en analys om det kan ske en paverkan av véxt- och
djurliv i ekosystem eller i angransande akvatiska ekosystem innan skydds-
vardet for grundvatten avskrivs. Dock ar det sa att haltkriterierna for
grundvatten ar i huvudsak halsoriskbaserade. Detta innebdar att de inte ar
satta sa att negativa effekter pa véaxt- och djurliv undviks. Detta faktum kan
innebéara en svarighet nar man ska bedéma nivan for skyddsvardet for att
skydda en naturresurs.

Vid beddmningen om skydd for naturresurser ar det en mojlighet att titta
pa hur paverkat grundvattnet ar. For att kunna géra denna bedémning kan
man anvanda sig av SGU:s beddmningsgrunder for grundvatten och
genomfdra en 6versiktlig bedomning om grundvattnet ar paverkat av antro-
progent tillskott.

Ofta kan exempelvis ekologiska system paverkas vid avsevart lagre halter an
gransvardet for dricksvatten. Bedomningsgrunderna for grundvatten be-
handlar olika aspekter av grundvattnets tillstand och for ndgra parametrar
gors dven en bedémning av om grundvattnet ar paverkat av féroreningar
eller inte.

Om uppmatta halter visar pa att tillstdndet i grundvattnet ar paverkat och
det finns organismer eller biologiska miljéer i marken samt ekosystem ovan
jord inom och utanfor den fororenade fastigheten som kan bli paverkade
ska grundvatten som skyddsobjekt som naturresurs ingd i riskbedom-
ningen.



Sida 36 av 52

Skyddsobjekt grundvatten: Mer an bara dricksvatten, grund-
vattenskydd vid omraden med mindre kanslig markanvandning

e Finns eventuella brunnar i ndromradet (aven framtida potentiella
brunnar bor bedémas)?

e Kan organismer och biologiska miljoer i marken och i ekosystem
ovan jord inom och utanfér den fororenade fastigheten bli pa-
verkade av férorenat grundvatten?

e Kan organismer bli paverkade av férorenat grundvatten vid
utstrémningszoner till ytvatten?

o Overstiger uppmétta halter i grundvattnet SGU:s bedémnings-
grunder for tillstandsklassning?

¢ Kan uppmatta halter innebéara en risk for omkringliggande
skyddsobjekt som markekosystem, terrestra ekosystem och
akvatiska ekosystem?

4.6.10. Skyddsobjekt ytvatten: Féroreningstransport till ytvatten med
hogutspadning och évertradelse av miljékvalitetsnormer i nér-
liggande ytvatten

I berédkningsmodellen fér riktvarden for fororenad mark anvands en for-
enklad spridningsmodell dar spridningen av fororeningar via grundvattnet
till ytvatten antas vara konstant. Modellen tar hansyn till utspadning under
transporten och for modellens generella scenarier antas en utspadning pa
4 000 ganger nar ett fororenat grundvatten strommar ut i ett ytvattendrag.
Manga ganger ar den faktiska utspadningen i recipienten dock storre &n sa.

Om det fororenade omradet angransar till ett ytvattendrag med mycket stor
utspadning kan detta innebara att 6kningen av fororeningshalterna i yt-
vattnet blir liten, vilket i sin tur innebar att acceptansen okar for héga halter
i jord. Detta kommer att innebéra en hdgre tolerans for stor masstransport
och diffust lackage via grundvattnet till recipienten.

Haltkriterierna for ytvatten i riktvardesmodellen ar satta sa att negativa
effekter pa vaxt- och djurliv ska undvikas. De baseras i forsta hand pa
risken for miljoeffekter. De ar framtagna for att anvéandas som underlag fér
riktvardesberékningen och utgor saledes inte riktvarden for ytvatten som
kan anvandas for beddmning av uppmatta halter.

For vissa amnen som klororganiska foreningar och PAH-er har berak-
ningarna utgatt fran miljokvalitetsnormerna for ramdirektivet for vatten
vilket dock inte galler for alla amnen i Naturvardsverkets riktvardesmodell.
Detta kan innebéara att uppmatta halter i jord inom ett fororenat omrade i
riktvardesmodellen bedéms som acceptabel avseende skydd av ytvatten,
men gransvardesnormerna for ytvatten, biota och sediment éverskrids for
samma amnen i samma recipient.

Om man misstanker att utspadningen i en ytvattenrecipient &r omfattande
och att belastningen av férorenande amnen bor begransas, bor man stélla
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krav pa att det genomfors en bedomning om belastningen ar acceptabel
utifran hur kemisk ytvattenstatus enligt vattendirektivet bedoms for recipi-
enten. FOr att detta ska vara mojligt behover tillsynsmyndigheten forst ta
reda pa vilka kvalitetsfaktorer/prioriterade &mnen som &r de dimensio-
nerande parametrarna for vattenforekomstens klassificering, samt vilka av
dessa som vid en foérsamring skulle riskera att miljokvalitetsnormen inte
foljs.

Om man misstanker att det kan foreligga forhojda halter inom det forore-
nade omradet av samma d&mnen som &r de dimensionerande parametrarna
for vattenforekomstens klassificering ar detta en tydlig indikation p4 att
belastningen fran omradet kan vara oacceptabel. Detta galler framforallt
om halterna dverskrids i sediment och biota.

Tillsynsmyndigheten behover da ta reda pa grunderna for besluten om
miljokvalitetsnormer, inklusive tillampningen av eventuella undantag, for
den eller de vattenforekomster som omradet kan paverka. Det finns olika
typer av miljokvalitetsnormer enligt miljébalken vilka ar gransvardes-
normer, malsattningsnormer, indikativa normer och andra normer (se
HVMFS 2015:4).

Huvudprincipen &r att de amnen som ingar vid bedomningen av kemisk
ytvattenstatus inte far 6verstiga gransvardena. Tillsynsmyndigheten bor
darfor genomfoéra en fordjupad beddmning om belastningen ar acceptabel
genom att titta pa de fororeningsmangder som tillfors vattendraget, och om
det sker en ackumulering i sedimenten och/eller biota.

Om halterna av de &mnen som tillfors recipienten éverstiger gallande
gransvarden for sediment och biota bor man stélla krav pa atgarder som
minskar belastningen fran omradet.

Verksamhetsutdvaren har ett ansvar att ta fram underlag for sin verksam-
het och ska kunna redogéra for hur verksamheten i sig eller de &amnen,
produkter eller annat som hanteras inom verksamheten paverkar eller kan
paverka mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna.

Ett underlag i detta fall skulle kunna vara en lista pa fororenande amnen
samt undersdkning av grundvattnet. Detta for att beddma om masstrans-
porten fran omradet kan paverka forutsattningarna att folja miljokvalitets-
normerna i ytvattenférekomsten och hur mycket den maste minska sa att
miljokvalitetsnormerna kan foljas i framtiden.
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Skyddsobjekt: Fororeningstransport till ytvatten med hdg
utspadning och 6vertradelse av miljokvalitetsnormer i
narliggande ytvatten

e Angransar det férorenade omradet till ytvatten med mycket stor
utspadning?

¢ Vilka miljokvalitetsnormer har recipienten och nér ska de senast
foljas?

¢ Om statusen bedéms som annat an god, vilka kvalitetsfaktorer/-
prioriterade amnen ar de dimensionerade parametrarna for
recipientens klassificering?

* Kan de foreligga férhdjda halter i grundvattnet av samma
kvalitetsfaktorer/prioriterade @&mnen som &r de dimensionerade
parametrarna for recipientens klassificering, samt for de som vid
en forsdmring skulle riskerna att miljokvalitetsnormen inte foljs?

e Om verksamheten kan ha inverkan pa de olika relevanta kvalitets-
faktorerna (prioriterade amnen/sarskilda frérorenade &mnen) som
recipienten klassificeras utifran ska riskbedémningen omfatta en
beddmning av hur mycket belastningen fran omrade ska minska sa
att god status kan uppnds inom den givna tidsramen for
miljokvalitetsnormerna.

4.6.11. Skyddsobjekt: Ytvatten, sediment och biota

Vid bedémningen av ett ytvatten, sediment eller biotas skyddsvéarde bor
man framforallt ta hansyn till den aktuella statusklassificeringen i vatten-
forekomsten. Om redovisade kvalitetsfaktorer medfor annan status éan
beslutad miljokvalitetsnorm och om tillgangligt underlag (historisk in-
formation, grundvattenprover) visar pa att verksamheten skulle kunna vara
en kalla till avseende utslapp eller annan paverkan pa vattenforekomsten
bor recipienten inga som skyddsobjekt i riskbedomningen. Darefter bor
man titta pa miljoproblemen i évrigt i vattenforekomsten. Det kan finnas
information om fiskhélsa, bottenfauna undersékningar eller sediment-
provtagning. Om redovisade undersokningar visar pa paverkan i sediment
och biota ska de inga i riskbedomningen. Om verksamheten daremot har
tillstdnd och eventuella villkor som paverkar yt- eller grundvatten ska
befintliga tillstAnds rattsskydd beaktas.

ﬁyddsobjekt: Ytvatten, sediment och biota \
e Finns det undersokningar som visar pa fiskhalsa, bottenfauna eller
andra sedimentundersdkningar?
e Kan det innebara en risk for manniskor som ater fisk fran recipien-

ten? | detta fall handlar det inte om manniskor faktiskt fiskar eller
inte, det ska vara mojligt att ata fisk utan problem i alla fall.

e Hur ser skyddsvardet ut i évrigt i recipienten? Ar det inom ett
Natura 2000-omrade, foryngringsomrade for fisk, riksintresse for
fiske med mera?

e Visar tidigare undersokningar pa paverkan av biota eller sediment
ska de parametrar som ar paverkade ingd i riskbedémningen. Om
verksamheten daremot har tillstand och eventuella villkor som

paverkar yt- eller grundvatten ska befintliga tillstdnds rattsskydd
beaktas.
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4.7. Steg 5: Framtagande av konceptuell modell

Nér de relevanta skyddsobjekten i ett omrade &r identifierade och
avgransade ar det lage att ta fram en konceptuell modell for omradet. | den
konceptuella modellen ska alla faststallda skyddsobjekt ingd som identi-
fierats i den 6vergripande avgransningen. Darefter bér man titta pa vilken
typ av amnen som kan foreligga inom det aktuella omradet och faststélla
deras kemisk/fysikaliska egenskaper. Slutligen bér man stélla upp vilket
material det fororenade mediet utgors av och hur dessa tva forhaller i
tankbara spridningsvagar.

Den konceptuella modellen ska sammanfatta hur potentiellt miljé- och
halsofarliga amnen fran det fororenade omradet kan na och exponera
skyddsobjekten. Utifran modellen ska det bli tydligt vilka transportvéagar
som ar relevanta. De framliggande understkningarna ska da fokusera pa
om det foreligger en féroreningssituation och om det forekommer en
transport av féroreningar som kan innebéra en risk.

~"
5

Beslutspunkt 5: Framtagande av konceptuell modell
e Vilka &r de faststallda skyddsobjekten?
e Ser man en paverkan pa skyddsobjekten idag?

e Vilken typ av amnen kan foreligga inom det aktuella omradet
och deras kemiska/fysikaliska egenskaper?

e Vilka &r spridningsforutsattningarna pa omradet?
e Ser man en spridning av fororeningar idag? | vilka medier?

e Hur kan de ingdende amnena/potentiella féroreningarna
transporteras till skyddsobjekten = transportvagarna.

.t
..........................................................................................................................................
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Tabell 1: Exempel pd sammanstéllning av skyddsobjekt, hur exponeringen kan se ut for
olika fororeningar och vilka undersokningar som kan komma att kravas inom ett omrade

infor upprattandet av en konceptuell modell.

Skyddsobjekt

Ingdende amnen/-

féroreningar

Spridnings-
forutsattningar

Behov av
undersokningar

Manniskor/ -
yrkesverksamma

Amne X: Identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Hur vistas man pa
omradet?

Var ska man kunna
vistas?

Ex: Undersokningar
av byggnader inom
omradet.

Amne Y: Identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Hur vistas man pa
omréadet?

Var ska man kunna
vistas?

Ex: Undersokningar
av markens i ytliga
jordlager och det
mest fororenade
skiktet.

Ytvatten

Amne X: Identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Paverkar amne X
vattenkvaliteten
negativt idag?

Ex: Undersokningar
av sarskilt kansliga

arter i ytvattnet for
amne X.

Amne Y: Identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Amne Y: Identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Paverkar amne Y
vattenkvaliteten
negativt idag?

Ex: Undersokningar
av markens laknings-
egenskaper.
Forekomst av &mne
Y i grundvattnet,
bade lost fas och
partikuléart.

Grundvatten

Amne X: Identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Hur ser grundvatten-
kvaliteten ut idag?

Ex: Undersokningar
av forekomst av
amne X i brunnar
inom omradet.

Amne Y: identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Hur ser grundvatten-
kvaliteten ut idag?

Ex: Undersokningar
av spridning av
amnen som &r
tyngre an grund-
vattnet.

Narboende

Amne X: Identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Finns det en risk for
att amne X har
spridits utanfér om-
radet?

Ex: Undersokningar
av grundvattnet
utanfoér omradet i
narliggande bostads-
omradet.

Amne Y: Identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Finns det en risk for
att amne X har
spridits utanfér om-
rédet?

Ex: Undersokningar
av risken for dam-
ning utanfér om-
radet.

Markmiljo

Amne X: Identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Paverkar fororening X
markmiljén inom om-
radet?

Ex: Upptag av @mne
X i vaxter inom om-
rédet?

Amne Y: Identifiering
av kemiska och fysi-
kaliska egenskaper.

Paverkar fororening Y
markmiljén inom om-
radet?

Ex: Ekotoxikologiska
undersokningar av
markens paverkan.

4.8.

Steg 6: Granskning av provtagningsplaner

Alltfor ofta paborjas undersokningar och atgarder utan en grundlaggande
analys av behovet eller riktigheten i den valda metoden. Det &ar darfor
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viktigt att inleda ett arende och kontakt med en verksamhetsutévare med
syftet att genomfora en grundlig bakgrundsgenomgang.

Manga ganger finns en befintlig MIFO-utredning som tydligt visar pa
undersoknings- och atgardsbehovet, men i vissa fall finns det inte. Oavsett
vilket, ar det viktigt att man tar fram en oversiktlig plan for hur man tanker
att arbetet ska genomfdras och vilken malsattning man har med arbetet
fran lansstyrelsen.

Att i ett tidigt skede kunna visa en plan for verksamhetsutévarna hur man
vill att arbetet och riskbeddémningen ska genomfdras underlattar forank-
ringsarbetet och genomférandet for bada parter.

o

0”

" Beslutspunkt 6: Granskning av provtagningsplaner
e Omfattar provtagningsplanen alla faststallda skyddsobjekt?
e Ar anvand provtagningsdata kvalitetssakrad?

e Hur ser fororeningssituationen ut pd omradet - har vi tillracklig
med underlag for att kunna genomféra en riskbedémning?

e Ingar redovisning av provtagningsmetoder?

e Ingar hur redovisning av dokumentation fran provtagning och
analys ska genomfdras? Exempelvis faltprotokoll, fotografier,
inméatningar, analysprotokoll med mera.

e Ingar hur redovisning av hur plan- och sektionsritningar ska tas
fram och genomforas?

o’

Fallexempel: Vid granskning i tidigare undersdkningar saknades:
e detaljerad historisk verksamhetsbeskrivning med aldre flygbilder,

e beskrivning och férklaring till planering av provtagningsmonster
och provtathet i provtagningsplan

e avgransning for att verifiera om det foreldg risk for kallomrade/hot
spot

e grundvattenprover vid risk for &mnen som kan spridas via mediet

e beskrivning av arbetsmetodik vid jordprovtagning

e beskrivning av provberedning av jordprover och grundvattenprover
e beskrivning av sattning av grundvattenror

e beskrivning av grundvattenprovtagning

e provtagning och analys i misstankt fororenade skikt

o atskillnad av prover fran misstankt férorenade skikt fran rena skikt

e provtagning och analys av amnen som ar tyngre &n grundvattnet,
trots att dessa forekommer inom den pagaende verksamheten

e redovisning i faltprotokoll

« redovisning av avvikelse fran jamforvarden och primardata fran
analys

¢ redovisning av plan- och sektionsritning enligt SGF/BGS
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Fordjupning: Granskning av provtagningsplaner

Né&r man har ett underlag avseende skyddsobjekt och konceptuell modell &r
det lattare att bedéma om den téankta omfattningen av provtagningarna ar
tillracklig. Som ett exempel kan det vara att man bedémer att de som
arbetar inom verksamheten ar det huvudsakliga skyddsobjektet. Da kanske
det inte ar tillrackligt att enbart provta marken inom omradet. Kanske bor
fokus ligga pa inomhusmiljon for de som arbetar genom att stalla krav pa
en byggnadsinventering och kontrollera sa att inga flyktiga féroreningar
tranger in i byggnaderna pa omradet.

Om man daremot bedomer att narboende &r ett prioriterat skyddsobjekt s&
bor man utreda om fororeningar har spridits fran det fororenade omradet
till det identifierade paverkansomradet.

Det ar Lansstyrelsen Véasternorrlands erfarenhet att det ofta uppstar brister
i hur man véljer att undersoka pa vilket satt de identifierade skydds-
objekten exponeras for fororeningar. Om man inte véaljer att utreda detta i
det initiala skeendet infor att det ska tas fram en riskbedémning gar det inte
heller att avgransa riskbeddmningen i tillrdcklig omfattning. | de héar fallen
racker det inte att tro att det inte sker nagon exponering. Det bér under-
sokas for att kunna avféardas.

4.8.1. Sammanstéllning och anvandning av gammal data

Manga ganger stalls man som tillsynsmyndighet infor att fatta beslut om ett
omrade ar fororenat eller inte utifran aldre provtagningsdata. Bolaget har i
béasta fall ndgon gang under den verksamma perioden genomfort nagon typ
av heltackande undersokning av det aktuella omradet. | andra fall fore-
kommer underlag fran mindre utredningar dar det exempelvis har genom-
fort ombyggnationer eller &ndringar i verksamheten. Lansstyrelsen Véaster-
norrland har i ett av dessa fall genomfért en férdjupad analys for att avgora
om underlagets kvalitet nar upp till den nivan sa att riskbedémning ar
mojlig att genomfora for den aktuella pagaende verksamheten.

Kvalitetsgranskningen utfordes dar prover tagits pa mark och grund- eller
ytvatten. Dessa bestod av inventeringar i MIFO, bearbetade sammanstall-
ningar inom myndigheten samt dokument och rapporter fran bolaget. Den
fordjupade analysen visade pa omfattande brister fanns mot rekommen-
derade metoder for genomforande av undersokningar gallande markmiljo.

Merparten av de aldre redovisade undersokningarna var inte verifierbara
och dugliga for att kunna anvandas vid riskbedomning av omradet. For att
komma tillratta med problemet med ej kvalitetssakrad data fran miljo-
tekniska undersokningar behover tillsynmyndigheten arbeta med battre
anvisningar, specificerade krav i beslut samt en utforlig dialog for att fa
kommande understkningar kvalitetsséakrade.
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Anvandes tidigare som deponi
Gronlutsslam. mesa
Aska

#

¥ | Svartiutslackage har konstaterats fran kokeriet.
| Forhojda pH-varden har uppmatts kring kokeriet

Metallutslapp 1995
Kadmium 40 kg/ar
Krom 110 kg/ar
Koppar 390 kg/ar
Nickel 340 kg/ar
Bly 100 kg/ar
Zink 5000 kg/ar

Spill kiing blekeriet av bleky tskor, kior?
Forvaring av terpentin och hartsolja, spill?
7 P ;-

RO N
| Gronlutssiam

| Aska
Sediment frén sed bassang _

| &S

B Analys ay lakvatten frin boviksdeponin
fl Hoga halter krom. bly, kadmium, arsenik, zink (2000)
hég halt fenol, lag halt kvicksilver (1390)

7 Biekeriomradet

Boviksdeponin (Nya)

Boviksdeponin (gamia,
Massabruk! kokeri
Melianiager

Fiskekologiska undersékningar 1994 A X
Delomrade 1 (nara husumfabriken) fd.Oljebergrum

Totalt noterades 44 fiskar med skador eller

[G

150 Neters Lansstyrelsen Vastemomand® Lantmateriet Geodatasamverkan
Skala: 17000

Figur 5: Exempel pa hur kartor med sammanstallning av flygbilder, &ldre analysdata samt
uppgifter fran deponier kan anvandas for att kvalitetssakra arbetet vid granskning av
provtagningsplaner (Metsa Board Sverige AB, Husum).
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Exempel pa krav avseende bristande bakgrundsbeskrivning och
provtagningsplan:

e Krav pa att bolaget inkommer med information om den historiska
verksamheten, men lansstyrelsen slutfor riskklassning och
motivering.

e Krav pd att all tillganglig provtagningsinformation sammanstalls
till en utredning, déar olika analysresultat sammanstalls.

e Krav pa att bolaget sammanstaller resultat frdn egenkontrollen
och jamfoér med lampliga riktvarden

e Krav pa fastighetsutredning med beteckning och dgare fran lant-
materiet, kommunal markavdelning, &ldre stadsnara kartor,
brandstodskartor.

e Krav pa fastighetens ursprungliga funktion innan kand verksam-
het, skogsmark, &krar, impediment, ingenmansland (dumpnings-
risk). Tolkas ur &ldre stadsnara kartor, flygbilder, kommunala
bildarkiv, krigsarkivets snedflygbilder, kartor pa soptippar/-
skrotupplag.

e Krav pa en detaljerad beskrivning av kand verksamhet pa fastig-
heten med tillverkningsprocesser med ytor dar det hanterades
ravaror, insatskemikalier, produkter och avfall. Var spreds spill,
lackage, avfall, rék, kondens? Var gick ledningar for dagvatten
och avlopp (arkivritningar och tolkade flygbilder)?

e Krav pa en beskrivning av kvalitetskritiska moment dar eventuella
storningsrisker ska beskrivas om utredningens mal kan missas.
Utifran dessa risker ska kvalitetsstyrningens moment och aktivi-
teter beskrivas.

e Krav pa omradets antagna funktion vid spridning av fororeningar
(konceptuell modell) samt beskrivning av omradesindelning upp-
delat utifrén i risk for forekomst av fororening.

e Krav pa lista pa kanda riskamnen i omradet med en beskrivning
av vilket medium de kan spridas till (partiklar, grundvatten, anga/-
porluft/rok), inklusive gravimetriskt transporterade @mnen.

e Provtagningsplanen ska vara anpassad till mgjliga och kanda kall-
objekt. Plan for slumpmassig/systematisk eller riktad prov-
tagning vid moéjliga(minsta storlek) eller kdnda kallobjekt samt
fér avgransning av spridning.

e Krav pa noggrannhet av koordinatnat vid utsattning och inmétning.

e Krav pa kvalitetskrav av provtagningsmetoder, utrustning som ar
anpassade till de misstankta féroreningarnas forutsattningar
exempelvis sjunkaramnen och VOC-prover med mera.

¢ Krav och kontroll av vilka noteringar som ska foras in i faltprotokoll
exempelvis struktur, jordart, farg, lukt, foton med mera.

* Krav med anvisning foér val av provskikt i mark, misstankt forore-
nade eller avvikande skikt samt for val av porluft- och grundvatten-
prover.

e Krav pa provberedning, hur prover ska hanteras vid/efter provtag-
ning. Noggrannhet vid uttag av jordprov for att undvika konta-
minering, omsattning fére provtagning av grundvatten, metodik
for uttag av porluft, filtrering/dekantering/konservering av
grundvattenprov, sedimentprovtagning och férvaring av prover
i kyla.
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4.9. Steg 7: Faststallande av 6vergripande atgardsmal

Overgripande atgardsmal tar man fram tidigt i processen i arbetet med
EBH-processen och anger vad man vill uppna med en efterbehandlings-
atgard. De visar pa vad man vill uppna med framtida atgarder samt vilken
paverkan och vilka storningar som kan accepteras inom det aktuella for-
orenade omradet eller i det omkringliggande paverkansomradet.

Det kan vara svart att formulera 6vergripande atgardsmal forutsattningslost
i borjan av processen eftersom det kan vara svart att gora avgransningar i
denna fas. Det finns manga olika aspekter som man bor ta hansyn till.
Framforallt utgor tidsperspektivet en svarighet nar man ska stélla krav pa
omraden déar det ar en pagaende verksamhet i dagslaget. Ska bedomningar-
na utga fran den verksamhet och markanvandning som sker idag eller ska
man tanka hur forutsattningarna kan se nar verksamheten lagger ner.

For att undvika att hamna i omfattande diskussioner om tidsperspektivet
och verksamhetens varande eller inte i framtiden, kan man i detta lage sétta
fokus pa de sedan tidigare identifierade skyddsobjekten, bade inom det
aktuella omradet och dven utanfor i paverkansomradet. De identifierade
skyddsobjekten bor i detta steg prioriteras och avgrénsas.

I de flesta fall sa prioriteras andra skyddsobjekt hogre an sjalva for-
oreningssituationen inom industriomradet i sig. Exempelvis prioriteras
exponering av narboende, dricksvattenforsérjning och exponering av yt-
vattenrecipienter hogre &n markekologin inom omradet.

Det 6vergripande syftet med efterbehandlingsatgarden ar att varna om de
identifierade skyddsobjekten. Att borja med att diskutera syftet med efter-
behandlingen underlattar arbetet med avgransningarna och faststallandet
av de Overgripande atgardsmalen. Syftet ska vara att efterbehandlingsat-
garden ska lamna ett avtryck efter sig, det vill sdga ge en effekt i miljon. Har
man i detta lage svarighet att formulera vad man vill skydda med en efter-
behandlingsatgérd och vilken effekt man vill se i miljoforbattrande atgarder
bor man i detta lage inte stélla krav pa verksamhetsuttévaren att genomfora
ytterligare undersokningar.

N&r man har satt upp malsattningen och syftet med en efterbehandlings-
atgard, tagit fram en konceptuell modell och avgransat vilka skyddsobjekt
som ar prioriterade ska det formuleras évergripande atgardsmal. Malen kan
da formuleras sa att paverkan fran det fororenade omradet i framtiden blir
acceptabel.

For basta mojliga framgang i val av 6vergripande atgardsmal bor man som
tillsynsmyndighet ha en god forstaelse for de aktuella forutsattningar som
rader pa platsen och vilket skydd som man bor efterstrava med atgarder.
Avgransningarna genomfors efter diskussion med verksamhetsutdvaren.
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I vissa fall ar det med nuvarande markanvandning inte motiverat att
genomfora efterbehandlingsatgarder. Det kan vara svart att komma at
fororeningen pa grund av byggnader eller dylikt. D& kan det vara lampligt
att skriva ett forelaggande for att anda ha fortsatt kontroll, sa att for-
oreningarna inte gloms bort vid rivning/schaktning eller ny markan-
vandning. | vissa fall kan det finnas behov av att gora en notering i fastig-
hetsregistret.

Beslutspunkt 7: Overgripande atgardsmal

e Ar den konceptuella modellen och de évergripande atgéards-
malen faststallda?

e Ar ansvaret for vidare undersokningar faststallt?
e Ar undersokningsomradet avgransat?

e Finns det ytterligare aspekter infor riskbedémningen som be-
héver redas ut innan det ar mojligt att faststélla dvergripande
atgardsmal?

ot

Exempel pa formuleringar av 6vergripande atgardsmal

e Mal om begransning av spridning av fororeningar samt begransning
av aterfororening vid gravningsarbeten p& omradet

e Mal om skydd av intag av fisk avseende halsa

e Mal om grundvatten som naturresurs och hanvisning till SGU:s
bedémningsgrunder for grundvatten

e Mal om grundvatten som grundvattenférekomst och hanvisning till
grundvattendirektivet

e Mal om mark och grundvatten for att forhindra spridning och be-
lastning av ytvattenforekomst for uppfyllande av miljokvalitets-
normer

e Mal om ytvatten som en naturresurs samt skydd for vattenlevande
organismer

e Mal om ytvatten och sediment som en ytvattenforekomst och han-
visning till vattendirektivet och krav for uppfyllande av miljo-
kvalitetsnormer

4.10. Steg 8: Vilka ar exponeringsvagarna?

4.10.1. Ingen risk utan exponering av skyddsobjekten

Nésta steg ar att omvandla den konceptuella modellen till en bedémning av
risken pa omradet. Det &r forst efter det att det sker en spridning/expone-
ring av ett skyddsobjekt eller att fororeningen tas upp i ett skyddsobjekt
som man har en risk. Det ar darfor viktigt att man har en god uppfattning
om vilka @mnen och exponeringsvagar som ar relevanta for exponering av
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de identifierade skyddsobjekten. Detta ar de aspekter som kommer att bli
avgorande for ett beslut om atgard eller omfattningen av en atgard.

Om det huvudsakliga skyddsobjektet exempelvis bedéms utgdras av en
recipient ar férutsattningarna for exponeringsvagarna for detta skydds-
objekt avgorande. De styrande faktorerna for efterbehandlingen blir da att
avgora spridningsrisker till recipienten och hur mycket denna spridning bor
reduceras for att riskerna ska bli acceptabla.

Om skyddsobjekten inte exponeras for fororeningar finns det heller inget
atgardsbehov. Har kan Naturvardsverkets modell for berakning av plats-
specifika riktvarden vara till hjalp, men man bor tanka pa att denna saval
som andra exponeringsmodeller behova véljas for att bast passa de plats-
specifika forutsattningarna.

...........................................................................................................................................
o

e Vilka skyddsobjekt ingar i den konceptuella modellen?

e Vilka eventuella spridningsvagar ingar i den konceptuella
modellen?

e Vad behéver undersokas foér att veta om det sker en exponering?
e Ser man en paverkan pa miljon i dagslaget?

e Exempel pa platsspecifika exponeringsundersokningar kan vara,
grundvattenmodelleringar, laktester, biotillganglighetstester,
fiskhalsa

e Ar exponeringsantagandena rimliga?

4.11. Steg 9: Har vi en risk?

Grundlaggande princip ar att om en riskbedémning ska genomféras ska
endast platsspecifika riktvarden tas fram nar forhallandena avviker
vasentligt fran det generella scenariot.

Malsattningen med den fordjupade riskbedémningen &r att fa en storre
forstaelse for och sakerhet i bedémningen av riskerna inom det fororenade
omradet. Detta ska leda till ett beslut fran tillsynsmyndigheten om inrikt-
ningen och omfattning av framliggande avhjalpande atgarder.

Infor den slutliga beddmningen av omfattningen av risken kan tillsyns-
myndigheten ibland behdva ta stallning ytterligare an gang till de fragor
som uppkommer vid val av skyddsobjekt. Lansstyrelsen Véasternorrland har
i samband med olika drenden erfarenhet av att behdva jobba med dessa
stallningstaganden, se tabell 2.
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ot

Beslutspunkt 9: Har vi en risk?

e Visar undersokningarna och riskbeddémningen en rattvisande bild
av féroreningssituationen?

e Uppskattar riskbedémningen alla risker i nulaget och i framtiden?
e Gar det att bedoma behovet av nédvandig riskreduktion?

e Vilken reduktion av féroreningar, spridning och exponering av
skyddsobjekten kravs for att riskerna ska bli acceptabla?

e Framgar det vilka osékerheter som finns i riskbedémningen?

ot

Tabell 2: Lansstyrelsen Vasternorrlands stéllningstagande avseende bedémning av risker
med fororenade omraden.

Stallningstaganden vid beddmning av risker med fororenade omraden

1.  Vid framtagande av platsspecifika riktvarden for ett omrade, ska samma riktvarden
gélla for hela omradet med samma 6vergripande markanvandning och inte olika
riktvarden for delomraden.

2. De platsspecifika riktvardena behdver inte innebédra att de kommer att anvéandas som
matbara atgardsmal av tillsynmyndigheten.

3. De framtagna platsspecifika riktvardena far inte 6verstiga nivaer for farligt avfall.

4. Djupindelning ska undvikas. | undantagsfall kan djupnivaerna anpassas till frostfritt
djup enligt svensk byggstandard for markférlagda ledningar eftersom gravnings-
arbeten sker ner till denna niva.

5.  Riskbeddmningar ska utga fran ett langtidsperspektiv. Det ar inte acceptabelt att
rakna pa olika scenarion med ett nuldgescenario och langtidsscenario.

6. Om det finns en risk for att verksamheten har férorenat utanfor fastigheten ska
undersokningarna aven omfatta detta. Detta ska utredas om det finns en risk for att
fororeningarna har spridits utanfor fastigheten.

7. Naturvardsverkets generella riktlinjer for kanslig markanvandning, KM, respektive
mindre kanslig markanvandning, MKM, ar framtagna som vagledning for vad som
generellt kan antas vara rimliga fororeningshalter att ha som atgardsmal vid
genomférande av avhjalpandedtgarder vid fororeningsskada inom bostadsomraden
(KM) respektive industriomraden (MKM). De generella riktlinjerna ar inte framtagna
for att ge mojlighet att inom namnda typer av omréaden tillféra féroreningar upp till
dessa nivaer.

8.  Skyddsobjekten grundvatten och markmiljén ar princip alltid skyddsvarda. For att det
ska vara mojligt att styrka dessa ur berakningsmodellen kravs att verksamhets-
utdvaren visar med faktiska undersokningsresultat att dessa inte existerar inom
omradet for att ett borttagande ska vara acceptabelt.

9. Hardgjorda ytor av bestandig karaktar kan fungera som skydd for exponering av
fororeningar. Ytan ska vara bestandig i 30-50 ar och vara helt underhallsfri for att
vara acceptabel. Asfalt ar inte en hardgjord yta av bestandig karaktar.

10. Det &r inte acceptabelt att justera exponeringstiden inom ett fororenat omrade pa
grund av att marken ar snotackt under vinterhalvaret.
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Bilaga 1: o
Lansstyrelsen Vasternorrlands prioriteringsgrunder

HOog prioritet:

e Akuta objekt

e Hot mot manniskors halsa (inom ett begransat avstand fran skolor,
daghem, bostader och andra offentliga byggnader och miljoer)

e Hot mot naturomraden med stora skyddsvarden

¢ Hot mot betydande vattenférsorjningsintressen

e Barnperspektivet (sarskilt hog risk for exponering fér barn)

e Spridningsrisk till omgivningen (mycket stor enligt MIFO)

e Klimat och sarbarhetsanalysutredningen (ras och skred)

e Fororeningens farlighet (mycket hog enligt MIFO)

e Fororeningsmangd (mycket stor enligt MIFO)

e Paverkan nationellt

e Paverkan internationellt.

Medel prioritet:

e Nedlaggning av pagaende verksamhet

e Omradet ligger inom eller ett avstand av 1 km fran en grundvatten-
takt

e Omradet ligger inom skyddat ytvatten

e Omradet ligger inom eller i narheten av en vattenférekomst som
inte uppnar god status

e Omradet ligger pa eller inom ett avstand av 100 meter fran en
grusférekomst

e Omradet ligger inom ett naturreservat, riksintressen for natur eller
natura 2000-omrade

e Omradet ligger inom ett avstand av 50 meter fran skolor, daghem,
villor och andra offentliga byggnader och miljoer

e Kostnadseffektivitet

e Fatill stdnd prejudicerande rattsfall for att klarlagga till exempel
ansvaret enligt miljébalken

¢ Vid provning, anmalningspliktig &ndring och ombyggnad av
miljofarlig verksamhet

e Exploatering

¢ Planlaggning enligt PBL till exempel andring av markanvandning

e Nagon ar beredd att ta pa sig huvudmannaskap (kommun eller
annan myndighet).
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Mindre prioritet:

e Enskilds intresse av forséljning av fastighet

e Enskilds intresse av kop av fastighet

o Kunskapsuppbyggnad och/eller teknikutveckling
e Samordningsvinster mellan objekt

e Klagomal fran allmanheten

e Geografisk fordelning mellan kommunerna

e Psykisk ohélsa fran berord.

Ej prioriteringsgrundande aspekter:

e Ekonomisk hansyn (till bolagets ekonomi)
e Massmedialt intresse.



Sida 51 av 52

Bilaga 2:
Checklista handlingsplan

1. Arendet

a. Vad har vi for bakgrundskunskap i arendet?

b. Vem handlagger érendet?
Vem ar tillsynsmyndighet?

c. Vem/vilka ar ansvariga for riskerna med omradet?
Behovs en ansvarsutredning?

d. Ar detta ett prioriterat omréde for lansstyrelsen?
Pa vilka grunder?

e. Vilket behov finns for att atgarda riskerna inom omradet?

2. Objektet

a. Vad har vi for bakgrundskunskap om omradet?

Vad &r riskerna med omrédet?

Vem/vad blir paverkat av riskerna fran omréadet?

b
c
d. Hur ser dnskelaget ut efter genomford atgard?
e. Vem finansierar undersdkningarna?

f.  Vem finansierar atgarden?

3. Losningar/strategianalys

a. Vilka I6sningar pa riskerna finns?
Administrativa, alternativa eller akuta atgarder?

Vilken lésning ar lampligast?
Vilka hinder har vi som aventyrar projektet?
N&r och under hur lang tid kommer vi att behova arbeta med objektet?

Vilken kvalitet onskar vi ha p& undersékningar och atgarder?

Vilka resurser finns pa lansstyrelsen?
Andra som kan vara deltagare i en arbetsgrupp.

4. Planering

a. Vad ska goras?

~|lo|lalo|o

| vilken ordning?

b
c. Vilken kompetens behover vi?
d

Vem har kompetensen vi behdver?
Konsulthjalp?

Finns kompetensen inom lansstyrelsen?
Andra lansstyrelser?

Forskarvarlden?

e. Hur mycket kostar det?

5. Genomfora
a. Hur ska vi gora?

Hur ska vi folja upp projektet?

b.
c. Hur ska vi hantera om nagon slutar/foraldraledighet/sjukdom?
d. Vilka handelser kan intraffa som innebar att &tgarden inte avslutas?

| a. Hur avslutar vi projektet? \
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Bilaga 3:
Checklista for granskning av riskbedémningen

1. Fororeningskalla
a. Vilka fororeningar forekommer eller kan férekomma?

b. Vilka medier ar férorenade och i vilken grad?

c. Var ar fororeningarna lokaliserade?

d. 1vilken form forekommer féroreningen?

2. Spridning
a. Vilka frigorelsemekanismer kan leda till spridning?

b. Vilka transportvagar finns inom och mellan olika medier?

c. Sker omvandling och nedbrytning av féroreningar vid kallan, under transport eller
i organismer?

3. Skyddsobjekt

a. Vilka skyddsobjekt (manniska, miljo, naturresurser) kan paverkas av
fororeningarna?

Finns sarskilt kansliga grupper av manniskor som kan exponeras?

Vilka exponeringsvagar ar aktuella?

Forekommer sarskilt skyddsvarda biotoper eller arter?

o|lalo|o

Finns risk for akuta skador pa miljo och hélsa?

f.  Vilka negativa milj6- och halsoeffekter kan uppsta?
4. Féroreningsmangd och belastning
a.  Hur stor & mangden fororeningar i olika medier?

b.  Hur stor &r belastningen pa omgivningen?

c. Finns andra kéallor som bidrar till belastningen?

d. Paverkar belastningen naturresursernas kvalitet?
5. Férandring over tid

a. Forvantas risker och belastning vara oférandrade, ¢ka eller minska?

b. Vilka episodiska handelser, kort- och langsiktliga forandringar som férandrar
riskbeddmning och belastning kan identifieras?

l. Forandrad omradesanvandning?

Il Fluktuationer i yt- och grundvattennivaer?

Il. Vattenforing?
V. Kemisk och fysikalisk vittring

V. Omvandling av kemiska @mnen
VI. Episodiska handelser som ras
VIl.  Skred

VIIl.  Oversvamningar

6. Riskreduktion
a.  Hur stor riskreduktion behdvs for att riskerna ska vara acceptabla?

b. Vilka former av riskreduktion kan pa kort och 1ang sikt minska riskerna till
acceptabel niva (reduktion av fororeningskélla, spridning eller exponering)?
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