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Forord

Hos landets myndigheter, liksom i den nationella strategin for alkohol,
narkotika, dopnings och tobaksarbetet, prioriteras en fungerande lokal och
regional samverkan mellan ANDT-férebyggande och brottsforebyggande
arbete.

Tillsammans mot néatdroger ar ett samverkansprojekt som pagatt i
Norrbottens, Visterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands lan mellan
2014-2016. Malet med projektet var att utveckla en arbetsmetod for att oka
tryggheten for personal hos ombud, terminaler och brevbararkontor som
hanterar forsandelser som kan innehélla droger.

I rapporten beskrivs projektets genomforande, 6vergripande resultat och
den arbetsmetod som tagits fram. Rapporten vander sig till de aktorer som
vill ha information om projektet och arbeta vidare med metoden. Var
forhoppning ar att den ska vara en inspiration till en langsiktig samverkan
mellan aktorer.

Nina Loberg Ulrika Viklund
Enhetschef Samhallsbyggnadsenheten
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Sammanfattning

Droger skickas och sprids i postflodet varlden 6ver. Den 6kade
tillgdngligheten till internet innebar att kdpare enkelt kan fa tag i narkotika
oavsett om de ir bosatta i en storstad eller i glesbygden.

Tillsammans mot nitdroger ar ett samverkansarbete mellan aktorer fran
Norrbottens, Visterbottens, Vasternorrlands och Jimtlands lan. Genom att
ta fram en arbetsmetod i syfte att 6ka tryggheten for personal som hanterar
forsandelser samarbetar polisen, tullen, aklagare, lansstyrelser,
kommuner, postbefordringsforetag, logistikforetag, fackforbund,
handelsférbund samt foretradare for postombud, terminaler och
brevbararkontor.

Med nitdroger menar vi inom projektet bade klassificerad och
oklassificerad narkotika, halsofarliga varor, dopningsmedel och
receptbelagda likemedel som kan bestillas via internet.

Arbetsmetoden som tagits fram bestar av grundkomponenterna samverkan,
kunskap, synlighet och har sarskilt inriktat sig mot glesbygdskommuner.
Overkalix, Overtorned, Alvsbyn, Pited, Skellefted, Nordmaling, Robertsfors,
Storuman, Ornskoldsvik, Timr4, Harjedalen och Stromsund ir
pilotkommuner som medverkat under projekttiden.

Projektet har bidragit till en gemensam nulégesbild for medverkande
aktorer om hur tillgangligheten till narkotika i postflodet ser ut. Vi har
identifierat ett behov av ett strukturerat samarbete vid hantering av
misstankta forsiandelser. Forum for dialog har skapats for kunskapsutbyte
mellan aktorer som hanterar forsandelser och brottsforebyggande
myndigheter genom att nitverk har bildats pa nationell, regional och lokal
niva.

Kunskapshoéjande insatser har bidragit till en okad trygghet for berord
personal och stérkt det opinionsbildande arbetet for att medvetandegora
omfattningen av problematik gillande narkotika i postflodet. I arbetet har
aven ett behov av att se 6ver radande postlagstiftning uppmarksammats.

Projektet har finansierats av Folkhalsomyndigheten och utvirderas av en
foljeforskare pa Lulea Tekniska Universitet. Manualen for European Drug
Prevention Quality Standards (EDPQS)* har anvants for att kvalitetssakra
arbetet under projekttiden.

Bakgrund

Polisens Nationella operativa avdelning (NOA) berdknar att upp till 2,5
miljoner forsindelser inneholl droger under 2015. Att den organiserade
brottsligheten anviander postflodet for att sprida narkotika okar

1 European Drug Prevention Quality Standards har tagits fram fér att utveckla och sikerstilla kvaliteten
pa narkotikaférebyggande arbete. Manualen har utvecklats av European Prevention Standards
Partnership i samverkan med European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA).
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tillgangligheten till droger vilket leder till arbetsmiljoproblem for dem som
hanterar forsandelserna. Ombudspersonal ar utsatta pa flera satt; de moter
personer som dr paverkade av narkotika samt hanterar brev vars innehall
kan vara farligt vid hudkontakt eller inandning.

Med jamna mellanrum kommer information fran brevbarare,
ombudspersonal och polis om att det saknas mojligheter till samverkan for
att hantera de forsiandelser med misstiankt innehall som passerar ombud.
Media har rapporterat flitigt de senaste aren om hur droger enkelt bestills
via internet och att manniskor som tidigare inte exponerats av droger
kommer till skada. Myndigheter och sjukvarden star handfallna infor
problemet och ett systematiskt samarbete mellan aktorer med postflodet
som nav efterfragas.

Att gora narkotika mindre tillgangligt ar effektivt for att minska
narkotikabruk och ett av de langsiktiga malen i den nationella strategin for
alkohol, narkotika, dopnings och tobakspolitiken 2016-20202. Projektet ar
nira kopplat till flera av malen, framforallt mal 1 Tillgéng till alkohol,
narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska och omnamns i strategin
som ett exempel pa samverkan mellan aktorer i arbetet med att motverka
illegal handel via internet.

Narkotikaanvindning ar inte enbart ett storstadsproblem och tillgdngen till
narkotika ar stor i glesbygden. Forskningsrapporten Roka, kroka och
knarka 20143 belyser anvandningen av droger bland gymnasieungdomar i
Norrbotten. Studien visar pa att det inte finns geografiska skillnader for
sannolikheten att préva pa eller att anvinda narkotika.

3. Syfte och metod

Syftet med rapporten ir att visa resultat som Tillsammans mot nitdroger
gett och pa vilket sitt projektet genomforts. Malet med arbetet ar att bidra
till en 6kad trygghet for dem som hanterar forsindelser som kan
misstdnkas innehélla droger. Inom projektet har vi utifran ett
kunskapsbaserat och trygghetsskapande arbete fokuserat pa

» Ett organiserat arbete med kunskapshé6jande insatser, dialog och
samverkan i fokus.

» Opinionsbildning kopplat till problematiken med droger som
skickas i postflodet.

» Att bygga upp ett varaktigt samarbete mellan aktorer pa olika
nivaer.

2 En samlad strategi for alkohol- narkotika- dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020. Skr 2015/16:86.
3 Jakobsson, Mats. 2015. Réka, kréka och knarka 2014, Anvéndningen av droger bland
gymnasieungdomar i Norrbotten.
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Rapporten ar tankt att anvandas som grund for kommuner som ar
intresserade av att arbeta med metoden och kan kompletteras med det
metodstod som tagits fram som ett verktyg for implementering.

Arbetsmetoden som utarbetats inom projektet bygger pa komponenter fran
Community Based Interventions och liknar de utvirderade metoderna
Ansvarsfull alkoholservering, Krogar mot knark och 100 % ren héardtraning.

EDPQS

European Drug Prevention Quality Standards (EDPQS) ar en manual som
har tagits fram utifran ett behov av att systematisera och hoja kvaliteten i
det drogforebyggande arbetet i Europa. Manualen har utvecklats av
European Prevention Standards Partnership i samverkan med European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA). Projektet har
arbetat i enlighet med EDPQS i planering, utformning och genomférandet
av insatser.

Projektcirkel EDPQS

Fas 1:

A Kartlaggning
och analys

Fas 8:

Forbéttring Overvagandeni varje

och spridning projektfas
(A Y B:Kommu-
f Hallbarhet nikation och
Fas 7- och intressent-
. finansierin medverkan
Uppfélining och > g<>
utvardering C:
\ Personal- D: Etik j
utvecklin
. g I\
Fas 6: Fas 4:
Genomférande Utformning av

och uppfdljning insatser

Fas 5: Ledning

och mobilisering
av resurser




Sida 9 av 18

Arbetsmetod

Projektets aktorer har gemensamt tagit fram en arbetsmetod med
huvudkomponenterna samverkan, kunskap och synlighet. Metoden &asyftar
bidra till tryggare arbetsférhallanden for personal som hanterar
postforsandelser, utveckla samverkan for kunskapsutbyte, forsvara
tillgangligheten till droger i postflodet samt synliggora problemet med
narkotikaforsandelser.

Samverkan — nitverk har bildats pd nationell, regional och lokal niva dar
polisen, tullen, Aklagarmyndigheten, Folkhilsomyndigheten, DHL,
Schenker, PostNord, Coop, Ica, Handelsanstilldas fackférbund,
Icahandlarnas forbund, kommuner och de fyra nordligaste lansstyrelserna
ingar. En forstéelse och ett tydliggorande av aktorers uppdrag och roller vid
informationsutbyte ar av vikt for att samarbetet ska ske rattssikert.
Nitverken ger ingangar till olika verksamheter, en effektivare kontaktvig
for utbyte av information och en forstarkt samverkan for ett
kunskapsbaserat, systematiskt och langsiktigt arbete. Lokala arbetsgrupper
har bildats i pilotkommunerna dar kommunens drogsamordnare ar
sammankallande till gruppen som bestér av representanter fréan tull, polis,
ombud, terminaler och brevbararkontor.

Kunskap - lokala instruktorer har utbildats inom projektet for att en
gemensam och likvardig kunskapsbas ska spridas vidare i lanen.
Instruktorerna bestar av kommunala drogsamordnare eller liknande
funktion, polis och tull som anordnar samverkansmoten for personal hos
utlimningsstillen, brevbararkontor och terminaler for dialog och
kunskapsutbyte. Motena ger en bild av vilka réattigheter, skyldigheter och
mojligheter personalen har vid hantering av forsandelser med misstankt
innehall och bidrar till en 6kad trygghet for hur de kan agera i olika
situationer. Deltagarnas arbetsplats certifieras, vilket innebér att de atar sig
att delta i natverk och moéten som anordnas lokalt for att f6lja upp arbetet.

Synlighet — dekaler som synliggor samverkan mellan ombud, terminaler,
brevbararkontor, polis och tull delas ut till den personal som deltagit pa
ovanstdende méten. I samband med samverkansméten kan dven lokal
media uppmarksammas for att sprida information om insatsen och
synliggora problematiken om narkotikaforsandelser i postflodet.

Resultat

Sammantaget har de insatser som genomforts skapat en héllbar struktur for
metodarbetet och kommer att vidmakthaéllas i de natverk som byggts upp
under projektaren.

Foljande mal i den ursprungliga projektplanen har uppnatts

» Erhélla en nulidgesbeskrivning 6ver utlaimning av
narkotika/narkotikaliknande preparat.
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» Ge en tydlig bild av vilka rattigheter, skyldigheter och mojligheter
butiksanstéllda har vid hantering av forsdndelser med misstankt
innehall.

» Ta fram och utviardera en metod for att personalen som arbetar pa
utlamningsstillen ska erhéalla 6kad kunskap och trygghet for hur de
kan upptéacka och agera vid misstanke om utlamnande av natdroger.

» Genom samverkan mellan olika aktorer som berors av det
narkotikaforebyggande arbetet med utlimningsstillen utveckla ett
mer kunskapsbaserat, systematiskt och langsiktigt arbete.

» Forstarkt samverkan inom omradet mellan polis, utlimningsstillen
och kommun i forsta hand, 6vriga aktorer i andra hand.

» Att arbetet med utlimningsstéallen bidrar till att starka det lokala
opinionsbildningsarbetet mot droger.

Vi har ett stort antal medverkande aktorer i arbetet som inger fortroende
och besitter stor kunskap. Det samlade kunnandet técker ett stort omrade
vilket ar en styrka och fordel for det fortsatta arbetet efter projektets slut
och vi nar ut till madnga méanniskor. Samtliga aktorer i projektet har tagit sitt
ansvar att finna losningar over hur de kan delta ytterligare och utveckla
metodarbetet.

En flervigskommunikation finns mellan natverk pa nationell, regional och
lokal niva vilket skapar forutsattning for en langsiktig samverkan. En
medvetenhet om arbetssatt och forutsattningar inom respektive
kompetensomrade har uppmarksammats under projektets gang savil som
den forvantan aktorerna kan ha pa varandras majligheter till deltagande i
arbetet. En forutsattning for att projektet har uppnatt onskad effekt har
varit att tull, polis och kommun har haft lokala resurser for att arbeta med
metoden.

En starkt samverkan gillande det narkotikaforebyggande arbetet mellan
Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands 1an har
utarbetats i det breda natverket. Det utvecklingsarbete vi paborjat inom
projektet har synliggjort att det finns vissa skillnader i arbetssétt hos
myndigheter i regionen, framforallt inom polisen. En viktig faktor som
bidragit till att arbetet kan fortga och uppratthallas framgent ar att ett
natverk med regionala myndighetschefer for Polismyndigheten, Tullverket,
Aklagarmyndigheten och lidnsstyrelserna har bildats dir insatser kan
forankras och mandat ges.

Under projektets gang har vi uppmarksammat ett behov av att modernisera
postlagen for att na storre effekt i samarbetet mellan dem som hanterar
forsandelser och brottsutredande myndigheter.

I den ursprungliga projektplanen finns mal formulerade som innefattar att
tips om narkotikabrott och antal beslag av natdroger ska 6ka under
projekttiden. Statistik 6ver polisanmalda brott innehaller endast de brott
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som kommit till polisens kinnedom och en polisanmalan upprattats vilket
ger ett stort morkertal gédllande narkotikabrott i postflodet. Under
projekttiden har vi utifrdn gillande lagrum dndrat i var projektplan och
diarmed har malen om tips och beslag inte kunnat matas. Med en dndring i
postlagen som ger postpersonalen mojlighet att ta kontakt med polis och
tull kan data om tillgangligheten till droger i postflodet bli mer korrekt. En
lagdndring kan dven paverka myndigheternas majlighet till att upptacka
dessa brott och ge en 0kad beslagsstatistik. Projektmalen att minska
distributionen ar svéra att koppla uteslutande till projektarbetet och négot
vi inte kunnat undersoka.

Det ar for tidigt att mita effekter av de lokala insatser som genomférdes
under hosten 2016, daremot har vissa iakttagelser skett. Vi har fatt
information om att i vissa kommuner som genomfort projektet och
samverkan mellan ombud, polis och tull uppméarksammats i media har det
uppfattats som att farre forsandelser formedlats. Det kan tolkas som att en
upplevd 6kad upptacksrisk kan leda till en 6kad forsiktighet och darmed
minskad bestillning via internet. Det finns dven evidens fran liknande
metoder som vi stodjer vart arbete pa och det forvintade resultatet ar
positivt. Utvardering av insatser sker genom enkatfragor till deltagare och
intervjuer med enstaka projektdeltagare. Resultatet kommer att
askadliggoras i den slutrapport som foljeforskaren utarbetar under 2017.
Enkatsvar visar pa att ombudspersonal som deltagit i samverkansinsatser
upplever en 6kad trygghet genom att de erhallit ny, relevant kunskap och
fatt utrymme att fora en diskussion med myndigheter och andra i samma
situation som dem sjilva. Polis och tull uppger att de haft en god dialog i
moten med personal som hanterar forsandelserna.

Sidoeffekter har uppnétts dé en gemensam nuligesbild hos medverkande
parter samt okad kinnedom om varandras uppdrag har lett till att
aktorerna talar samma sprak. Natverk har bildats som kan anvindas inom

andra arbetsomraden, som exempel i polisens och tullens insatser mot
illegal handel av alkohol och tobak.

Nedan beskrivs insatser som genomfordes under respektive projektar.

Ar 1 (2014)

Under forsta projektaret genomforde lansstyrelserna en kartlaggning for att
skapa en nuldgesbild av hur samverkan fungerade mellan aktorerna, deras
behov och magjligheter till fortsatt arbete samt undersoka vilka
gemensamma mal vi hade inom omradet. Det visade sig att det fanns ett
stort behov hos ombudspersonal och brottsbekdmpande myndigheter att
arbeta mer systematiskt kring hantering av férsiandelser som kan innehalla
droger.

Kartlaggningen utférdes genom att tre workshops anordnades for aktorer
som vi uppfattade kunde beroras av samverkan kring droger i postflodet.
Representanter frin Folkhilsomyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Lansstyrelserna, Polismyndigheten, Tullverket, Coop, Ica, PostNord, DHL,
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Schenker, fackforbundet Handels, Icahandlarnas forbund samt kommuner
samlades. Mélet med traffarna var att beskriva projektet, samla information
om arbetsmetoder, uppdrag och behov inom omradet samt idéer om
projektets fortsatta inriktning. Vi anlitade aven forelasare for att utveckla
en gemensam kunskapsbas om nétdroger, metodarbete och
klassificeringsprocessen for att kunna utfora ett likriktat arbete. Vi utforde
intervjuer och besok hos ombudspersonal for att inhamta information och
fora en dialog om deras erfarenheter, rutiner, upplevelser och behov.

Resultatet gav oss information om att det saknades kunskap och samverkan
inom omradet och problematiken visade sig vara storre an vad vi forst
trodde.

» Ombudspersonal upplevde att det var vanligt forekommande att det
passerar natdroger via deras utlamningsstalle. 70 % av de tillfragade
uppgav att de missténkte att de varje vecka hanterade
drogforsandelser. Misstanke uppkom bland annat genom adressater
samt utseende pa forsandelser.

» Det fanns en stor oro, ilska och skuld 6ver att ofrivilligt vara en del
av droglangningskedjan. Manga upplevde att hanteringen av
misstidnktaforsiandelser var obehaglig och att det fanns situationer
som var svara att mota. I glesbygden finns en stor social kontroll och
kdannedom om personer i deras narhet vilket gor situationen dn mer
besvarlig.

» Stod som efterfragades var mer kunskap, support och tydlighet i
vilka mojligheter de har i hanteringen av forsandelser, vilka lagrum
som styr, hur de kan upparbeta rutiner, en aktuell bild av
drogsituationen i postflodet, gemensam informationsskrift, 6kad
samverkan samt lokalt kontaktnit med specifika kontaktpersoner
(exempelvis poliser).

Kartlaggningen gav oss svar pa fragorna om vilka insatser som var
onskvirda, i vilken omfattning, om det fanns befintliga resurser och interna
forutsattningar. Den visade att det fanns ett behov av att fortsitta projektet
och vi inriktade oss pa arbetsmiljon hos ombudspersonal som primar
malgrupp. Vi undersokte dven vidare hur forsandelser kan stoppas i ett
tidigare skede innan de nar ombuden. Den omfattande kartliggningen
mojliggjorde en intensifierad samverkan utifran nya kunskaper om hur vi
tillsammans kunde arbeta utifran gemensamma forutsattningar. En viktig
del var att tydliggora vilka kompetensansvarsomréaden aktorerna dger och
vilka forvantningar som vi kunde rikta mot varandra i samarbetet.

Ar 2 (2015)

Ar tv handlade om att mobilisera resurser; inritta arbetsgrupper och
fordela roller och arbetsuppgifter. En viktig utgangspunkt i projektet har
varit att alla aktorer kunnat utga ifran vad de ar specialicerade pa eftersom
det gav oss den styrka och stabilitet vi behovde for att rekrytera och behélla
medverkande.
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I borjan av aret samlades projektgruppen for att ta ett gemensamt beslut
om utformning av insatser, metod och material utifran allas
forutsattningar, behov och resurser. Vi klargjorde fragor och fortydligade
allas vara uppdrag. Samtliga aktorer har genom sin expertis bidragit till
utvecklandet av metoden.

Malgruppen definierades ytterligare genom att vi inkluderade terminaler
samt brevbararkontor och anpassade insatsen utifran detta. I arbetet med
att forma metoden valde vi att utgd fran redan befintliga verksamma
metoder sdsom 100 % ren hardtraning och Ansvarsfull alkoholservering da
dessa gett positiva resultat. Nyhetsbrev utformades for att sprida
information inom projektgruppen och en elektronisk samarbetsyta
upprattades for att tillgangliggora dokument mellan aktorer.

Kommunikation har varit en central del av arbetet. En
kommunikationsstrategi togs fram for att skapa ratt forvantningar i
processen riktad till ratt malgrupp och for att kunna strukturera insatser
kopplade till mediehdndelser.

Vi stotte under aret pa problematik gillande majligheter till samverkan.
Enligt postlagen (2010:1045) kan personal endast pa begiran av
myndigheter lamna uppgifter om forsandelser, och da ska myndigheterna
misstdnka ett brott som inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva
ar. Tystnadsplikten innebar att postpersonalen inte har mojlighet att pa
eget initiativ lamna information till polisen och tullen om de ar oroliga att
brev innehaller narkotika (regleringen géller inte paket).

Detta stillde oss i ett etiskt dilemma da vi var tvungen att 6vervaga vilka
risker som fanns med att fortsitta att arbeta med metoden. Vi funderade
igenom vilken insats som var den basta for var méalgrupp och valde att ga
vidare med arbetet och informera om postlagen dven fast vi inte hade
losningen pa problemet. Postlagstiftningen gjorde oss mer
uppmarksammad pa vikten av att vi genomfoérde projektet och 4n mer
berattigad i att arbeta med fokus pa aktorer i postflodet. Det har det
nationella intresset som finns for vart arbete aven bekriftat. Postlagens
utformande tydliggor det vi vill Astadkomma och vi vill 4n mer
medvetandegora arbetsmiljoproblematiken vilket vi under 2015 fortsatte
med parallellt med att vi utvecklade arbetsmetoden efter de nya
forutsattningarna.

Ett forsta mote med en regional chefsgrupp for myndigheterna i region
Nord (polisen, tullen, Aklagarmyndigheten och berérda linsstyrelser)
genomfordes for att forankra arbetet och ta nasta steg i processen;
genomforande av insats for dialog och kunskapsutbyte. Motet var centralt
for arbetets legitimitet, resurssikring och ldngsiktighet. Gemensam
stdndpunkt i chefsgruppen ar att narkotikaforsandelser ar ett aktuellt
problem som behover hanteras pé ett enhetligt och sakert sétt i region
Nord.
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5.3  Ar3(2016)

Lokala arbetsgrupper bildades i pilotkommunerna dar kommunala
drogsamordnare, polis, tull samt representanter fran
postbefordringsforetag, logistikforetag och ombud medverkar. Grupperna
traffades for att fora en dialog kring nuldgesbilden i kommunen och
diskutera kommande samverkansméten.

Tillsammans i projektgruppen tog vi fram material for de samverkansmoten
som skulle hallas under aret for ombud, terminaler och brevbararkontor.
Materialet bestar av Powerpoint presentation, certifieringsdokument och
dekal.

Instruktorer bestaende av kommunal samordnare, tull och lokal polis
utbildades i de fyra ldnen for att erhélla en gemensam kunskapsbas i
pilotkommunerna. Av de tolv pilotkommunerna Overkalix, Overtorne3,
Alvsbyn, Pited, Skellefted, Robertsfors, Nordmaling, Storuman,
Ornskoldsvik, Timra, Hirjedalen och Stromsund, genomférde tio
samverkansmoten under hosten 2016. Utifran insatsen ville vi identifiera
hur samverkan fungerar och hur den kan intensifieras, vilka praktiska
svarigheter som finns, fora en dialog kring néatdroger i postflodet, lagrum,
roller och uppdrag samt utbyta erfarenhet och kunskap.

Arbetet har fatt stor uppmarksamhet i media och projektet har under 2016
deltagit i Drogfokus, Sverige mot narkotika och Svenska
narkotikapolisforeningens utbildning i Sundsvall. Myndighetsgemensamma
kommunikationsinsatser har skett som medvetandegor den problematik
som finns kring nétdroger i postflédet och ger information om hur
arbetsmetoden kan fylla behov som finns inom omréadet. En folder och film4
har tagits fram for att sprida information till dem som vill veta mer om
metoden och implementera den.

6. Fortsatt arbete efter projekttiden

Det fortsatta arbetet efter projekttiden kommer att samordnas och
kvalitetssidkras genom lansstyrelsernas respektive ANDT-samordnare. Del
av arbetet kommer dven ske inom ramen for det brottsforebyggande
samordningsuppdrag som finns hos lansstyrelserna fran och med 2017.
Lansstyrelserna ska framgent stodja kommunerna genom samordning och
kvalitetssakring av metod och material samt erbjuda utbildning och
assistans. Material som tagits fram inom projektet finns tillgdngligt pa
Lansstyrelsen Viasternorrlands hemsida.

Utifrén foljeforskarens slutrapport, som kommer under 2017, ses metoden
over och revideras vid behov av forandringar kring exempelvis arbetssitt,
malgrupp och spridningssitt. Det finns en flexibilitet for att hantera
problem, genomfora nya prioriteringar och justera insatserna utefter hur
lokala forutsittningar ser ut. En konferens for projektgruppen kommer att

4 Film Tillsammans mot nitdroger



https://www.youtube.com/watch?v=vZWWbN3CLvE
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genomforas under slutet av 2017 for att f6lja upp arbetet. All den kunskap
och tid som aktorerna har tillfort gor att deras fortroendekapital inom
projektgruppen starkts ytterligare. Ett méal med arbetet ar att metoden blir
en del av ordinarie verksamhet och da behovs de investeringar som
aktorerna gjort under projekttiden ses 6ver och tas tillvara. Regionala
chefsgruppen kommer fortsatta traffas kontinuerligt for att mobilisera
resurser och forankra insatser.

Arbetet i pilotkommunerna kommer fortgd med samverkansméten och
moten for att folja upp certifieringarna hos de ombud som tidigare
genomfort aktiviteter. Polis, tull och kommunal samordnare kommer delta
pa ombudens arbetsplatstraffar for att na fler personal d& inte alla har
mojlighet att lamna butiken for att delta i samverkansméten. Den kunskap
som ges under moten appliceras till aktorernas dagliga arbete och framtaget
material kan ligga som grund f6r ombuden att arbeta vidare med policys
och forhallningssatt. Instruktorsutbildningar kommer genomforas vid
behov dd metoden kommer att implementeras i nya kommuner. Fler
intressenter vi inte varit i kontakt med dnnu, exempelvis Svensk handel och
Arbetsmiljoverket, ska kontaktas for kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

7. Postlagen

I projektet har vi uppméarksammat ett behov av att se 6ver rddande
lagstiftning. Enligt postlagen kan personal som hanterar forsandelser
endast pd begdran av myndigheter lamna uppgifter, och da ska
myndigheterna misstinka ett brott som inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar. Tystnadsplikten innebar att personalen inte har
mojlighet att pa eget initiativ lamna information till polisen och tullen om
de dr oroliga att brev innehaller narkotika. Begransningen leder till ett
arbetsmiljoproblem for personalen och forsvarar polisens och tullens
uppdrag da myndigheter inte enligt lag far uppméarksammas om pagaende
brottslighet.

Naringsdepartementet har tillsatt en utredning for att se 6ver en eventuell
modernisering av lagen. Projektets aktorer har tillsammans med NOA tagit
fram en skrivelse och konsekvensutredning som ger forslag pa ett tillagg till
befintlig lagtext. Utgdngspunkten ar att det ska vara majligt for dem som
bedriver postverksamhet att pa eget initiativ kontakta brottsutredande
myndigheter nar man har konkret misstanke att forsandelser innehéller
narkotika eller jamforligt preparat. En sifoundersokning som genomfordes
pa projektets uppdrag under december 2015 visade att majoriten av de
tillfragade tyckte att polisen ska ha mojlighet att kontrollera alla
forsandelser. Projektet anser att en ytterligare utredning bor tillsattas for
att se 6ver mojligheten att 6ppna upp samarbetet mellan brottsbekdmpande
myndigheten och dem som bedriver postverksamhet. Slutbetankande av
2015 ars postlagsutredning har lamnatss.

5 Till sista utposten — en dversyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat samhélle (SOU2016:54).
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Diskussion

Nuvarande situation med ett stort flode av bade traditionell narkotika och
nya psykoaktiva substanser som bestallt via internet medfor att
myndigheter, dem som bedriver postverksamhet samt logistikforetag
efterfragar samverkan kring droger som florerar i postflédet. I och med den
stora tillgangligheten via internet exponeras allt fler manniskor for droger
av olika slag, inte bara i storre stdder utan dven i glesbygden som projektet
Tillsammans mot natdroger i forsta hand riktat sig mot. Nya kategorier av
ungdomar som inte tidigare varit exponerade for droger befinner sig i
riskzonen och riktade insatser behovs for att minska nyrekrytering till
narkotikamissbruk.

Personal som hanterar forsandelser och har deltagit i projektet uppger att
deras trygghet har starkts genom information om hantering av misstankta
forsandelser. En forstaelse och ett tydliggorande av aktorers uppdrag och
roller vid informationsutbyte har varit av vikt for att samarbetet kunnat ske
rattssiakert och produktivt. Ett inkluderande tankesitt i utvecklandet av
insatser har genererat 6kad kinnedom om aktorernas olika uppdrag. En
framgéngsfaktor i arbetet har varit en gemensam och noggrann
kartlaggning, samlokalisering av alla aktorer och ett tydligt stod fran
ledning. For att metoden ska kunna implementeras som en del av lokalt
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i nya kommuner bor
tillgangen till organisatoriska resurser sdsom prioritering och tid férankras
hos ledningen i de olika organisationerna och myndigheterna innan arbetet
paborjas.

Tillsammans mot natdroger har ett ansvar i att synliggora problematiken
gillande samverkansmajligheter och sprida en forstaelse for personalens
utsatthet. Droger i postflodet dr en utmaning for lagstiftarna att hantera.
Att anvinda insatser for att begransa tillgang till droger ar effektivt nar det
giller narkotikapreventivt arbete och postflodet dr dirmed en viktig arena
att uppmarksamma i det arbetet. Viktigt att uppmarksamma ar dven att det
inte bara ar droger som skickas i postflodet utan dven andra olagliga
foremal sdsom vapen. Myndigheter och andra verksamheter har skyldighet
att folja rddande lagstiftning och samtidigt verka for att arbeta efter svensk
narkotikapolitik. Ett nationellt initiativ till att inféra insatser for att
motverka att farliga foremal skickas i postflodet bor tas. Det handlar inte
bara om ombudens arbetsmiljo utan finns dven en rattsaspekt att ta hansyn
till. En enhetlig tillampning av lagstiftningen 6ver hela landet som ger
mojlighet till produktiv samverkan ar ett mal.

Var forhoppning ar att det i framtiden ska finnas ytterligare forutsattningar
for att skapa en effektiv samverkan mellan myndigheter och aktorer i
postbefordringskedjan. Det finns motivation och vi stravar alla mot samma
mal da vi tillsammans kan vi skapa forutsattningar for att ett narkotikafritt
samhalle uppnaés.
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