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Begrepp som forekommer i annonserna
och anvands i kartlaggningen

* Forovare ar termen som anvinds hér for den per-
son som betalat/planerat att betala ndgon form av
ersittning for en sexuell tjanst. Kopare, som dr den
vanligaste termen i sammanhanget, formedlar inte att
personen gjort/ska gora nagot brottsligt och utsétter
en annan person for ett dvergrepp. Férovarna i dessa
fall &r oftast mén och kommer dérfor i texten ibland
att refereras till som “han”.

» Utsatt. Den stora majoriteten av dem som befinner
sig i prostitution dr kvinnor. Det forekommer dven
mén och transpersoner. Dérfor anvénds “den/de
utsatta” som konsneutralt begrepp och for att flytta
fokus fran att vara till exempel “séljare” eller prosti-
tuerad som en form av yrkestitel, till att tydliggora
den utsattas situation.

« Overgrepp anvinds som benidmning pa det forova-
ren har begatt mot den utsatta for att markera att den
sexuella tjansten inte sker pa lika villkor.




Bakgrund, syfte och utgangspunkter

Utgéngspunkten for ldnsstyrelsernas arbete mot prostitu-
tion och ménniskohandel for sexuella andamal ar svensk
jamstélldhetspolitik och lag om férbud mot kop av sexu-
ella tjanster! .

Enligt den syn pé sexhandeln som ligger till grund for
svensk jamstalldhetspolitik ar sexhandeln saledes en form
av manligt vald mot kvinnor och ett av de mer extrema
uttrycken for en ojamlikhet som tar sig i uttryck i att mén
kan kopa och utnyttja kvinnor och barn och behandla dem
som varor? .

Som en del i det jamstilldhetspolitiska arbetet genomfor-
de lansstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten, Jamtland
och Visternorrland under 2016 en kartldggning av om-
fattningen géllande sex mot erséttning i de fyra lanen? .
Under varen 2017 har ytterligare en studie av omfattning-
en genomforts i form av kartldggning av internetannonser
samt intervjuer med yrkesverksamma som moter personer
utsatta for prostitution. Avsikten med kartldggningarna

ar att skapa kunskap om omfattningen samt av behov av
atgirder for ett verkningsfullt arbete mot prostitutionen. I
den hir rapporten jamfors resultaten fran de bada kart-
laggningarna genomforda 2016 och 2017.

Kartlaggningen ska fungera som ett kunskapsunderlag,
en ldgesrapport och identifiera utvecklingsomraden for
det fortsatta arbetet mot prostitution. Tre fragestéllningar
utgor utgdngspunkt for rapporten:

Vad ér prostitution?
Hur ser prostitutionen ut i de fyra nordligaste lanen?

Hur skulle arbetet mot prostitution kunna utvecklas och
forstarkas?

Definition av prostitution

Socialstyrelsens definition av prostitution ar: “Prostitution
ar nér minst tva parter koper eller siljer sexuella tjanster
mot ersdttning (vanligen ekonomisk); vilken utgdr en
forutséttning for den sexuella tjénsten* .

Lag om forbud mot kép av sexuella tjdnster’ tradde i kraft
1 januari 1999 och innebér att det 4r kopet av sexuell
tjénst som dr brottsligt, men inte att sélja sex. Lagen
utformades péa det séttet for att skydda den som blir utsatt,
och med foérhoppning om en normerande effekt. I en
studie gjord av Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)

1 SFS 1998:408. Lag om forbud mot kdp av sexuella tjdnster.
2 SOU 2010:49:55. Férbud mot kop av sexuell tjdnst.

jamfors situationen gillande den sé kallade gatuprostitu-
tionen i Sverige med motsvarande situation i Norge och
Danmark, vilken innan inférandet av lagen var ungefar
lika utbredd i de tre landernas huvudstéder. Efter de forsta
tio aren visade det sig att gatuprostitutionen hade halv-
erats i Sverige 1 jamforelse med de tva grannldnderna.
Ungefér efter halva tiden, r 2005, visade métningar att
internetprostitutionen 6kat i samtliga lander, men inte i
Sverige. Det fanns inga tecken pa att prostitutionen bara
skulle ha flyttats till andra forum.®

Genomforande

For att {2 en bild av forekomsten av prostitution i norra
Sverige, har lansstyrelserna under en avgréinsad tids-
period kartlagt hur internet anvénds for detta andamal.
Kartliggningen bestar i att undersdka antalet annonser
och profiler som erbjuder ”sex mot ersittning” i ldnen.
Inhdmtning av data har enbart fokuserat pa den sé kallade
Oppna prostitutionen. Det innebér information tillginglig
pa internet utan krav pd anvindare eller inloggning pé

de sidor som annonserna/profilerna finns, och saledes
utan tillgang till varken kommentarsfilt eller recensioner.
Exempel pa sidor som hittades var escort69.se, happy-
escorts.com, rosasidan.ws och sex-tjejer.com. Datain-
samlingen gjordes av foretaget Glykol vid fyra tillfdllen:
2017-02-01, 2017-03-01, 2017-04-28 och 2017-05-24.

De soktraffar som redovisas bestar av bade profiler och
annonser, vilka skiljer sig fran varandra pé foljande sétt:

* Profiler kdnnetecknas av att det dr en plattform pa
webben dér en individ samlar information om sig,
bilder, information och ibland kommunikation med
andra. Ett sdtt for individen att presentera sig sjalv pa
internet.

* Annonser dr mer flyktiga och dr ofta kopplade till ett
flode som uppdateras med nya annonser l6pande. De
ar ofta mer kortfattade, inte lika strukturerade, och
innehéller sdllan mer &n en bild.

3 Lénsstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten, Jaimtland och Visternorrland (2016) Prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal 2016:
En omfattningskartldggning géllande Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland och Jamtland.

4 SOU 1995:15. Konshandeln.
5 SFS 1998:408. Lag om forbud mot kép av sexuella tjanster.

6 Nationellt centrum for kvinnofrid. Utnyttjande i prostitution. http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/valdsutsatthet-och-sarskild-sarbar-

het/utnyttjande-i-prostitution/ (Hamtad 2017-06-10)
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For en fordjupad bild av de utsattas situation och vad de
yrkesverksamma ser for behov av insatser som de menar
skulle stdrka arbetet med att motverka prostitution och
ménniskohandel har fem personer frén olika 1dn och med
olika yrken intervjuats.

Regionskoordinatorn mot prostitution och méannisko-
handel i region Nord vars arbete bestar bland annat i
att bista myndigheter vid ménniskohandelsdrenden,
fungera som regional aktdr med spetskompetens
samt synkronisera det regionala arbetet pd omradet
med det nationella.

En representant fran polisen.

En representant fran socialtjinsten som arbetar vid
en centrumbildning mot vald.

En integrationsassistent fran ett boende for ensam-
kommande barn.

En representant fran en Kvinno- och tjejjour.
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Prostitution i norra Sverige

For att 3 en béttre bild av verkligheten varvas presen-
tationen av siffrorna med vad som framkommit under
intervjuerna.

Antal annonser och profiler

Totalt fann kartlaggningen 509 annonser och profiler di-
rekt riktade mot nagot av de fyra nordligaste lanen. Flest
annonser, 160 stycken, var riktade mot Visterbotten och
lagst antal, 71 stycken var riktade mot Jimtland. Datain-
samlingen visar att antalet annonser/profiler varierar mel-
lan de fyra olika inhdmtningstillfdllena. Flest annonser
och profiler fanns i alla l1dnen under inhdmtningstillfallet
den 1 mars 2017. Antalet annonser/profiler under inhdmt-
ningstillfdllena 2017 dr, med négot enstaka undantag, ho-
gre dn under den liknande datainsamlingen som gjordes

1 augusti 2016. Informanterna beskriver att skillnaderna
mellan de olika datumen till viss del kan bero pa vilken
tid pa aret som inhdmtningen gjordes. Augusti brukar be-
skrivas som en “ldgsdsong” nir det géller kop av sexuell
tjanst medan tidig var, mars/april, ses som “hdgsdsong”.
De intervjuade pekar pa att en mojlig forklaring till att
kdp av sexuell tjanst minskar kan vara att det ar vanligare
att de spenderar mer tid med sin eventuella familj under
sommaren. Detta géller framst Region Nord. P4 samma
sétt skulle "hogsdsong” kunna forklaras med att det dr en
period diar manga jobbar mycket, kanske reser i jobbet
och ddrmed spenderar mindre tid med familjen. Detta ar
inget som undersoks i den hér kartlaggningen och for att
fa ett tydligare svar skulle kréva en studie med fokus pa
forévarna.

Lén 2016 2017
Norrbotten 16 119
Visterbotten 21 160
Visternorrland 16 159
Jamtland 6 71

Totalt 59 509

Tabell 1. Antal profiler och annonser fordelat pa respektive lén.

Antal personer utsatta i prostitution

Genom att undersoka antal annonser och profiler och se-
dan ta bort de personer som forekommer fler 4n en gang
framkommer att det under de fyra inhdmtningstillfdllena
fanns runt 270 unika personer utsatta for prostitutionen i
norra Sverige. | Jimtland fann undersdkningen 43 perso-
ner, 1 Norrbotten 54 personer, i Vasternorrland 82 perso-
ner och i Visterbotten 92 personer. I samtliga lén fanns
flest personer i de storre stdderna: Lulea, Umeéa, Sunds-
vall och Ostersund. Tittar vi pa varje enskilt inhdimtnings-
tillfalle var for sig hittar vi allt frdn 14 personer i Norr-
botten den forsta februari till 65 personer i Visterbotten
den forsta mars. Unders6kningen av annonser och profiler
som gjordes i borjan av augusti 2016 fann ca 50 personer
utsatta for prostitution i lanen, frdn 6 personer i Jimtland
till 21 personer i Visterbotten’.

Som tidigare ndmnts visar dessa siffror enbart 6ppna
annonser/profiler pa internet och bor darfor ses som ett
minimumantal gillande for personer som var utsatta for
prostitution. Det verkliga antalet 4r med stdrsta sannolik-
het mycket hogre. Tre av informanterna i denna kartlagg-
ning moéter kvinnor utsatta for prostitution i sitt arbete,
antalet kontakter de har med utsatta kvinnor &r mycket
lagre 4n antalet annonser och profiler.

Kon

Av personerna i annonserna/profilerna som under inhdmt-
ningstillfdllena befann sig i prostitution var de flesta, 231
stycken, kvinnor. Undersokningen visar dven att det fanns
29 mén och 11 transsexuella personer varav tva personer
definierade sig som FTM och nio personer som transsex-
uella/transvestiter.

Lin Kvinnor | Mén | Transsexuella/transvestiter
Norrbotten 50 3 1

Visterbotten 75 7 10
Visternorrland 69 13

Jamtland 37 6

Totalt 231 29 11

Tabell 2. Kon fordelat pa respektive lan.

Informanterna bekréftar bilden av att det till allra storsta
del &r kvinnor som &r utsatta i prostitution. De har hittills
1 sitt arbete enbart mott kvinnor men kénner igen att det
aven forekommer annonser och profiler med méan. Léans-
styrelsen Stockholm gjorde ar 2014 en omfattningskart-
laggning Over situationen nationellt och identifierade da
nagra bristomraden vad det géller omfattning och form.
De kom fram till att det behdvs mer kunskap sérskilt nir
det kommer till transpersoner, ensamkommande barn och
ungdomar samt personer som bara tillfalligt befinner sig i

7 Léansstyrelserna i Norrbotten, Vésterbotten, Jamtland och Visternorrland (2016) Prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal 2016:
En omfattningskartliggning géllande Norrbotten, Vésterbotten, Vésternorrland och Jamtland.



Sverige®. Ar 2015 gjordes kartldggningen “Osynlig synlig
verklighet - prostitution 1 Jonkdpings 1dan” av Lansstyrel-
sen i Jonkoping som visade pa énnu en dold grupp - poj-
kar och mén inom prostitution och ménniskohandel for
sexuella Andamal. Det &r viktigt att belysa dessa grupper
som tidigare kartldggningar har konstaterat dr dolda, for
att minska risken att formedla en bild som inte stimmer
overens med hur det faktiskt ser ut.

Transsexuell ar ett begrepp for att beskriva en person som
inte identifierar sig med den konstillhorighet hen foddes
med. FTM stér for “female to male” och syftar pa en
person som genomgatt en konskorrigering, och som innan
denna identifierades som kvinna och nu som man. MTF
ar séledes motsvarigheten som star for “male to female”.
Transvestit syftar pa en person som klér sig “kdnsover-
skridande”. Det kan handla om en kvinna som anvénder
sig av typiskt manliga attribut, som kléder och kropps-
sprék, och vice versa. Detta har inget med en persons
konsidentitet att gora och ska alltsé inte forvixlas med
transsexualitet.

Alder

Personerna som aterfanns i undersékningen visar pé ett
stort &ldersspann, fran 19 till 70 ar. Den allra vanligaste
aldern hos dessa personer var mellan 21 och 24 ar. Siff-
rorna bekriftas av informanterna da de i sitt arbete frimst
haft kontakt med kvinnor i 20-25 ars élder.

Négra som inte syns i siffrorna ar utsatta barn och ung-
domar. Informanterna berittar att de arbetat med fall dér
den utsatta missténks vara under 18 ar och att det vid flera
tillfallen finns misstanke om att kvinnorna i annonser/
profiler har ldgre alder 4n den angivna. Lénsstyrelsens
kartlaggning fran 2016 visar ocksa pa flera fall dir en-
samkommande flyktingbarn misstanks vara utsatta. Infor-
manterna tar upp att efterfragan &r stor pé sé unga tjejer
som mdjligt, samtidigt som annonsdrerna vet om att det
ar riskabelt att i annonser skriva ut en lagre alder &n 18 ar
da polisen dr extra uppméarksamma pa brott mot barn.

Ursprung och sprak

Texten i annonser och profiler 4r med tva undantag
skrivna pa engelska och svenska. Nér det géller ursprung
visar kartliggningen att omkring en tredjedel (24 stycken)
uppgett att de har svenskt ursprung, nistan lika manga
(23 stycken) sdger sig komma fran olika lénder i Gvriga
Europa. En sjundedel uppger Afrika som ursprung, en
sjundedel Sydamerika och ytterst fa uppger Asien.

Dessa siffror skiljer sig fran informanternas erfarenheter.
De flesta de méter kommer fran nagot annat land dn Sve-
rige, ofta fran Nigeria, Ryssland eller Ruménien. Samt-
liga informanter som méter kvinnor i prostitution tréaffar
manga kvinnor fran Ruménien samtidigt som ingen av
kvinnorna i de annonser/profiler som férekom i under-
sokningen har uppgett Ruménien som ursprungsland.
Informanterna upplever att det som finns att ldsa om kvin-

norna i annonserna/profilerna inte stimmer verens med
verkligheten. Exempelvis kan det sprak som ar angett i
annonsen/profilen ge en felaktig bild av var kvinnan kom-
mer ifrdn och vilket sprék hon behirskar. Det kan vara ett
tecken pa att annonsen/profilen ar skriven av ndgon annan
dn kvinnan sjilv.

Situationen for utsatta

Informanterna som mdter kvinnor i prostitution beskriver
deras situation som svéir. Manga visar pa psykisk ohilsa
till foljd av prostitution och dr i behov av psykologiskt
stod.

Manga ganger kan kvinnorna ha tidigare erfarenheter av
sexuella trauman under barndomen eller under flykt till
Sverige.

Fattigdom och olika former av hot och tving beskrivs

av informanterna som den framsta anledningen till att
kvinnorna befinner sig i prostitutionen. I vissa fall dr de
tvingade till prostitution av sina pojkvanner och andra
génger ar hotet riktat mot familjemedlemmar som kan
befinna sig i kvinnornas hemlander. For kvinnor i aktivt
missbruk kan prostitutionen vara ett sétt att f4 droger eller
nagonstans att sova.

Kvinnor som har annat ursprung an svenskt kan sakna up-
pehéllstillstdnd, har ofta daliga erfarenheter av polis och
andra myndigheter och kénner sillan till lagstiftning eller
sina réttigheter i Sverige. Manga ganger finns det ndgon
annan person som skoter marknadsforingen, bokning
etcetera at dessa kvinnor. Manga &ker runt fran stad till
stad och stannar tv4 till tre dagar innan de aker vidare till
nésta ort.

Informanterna berittar att manga kvinnor i prostitution
lever med en stor hotbild och att det &r viktigt att de far
tidigt och ritt stod, samtidigt som de upplever en oséker-
het hos myndigheterna i hur de kan stdtta dessa kvinnor.
Kvinnor utan uppehéllstillstdnd i Sverige kan 4 stod i att
atervinda till hemlandet men det ar svart att séga hur si-
tuationen kommer att se ut for henne dér och vilken hjalp
hon kommer att f. Ett tryggt atervindande dr en nyck-
elfrdga och atervindandeprogrammet som Linsstyrelsen
Stockholm pa uppdrag av regeringen driver finns for att
siikra upp detta. Atervindandeprogrammet syftar till att
mojliggdra for utsatta att lamna prostitutionen och minska
risken fOr att utsittas igen genom att bland annat skapa en
trygghet vid dtervindandet och en tid efter.

Detta giiller ocksa for barn i prostitution som saknar
uppehéllstillstdnd i Sverige. Informanterna beréttar att
bristfalliga rutiner gor att socialtjansten inte vet hur de
ska agera for att kunna erbjuda barnet skydd och stdd. De
beskriver en osdkerhet kring dessa barns ratt till skydd
och stdd.

8 Endrit Mujaj och Amanda Netscher. Prostitutionen i Sverige. En omfattningskartliggning. Léansstyrelsen Stockholms 14n, 2015



Forovarna

Siffrorna fran datainsamlingen sdger inget om vilka som
betalar for sexuella tjanster. Informanterna som 1 sitt
arbete mott forovare beréttar att det dr svart att aterge
nagon generell bild av vilka dessa personer &r forutom
att de 1 samtliga situationer varit mén. Informanterna har
mott fordvarna nér polisen gjort tillslag vid misstanke
om prostitution. Vissa av ménnen har varit angerfulla,
vissa hamnar i kris och de flesta erkénner direkt vad de
gjort sig skyldiga till. En konfrontation av polisen dr

for ménga en extrem situation vilket gor att fordvarnas
reaktioner inte sédger sd mycket om deras asikter, motiv
och agerande innan ingripandet. Informanterna &r eniga
om att ett storre fokus bor laggas pa fordvarna och ser
polisens tillslag som ett av fa tillfdllen dar dessa mén blir
synliga. Enligt informanterna skulle féorovarna kunna
synliggdras mer genom att tydliggora vilka det &r polisen
moter i samband med tillslag. De ndmner ocksa att ett satt
att synliggora och skaffa kunskap om forovarna kan vara
att narmare studera hur de kommunicerar med varandra

1 kommentarsfalt och recensionssystem kopplade till
annonser/profiler.

Framgangsfaktorer och utvecklings-
omraden

Framgangsfaktorer

I intervjuerna framkommer olika exempel péa vad som gor
att arbetet fungerar s bra som mojligt under de forut-
sattningar som finns. Grundldggande for att i ett tidigt
skede ge rétt stod for utsatta dr enligt informanterna att
behandla prostitution pa ett liknande sitt som drenden
som ror vald i néra relation. Med det som utgéngspunkt
okar sannolikheten att det gors en hot- och riskbedom-
ning over kvinnans situation, vid behov ordnas plats pa
skyddat boende och att den utsatta i ett tidigt skede far
information om exempelvis lagstiftning, atervindar-
program och mdjligheter till skydd och stéd. En annan
framgéngsfaktor som ndmns av informanterna ar nér
polisen infor ett tillslag informerar regionskoordinatorn
och/eller socialtjénst samt vid tillslaget har med sig en
person med sérskilt ansvar att stdtta och ge information
till den utsatta.

Okat stod for utsatta

Informanterna &r eniga om att det skulle behdva satsas pa
verksamheter dit bade utsatta och fordvare kan hanvisas
till for stdd, men med prioritet pa en verksamhet med stod
for de brottsutsatta. Exempel pé utvecklingsomréden som
ges av informanterna dr en okad satsning pa centrumbild-
ningar, som dels skulle fungera som direkt stdd for utsatta
och dels som kompetenscentrum for yrkesverksamma.
Det skulle dven vara vérdefullt att satsa pé och stirka
frivilligorganisationers arbete, dér det finns erfarenhet
och kunskap kring mélgruppen, som till exempel lokala
kvinnojourer och liknande. Informanterna ser ett stort

behov av ett telefonnummer att hdnvisa utsatta till for ett
lattillgéngligt sdtt att f4 kontakt med lampligt stod.

Informanterna tar d&ven upp att det saknas en snabbare vig
in 1 psykiatrin da det finns ett behov av att kunna remit-
tera utsatta dit. Véntetiderna dr langa och det ar inte alla
som ges mojligheten att komma dit trots att behovet finns.

Samverkan

Fungerande samverkan &r ndgot samtliga informanter ser
som en framgéngsfaktor och ndgot som underlittar det
egna arbetet avsevért. Informanterna ser ett utvecklings-
omrade dé det géller samverkan med sjukvarden i allmén-
het - och psykiatri och kvinnoklinik i synnerhet, som i
dagslédget inte ingar i samverkansgrupper och nitverk pa
omradet. Informanterna beskriver ocksa att omorganise-
ringar inom myndigheter kan forsdmra forutsattningarna
for god samverkan. Vid fordndringar inom verksamheten
ser informanterna dérfor ett 6kat behov av att fokusera
pa samverkan sé att fungerande rutiner och kontakter inte
forloras.

Tydliga och gemensamma rutiner

Informanterna ser ett stort utvecklingsomrade da det
géller handlingsplaner och rutiner d& det inom vissa verk-
samheter helt saknas p&d omrédet prostitution och méan-
niskohandel. Exempelvis upplever representanten fran
boende for ensamkommande barn att chefer och andra
inom dessa verksamheter kénner till att de arbetar med en
riskgrupp for prostitution och pétalar att det forekommer.
Samtliga informanter ser ocksa ett behov av att gora ex-
isterande handlingsplaner/rutiner tydligare, mer konkreta
och mer samstdimmiga mellan olika myndigheter och
verksambheter.

Det finns en enighet hos informanterna att polisens arbete
mot prostitution kan stirkas. Exempel pé utvecklingsom-
raden inom polisen ar en tydlig handlingsplan med plane-
rade aktiviteter i form av tillslag och nationella mal samt
utokad spaningsverksamhet for att 4ven studera annonser/
profiler pa lasta forum.

Forebyggande arbete

Samtliga informanter &r eniga om att forebyggande arbete
mot prostitution dr viktigt och nagot som kan utvecklas.
Négra av informanterna anser att de idag arbetar i liten el-
ler ingen utstrackning med forebyggande insatser. Genom
att sprida kunskap och erfarenheter kan de dock vara med
och synliggora konsekvenser av prostitution och situatio-
nen for utsatta. Informanterna ser en utvecklingsmojlighet
i att mer aktivt rikta sig till utsatta och potentiella foréva-
re. Exempelvis skulle polis, socialtjanst och/eller andra
aktorer sjdlva kunna annonsera pa sidor dar prostitution
sker och informera om vilket stod som finns att f& och na
de som vill férdndra ett beteende eller besoker sidan for
forsta gangen.



Representanten fran boenden for ensamkommande barn
berittar att det i hens arbetsuppgifter ingar att prata med
ungdomarna pa boendet om exempelvis normer, sexua-
litet och virderingar. P4 sa sett anser hen att personalen
har mojlighet att forebygga och upptécka prostitution.
Informanten ser samtidigt att det finns en osékerhet bland
personalen och de har inte fatt ndgon sirskild utbildning
eller introduktion till de material och rutiner de f6rvén-
tas folja. Systemet de har idag innebér att en sjdlv maste
vara vildigt insatt och van vid vad och hur en kan ta upp
teman som ror exempelvis sex och samtycke. Informan-
ten tror att arbetet med att forebygga och upptécka att
nagon utsitter eller utsétts for prostitution skulle kunna
forbattras genom utbildning i normer och en gemensam
normkritisk och 6ppen virdegrund som alla i personalen
ska utgé ifrén.

Som utvecklingsomréde nér det géller forebyggande arbe-
te tar informanterna upp att ndrmare studera kopplingen
mellan pornografi och prostitution. Forskning pa omradet
visar pa flera kopplingar diremellan exempelvis att ett
flertal kvinnor i prostitution dven deltagit i produktionen
av pornografi’. Pornografi beskrivs ocksé av informanter
och av forskare som en bidragande orsak till destruktiva
normer kring sex och sexuell ohilsa bland unga. Repre-
sentanten fran Kvinno- och tjejjouren tar upp att manga
unga kommer i kontakt med porr i tidig alder vilket &ven
stdds av en studie som visar att genomsnittsaldern for

att borja titta pa porr for killar ar 11,5 ar'®. Informanten
menar att pornografi ar en av de forsta saker manga unga
mdter i utforskandet av sin sexualitet vilket ddrmed har
stor paverkan pa deras syn pa vad sex &r och hur de for-
vintas ha det. Forskning p4 omradet visar att mainstream-
pornografin idag skildrar kvinnor som inledningsvis sdger
nej men successivt gar med pa sex med starka inslag av
verbal och fysisk aggression. Forskarna menar att de som
tittar pa pornografi far bilden av att kvinnligt motstand
och manlig aggressivitet ingar i den sexuella akten'!.

Attityder och resurser

Informanterna papekar att de ser flera olika omraden

dar arbetet mot prostitution skulle kunna utvecklas och
forstiarkas men att det saknas resurser som behovs for att
fora arbetet framét. Informanterna upplever en generell
okunskap kring omfattningen av prostitution i norra Sve-
rige och att manga inte dr insatta i hur vanligt forekom-
mande prostitution &r. Detta tror informanterna kan goéra
att arbetet mot prostitution inte prioriteras. Informanter-
na tar ocksa upp att prostitution som brott ligger lagt i
straffskalan vilket kan bidra till att det far l4gre prioritet i
polisens arbete. For att hoja prioriteten och utdka resur-
serna pa omradet ser informanterna ett behov av att satsa
pa att stiarka kopplingen mellan prostitution och ménnis-
kohandelsbrott och pé sikt se 6ver mojliga fordndringar i
lagstiftning.

Efterfragan

Det &r svart att utifran datainsamlingen séga nagot speci-
fikt angaende efterfrdgan av dessa tjénster i norra Sverige
— forutom att den finns. Om det inte fanns en efterfridgan
i de fyra lédnen skulle undersdkningen inte generera nagra
annonser. Att det ér efterfrdgan pa personer som erbjuder
sexuella tjanster mot erséttning som styr och upprétthaller
prostitution och ménniskohandel for sexuella dandamal

ar tydligt, oberoende av geografisk plats. Om det inte
finns négon efterfragan har inte tillgdngen heller nagot
kommersiellt varde, och som det ser ut idag &r prostitu-
tion, vid sidan av vapen och narkotika, en av de storsta
marknaderna for kriminella ndtverk'?. Det kommer med
andra ord fortsétta vara l6nsamt for ménniskohandlare
och andra som utnyttjar ménniskor i utsatta situationer, s&
lange det finns en efterfrdgan.

9 Waltman, M. (2010). “Rethinking Democracy: Legal Challenges to Pornography and Sex Inequality in Canada, Sweden and the United

States,” Political Research Quarterly, Vol. 63 (1):218-237

10 Unizon (2016) Porr och prostitution- en rapport om utsatthet och efterfradgan http://unizon.se/sites/default/files/media/porr_och_prostitution

unizons_rapport_0.pdf (Hamtad 2017-09-20)

11 Bridges, A. J., Wosnitzer, R., Scharrer, E., Sun, C., and Liberman, R. (2010). “Aggression and sexual behavior in best—selling pornography
videos: A content analysis update,” Violence Against Women, 16(10):1065—1085

12 Léansstyrelsen Stockholm. Manual vid misstanke om méanniskohandel - Skydd och st6d till ménniskohandelsoffer. Rapport 2016:5.

Stockholm: Lénsstyrelsen Stockholm, 2016.



Utvecklingsomraden

Arbetssétt och resurser Attityder

+ Uppritta/stdrka samverkan mellan, sjukvard, i + Fortsdtta synliggora forekomsten av prostitution
forsta hand psykiatri och kvinnoklinik, socialtjénst,

. . . S + Fortsétta synliggdra utsatthet och konsekvenser
polis, migrationsverk och ideella organisationer YIUES

av prostitution for att ge arbete med fragan hogre

» Forutom att anvinda Manual vid misstanke om prioritet
mdnniskohandel - Skydd och stéd till mdnnisko-
handelsoffer’, bor det finnas/etableras konkreta
handlingsplaner specifikt framtagna for prostitution
och ménniskohandel med tydliga gemensamma
aktiviteter i kommunerna, men dven specifika
handlingsplaner for exempelvis

« Stérka kopplingen mellan prostitution och mén-
niskohandel — kan ge hogre straff och ddrmed oka
prioriteten.

 sjukvard
* polis
» ensamkommande barn

» Arbeta mer uppsokande och aktivt forebyggande
till exempel genom att annonsera om stdd dér an-
nonserna finns och skicka ut brev/mail med infor-
mation till de som har annonser

* Nagonstans att hinvisa med funktionen informa-
tion och stéd for offer 1 forsta hand och férovare 1
andra hand

» Kompetenscentrum for mindre orter

 Stdrka polisens arbete genom planerade tillslag,
resurser fOr att stotta utsatta vid tillslag

» Satsa pa centrumbildningar i storre stider

13 Léansstyrelsen Stockholm. Manual vid misstanke om méanniskohandel - Skydd och stod till
ménniskohandelsoffer. Rapport 2016:5. Stockholm: Lansstyrelsen Stockholm, 2016.
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Slutsatser

Kartldggningen visar att prostitution och manniskohandel
for sexuella &ndamaél finns representerat i hela regionen
baserat pa datainsamlingen av internetannonser samt yr-
kesverksammas upplevelser och erfarenheter. Av de cirka
270 personer som kartldggningen fann bakom annonserna
kommer fa i kontakt med ndgon som kan ge dem infor-
mation, erbjuda stod eller lyssna pé deras berittelse.

Hur vi pratar om nagot paverkar hur vi forstar och defi-
nierar fenomenet, i det hér fallet prostitution. I den hér
kartldggningen anvénds déarfor begreppen “forévare” och
“utsatt” istillet for de mer frekvent anvinda begreppen
“séljare” och “kopare”. Detta ar for att tydliggora att
prostitution inte handlar om forsiljning av varor pé en
marknad. Det handlar om ménniskor och deras kroppar
och det handlar om att den ena parten blir utsatt for ett
brott och den andra &r forovare genom att betala for en
sexuell tjanst.

Det dr svart att fa en réttvisande bild av vilka de utsatta ar
och hur deras situation ser ut da en stor del av prostitutio-
nens vérld &r val dold. Nagra grupper har kunnat identi-
fieras som extra osynliga och dessa dr exempelvis unga
homosexuella méin, ensamkommande barn och trans-
sexuella personer. Aven minderariga som befinner sig i
prostitution dr mer osynliga d& de inte skulle férekomma
i de forum dér polis eller andra myndigheter agerar for att
upptécka prostitution, eller for att de tvingas ljuga om sin
alder. Ménga barn som &r utsatta for prostitution kommer
déarfor aldrig 1 kontakt med ndgon myndighet eller orga-
nisation som kan ge dem relevant stod och hjilp. Ytter-
ligare forskning, sérskilt inriktad for att kartldgga dessa
grupper, skulle darfor vara onskvért.

Majoriteten av de utsatta som de yrkesverksamma moter
har utldndskt ursprung medan siffrorna visar ett stort
antal personer med svenskt ursprung. D& méinniskohan-
delsbrott prioriteras hogre av polisen, kan det vara en del
av forklaringen till varfor de moter utlandsfodda i storre
utstrackning, eftersom det ofta finns en misstanke om
att det finns en ytterligare part som gynnas i dessa fall. I
dagsldget sker en stor del av polisens arbete mot prosti-
tution genom samarbete med och spaning pé hotell. Det
kan bidra till uppfattningen att ménga utsatta inte ar fran
Sverige dé dessa ofta inte har mojlighet att erbjuda de
sexuella tjdnsterna ndgon annanstans én péa hotell, d&ven
eftersom de ménga ganger inte stannar pa samma ort en
langre tid.

Efter att kartlaggningen avslutades har litt tillgédngliga
annonssidor med ldnkning till ukrainska escortsidor som
riktar sig mot regionen uppdagats. En mdjlig forklaring
till detta &r att om du ar ukrainsk medborgare och inneha-
vare av ett biometriskt pass, har du frin den 11 juni 2017
mojlighet att resa till Schengenomradet utan visum. Aven
Moldaviska sidor med erbjudande om Escort tjdnster har

12

oOkat riktat till regionen. Detta dr en utveckling som bor
foljas for att se om det rent faktiskt ockséd kommer oka
med antalet identifierade personer i regionen fran dessa
lander och hur deras utsatthet ser ut. 1 denna kartlaggning
fanns det inga annonser som utgav sig vara fran Ukraina
eller Moldavien, eller rent faktiska erfarenheter fran de
professionella av att mota utsatta personer fran dessa
lander.

Efter att ha kartlagt forekomst och tillgangen 6ver tid,
med det tydliga resultatet att prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal &r utbrett i norra Sverige,

har dven nagra utvecklingsmojligheter for det fortsatta
arbetet framkommit. En viktig faktor som informanterna
tydliggjorde ar samverkan och kompetensutveckling som
det behover satsas pé ytterligare. Vikten av forebyggande
arbete lyfts fram under intervjuerna, sarskilt med mal-
gruppen unga i fokus. Dels for att sprida sunda normer
kring sexualitet och dels for att férhindra efterfragan.

Det ar efterfragan som gor att prostitutionen och mén-
niskohandeln for sexuella &ndamal inte minskar. Efter-
frdgan dr dven det som styr bade omfattning och utform-
ning — vad som finns att tillgd och i vilken utstriackning.
Tillgangen ar en direkt spegling av efterfrigan. For att
kunna arbeta for att efterfrdgan ska minska, och slutligen
upphora, behovs mer kunskap om personerna som star for
efterfrigan: forovarna. Detta dr nagot som skulle kunna
vara givande att fokusera pé vid vidare kartlaggningar
och forskning pa omradet
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