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Forord

Det ar i ljuset av en sjudande optimism i Vasternorrland som arets
bostadsmarknadsanalys skall ses. Det sker och planeras for nya
foretagsetableringar som en del i den grona omstéallningen, forsvaret har
ateretablerat sig och lanet har en vixande och stark besoksnéaring.

Vi kan ocksa skonja vissa forandringar i manniskors livsmonster efter pandemin
som gor att egnahem i attraktiva lagen ar en efterfrdgad bostadsform Det ar
uppenbart att livskvalité skapas inte enbart av arbete och bostad. Det ar den
totala livsmiljon som avgor var vi manniskor viljer att bo.

Utvecklingen stéller givetvis krav pa lansstyrelsen och kommunerna att ligga i
framkant i plan- och byggfragor, ndgot som delvis ar nytt for flera kommuner.
Detta for att battre kunna mota framtidens behov.

Bostadsmarknadsanalysen grundar sig pd kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkaten (BME) 2022, jamte de dialogmé6ten som genomforts. I
arbetet har aven statistikdata fran SCB inhdmtats och anvints. Syftet med
analysen ar att ge en faktabaserad bild av bostadssituationen for vidare
diskussion och handling.

I Bostadsmarknadsanalysen redovisas dven det regleringsbrevsuppdrag B3, om
hur Lansstyrelserna ska stodja kommunerna i arbetet med att motverka
vrakningar.

Ansvarig for framtagandet av arets bostadsmarknadsanalys har varit handlaggare
Johan Akesson vid samhillsbyggnadsenheten och enhetschef Mattias Persson.
Medarbetare fran enheten for Social hallbarhet har deltagit i kommundialogerna.

I

Min och Lansstyrelsens forhoppning och
onskan ar att analysrapporten anviands i det
fortsatta arbetet med en vil fungerande
bostadsmarknad i Vésternorrland.

Hiarnosand den 15 juni 2022

Berit Hogman
Landshovding
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1 Sammanfattande analys

Optimism

Det spirar en optimism bland lanets kommuner. Diskussioner och beslut om nya
stora naringslivssatsningar i flera av 1anets kommuner och éteretablering av
Forsvarsmakten behover motas upp med mojliga bostadslosningar.

Det finns en framtidstro och ett agerande som visar att kommunerna kan ta fram
forutsattningar for bostader och bostadsbyggande om och nar det faktiskt behovs.

Bostader

Nya boendemonster hos de som kan arbeta pa distans borjar ge signaler till
kommunerna om en mojlig trend efter coronapandemin. Bland annat att man
kan tidnka sig boenden utanfor centralorten.

Det finns bostader for den som behover - men det saknas bostader i attraktiva
lagen.

Kommunerna tar fram nya detaljplaner samt uppdaterar och omarbetar gamla,
for att mota aktuella krav och efterfragan fran byggaktorer.

Befolkningsutvecklingen ligger 4n sa ldnge still - men det underliggande
bostadsbehovet medfor att det 4nda finns ett bostadsbyggnadsbehov i lanet.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen blir
battre for varje ar. Analyserna blir bade bredare och djupare utifran de
forutsattningar som finns i respektive kommun.

Demografi

I Vasternorrlands kommuner bor det generellt fler dldre och farre i yrkesverksam
alder an i jamforbara kommuner. Trots en historiskt sett stor invandring till
lanets alla kommuner under de senaste dren uppvisar lanet en liten
befolkningsokning i lanets tre storsta kommuner.

Utmaningarna ar i forsta hand att fa fler i yrkesverksam alder som bosatt sig i
Visternorrland att stanna kvar i lanet och i andra hand att fler flyttar hit. Ett
problem kan vara att ldnets arbetsmarknadsstrukturer inte har lika stark formaga
att rekrytera och behalla ny personal som kommuner i andra lan, med en annan
struktur pa arbetsmarknaden. Etableringar av nya arbetsplatser kanske kan bidra
med dndrade strukturer och 6kad forméaga att rekrytera och behalla ny personal.



2 Bostadsmarknadsenkaten 2022

I den arliga bostadsmarknadsenkiten gor lanets kommuner en bedomning av
laget pa bostadsmarknaden. Kommunerna tar bland annat stillning till frigor om
det rader balans eller obalans pa den lokala bostadsmarknaden. I detta kapitel
redovisas delar av enkédten och hur kommunerna bedomer och uppskattar laget
pé bostadsmarknaden i sin kommun.

2.1 Aktuellt bostadsmarknadslage

Tabell 2.1.1 Bedomt bostadsmarknadslage i kommunen som helhet

Ange Underskott
Timra Underskott
Harndésand Underskott
Sundsvall Underskott
Kramfors Underskott
Sollefted Overskott
Ornskoldsvik Balans

Tabell 2.1.2 Bedémt bostadsmarknadslage pa centralorten

Ange Underskott
Timra Underskott
Harndsand Underskott
Sundsvall Underskott
Kramfors Underskott
Sollefted Underskott
Ornskoldsvik Underskott

2.2 Kommunernas beskrivningar av bostadsmarknadslaget

I bostadsmarknadsenkiten svarar dven kommunerna pa nagra fragor om hur de
sjalva vill beskriva bostadsmarknadslédget och dir de kan lagga ut svaren mer i
fritext. Svaren nedan dr hdmtade fran enkiten med endast sma redaktionella
korrigeringar i den inlimnade texten.

2.2.1 Ange kommun

Ange kommun har en bostadsmarknad i obalans. Trots att det i kommunen finns
flera tomma hus och lagenheter rader det ett underskott pa attraktiva boenden
som uppfyller dagens efterfragan och standard.

Goda pendlingsmdjligheter och kommunens del i Sundsvalls arbetsmarknads-
region gor Ange till en attraktiv boende- och utpendlingskommun. Nya
etableringar i kommunen bidrar dven till fler arbetstillfallen vilket genererar en
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positiv arbetspendling in till kommunen. Kommunen ser dven ett 6kat intresse
for etablering i smahus néir distansarbete har majliggjorts.

Trots formanliga fastighetspriser i kommunen skapar svarigheten att fa 1an en
restriktiv bostadsmarknad med en ovilja att renovera befintliga fastigheter samt
bygga nya. I genomsnitt byggs tva smahus per ar, vanligtvis utanfor tatorterna.
Trots mindre arliga nybyggnationer lutar sig kommunens bostadsmarknad
alltmer emot det befintliga dldre bostadsbestandet.

For att stimulera nyproduktionen i kommunen behovs fler attraktiva tomter
pekas ut. Intresset for vilhallna tomter och sméahus utanfor tatorten i nara
anslutning till 6ppna gronomraden och vatten ar fortsatt stort i kommunen. Inom
oversiktsplanearbetet har Ange kommun arbetat fram riktlinjer for
bostadsforsorjning med tillkommande handlingsplan. Kommunen avser med
riktlinjerna att arbeta aktivt och langsiktigt med bostadsforsorjningen genom att
inventera befintliga tomma hus och andra fastighetsresurser i kommunen. En del
av inventeringen sker inom Ange kommuns satsning Fullt hus”, med syftet att
gora kommunens byar dn mer attraktiva och lattillgangliga sa att fler kan vilja att
flytta till kommunen. Inom 6versiktsplanen kommer en kulturmiljéinventering
genomforas vilket underlattar identifieringen av tomter och bostader i attraktiva
lagen i kommunen. Tomter avses dven pekas ut i anslutning till centralorterna for
att skapa ett komplement till befintligt utpekade tomtomraden.

Marknadsforing ar dven en viktig faktor for att locka nya etablerare till
kommunen, frimst fastighetsvardar som investerar i kommunens befintliga
boenden och darav bidra till utvecklingen av den kommunala bostadsmarknaden.

2.2.2 Timra kommun

Prisnivan pé bostadsritter ligger relativt stilla. For villor fortsatter
prisutvecklingen langsamt uppat. Det rader ett litet underskott pa smahustomter
i tatortsnara lagen och moderna lagenheter med hiss i centralorten. I kommunens
ytteromréden finns troligen en balans mellan efterfragan och utbud.

2.2.3 Harnosands kommun

Kommunens bostadsmarknadslage ar differentierat. For allmannyttan uppfattas
laget pa bostadsmarknaden vara i balans. Allmannyttan har lediga 1agenheter
men utbudet ar foranderligt och det ar inte samma lagenheter som ar lediga hela
tiden utan det finns en ruljangs.

Bostadsmarkandslaget for bostadsratter och sméhus bedoms befinna sig i ett
underskott, da efterfragan pa bostider i attraktiva lagen ar stor och utbudet inte
moter efterfragan. Pa landsbygden finns det ett underskott av smahus. Fa
bostader laggs ut till forsdljning och priserna pa dessa bostader har ofta 6kat
langt 6ver utgangspriset.



Efterfragan pa fritidshus har 6kat med pandemin. En anledning dr mgjligheten
att arbeta pa distans vilket gor att dgarna i storre utstrackning kan bo i
fritidshuset.

Det finns ett underskott pa bostader for kommunens olika verksamheter inom
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stod och service (LSS). Kommunen bedomer
att fler boende for dldre behovs och ska inom de kommande tva aren bygga ett
nytt sarskilt boende for dldre. For LSS har socialforvaltningen meddelat att tva
verksamheter behover starta med totalt 12 platser for att mota behovet.

2.2.4 Sundsvalls kommun

Laget pa kommunens lokala bostadsmarknad ser bra ut. Det har byggts mycket
under den senaste tioarsperioden i forhallande till tidsperioden dessférinnan.

Kommunen har ocksé arbetat intensivt med nya detaljplaner, dir
bostadsbyggande ocksa prioriterats, vilket majliggor ett fortsatt rejalt tillskott av
bostader om marknadslaget ar gynnsamt for bostadsbyggande. Den mest akuta
bostadsbristen har lindrats genom nytillskott av bostdder samtidigt som
detaljplaner skapar mojligheter for nyproducerade bostdder i den omfattning som
kravs for att kommunen ska kunna né sina malsattningar for bostadsbyggandet.
Planbuffert/planberedskap uppgar till ca 2000 bostéader i dagslaget.

Kommunen utmaérker sig som en av endast 30 kommuner i Sverige som har en
storre andel bostadsritter dn hyresritter i flerbostadshusbestandet. For ca 2-3 ar
sedan byggdes manga bostadsratter centralt, men sedan avtog efterfragan, istillet
steg efterfragan pa hyresratter. Darfor har det under de senaste aren byggts
mycket hyresratter i Sundsvall. Nu har dock efterfragan pa bostadsratter aterigen
borjat stiga.

Utifran bedomningar av framtida befolkningstillvixt och med hjilp av
hushéllskvotsmetoden, ser kommunen att det finns en stark underliggande
efterfrdgan av fler bostader i Sundsvall. I de fall efterfragan har avmattats under
senaste aren, gor kommunen bedéomningen att det snarare har berott pa yttre
omvarldsforandringar pa systemniva i form av exempelvis inforande av
amorteringskrav, diskussioner om slopande av ranteavdrag, styrrantornas
framtida rintebana med tillhérande kreditvillkor etc. Aven de effekter som
lagkonjunktur och coronapandemin for med sig bidrar till att trycka ner
efterfragan eftersom dessa saker leder till storre forsiktighet hos hushéllen.

Sundsvalls kommun tror att den underliggande efterfragan som finns i
kombination med de systemforandringarna som inforts kopplat till dgt boende,
gor att efterfragan pa hyresratter kommer att fortsatt ligga pa en stabil niva.
Eftersom Sundsvall redan idag har en lagre andel hyresritter an bostadsritter i
sitt flerbostadshusbestand dr kommunens bedomning att efterfragan av
hyresratter kommer att vara fortsatt stabil framéver.

Kommunen anser dven att hyresriatten som bostadsform ar mycket viktig utifran
flera olika aspekter, exempelvis utifran bostadssociala skil. Hyresratten ar dven
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viktig som forsta och sista steg i den "bostadskarridr” den storsta andelen
manniskor gor under sin livstid.

Under 2019 gjorde kommunen beridkningar av bostadsbehovet i olika
kommundelar och centralorten som underlag for kommunens arbete med ny
oversiktsplan. Beriakningarna visade pa att centralorten och nagra andra
kommundelar beridknas fortsatta att vaxa och darmed ha ett
bostadsbyggnadsbehov medan tva-tre kommundelar enligt prognoserna inte
bedoms fortsatta att vaxa inom overskadlig framtid. Darfor ser behoven av
bostiader och balansen pa bostadsmarknaden olika ut i olika kommundelar. En ny
bostadsmarknadsanalys kommer att genomfordes under forsta kvartalet 2022
som led i arbetet med att ta fram nya riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Nar det giller situationen for olika grupper visar de berakningar kommunen
gjorde under 2019 att kommunen kommer att fa en stor utmaning nar det giller
bostadssituationen for dldre. Det ar en stor 6kning av personer dldre an 75 ar i
hela kommunen (alla kommundelarna och centralorten) de ndrmaste 10-20 aren.

2.2.5 Kramfors kommun

Inflyttningen till Kramfors kommun har 6kat under de senaste aren, samtidigt
som en tillvaxt sker inom kommunens naringslivi manga kommundelar.
Kommunens bostadsbestand ar fran dldre byggnadsperioder, da
bostadsbyggandet i kommunen har varit mycket 1agt de senaste 30 aren, bade
avseende sméhus och flerbostadshus. Det finns ménga tomma sméhus i
kommunen och en del vakanta ligenheter. Dessa alternativ ar dock inte valbara
for alla. Alla inflyttare, eller inomkommunala flyttare, vill eller kan exempelvis
inte 6verta ett sa kallat 6dehus med stora renoveringsbehov. Alla som soker en
lagenhet vill eller kan inte hyra en lagenhet i ett flerbostadshus som saknar hiss,
eller som saknar service i den direkta narheten. Dagens utbud pa
bostadsmarknaden tillgodoser sammanfattningsvis inte efterfrdgan pa bostader.
Kramfors kommun bedémer att det finns ett underskott pa attraktiva bostader i
flera kommundelar.

Kramfors kommun har bedomt att det finns ett sarskilt behov att fortita centrala
omraden inom centralorten med flerbostadshus, da efterfragan pa ett sddant
boende dr som storst i sddana ldgen. Kramfors kommun har férhéllandevis fa
hyres- och bostadsritter i flerbostadshus. Detta giller vid jamforelse med riket,
med lanet men ocksa i forhallande till andra landsbygdskommuner.

Kramfors kommuns bostadsbestand bedoms foljaktligen behova fornyas genom
kompletteringar.

2.2.6 Solleftea kommun

Forsvarets ateretablering i kommunen medfor en 6kad efterfragan pa bostader.
Andelen éldre 6kar i kommunen och pa centralorten finns det ett underskott av
tillgdngliga lagenheter for dldre.
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2.2.7 Ornskoldsviks kommun

For tillfallet ar det ett underskott av bostader pa centralorten. Men det byggs en
hel del bostider, och frimst i de centrala delarna, vilket gor att Ornskoldsviks
kommun bedomer att balans pé bostadsmarknaden kommer att uppnas
framover.

2.3 Kommunernas bedomning av bostader for aldre

Antalet och andelen aldre okar i lanet. De aldre blir allt friskare och vill leva och
bo i egna lagenheter langre upp i dldrarna, dock med utékat behov av trygghet
och service.

Tabell 2.3.1 Bostader for aldre

Sarskilt boende Seniorbostader  Trygghetsbostader
for aldre (SABO)

finns inte i
Ange Balans Balans kommunen
finns inte i
Timra Underskott Balans kommunen
finns inte i
Harnésand Underskott Balans kommunen
Sundsvall Underskott Balans Underskott
finns inte i finns inte i
Kramfors Balans kommunen kommunen
Sollefted Underskott Underskott Underskott
Ornskoldsvik Balans Balans Underskott

Definitioner av bostadsformer for aldre, se bilagor 8.2.1

De flesta dldre personer i linets kommuner bor hemma i sina egna bostader. Nar
bostaden blir for komplicerad att bo i kan man ansoka om
bostadsanpassningsbidrag eller soka en senior- eller trygghetsbostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden. En seniorbostad ar i sitt utforande anpassad for att
mota de behov som &dldre personer kan stilla pa sin bostad.

Det finns dven trygghetsbostader, och i vissa fall seniorbostiader, dir det finns en
vard som gor det lilla extra for de dldres vardag, exempelvis ordnar aktiviteter,
hjalper till vid felanmalan och andra sma problem. I trygghetsboende finns alltsa
gott om mojligheter till social samvaro som i sin tur minskar ensamhet och
isolering.

Nir man inte langre kan bo sjilv, da service och omvardnadsbehovet ar for stort
for att klara sig sjalv dven med hjalp av hemtjansten, finns mojligheten att
ansokan om att f3 flytta till ett sérskilt boende for dldre (SABO).
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Tabell 2.3.2 Antal bostéder i sarskilt boende for dldre (ABO)

Sarskilt boende @ Korttidsboenden

for aldre

(SABO)
Ange 125 14
Timra 193 16
Harnosand 234 18
Sundsvall 1064 77
Kramfors 218 10
Sollefted 263 24
Ornskoldsvik 618 44

Underskottet av sarskilt boende for dldre (SABO) i vissa kommuner beror bland
annat pa att framtagna byggplaner dnnu inte kommit fram till beslut.

2.4 Kommunernas bedomning av bostader till nyanlanda

Kommunerna bedémer 6verlag att de har goda majligheter att erbjuda bostader
vid anvisning av nyanldnda. Uppdraget 16ses genom samarbete med kommunens
allménnyttiga bostadsbolag och kontakter med privata bostadsbolag. Oftast
erbjuds forstahandskontrakt i samband med mottagandet eller efter en kortare
tid. Endast i Sundsvalls kommun erbjuds andrahandskontrakt som kan 6verga till
forstahandskontrakt efter tva ar. A andra sidan ir Sundsvall den enda kommun i
lanet som har ett strukturerat arbete for sjalvbosatta nyanlanda. Kommunen
erbjuder en insats kallad "Boskola” i samverkan med kommunens allmannyttiga
bostadsbolag, diar de nyanlidnda far delta for att l4ra sig om svenska normer kring
handhavande av bostad.

2.5 Kommunernas bedomning av forvantat byggande

2.5.1 Beddmning av antal pabdrjade bostader under ar 2022 och 2023 med hansyn
till planlage, projektering och marknadsforutsattningar

Flerbostadshus Smahus
Ange 0 4
Timra 72 38
Harnosand 98 46
Sundsvall 1100 220
Kramfors 0 29
Sollefted 65 6
Ornskoldsvik 219 10
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Utover nybyggnad av ordinarie bostdder ser lanets kommuner dven planer for
ombyggnad av kontor till bostdder samt i ndgon omfattning pabyggnad av
befintliga fastigheter.

Behovet av bostdder for en storre andel dldre i befolkningen genererar ocksa
planer for fler senior- och trygghetsbostider i linets kommuner. I vissa fall byggs
gamla vardboenden om till bostader for dldre medan andra kommuner satsar pa
att bygga nya sirskilda boenden for dldre (SABO).

2.6 Faktorer som begransar bostadsbyggandet i kommunerna

I rets bostadsmarknadsenkit har lanets kommuner angett ett flertal olika
faktorer som begransar bostadsbyggandet i kommunen. De framst
forekommande ar:

e Harda lanevillkor. Svart for privatpersoner och byggherrar att fa 1an

e Krav pa nedskrivning av fastighetsvirdet efter fardigstillandet

e Hoga produktionskostnader

¢ Konflikter med statliga intressen enligt miljobalken, sdsom riksintressen
och strandskyddsbestammelser

Dessa faktorer ligger utanfér kommunernas kontroll och dr omstindigheter som
varje kommun och byggherre maste ta hansyn till. En faktor som kommunerna
ocksa anger som begransande, men som de sjdlva dger, ar brist pa detaljplanelagd
mark for bostader som marknadsaktorer vill bebygga

Attraktiv mark (mark som kommunen eller marknadsaktorer vill bebygga) ar
begransad. Ett sitt som kommunerna frigor mer attraktiv mark ar genom att
uppdatera och omarbeta gamla detaljplaner sa att de mer stimmer 6verens med
aktuell efterfragan och dagens krav.

2.7 Kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen

Vid 4rets borjan hade alla kommuner, utom Ange, riktlinjer for
bostadsforsérjningen. Sedan dess har Ange kommun tagit fram riktlinjer,
Sundsvalls kommun har tagit fram nya och Ornskéldsviks kommun har pabérjat
arbetet med att ta fram nya riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Kommunernas bostadsplanering spanner 6ver en mangd kommunala fragor och
beror bland annat sociala och infrastrukturella samt arbetsmarknads- och
naringslivsfragor. Arbetet med bostadsplaneringen ar viktigt for kommunernas
utveckling. Strategisk samverkan kring bostadsforsorjning inom kommunen,
mellan kommunens forvaltningar och namnder, ar i sammanhanget viktigt for att
fa kunskap hur aktuella och kommande bostadsbehov ska kunna métas pa basta
satt.
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3 Nationell data pa lokal och regional niva

3.1 SCB

3.1.1 Befolkningsutveckling

Den befolkningsokning som generellt ses i Sverige som helhet, och i vissa
specifika orter och regioner i synnerhet, syns inte i Vasternorrland. Under 2021
okade folkmiangden i 19 av 21 1an och i 205 av landets 290 kommuner. Ett av de
tva ldn som inte okar i folkmangd ar Visternorrland.

Av linets kommuner #r det bara Ange och Ornskoéldsvik som redovisar
folkokning 2021. I bada fallen kan orsaken vara att de redovisar positivt
utomregionalt flyttoverskott for forsta gdngen pa lange.

Sundsvalls kommun brukar ha ett litet positivt fédelsedverskott men har de
senaste tva aren likt 6vriga kommuner i lanet aven de redovisat negativa varden.

3.1.2 Demografi

Medeléldern i Vasternorrlands 14n ar 44,1 ar, 2,5 ar dldre 4n medelaldern i
Sverige (41,6 ar). Medelaldern i lanets kommuner stracker sig fran 42,8 ar i
Sundsvalls kommun till 47,2 ar i Kramfors kommun.

Andelen av befolkningen som ar 65 ar eller adldre i Sverige ar 20,3 procent och
24,6 procent i Visternorrland. Andelen dldre i lanets kommuner striacker sig fran
221 procent i Sundsvalls kommun till 29,4 procent i bade Kramfors och Solleftea
kommun.

Aldersgruppen mellan 18 och 64 4r, den yrkesverksamma andelen, utgor 58,7
procent av befolkningen i Sverige och 55,4 procent i Vasternorrland. Andelen
yrkesverksamma i lanets kommuner varierar fran 57,5 procent i Sundsvalls
kommun till 51,9 procent i Sollefted kommun.

Se mer ingdende i tabeller i bilaga 8.1.1

3.1.3 Bostadsbestand och mix

Antalet och andelen bostdder skiljer sig 4t mellan kommunerna i Vasternorrland
och med jamforbara kommungrupper. Varje kommun har sin struktur och
tillhorande bostadsmix. Det &r svart att gora en generell bedomning men i de
lokala dialoger som forts med kommunerna framgar att de har stor kunskap om
vilket bostadsbestdnd och mix de har, och var de har den.

Se mer ingdende i tabeller i bilaga 8.1.2
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3.2 Boverket

3.2.1 Boverkets bostadsbehovsberakning 2021

Boverket har genomfort nya berdkningar av det regionala behovet av bostader —
denna gang for perioden 2021—2030. Enligt Boverkets berikning av byggbehovet
behovs cirka 195 nya bostader arligen i Vasternorrland for att svara mot den
forvantade framtida befolkningsokningen och samtidigt ta om hand det latenta
bostadsbehov som byggts upp de senaste 15 dren da bostadsbyggandet inte
motsvarat befolkningsokningen. Bostadsbehovet ar framraknat utifran
Tillvaxtverkets funktionella analysregioner (FA-regioner) som delar upp Sverige i
60 regioner dar hushéall bdde kan bo och arbeta utan att behova gora alltfor
tidsodande resor.

FA-region Tillkommande | Beraknad | Buffert | Totalt

byggbehov ingaende byggbehov
balans

Sundsvall

(inkl. Harnosand, -197 981 763 1547

Timr4 och Ange)

Kramfors -754 -825 89 0

Ornskoldsvik 66 59 274 400

Solleftea -937 -821 91 0

Regionala byggbehovsberakningar 2021-2030 - Boverket

Forklaring av byggbehovsberikningens tre delar, se bilaga 8.2.3

De FA-regioner som inte har nagot beraknat byggbehov kan dnda ha ett
byggbehov som ligger utanfor det beriaknade. Detta behov ar tydligast knutet till
behovet av anpassade bostéader till dldre som forvantas oka kraftigt framover,
framst efter 2030.
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/

4 Analys

4.1 Bedomning av bostadsmarknaden

Underskott pd bostader i kommunerna som helhet och framfor allt pa
centralorten ar den 6vergripande bilden som framtrader i
bostadsmarknadsenkaten (BME). Kommunernas vanligast svar till orsaken ar att
det rader generell brist pa bostider.

Det rader dock inte brist pa alla sorters bostader. I kommunernas egna
bedomningar och i den lokala dialogen framkommer att det finns kommunala
allmannyttiga bostadsbolag som har en bra balans mellan lediga lagenheter och
personer i den lokala hyreskon. A andra sidan saknas det i vissa fall tillrickligt
stora lagenheter eller tillrackligt tillgangliga lagenheter.

Oavsett hur kommunerna raknar eller betraktar bostadsmarknaden sa ser de en
brist pa bostader i attraktiva omraden.

Utifran kommunernas vitt skilda forutsattningar sa ser de anda relativt positivt
pé framtiden och bostadsmarknaden. Det finns en framtidstro och borjan till en
plan for att méta aktuella och kommande bostadsbehov.

De framsta hinder for bostadsbyggandet som kommunerna identifierar grundar
sig i de ekonomiska forutsattningar som géller for mer eller mindre alla
kommuner i Vasternorrland: Harda lanevillkor och krav pa nedskrivningar av
fardigbyggda fastigheter. Forutsattningar som kan komma att 4ndras med nista
naringslivssatsning eller andrade boendepreferenser i pandemins kolvatten.

Ett siatt som kommunerna forbereder den framtida bostadsmarknaden och frigor
mer attraktiv mark ar genom att uppdatera och omarbeta gamla detaljplaner, s
att de mer stimmer 6verens med aktuell och kommande efterfragan.

4.2 Bostader for aldre

De flesta dldre personer i lanets kommuner bor hemma i sina egna bostider. I de
lokala dialogerna med kommunerna framkommer dven behovet av och
svarigheten med att planera bostéader for en dldrande befolkning. Svarigheten ar
att kunna presentera en anpassad bostad som ett bra och hallbart koncept — och
inte bara ett hyrt och dyrt boende. Ménga aldre bor i sméhus och lagenheter som
skulle kunna passa andra méalgrupper i kommunen bittre. Kommunerna hoppas
att deras olika satsningar ska resultera i fungerande flyttkedjor som frigor
behovliga bostader.

4.3 Bostadsplanering

Kommunernas riktlinjer har varierande karaktar och kvalitet som
strategidokument. Vissa kommuner har handlingsplaner kopplade till

genomforandet av riktlinjerna som mer eller mindre styr mot uppsatta mal.
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Intresset for riktlinjerna har dock 6kat hos kommunerna i samband med insikten
att bostadsforsorjning dr mer an bostadsbyggande.

Utifran att kommunerna inte har nigon storre, om dn nagon befolkningstillvaxt,
ar utmaningen ofta att utnyttja existerande bostadsbestdnd — samtidigt som det
ar viktigt att planerade bostadstillskott moter faktiska behov. Bostadsbehoven

forandras i kommunen och hos kommunens invénare, fast dn att de inte bli fler.

Under de lokala dialogerna har samtalet dven handlat om kommunernas
planeringskapacitet. I samband med de stora och mojliga naringslivsetableringar
i lanet under det senaste aret har kommunerna visat initiativ pa
planeringsformaga for att 16sa potentiella bostadsbehov. Beroende pa hur
arbetsmarknadsregionen har sett ut sa har samplanering skett 6ver
kommungrénserna.

Kommunernas nya riktlinjer underbyggs av bra analyser av bostadsbehov och
utmaningar for bostadsforsorjningen. Svarigheten kan ibland vara att fa den bild
som véxer fram utifran analysen att samstimma med den mélbild som
kommunen tagit fram i sina visionsdokument.

4.4 Demografi

I en jamforelse mellan lanets kommuner och den kommungruppsindelning som
Sveriges kommuner och regioner (SKR) anviander framkommer att ldnets
kommuner har fler dldre och farre i yrkesverksam alder dn jamforbara
kommuner. Detta giller framfor allt 14anets storre kommuner.

Arbetet med att ta emot och ge bostader till den 6kande flyktingmottagningen,
som borjade 2014, medforde att befolkningen i linets kommuner vixte fram till
2017. Att befolkningen sedan minskat beror dels pa det minskade
flyktingmottagandet men framst for att fler flyttat vidare till andra lan.
Utmaningen ar darfor i forsta hand att fa fler i yrkesverksam alder att stanna kvar
i lanet och i andra hand att fler flyttar hit.

Laget pa bostadsmarknaden for nyanldnda bedoms av kommunerna vara bra. I
manga fall forsvéaras dock arbetet med integrationen och kvarboende, da fa
nyanldnda kanner att de kan bo kvar i Vasternorrland. Inte for att bemotandet
eller boendet ar déligt i lanets kommuner, utan for att arbetsmarknaderna i
Visternorrland inte har lika stark férméga att rekrytera och behalla ny personal
som kommuner i andra lan, med en annan struktur pa arbetsmarknaden.
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5 Lansstyrelseinstruktion och andra uppdrag

I lansstyrelsens instruktion framgar att ett av myndighetens alla
sektorsovergripande ansvarsomraden ar att i sin verksamhet verka for att behovet
av bostider tillgodoses. Arshjulet nedan beskriver delvis linsstyrelsernas arbete
med bostadsférsorjning.

I lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligtvis ett eller flera uppdrag som ror
bostadsforsorjning, se kapitel 7 nedan. Tyngdpunkten ligger emellertid pa
aterkommande uppdrag. Arligen samlar linsstyrelsen in och kvalitetssikrar
bostadsmarknadsenkéten i samarbete med Boverket. Lansstyrelsen samlar ocksa
in och bedomer de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens
vardeoverforingar fran foregdende riakenskapsar i enlighet med vad som regleras
i allbolagen, lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Regleringsbrev
med uppdrag

Handlaggardagar X
tva dagar samarbete
mellan lansstyrelserna
och Boverket A

Tva dagar i november &

Lansstyrelsernas
' kvalitetssakring av i
%. Bostadsmarknadsenkaten
klar vecka 8

Kontinuerligt arbete
I6pande under hela aret
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verka for att behovet av bostader tillgodoses” =)
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k —a * Yttrande 6ver kommunernas forslag till riktlinjer > T b g
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vardeodverforingar o + Remiicsarfa o kansliot diaFiat a ;
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S Z » Samverkan med myndigheter, regionala aktérer, = E
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) ) Y & * Intern samverkan, bland annat med social hall- i
Boverkets aterkoppling ) barhet, internremisser, versiktsplanering m.m. S
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T, « \ Plan- och bostadsdagar
403 g
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Bostadsmarknadsanalysen
lamnas in till Boverket

5.1 Samhallsplanering

Lansstyrelsen tar fram, sammanstaller och tillhandahéller underlagsmaterial till
kommunerna i deras detalj- och oversiktsplanering. Lansstyrelsen stravar efter
en langsiktig god markanvindning med ldmplig lokalisering av verksamheter och
bostader. Malsittning ar att stider och samhaéllen ska utvecklas utifran ett
helhetsperspektiv, dar exempelvis hilsa och sidkerhet, tillgang till natur, kultur,
kollektivtrafik, offentlig och kommersiell service beaktas i planeringen.
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Kommunerna har genom sitt kommunala planeringsansvar en avgorande och
betydande roll i gestaltande och forvaltandet av vara livsmiljoer. Bade i rollen
som myndighetsutovare och i rollen att utveckla och forvalta allmén platsmark,
men dven som byggherre, fastighetsagare, markagare, forvaltare och hyresvard.
De olika rollerna ger olika verktyg och mojligheter att paverka utformningen av
den fysiska miljon och arbeta forebildligt.

Fran och med valet ar 2022 ersitts aktualitetsprovningen med krav om att
kommunfullmaktige ska ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod. I
planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa de strategiska fragor som leder
mot méalen i kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljon.
Bostadsmarkandsanalysen &r ett av dessa underlag som kommunerna kan
anvanda i arbetet med att uppratta en planeringsstrategi. Andra underlag som
kommuner kan anvidnda ar uppfoljning av miljomalen, antagna detaljplaner,
antal byggstarter, antal bygglov och vilken planberedskap och markinnehav som
kommunen har.

Bostadsbyggande, planering och forvaltning ska bidra till val ssmmanhallna och
jamlika stdder, enligt regeringens proposition 2017/18:110 Politik for Gestaltad
livsmiljo. Boendemiljoer bor vara tillgangliga och inkluderande med god tillgang
till gronomraden, lekparker, offentlig service, handel och kommunikationer. En
oversiktsplan och tematiska tillagg i form av arkitekturstrategier kan bli verktyg
for att kunna arbeta strategiskt mot att varje tillskott i bebyggelsemiljon ska
kunna bidra till l&ngsiktiga kvaliteter for den gestaltade livsmiljon.

Kommunens aktiva roll ar central for att kunna sidkra de langsiktigt hallbara
arkitektoniska vardena i den byggda miljon. Kommunen kan genom sin roll verka
for det goda samtalet och samarbetet kring fragorna. Men dven genom en
andamalsenlig organisation som omfattar relevant kompetens.

5.2 Statliga bostadsstod

Lansstyrelsen administrerar ett antal 1angsiktiga statliga stod med syftet att
underlitta byggandet av nya bostader utifrdn Boverkets foreskrifter for stoden.

Oavsett vilken bostadspolitik som bedrivs behover lansstyrelsen kunna bista bade
privata byggbolag och allmdnnyttan samt kommuner i deras planering utifran
vilka stod som kan anviandas och hur. Stoden ska inte bara ses som en
finansieringskalla utan som en 6nskad och majlig samhillsforandring.

Stod for hyresbostider och bostdder for studerande (HYS)

Den som ville bygga hyresbostdder i omraden med bostadsbrist eller bostéder for
studerande kunde soka statligt investeringsstod for sitt projekt fram till och med
31 december 2021. Syftet med stodet var att det skulle byggas fler hyresratter och
bostader for studerande. Bostaderna ska ha rimliga boendekostnader och lag
energianvandning.

19



Stodet har funnits sedan slutet av 2016 med vildigt lite aktivitet i Vasternorrland
under de forsta aren. Under 2019 var det beslutstopp inom stodet. Ny forordning
beslutades i december 2019 och borjade gilla fran och med februari 2020 for att
sedan hastigt avslutas i december 2021. Osédkerheten kring stodet och dess
konstruktion har skapat viss frustration och passivitet hos byggherrar i lanet. Nar
information om att stodet skulle avslutas lamnades det dock in vildigt ménga
ansokningar som lansstyrelsen kommer att handldgga de narmaste aren, allt
eftersom beslutsmedel hos Boverket blir tillgdngliga. 17 ansokningar om HYS
inkom i december 2021 (56 procent av alla inlimnade HYS-ans6kningar under
aren 2020 och 2021), 13 ansokningar om HYS inkom under januari 2020 till
november 2021)

Stod till bostider for dldre (ABO)

Den som ska bygga eller bygga om bostéader for dldre personer kan ansoka om
stod som ticker en del av byggkostnaden. Det dr d&ven mojligt att ansoka om stod
for att anpassa till exempel entréer, trapphus eller tvattstugor i hus med
hyresratter och bostadsratter for att framja att dldre personer kan bo kvar genom
okad tillganglighet och trygghet. Syftet med stodet ar att stimulera en 6kad
byggnation av bostider for dldre personer i form av siarskilda boenden och
trygghetsbostider. Detta stod ar fortfarande 6ppet for ansokan.

Intresset for stodet har 6kat under 2022.
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6 Ratten till en bostad
6.1 - Agenda 2030

Mal 11 - Hallbara och inkluderande stader och bosattningar

Agenda 2030 innebar att alla 193 medlemslander i FN forbundit sig att arbeta for
att uppna en socialt, miljomassigt och ekonomiskt héllbar varld till ar 2030.
Agendan innehaéller 17 mél och 169 delmal, som i Sverige kallas de Globala malen.
Mal 11 innebar att gora stader och bosattningar inkluderande, siakra,
motstandskraftiga och héllbara. Detta genom att bland annat senast 2030
sakerstalla att alla har tillgang till fullgoda, siakra och ekonomiskt 6verkomliga
bostiader och grundldggande tjanster.

Att anta ett rattighetsperspektiv ar vasentligt i arbetet med hallbar utveckling
enligt de 17 mélen i Agenda 2030. Att anta ett rattighetsperspektiv och infria
ratten till lamplig bostad for alla, utan diskriminering pa grunder av kon, alder,
funktionsférmaga och etnicitet utgor en viktig utmaning enligt malets
utformning. Denna utmaning galler aven svenska forhallanden och situationen i
lanet.

6.2 - Manskliga rattigheter

Ritten till en bostad ar en ménsklig rattighet enligt FN:s konvention om de
manskliga rattigheterna. Rétten till en 1amplig bostad regleras framst i artikel 11:1
i konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sverige har
skrivit under konventionen och ar bunden att infria den. Konventionen innehaller
flera regler som ska ge invanare skydd mot fattigdom, hemloshet och andra
ovardiga levnadsvillkor.

Ett tryggt boende ar ett grundldggande manskligt behov och ritten till en lamplig
bostad har en central betydelse for andra rattigheter. Att ha en egen bostad ar en
viktig del i att finna lugn i tillvaron och en kinsla av trygghet och sdkerhet. Utan
en lamplig bostad riskerar individen sin hilsa, sin utbildning, sitt arbete, sitt
privatliv, och sina fritidssysselsiattningar. Ratten till en 1amplig bostad kan inte
jamstillas med enbart ett skydd bestdende av tak 6ver huvudet. Istillet ska det
forstas som en ratt att leva ndgonstans i sikerhet, lugn och virdighet.
Bestimmelsen ger alla ratt till en rattssiaker upplatelseform, tillrackligt med yta
for umgénge och vila, sdker utrustning for matlagning och sanitet, skydd mot
ovader, kyla och smuts. Vidare ska boendekostnaderna vara 6verkomliga. Det ska
gd att paverka bostadsomradet och utan orimliga uppoffringar ta sig till arbete,
serviceinrattningar och skola. Det allmanna ska respektera bosattningsfriheten.
Sadana valmojligheter ska vara reella och inte begransa individer till omraden
som marginaliserar eller 6kar risken for otrygghet. Det ska finnas ett starkt
rattsskydd mot trakasserier och olaga vrakningar, sarskilt om barn berors. Vid
utbredd eller akut bostadsbrist ska det offentliga mojliggora uppforandet av nya
overkomliga bostader som kommer de bostadslosa och andra missgynnade till
del. Hemloshet ska motverkas som en fraga av allra hogsta prioritet.
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6.3 - Kommunernas ansvar

I Sveriges regeringsform uttrycks att "Det skall sarskilt aligga det allménna att
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg
och trygghet och for en god levnadsmiljo”. Kommunernas roll i detta arbete
regleras i lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, som
omfattar alla invdnare i kommunen.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska alla méanniskor ges
forutsattningar att leva i goda bostiader. Kopplingarna till ataganden om hallbar
utveckling och manskliga rattigheter ar tydliga och behovet av ett
“rattighetsorienterat arbetssatt” i bostadsforsorjningen ar vasentligt. Det handlar
om att beakta ett rattighetsperspektiv i analys och planering for att skapa
forutsattningar for alla till en god bostad. Har behover fragan om att forebygga
hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden ges ett storre fokus i
bostadsforsorjningen. I analys av bostadsbehov behover de grupper som ar
utsatta pa bostadsmarknaden synliggoras. Dessa grupper ar inte homogena men
delar i stor utstrackning olika forutsiattningar som innebér simre mojligheter att
kunna efterfraga bostader pa marknaden. Mal och atgiarder behover ocksa spegla
olika gruppers behov. Ett riattighetsbaserat arbetssétt kan dven handla om
mojlighet till inflytande over sin egen boendesituation.

For vissa grupper har kommunen dessutom ett sirskilt ansvar enligt
socialtjanstlagen och lagen om stod och service till vissa funktionshindrade.
Lagarna reglerar att kommunen ska tillhandahalla boende med service och
omvardnad for dldre samt bostdder med sarskild service till personer med
funktionsnedsittning. Om en kommun inte kan erbjuda en bostad enligt dessa
lagar kan sanktionsavgifter utdomas. Kommunerna ansvarar ocksa for att det
finns boende f6r nyanlianda med uppehallstillstind som anvisats plats i
kommunen.
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7 Regleringsbrevsuppdrag B3 2021

Ldansstyrelserna ska stodja kommunerna i deras arbete med att motverka
vrdkningar och inom ramen for detta sprida kunskap om de mojligheter som
samarbete mellan kommuner, hyresvdrdar och Kronofogdemyndigheten
skapar. Uppndadda resultat ska redovisas i den rapport som ska ldmnas enligt
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Detta uppdrag ar en fortsiattning pa det uppdrag lansstyrelserna fick i 2020 ars
regleringsbrev. Uppdraget som gavs 2020 var specificerat till att enbart gilla
insatser som riktades till barnfamiljer men i regleringsbrev for 2021 vidgades
uppdraget till att gilla allt vrakningsforebyggande arbete.

7.1 Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och
Coronapandemin har for manga lansstyrelser inneburit att planerade aktiviteter
har framflyttats d& omprioriteringar har varit nédviandiga.

Langsiktigt samarbete ar nodvandigt

Uppdragets vikt kraver langsiktig samverkan och bygger till stora delar pa
kommunernas resurser och majligheten for socialtjansten att utifran given
budget kunna prioritera forebyggande arbete. Lansstyrelserna vill ocksa
uppmairksamma att den mellankommunala samverkan blir mer och mer aktuell
med hinsyn till olika uppdrag, sdsom aktiv medverkan till bosittning i annan
kommun, den pagaende flyktingsituationen, det vrakningsforebyggande arbetet
och stadigvarande boende for valdsutsatta. Det kraver att en pagaende samverkan
ocksa behover utvecklas till ett aktivt samarbete mellan relevanta aktorer.

Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig dialog
om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt tillsammans med
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och
Sveriges Allmannytta samt internt inom lansstyrelserna mellan olika
sakomraden.

Inspelat utbildningspaket

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket dir arbetet
har samordnats av Expertgruppen for Bostadsforsorjning inom lansstyrelsernas
samhallsbyggnadsnatverk. Utbildningspaketet ska fungera som ett stod till
kommuner, fastighetsidgare och kronoinspektorer i deras vrakningsforebyggande
arbete och bidra till bdde kunskapsuppbyggnad och praktiskt stod. I filmen
berattar davarande jamstalldhets- och bostadsminister Marta Stenevi om
bakgrunden till lansstyrelsernas uppdrag. Vidare berittar foretradare fran
kommuner och bostadsbolag om goda exempel och arbetssatt for att undvika
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vrakningar av barnfamiljer. Kronofogdemyndigheten berattar om statistik och
vrakningsprocessen och foretradare fran Ridda Barnen berittar om centrala
utmaningar och konsekvenser for barn som drabbas av vrakning.

Aktiviteter i Vasternorrland

I samband med de lokala dialoger som lansstyrelsen forde med lanets kommuner
under varen 2021 kunde samtalen kring vriakningsforebyggande arbete grunda
sig i det tidigare presenterade metodstodet "THemma” som tagits fram
tillsammans med Kronofogden samt lansstyrelserna i Vasterbotten och
Norrbotten under aren 2018 och 2020. Under de dialoger som fordes 2021 och
2022 har lansstyrelsen kunnat fortsitta samtalen kring vrakningsférebyggande
arbete och dd kunnat hénvisa till det inspelade utbildningspaketet, se ovan.

Lianets kommuner redovisar olika tillvigagangssatt inom det
vrakningsforebyggande arbetet men visar anda pa bade ett forebyggande arbete
och att barnperspektivet vigs in i arbetet.

7.2 Vrakningsforebyggande arbete -
Lansstyrelsernas sammanfattade erfarenheter

De flesta kommuner i Sverige arbetar med vrakningsforebyggande atgarder. Det
visar bdde kommunernas svar i bostadsmarknadsenkiten och erfarenheterna
fran de dialoger som forts med kommunerna inom uppdraget. Vissa kommuner
uppger att de inte arbetar vrakningsforebyggande eller uppsokande men visar sig
senare dndéa ha upparbetade rutiner nar barn riskerar att drabbas. Centralt i
dialogen med kommunerna blir darfor att definiera vad som ar forebyggande
atgarder; nar ar atgarden proaktiv och nir ar den reaktiv? Lansstyrelsernas
erfarenheter ar att det inte alltid finns en tydlig grans kring detta.

Utifran genomforda aktiviteter och samverkan med berorda aktorer och
myndigheter vill lansstyrelserna lyfta fram foljande iakttagelser och utmaningar:

Tidig dialog ar centralt

En tidig dialog med hyresgaster som har en sen hyresinbetalning, hyresskulder
eller riskerar att sta infor en vrakning ar centralt for en bra samverkan och ett
forebyggande arbete. Detta kan innefatta bade kontakt via brev eller telefon men
ocksa genom hembesok. Har ar ocksa budget- och skuldradgivning ett viktig
instrument f6r hjilp och stod.

Samarbete med fastighetsagare - en forutsattning for ett bra arbete

En majoritet av kommunerna uppger att det finns en upparbetad och aktiv
samverkan med de kommunala bostadsbolagen. Vissa kommuner har
kontinuerliga samverkansmoten mellan socialtjanst och det kommunala
bostadsbolaget. Daremot svarar manga att det ar svarare att fa till samverkan
med privata fastighetsiagare. Att 4 till en 6kad samverkan med privata
fastighetsagare ar darfor av stor vikt infor det framtida arbetet.
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En Vag In

For att underlitta den tidiga dialogen och samverkan ar det viktigt att det finns
personer som har ett mandat och en roll som innefattar en tydlig lank mellan
hyresvird och socialtjanst. Vissa kommuner har sirskilda boendekoordinatorer
som fungerar som en "spindel i natet” for att underlatta den tidiga kontakten.

Tydliga rutiner med barnperspektiv

Lansstyrelserna upplever att det vrakningsforebyggande arbetet i manga
kommuner ar valdigt personberoende. Det betyder att det ofta tappar fart nar
medarbetare som har byggt upp rutiner slutar. Darfor ar det av stor vikt att det
finns tydliga och upprattade rutiner for det vrakningsforebyggande arbetet dar
barnperspektiv och tydliga atgiarder som blir aktuella om barnfamiljer riskerar att
vrakas finns med.

Information till hyresgaster - en mojlighet att forhindra framtida problem
Flera fastighetsdgare och kommuner har ett aktivt boendestods- och
informationsarbete for de hyresgister som behover det. I detta ingar bland annat
att informera om vad som hiander vid sen hyresinbetalning och hur de kan
kontakta hyresviarden om problem uppstar.

Resurser paverkar arbetet

Flera kommuner uppger att resursfragan ar central for att kunna arbeta med det
forebyggande arbetet. Saknas resurser sa blir bade det proaktiva uppsokande
arbetet och det vrikningsforebyggande arbetet som endast giller vuxna hushall
lidande eftersom barnfamiljer prioriteras.

Aktiv medverkan paverkar behovet av vrakningsforebyggande arbete

Négra kommuner anger att det uppstér en problematisk situation nar andra
kommuner aktivt medverkar till boséttning av sarskilt utsatta hushall i
kommunen. Detta paverkas ocksa av att det i ssmma kommuner finns
undermaliga fastigheter dar dessa hushéll ofta bor. Lansstyrelserna har fatt ett
nytt uppdrag att samordna arbetet med aktiv medverkan inom och mellan lanen.
Perspektiven och kunskapen i lanens bostadsmarknadsanalyser kan vara ett
viktigt verktyg i det arbetet. Sammantaget skapar det ett 6kat behov av
vrakningsforebyggande dtgarder och ett aktivt arbete fran socialtjanstens sida i
kommuner dar resurserna och mojligheterna att arbeta med detta ar begransade.

Olovlig andrahandsuthyrning forsvarar uppfoljning

Den anstriangda bostadsmarknaden med underskott av bostader i flertalet
kommuner har medfort ett 6kat antal hushéll som bor olovligen i andra eller
tredje hand. For socialtjansten ar det ibland svart att veta vilka som bor i
bostaden och det kan uppsté en situation diar den som star pa kontraktet inte vet
om att de som bor i lagenheten riskerar att vrikas. Det innebar ocksé att barn
som drabbas av vrakning inte alltid syns i statistiken.

Svar avvagning vid information till barn
Nar barnfamiljer riskeras att vréakas eller star infor en stundande vrakning uppger
vissa foretradare fran socialtjansten att det dr svart att gora ratt avvagning vad
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giller information till barnen. Ibland kan information som handlar om att de
kommer att tvingas flytta fran sitt hem eller att de snabbt méste plocka ihop sina
saker gora mer skada dn nytta for barnen. Avviagningen mellan att ge barnen den
information de har ratt till men samtidigt inte forvarra barnens situation upplevs
som SVar.

Foraldrars eget ansvar ar en viktig utgangspunkt

Ur ett individperspektiv sa papekar flera kommuner och fastighetsagare att
foraldrar vars leverne riskerar att drabba familjen, och framtida situationer dar
vrakning kan uppsta, har ett eget ansvar for att undvika att det gar sa langt som
till verkstalld avhysning. Har uppger flera kommuner att det finns mojlighet till
samtalsstod och hjalp for att undvika vrakning, men att individens egna
vilja/ovilja att ta emot hjalp ocksa ar central.

Barn som utvisas ar sarskilt utsatta

Erfarenheter fran kommunernas arbete visar att det har funnits fall dar det har
saknats stod fran Migrationsverket och Polis nar barn som ska utvisas vraks. Det
har inneburit att hushall vriaks men sedan inte har nagonstans att bo i vantan pa
utvisning. Hanteringen av detta har inneburit att vissa aktorer tar pa sig ett
personligt ansvar dar exempelvis Kronofogdens personal skjutsar personer till
andra orter for tillfalliga boenden. Har behovs ett mer strukturerat arbetssitt och
tydliga rutiner for att undvika bristfalliga och for barnen sarskilt pafrestande
l6sningar.
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8 Bilagor

8.1 Data fran SCB

8.1.1 Befolkningsstatistik

Antal personer efter kommun, férandringar och ar

Kommunkod, kommun, kommungrupp.

Kalla SCB

2260, Ange, C8

2013 2015 2017 2019 2020 2021
Folkmangd 9548 9493 9480 9316 9226 9233
Folkokning -91 9 -15 -95 -90 7
Fodelseoverskott -90 -61 -89 -67 -65 -48
Invandringar 81 164 268 64 52 44
Flyttningsoverskott -23 15 12 -26 -21 -9
eget lan
Flyttningsoverskott -40 -78 -202 -42 -46 26
ovriga Sverige
Forandring folkmangd
2013-2017 2017-2021
-68 -0,7% | -247 | -2,6%
Befolkning 2021, andel %
kvinnor | man Aldersfordelning % Medel-
alder
Oo-174ar | 18-64 ar | 65- ar
46,6
48,0 52,0 17,8 54,3 28,0
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Antal personer efter kommun, férandringar och ar
Kommunkod, kommun, kommungrupp.

Kalla SCB

2262, Timra, B4

2013 2015 2017 2019 2020 2021
Folkmangd 18 062 17987 18030 17979 17 963 17 923
Folkokning 65 -38 38 -81 -16 -40
Fodelsedverskott -30 -83 -62 -18 -39 -55
Invandringar 167 167 178 94 62 55
Flyttningsoverskott 53 27 o) -44 31 41
eget lan
Flyttningsoverskott -91 -118 -60 -86 -56 -63
ovriga Sverige
Forandring folkmangd
2013-2017 2017-2021
-32 -0,2% | -107 | -0,6%
Befolkning 2021, andel %
kvinnor | man Aldersfordelning % Medel-
alder
Oo-17ar | 18-64 ar | 65- ar
43,7
49,1 50,9 20,0 56,6 23,4
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Antal personer efter kommun, férandringar och ar
Kommunkod, kommun, kommungrupp.

Kalla SCB

2280, Harnosand, Cé6

2013 2015 2017 2019 2020 2021
Folkmangd 24509 25066 25190 25183 25114 25012
Folkokning 111 311 -79 63 -69 -102
Fodelseoverskott -84 -80 -46 -32 -52 -79
Invandringar 297 542 450 213 152 110
Flyttningsoverskott 43 74 -73 54 -70 -17
eget lan
Flyttningsoverskott -70 -175 -410 -140 -49 -02
ovriga Sverige
Forandring folkmangd
2013-2017 2017-2021
681 2,8% -178 | -0,7%
Befolkning 2021, andel %
kvinnor | man Aldersfordelning % Medel-
alder
0-17 ar | 18-64 ar | 65-ar
44,8
50,0 | 50,0 | 20,0 53,5 26,5
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Antal personer efter kommun, férandringar och ar
Kommunkod, kommun, kommungrupp.

Kalla SCB

2281, Sundsvall, B3

2013 2015 2017 2019 2020 2021
Folkmangd 96978 97633 98810 99449 99439 99383
Folkokning 201 295 485 599 -10 -56
Fodelsedverskott 33 31 22 121 -158 -3
Invandringar 884 878 892 607 371 387
Flyttningsdverskott 8 39 114 206 103 38
eget lan
Flyttningsoverskott -332 -256 -383 -182 -84 -300
ovriga Sverige
Forandring folkmangd
2013-2017 2017-2021
1832 1,9% 573 0,6%
Befolkning 2021, andel %
kvinnor | man Aldersfordelning % Medel-
alder
Oo-17ar | 18-64 ar | 65- ar
42,8
49,8 | 50,2 | 204 57,5 22,1
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Antal personer efter kommun, férandringar och ar
Kommunkod, kommun, kommungrupp.
Kailla SCB

2282, Kramfors, C8

2013 2015 2017 2019 2020 2021

Folkmangd 18450 18359 18610 18282 18133 18005
Folkokning -66 -76 -71 -141 -149 -128
Fodelseoverskott -138 -149 -111 -101 -174 -120
Invandringar 258 382 482 252 109 113
Flyttningsoverskott -116 -133 -32 -104 -31 -19
eget lan

FlyttningsGverskott -22 -142 -383 -164 -5 -81

ovriga Sverige

Forandring folkmangd

2013-2017 2017-2021

160 0,0% | -605 | -3,3%

Befolkning 2021, andel %

kvinnor | man Aldersfordelning % Medel-
alder

Oo-17ar | 18-64 ar | 65- ar
47,2

48,4 51,6 | 17,5 53,1 29,4
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Antal personer efter kommun, férandringar och ar
Kommunkod, kommun, kommungrupp.

Kalla SCB

2283, Sollefted, C8

2013 2015 2017 2019 2020 2021
Folkmangd 19623 19783 19709 19140 18872 18 814
Folkokning -113 7 -137  -360 -268 -58
Fodelseoverskott -145 -83 -117 -114 -158 -129
Invandringar 194 382 399 183 76 95
Flyttningsoverskott -7 -109 -14 -129 -33 1
eget lan
Flyttningsoverskott -131 -151 -394 -267 -108 -10
ovriga Sverige
Forandring folkmangd
2013-2017 2017-2021
86 0’4% _895 _475%
Befolkning 2021, andel %
kvinnor | man Aldersfordelning % Medel-
alder
0-17 ar | 18-64 ar | 65-ar
46,7
49,3 50,7 18,6 51,9 29,4
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Antal personer efter kommun, férandringar och ar
Kommunkod, kommun, kommungrupp.

Kalla SCB

2284, Ornskoldsvik, C6

2013 2015 2017 2019 2020 2021
Folkmangd 54986 55576 56139 55998 55807 55823
Folkokning -22 328 175 -01 -191 16
Fodelsedverskott -70 -06 -67 -104 -161 -97
Invandringar 285 588 619 341 204 186
Flyttningsoverskott 42 87 -7 43 21 -35
eget lan
Flyttningsoverskott -166 -146 -287 -273 -164 35
ovriga Sverige
Forandring folkmangd
2013-2017 2017-2021
1153 2,1% -316 | -0,6%
Befolkning 2021, andel %
kvinnor | man Aldersfordelning % Medel-
alder
Oo-17ar | 18-64 ar | 65- ar
43,9
49,3 50,7 20,7 54,3 25,0
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Antal personer efter kommun, férandringar och ar
Kommunkod, kommun, kommungrupp.

Kalla SCB

Vasternorrlands lan

2013 2015 2017 2019 2020 2021
Folkmangd 242156 243897 245968 245347 244554 244193
Folkokning 175 836 396 -106 -793 -361
Fodelsedverskott -524 -521 -470 -315 -807 -531
Flyttningsoverskott -852 -1 066 -2 119 -1154 -512 -485
ovriga Sverige
Forandring folkmangd
2013-2017 2017-2021
3 812 1,6% | -1775 | -0,7%
Befolkning 2021, andel %
kvinnor man Aldersfordelning % Medel-
alder
O-17ar | 18-64 ar | 65- ar
44,1
49,4 50,6 20,0 55,4 24,6
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Befolkningsfordelning, kommungrupper, kon och alder

Befolkning 2021, andel %

kvinnor | man Aldersfordelning % Medel-
alder
0-17 ar | 18-64 ar | 65- ar
ABC | Hela riket 49,7 50,3 21,0 58,7 20,3 41,6
A1 Storstader 50,2 49,8 20,0 64,5 15,5 39,3
A2 Pendlingskommun 49,7 50,3 23,5 59,2 17,3 40,0
nara storstad
B3 Storre stad 49,9 50,1 20,9 60,2 18,9 40,5
B4 Pendlingskommun 49,3 50,7 22,1 55,3 22,6 42,7
nara storre stad
B5 Lagpendlingskommun | 49,1 50,9 20,4 54,8 24,9 44 1
nara storre stad
Cé Mindre stad/tatort 49,6 50,4 20,2 55,8 24,0 435
Cc7 Pendlingskommun 49,1 50,9 20,1 53,6 26,3 449
nara mindre
stad/tatort
Cc8 Landsbygdskommun 48,9 51,1 19,1 53,5 27,4 45,6
c9 Landsbygdskommun 48,9 51,1 17,8 53,3 28,8 46,6

med besoksnaring
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8.1.2 Bostadsmix

Antal och andel lagenheter efter kommun, hustyp, upplatelseform och ar
Kommunkod, kommun, kommungrupp.

Kalla SCB

2260, Ange, C8

2013 2015 2017 2019 2020
Antal lagenheter i smahus 3306 3277 3344 3320 3342
andel smahus av alla bostader 68,6% 68,3% 68,9% 68,7% 68,8%
Antal lagenheter i flerbostadshus 1515 1519 1509 1515 1517
andel HR av alla bostader 22,4% 22,6% 22,2% 22,4% 22,3%
andel BR av alla bostader 9,0% 9,0% 8,9% 9,0% 8,9%
2262, Timra, B4

2013 2015 2017 2019 2020
Antal lagenheter i smahus 4630 4664 4883 4878 40931
andel smahus av alla bostader 57,2% 581% 58,5% 57,6% 57,8%
Antal lagenheter i flerbostadshus 3471 3367 3470 3597 3607
andel HR av alla bostdder 20,9% 20,0% 20,5% 21,2% 21,1%
andel BR av alla bostader 21,0% 21,9%  21,1% 21,3% 21,1%
2280, Harnosand, Cé

2013 2015 2017 2019 2020
Antal lagenheter i smahus 6039 6083 6259 6264 6269
andel smahus av alla bostéder 49,5% 49,4%  50,1% 49,9% 49,8%
Antal ldgenheter i flerbostadshus 6166 6228 6235 6283 6314
andel HR av alla bostader 27,7% 27,9%  27,7% 27,8% 27,8%
andel BR av alla bostader 22,0% 22,7% 22,2% 22,2% 22,3%
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2281, Sundsvall, B3

2013 2015 2017 2019 2020
Antal ldgenheter i smahus 19244 19332 19612 19674 19748
andel smahus av alla bostader 42,2% 42,3%  42,1% 41,6% 41,5%
Antal ldgenheter i flerbostadshus 26389 26 401 26992 27589 27783
andel HR av alla bostader 25,1% 24,9%  25,3% 25,6% 25,8%
andel BR av alla bostader 32,8% 32,8% 32,606 32,8% 32,6%
2282, Kramfors, C8

2013 2015 2017 2019 2020
Antal lagenheter i smahus 6621 6597 6747 6621 6614
andel smahus av alla bostader 70,7% 70,2%  70,6% 69,0% 69,9%
Antal lagenheter i flerbostadshus 2739 2801 2815 2845 2842
andel HR av alla bostdder 26,0% 26,6% 26,3% 26,9% 26,0%
andel BR av alla bostader 3,2%  3,2% 3,2%  3,2%  3,1%
2283, Solleftea, C8

2013 2015 2017 2019 2020
Antal ldgenheter i smahus 6366 6285 6488 6442 6437
andel smahus av alla bostader 64,2% 63,9% 64,5% 04,0% 64,1%
Antal ldgenheter i flerbostadshus 3543 3544 3572 3618 3612
andel HR av alla bostader 25,2% 25,4%  251% 25,5% 25,5%
andel BR av alla bostader 10,6% 10,7% 10,4% 10,5% 10,5%
2284, Ornskoldsvik, C6

2013 2015 2017 2019 2020
Antal lagenheter i smahus 16201 16122 16395 16414 16465
andel smahus av alla bostader 64,5% 64,2% 62,6% 62,2% 62,1%
Antal ldgenheter i flerbostadshus 8925 80980 9783 9988 10056
andel HR av alla bostader 26,7% 26,8% 27,6% 27,9% 27,8%
andel BR av alla bostader 8,7%  8,8% 9,6% 9,8%  9,9%
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Bostadsmix, kommungrupper, hustyp och upplatelseform ar 2020

Andel lagenheter efter kommungrupp, hustyp och upplételseform
Kommunkod, kommun, kommungrupp.

Killa SCB
Al  Storstader andel smahus av alla bostader  14,2%
andel HR av alla bostader 42,8%
andel BR av alla bostader 42,9%
A2  Pendlingskommun nara storstad andel smahus av alla bostider  49,1%
andel HR av alla bostader 22,8%
andel BR av alla bostader 28,0%
B3  Storre stad andel smahus av alla bostader  37,6%
andel HR av alla bostader 38,2%
andel BR av alla bostider 24,2%
B4  Pendlingskommun nara storre stad andel smahus av alla bostider  65,7%
andel HR av alla bostader  25,5%
andel BR av alla bostader  8,8%
B5 Lagpendlingskommun néra storre stad andel smahus av alla bostider 59,6%
andel HR av alla bostader 29,6%
andel BR av alla bostider 10,8%
C6 Mindre stad/tatort andel smahus av alla bostader 54,7%
andel HR av alla bostader 29,5%
andel BR av alla bostader  15,7%
C7  Pendlingskommun nira mindre stad/titort andel smahus av alla bostader 68,6%
andel HR av alla bostader  24,1%
andel BR av alla bostader ~ 7,3%
C8  Landsbygdskommun andel smahus av alla bostader 64,6%
andel HR av alla bostader  27,4%
andel BR av alla bostider ~ 8,0%
C9 Landsbygdskommun med beséksnaring

inga uppgifter inhémtade
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8.1.3 Paborjade och fardigstallda lagenheter 2021

Paborjade och fardigstillda lagenheter i nybyggda hus efter kommun och hustyp.

Killa SCB
Fardigstillda Paborjade
lagenheteri lagenheteri
nybyggda hus  nybyggda hus
2260 Ange flerbostadshus 0 0
smahus 2 0
2262 Timra flerbostadshus 0 0
smahus 5 13
2280 Harnésand flerbostadshus 0 0
smahus 6 20
2281 Sundsvall flerbostadshus 210 85
smahus 31 52
2282 Kramfors flerbostadshus 0 0
smahus 0 2
2283 Solleftea flerbostadshus 0 0
smahus 1 0
2284 Ornskoldsvik flerbostadshus 0 76
smahus 12 8
Vasternorrland flerbostadshus 210 161
smahus 57 95
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8.2 Definitioner och begrepp

8.2.1 Definitioner av bostader for aldre

Seniorbostader och trygghetsbostader

Seniorbostéder ar vanliga privatbostader for personer 6ver en viss alder, vanligen
55 ar. Seniorbostader ska vara utformade efter de dldres behov av tillganglighet
och innebar ofta en 6kad mdgjlighet till gemenskap.

Vanliga trygghetsbostédder, som inte ar bistindsbedémda, liknar seniorbostdder.
De ar en si kallad mellanboendeform. Det betyder att bostaderna 6verbryggar
glappet mellan vanligt boende och sirskilda boenden med heldygnsomsorg.

De som bor i en seniorbostad eller en trygghetsbostad kan fa vard och omsorg
genom hemtjinst och hemsjukvard, pa samma villkor som den som bor i en
vanlig privatbostad. Ofta finns det en vard som gor det lilla extra for de dldres
vardag, exempelvis ordnar aktiviteter eller hjilper till vid felanmalan och andra
sma problem. Det ska aven finnas gott om mojligheter till social samvaro som i
sin tur minskar ensamhet och isolering.

Sarskilt boende for dldre (SABO)

Nir man inte langre kan bo sjilv, dd service och omvardnadsbehovet ar for stort
for att sjalv klara med hjdlp av hemtjansten finns moéjligheten att ansoka om att fa
flytta till ett sdrskilt boende for dldre (SABO).

Aldreomsorgen regleras huvudsakligen av 7-8a§ socialtjinstlagen (SoL
2001:453), som anger att kommunens socialnamnd bland annat ska verka for att
dldre far mojlighet att leva och bo sjalvstandigt.

Kommunen ska darfor inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad
for aldre som behover sarskilt stod. Dessa boendeformer brukar allmént kallas
aldreboende, servicehus och liknande. For att fa bo i sarskilt boende behéver man
en bistandsprévning och ett beslut fran kommunen.

Bistandsbedomt trygghetsboende for dldre

Sedan 2019 har kommunen dven mojlighet att inratta bistdindsbedomt
trygghetsboende for dldre. Boendeformen vander sig till personer som framst
behover stod och hjalp i boendet och annan lattdtkomlig service, och som
darutover har behov av att bryta oonskad isolering. Det ar frivilligt for
kommunen att inrdtta denna boendeform.
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8.2.2 Beskrivning av kommungrupper

A. Storstader och storstadsnidra kommuner

A1. Storstader - kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000
invanare i den storsta tétorten.

A2. Pendlingskommun néra storstad - kommuner diar minst 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsnara kommun.

B. Storre stader och kommuner néra storre stad

B3. Storre stad - kommuner med minst 50 000 invinare varav minst 40 000
invénare i den storsta tdtorten.

B4. Pendlingskommun nara storre stad - kommuner dar minst 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

B5. Lagpendlingskommun néra storre stad - kommuner dar mindre dn 40
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

C. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/téatort - kommuner med minst 15 000 men mindre dn 40 000
invanare i den storsta titorten.

C7. Pendlingskommun nira mindre stad/tatort - kommuner déar minst 30
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller dar
minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre dn 15 000 invénare i den
storsta tdtorten, 1dgt pendlingsmonster (mindre dn 30 procent).

Co. Landsbygdskommun med besoksnaring - landsbygdskommun med minst tva
kriterier for besoksnaring, dvs antal gastnatter, omsattning inom detaljhandel/
hotell/ restaurang i forhallande till invanarantalet.

Kommungruppsindelning | SKR

https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommu
ngruppsindelning.2051.html

41


https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html

8.2.3 Bostadsbehovsberakning - begrepp

Byggbehovet bestar av tre delar

Tillkommande byggbehov

Den forsta delen av det beraknade byggbehovet ar befolkningsforandringen
2021-2030. Berdkningarna har baseras pa Statistiska centralbyrans (SCB)
nationella befolkningsprognos fran april 2021. Den nationella
befolkningsprognosen har fordelats pa kommunniva i SCB:s kommunala
befolkningsframskrivningar fran juni 2021. Befolkningsforandringen har sedan
omraknats till forviantade hushallsférandringar under prognosperioden med
hjalp av hushéllskvoter. Darutover beaktas forvantade forandringar i det
befintliga bostadsbestandet.

Beriknad ingdende balans

Den andra delen i berikningen av byggbehovet dr den ingdende balansen. Dar
underskott av bostdder byggts upp sedan 2006, da antal hushall borjade oka
snabbare dn antal tillkommande bostéder. I takt med att bostadsbyggandet
successivt har okat och att befolkningsokningen borjat avta har underskottet efter
ar 2017 minskat eftersom det tillkommit fler bostader dn vad som motiveras av
befolkningsokningen.

Buffert

Som en mindre och tredje del har Boverket dven tagit hansyn till att det behovs
ett visst overskott av bostader for att bostadsmarknaden ska fungera
tillfredsstillande.
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