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Förord 

Det är i ljuset av en sjudande optimism i Västernorrland som årets 

bostadsmarknadsanalys skall ses. Det sker och planeras för nya 

företagsetableringar som en del i den gröna omställningen, försvaret har 

återetablerat sig och länet har en växande och stark besöksnäring. 

Vi kan också skönja vissa förändringar i människors livsmönster efter pandemin 

som gör att egnahem i attraktiva lägen är en efterfrågad bostadsform Det är 

uppenbart att livskvalité skapas inte enbart av arbete och bostad. Det är den 

totala livsmiljön som avgör var vi människor väljer att bo. 

Utvecklingen ställer givetvis krav på länsstyrelsen och kommunerna att ligga i 

framkant i plan- och byggfrågor, något som delvis är nytt för flera kommuner. 

Detta för att bättre kunna möta framtidens behov. 

Bostadsmarknadsanalysen grundar sig på kommunernas svar i 

bostadsmarknadsenkäten (BME) 2022, jämte de dialogmöten som genomförts. I 

arbetet har även statistikdata från SCB inhämtats och använts. Syftet med 

analysen är att ge en faktabaserad bild av bostadssituationen för vidare 

diskussion och handling. 

I Bostadsmarknadsanalysen redovisas även det regleringsbrevsuppdrag B3, om 

hur Länsstyrelserna ska stödja kommunerna i arbetet med att motverka 

vräkningar.  

Ansvarig för framtagandet av årets bostadsmarknadsanalys har varit handläggare 

Johan Åkesson vid samhällsbyggnadsenheten och enhetschef Mattias Persson. 

Medarbetare från enheten för Social hållbarhet har deltagit i kommundialogerna. 

Min och Länsstyrelsens förhoppning och 

önskan är att analysrapporten används i det 

fortsatta arbetet med en väl fungerande 

bostadsmarknad i Västernorrland. 

 

 

Härnösand den 15 juni  2022 

Berit Högman  

Landshövding 

  

https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/
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1 Sammanfattande analys 

Optimism 

Det spirar en optimism bland länets kommuner. Diskussioner och beslut om nya 

stora näringslivssatsningar i flera av länets kommuner och återetablering av 

Försvarsmakten behöver mötas upp med möjliga bostadslösningar. 

Det finns en framtidstro och ett agerande som visar att kommunerna kan ta fram 

förutsättningar för bostäder och bostadsbyggande om och när det faktiskt behövs. 

 

Bostäder 

Nya boendemönster hos de som kan arbeta på distans börjar ge signaler till 

kommunerna om en möjlig trend efter coronapandemin. Bland annat att man 

kan tänka sig boenden utanför centralorten. 

Det finns bostäder för den som behöver - men det saknas bostäder i attraktiva 

lägen. 

Kommunerna tar fram nya detaljplaner samt uppdaterar och omarbetar gamla, 

för att möta aktuella krav och efterfrågan från byggaktörer. 

Befolkningsutvecklingen ligger än så länge still - men det underliggande 

bostadsbehovet medför att det ändå finns ett bostadsbyggnadsbehov i länet. 

 

Riktlinjer för bostadsförsörjningen 

Kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer för bostadsförsörjningen blir 

bättre för varje år. Analyserna blir både bredare och djupare utifrån de 

förutsättningar som finns i respektive kommun. 

 

Demografi 

I Västernorrlands kommuner bor det generellt fler äldre och färre i yrkesverksam 

ålder än i jämförbara kommuner. Trots en historiskt sett stor invandring till 

länets alla kommuner under de senaste åren uppvisar länet en liten 

befolkningsökning i länets tre största kommuner.  

Utmaningarna är i första hand att få fler i yrkesverksam ålder som bosatt sig i 

Västernorrland att stanna kvar i länet och i andra hand att fler flyttar hit. Ett 

problem kan vara att länets arbetsmarknadsstrukturer inte har lika stark förmåga 

att rekrytera och behålla ny personal som kommuner i andra län, med en annan 

struktur på arbetsmarknaden. Etableringar av nya arbetsplatser kanske kan bidra 

med ändrade strukturer och ökad förmåga att rekrytera och behålla ny personal. 
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2 Bostadsmarknadsenkäten 2022 

I den årliga bostadsmarknadsenkäten gör länets kommuner en bedömning av 

läget på bostadsmarknaden. Kommunerna tar bland annat ställning till frågor om 

det råder balans eller obalans på den lokala bostadsmarknaden. I detta kapitel 

redovisas delar av enkäten och hur kommunerna bedömer och uppskattar läget 

på bostadsmarknaden i sin kommun. 

2.1 Aktuellt bostadsmarknadsläge 

Tabell 2.1.1  Bedömt bostadsmarknadsläge i kommunen som helhet  

Ånge  Underskott 

Timrå  Underskott 

Härnösand  Underskott 

Sundsvall  Underskott 

Kramfors  Underskott 

Sollefteå  Överskott 

Örnsköldsvik  Balans 

 

Tabell 2.1.2  Bedömt bostadsmarknadsläge på centralorten 

Ånge  Underskott 

Timrå  Underskott 

Härnösand  Underskott 

Sundsvall  Underskott 

Kramfors  Underskott 

Sollefteå  Underskott 

Örnsköldsvik  Underskott 

 

2.2 Kommunernas beskrivningar av bostadsmarknadsläget 

I bostadsmarknadsenkäten svarar även kommunerna på några frågor om hur de 

själva vill beskriva bostadsmarknadsläget och där de kan lägga ut svaren mer i 

fritext. Svaren nedan är hämtade från enkäten med endast små redaktionella 

korrigeringar i den inlämnade texten. 

2.2.1 Ånge kommun 

Ånge kommun har en bostadsmarknad i obalans. Trots att det i kommunen finns 

flera tomma hus och lägenheter råder det ett underskott på attraktiva boenden 

som uppfyller dagens efterfrågan och standard. 

Goda pendlingsmöjligheter och kommunens del i Sundsvalls arbetsmarknads-

region gör Ånge till en attraktiv boende- och utpendlingskommun. Nya 

etableringar i kommunen bidrar även till fler arbetstillfällen vilket genererar en 
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positiv arbetspendling in till kommunen. Kommunen ser även ett ökat intresse 

för etablering i småhus när distansarbete har möjliggjorts. 

Trots förmånliga fastighetspriser i kommunen skapar svårigheten att få lån en 

restriktiv bostadsmarknad med en ovilja att renovera befintliga fastigheter samt 

bygga nya. I genomsnitt byggs två småhus per år, vanligtvis utanför tätorterna. 

Trots mindre årliga nybyggnationer lutar sig kommunens bostadsmarknad 

alltmer emot det befintliga äldre bostadsbeståndet.   

För att stimulera nyproduktionen i kommunen behövs fler attraktiva tomter 

pekas ut. Intresset för välhållna tomter och småhus utanför tätorten i nära 

anslutning till öppna grönområden och vatten är fortsatt stort i kommunen. Inom 

översiktsplanearbetet har Ånge kommun arbetat fram riktlinjer för 

bostadsförsörjning med tillkommande handlingsplan. Kommunen avser med 

riktlinjerna att arbeta aktivt och långsiktigt med bostadsförsörjningen genom att 

inventera befintliga tomma hus och andra fastighetsresurser i kommunen. En del 

av inventeringen sker inom Ånge kommuns satsning ”Fullt hus”, med syftet att 

göra kommunens byar än mer attraktiva och lättillgängliga så att fler kan välja att 

flytta till kommunen. Inom översiktsplanen kommer en kulturmiljöinventering 

genomföras vilket underlättar identifieringen av tomter och bostäder i attraktiva 

lägen i kommunen. Tomter avses även pekas ut i anslutning till centralorterna för 

att skapa ett komplement till befintligt utpekade tomtområden.  

Marknadsföring är även en viktig faktor för att locka nya etablerare till 

kommunen, främst fastighetsvärdar som investerar i kommunens befintliga 

boenden och därav bidra till utvecklingen av den kommunala bostadsmarknaden. 

2.2.2 Timrå kommun 

Prisnivån på bostadsrätter ligger relativt stilla. För villor fortsätter 

prisutvecklingen långsamt uppåt. Det råder ett litet underskott på småhustomter 

i tätortsnära lägen och moderna lägenheter med hiss i centralorten. I kommunens 

ytterområden finns troligen en balans mellan efterfrågan och utbud.  

2.2.3 Härnösands kommun 

Kommunens bostadsmarknadsläge är differentierat. För allmännyttan uppfattas 

läget på bostadsmarknaden vara i balans. Allmännyttan har lediga lägenheter 

men utbudet är föränderligt och det är inte samma lägenheter som är lediga hela 

tiden utan det finns en ruljangs.  

Bostadsmarkandsläget för bostadsrätter och småhus bedöms befinna sig i ett 

underskott, då efterfrågan på bostäder i attraktiva lägen är stor och utbudet inte 

möter efterfrågan. På landsbygden finns det ett underskott av småhus. Få 

bostäder läggs ut till försäljning och priserna på dessa bostäder har ofta ökat 

långt över utgångspriset. 
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Efterfrågan på fritidshus har ökat med pandemin. En anledning är möjligheten 

att arbeta på distans vilket gör att ägarna i större utsträckning kan bo i 

fritidshuset. 

Det finns ett underskott på bostäder för kommunens olika verksamheter inom 

socialtjänstlagen (SoL) och lagen om stöd och service (LSS). Kommunen bedömer 

att fler boende för äldre behövs och ska inom de kommande två åren bygga ett 

nytt särskilt boende för äldre. För LSS har socialförvaltningen meddelat att två 

verksamheter behöver starta med totalt 12 platser för att möta behovet. 

2.2.4 Sundsvalls kommun 

Läget på kommunens lokala bostadsmarknad ser bra ut. Det har byggts mycket 

under den senaste tioårsperioden i förhållande till tidsperioden dessförinnan.  

Kommunen har också arbetat intensivt med nya detaljplaner, där 

bostadsbyggande också prioriterats, vilket möjliggör ett fortsatt rejält tillskott av 

bostäder om marknadsläget är gynnsamt för bostadsbyggande. Den mest akuta 

bostadsbristen har lindrats genom nytillskott av bostäder samtidigt som 

detaljplaner skapar möjligheter för nyproducerade bostäder i den omfattning som 

krävs för att kommunen ska kunna nå sina målsättningar för bostadsbyggandet. 

Planbuffert/planberedskap uppgår till ca 2000 bostäder i dagsläget.  

Kommunen utmärker sig som en av endast 30 kommuner i Sverige som har en 

större andel bostadsrätter än hyresrätter i flerbostadshusbeståndet. För ca 2-3 år 

sedan byggdes många bostadsrätter centralt, men sedan avtog efterfrågan, istället 

steg efterfrågan på hyresrätter. Därför har det under de senaste åren byggts 

mycket hyresrätter i Sundsvall. Nu har dock efterfrågan på bostadsrätter återigen 

börjat stiga.  

Utifrån bedömningar av framtida befolkningstillväxt och med hjälp av 

hushållskvotsmetoden, ser kommunen att det finns en stark underliggande 

efterfrågan av fler bostäder i Sundsvall. I de fall efterfrågan har avmattats under 

senaste åren, gör kommunen bedömningen att det snarare har berott på yttre 

omvärldsförändringar på systemnivå i form av exempelvis införande av 

amorteringskrav, diskussioner om slopande av ränteavdrag, styrräntornas 

framtida räntebana med tillhörande kreditvillkor etc. Även de effekter som 

lågkonjunktur och coronapandemin för med sig bidrar till att trycka ner 

efterfrågan eftersom dessa saker leder till större försiktighet hos hushållen.  

Sundsvalls kommun tror att den underliggande efterfrågan som finns i 

kombination med de systemförändringarna som införts kopplat till ägt boende, 

gör att efterfrågan på hyresrätter kommer att fortsatt ligga på en stabil nivå. 

Eftersom Sundsvall redan idag har en lägre andel hyresrätter än bostadsrätter i 

sitt flerbostadshusbestånd är kommunens bedömning att efterfrågan av 

hyresrätter kommer att vara fortsatt stabil framöver.  

Kommunen anser även att hyresrätten som bostadsform är mycket viktig utifrån 

flera olika aspekter, exempelvis utifrån bostadssociala skäl. Hyresrätten är även 
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viktig som första och sista steg i den ʺbostadskarriärʺ den största andelen 

människor gör under sin livstid.  

Under 2019 gjorde kommunen beräkningar av bostadsbehovet i olika 

kommundelar och centralorten som underlag för kommunens arbete med ny 

översiktsplan. Beräkningarna visade på att centralorten och några andra 

kommundelar beräknas fortsätta att växa och därmed ha ett 

bostadsbyggnadsbehov medan två-tre kommundelar enligt prognoserna inte 

bedöms fortsätta att växa inom överskådlig framtid. Därför ser behoven av 

bostäder och balansen på bostadsmarknaden olika ut i olika kommundelar. En ny 

bostadsmarknadsanalys kommer att genomfördes under första kvartalet 2022 

som led i arbetet med att ta fram nya riktlinjer för bostadsförsörjningen. 

När det gäller situationen för olika grupper visar de beräkningar kommunen 

gjorde under 2019 att kommunen kommer att få en stor utmaning när det gäller 

bostadssituationen för äldre. Det är en stor ökning av personer äldre än 75 år i 

hela kommunen (alla kommundelarna och centralorten) de närmaste 10-20 åren.  

2.2.5 Kramfors kommun 

Inflyttningen till Kramfors kommun har ökat under de senaste åren, samtidigt 

som en tillväxt sker inom kommunens näringsliv i många kommundelar. 

Kommunens bostadsbestånd är från äldre byggnadsperioder, då 

bostadsbyggandet i kommunen har varit mycket lågt de senaste 30 åren, både 

avseende småhus och flerbostadshus. Det finns många tomma småhus i 

kommunen och en del vakanta lägenheter. Dessa alternativ är dock inte valbara 

för alla. Alla inflyttare, eller inomkommunala flyttare, vill eller kan exempelvis 

inte överta ett så kallat ödehus med stora renoveringsbehov. Alla som söker en 

lägenhet vill eller kan inte hyra en lägenhet i ett flerbostadshus som saknar hiss, 

eller som saknar service i den direkta närheten. Dagens utbud på 

bostadsmarknaden tillgodoser sammanfattningsvis inte efterfrågan på bostäder. 

Kramfors kommun bedömer att det finns ett underskott på attraktiva bostäder i 

flera kommundelar. 

Kramfors kommun har bedömt att det finns ett särskilt behov att förtäta centrala 

områden inom centralorten med flerbostadshus, då efterfrågan på ett sådant 

boende är som störst i sådana lägen. Kramfors kommun har förhållandevis få 

hyres- och bostadsrätter i flerbostadshus. Detta gäller vid jämförelse med riket, 

med länet men också i förhållande till andra landsbygdskommuner.  

Kramfors kommuns bostadsbestånd bedöms följaktligen behöva förnyas genom 

kompletteringar. 

2.2.6 Sollefteå kommun 

Försvarets återetablering i kommunen medför en ökad efterfrågan på bostäder. 

Andelen äldre ökar i kommunen och på centralorten finns det ett underskott av 

tillgängliga lägenheter för äldre.  
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2.2.7 Örnsköldsviks kommun 

För tillfället är det ett underskott av bostäder på centralorten. Men det byggs en 

hel del bostäder, och främst i de centrala delarna, vilket gör att Örnsköldsviks 

kommun bedömer att balans på bostadsmarknaden kommer att uppnås 

framöver. 

 

2.3 Kommunernas bedömning av bostäder för äldre 

Antalet och andelen äldre ökar i länet. De äldre blir allt friskare och vill leva och 

bo i egna lägenheter längre upp i åldrarna, dock med utökat behov av trygghet 

och service. 

Tabell 2.3.1  Bostäder för äldre 

 

Särskilt boende 
för äldre (SÄBO)  

Seniorbostäder Trygghetsbostäder 

Ånge  Balans Balans 
finns inte i 
kommunen 

Timrå  Underskott Balans 

finns inte i 
kommunen 

Härnösand  Underskott Balans 

finns inte i 
kommunen 

Sundsvall  Underskott Balans Underskott 

Kramfors  Balans 

finns inte i 
kommunen 

finns inte i 
kommunen 

Sollefteå  Underskott Underskott Underskott 

Örnsköldsvik  Balans Balans Underskott 

Definitioner av bostadsformer för äldre, se bilagor 8.2.1 

De flesta äldre personer i länets kommuner bor hemma i sina egna bostäder. När 

bostaden blir för komplicerad att bo i kan man ansöka om 

bostadsanpassningsbidrag eller söka en senior- eller trygghetsbostad på den 

ordinarie bostadsmarknaden. En seniorbostad är i sitt utförande anpassad för att 

möta de behov som äldre personer kan ställa på sin bostad. 

Det finns även trygghetsbostäder, och i vissa fall seniorbostäder, där det finns en 

värd som gör det lilla extra för de äldres vardag, exempelvis ordnar aktiviteter, 

hjälper till vid felanmälan och andra små problem. I trygghetsboende finns alltså 

gott om möjligheter till social samvaro som i sin tur minskar ensamhet och 

isolering.  

När man inte längre kan bo själv, då service och omvårdnadsbehovet är för stort 

för att klara sig själv även med hjälp av hemtjänsten, finns möjligheten att 

ansökan om att få flytta till ett särskilt boende för äldre (SÄBO). 
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Tabell 2.3.2  Antal bostäder i särskilt boende för äldre (ÄBO) 

 

Särskilt boende 
för äldre 
(SÄBO)  

Korttidsboenden 

Ånge  125 14 

Timrå  193 16 

Härnösand  234 18 

Sundsvall  1064 77 

Kramfors  218 10 

Sollefteå  263 24 

Örnsköldsvik  618 44 

 

Underskottet av särskilt boende för äldre (SÄBO) i vissa kommuner beror bland 

annat på att framtagna byggplaner ännu inte kommit fram till beslut. 

 

2.4 Kommunernas bedömning av bostäder till nyanlända 

Kommunerna bedömer överlag att de har goda möjligheter att erbjuda bostäder 

vid anvisning av nyanlända. Uppdraget löses genom samarbete med kommunens 

allmännyttiga bostadsbolag och kontakter med privata bostadsbolag. Oftast 

erbjuds förstahandskontrakt i samband med mottagandet eller efter en kortare 

tid. Endast i Sundsvalls kommun erbjuds andrahandskontrakt som kan övergå till 

förstahandskontrakt efter två år. Å andra sidan är Sundsvall den enda kommun i 

länet som har ett strukturerat arbete för självbosatta nyanlända. Kommunen 

erbjuder en insats kallad ʺBoskolaʺ i samverkan med kommunens allmännyttiga 

bostadsbolag, där de nyanlända får delta för att lära sig om svenska normer kring 

handhavande av bostad. 

 

2.5 Kommunernas bedömning av förväntat byggande 

2.5.1  Bedömning av antal påbörjade bostäder under år 2022 och 2023 med hänsyn 
till planläge, projektering och marknadsförutsättningar 

 Flerbostadshus Småhus 

Ånge  0 4 

Timrå  72 38 

Härnösand  98 46 

Sundsvall  1100 220 

Kramfors  0 29 

Sollefteå  65 6 

Örnsköldsvik  219 10 
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Utöver nybyggnad av ordinarie bostäder ser länets kommuner även planer för 

ombyggnad av kontor till bostäder samt i någon omfattning påbyggnad av 

befintliga fastigheter. 

Behovet av bostäder för en större andel äldre i befolkningen genererar också 

planer för fler senior- och trygghetsbostäder i länets kommuner. I vissa fall byggs 

gamla vårdboenden om till bostäder för äldre medan andra kommuner satsar på 

att bygga nya särskilda boenden för äldre (SÄBO). 

 

2.6 Faktorer som begränsar bostadsbyggandet i kommunerna 

I årets bostadsmarknadsenkät har länets kommuner angett ett flertal olika 

faktorer som begränsar bostadsbyggandet i kommunen. De främst 

förekommande är: 

• Hårda lånevillkor. Svårt för privatpersoner och byggherrar att få lån 

• Krav på nedskrivning av fastighetsvärdet efter färdigställandet 

• Höga produktionskostnader 

• Konflikter med statliga intressen enligt miljöbalken, såsom riksintressen 

och strandskyddsbestämmelser 

Dessa faktorer ligger utanför kommunernas kontroll och är omständigheter som 

varje kommun och byggherre måste ta hänsyn till. En faktor som kommunerna 

också anger som begränsande, men som de själva äger, är brist på detaljplanelagd 

mark för bostäder som marknadsaktörer vill bebygga 

Attraktiv mark (mark som kommunen eller marknadsaktörer vill bebygga) är 

begränsad. Ett sätt som kommunerna frigör mer attraktiv mark är genom att 

uppdatera och omarbeta gamla detaljplaner så att de mer stämmer överens med 

aktuell efterfrågan och dagens krav. 

 

2.7 Kommunernas riktlinjer för bostadsförsörjningen 

Vid årets början hade alla kommuner, utom Ånge, riktlinjer för 

bostadsförsörjningen. Sedan dess har Ånge kommun tagit fram riktlinjer, 

Sundsvalls kommun har tagit fram nya och Örnsköldsviks kommun har påbörjat 

arbetet med att ta fram nya riktlinjer för bostadsförsörjningen. 

Kommunernas bostadsplanering spänner över en mängd kommunala frågor och 

berör bland annat sociala och infrastrukturella samt arbetsmarknads- och 

näringslivsfrågor. Arbetet med bostadsplaneringen är viktigt för kommunernas 

utveckling. Strategisk samverkan kring bostadsförsörjning inom kommunen, 

mellan kommunens förvaltningar och nämnder, är i sammanhanget viktigt för att 

få kunskap hur aktuella och kommande bostadsbehov ska kunna mötas på bästa 

sätt.  
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3 Nationell data på lokal och regional nivå 

3.1 SCB 

3.1.1 Befolkningsutveckling  

Den befolkningsökning som generellt ses i Sverige som helhet, och i vissa 

specifika orter och regioner i synnerhet, syns inte i Västernorrland. Under 2021 

ökade folkmängden i 19 av 21 län och i 205 av landets 290 kommuner. Ett av de 

två län som inte ökar i folkmängd är Västernorrland.  

Av länets kommuner är det bara Ånge och Örnsköldsvik som redovisar 

folkökning 2021. I båda fallen kan orsaken vara att de redovisar positivt 

utomregionalt flyttöverskott för första gången på länge. 

Sundsvalls kommun brukar ha ett litet positivt födelseöverskott men har de 

senaste två åren likt övriga kommuner i länet även de redovisat negativa värden. 

3.1.2 Demografi 

Medelåldern i Västernorrlands län är 44,1 år, 2,5 år äldre än medelåldern i 

Sverige (41,6 år). Medelåldern i länets kommuner sträcker sig från 42,8 år i 

Sundsvalls kommun till 47,2 år i Kramfors kommun.  

Andelen av befolkningen som är 65 år eller äldre i Sverige är 20,3 procent och 

24,6 procent i Västernorrland. Andelen äldre i länets kommuner sträcker sig från 

22,1 procent i Sundsvalls kommun till 29,4 procent i både Kramfors och Sollefteå 

kommun. 

Åldersgruppen mellan 18 och 64 år, den yrkesverksamma andelen, utgör 58,7 

procent av befolkningen i Sverige och 55,4 procent i Västernorrland. Andelen 

yrkesverksamma i länets kommuner varierar från 57,5 procent i Sundsvalls 

kommun till 51,9 procent i Sollefteå kommun. 

Se mer ingående i tabeller i bilaga 8.1.1 

3.1.3 Bostadsbestånd och mix 

Antalet och andelen bostäder skiljer sig åt mellan kommunerna i Västernorrland 

och med jämförbara kommungrupper. Varje kommun har sin struktur och 

tillhörande bostadsmix. Det är svårt att göra en generell bedömning men i de 

lokala dialoger som förts med kommunerna framgår att de har stor kunskap om 

vilket bostadsbestånd och mix de har, och var de har den. 

Se mer ingående i tabeller i bilaga 8.1.2 
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3.2 Boverket 

3.2.1 Boverkets bostadsbehovsberäkning 2021 

Boverket har genomfört nya beräkningar av det regionala behovet av bostäder – 

denna gång för perioden 2021–2030. Enligt Boverkets beräkning av byggbehovet 

behövs cirka 195 nya bostäder årligen i Västernorrland för att svara mot den 

förväntade framtida befolkningsökningen och samtidigt ta om hand det latenta 

bostadsbehov som byggts upp de senaste 15 åren då bostadsbyggandet inte 

motsvarat befolkningsökningen. Bostadsbehovet är framräknat utifrån 

Tillväxtverkets funktionella analysregioner (FA-regioner) som delar upp Sverige i 

60 regioner där hushåll både kan bo och arbeta utan att behöva göra alltför 

tidsödande resor. 

FA-region Tillkommande 

byggbehov 

Beräknad 

ingående 

balans 

Buffert Totalt 

byggbehov 

Sundsvall 

(inkl. Härnösand,  

Timrå och Ånge) 

-197 981 763 1 547 

Kramfors -754 -825 89 0 

Örnsköldsvik 66 59 274 400 

Sollefteå -937 -821 91 0 

Regionala byggbehovsberäkningar 2021–2030 - Boverket 

Förklaring av byggbehovsberäkningens tre delar, se bilaga 8.2.3 

De FA-regioner som inte har något beräknat byggbehov kan ändå ha ett 

byggbehov som ligger utanför det beräknade. Detta behov är tydligast knutet till 

behovet av anpassade bostäder till äldre som förväntas öka kraftigt framöver, 

främst efter 2030.  

 

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/
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4 Analys 

4.1 Bedömning av bostadsmarknaden 

Underskott på bostäder i kommunerna som helhet och framför allt på 

centralorten är den övergripande bilden som framträder i 

bostadsmarknadsenkäten (BME). Kommunernas vanligast svar till orsaken är att 

det råder generell brist på bostäder. 

Det råder dock inte brist på alla sorters bostäder. I kommunernas egna 

bedömningar och i den lokala dialogen framkommer att det finns kommunala 

allmännyttiga bostadsbolag som har en bra balans mellan lediga lägenheter och 

personer i den lokala hyreskön. Å andra sidan saknas det i vissa fall tillräckligt 

stora lägenheter eller tillräckligt tillgängliga lägenheter.  

Oavsett hur kommunerna räknar eller betraktar bostadsmarknaden så ser de en 

brist på bostäder i attraktiva områden. 

Utifrån kommunernas vitt skilda förutsättningar så ser de ändå relativt positivt 

på framtiden och bostadsmarknaden. Det finns en framtidstro och början till en 

plan för att möta aktuella och kommande bostadsbehov.  

De främsta hinder för bostadsbyggandet som kommunerna identifierar grundar 

sig i de ekonomiska förutsättningar som gäller för mer eller mindre alla 

kommuner i Västernorrland: Hårda lånevillkor och krav på nedskrivningar av 

färdigbyggda fastigheter. Förutsättningar som kan komma att ändras med nästa 

näringslivssatsning eller ändrade boendepreferenser i pandemins kölvatten. 

Ett sätt som kommunerna förbereder den framtida bostadsmarknaden och frigör 

mer attraktiv mark är genom att uppdatera och omarbeta gamla detaljplaner, så 

att de mer stämmer överens med aktuell och kommande efterfrågan. 

 

4.2 Bostäder för äldre 

De flesta äldre personer i länets kommuner bor hemma i sina egna bostäder. I de 

lokala dialogerna med kommunerna framkommer även behovet av och 

svårigheten med att planera bostäder för en åldrande befolkning. Svårigheten är 

att kunna presentera en anpassad bostad som ett bra och hållbart koncept – och 

inte bara ett hyrt och dyrt boende. Många äldre bor i småhus och lägenheter som 

skulle kunna passa andra målgrupper i kommunen bättre. Kommunerna hoppas 

att deras olika satsningar ska resultera i fungerande flyttkedjor som frigör 

behövliga bostäder. 

 

4.3 Bostadsplanering 

Kommunernas riktlinjer har varierande karaktär och kvalitet som 

strategidokument. Vissa kommuner har handlingsplaner kopplade till 

genomförandet av riktlinjerna som mer eller mindre styr mot uppsatta mål. 
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Intresset för riktlinjerna har dock ökat hos kommunerna i samband med insikten 

att bostadsförsörjning är mer än bostadsbyggande.  

Utifrån att kommunerna inte har någon större, om än någon befolkningstillväxt, 

är utmaningen ofta att utnyttja existerande bostadsbestånd – samtidigt som det 

är viktigt att planerade bostadstillskott möter faktiska behov. Bostadsbehoven 

förändras i kommunen och hos kommunens invånare, fast än att de inte bli fler. 

Under de lokala dialogerna har samtalet även handlat om kommunernas 

planeringskapacitet. I samband med de stora och möjliga näringslivsetableringar 

i länet under det senaste året har kommunerna visat initiativ på 

planeringsförmåga för att lösa potentiella bostadsbehov. Beroende på hur 

arbetsmarknadsregionen har sett ut så har samplanering skett över 

kommungränserna. 

Kommunernas nya riktlinjer underbyggs av bra analyser av bostadsbehov och 

utmaningar för bostadsförsörjningen. Svårigheten kan ibland vara att få den bild 

som växer fram utifrån analysen att samstämma med den målbild som 

kommunen tagit fram i sina visionsdokument.  

 

4.4 Demografi 

I en jämförelse mellan länets kommuner och den kommungruppsindelning som 

Sveriges kommuner och regioner (SKR) använder framkommer att länets 

kommuner har fler äldre och färre i yrkesverksam ålder än jämförbara 

kommuner. Detta gäller framför allt länets större kommuner.  

Arbetet med att ta emot och ge bostäder till den ökande flyktingmottagningen, 

som började 2014, medförde att befolkningen i länets kommuner växte fram till 

2017. Att befolkningen sedan minskat beror dels på det minskade 

flyktingmottagandet men främst för att fler flyttat vidare till andra län. 

Utmaningen är därför i första hand att få fler i yrkesverksam ålder att stanna kvar 

i länet och i andra hand att fler flyttar hit. 

Läget på bostadsmarknaden för nyanlända bedöms av kommunerna vara bra. I 

många fall försvåras dock arbetet med integrationen och kvarboende, då få 

nyanlända känner att de kan bo kvar i Västernorrland. Inte för att bemötandet 

eller boendet är dåligt i länets kommuner, utan för att arbetsmarknaderna i 

Västernorrland inte har lika stark förmåga att rekrytera och behålla ny personal 

som kommuner i andra län, med en annan struktur på arbetsmarknaden. 
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5 Länsstyrelseinstruktion och andra uppdrag 

I länsstyrelsens instruktion framgår att ett av myndighetens alla 

sektorsövergripande ansvarsområden är att i sin verksamhet verka för att behovet 

av bostäder tillgodoses. Årshjulet nedan beskriver delvis länsstyrelsernas arbete 

med bostadsförsörjning. 

I länsstyrelsernas regleringsbrev finns vanligtvis ett eller flera uppdrag som rör 

bostadsförsörjning, se kapitel 7 nedan. Tyngdpunkten ligger emellertid på 

återkommande uppdrag. Årligen samlar länsstyrelsen in och kvalitetssäkrar 

bostadsmarknadsenkäten i samarbete med Boverket. Länsstyrelsen samlar också 

in och bedömer de allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolagens 

värdeöverföringar från föregående räkenskapsår i enlighet med vad som regleras 

i allbolagen, lag (2010:879) om allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolag. 

5.1 Samhällsplanering 

Länsstyrelsen tar fram, sammanställer och tillhandahåller underlagsmaterial till 

kommunerna i deras detalj- och översiktsplanering. Länsstyrelsen strävar efter 

en långsiktig god markanvändning med lämplig lokalisering av verksamheter och 

bostäder. Målsättning är att städer och samhällen ska utvecklas utifrån ett 

helhetsperspektiv, där exempelvis hälsa och säkerhet, tillgång till natur, kultur, 

kollektivtrafik, offentlig och kommersiell service beaktas i planeringen. 



19 

 

 

Kommunerna har genom sitt kommunala planeringsansvar en avgörande och 

betydande roll i gestaltande och förvaltandet av våra livsmiljöer. Både i rollen 

som myndighetsutövare och i rollen att utveckla och förvalta allmän platsmark, 

men även som byggherre, fastighetsägare, markägare, förvaltare och hyresvärd. 

De olika rollerna ger olika verktyg och möjligheter att påverka utformningen av 

den fysiska miljön och arbeta förebildligt.  

Från och med valet år 2022 ersätts aktualitetsprövningen med krav om att 

kommunfullmäktige ska ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod. I 

planeringsstrategin ska kommunen fokusera på de strategiska frågor som leder 

mot målen i kommunens vision med utvecklingen av den fysiska miljön. 

Bostadsmarkandsanalysen är ett av dessa underlag som kommunerna kan 

använda i arbetet med att upprätta en planeringsstrategi. Andra underlag som 

kommuner kan använda är uppföljning av miljömålen, antagna detaljplaner, 

antal byggstarter, antal bygglov och vilken planberedskap och markinnehav som 

kommunen har.  

Bostadsbyggande, planering och förvaltning ska bidra till väl sammanhållna och 

jämlika städer, enligt regeringens proposition 2017/18:110 Politik för Gestaltad 

livsmiljö. Boendemiljöer bör vara tillgängliga och inkluderande med god tillgång 

till grönområden, lekparker, offentlig service, handel och kommunikationer. En 

översiktsplan och tematiska tillägg i form av arkitekturstrategier kan bli verktyg 

för att kunna arbeta strategiskt mot att varje tillskott i bebyggelsemiljön ska 

kunna bidra till långsiktiga kvaliteter för den gestaltade livsmiljön. 

Kommunens aktiva roll är central för att kunna säkra de långsiktigt hållbara 

arkitektoniska värdena i den byggda miljön. Kommunen kan genom sin roll verka 

för det goda samtalet och samarbetet kring frågorna. Men även genom en 

ändamålsenlig organisation som omfattar relevant kompetens. 

 

5.2 Statliga bostadsstöd 

Länsstyrelsen administrerar ett antal långsiktiga statliga stöd med syftet att 

underlätta byggandet av nya bostäder utifrån Boverkets föreskrifter för stöden.  

Oavsett vilken bostadspolitik som bedrivs behöver länsstyrelsen kunna bistå både 

privata byggbolag och allmännyttan samt kommuner i deras planering utifrån 

vilka stöd som kan användas och hur. Stöden ska inte bara ses som en 

finansieringskälla utan som en önskad och möjlig samhällsförändring. 

Stöd för hyresbostäder och bostäder för studerande (HYS)  

Den som ville bygga hyresbostäder i områden med bostadsbrist eller bostäder för 

studerande kunde söka statligt investeringsstöd för sitt projekt fram till och med 

31 december 2021. Syftet med stödet var att det skulle byggas fler hyresrätter och 

bostäder för studerande. Bostäderna ska ha rimliga boendekostnader och låg 

energianvändning.  
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Stödet har funnits sedan slutet av 2016 med väldigt lite aktivitet i Västernorrland 

under de första åren. Under 2019 var det beslutstopp inom stödet. Ny förordning 

beslutades i december 2019 och började gälla från och med februari 2020 för att 

sedan hastigt avslutas i december 2021. Osäkerheten kring stödet och dess 

konstruktion har skapat viss frustration och passivitet hos byggherrar i länet. När 

information om att stödet skulle avslutas lämnades det dock in väldigt många 

ansökningar som länsstyrelsen kommer att handlägga de närmaste åren, allt 

eftersom beslutsmedel hos Boverket blir tillgängliga. 17 ansökningar om HYS 

inkom i december 2021 (56 procent av alla inlämnade HYS-ansökningar under 

åren 2020 och 2021), 13 ansökningar om HYS inkom under januari 2020 till 

november 2021) 

Stöd till bostäder för äldre (ÄBO)  

Den som ska bygga eller bygga om bostäder för äldre personer kan ansöka om 

stöd som täcker en del av byggkostnaden. Det är även möjligt att ansöka om stöd 

för att anpassa till exempel entréer, trapphus eller tvättstugor i hus med 

hyresrätter och bostadsrätter för att främja att äldre personer kan bo kvar genom 

ökad tillgänglighet och trygghet. Syftet med stödet är att stimulera en ökad 

byggnation av bostäder för äldre personer i form av särskilda boenden och 

trygghetsbostäder. Detta stöd är fortfarande öppet för ansökan. 

Intresset för stödet har ökat under 2022. 
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6 Rätten till en bostad 

6.1 - Agenda 2030 

Mål 11 - Hållbara och inkluderande städer och bosättningar 

Agenda 2030 innebär att alla 193 medlemsländer i FN förbundit sig att arbeta för 

att uppnå en socialt, miljömässigt och ekonomiskt hållbar värld till år 2030. 

Agendan innehåller 17 mål och 169 delmål, som i Sverige kallas de Globala målen. 

Mål 11 innebär att göra städer och bosättningar inkluderande, säkra, 

motståndskraftiga och hållbara. Detta genom att bland annat senast 2030 

säkerställa att alla har tillgång till fullgoda, säkra och ekonomiskt överkomliga 

bostäder och grundläggande tjänster. 

Att anta ett rättighetsperspektiv är väsentligt i arbetet med hållbar utveckling 

enligt de 17 målen i Agenda 2030. Att anta ett rättighetsperspektiv och infria 

rätten till lämplig bostad för alla, utan diskriminering på grunder av kön, ålder, 

funktionsförmåga och etnicitet utgör en viktig utmaning enligt målets 

utformning. Denna utmaning gäller även svenska förhållanden och situationen i 

länet. 

 

6.2 - Mänskliga rättigheter 

Rätten till en bostad är en mänsklig rättighet enligt FN:s konvention om de 

mänskliga rättigheterna. Rätten till en lämplig bostad regleras främst i artikel 11:1 

i konventionen för ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter. Sverige har 

skrivit under konventionen och är bunden att infria den. Konventionen innehåller 

flera regler som ska ge invånare skydd mot fattigdom, hemlöshet och andra 

ovärdiga levnadsvillkor. 

Ett tryggt boende är ett grundläggande mänskligt behov och rätten till en lämplig 

bostad har en central betydelse för andra rättigheter. Att ha en egen bostad är en 

viktig del i att finna lugn i tillvaron och en känsla av trygghet och säkerhet. Utan 

en lämplig bostad riskerar individen sin hälsa, sin utbildning, sitt arbete, sitt 

privatliv, och sina fritidssysselsättningar. Rätten till en lämplig bostad kan inte 

jämställas med enbart ett skydd bestående av tak över huvudet. Istället ska det 

förstås som en rätt att leva någonstans i säkerhet, lugn och värdighet. 

Bestämmelsen ger alla rätt till en rättssäker upplåtelseform, tillräckligt med yta 

för umgänge och vila, säker utrustning för matlagning och sanitet, skydd mot 

oväder, kyla och smuts. Vidare ska boendekostnaderna vara överkomliga. Det ska 

gå att påverka bostadsområdet och utan orimliga uppoffringar ta sig till arbete, 

serviceinrättningar och skola. Det allmänna ska respektera bosättningsfriheten. 

Sådana valmöjligheter ska vara reella och inte begränsa individer till områden 

som marginaliserar eller ökar risken för otrygghet. Det ska finnas ett starkt 

rättsskydd mot trakasserier och olaga vräkningar, särskilt om barn berörs. Vid 

utbredd eller akut bostadsbrist ska det offentliga möjliggöra uppförandet av nya 

överkomliga bostäder som kommer de bostadslösa och andra missgynnade till 

del. Hemlöshet ska motverkas som en fråga av allra högsta prioritet.  
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6.3 - Kommunernas ansvar 

I Sveriges regeringsform uttrycks att ”Det skall särskilt åligga det allmänna att 

trygga rätten till arbete, bostad och utbildning samt att verka för social omsorg 

och trygghet och för en god levnadsmiljö”. Kommunernas roll i detta arbete 

regleras i lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar, som 

omfattar alla invånare i kommunen.  

Enligt lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar ska alla människor ges 

förutsättningar att leva i goda bostäder. Kopplingarna till åtaganden om hållbar 

utveckling och mänskliga rättigheter är tydliga och behovet av ett 

”rättighetsorienterat arbetssätt” i bostadsförsörjningen är väsentligt. Det handlar 

om att beakta ett rättighetsperspektiv i analys och planering för att skapa 

förutsättningar för alla till en god bostad. Här behöver frågan om att förebygga 

hemlöshet och utestängning från bostadsmarknaden ges ett större fokus i 

bostadsförsörjningen. I analys av bostadsbehov behöver de grupper som är 

utsatta på bostadsmarknaden synliggöras. Dessa grupper är inte homogena men 

delar i stor utsträckning olika förutsättningar som innebär sämre möjligheter att 

kunna efterfråga bostäder på marknaden. Mål och åtgärder behöver också spegla 

olika gruppers behov. Ett rättighetsbaserat arbetssätt kan även handla om 

möjlighet till inflytande över sin egen boendesituation. 

För vissa grupper har kommunen dessutom ett särskilt ansvar enligt 

socialtjänstlagen och lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade. 

Lagarna reglerar att kommunen ska tillhandahålla boende med service och 

omvårdnad för äldre samt bostäder med särskild service till personer med 

funktionsnedsättning. Om en kommun inte kan erbjuda en bostad enligt dessa 

lagar kan sanktionsavgifter utdömas. Kommunerna ansvarar också för att det 

finns boende för nyanlända med uppehållstillstånd som anvisats plats i 

kommunen. 
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7 Regleringsbrevsuppdrag B3 2021 

Länsstyrelserna ska stödja kommunerna i deras arbete med att motverka 

vräkningar och inom ramen för detta sprida kunskap om de möjligheter som 

samarbete mellan kommuner, hyresvärdar och Kronofogdemyndigheten 

skapar. Uppnådda resultat ska redovisas i den rapport som ska lämnas enligt 

förordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och 

kommunernas bostadsförsörjningsansvar. 

Detta uppdrag är en fortsättning på det uppdrag länsstyrelserna fick i 2020 års 

regleringsbrev. Uppdraget som gavs 2020 var specificerat till att enbart gälla 

insatser som riktades till barnfamiljer men i regleringsbrev för 2021 vidgades 

uppdraget till att gälla allt vräkningsförebyggande arbete.  

 

7.1 Länsstyrelsernas hantering av uppdraget 

Länsstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och 

Coronapandemin har för många länsstyrelser inneburit att planerade aktiviteter 

har framflyttats då omprioriteringar har varit nödvändiga. 

Långsiktigt samarbete är nödvändigt 

Uppdragets vikt kräver långsiktig samverkan och bygger till stora delar på 

kommunernas resurser och möjligheten för socialtjänsten att utifrån given 

budget kunna prioritera förebyggande arbete. Länsstyrelserna vill också 

uppmärksamma att den mellankommunala samverkan blir mer och mer aktuell 

med hänsyn till olika uppdrag, såsom aktiv medverkan till bosättning i annan 

kommun, den pågående flyktingsituationen, det vräkningsförebyggande arbetet 

och stadigvarande boende för våldsutsatta. Det kräver att en pågående samverkan 

också behöver utvecklas till ett aktivt samarbete mellan relevanta aktörer. 

Nationell samverkan 

Länsstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig dialog 

om uppdraget vid handläggarträffar och seminarium. Samverkan och 

erfarenhetsutbyte har också skett externt tillsammans med 

Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och 

Sveriges Allmännytta samt internt inom länsstyrelserna mellan olika 

sakområden. 

Inspelat utbildningspaket  

Länsstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket där arbetet 

har samordnats av Expertgruppen för Bostadsförsörjning inom länsstyrelsernas 

samhällsbyggnadsnätverk. Utbildningspaketet ska fungera som ett stöd till 

kommuner, fastighetsägare och kronoinspektörer i deras vräkningsförebyggande 

arbete och bidra till både kunskapsuppbyggnad och praktiskt stöd. I filmen 

berättar dåvarande jämställdhets- och bostadsminister Märta Stenevi om 

bakgrunden till länsstyrelsernas uppdrag. Vidare berättar företrädare från 

kommuner och bostadsbolag om goda exempel och arbetssätt för att undvika 
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vräkningar av barnfamiljer. Kronofogdemyndigheten berättar om statistik och 

vräkningsprocessen och företrädare från Rädda Barnen berättar om centrala 

utmaningar och konsekvenser för barn som drabbas av vräkning. 

Aktiviteter i Västernorrland 

I samband med de lokala dialoger som länsstyrelsen förde med länets kommuner 

under våren 2021 kunde samtalen kring vräkningsförebyggande arbete grunda 

sig i det tidigare presenterade metodstödet ”Hemma” som tagits fram 

tillsammans med Kronofogden samt länsstyrelserna i Västerbotten och 

Norrbotten under åren 2018 och 2020. Under de dialoger som fördes 2021 och 

2022 har länsstyrelsen kunnat fortsätta samtalen kring vräkningsförebyggande 

arbete och då kunnat hänvisa till det inspelade utbildningspaketet, se ovan. 

Länets kommuner redovisar olika tillvägagångssätt inom det 

vräkningsförebyggande arbetet men visar ändå på både ett förebyggande arbete 

och att barnperspektivet vägs in i arbetet. 

 

7.2 Vräkningsförebyggande arbete - 
Länsstyrelsernas sammanfattade erfarenheter 

De flesta kommuner i Sverige arbetar med vräkningsförebyggande åtgärder. Det 

visar både kommunernas svar i bostadsmarknadsenkäten och erfarenheterna 

från de dialoger som förts med kommunerna inom uppdraget. Vissa kommuner 

uppger att de inte arbetar vräkningsförebyggande eller uppsökande men visar sig 

senare ändå ha upparbetade rutiner när barn riskerar att drabbas. Centralt i 

dialogen med kommunerna blir därför att definiera vad som är förebyggande 

åtgärder; när är åtgärden proaktiv och när är den reaktiv? Länsstyrelsernas 

erfarenheter är att det inte alltid finns en tydlig gräns kring detta.  

Utifrån genomförda aktiviteter och samverkan med berörda aktörer och 

myndigheter vill länsstyrelserna lyfta fram följande iakttagelser och utmaningar: 

Tidig dialog är centralt 

En tidig dialog med hyresgäster som har en sen hyresinbetalning, hyresskulder 

eller riskerar att stå inför en vräkning är centralt för en bra samverkan och ett 

förebyggande arbete. Detta kan innefatta både kontakt via brev eller telefon men 

också genom hembesök. Här är också budget- och skuldrådgivning ett viktig 

instrument för hjälp och stöd. 

Samarbete med fastighetsägare – en förutsättning för ett bra arbete 

En majoritet av kommunerna uppger att det finns en upparbetad och aktiv 

samverkan med de kommunala bostadsbolagen. Vissa kommuner har 

kontinuerliga samverkansmöten mellan socialtjänst och det kommunala 

bostadsbolaget. Däremot svarar många att det är svårare att få till samverkan 

med privata fastighetsägare. Att få till en ökad samverkan med privata 

fastighetsägare är därför av stor vikt inför det framtida arbetet.  

https://www.kronofogden.se/download/18.496459cd16edd541688510f/1584434874149/Broschyren-Hemma.pdf
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En Väg In 

För att underlätta den tidiga dialogen och samverkan är det viktigt att det finns 

personer som har ett mandat och en roll som innefattar en tydlig länk mellan 

hyresvärd och socialtjänst. Vissa kommuner har särskilda boendekoordinatorer 

som fungerar som en ”spindel i nätet” för att underlätta den tidiga kontakten.  

Tydliga rutiner med barnperspektiv 

Länsstyrelserna upplever att det vräkningsförebyggande arbetet i många 

kommuner är väldigt personberoende. Det betyder att det ofta tappar fart när 

medarbetare som har byggt upp rutiner slutar. Därför är det av stor vikt att det 

finns tydliga och upprättade rutiner för det vräkningsförebyggande arbetet där 

barnperspektiv och tydliga åtgärder som blir aktuella om barnfamiljer riskerar att 

vräkas finns med. 

Information till hyresgäster – en möjlighet att förhindra framtida problem 

Flera fastighetsägare och kommuner har ett aktivt boendestöds- och 

informationsarbete för de hyresgäster som behöver det. I detta ingår bland annat 

att informera om vad som händer vid sen hyresinbetalning och hur de kan 

kontakta hyresvärden om problem uppstår.  

Resurser påverkar arbetet 

Flera kommuner uppger att resursfrågan är central för att kunna arbeta med det 

förebyggande arbetet. Saknas resurser så blir både det proaktiva uppsökande 

arbetet och det vräkningsförebyggande arbetet som endast gäller vuxna hushåll 

lidande eftersom barnfamiljer prioriteras. 

Aktiv medverkan påverkar behovet av vräkningsförebyggande arbete 

Några kommuner anger att det uppstår en problematisk situation när andra 

kommuner aktivt medverkar till bosättning av särskilt utsatta hushåll i 

kommunen. Detta påverkas också av att det i samma kommuner finns 

undermåliga fastigheter där dessa hushåll ofta bor. Länsstyrelserna har fått ett 

nytt uppdrag att samordna arbetet med aktiv medverkan inom och mellan länen. 

Perspektiven och kunskapen i länens bostadsmarknadsanalyser kan vara ett 

viktigt verktyg i det arbetet. Sammantaget skapar det ett ökat behov av 

vräkningsförebyggande åtgärder och ett aktivt arbete från socialtjänstens sida i 

kommuner där resurserna och möjligheterna att arbeta med detta är begränsade. 

Olovlig andrahandsuthyrning försvårar uppföljning  

Den ansträngda bostadsmarknaden med underskott av bostäder i flertalet 

kommuner har medfört ett ökat antal hushåll som bor olovligen i andra eller 

tredje hand. För socialtjänsten är det ibland svårt att veta vilka som bor i 

bostaden och det kan uppstå en situation där den som står på kontraktet inte vet 

om att de som bor i lägenheten riskerar att vräkas. Det innebär också att barn 

som drabbas av vräkning inte alltid syns i statistiken. 

Svår avvägning vid information till barn 

När barnfamiljer riskeras att vräkas eller står inför en stundande vräkning uppger 

vissa företrädare från socialtjänsten att det är svårt att göra rätt avvägning vad 
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gäller information till barnen. Ibland kan information som handlar om att de 

kommer att tvingas flytta från sitt hem eller att de snabbt måste plocka ihop sina 

saker göra mer skada än nytta för barnen. Avvägningen mellan att ge barnen den 

information de har rätt till men samtidigt inte förvärra barnens situation upplevs 

som svår.   

Föräldrars eget ansvar är en viktig utgångspunkt 

Ur ett individperspektiv så påpekar flera kommuner och fastighetsägare att 

föräldrar vars leverne riskerar att drabba familjen, och framtida situationer där 

vräkning kan uppstå, har ett eget ansvar för att undvika att det går så långt som 

till verkställd avhysning. Här uppger flera kommuner att det finns möjlighet till 

samtalsstöd och hjälp för att undvika vräkning, men att individens egna 

vilja/ovilja att ta emot hjälp också är central.  

Barn som utvisas är särskilt utsatta 

Erfarenheter från kommunernas arbete visar att det har funnits fall där det har 

saknats stöd från Migrationsverket och Polis när barn som ska utvisas vräks. Det 

har inneburit att hushåll vräks men sedan inte har någonstans att bo i väntan på 

utvisning. Hanteringen av detta har inneburit att vissa aktörer tar på sig ett 

personligt ansvar där exempelvis Kronofogdens personal skjutsar personer till 

andra orter för tillfälliga boenden. Här behövs ett mer strukturerat arbetssätt och 

tydliga rutiner för att undvika bristfälliga och för barnen särskilt påfrestande 

lösningar. 
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8 Bilagor 

 

8.1 Data från SCB 

8.1.1 Befolkningsstatistik 

Antal personer efter kommun, förändringar och år 

Kommunkod, kommun, kommungrupp. 

Källa SCB 

2260, Ånge, C8 

 2013 2015 2017 2019 2020 2021 

Folkmängd 9 548  9 493  9 480  9 316  9 226  9 233  

Folkökning -91  9  -15  -95  -90  7  

Födelseöverskott -90  -61  -89  -67  -65  -48  

Invandringar 81  164  268  64  52  44  

Flyttningsöverskott 

eget län 

-23  15  12  -26  -21  -9  

Flyttningsöverskott 

övriga Sverige 

-40  -78  -202  -42  -46  26  

 

Förändring folkmängd 

2013-2017 2017-2021 

-68 -0,7% -247 -2,6% 

 

Befolkning 2021, andel % 

kvinnor män Åldersfördelning % Medel-

ålder 

  0-17 år 18-64 år 65- år 

46,6 

48,0 52,0 17,8 54,3 28,0 
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Antal personer efter kommun, förändringar och år 

Kommunkod, kommun, kommungrupp. 

Källa SCB 

2262, Timrå, B4 

 2013 2015 2017 2019 2020 2021 

Folkmängd 18 062  17 987  18 030  17 979  17 963  17 923  

Folkökning 65  -38  38  -81  -16  -40  

Födelseöverskott -30  -83  -62  -18  -39  -55  

Invandringar 167  167  178  94  62  55  

Flyttningsöverskott 

eget län 

53  27  0  -44  31  41  

Flyttningsöverskott 

övriga Sverige 

-91  -118  -60  -86  -56  -63  

 

Förändring folkmängd 

2013-2017 2017-2021 

-32  -0,2% -107  -0,6% 

 

Befolkning 2021, andel % 

kvinnor män Åldersfördelning % Medel-

ålder 

  0-17 år 18-64 år 65- år 

43,7 

49,1 50,9 20,0 56,6 23,4 
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Antal personer efter kommun, förändringar och år 

Kommunkod, kommun, kommungrupp. 

Källa SCB 

2280, Härnösand, C6 

 2013 2015 2017 2019 2020 2021 

Folkmängd 24 509  25 066  25 190  25 183  25 114  25 012  

Folkökning 111  311  -79  63  -69  -102  

Födelseöverskott -84  -80  -46  -32  -52  -79  

Invandringar 297  542  450  213  152  110  

Flyttningsöverskott 

eget län 

43  74  -73  54  -70  -17  

Flyttningsöverskott 

övriga Sverige 

-70  -175  -410  -140  -49  -92  

 

Förändring folkmängd 

2013-2017 2017-2021 

681  2,8% -178  -0,7% 

 

Befolkning 2021, andel % 

kvinnor män Åldersfördelning % Medel-

ålder 

  0-17 år 18-64 år 65- år 

44,8 

50,0 50,0 20,0 53,5 26,5 
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Antal personer efter kommun, förändringar och år 

Kommunkod, kommun, kommungrupp. 

Källa SCB 

2281, Sundsvall, B3 

 2013 2015 2017 2019 2020 2021 

Folkmängd 96 978  97 633  98 810  99 449  99 439  99 383  

Folkökning 291  295  485  599  -10  -56  

Födelseöverskott 33  31  22  121  -158  -3  

Invandringar 884  878  892  607  371  387  

Flyttningsöverskott 

eget län 

8  39  114  206  103  38  

Flyttningsöverskott 

övriga Sverige 

-332  -256  -383  -182  -84  -300  

 

Förändring folkmängd 

2013-2017 2017-2021 

1 832  1,9% 573  0,6% 

 

Befolkning 2021, andel % 

kvinnor män Åldersfördelning % Medel-

ålder 

  0-17 år 18-64 år 65- år 

42,8 

49,8 50,2 20,4 57,5 22,1 
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Antal personer efter kommun, förändringar och år 

Kommunkod, kommun, kommungrupp. 

Källa SCB 

2282, Kramfors, C8 

 2013 2015 2017 2019 2020 2021 

Folkmängd 18 450  18 359  18 610  18 282  18 133  18 005  

Folkökning -66  -76  -71  -141  -149  -128  

Födelseöverskott -138  -149  -111  -101  -174  -120  

Invandringar 258  382  482  252  109  113  

Flyttningsöverskott 

eget län 

-116  -133  -32  -104  -31  -19  

Flyttningsöverskott 

övriga Sverige 

-22  -142  -383  -164  -5  -81  

 

Förändring folkmängd 

2013-2017 2017-2021 

160  0,9% -605  -3,3% 

 

Befolkning 2021, andel % 

kvinnor män Åldersfördelning % Medel-

ålder 

  0-17 år 18-64 år 65- år 

47,2 

48,4 51,6 17,5 53,1 29,4 
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Antal personer efter kommun, förändringar och år 

Kommunkod, kommun, kommungrupp. 

Källa SCB 

2283, Sollefteå, C8 

 2013 2015 2017 2019 2020 2021 

Folkmängd 19 623  19 783  19 709  19 140  18 872  18 814  

Folkökning -113  7  -137  -360  -268  -58  

Födelseöverskott -145  -83  -117  -114  -158  -129  

Invandringar 194  382  399  183  76  95  

Flyttningsöverskott 

eget län 

-7  -109  -14  -129  -33  1  

Flyttningsöverskott 

övriga Sverige 

-131  -151  -394  -267  -108  -10  

 

Förändring folkmängd 

2013-2017 2017-2021 

86  0,4% -895  -4,5% 

 

Befolkning 2021, andel % 

kvinnor män Åldersfördelning % Medel-

ålder 

  0-17 år 18-64 år 65- år 

46,7 

49,3 50,7 18,6 51,9 29,4 
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Antal personer efter kommun, förändringar och år 

Kommunkod, kommun, kommungrupp. 

Källa SCB 

2284, Örnsköldsvik, C6 

 2013 2015 2017 2019 2020 2021 

Folkmängd 54 986  55 576  56 139  55 998  55 807  55 823  

Folkökning -22  328  175  -91  -191  16  

Födelseöverskott -70  -96  -67  -104  -161  -97  

Invandringar 285  588  619  341  204  186  

Flyttningsöverskott 

eget län 

42  87  -7  43  21  -35  

Flyttningsöverskott 

övriga Sverige 

-166  -146  -287  -273  -164  35  

 

Förändring folkmängd 

2013-2017 2017-2021 

1 153  2,1% -316  -0,6% 

 

Befolkning 2021, andel % 

kvinnor män Åldersfördelning % Medel-

ålder 

  0-17 år 18-64 år 65- år 

43,9 

49,3 50,7 20,7 54,3 25,0 
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Antal personer efter kommun, förändringar och år 

Kommunkod, kommun, kommungrupp. 

Källa SCB 

Västernorrlands län 

 2013 2015 2017 2019 2020 2021 

Folkmängd 242 156  243 897  245 968  245 347  244 554  244 193  

Folkökning 175  836  396  -106  -793  -361  

Födelseöverskott -524  -521  -470  -315  -807  -531  

Flyttningsöverskott 

övriga Sverige 

-852  -1 066  -2 119  -1 154  -512  -485  

 

Förändring folkmängd 

2013-2017 2017-2021 

3 812  1,6% -1 775  -0,7% 

 

Befolkning 2021, andel % 

kvinnor män Åldersfördelning % Medel-

ålder 

  0-17 år 18-64 år 65- år 

44,1 

49,4 50,6 20,0 55,4 24,6 
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Befolkningsfördelning, kommungrupper, kön och ålder 

 

Befolkning 2021, andel % 

  kvinnor män Åldersfördelning % Medel-

ålder 

    0-17 år 18-64 år 65- år  

ABC Hela riket 49,7 50,3 21,0 58,7 20,3 41,6 

A1 Storstäder                               50,2 49,8 20,0 64,5 15,5 39,3 

A2 Pendlingskommun 

nära storstad            

49,7 50,3 23,5 59,2 17,3 40,0 

B3 Större stad                              49,9 50,1 20,9 60,2 18,9 40,5 

B4 Pendlingskommun 

nära större stad         

49,3 50,7 22,1 55,3 22,6 42,7 

B5 Lågpendlingskommun 

nära större stad      

49,1 50,9 20,4 54,8 24,9 44,1 

C6 Mindre stad/tätort                       49,6 50,4 20,2 55,8 24,0 43,5 

C7 Pendlingskommun 

nära mindre 

stad/tätort  

49,1 50,9 20,1 53,6 26,3 44,9 

C8 Landsbygdskommun                         48,9 51,1 19,1 53,5 27,4 45,6 

C9 Landsbygdskommun 

med besöksnäring        

48,9 51,1 17,8 53,3 28,8 46,6 

 

 

 

  



36 

 

 

8.1.2 Bostadsmix 

Antal och andel lägenheter efter kommun, hustyp, upplåtelseform och år 

Kommunkod, kommun, kommungrupp. 

Källa SCB  

2260, Ånge, C8 

 2013 2015 2017 2019 2020 

Antal lägenheter i småhus 3 306 3 277 3 344 3 320 3 342 

andel småhus av alla bostäder 68,6% 68,3% 68,9% 68,7% 68,8% 

Antal lägenheter i flerbostadshus 1 515 1 519 1 509 1 515 1 517 

andel HR av alla bostäder 22,4% 22,6% 22,2% 22,4% 22,3% 

andel BR av alla bostäder 9,0% 9,0% 8,9% 9,0% 8,9% 
 

 

2262, Timrå, B4 

 2013 2015 2017 2019 2020 

Antal lägenheter i småhus 4 630 4 664 4 883 4 878 4 931 

andel småhus av alla bostäder 57,2% 58,1% 58,5% 57,6% 57,8% 

Antal lägenheter i flerbostadshus 3 471 3 367 3 470 3 597 3 607 

andel HR av alla bostäder 20,9% 20,0% 20,5% 21,2% 21,1% 

andel BR av alla bostäder 21,9% 21,9% 21,1% 21,3% 21,1% 

 

2280, Härnösand, C6 

 2013 2015 2017 2019 2020 

Antal lägenheter i småhus 6 039 6 083 6 259 6 264 6 269 

andel småhus av alla bostäder 49,5% 49,4% 50,1% 49,9% 49,8% 

Antal lägenheter i flerbostadshus 6 166 6 228 6 235 6 283 6 314 

andel HR av alla bostäder 27,7% 27,9% 27,7% 27,8% 27,8% 

andel BR av alla bostäder 22,9% 22,7% 22,2% 22,2% 22,3% 
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2281, Sundsvall, B3 

 2013 2015 2017 2019 2020 

Antal lägenheter i småhus 19 244 19 332 19 612 19 674 19 748 

andel småhus av alla bostäder 42,2% 42,3% 42,1% 41,6% 41,5% 

Antal lägenheter i flerbostadshus 26 389 26 401 26 992 27 589 27 783 

andel HR av alla bostäder 25,1% 24,9% 25,3% 25,6% 25,8% 

andel BR av alla bostäder 32,8% 32,8% 32,6% 32,8% 32,6% 

 

2282, Kramfors, C8 

 2013 2015 2017 2019 2020 

Antal lägenheter i småhus 6 621 6 597 6 747 6 621 6 614 

andel småhus av alla bostäder 70,7% 70,2% 70,6% 69,9% 69,9% 

Antal lägenheter i flerbostadshus 2 739 2 801 2 815 2 845 2 842 

andel HR av alla bostäder 26,0% 26,6% 26,3% 26,9% 26,9% 

andel BR av alla bostäder 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 3,1% 

 

2283, Sollefteå, C8 

 2013 2015 2017 2019 2020 

Antal lägenheter i småhus 6 366 6 285 6 488 6 442 6 437 

andel småhus av alla bostäder 64,2% 63,9% 64,5% 64,0% 64,1% 

Antal lägenheter i flerbostadshus 3 543 3 544 3 572 3 618 3 612 

andel HR av alla bostäder 25,2% 25,4% 25,1% 25,5% 25,5% 

andel BR av alla bostäder 10,6% 10,7% 10,4% 10,5% 10,5% 

 

2284, Örnsköldsvik, C6 

 2013 2015 2017 2019 2020 

Antal lägenheter i småhus 16 201 16 122 16 395 16 414 16 465 

andel småhus av alla bostäder 64,5% 64,2% 62,6% 62,2% 62,1% 

Antal lägenheter i flerbostadshus 8 925 8 980 9 783 9 988 10 056 

andel HR av alla bostäder 26,7% 26,8% 27,6% 27,9% 27,8% 

andel BR av alla bostäder 8,7% 8,8% 9,6% 9,8% 9,9% 
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Bostadsmix, kommungrupper, hustyp och upplåtelseform år 2020 

Andel lägenheter efter kommungrupp, hustyp och upplåtelseform  

Kommunkod, kommun, kommungrupp. 

Källa SCB  

A1 Storstäder                               andel småhus av alla bostäder 14,2% 

  andel HR av alla bostäder 42,8% 

  andel BR av alla bostäder 42,9% 

A2 Pendlingskommun nära storstad            andel småhus av alla bostäder 49,1% 

  andel HR av alla bostäder 22,8% 

  andel BR av alla bostäder 28,0% 

B3 Större stad                              andel småhus av alla bostäder 37,6% 

  andel HR av alla bostäder 38,2% 

  andel BR av alla bostäder 24,2% 

B4 Pendlingskommun nära större stad         andel småhus av alla bostäder 65,7% 

  andel HR av alla bostäder 25,5% 

  andel BR av alla bostäder 8,8% 

B5 Lågpendlingskommun nära större stad      andel småhus av alla bostäder 59,6% 

  andel HR av alla bostäder 29,6% 

  andel BR av alla bostäder 10,8% 

C6 Mindre stad/tätort                       andel småhus av alla bostäder 54,7% 

  andel HR av alla bostäder 29,5% 

  andel BR av alla bostäder 15,7% 

C7 Pendlingskommun nära mindre stad/tätort  andel småhus av alla bostäder 68,6% 

  andel HR av alla bostäder 24,1% 

  andel BR av alla bostäder 7,3% 

C8 Landsbygdskommun                         andel småhus av alla bostäder 64,6% 

  andel HR av alla bostäder 27,4% 

  andel BR av alla bostäder 8,0% 

C9 Landsbygdskommun med besöksnäring          
  inga uppgifter inhämtade  
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8.1.3 Påbörjade och färdigställda lägenheter 2021 

Påbörjade och färdigställda lägenheter i nybyggda hus efter kommun och hustyp. 

Källa SCB 

 

    

Färdigställda 
lägenheter i 
nybyggda hus 

Påbörjade 
lägenheter i 
nybyggda hus 

2260 Ånge  flerbostadshus 0 0 

   småhus 2 0 

2262 Timrå  flerbostadshus 0 0 

   småhus 5 13 

2280 Härnösand flerbostadshus 0 0 

   småhus 6 20 

2281 Sundsvall  flerbostadshus 210 85 

   småhus 31 52 

2282 Kramfors  flerbostadshus 0 0 

   småhus 0 2 

2283 Sollefteå  flerbostadshus 0 0 

   småhus 1 0 

2284 Örnsköldsvik flerbostadshus 0 76 

   småhus 12 8 

 Västernorrland flerbostadshus 210 161 

   småhus 57 95 
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8.2 Definitioner och begrepp 

8.2.1 Definitioner av bostäder för äldre 

 

Seniorbostäder och trygghetsbostäder 

Seniorbostäder är vanliga privatbostäder för personer över en viss ålder, vanligen 

55 år. Seniorbostäder ska vara utformade efter de äldres behov av tillgänglighet 

och innebär ofta en ökad möjlighet till gemenskap. 

Vanliga trygghetsbostäder, som inte är biståndsbedömda, liknar seniorbostäder. 

De är en så kallad mellanboendeform. Det betyder att bostäderna överbryggar 

glappet mellan vanligt boende och särskilda boenden med heldygnsomsorg. 

De som bor i en seniorbostad eller en trygghetsbostad kan få vård och omsorg 

genom hemtjänst och hemsjukvård, på samma villkor som den som bor i en 

vanlig privatbostad. Ofta finns det en värd som gör det lilla extra för de äldres 

vardag, exempelvis ordnar aktiviteter eller hjälper till vid felanmälan och andra 

små problem. Det ska även finnas gott om möjligheter till social samvaro som i 

sin tur minskar ensamhet och isolering.  

Särskilt boende för äldre (SÄBO) 

När man inte längre kan bo själv, då service och omvårdnadsbehovet är för stort 

för att själv klara med hjälp av hemtjänsten finns möjligheten att ansöka om att få 

flytta till ett särskilt boende för äldre (SÄBO). 

Äldreomsorgen regleras huvudsakligen av 7-8a§ socialtjänstlagen (SoL 

2001:453), som anger att kommunens socialnämnd bland annat ska verka för att 

äldre får möjlighet att leva och bo självständigt. 

Kommunen ska därför inrätta särskilda boendeformer för service och omvårdnad 

för äldre som behöver särskilt stöd. Dessa boendeformer brukar allmänt kallas 

äldreboende, servicehus och liknande. För att få bo i särskilt boende behöver man 

en biståndsprövning och ett beslut från kommunen. 

Biståndsbedömt trygghetsboende för äldre 

Sedan 2019 har kommunen även möjlighet att inrätta biståndsbedömt 

trygghetsboende för äldre. Boendeformen vänder sig till personer som främst 

behöver stöd och hjälp i boendet och annan lättåtkomlig service, och som 

därutöver har behov av att bryta oönskad isolering. Det är frivilligt för 

kommunen att inrätta denna boendeform. 
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8.2.2 Beskrivning av kommungrupper 

 

A. Storstäder och storstadsnära kommuner 

A1. Storstäder - kommuner med minst 200 000 invånare varav minst 200 000 

invånare i den största tätorten. 

A2. Pendlingskommun nära storstad - kommuner där minst 40 procent av 

nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsnära kommun. 

B. Större städer och kommuner nära större stad 

B3. Större stad - kommuner med minst 50 000 invånare varav minst 40 000 

invånare i den största tätorten. 

B4. Pendlingskommun nära större stad - kommuner där minst 40 procent av 

nattbefolkningen pendlar till arbete i en större stad. 

B5. Lågpendlingskommun nära större stad - kommuner där mindre än 40 

procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en större stad. 

C. Mindre städer/tätorter och landsbygdskommuner 

C6. Mindre stad/tätort - kommuner med minst 15 000 men mindre än 40 000 

invånare i den största tätorten. 

C7. Pendlingskommun nära mindre stad/tätort - kommuner där minst 30 

procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller där 

minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun. 

C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre än 15 000 invånare i den 

största tätorten, lågt pendlingsmönster (mindre än 30 procent). 

C9. Landsbygdskommun med besöksnäring - landsbygdskommun med minst två 

kriterier för besöksnäring, dvs antal gästnätter, omsättning inom detaljhandel/ 

hotell/ restaurang i förhållande till invånarantalet. 

Kommungruppsindelning | SKR 

https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommu

ngruppsindelning.2051.html 
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8.2.3 Bostadsbehovsberäkning – begrepp 

 

Byggbehovet består av tre delar 

Tillkommande byggbehov 

Den första delen av det beräknade byggbehovet är befolkningsförändringen 

2021–2030. Beräkningarna här baseras på Statistiska centralbyråns (SCB) 

nationella befolkningsprognos från april 2021. Den nationella 

befolkningsprognosen har fördelats på kommunnivå i SCB:s kommunala 

befolkningsframskrivningar från juni 2021. Befolkningsförändringen har sedan 

omräknats till förväntade hushållsförändringar under prognosperioden med 

hjälp av hushållskvoter. Därutöver beaktas förväntade förändringar i det 

befintliga bostadsbeståndet. 

Beräknad ingående balans 

Den andra delen i beräkningen av byggbehovet är den ingående balansen. Där 

underskott av bostäder byggts upp sedan 2006, då antal hushåll började öka 

snabbare än antal tillkommande bostäder. I takt med att bostadsbyggandet 

successivt har ökat och att befolkningsökningen börjat avta har underskottet efter 

år 2017 minskat eftersom det tillkommit fler bostäder än vad som motiveras av 

befolkningsökningen. 

Buffert 

Som en mindre och tredje del har Boverket även tagit hänsyn till att det behövs 

ett visst överskott av bostäder för att bostadsmarknaden ska fungera 

tillfredsställande. 
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Postadress: 871 86 Härnösand 

Telefon: 0611-34 90 00 

www.lansstyrelsen.se/vasternorrland 

file://///lansstyrelsen.se/HAR/group/Verksamhet/40_SamhPlan/405_BostForsorj/4054_Bost_markn_analys/2021/www.lansstyrelsen.se/vasternorrland
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