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Sammanfattning

Illegal avfallshantering ar ett vixande problem, som kan fa stora konsekvenser
for miljon och for ménniskors hilsa samt stora kostnader for samhillet. For att
stdrka arbetet mot brottslighet inom avfallsomradet har lansstyrelserna fatt i
uppdrag att redovisa myndigheternas arbete mot brottslighet inom
avfallsomradet. Hur omfattande avfallsbrottsligheten i Vasternorrlands lan ar
samt vilka aktorer som har kinnedom och uppdrag inom omradet har varit
okant. Lansstyrelsen Vasternorrland har dirmed under hosten 2022 gett Ramboll
iuppdrag att ta fram en kartlaggning och lagesbild 6ver avfallsbrottslighet i ldnet.

Kartlaggningen och lagesbilden har tagits fram utifrdn enkater och uppfoljande
samtal med aktorer i ldnet. Aktorer som bidragit med information ar bland annat
kommuner och kommunala avfallsbolag, lansstyrelser, polisen, tullverket,
markéagare, Forpackningsinsamlingen (FTT) AB och Svenskt producentansvar AB.
Kartlaggningen har omfattat olika avfallsfraktioner och vilka brottstyper, motiv
och girningspersoner som kan kopplas till respektive avfallsfraktion. Nedan
presenteras en forenklad sammanstillning av omraden som kartlaggningen har

berort.

/Avfallsfraktion

e Fordon och bildelar

e Restaurangavfall

e Massor

e Bygg- och rivningsavfall
o Farligt avfall

¢ Hushallsavfall

o Elektronikavfall

o

Brottstyp

Illegal avfallstransport e

Anlaggning/verksamhet
som inte hanterar avfall e
enligt
miljolagstiftningen

Bristfallig
dokumentation

Stold

Illegal tippning
(dumpning)

Annan olaglig hantering

Motiv

Okunskap om gallande
lagar och regelverk

Illegal forsaljning

Komma undan kostnad
for avfallshantering

Garningspersoner \

e Kanda, delvis kanda
eller okanda

e Organiserad
brottslighet, misstanke
om eller inte
organiserad brottslighet

J

De tre mest forekommande avfallsfraktionerna som kopplas samman med
avfallsbrott dr fordon och bildelar {6ljt av elektronikavfall och hushéllsavfall. Den
vanligaste brottstypen enligt respondenterna ar illegal tippning av avfall. Endast
for elektronikavfall har en markant forekomst av stolder angetts i enkatsvaren

frén kommuner.

Avfallsbrottslighet foljer varken lands-, lans- eller kommungranser; den ar
gransoverskridande. Av den anledningen blir samverkan centralt for att effektivt
kunna forebygga avfallsbrottslighet. I kartliggningen har inte ndgon strategisk
samverkan specifikt for avfallsbrottslighet kunnat pavisas. Den samverkan som
finns idag kring avfallsbrott inom ldnet ar begransad, bade over tid och kring

vilka som deltar.
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1 Inledning
1.1 Uppdragets syfte

Kartlaggningen och lagesbilden av avfallsbrott i Vasternorrlands lan syftar till att
ge myndigheter och aktorer en helhetsbild och ett samlat underlag avseende
avfallsbrottslighet i lanet. Rapporten ska vara ett stod for framtagandet av
handlingsplaner for att forhindra avfallsbrottslighet och forbattra uppklarning av

brott.

1.2 Uppdragets genomforande

Kartlaggningen och lagesbilden av avfallsbrottslighet i lanet har tagits fram
genom systematisk datainsamling och analys. Projektet har varit uppbyggt i

foljande faser:

Inhdmtning

Kartlaggning

Lagesbild

Framtagande av material (rapport)

sl

Berorda aktorer identifierades 10pande under forsta fasen for att tacka en sa stor
del som mdjligt av tillganglig data i lanet. Aktorerna involverades i flera faser;
inhamtning, kartldggning och lagesbild. De aktorer som identifierades i projektet
presenteras nedan. En mer detaljerad lista 6ver aktorer aterfinns i Bilaga 1. I den
bilaga framgar ocksa pa vilket sitt aktorerna blivit kontaktade och bidragit med

information.
(o Lansstyrelsen Vasternorrland Svenskt producentansvar AB \
. Lansstyrelsen Gavleborg Polisen

. Tullverket
. Kustbevakningen

e  Aklagarmyndigheten

( Kommuner & kommunala avfallsbolag

Privata avfallsbolag
Markagare

Trafikverket

Forpackningsinsamlingen (FTI) AB j

Under forsta fasen genomfordes en systematisk datainsamling om
avfallsbrottslighet. Data samlades in med hjalp av kortare telefonintervjuer,
fragor via mejl och en enkit. Enkaten var uppbyggd som en matris dar fragor om
t.ex. antal fall, brottstyp?, motiv och garningspersoner stélldes for respektive
avfallsfraktion. Nedan &r en forenklad sammanstillning av enkitens olika

1 Ett brott (en brottstyp) kan leda till att andra brott uppstér, som till exempel en stold pa
en dtervinningscentral (AVC) kan innebira att girningspersonerna ocksé utfor illegal
avfallstransport och illegal tippning till f6ljd av stélden av avfall. En sddan koppling har

inte undersokts 1 enkéaten.
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frageteman. I Bilaga 2 framgar det mejl som skickats ut initialt och i Bilaga 3
framgéar de enkétfragor som skickades ut till respondenter i sin helhet.

/Avfallsfraktion Brottstyp e Motiv Garningspersoner \
e Fordon och bildelar o lllegal avfallstransport e Okunskap om géllande e Kanda, delvis kdanda

e Restaurangavfall e Anlaggning/verksamhet lagar och regelverk eller okanda

e Massor som inte hanterar o lllegal forsaljning Organiserad brottslighet,
avfall enligt « Komma undan kostnad misstanke om eller inte

 Bygg- och rivningsavfall  miljslagstiftningen for avfallshantering organiserad brottslighet

o Farligt avfall o Bristfallig

¢ Hushéallsavfall dokumentation

e Elektronikavfall  Stdld

o lllegal tippning
(dumpning)*

e Annan olaglig hantering

* |llegal tippning (dumpning) omfattar brott da avfall har lamnats pa en plats utan tillstand, avfallet kan ha
lamnats synligt eller overtackt/nedgravt.

I den andra fasen bearbetades insamlad data fran enkéten, samt att den kartlades
i den man som var majligt. Med kartlaggningen som stod genomfordes korta,
uppfoljande intervjuer med ett antal aktorer. Intervjuerna syftade till att ge stod
till kartlaggningen samt for att utveckla analysen av samverkan, atgiarder, hinder
och mojligheter avseende avfallsbrottslighet i lanet. Intervjuerna var baserade pa
enkatfragorna, men intervjuerna genomfordes med ett Oppet samtalsklimat vilket
innebar att det fanns en stor frihet i hur samtalen utvecklades. I Bilaga 1 framgar
vilka aktorer som deltog i uppfoljande intervjuer.

Den tredje fasen bygger pa kartlaggningen och de uppfoljande samtal som
genomfordes i fas 2. I denna fas identifierades monster i erhéllna data for att ge
en 6verblickbar bild av avfallsbrottsligheten i lanet och aktorernas samverkan.

Kartlaggningen och lagesbilden beskrivs i denna rapport som togs fram i den
fjarde fasen, som ar resultatet av projektet tillsammans med bilagor.

1.3 Begreppsdefinitioner

1.3.1 Kartlaggning och lagesbild

Definitionerna for kartlaggning och lagesbild ar i detta uppdrag desamma som
Brottsforebyggande radet (BRA) anvinder sig av [1].

Kartlidggning avser en systematisk datainsamling om ett geografiskt omrade
eller ett brottsproblem. Inom kartliggningen samlas information fran
fragestillningar sd som vad, hur mycket, hur ofta, pa vilket sitt och under vilka
forutsattningar som brottsligheten sker eller upptréader.

Lagesbild ar en sammanstillning och analys av kartlaggningens data och
resultat. Det dr en samlad bedomning om de mest framtradande monstren dar
data fran kartlaggningen lyfts fram och tydliggors, exempelvis vilka typer av brott



som &r vanligast, i vilka ssmmanhang de sker, forandring 6ver tid, kartbild 6ver
var problemen och vilka de vanligaste brottsaktorerna ar.

1.3.2 Rutinaktivitetsteorin

Rutinaktivitetsteorin ar en kriminologisk teori och forklaringsmodell inom den
situationella brottspreventionen som illustrerar forutsattningar till att brott sker.
Enligt rutinaktivitetsteorin mojliggors brott om tre forutsattningar finns,
illustrerat i Figur 1.

e En eller flera motiverade giarningspersoner
o  Ett eftertraktansvart objekt

e Avsaknad av kapabla viktare

Motiverad garningsperson

Eftertraktat
objekt

Avsaknad av
kapabla vaktare

Figur 1. Rutinaktivitetsteorin [9]

Motiverad girningsperson

Utan motiv saknas forutsattningar att bega brott, vilket appliceras pa alla brott,
inte bara avfallshantering eller brott mot miljolagstiftning. Motiv kan skifta
kraftigt beroende pa vilket brott som begas och till vilken grad brottet begas med
uppsat. Inom svensk straffratt bendmns detta som direkt och indirekt uppsat.
Direkt uppséat innebar att garningspersonen begéar ett brott med insikten att det
ar ett steg for att nd malet med garningen. Indirekt uppsat innebar att
garningspersonen inte behover ha ett tydligt mal med handlingen, men ar likgiltig
for dess effekter [2].

Den dominerande drivkraften bakom att hantera avfall illegalt ar ekonomisk
vinning i kombination med 14g uppticktsrisk och laga straff, alternativt att
kringga lagstiftningen och darmed forenkla processer och tillstand [3].Direkt
uppséat inom detta omréade kan innebara stold och haleribrott av avfall med en
konkret ekonomisk vinst, och indirekt uppsat kan t.ex. handla om illegal tippning
med negativa miljokonsekvenser som foljd.

Eftertraktat objekt

P& samma satt som motiverade garningspersoner behovs for att ett brott ska dga
rum, behdvs ett objekt som brottet handlar om. I stora drag finns det tva sitt att
tjana pengar pa illegal avfallshantering, som gor det attraktivt och motiverande.

Det ena handlar om avfall som har ett marknadsvéarde och som kan siljas illegalt
med en ekonomisk vinst. Det andra handlar om avfall vars hantering och

5



behandling kostar pengar om det ska ske pa ett lagenligt sitt. Brottslingar kan
tjdna stora pengar pa att ta betalt av avfallsproducenten och sedan hantera och
behandla avfallet pa ett billigt och olagligt sitt, exempelvis genom att grava ned,
bréanna eller tippa det i terrdngen. Pa sa sétt kan brottslingar lamna ett ldgt anbud
p4 avfallshanteringen men #nd4 tjina stora pengar. Aven exempel av illegal
tippning dar privatpersoner ar garningspersoner innebar en kringgang av lagar
och regler och ar ddrmed en forenkling av processer, men som inte nédvandigtvis
ger en stor ekonomisk vinning,.

Avsaknad av kapabla viktare

Detta segment inom rutinaktivitetsteorin handlar om yttre faktorer som forsvarar
eller omajliggor att ett brott sker. De vanliga exemplen brukar vara en eller flera
personers mojlighet att ha formell social kontroll, dvs genom sin narvaro eller
uppsikt 6ver en plats eller objekt har en brottsférebyggande effekt. Det kan dven
handla om situationella faktorer som fysisk 6vervakning, las och larm, skalskydd
och belysning. Inom avfallshantering kan detta exemplifieras med faktorer som
antingen reducerar giarningspersonens motiv och minimerar attraktiviteten att
bega brott genom att 6ka uppticktsrisken. Detta kan vara milj6tillsyn, markning
av gods, forstarkt skydd pa atervinningscentraler och tydligare samverkans-
rutiner mellan myndigheter for 6kad upptackt.

1.3.3 Avfallsbrott

Definition av avfallsbrott ar i detta uppdrag densamma som anviandes for
regeringsuppdraget “Forstirkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet”

[3]:

"Brottslighet som innefattar brott mot straffbestimmelserna i miljobalken eller
smugglingslagen dar garningen innefattar hantering av avfall (med undantag for
nedskrapningsforseelse)”

Avfallsbrott kan hamna under en stor méangd brottstyper i miljobalken, men de
brottstyper i miljobalken som innefattar avfallsbrottslighet ar i huvudsak2:

e  Miljobrott, 29 kap. 1 § (brottskod 8001).

e  Otillaten miljoverksamhet, 29 kap. 4 § (8004).

e Forsvarande av miljokontroll, 29 kap. 5 § (8006).

e Nedskrapning 29 kap. 7 § (exklusive nedskrapningsforseelse) (8008).

e Otillaten avfallstransport, 29 kap. 4a §, nationell (8018) eller
gransoverskridande (8019).

e  Brott enligt 29 kap. 9 § punkt 15 (8017).
e Lag om straff for smuggling, §§ 3, 7 och 14 (2000:1225) (4044)

2 Dessa brottstyper redovisades i regeringsuppdrag M2021/00438 och brottskod 4044
bygger pé lag om straff for smuggling.



1.3.4 Organiserad brottslighet

Det finns olika definitioner av organiserad brottslighet inom olika organisationer.
I detta uppdrag har samma definition anvénts som i regeringsuppdraget
“Forstirkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet” [3]. Definitionen ar en
operativ definition av EU:s definition av organiserad brottslighet och bygger pa
nedanstdende fyra kriterier.

(" )

Myndighetsgemensam definition av organiserad brottslighet [4]:

minst tva personer som

varaktigt over tid

begar allvarliga brott i samarbete
i syfte att uppna ekonomisk vinning )

A WN=

\_

1.4 Avgransningar

1.4.1 Nedskrapningsforseelser

Inom detta projekt har hansyn inte tagits till nedskrapningsforseelsers i lanet.
Hall Sverige Rent har sammanstillt antalet boter for nedskrapningsforseelser
mellan 2011-2020 fran data erhéllen fran Rikspolisstyrelsen. Polisregion Nord,
som Visternorrlands lan ingéar i, hade under 2020 skrivit 12 boter for
nedskrapningsforseelser [5].

1.4.2 Gransoverskridande avfallstransporter

I projektet har Tullverket kontaktats, som fortydligade att de framst jobbar med
de lin som ingér i GROT-samarbetet (Griinsoverskridande transporter)+ di deras
myndighetsansvar géller export till lander som inte ingér i EU. Ansvaret for
transporter av avfall till lainder inom EU ligger hos lansstyrelserna. Tullverket
genomfor vid misstanke om avfallsbrott tillsyn tillsammans med aktuell
lansstyrelse.

For att hitta sindningar som ar misstankta avfallstransporter i de enorma
varuflodena over gransen utgar Tullverket fran tulldeklarationer. En svarighet ar
dock att avfall kan rymmas inom flera olika varukoder som skrivs in i
tulldeklarationerna. Morkertalet for granséverskridande avfallstransporter kan
darfor vara stort, da de ar svara att hitta, och att felaktig varukod kan anviandas
som brottsupplagg.

Visternorrlands lin ingér inte i GROT-linen dir fokus sker for kontroll av
gransoverskridande transporter. Samtidigt poangterar Tullverket att avfallet kan

3 Miljobalken 29 kap. 7a §, Lag (2011:734)

4 Fran 1 januari 2016 ar tillsynsansvaret koncentrerat till fem lansstyrelser; Norrbotten,
Gévleborg, Stockholm, Vastra Gétaland och Skdne. Koncentrationslanen har
tillsynsansvaret enligt avfallstransportforordningen (EG-forordning 1013/2006). Det
finns en samverkan mellan Naturvardsverket, Tullverket, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten (REMA), Linsstyrelser (GROT), Linsstyrelser
och kommuner.
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ha producerats i till exempel Vasternorrland innan det nér en tullstation i ett
annat lan.

1.4.3 Avfallsdumpning till sjoss

I projektet har Kustbevakningen kontaktats, som har ytterst begransad
information om avfallsbrott. Da de inte har ndgot myndighetsuppdrag rorande
avfall, har de inte heller nagra forundersokningar om denna typ av brott. Om de i
samband med farligt gods-kontroller pa fartyg i hamnar, upptiacker nagot som
kan vara avfallsbrott kontaktar de den lansstyrelse som ar ansvarig myndighet.
Kustbevakningen ir, i sin egenskap av att vara sjogaende och luftburen, framst en
resurs for att varsko andra myndigheter vid foreteelser som kan vara avfallsbrott.

1.4.4 Tillgangliga data och morkertal

Denna kartlaggning och lagesbild redovisar den information som har erhallits om
avfallsbrottslighet i lanet inom ramen for detta projekt. Det gor att lagesbilden
delvis ar ofullstiandig, bade i form av avsaknad av enkitsvar och osdkerheter i den
statistik som har erhallits. Dokumentation som styrker avfallsbrottslighet i lanet
som rapporterats i enkitsvaren har inte erhallits. Detta sammantaget ger skil att
anta att det finns morkertal i data om avfallsbrottslighet. Hur stort morkertalet
for avfallsbrottslighet ar i lanet, ar dock svart att uppskatta.

Nationellt bedoms morkertalet for avfallsbrottslighet vara stort. Bedomningen
gors utifrdn att det ir manga brott som inte uppticks. BRA gjorde under 2006 en
analys och rapport om miljébrott, ”Ar vi bra pa miljobrott?” [6]. Det ar flera
aspekter som gor att morkertalet for avfallsbrott kan antas vara storre an for
traditionell brottslighet, exempel pa faktorer listas nedan.

Aspekter som bidrar till ett stort morkertal for avfallsbrottslighet [6]:

. Ofta diffust brottsoffer
. Tillhor spaningsbrott, som forutsatter en aktiv atgard for att upptackas
. Bristande information som gor att alla miljobrott som upptacks inte anmals

. Selektivitet genom hela processen, fran upptéackt till lagféring. Med andra ord faktorer vilka
gor att endast vissa avfallsbrott upptacks, anmals, atalas och lagfors.

J




2 Resultat

I kommande avsnitt presenteras en samlad lagesbild tillsammans med bearbetad
data Over avfallsbrottsligheten i Vasternorrlands lan. Lagesbilden ar framtagen
utifran den kartlaggning av data som har erhéllits via enkater och uppféljande
intervjuer. I Bilaga 1 framgar vilka aktorer som bidragit med information via
enkater och uppfoljande intervjuer. I Bilaga 3 framgar den enkat som anvandes
for att samla in data. Ifyllda enkéter har varit en del av leveransen till
Lansstyrelsen Vasternorrland. Presenterad data i kommande avsnitt, tillsammans
med ifyllda enkiter, utgor kartlaggningen av avfallsbrottslighet i Vasternorrlands
lan.

2.1 Insamlade data

2.1.1 Brottsforebyggande radet

Nedan redovisas statistik fran Brottsforebyggande radet (BRA) for de brottstyper
som omfattas i detta projekt, se avsnitt 1.3.3. Under aren 2017 — 2021 anmaéldes
totalt 492 avfallsbrott i Vasternorrland inom de sex brottstyperna. De redovisas i
Tabell 1.

Tabell 1. Antal anmalda brott under brottskoderna 4044, 8001,8004, 8006, 8008, 8017,
8018, 8019 under aren 2017-2021 fran BRA.

Kommun 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021
Harnosand kommun 13 9 15 12 8 57
Kramfors kommun 12 7 15 9 5 48
Solleftea kommun 6 5 9 14 12 46
Sundsvall kommun 46 46 31 33 30 186
Timra kommun 5 4 4 5 5 23
Ange kommun 20 4 1 5 3 33
Ornskoldsvik kommun 18 24 18 19 20 99
Summa 120 99 93 97 83 492

Av 492 anmalda brott var cirka 40 procent av anmalningarna under brottskod
8008 — nedskriapning, vilka redovisas i Tabell 2. Projektet har inte haft mojlighet
att analysera dessa i detalj, men det ar troligt att flertalet av dessa anmalningar
avser nagon typ av illegal tippning av avfall. I statiken ar det svart att urskilja
nagra trender, men i Sundsvall har anmalningarna minskat de senaste fyra aren.
Sundsvall sticker ocksa ut som den kommunen med flest anmalningar, men i
relation till antalet invanare sa forsvinner skillnaden.



Tabell 2. Antal anmalda brott under brottskod 8008 - Brott mot miljobalken,
nedskrapning under aren 2017-2021 fran BRA.

Kommun 2017 2018 2019 2020 2021  2017-2021
Harndsand kommun 6 3 3 2 2 16
Kramfors kommun 7 4 5 2 . 18
Solleftea kommun 4 1 4 2 3 14
Sundsvall kommun 24 33 17 16 10 100
Timra kommun 2 2 1 1 3 9
Ange kommun 7 0 1 2 2 12
Ornskoldsvik kommun 7 8 6 8 13 42
Summa 57 51 37 33 33 211

2.1.2 Forpackningsinsamlingen

Forpackningsinsamlingen (FTI) ar en producentorganisation som samlar in
forpackningar enligt forpackningsférordningen. Fran och med 1 januari 2024 gar
insamlingsansvaret 6ver till kommunernas. Insamling av forpackningar sker med
hjalp av ett rikstackande insamlingssystem med atervinningsstationer i Sveriges
alla kommuner. Som en del i det insamlingsansvaret har FTI ocksd hand om
skotsel och drift av atervinningsstationerna och FTT har sedan ménga ar ett
digitalt uppfoljningssystem dar dom vid skotsel och renhallning av stationerna
dokumenterar avvikelser som bland annat inkluderar antal stadtillfallen,
nedskrapningsnivan och antal extra atgarder. Extra atgarder ar tillfallen da FTI
exempelvis har behov av att bestilla borttransport av illegalt tippat avfall i storre
mangder, di det behovts ett storre fordon eller kranbil for att bortforsla avfallet.
Tabell 3 nedan visar antalet tillfillen i Vasternorrland som FTI har bestallt extra
atgarder. Perioden avser 2019 — 2021.

Tabell 3. Antal tillfallen dar extra atgard bestallts till atervinningsstationer i respektive
kommun i Vasternorrland. Underlag erhallet fran FTIAB.

Kommun 2019 2020 2021 2022 2019-2022
Harndsand kommun 80 35 25 57 197
Kramfors kommun 3 3 3 3 12
Solleftea kommun 2 5 0 1 8

Sundsvall kommun 13 3 17 1 34

Timra kommun 1 0 0 0 1

Ange kommun 0 0 0 0
Ornskoldsvik kommun 4 1 4 0 9

Summa 103 47 49 62 261

5 Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
10



Totalt handlar det om 261 drenden fordelat relativt ojamnt mellan kommunerna.
I kommunerna Ange och Timr4 har FTI inte bestillt extra dtgirder sedan 2019,
medan Harnosands kommun star for lite mer an tva tredjedelar av alla bestallda
extra atgarder. I Hirnosands kommun har det varit problem med personer som
periodvis har bosatt sig vid en atervinningsstation, vilket har bidragit till flera
bestillda extra atgarder. Mellan 2019 och 2022 genomforde FTI dven mellan

11 000 och 14 000 stidningar per ar av atervinningsstationer i lanet. Vid cirka tva
procent av dessa stidningar var det mycket skripigt vid stationerna. Ange
kommun, som inte har haft nigra extra atgiarder vid sina stationer, ligger har 6ver
medelnivan av antalet stidningar och 2021 var det mycket skrapigt vid cirka nio
procent av stadtillfallena. Manga av dessa stiddrenden inkluderar aven tillfallen
dé hushall eller verksamheter illegalt har lamnat avfall som inte ar forpackningar
vid stationerna, men statistiken innehéller inte information om vid hur manga
tillfallen det kan vara.

2.1.3 Aklagarmyndigheten

Kontakt har tagits med Aklagarmyndigheten. Fran deras perspektiv finns en
problematik i att ta fram ldgesbilder som bygger pa statistik avseende
avfallsbrott, d& sddan brottslig verksamhet faller under flera olika brottstyper,
samt har flera olika brottsrubriceringar. Ytterligare svarighet uppstar vid
eftersokning av statistik avseende avfallsbrott per 1dn, da det inte alltid gar att
bryta ner data till den nivan.

2.2 Information fran Polisregion Nord

En kortare intervju med Polisregion Nord har genomforts. I Polisregion Nord
ingar polisomradena Visternorrland, Jamtland/Hérjedalen, Norrbotten och
Visterbotten. De utreder bland annat miljobrott och har utredare i Sundsvall,
Ostersund, Umea och Luled. Det finns en viss grinsdragning for vilka avfallsbrott
som utreds av Polisregion Nord, till exempel utreder de inte nedskrapning och
stolder vid atervinningscentraler.

Fran januari fram till borjan pa november 2022 finns det 110 drenden som ar
markta med avfall i det system som Polisregion Nord anvander. Det gar inte att fa
fram vilken brottstyp som ar vanligast for avfallsbrotten, da de inte rapporteras
pa den nivan och den gransdragning som finns for vilka brott som de utreder. Av
de drenden som finns markta med avfall avser de flesta eldning av avfall och
illegal dumpning. Det forekommer ocksa drenden kopplat till illegal
avfallstransport, ungefar 25 stycken. De drendena uppticks vanligen av
trafikpolisen.

PolisregionNord bedomer att huvuddelen av avfallsbrotten dr ouppsatliga. Det
ror sig om brist pa kunskap, dokumentation och till viss del lattja
(garningspersoner ignorerar de regler som finns). Huruvida girningspersonen ar
kind eller inte beror mycket pa brottstypen. Vid illegal tippning och eldning av
avfall ar garningspersonen ofta inte kdnd, medan brott vid atervinningscentraler
och illegala avfallstransporter ar mer organiserade och kinda garningspersoner.
Motivet for att bega avfallsbrott/6vertriadelse bedoms av Polisregion Nord framst
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vara ekonomisk vinning, att undvika kostnader eller tjaina pengar da avfallet har
ett varde.

Den framsta kanalen for inrapportering av misstanke for avfallsbrott ar
polisanmalan. Polisregion Nord saknar data over hur manga avfallsbrott som
polisanmals av det totala antalet utforda avfallbrott, men misstanker ett stort
morkertal. Ofta leder drenden kopplat till avfallsbrott till foretagsbot, vilket
innebar att det inte syns som en fillande dom i systemet.

2.3 Lagesbild i kommunerna

Lagesbild i kommunerna bygger pa enkatsvar och uppfoljande samtal med bland
annat miljokontor, markforvaltning, lokalpolisomrade, avfallsbolag, markégare,
lansstyrelser verksamma i lanet. Hur aktorer bidrag med information presenteras
i en mer detaljerad lista finns i Bilaga 1.Totalt skickades enkéten ut till knappt 40
aktorer och det inkom sedan 18 enkétsvar fran respondenterna.

Insamlad data som ligger till grund for lagesbilden kan presenteras och sorteras
pé olika satt, till exempel genom brottstyper, aktorer eller avfallstyper. I denna
rapport presenteras resultatet utifran avfallstyper for att informationen ltt ska
kunna anvandas i ett forebyggande arbete.

12



2.3.1 Fordon och fordonsdelar

Inom Visternorrlands lan forekommer avfallsbrottslighet kopplat till fordon och
fordonsdelar. Det finns information om sddana brott hos kommun, markagare,
polis och Lansstyrelsen Gavleborg, dar nagra respondenter har svarat nigra
enstaka fall medan andra har angett att det ar 21 eller fler fall de senaste fem
aren. Aven Trafikverket har register med de fordonsflyttningar som har
rapporterats pa Trafikverkets mark, dar en del av fallen kan vara kopplat till
illegal dumpning av fordon/skrotbilar.

Respondenterna anger i enkétsvaren att avfallsbrott kopplat till fordon och
fordonsdelar omfattar flera brottstyper, sasom illegala avfallstransporter,
verksamheter som inte hanterar avfall enligt miljolagstiftningen, bristfallig
dokumentation, stolder och illegal dumpning. Det ar framst brottstyperna illegala
avfallstransporter, verksamheter som inte hanterar avfall enligt
miljolagstiftningen och illegal dumpning som fallen med fordon ar kopplat till.
Det har forekommit forsok till illegal export av fordon i lanet under de senaste
fem aren.

Markagare anger att illegal dumpning av fordon pa deras marker forekommer,
men att garningsperson inte ar kiand och att det troligtvis inte ror sig om
organiserad brottslighet. Vid andra brottstyper an illegal dumpning av fordon ar
garningspersonerna delvis kdnda.

De angivna motiven for avfallsbrott med fordon och fordonsdelar handlar framst
om att silja illegalt eller komma undan en kostnad, med andra ord si handlar det
om ekonomiska incitament.

Brottstyper. Antal svar Vad tror ni ar motivet bakom avfallsbrotten?
Antal svar
Illegal tippning (dumpning)
stlder Komma undan kostnad for avfallshantering
Bristfallig dokumentation
silja illegalt
Anliggningar/ verksamheter som inte
hanterar avfall enligt miljélagstiftning
Avfallstransporter som inte sker enligt Okunskap om géllande lagar och regelverk
miljolagstiftning
0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7
Ar den/de som ligger bakom avfallsbrottsligheten Kan det kan rora sig om organiserad brottslighet?
kdnda? Antal svar Antal svar

Delvis kdnda Misstanke
Okanda Ej organiserad brottslighet

Kanda Organiserad brottslighet

Figur 2.Sammanstallning av erhallna svar pa enkaten, fran kommuner avseende
brottstyp, motiv, garningsperson och organiserad brottslighet for fordon och bildelar.
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Figur 3. Karta over inrapporterade fall av avfallsbrottslighet avseende fordon och
bildelar i lanet, baserat pa svar fran respektive kommun. Harnésands kommun har
rapporterat noll fall, medan Sollefted kommun rapporterat 11-20 fall samt Kramfors
och Sundsvalls kommun har rapporterat 21 eller fler fall. Timra kommun, Ange kommun
och Ornskoldsviks kommun har inte rapporterat nagra fall.
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2.3.2 Restaurangavfall

Antal fall med avfallsbrottslighet kopplat till restaurangavfall ar det lagsta antalet
jamfort med andra avfallsfraktioner som respondenterna har angett. Endast tva
respondenter har angett 1—4 fall under de senaste fem aren. En av
respondenterna har angett att det har varit fall kopplat till illegal dumpning dar
misstankt garningsperson varit delvis kand.

I enkitsvaren anges att motivet for avfallsbrott kopplat till restaurangavfall kan
vara okunskap om géllande lagar och regler, samt att undkomma kostnader for
avfallshanteringen.

Brottstyp. Antal svar Vad tror ni &r motivet bakom avfallsbrotten?

Antal svar
lllegal tippning (dumpning)

stolder Komma undan kostnad for avfallshantering

Bristfallig dokumentation

Sélja illegalt
Anlaggningar/ verksamheter som inte
hanterar avfall enligt miljélagstiftning

Avfallstransporter som inte sker enligt Okunskap om géllande lagar och regelverk
milj6lagstiftning

0 1 2 2 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7
Ar den/de som ligger bakom avfallsbrottsligheten Kan det kan rora sig om organiserad brottslighet?
kanda? Antal svar Antal svar
Delvis kanda Misstanke
Okénda Ej organiserad brottslighet
Kanda Organiserad brottslighet
0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7

Figur 4. Sammanstallning av erhallna svar pa enkaten fran kommuner kring brottstyp,
motiv, garningsperson och organiserad brottslighet for restaurangavfall.
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Figur 5. Karta over inrapporterade fall av avfallsbrottslighet kopplat till restaurangavfall i
lanet, baserat pa svar fran respektive kommun. Harndsands kommun har rapporterat noll
fall, medan Solleftea kommun rapporterat 1-4 fall. Resterande kommuner i lanet har inte
rapporterat nagra fall.
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2.3.3 Massor (jord, asfalt, fyllnadsmassor m.m.)

Inkomna svar fran respondenterna skiljer sig at. Miljokontoren hos kommunerna
och polisen har rapporterat 1—4 fall under de senaste fem aren, medan
markforvaltningen i en kommun har angett 21 eller fler fall av avfallsbrottslighet
kopplat till massor.

Brottstyperna varierar fran illegal avfallstransport, verksamheter som inte
hanterar avfall enligt miljolagstiftningen, bristfallig dokumentation till illegal
dumpning. Fyra av fem som svarat att de har fall med avfallsbrott kopplat till
massor har dven angett att brottstypen illegal dumpning ofta ar kopplat till den
fraktionen.

Om organiserad brottslighet ar vanligt for avfallsbrotten med massor har inte
kunnat utlasas fran enkétsvaren. Tre av fem har angett att det inte ror sig om
organiserad brottslighet, medan resterande har rapporterat att det finns
misstanke om det. Enstaka respondenter har angett att misstankt garningsperson
ar kiand eller delvis kdnd. De 6vriga har angett att de inte ar kidnda eller att
informationen saknas.

Motivet till avfallsbrottslighet avseende massor har rapporterats som att det
troligtvis ror sig om okunskap om gillande lagar och regelverk eller att det ar for
att undkomma kostnad for avfallshantering.

Brottstyp. Antal svar Vad tror ni &r motivet bakom avfallsbrotten?
Antal svar
Illegal tippning (dumpning)
stslder Komma undan kostnad for avfalishantering
Bristfallig dokumentation
Salja illegalt
Anlsggningar/ verksamheter som inte
hanterar avfall enligt miljdlagstiftning
Avfallstransporter som inte sker enligt Okunskap om gallande lagar och regelverk
miljslagstiftning
0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 g 4 5 6 7
Ar den/de som ligger bakom avfallsbrottsligheten Kan det kan rora sig om organiserad brottslighet?
kanda? Antal svar Antal svar

Delvis kinda Misstanke
Okéanda Ej organiserad brottslighet

Kanda Organiserad brottslighet

0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7

Figur 6. Sammanstallning av erhallna svar pa enkaten fran kommuner kring brottstyp,
motiv, garningsperson och organiserad brottslighet for massor.
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Figur 7. Karta over inrapporterade fall av avfallsbrottslighet kopplat till massor i lanet,
baserat pa svar fran respektive kommun. Harnésands kommun har rapporterat noll fall
medan Solleftea och Ornskoldsviks kommun rapporterat 1-4 fall. Sundsvalls kommun har
rapporterat 21 eller fler fall. Kramfors kommun, Timra kommun och Ange kommun har inte

rapporterat nagra fall.
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2.3.4 Bygg- och rivningsavfall

Avfallsbrottslighet kopplat till bygg- och rivningsavfall® forekommer i ldnet enligt
svar fran respondenterna, som har rapporterat mellan inga fall upp till 21 eller
fler fall de senaste fem &ren.

Avfallsbrott kopplat till bygg- och rivningsavfall omfattar flera brottstyper, sa som
illegala avfallstransporter, verksamheter som inte hanterar avfall enligt
miljolagstiftningen, bristfillig dokumentation, stélder och illegal dumpning. Det
ar framst brottstyperna illegala avfallstransporter, verksamheter som inte
hanterar avfall enligt miljolagstiftningen och illegal dumpning som fallen med
bygg- och rivningsavfall ar kopplat till. Det har forekommit f6rsok till illegal
export av avfall i form av metall och kablar i lanet under de senaste fem &ren.

Drygt hilften av respondenterna som har angett fall av avfallsbrott inom bygg-
och rivningsavfall anger att gdrningspersonen ar okand, resterande har svarat
vet €j” eller att garningspersonen ar delvis kiand. Det finns ocksa misstanke fran
cirka halften att inrapporterade fall omfattas av organiserad brottslighet. Motivet
for avfallsbrott med bygg- och rivningsavfall kan antas vara kopplat till okunskap
om gillande lagar och regelverk samt att undkomma kostnader kopplade till
avfallshantering. Metall har ett andrahandsvirde som kan skapa ett motiv att
sdlja avfallet illegalt.

Brottstyper. Antal svar Vad tror ni ar motivet bakom avfallsbrotten?
Antal svar
lllegal tippning (dumpning)
Sisider Komma undan kostnad for avfallshantering
Bristfallig dokumentation
slja illegalt
Anlaggningar/ verksamheter som inte
hanterar avfall enligt milj6lagstiftning
Avfallstransporter som inte sker enligt Okunskap om gillande lagar och regelverk
milj6lagstiftning
0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7
Ar den/de som ligger bakom avfallsbrottsligheten Kan det kan rora sig om organiserad brottslighet?
kdnda? Antal svar Antal svar

Delvis kinda Misstanke
Okanda £j organiserad brottslighet

Kénda Organiserad brottslighet

0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7

Figur 8. Sammanstallning av erhallna svar pa enkaten fran kommuner kring brottstyp,
motiv, garningsperson och organiserad brottslighet for bygg- och rivningsavfall.

6 Bygg- och rivningsavfall omfattas enligt avfallsférordningen (SFS 2020:614) av féljande
avfallsslag: trd, mineral (som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast,
och gips.
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Figur 9. Karta over inrapporterade fall av avfallsbrottslighet kopplat till bygg- och
rivningsavfall i lanet, baserat pa svar fran respektive kommun. Harndsands kommun har
rapporterat noll fall, Sollefted kommun har rapporterat 1-4 fall, Kramfors kommun har
rapporterat 11-20 fall och Sundsvalls kommun har rapporterat 21 eller fler fall.
Ornskoldsviks kommun, Ange kommun och Timra kommun har inte rapporterat nagra fall.
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2.3.5 Farligt avfall

Sju respondenter har angett att det har forekommit fall med avfallsbrottslighet
kopplat till farligt avfall de senaste fem aren. Det har varit allt fran 1-4 fall upp till
11-20 fall rapporterat fran respondenterna.

Brotten kopplat till farligt avfall har varit allt fran illegal avfallstransport,
verksamheter som inte hanterar avfall enligt miljolagstiftningen, bristfallig
dokumentation, stolder och illegal dumpning. Av brottstyperna har illegal
avfallstransport och illegal dumpning angetts av flest respondenter som
rapporterat in att det forekommit fall under de senaste fem aren.

De allra flesta av respondenterna, fem av sju, har ingen misstanke om att det ror
sig om organiserad brottslighet kring de fall med farligt avfall som har skett.
Ingen kind girningsperson for brotten har forekommit, de flesta har angett att de
inte vet vem garningspersonerna ar medan de andra anger att de delvis vet.

For avfallsbrott kopplat till farligt avfall uppger respondenterna att motivet
handlar om antingen okunskap om géllande lagar och regelverk eller att komma
undan kostnader for avfallshanteringen. Ingen av respondenterna har angett att
motivet ror sig om att silja illegalt.

Brottstyper. Antal svar Vad tror ni &r motivet bakom avfallsbrotten?
Antal svar
Illegal tippning (dumpning)
stolder Komma undan kostnad for avfallshantering
Bristfallig dokumentation
Silja illegalt
Anliggningar/ verksamheter som inte
hanterar avfall enligt miljolagstiftning
Avfallstransporter som inte sker enligt Okunskap om gillande lagar och regelverk
miljlagstiftning
0 1 2 3 4 -3 6 7 0 d ) - 4 5 6 7
Ar den/de som ligger bakom avfallsbrottsligheten Kan det kan rora sig om organiserad brottslighet?
kdanda? Antal svar Antal svar

Delvis kénda Misstanke
Okénda Ej organiserad brottslighet

Kanda Organiserad brottslighet

0 1 - 4 3 4 5 6 7 0 1 ) 3 4 5 6 7

Figur 10. Sammanstallning av erhallna svar pa enkaten fran kommuner kring brottstyp,
motiv, garningsperson och organiserad brottslighet for farligt avfall.
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Figur 11. Karta over inrapporterade fall av avfallsbrottslighet kopplat till farligt avfall i
lanet, baserat pa svar fran respektive kommun. Harnésands kommun och Ornskéldsviks
kommun har rapporterat 1-4 fall och Kramfors, Solleftea samt Sundsvalls kommun har
rapporterat 11-20 fall. Timra kommun och Ange kommun har inte rapporterat nagra
fall.
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2.3.6 Hushallsavfall

Avfallsbrott kopplat till hushéallsavfall har forekommit i varierande omfattning de
senaste fem aren hos atta respondenter, fran 1—4 fall till 21 eller fler fall de
senaste fem aren. Den vanligaste brottstypen har varit illegal tippning. Enstaka
fall med brott sa som illegal avfallstransport, bristfalliga dokument och
verksamheter som inte hanterar avfall enligt miljolagstiftningen forekommer. I
enkétsvaren framkommer det att det har varit fall med forsok till illegal export av

hushéllsavfall inom lanet.

I de flesta fall med brott kopplat till hushallsavfall antas motivet vara att
undkomma kostnader for avfallshanteringen. Enstaka fall ror sig om att silja
illegalt och okunskap om géallande lagar och regelverk.

De allra flesta respondenterna, sex av atta, anger att det inte ror sig om
organiserad brottslighet for de fall med hushéllsavfall som varit under de senaste
fem aren. Hilften av respondenterna anger att garningspersonen inte ar kiand,
den andra halften anger att de ar delvis kianda.

Brottstyp. Antal svar

lllegal tippning (dumpning)
Stélder

Bristfallig dokumentation

Anliggningar/ verksamheter som inte
hanterar avfall enligt miljolagstiftning

Avfallstransporter som inte sker enligt
milj6lagstiftning

0 1 2 3 4 5 6
Ar den/de som ligger bakom avfallsbrottsligheten
kdnda? Antal svar
Delvis kanda

Okanda

Kanda

0 1 2 3 4 5 6

Vad tror ni ar motivet bakom avfallsbrotten?
Antal svar

Komma undan kostnad for avfallshantering

Sélja illegalt

Okunskap om gallande lagar och regelverk

0 1 Z 3 4 5 6 7
Kan det kan rora sig om organiserad brottslighet?
Antal svar
Misstanke

Ej organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet

0 1 2 3 4 5 6 7

Figur 12. Sammanstéllning av erhallna svar pa enkéten fran kommuner kring brottstyp,
motiv, garningsperson och organiserad brottslighet for hushallsavfall.
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Figur 13. Karta dver inrapporterade fall av avfallsbrottslighet kopplat till hushallsavfall
i lanet, baserat pa svar fran respektive kommun. Harndsands kommun har noll
rapporterade fall, Solleftea kommun och Kramfors kommun har 11-20 fall rapporterade
och Sundvalls kommun har 21 eller fler inrapporterade fall. Ornskoldsviks kommun,
Ange kommun och Timra kommun har inte rapporterat nagra fall.
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2.3.7 Elektronikavfall

Av samtliga fraktioner ar det flest respondenter som har rapporterat forekomna
fall av avfallsbrottslighet kopplat till elektronikavfall. Totalt ar det tio
respondenter som har angett att det har forekommit fall de senaste fem aren, och
omfattningen varierar fran 1—4 fall upp till 21 eller fler. Girningspersonerna ar
for det mesta okanda och de flesta respondenterna anger att det inte ror sig om
organiserad brottslighet.

Vanligaste brottstypen kopplat till elektronikavfall ar illegal tippning och stold.
Det dr endast for elektronikavfall som brottstypen st6ld ar markant
forekommande, jamfort med ovriga avfallsfraktioner. Det har ocksa forekommit
forsok till illegal export av elektronikavfall i lanet under de senaste fem aren.
Motivet for avfallsbrott kopplat till elektronikavfall bedoms vara att tjaina pengar,
antingen silja illegalt eller undkomma en kostnad.

Brottstyper. Antal svar Vad tror ni &r motivet bakom avfallsbrotten?
Antal svar
lllegal tippning (dumpning)
stolder Komma undan kostnad fér avfallshantering
Bristfallig dokumentation
Saljaillegalt
Anliggningar/ verksamheter som inte
hanterar avfall enligt miljlagstiftning
Avfallstransporter som inte sker enligt Okunskap om géllande lagar och regelverk
milj6lagstiftning
0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7
Ar den/de som ligger bakom avfallsbrottsligheten Kan det kan rora sig om organiserad brottslighet?
kanda? Antal svar Antal svar
Delvis kinda Misstanke
Okanda Ej organiserad brottslighet
Kanda Organiserad brottslighet
0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7

Figur 14. Sammanstallning av erhallna svar pa enkaten fran kommuner kring brottstyp,
motiv, garningsperson och organiserad brottslighet for elektronikavfall.
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Figur 15. Karta Over inrapporterade fall av avfallsbrottslighet kopplat till
elektronikavfall i lanet, baserat pa svar fran respektive kommun. Harnésands kommun
har noll rapporterade fall, Solleftea kommun har 1-4 fall rapporterade och Kramfors
samt Sundsvalls kommun har 11-20 inrapporterade fall. Ornskoldsviks kommun, Ange
kommun och Timra kommun har inte rapporterat nagra fall.
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2.3.8 Ovriga avfallsfraktioner

Nagra respondenter, totalt sex stycken, har angett att det har forekommit
avfallsbrott kopplat till andra fraktioner dn de listade, som i denna rapport kallas
“ovriga avfallsfraktioner”. Det ror sig om 1—4 fall upp till 11—20 fall de senaste
fem aren.

Det har forekommit forsok till illegal export av 6vriga avfallsfraktioner i lanet, det
handlar om ett par fall kopplat till returpapper och wellpapp. I 6vriga fall ror det
sig framst om illegal tippning av 6vriga avfallsfraktioner.

Hilften respondenterna, tre av sex, har angett att girningspersonerna delvis ar
kinda. Det finns ett par respondenter som har misstanke om organiserad
brottslighet men halften av dem har inte ndgon misstanke om organiserad
brottslighet gillande fallen med 6vriga avfallsfraktioner.

Brottstyp. Antal svar Vad tror ni &r motivet bakom avfallsbrotten?
Antal svar

lllegal tippning (dumpning)

Stolder Komma undan kostnad fér avfallshantering

Bristfallig dokumentation
Sélja illegalt

Anliggningar/ verksamheter som inte
hanterar avfall enligt miljolagstiftning
Avfallstransporter som inte sker enligt Okunskap om gallande lagar och regelverk
milj8lagstiftning

0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7
Ar den/de som ligger bakom avfallsbrottsligheten Kan det kan rora sig om organiserad brottslighet?
kdnda? Antal svar Antal svar

Delvis kanda Misstanke

Okanda Ej organiserad brottslighet

Kanda Organiserad brottslighet

0 1 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6 7

Figur 16. Sammanstéllning av erhallna svar pa enkéten fran kommuner kring brottstyp,
motiv, garningsperson och organiserad brottslighet for ovriga avfallsfraktioner.
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Figur 17. Karta over inrapporterade fall av avfallsbrottslighet kopplat till ovriga
avfallsfraktioner, baserat pa svar fran respektive kommun. Harnésands kommun och
Solleftea kommun har rapporterat 1-4 fall, Timra har rapporterat 5-10 medan Kramfors
kommun har 11-20 inrapporterade fall. Ornskoldsviks kommun, Sundsvalls kommun och

Ange kommun har inte rapporterat nagra fall.
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2.3.9 Sammanfattning av lagesbild i kommuner

De tre mest forekommande avfallsfraktionerna som kopplas samman
med brott ar:

1. Fordon och bildelar

2. Elektronikavfall

3. Hushallsavfall

Den minst forekommande avfallsfraktionen som kopplas samman med
brott ar:
e Ovriga avfallsfraktioner

De tre mest forekommande brottstyperna ar:
1. Illegal tippning
2. Avfallstransporter
3. Bristfillig dokumentation

Den minst forekommande brottstypen ar:
e Stold

Avfallsfraktionen dar det finns bast kinnedom om vem som ligger bakom
(kanda och delvis kdnda) ar:
e Fordon och bildelar

Avfallsfraktionen dar det finns minst kinnedom om vem som ligger
bakom (kinda och delvis kianda) ar:

e Bygg- och rivningsavfall
e Farligt avfall
Avfallsfraktionen med hogsta mojliga forekomst av organiserad

brottslighet (kinnedom om och misstanke) ar:
e Fordon och bildelar

Det framsta forekommande motivet ar:
¢ Komma undan kostnad for avfallshantering

Det minst forekommande motivet ar:

e Siljaillegalt

De frimsta framtradande monstren ar:
e Brottslighet avseende fordon och bildelar ar markant framtradande, da de
béde siljs och dumpas for att komma undan kostnader.

e For restaurangavfall finns en relativt liten rapporterad forekomst av
brottlighet, men motivet anges vara att komma undan kostnad samt
okunskap om regler.

e Hushallsavfall sticker ut i form av illegal tippning, samt har det hogsta
antalet som uppger att motivet ar att komma undan kostnad.

e Endast for elektronikavfall har en markant forekomst av stolder angetts.
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2.4 Lagesbild avseende samverkan

Bilden av hur samverkan inom lanet ser ut idag skiljer sig at mellan
respondenterna. Den samverkan som respondenter upplever finnas i dagslaget
synes vara ett kontaktnét som har bildats 6ver tid och efter behov. Det finns inte
nagot tydligt utformat ramverk for samverkan kring avfallsbrottslighet i ldnet.

2.4.1 Kommuner

Att utveckla samverkan for att komma &t brottslighet inom avfallsomrédet ses
som viktigt av en del av respondenterna, medan andra inte ser ett behov i
dagsliaget. Av de som tycker att det ar viktigt lyfter flera behovet av att 6ka
kunskapen och informationen kring avfallsbrottsligheten och att paborja
samarbetet och samverkan for att kunna utveckla arbetet. Av de som inte ser ett
behov i dagslaget uttrycker att det inte finns s stor vetskap om avfallsbrottslighet
och att de darfor inte ser behovet av samverkan.

Enstaka respondenter fran miljokontoren har planer pa att stiarka tillsyn eller
egenkontroll inom avfallsomradet. Det ar framst planer f6r den egna
verksamheten och inte planer for att utoka samverkan med andra aktorer. Det
finns samverkan och kontaktytor med grannkommuner och andra myndigheter
kring tillsyn generellt och tillsyn for avfall, men inte specifikt for
avfallsbrottslighet.

Det finns 6nskemal om vigledning och tillsynsvigledning fran vissa kommuner.
En vigledning med stod i avfallslagstiftningen efterfragas. Stottning i f6ljande har
ocksa efterfragats fran respondenterna:

e  Kontaktvigar till andra myndigheter
e Vad man bor vara uppmairksam pa vid tillsyn

e Vad man bor kontrollera extra vid misstanke om brott

Pa nationell niva har Naturvardsverket i sin tillsynsviagledningsplan for 2022—
2024 planerat att under tertial tre &r 2022 publicera ett par vagledningar kopplat
till illegal avfallshantering. De ska fungera som underlag for den tillsynskampanj
for illegal avfallshantering som planeras i borjan av 2023. Vigledningarna ar
foljande [6]:

e Handlaggarstod och rollférdelning avseende tillsyn pa nationella avfalls-
transporter

e Handlaggarstod for att bedriva uppsokande tillsyn inom avfallsomradet for
att hitta illegal verksamhet

De tva vigledningarna &r prioriterade i den nationella miljotillsynsstrategin.
Under 2023 ska dven en vigledning for tillsyn av lagring av avfall publiceras.

2.4.2 Lansstyrelsen Vasternorrland och Gavleborg

Lansstyrelsen Vasternorrland har bidragit till 1agesbilden for samverkan for lanet
genom mejlfragor, enkat och uppfoljande samtal. Lansstyrelsen Gavleborg har
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ocksa bidragit till lagesbilden genom initialt samtal och enkit eftersom de har
ansvar for tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter i bland annat
Visternorrlands lan. Enligt lansstyrelsen Géavleborg finns det en upparbetad
samverkan kring gransoverskridande avfallstransporter mellan
Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, lansstyrelsen Vasternorrland
och kommunerna i lanet. Avfallstransportforordningen (EG-férordning
1013/2006) stiller krav pad medlemslédnderna for hur de ska sidkerstilla att
forordningen efterfoljs, men ocksa krav pa inspektionsplaner och samverkan. I
handlingsplanen for tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter 2020—
2022 finns en beskrivning av samverkan mellan aktorerna [77]. Lansstyrelsen
Gavleborg beskriver att samverkan sker bade I6pande och med regionala méten
som halls varje ar.

I 6vriga fall av avfallsbrottslighet upplevs det inte ske nagon direkt samverkan
enligt lansstyrelsen Viasternorrland. Det finns lanstraffar och kommunikationsyta
for samverkan kring tillsyn for avfall generellt, men inte ndgon storre fraga eller
projekt kring avfallsbrottslighet.

Lansstyrelsen Visternorrland har en bild av att behovet av samverkan kring
avfallsbrottslighet troligtvis finns. Bada lansstyrelserna ser ett behov av 6kad
samverkan s& snart som mojligt, dir lansstyrelsen Gavleborg foreslar 6kad
samverkan kring miljobrott med fokus pa avfallsbrott och lansstyrelsen i
Vasternorrland ser behov av att skapa en motesplattform for att diskutera
avfallsbrottslighet. Behov av att 6ka samverkan pé nationell, regional och lokal
niva finns ocksa.

Bada lansstyrelserna anger att det i ndgon form finns resursbrist inom lanet som
gor att det finns begrinsat med tid att aktivt fokusera pa avfallsbrottsligheten. De
ser behov av 6kade resurser till brottsutredande myndigheter. For att oka
samverkan foreslas att inrikta tillsynen pa delar dar brottslighet sker och tillsdtta
specifika resurser for tillsyn av avfallsbrottslighet. Det forekommer ockséa forslag
pé riktad utbildning inom avfallsomrédet till berérda aktorer.

Lansstyrelsen Vasternorrland har ett uppdrag inom miljoméalssamordning. I det
arbetet finns det kopplingar till arbetet med att kartlagga avfallsbrottslighet. I
uppfoljningen av indikatorn kring nationella utslapp av klorfluorkarbon (CFC)
(som ar kopplat till miljomal Skyddande ozonskikt) stélls fragor kopplat till
avfallsbrott for att kunna spara och forebygga eventuella utslapp av CFC via
koldmedia och isolering som blivit avfall. I denna uppf6ljning har det
framkommit brister i tydlig ansvarsfordelning och avsaknad av ett ramverk for
samverkan.

2.4.3 Polisregion Nord

Lansstyrelserna har som uppdrag att vara sammankallande for polis och
kommuner. Sammankallning for samverkan sker inom lanet men
motesfrekvensen ar mycket gles. Det 4r manga aktorer och det finns luckor i
kontaktviagar mellan organisationsnivaer och mellan aktorerna.
Informationséverforingen sker frimst genom anmaéalningar. Utvardering av
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samverkan finns inte for avfallsbrottslighet utan endast upparbetat inom
samverkan kring gransoverskridande avfallstransporter.
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3 Diskussion och fortsatt arbete

Avfallsbrottslighet ar ett vixande problem béade globalt och nationellt och studien
visar att Vasternorrland inte ar befriat fran avfallsbrottslighet. Avfallsbrottslighet
drivs av att det finns mojlighet till ekonomisk vinning, antingen genom att undga
kostnader for avfallshantering eller genom haleri och illegal forsiljning av olika
avfallstyper.

Enligt rutinaktivitetsteorin mojliggors brott om tre forutsattningar finns:

e En eller flera motiverade garningspersoner
e  Eftt eftertraktansvart objekt

e  Avsaknad av kapabla viktare

Detta projekt visar att alla tre forutsattningar for att mojliggora avfallsbrott i
Vasternorrlands lan ar uppfyllda enligt rutinaktivitetsteorin. Den motiverande
faktorn for garningspersoner att begd dessa brott kan dven forvintas 6ka
framover da kostnaderna for avfallshantering forviantas stiga. Kostnader och
efterfrigan pa atervunnet material forvintas dven oka, vilket enligt teorin innebéar
att eftertraktansvarda objekt kommer att 6ka. Om myndigheter och andra aktorer
inte starker yttre faktorer (kapabla viktare) som forsvarar eller omojliggor att ett
brott sker dr det troligt att avfallsbrottsligheten kommer att 6ka i Vasternorrland
och sambhallet i stort.

3.1 Samverkan mot avfallsbrottslighet

Avfallsbrottslighet foljer varken lands-, 1ans- eller kommungranser, den ar
gransoverskridande. Av den anledningen blir samverkan centralt for att effektivt
kunna forebygga avfallsbrottslighet. Generellt behover samverkansarbete i syfte
att forebygga brottslighet vila pa 6verenskommelser och/eller avsiktsforklaringar,
dar de samverkande parterna artikulerar sin avsikt, syfte och mal. Vidare behover
aven aktiviteter och insatser for att na onskat resultat beskrivas.

Det saknas ett ramverk for samverkan kring avfallsbrottslighet i Vasternorrland
som kan ligga som grund for en fungerande och kontinuerlig samverkan. Som
aven kan tjana som en synliggorare gallande avgransning i uppdrag for att
minimera missuppfattningar om det egna och andras uppdrag. En del i ett
ramverk skulle kunna vara att ta fram en regional tillsynsstrategi for att forebygga
avfallsbrottslighet.

Avsaknad av ordnat samverkansarbete medfor ofta att en aktuell lagesbild
saknas, varpa brottstrender eller forekomster inte adresseras. Vidare finns sallan
ett ordnat arbete med indikatorer och inrapporteringssystem.

3.2 Arbetsrutiner och statistik

Tidigare studier frin BRA visar att mérkertalet for avfallsbrottslighet kan vara
stort. Detta projekt bekraftar den bilden och lagesbilden avseende
avfallsbrottslighet i Vasternorrland ar i flera avseenden inkomplett och osdker
eftersom det saknas tillforlitlig statistik kring avfallsbrott. For samtliga
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avfallsfraktioner har illegal tippning av avfall varit den brottstyp som har varit
angiven av flest respondenter. Illegal tippning av avfall ar en brottstyp som
enklare uppticks och rapporteras av bade allménheten och markigare. Den typen
av brottslighet ar synlig och har brottet vil skett sa finns det tid att upptiacka
brottet dven efter 1ang tid. Andra avfallsbrott, som till exempel illegala
transporter av avfall, upptacks framst vid spaningsarbete och tillsyn.

Avsaknad av rutiner som efterlevs for att specifikt hantera och rapportera
avfallsbrott, och i forlangningen statistik kring avfallsbrottsligheten i ldnet,
forsvarar ett forebyggande arbetet mot avfallsbrottslighet. Utan gemensamma
rutiner for informationsinsamling riskerar arbetet att bli personberoende och
situationsanpassat, sdsom flera respondenter beskriver arbetet idag. Ett
strukturerat arbete for informationsinsamling och statistik behover utvecklas.
Viss typ av data som tillater delning och som inte innehaller kéansliga
personuppgifter bor kunna hiamtas ner och delas genom digitala hjalpmedel.

3.3 Ekonomiska incitament

Interpol foreslog 2020 att nir brott enligt miljolagstiftning utreds bor ekonomisk
brottslighet utredas samtidigt for att sakerstalla en helhetsbild av brottsligheten
och nitverken. Da ekonomiska incitament ar en av drivkrafterna till avfalls-
brottslighet ar det motiverat att utreda hur ekonomiska utredningar kan
inkluderas i utredningar kring avfallsbrott d&ven pa kommunal niva och ldnsniva.
Samarbete behovs mellan berorda myndigheter och aktorer saval lokalt, regionalt
och nationellt som internationellt.

3.4 Diskussion kring uppdragets genomforande

I arbetet med att ta fram enkiten presenterades den for bestillaren och testades
internt hos Ramboll innan den skickades ut till respondenterna. Enkiten
skapades som en matris for att det enklare skulle vara mgjligt att anvinda
inkomna svar i GIS och koppla avfallsbrott till geografiska platser. Efter inkomna
svar har det visat pa att det har funnits utrymme for tolkning av vad som
omfattas av de olika avfallsfraktionerna och brottstyperna. I en vidareutveckling
av denna kartlaggning och lagesbild foreslas att ge tydligare definitioner i enkiten
och lyfta ut vanligt forekommande svar. Till exempel dr metall en avfallsfraktion
inom bygg- och rivningsavfall som har ett hogt andrahandsvérde. Den fraktionen
hade kunnat listats som en fraktion i enkaten utanfor bygg- och rivningsavfall for
att fanga upp mer specifik information da avfallsbrott kopplat till det ar
aterkommande. Det forekom att respondenter hade listat metall som Ovriga
avfallsfraktioner, de svaren har da beskrivits under avsnittet om bygg- och
rivningsavfall. Aven tydligare definitioner av brottstyperna med exempel pa vad
som ingar hade kunnat forbattra enkéten och minska majligheten till tolkning.
Som exempel har polisregion Nord i intervju informerat att flera fall av eldning av
avfall forekommer i deras statistik. Detta brott skulle kunna inga under flera
brottstyper sa som anlaggning/verksamhet som inte hanterar avfall enligt
miljolagstiftningen, illegal tippning eller annan olaglig hantering beroende pa
vem som svarar och ar dirmed klokt att definiera brottstyperna tydligare i
enkéten framover.
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Enkiten ger mojlighet for respondenten att ange vilka brottstyper som
forekommer for de olika avfallsfraktionerna. Enkéaten ar inte uppbyggd for att
kunna dra slutsatser om en eventuell brottskedja som kan efterfolja det initiala
brottet, som till exempel att en stold pa en atervinningscentral kan leda till illegal
avfallstransport och illegal tippning av delar av avfallet. Hur de brottstyper som
angetts i enkaten ar sammankopplade till varandra har inte kunnat utliasas. Datat
visar dock vanligt forekommande brottstyper for respektive avfallsfraktioner.

Som namnts tidigare ar lagesbilden avseende avfallsbrottslighet i flera avseenden
inkomplett och osiker. For att utveckla lagesbilden finns det 4ven behov av att
gora kvalitativa studier som pa ett djupare plan kan beskriva brott och motiven
bakom dem. En orosbild ar att det i flera fall finns misstankar om organiserad
brottslighet och en fordjupad studie skulle kunna titta ndrmare pa omraden dar
den misstanken finns.
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Bilaga 1

Nedan visas en lista 6ver de aktorer som kontaktats och pa vilket sitt som de har
bidragit till projektet.

Aktor Initial Erhallit Svarat pa  Blivit Svarat pa
kontakt enkat enkat kontaktad per | uppfdljande
telefon for fragor/kort
uppfoljning/ intervju via

kort intervju telefon

Lansstyrelsen

Vasternorrland i i i X

Lansstyrelsen
Gavleborg

Polisomrade
Vasternorrland

Lokalpolisomrade
Sodra Angermanland

Lokalpolisomrade
Norra Angermanland

Lokalpolisomrade
Medelpad

Polisregion Nord X X
Miljokontor

Harnosand kommun X
Kramfors kommun

Solleftea kommun

Sundsvall kommun X

<X X X X X
X X X X X

Timra kommun X

Ange kommun

X X X X X X X

Ornskéldsvik kommun
Markforvaltning
Harnosand kommun
Kramfors kommun

Sollefted kommun

<X X X X
>

Sundsvall kommun

Sundsvall kommun,
trygghetssamordnare

Timra kommun

Ange kommun X

Ornskéldsvik kommun X Inkom sent
Bygglov

Harnosand kommun

Sundsvall kommun X

Ornskéldsvik kommun X

Avfall

Harnosand Energi och
miljo

Kramfors kommun X X X X X



Aktor

Sollefted kommun

MSVA

Timra kommun

Timra Renhallning AB
Ange kommun
MIVA

Privata avfallsbolag
Stena Recycling
Ragn-sells
Kuusakoski

PreZero Recycling
Privata markagare
SCA Kramfors

SCA Sundsvall

SCA Ange

SCA Solleftea

SCA Kalarne

Ovrigt

Delta Terminal

Adalens
bildemontering

Winterqvist bilservice
FTI AB

Svenskt
producentansvar AB

Stiftelsen Hall Sverige
Rent

Ovriga myndigheter
Trafikverket
Tullverket
Kustbevakningen
Aklagarmyndigheten
Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen
Stockholm

Lansstyrelsen Vastra
Gotaland

Lansstyrelsen
Norrbotten

Initial Erhallit
kontakt enkat

X X

X X

X X
X
X
X

X X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

X X
X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

Svarat pa  Blivit

enkat kontaktad per
telefon for
uppfoljning/
kort intervju

Hanvisar till

miljokontoret

X X
Hanvisar till

miljokontoret

Svarat pa
uppfoljande
fragor/kort
intervju via
telefon

Kramfors kommun, Sollefted kommun, Timrd kommun och Ange kommun har
haft samma mejladress till bygglovenheten och miljoenheten.
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Bilaga 2

Initiala fragor skickade via mejl till kommuner infor utskick av enkit:

Vi skulle vilja be om att fa ut en del information och kontaktuppgifter fran er
kommun.

1. Statistik kring avfallsbrottslighet. Antal anmailda och hanterade fall av illegal
tippning av avfall (inklusive illegal tippning av massor)

2. Kontaktuppgifter till ansvarig for miljotillsyn av avfall hos verksamheter

3. Kontaktuppgifter till berord/ansvarig for hantering och polisanmalan av
avfallsbrottslighet

4. Vi skulle vilja veta vilka mojligheter det finns for invanare att rapportera
illegal hantering av avfall. Vilka alternativ finns i er kommun?

5. Information och kontaktuppgifter pa webb
Webbformular

App
Annat
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Bilaga 3

Enkiten ar uppbyggd som en matris, dir fraga 1-7 i rad 5 besvaras for de olika
avfallsfraktionerna pa respektive rad. Overblicka girna hela enkiten innan ni

borjar svara pa specifika fragor.

Notera att det finns ytterligare en flik i enkiten, fliken "Samverkan" beror fraga
8-14 om hur samverkan kring avfallsbrottslighet ser ut.

Fraga 1. I vilken omfattning har ni haft problem med avfallsbrottslighet de senaste
fem aren? (Markera med X for hur manga fall av avfallsbrottslighet som ni vet om for respektive

avfallsfraktioner)

Avfallsfraktioner 0 1-4  5- 11-
fall 10 20

Fordon, bildelar
Restaurangavfall

Massor (Jord, asfalt,
fyllnadsmassor mm)

Bygg- och
rivningsavfall

Farligt avfall
Hushallsavfall
Elektronikavfall

Ovriga
avfallsfraktioner

21 Kan ej (Frivilligt:
eller bedoma Kommentar till
fler angivet antal)
fall

Fraga 2 Vilken miingd? (Uppskatta total miingd av avfall som avfallsbrotten har omfattat

alternativt ange "Vet €j" )

Avfallsfraktioner kg

Fordon, bildelar
Restaurangavfall

Massor (Jord, asfalt,
fyllnadsmassor mm)

Bygg- och rivningsavfall
Farligt avfall
Hushallsavfall
Elektronikavfall

Ovriga avfallsfraktioner
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Fraga 3 Brottstyper (Markera med X for respektive brottstyp som &r forekommande for de olika avfallsfraktionerna)

Avfallsfraktioner

Fordon, bildelar
Restaurangavfall

Massor (Jord,
asfalt,
fyllnadsmassor
mm)

Bygg- och
rivningsavfall

Farligt avfall
Hushallsavfall
Elektronikavfall

Ovriga
avfallsfraktioner

Avfallstransporter

som inte sker
enligt

miljolagstiftning

(Ange om det ar

nationella,
internationella

avfallstransporter

eller bada)

Anlaggningar/
verksamheter
som inte
hanterar avfall
enligt

miljolagstiftning

Bristfallig
dokumentation

Stolder

(Om platserna

for stolderna ar

kanda, ange
garna dem.
T.ex. AvC,
privat

verksamhet, vid

mellanlagring,

byggarbetsplats)

lllegal
tippning
(dumpning)

(Om
platserna
for
illegala
tippningar
dr kdnda,
ange
gdrna
dem.)

Annan
olaglig
hantering
(Fritext
svar)



Fraga 4 Ar den/de som ligger bakom avfallsbrottsligheten kiinda? (Markera med X for respektive avfallsfraktioner. Vid flera fall av avfallsbrottslighet dir enstaka/négra 4r
kidnda och andra okidnda, vilj "Delvis")

Avfallsfraktioner Ja Nej Delvis Vet ej
Fordon, bildelar
Restaurangavfall

Massor (Jord, asfalt, fyllnadsmassor
mm)

Bygg- och rivningsavfall
Farligt avfall
Hushallsavfall
Elektronikavfall

Ovriga avfallsfraktioner



Fraga 5 Kan det kan rora sig om organiserad brottslighet? Se definitionen av organiserad brottslighet i figuren till nedan (Markera med X for respektive avfallsfraktioner, endast
ett X for respektive avfallsfraktion.)

Avfallsfraktioner Ja (Om Ja: Beskriv vilken/vilka Nej Misstanke (Om Misstanke: Vet ej
brottstyper den organiserade Beskriv vilken/vilka
brottsligheten bedriver) brottstyper det kan

rora sig om )
Fordon, bildelar
Restaurangavfall

Massor (Jord, asfalt,
fyllnadsmassor mm)

Bygg- och
rivningsavfall

Farligt avfall
Hushallsavfall
Elektronikavfall

Ovriga
avfallsfraktioner

G’Iyndighetsgemensam definition av organiserad brottslighet: \

1. minst tvd personer som

2. varaktigt 6ver tid

3. begér allvarliga brott i samarbete
4.1 syfte att uppné ekonomisk vinning

Polismyndigheten m.fl. , ”“Myndigheter i samverkan mot den organiserade

K brottsligheten 2021,” nr A644.668/2021, 2021. )
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Fraga 6 Vad tror ni iir motivet bakom avfallsbrotten? (Markera med X for de troliga motiv som férekommer for respektive fraktion. Det ér okej att markera flera motiv med X for
respektive fraktion)

Avfallsfraktioner Okunskap om Salja Komma undan Annat/Vet ej
gallande lagar illegalt kostnad for
och regelverk avfallshanterin
g

Fordon, bildelar
Restaurangavfall

Massor (Jord, asfalt,
fyllnadsmassor mm)

Bygg- och
rivningsavfall

Farligt avfall
Hushallsavfall
Elektronikavfall

Ovriga
avfallsfraktioner

viii



Fraga 7 Rapportering

Avfallsfraktioner Har ni dokumenterade rutiner for = (Om Ja: Beskriv garna er | Till hur stor del uppskattar ni att misstankte brott
hur ni ska polisanmala rutin) leder det till polisanmdlan? Ange i procent eller skriv
avfallsbrottslighet? (Ja/Nej/Vet "vet ej" om det inte gar att uppskatta
ej)

Fordon, bildelar
Restaurangavfall

Massor (Jord, asfalt, fyllnadsmassor
mm)

Bygg- och rivningsavfall
Farligt avfall
Hushallsavfall
Elektronikavfall

Ovriga avfallsfraktioner

X



Samverkan mot avfallsbrott Vem? Hur?

Fraga 8.
Vilka aktorer samverkar ni med idag inom omradet
avfallsbrottslighet?

Fraga 9.
Vilka behov ser ni av utvecklad samverkan for att komma at
den organiserade brottsligheten inom avfallsomradet?

Fraga 10.

Har ni utformat planer for att starka er tillsyn eller
egenkontroll inom avfallsomradet? Beskriv garna hur de ser
ut.

Fraga 11.
Beskriv ert behov av vagledning eller tillsynsvagledning
inom avfallsomradet?

Fraga 12.
Vilka atgarder gors inom er verksamhet for att forebygga
avfallsbrottslighet?

Fraga 13.
Vilka forslag pa atgarder som kan bidra till minskad
brottslighet inom avfallsomradet har ni?

Fraga 14.
Vilka forslag pa atgarder som kan leda till 6kad uppklarning
av brott inom avfallsomradet har ni?

Nar?

Ovrigt/Ytterligare
kommentar
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