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Forord

Kommunikation i alla dess former &r en forutsattning for tillvaxt och hallbar utveckling i vart
samhalle. Bredband &r en digital motorvag som ger mgjlighet till snabb kommunikation och
tillgang till information och tjanster.

Det ar viktigt att alla i Gavleborgs 1an kan ta del av det digitala samhalle som véxer fram.
Foretagens och hushallen tillgang till bredband med hog kapacitet och kvalitet har stor
betydelse for en positiv utveckling i hela Gavleborg.

Ett snabbt och sékert bredband okar lanets attraktivitet. Tidigare foretagsetableringar avgjor-
des av tillgangen till ravara, strommande vatten och mojlighet till transport av framstallda
varor. | dag ar det andra faktorer som avgor valet av lokalisering. Tillgang till vélutbildad
arbetskraft och snabba transporter spelar fortfarande stor roll men &ven snabb kommunika-
tion i form av bredband. Man kan med ratta pasta att bredband idag &r en av de grundlaggan-
de infrastrukturerna och &r lika viktigt som vég-, vatten- och elnat.

For individen gor bredbandet det majligt att valja ett attraktivt boende i vart lan. Vare sig det
ar vid vatten, pa en bondgard eller mitt i tatorten. Bredbandet ska vara sa val utbyggt i lanet
att vi fritt kan gora valet av boende och dnda ha mojlighet till snabb kommunikation via
bredband.

Bredband ar ocksa en bérare av viktig samhallsinformation. Alla medborgare ska ha majlig-
het att ta del av sadan saval elektroniskt som i annan form. Detta ar i grunden en demokrati-
och réttighetsfraga.

Lansstyrelsen Gévleborg och Region Gavleborg har tillsammans arbetat fram en regional
bredbandsstrategi for Gavleborgs l&n. Arbetet har bedrivits i ndra samarbete med kommuner,
natoperatorer, Landstinget Gavleborg, Hogskolan i Gavle, Mellansvenska handelskammaren
och Tillvéxtverket. Sammanstéliningen har gjorts av Annica Aneklev, Lansstyrelsen Gévle-
borg, som ocksa har varit projektledare for arbetet med att ta fram strategin.

Bredbandsstrategin markerar borjan pa ett langsiktigt samarbete i lanet kring bredbandsfra-

gorna. Tillsammans ska vi se till att Gavleborg far bredband i vérldsklass!

Gévle maj 2012

Barbro Holmberg Sven-Ake Thoresen
Landshdvding Regionstyrelsens ordférande
Léansstyrelsen Gévleborg Region Géavleborg
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Sammanfattning

Tillgang till bredband med hdg kvalitet och hastighet ar idag en forutsattning for
effektiv forvaltning, foretagande, sysselsattning och inte minst for att forenkla
vardagen for medborgare och foretag. Det &r viktigt att alla i Gavleborgs 1an har
mojlighet att ta del och dra nytta av det digitala samhéalle som véxer fram.

For att mota den digitala utvecklingen som lanet star infor har Lansstyrelsen Gavle-
borg och Region Géavleborg arbetat fram en regional bredbandsstrategi. Arbetet har
skett i ndra samarbete med kommuner, natoperatorer och andra bredbandsintressenter
i lanet. Syftet med strategin ar att lanet ska fa gemensamma mal och en handlings-
plan 6ver vad som behdver goras i arbetet med bredband. Genom att samla lanet
kring bredbandsstrategin har Gavleborg goda forutséttningar att lyckas med sin bred-
bandsutbyggnad.

Vision
] Gavleborg har vi bredband i vérldsklass. Vi framjar utveckling och tillvaxt genom
hogkvalitativt och tillgangligt bredband.”

Mal
e Ar 2020 har 95 procent av foretagen tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s.
e Ar 2020 har 90 procent av hushéllen tillgéng till bredband om minst
100 Mbit/s.

e Ar 2016 har 60 procent av hushéllen och féretagen tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s.

Handlingsplan

| bredbandsstrategin har nio omraden identifierats som nodvéndiga att arbeta med for
att framja bredbandsutbyggnaden och na uppsatta mal. Ordningen anges utan inbor-
des prioritering.

1. Arbeta fram kommunala bredbandsstrategier
Kommunerna bor ta fram egna kommunala bredbandsstrategier. | strategierna
bor kommunerna klargdra sina olika roller och offentligg6ra sina avsikter och
ambitioner pa bredbandsomradet. Kommunerna bor ocksa tydliggora behovet
samt kostnaderna for bredband utanfor tatorterna och smaorterna. Strategier-
na bor integreras i kommunernas 6versiktsplaner.

2. Arbeta fram IT-infrastrukturplaner pa regional och kommunal niva
I IT-infrastrukturplanerna bor befintliga nét kartlaggas och det boér tydligt
framga hur den fortsatta utbyggnaden ska genomforas. Planerna bor integre-
ras i kommunernas oversiktsplaner.

3. Finansiering
Ett omfattande statligt stod har bedémts vara nddvandigt for att lanet ska
kunna na uppsatta mal. Behovet av medel maste pavisas for regeringen.
Kommunerna bor utifran sina forutsattningar sakerstalla resurser till bred-
band. Ovriga offentliga akt6rer bor méjliggora och prioritera finansiella
bredbandssatsningar i de strategier och handlingsprogram som de férfogar



Over.

Genom partnerskap pa regional och kommunal niva och olika strategier be-
stams anvandningsomradena for manga av de stod som ar méjliga att soka for
bredbandsprojekt, till exempel stod fran strukturfonderna och Leader. | dessa
forum kréavs det att man sarskilt uppmarksammar och bevakar bredbandsfra-
gan.

Regional och lokal samverkan

Lansstyrelsen bor ta initiativ till att inrétta ett samverkansforum dar lanets
bredbandsaktdrer ingdr. | forumet bor ledande personer inom de offentliga
organisationerna ha en aktiv roll.

Gavleborg bor ta initiativ till att samarbetet med angréansande lan utdkas.

Kommunicera behovet och nyttan av bredband

Lansstyrelsen, Region Gavleborg och kommunerna bor ta fram kommunika-
tionsplaner for hur behovet och nyttan av bredband ska kommuniceras. Bred-
bandsfragorna maste upp pa alla agendor.

Stodja byalagen i bredbandsutbyggnaden

Byalag och utvecklingsgrupper har mojlighet att soka bredbandsstdd for att
bygga egna nat. Kommunerna bor ta fram en handlingsplan for hur och i vil-
ken omfattning de kan hjalpa byalagen.

Se dver fordelningen av bredbandsstoden

Lansstyrelsen bor ta fram en handlingsplan for hur bredbandsstoden ska
fordelas i lanet. Lansstyrelsen bor ocksa faststélla hur stor andel offentlig
samt privat finansiering som bor inga i bredbandsprojekten.

Efterstrava samforlaggning med 6vrig infrastruktur

Samférlaggning av fiber och kanalisation med annan infrastruktur bor
efterstravas eftersom det minskar anldggningskostnaderna vilket leder till
stora samhallsekonomiska vinster. Kommunerna bér uppmana

ledningségare att anvanda Ledningskollen som &r ett webbaserat verktyg som
anvands for att samordna och planera gravarbeten.

Lanets ledande foretradare bor bevaka lanets intressen

i bredbandsfragan

Ledande regionala foretradare bor arbeta for att paverka de centrala besluts-
fattarna och for att tydliggora lanets behov och ambitioner for departement,
PTS, Jordbruksverket med flera. Gavleborgs lan ska ses som ett handlings-
kraftigt 1an med god kompetens i bredbandsfragorna. Lanet bor darmed bli en
given part i diskussioner om bredband som sker pa central niva.

Kostnaden for att dra fiber fram till fastighetsgrans till 90 procent av hushallen i
Gavleborgs lan ar beraknad till cirka 1,6 miljarder. Av denna kostnad bér marknaden
finansiera 575 miljoner eftersom det ar investeringar som kommer att goras i orter
dar det bor fler an 3000 invanare.



1. Gavleborgs lan behover en bredbandsstrategi

Fa saker i modern tid har paverkat Sverige och vérlden s& mycket som bredband
och IT. Bredband ses idag som en forutsattning for hallbar tillvéxt, sysselséttning,
foretagande, effektiv forvaltning och inte minst for att forenkla vardagen for med-
borgare och foretag. Om Géavleborg ska kunna behalla och attrahera nya foretag och
individer maste lanet erbjuda bra utvecklingsmojligheter med god tillgang till snab-
ba, tillgangliga och robusta nat. Detta ar en forutsattning for att invanarna ska kunna
fortsatta leva, bo och verka i lanet.

Regeringens mal for Sverige ar att 90 procent av alla hushall och foretag bor ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020. Enligt Post- och telestyrelsens
bredbandskartlaggning for 2010 har 44 procent av Sveriges hushall och foretag till-
gang till den hastigheten.

For Gavleborgs del visar bredbandskartlaggningen att 34 procent av hushallen och
21 procent av foretagen i lanet har tillgang till 100 Mbit/s. Det framgar ocksa att det
ar stora skillnader i tillgangen mellan lanets kommuner liksom mellan tatbebyggda
och glesbebyggda omraden inom respektive kommun. Se bilaga 1 och bilaga 2.

Regeringens malsattning visar tydligt vart utvecklingen ar pa véag och att det inte
langre racker med dagens generellt laga hastigheter. Ett bredbandsnét som inte ar
avsett for morgondagens behov utgor ett allvarligt hinder for lanet. Tjanster som

idag inte ar kapacitetskravande kommer att bli det inom en snar framtid. Till exempel
kan vissa av dagens skriftliga instruktioner fran myndigheter istallet komma att leve-
reras som video med ljud och rorliga bilder.

Figur 1. Exempel pa vilka hastigheter som kravs for vissa typer av tjanster. (Simul-
tan anvandning &r nér flera bredbandstjanster anvénds samtidigt.)

P Internet  Webb Film Fil- Lag HDTV Hég  Simul- E- E- E-
telefoni  radio surf. Klipp  delning upplost upplést  tan forvalt.  utbild. halsa
(P2P) TV video an-
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anvandningsomraden anvandningsomréden

Kalla: Broadband stakeholder group 2011



Under aren 2001-2007 bedrevs ett aktivt bredbandsarbete i Gavleborg vilket var
kopplat till det statliga bredbandsstodet som tilldelades alla 1an. Aren darefter har
aktivitetsnivan i lanet varit lagre. En nystart for bredbandsarbetet inleddes i april
2011 da offentliga foretradare i lanet bjods in till en bredbandskonferens i Gavle.
Konferensen resulterade i ett uttalat behov av en bredbandsstrategi for lanet.

I maj 2011 inledde Lansstyrelsen Gavleborg och Region Gévleborg ett samarbete for
att arbeta fram en bredbandsstrategi. Arbetet har skett i ndra samverkan med kom-
muner, natoperatorer och andra bredbandsintressenter i lanet. En konsult fran WSP
har deltagit som sarskilt sakkunnig under arbetets gang. Syftet med strategin ar att
lanet ska fa gemensamma mal och en handlingsplan for vad som behover goras i
arbetet med bredband. Bredbandsstrategin ar avgransad till att gélla den passiva
infrastrukturen och gar darmed inte in pa anvandningen av tjansterna.

2. Vad ar bredband?

Bredband kan definieras som infrastruktur som mojliggor hog kapacitetsoverforing
av digitala tjanster. For att tjansterna ska fungera pa ett bra satt kravs det att hastig-
heten ar hog samt att anslutningen ar av acceptabel kvalitet med rimliga svarstider.
Bredband kan ocksa beskrivas som en sammanfattning av olika tekniker for att
koppla upp datorer och andra apparater mot Internet.

Det finns ingen officiell definition av vilken hastighet som géller for att en anslutning
ska fa kallas bredband. Post- och telestyrelsen skriver féljande pa sin hemsida: " Att
forsoka knyta en sarskild dverforingshastighet till begreppet kan vara svart eftersom
bland annat den tekniska och kommersiella utvecklingen riskerar att snabbt géra en
sadan definition inaktuell.”

| december 2011 tog regeringen beslut om att uppgradera nivan for funktionell
tillgang till Internet fran 20 kbit/s till 1 Mbit/s. Den nya nivan om 1 Mbit/s ska vara
vagledande for hela samhéllet nar man talar om grundldggande bredband.

Tekniker for bredband
Tillgangen till bredband kan vara tradbunden/fast eller tradlés/mobil. De olika
teknikerna ar:

- Fiber Styrkan med fibern &r att den har symmetrisk dverforingshastighet, det
vill saga att det gar lika snabbt att skicka som att ta emot en fil. Fibern har
ocksa en nast intill obegransad hastighet. Fibern ar lamplig for kapacitetskra-
vande applikationer och for att leverera flera bredbandstjénster 6ver samma
access, exempelvis hoghastighetsabonnemang pa Internet, IP-telefoni och
hogupplost TV.

- Kabel-TV Det ar mojligt att erbjuda bredband via kabel-tv-naten. Kabel-tv-
nat finns mestadels i tatortsomraden och har liten utbredning i glest bebyggda
omraden. Overféringshastigheten ar hogre 4n via xDSL men lagre an den via
fiber. Det gar snabbare att ta emot &n att skicka filer. ldag anlaggs kabel-TV-



nat i mycket begransad omfattning. Istéallet ar det befintliga nat som uppgra-
deras.

- xDSL Bredband via det kopparbaserade telenatet nar idag de flesta foretag
och hushall i landet. xDSL har asymmetrisk dverforingshastighet, vilket in-
nebdr att det gar snabbare att ta emot an att skicka filer.

Hastigheten pa xDSL é&r beroende av hur langt avstandet &r till narmaste tele-
station samt kvalitén pa teleledningar och utrustning som sitter i telestationen.
Hastigheter pa 0,5 Mbit &r majlig att fa for de allra flesta. Hastigheter pa

2 Mbit kan nds om avstandet till telestationen ar kortare an 5 km. Hastigheter
pa 8 Mbit kraver att avstandet till telestationen ar kortare an 3 km och att tele-
ledningarna ar av bra kvalitet. For att na upp till hastigheter nara 24 Mbit
kravs det att avstandet till telestationen ar kortare 4n 500 meter och att tele-
ledningarna ar av god kvalitet.

- Tradlost/mobilt bredband Bredband via radionat técker idag stora delar av
Sverige. Fordelen med denna teknik &r att den mojliggor uppkoppling mot In-
ternet dverallt, nér som helst. Nackdelen ar att hastigheten oftast ar lagre an
for tradbundna alternativ och kansligare for stora mangder datatrafik. Utlovad
hastighet pa abonnemangen minskar snabbt ju langre fran masten anvandaren
kommer. Om manga anvandare ar uppkopplade samtidigt mot samma mast
delar de pa mastens kapacitet vilket ocksa leder till lagre hastighet. Langre
svarstider pa det mobila natet gor att vissa typer av Internettjanster, till exem-
pel videokonferenser, fungerar sémre och ibland inte alls.

Figur 2. Hastigheten i mobilt bredband &r beroende av avstandet mellan masten och
anvéndaren samt antalet samtidiga anvéandare.
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Framtiden medfor ett standigt 6kande behov av kapacitet. Oavsett teknik, tradlos
eller tradbunden, &r fibernaten en forutsattning for att bredbandstekniken ska kunna
nyttjas fullt ut. Ju mer den tradlésa anvandningen okar, desto storre blir behovet av
en underliggande fiberbaserad infrastruktur.

De senaste 15 aren har metoderna fér att komma ut pa Internet utvecklats fran olika
former av modem pa telenétet till fiberlosningar och tradldsa nat. Detta har gett moj-
lighet till uppkopplingshastighet fran 28k till 100 Mbit eller mer. Figuren nedan visar
pa den historiska och den prognostiserade utvecklingen av hastigheten pa bredban-
det. I nulaget finns det inga tecken pa att utvecklingen skulle avstanna. Tvartom finns
det signaler som tyder pa att nuvarande prognos underskattar utvecklingstakten.

Figur 3. Utvecklingen av bredbandsnétet i ett normalsvenskt hushéll fran ar 1995-2010 inklusive en
prognos fram till ar 2025.

Kalla: Bredbandsstrategi for Skéne

3. Nyttan med bredband

Diskussioner om bredband fokuserar ofta pa de dyra investeringskostnaderna och
sallan pa den nytta som bredband medfor i samhallet. Konsekvenserna av alltfor stor
kostnadsfokusering kan leda till att investeringarna i bredband blir 1agre dn vad som
ar onskvart ur ett langsiktigt samhéllsperspektiv.
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Konsultfirman Arthur D Little har pa uppdrag av telekombolaget Ericsson granskat
120 bredbandsstudier dar sambandet mellan bredband och nytta har undersokts. Ut-
ifran studierna urskiljde konsultfirman 150 nyttoresultat som bredbandshyggnation
och bredbandsanvandning ger upphov till. Resultaten delades in i tre grupper:

- Ekonomiska effekter — 6kad konsumentnytta, hogre skatteintakter, minskade
vardkostnader och 6kade handelsfloden.

- Miljomassiga effekter — minskad energianvéndning, minskade utslapp av
vaxthusgaser och minskad brénsleférbrukning.

- Samhaélleliga effekter — forbattrad utbildning.

Utredningen visade ocksa att om 10 procent fler bérjar anvanda bredband ger det en
6kning i BNP med cirka 1 procent. Motsvarande vérden i termer av arbetstillfallen
visade att en 6kning med 1 000 bredbandsanvandare i genomsnitt skapar 80 nya
arbetstillfallen.

Konsultforetaget Acreo har pa uppdrag av Bredbandsforum genomfort en forstudie
dar de har forsokt ta reda hur mycket en krona investerad i fiber ger tillbaka till
samhallet. Forstudien ger en indikation pa att en investerad krona ger tillbaka minst
1,50 kr pa fem ars sikt. De data och den modell som Acreo anvéant sig av maste ut-
vecklas ytterligare for att kunna ge en uppskattning pa langre sikt dn sa, men Acreo
menar att avkastningen bor bli betydligt storre efter ytterligare fem ar.

Samhallets anvandning av bredband och IT

Medborgarnas anvandning av digitala tjanster 6kar snabbt. Alltfler anvander Internet
for att soka tjanster och service, skéta sina affarer, komma at massmedierna och for
att ladda ner film, musik och spel. Genom bredband och IT far medborgarna
mojlighet att pa ett nytt, mer aktivt sétt, engagera sig och ta del av samhallsdebatten
och organisera sig kring sina asikter och intressen. For personer med olika typer av
funktionsnedséttning underlattar bredband och IT vardagen i betydande utstrackning.
Nya majligheter till kommunikation har for manga lett till storre sjalvstandighet och
delaktighet i samhallet.

Foretagens anvandning av bredband och Internet 6kar deras konkurrenskraft och
produktivitet genom bland annat battre logistik, effektivare produktion av varor och
tjanster samt nya affarsprocesser. Samverkan underlattas och det &r mojligt att ha
tatare kund- och leverantérskontakter. Genom bredband och IT kan foretagen delta i
videokonferenser, ha stora delar av sina verksamheter online och arbeta i virituella
natverk. Omfattningen av e-handel har okat kraftigt de senaste aren och idag &r det
manga foretag vars affarsidé bygger pa Internet. Allt fler féretag véljer mobila kon-
torsldsningar vilket ger besparingar i form av hdogre produktivitet hos medarbetarna
och minskat antal resor. En annan vaxande tjanst ar molnet som innebdr att mjukvara,
datakapacitet och annan IT blir tillgangligt for anvéndarna via Internet.

Bredband och IT-anvandning inom offentlig sektor ger ldsningar som medfor battre
kvalitet och tillganglighet till en betydligt lagre kostnad. Vardguiden och 1177 &r
goda exempel pa webbtjanster som mojliggérs av bredband. Inom Karolinska Uni-
versitetssjukhuset anvands telemedicinsk kommunikation som omfattar bade dverfo-
ring av patientdata och videokonferenser for medicinska beslut. Elektronisk éverfo-
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ring av réntgenbilder mellan sjukvardsenheter for diagnostisering och granskning har
ocksa blivit allt vanligare. Genom smartphones far anstallda inom hemtjansten i
Malmo stad information om dagens arbetsschema samt tillgang till vardtagarspecifik
information. Dessutom har digitala I3s installerats till vardtagarnas bostader och tele-
fonerna fungerar som digitala nycklar. Genom videokommunikation kan kommuner-
na anordna modersmalsundervisning och annan utbildning. Videokommunikation
anvands aven for vardplanering och inom rattsvasendet for att forhora vittnen och
atalade.

Ett omrade som ar under stark framvéxt ar den kommunikation som sker maskin

till maskin (M2M). Exempel pa aktiviteter ar energibolagens elmétare hos kunder,
biltvattar som ger meddelande om nér det &r dags att serva anlaggningen, tempera-
turmétare som har kontroll i frysbilar och GPS-séndare i fordon. Redan idag &r

1,8 miljoner maskiner uppkopplade i Sverige. Enligt en undersékning som har
genomforts av International Data Corporation (IDC) kommer 15 miljarder maskiner
att vara uppkopplade och kommunicera med varandra globalt ar 2015. Av dessa
kommer minst 300 miljoner att finnas i Sverige.

Hinder for utbyggnaden av bredband

Regeringen tillsatte under 2010 ett Bredbandsforum inom Regeringskansliet for att
frdmja utbyggnaden av bredband i landet. Ett av Bredbandsforums uppdrag har varit
att identifiera hinder som finns for utbyggnaden av bredband.

| januari 2011 presenterade Bredbandsforum slutrapporten, Utmaningar vid utbygg-
nad av bredband i hela landet, dar de har identifierat ett flertal konkreta hinder som
de delat in i sju huvudomraden:

1. Oférutsagbara marknadsforutsattningar pa grund av regulatorisk osakerhet
De lagar och regler som paverkar bredbandsmarknaden &r framst Lagen om
elektronisk kommunikation (LEK) men ocksa Konkurrenslagen, Plan- och byggla-
gen, Kommunallagen, Ledningsrattslagen med flera. Att fatta beslut utifran gallande
lagar ar komplext och tar ofta lang tid, ibland flera ar. Med anledning av detta
upplever bredbandsaktorerna en osakerhet kring vilka forutsattningar som galler pa
marknaden. De tvingas gora stora investeringar pa en marknad som de kanner att de
egentligen inte vet reglerna pa vilket leder till att investeringsviljan blir lagre.

2. Brister i tillgang till spektrum och villkor fér spektrumtilldelning

Tillgangen till spektrum ar nodvandig for att aktorerna ska kunna producera tradlosa
elektroniska kommunikationstjanster. Manga av de privata aktorerna anser att det ar
brister i langsiktigheten i spektrumfragorna och att spektrum inte delas ut effektivt
och till lagsta mojliga kostnad.

3. Kommunala ageranden som motverkar konkurrens, utbud och infra-
strukturutbyggnad

Kommunerna har minst fyra roller: att ge fragor kring bredband ratt prioritet, att

som mark&gare mojliggéra markanvéandning for elektronisk kommunikation, att som
natagare verka pa ratt niva i vardekedjan utifran lokala forutsattningar och att som
fastighetségare framja behovet av konkurrens och ett brett utbud. Landets kommuner
har olika syn pa hur de ska agera som offentlig aktor. Vissa kommuner kan i respek-
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tive roll agera pa satt som begransar konkurrensen och de ekonomiska mojligheterna
for privata investeringar samt ocksa begransar det effektiva utnyttjandet av befintlig
infrastruktur.

4. Befintlig infrastruktur utnyttjas inte effektivt

Det finns mycket infrastruktur som idag inte hdnger samman ur ett samhallsperspek-
tiv. Bristen pa tilltrade till befintlig infrastruktur, framst svart fiber men dven kanali-
sation, medfor att befintlig infrastruktur inte nyttjas optimalt. Pa grund av brister i
marknadsorienteringen eller ett medvetet konkurrenshdmmande beteende lankas den
befintliga infrastrukturen inte samman. Det stora antalet aktorer med olika nét och
forutsattningar ses ocksa som ett hinder.

5. Ogynnsamma villkor och rattigheter for att fa bygga ny fysisk infrastruktur
De ogynnsamma villkoren for att bygga ny infrastruktur kan handla om majligheter
att fa markavtal, bygglov eller kostnader som ar forenade med att fa tillstand att
anlagga. Villkoren kan variera beroende pa vilken aktor eller operatdr som dnskar
tilltradet.

Manga av marknadens aktorer som ska bygga infrastruktur anser sig ha for svaga
rattigheter gentemot dem som har makten att satta villkor och tillata eller inte tillata
aktorerna att gora det som de behover for att etablera infrastrukturen. Makthavarna
ar framst kommuner men ocksa fastighetsagare och privata markégare.

6. Svagheter i avtalsprocessen avseende marktilltrade

Bredbandsaktorerna kan fa marktilltrade genom ledningsratt och markavtal. Men den
langsamma och tidskravande processen for att erhalla marktilltrade och bygglov an-
ses inte mota marknadens behov och skapar darmed storre problem &n vad aktérerna
anser vara rimligt. Bade ledningsratt och markavtal anses vara olampligt utformade i
situationer dar mycket infrastruktur ska anlaggas pa kort tid, pa manga olika platser
och med ett stort antal markégare.

7. Otillrackligt med stimulerande atgarder i ekonomiskt ogynnsamma omraden
De omraden som aktdrerna bedémer vara ekonomiskt ogynnsamma ar glesbygd samt
villaomraden i bade tatort och glesbygd. Har behdvs investeringsincitament och lo-
kalt engagemang for att en byggnation ska bli mojlig.

Undanrdja hinder

Né&r Bredbandsforum hade slutfort sitt arbete med att identifiera hinder fér utbyggna-
den fick de till uppgift att identifiera atgarder som skulle leda till att undanrdja vissa
av de identifierade hindren. De hinder som arbetsgruppen skulle ta fram l6sningar for
var:

- Kommunala ageranden som motverkar konkurrens, utbud och infrastruktur-
utbyggnad

- Befintlig infrastruktur utnyttjas inte effektivt

- Ogynnsamma villkor och rattigheter for att fa bygga fysisk infrastruktur

- Svagheter i avtalsprocessen avseende marktilltrade
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Slutrapporten fér Bredbandsforums arbete presenterades i december 2011. | rappor-
ten finns tio forslag pa atgarder som anses behdva vidtas for att avlagsna hindren for
bredbandsutbyggnaden. Atgéarderna ar indelade i tre grupper:

Kommuner och stadsnéat

- Besluta om kommunala bredbandsstrategier

- Skapa ett kommunalt bredbandsindex som méter kommunernas engagemang och
kommuninvanarnas tillgang till bredband

- Bevilja tilltrade till kommunal mark pa skéliga villkor

- Ensa/standardisera stadsnatens affarsvillkor for att underlatta handel och for att
utnyttja stadsnatens infrastrukturer mer effektivt

Standardisering och dokumentation

- Dokumentera och kartlagga befintlig infrastruktur
- Kvalitetsklassa och deklarera befintlig infrastruktur
- Standardisera anlaggningstekniker for bredbandsinfrastruktur

Reglering och strategi

- Tillsatta en SOU vad det galler marktilltrade, markforlagda ledningar och
tilltrade till kanalisation

- Utdka de statliga aktorernas ansvar for att skapa battre forutsattningar for
bredbandsutbyggnad

- Stimulera och skapa béttre forutsattningar for samforlaggning och utreda
mojligheten att forplikta om att lagga ned tomror vid gravning

4. Statligt stod till bredband ar 2001-2007

Under aren 2001-2007 fanns det ett statligt bredbandsstdd i Sverige som motsvarade
4 000 miljoner kr. Syftet var att fraimja utbyggnaden av IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet i omraden som saknade forutsattningar for utbyggnad pa kom-
mersiell grund. Ett villkor for att kommunerna skulle fa ta del av bredbandsstodet var
att de upprattade kommunala IT-infrastrukturprogram som skulle galla de narmsta
fem aren.

Gavleborgs 1an beviljades 143 miljoner kronor. Stodet medfinansierades av kommu-
nerna, stadsnaten och strukturfonderna vilket gav ytterligare 183 miljoner kronor till
bredbandsutbyggnaden. Alla kommuner i lanet upprattade egna IT- infrastrukturpro-
gram och de valde att organisera sitt arbete med bredband i stadsnét.

Med hjalp av det statliga stodet byggde Kommunalférbundet SAM ett regionalt
fibernat, kallat RegNet. RegNet band samman lanets kommunhuvudorter och ett an-
tal mindre orter som lag langs strackan som byggdes. Gemensamt for kommunerna
var att de byggde med fiber fram till telestationerna och darifran ansl6t de hushallen
med xDSL.
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For att nd ut med datatrafiken till 6vriga Sverige, bildades bolaget Norrsken. Norr-
sken dgdes av RegNet, Sundsvalls Eln&t, Harndsands Energi och Miljo,

Jamtkraft och Borlange Energi. Med hjélp av Norrsken anslots RegNet till Svenska
kraftnats stomnaét, vilket blev operatdrernas och tjénsteleverantdrernas vag in och ut
fran lanet.

RegNet &gdes vid bildandet av kommunalférbundet SAM. Ar 2002 6verlats nyttjan-
deratten av RegNet till kommunerna och Norrsken. Avtal skrevs pa 15 ar, fram till
2017. Agandet av RegNet ligger idag hos Region Gévleborg, tidigare Kommunalfor-
bundet SAM.

5. Nulagesbeskrivning for Gavleborgs lan

PTS bredbandskartlaggning 2010

Post- och telestyrelsen (PTS) genomfor varje ar en kartlaggning éver bredbandstill-
gangen i landet. Kartlaggningen bygger pa insamlat material fran anmalningspliktiga
natagare och tjansteleverantorer. Bredbandskartlaggningen ar ett viktigt underlag for
PTS i deras uppdrag att félja upp malen i regeringens bredbandsstrategi for Sverige.

For att kunna jamfora statistiken i PTS bredbandskartlaggning med de mal som re-
geringen satt upp for Sverige finns det fyra saker som ar viktiga att kénna till:

1. PTS redovisar sin statistik som tillgang till 50 Mbit/s. Regeringens mal for
Sverige ar 100 Mbit/s. PTS likstaller 50 Mbit/s med regeringens mal pa 100
Mbit/s vilket innebar att dar man har uppnatt 50 Mbit/s har man ocksa upp-
natt regeringens mal.

2. PTS redovisar sin statistik i andel av befolkningen. Regeringens mal ar
hushall. PTS likstéller begreppen.

3. PTS redovisar sin statistik i arbetsstallen. Regeringens mal ar foretag. PTS
likstéller begreppen.

4. Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s innebar att man pa kort tid och
utan sarskilda kostnader ska kunna bestélla ett Internetabonnemang som un-
der gynnsamma omstandigheter medger en 6verforingskapacitet pa
100 Mbit/s nedstroms.

Lansstyrelsen Gavleborg kommer att folja upp malen i lanets bredbandsstrategi
utifran PTS arliga bredbandskartlaggningar.

Se bilaga 3 dér PTS redovisar hur de tolkar och féljer upp regeringens bredbandsstra-
tegi for Sverige.
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Bredbandstackning
Tabellen nedan visar hur tillgangen till olika hastigheter sag ut for befolkningen och
arbetsstéllena i lanets kommuner 2010.

I genomsnitt hade 34 procent av befolkningen och 21 procent av arbetsstéllena i lanet
tillgang till 50 Mbit/s*. Detta kan jamforas med genomsnittet for Sverige som var
44 procent for bade befolkning och arbetsstallen.

Gavle och Sandviken ligger bast till i tillgang till bredband med minst 50 Mbit/s*.

| Gavle har 61 procent av befolkningen och 56 procent av arbetsstallena tillgang till
50 Mbit. Motsvarande tillgang for Sandviken ar 35 procent av befolkningen och

23 procent av arbetsstallena. Samre ser det ut for Nordanstig och Ovanaker dar till-
gangen till 50 Mbit endast ligger pa 2-3 procent av befolkningen och cirka 1 procent
av arbetsstéllena.

| bilaga 4 redovisas nedanstaende statistik som en kartbild 6ver lanet.

Faktisk tillgang till Faktisk tillgang till Faktisk tillgang till Faktisk tillgang till
bredband med minst bredband med minst bredband med minst bredband med minst
1 Mbit/s 3 Mbit/s 10 Mbit/s 50 Mbit/s*

2010 2010 2010
Bef. A.stéllen Bef. ‘ Astillen Bef. A.stéllen Astillen
Gavleborgs ldn 99,99% 99,97% 99,67% 99,19% 83,41% 75,23% 33,80% 21,33%
Bollnas 100,00% | 100,00% | 99,70% | 99,40% | 76,93% | 71,86% | 21,27% 9,72%
Gavle 100,00% | 100,00% | 99,96% | 99,94% | 88,30% | 8569% | 61,03% | 5556%
Hofors 100,00% | 100,00% | 99,99% | 100,00% | 83,34% | 72,17% | 22,92% | 10,83%
Hudiksvall 99,99% | 99,96% | 99,54% | 98,99% | 8457%| 74,36% | 26,27% | 15,29%
Ljusdal 99,89% | 99,88% | 97,65%| 96,31% | 78,29% | 70,32% 4,42% 5,63%
Nordanstig 99,95% | 99,89% | 99,69% | 99,44% | 78,11%| 66,00% 2,44% 1,06%
Ockelbo 100,00% | 100,00% | 99,45% | 99,60% | 76,06% | 65,74% 9,62% 9,01%
Ovanaker 100,00% | 100,00% | 99,16% | 98,19% | 76,57% | 65,49% 2,82% 1,12%
Sandviken 100,00% | 100,00% | 99,96% | 99,94% | 80,52% | 76,26% | 34,70%| 22,78%
Séderhamn 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 85,07% | 75,76% | 13,43% 9,93%

Kaélla: PTS bredbandskartlaggning 2010

* 50 Mbit/s likstalls med 100 Mbit/s. Se forklaring pa sidan 15.
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Vita flackar

Vita flackar ar de omraden dar det inte finns nagot bredband, varken fast eller trad-
|6st. Bredband definieras av Post- och telestyrelsen som en anslutning till Internet via
en accessteknik vars snabbaste abonnemang levererar en faktisk dverforingshastighet
nedstroms om minst 1 Mbit/s i genomsnitt.

PTS bredbandskartlaggning visar att det finns 11 vita flackar i Gavleborgs 1an och att
dessa finns i Ljusdal, Nordanstig och Hudiksvalls kommuner. Vid en forfragan som
Lansstyrelsen gjorde till kommunerna i slutet av 2011 uppgav Sandviken, Ovanaker
och Hofors kommuner att det finns vita flackar aven hos dem.
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Varen 2011 auktionerade PTS ut frekvenser i 800 MHZ-bandet. PTS stéllde ett tack-
ningskrav for ett av tillstanden vilket innebar att det vinnande foretaget,
Net4Mobility, atog sig att bygga ut bredband i landet fér 300 miljoner kronor i om-
raden dar det saknas bredband med en hastighet om minst 1 Mbit/s. Det galler dar-
med utbyggnad i de omraden som kallas vita flackar.

PTS arbetar for narvarande med att identifiera vilka hushall och foretag i Sverige
som saknar 1 Mbit/s. Insamlad information kommer att utgora ett komplement till
den arliga bredbandskartlaggning som PTS gor. For de hushall och féretag som regi-
streras 6kar mojligheten att fa bredband.

Befolkning med tillgang till 50 Mbit/s

I genomsnitt hade 34 procent av befolkningen i lanet tillgang till 50 Mbit/s* ar 2010.
Skillnaden i tillgang ar stor mellan kommunerna liksom skillnaderna ar mellan tétbe-
byggda och glesbebyggda omraden inom respektive kommun.

Befolkning i Gavleborgs lan med tillgang till 50 Mbit/s*

* 50 Mbit/s likstalls med 100 Mbit/s. Se forklaring pa sidan 15.
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Arbetsstallen med tillgang till 50 Mbit/s

| genomsnitt hade 21 procent av arbetsstéllena i lanet tillgang till 50 Mbit/s* ar
2010. Skillnaden i tillgang &r stor mellan kommunerna liksom skillnaderna &r
mellan tatbebyggda och glesbebyggda omraden inom respektive kommun.

Arbetsstéllen i Gavleborgs lan med tillgang till 50 Mbit/s*

* 50 Mbit/s likstalls med 100 Mbit/s. Se forklaring pa sidan 15.

Fiberanslutna tatorter och smaorter
I lanet finns det 88 tatorter och 174 smaorter. Av lanets befolkning bor 84 procent i
denna typ av samhallen.

Enligt Statistiska centralbyran (SCB) ar definitionen av tatort ett tatbebyggt omrade
med minst 200 invanare dar avstandet mellan husen &r mindre an 200 meter. Defini-
tionen av smaort r enligt SCB en samlad bebyggelse med 50-199 invanare dar det
ar hogst 150 meter mellan husen.

Av lanets 88 tatorter ar 87 av dem fiberanslutna. Endast Lund i Gavle kommun sak-
nar fiberanslutning. De flesta tétorter ar anslutna av bade Skanova och av respektive
kommuns stadsnat. Det finns fiberkunder i 72 av de 87 anslutna tatorterna.

Av lanets 174 smaorter ar 119 av dem fiberanslutna. Det finns fiberkunder i 49 av de
119 anslutna sméaorterna.
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Tabell 1: Téatorter anslutna med fiber och ADSL

Fiber
Antal Antal fram till  ADSL till Fiber till

Kommun tatorter invanare  tatort kund kund
Bollnas 8| 17730 8 8 7
Gavle 19| 87622 18 18 13
Hofors 2 7 580 2 2 2
Hudiksvall 10| 25543 10 10 10
Ljusdal 9| 11149 9 9 8
Nordanstig 8| 4599 8 8 5
Ockelbo 4 3650 4 4 4
Ovanaker 6| 7252 6 6 4
Sandviken 11| 31504 11 11 8
Sdderhamn 11| 19539 11 11 11
Lanet
summa 88| 216 168 87 87 72
Tabell 2: Smaorter anslutna med fiber och ADSL

Fiber

Antal Antal framtill  ADSL till Fiber till

Kommun smaorter invanare smaort kund kund
Bollnas 24 2190 21 24 4
Gavle 31 2 539 11 26 2
Hofors 7 640 6 7 0
Hudiksvall 29 2675 20 27 16
Ljusdal 23 2 264 21 22 10
Nordanstig 17 1342 15 17 7
Ockelbo 4 360 3 4 0
Ovanaker 7 615 7 7 1
Sandviken 12 1084 6 12 4
Sdderhamn 20 1826 9 20 5
Lanet
summa 174 15535 119 166 49

| bilaga 5 finns mer information om respektive kommun.
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Marknadssituation

Regeringens stéllningstagande &r att bredbandsutbyggnaden i Sverige ska ske genom
marknaden pa kommersiella grunder. Det offentligas roll ar darmed att underlatta
och stddja marknadsmaéssiga investeringar.

Den sa kallade marknaden har diskuterats i flera utredningar kring bredbandsfragor.
Begreppet marknad ar enkelt att forsta; dar det finns maojlighet att investera och fa
tillbaka en vinst dar finns det ocksa en marknad. Men det ar betydligt svarare att
definiera var i geografin som vi finner denna marknad.

Redan i de forsta utredningarna kring bredbandsutbyggnaden gjordes forsok att defi-
niera var marknaden fanns eftersom det var viktigt att samhallets agerade inte skulle
stora marknadsaktorerna. | IT-infrastrukturutredningens betdnkande SOU 1999:85,
Bredband for tillvaxt i hela landet, anges det att 30 procent av invanarna i Sverige
bor pa sadana orter eller i ren landsbygd dar det inte bedoms som realistiskt att de
kan fa en bredbandsanslutning pa rent kommersiella villkor. Den avgransningen
grundades bland annat pa EU:s bedomningar som innebér att landsbygd definieras
som tatorter med féarre an 3 000 invanare, vilket motsvarar 30 procent av Sveriges
befolkning. Med utgangspunkt fran detta betankande kom en generell acceptans for
uppfattningen att det saknas forutsattningar for marknaden att verka dér det bor féarre
an 3000 invanare.

| diskussioner med bredbandsaktorerna i lanet rader det oenighet kring var granserna
for marknaden kan dras. Vissa aktorer hdvdar att endast de centrala delarna av
Gavleborgs stérre kommunhuvudorter ar av intresse for marknaden. Andra menar
att endast centrala Géavle och mgjligtvis centrala Sandviken ar av intresse fér mark-
naden. Manga havdar att affaren i det enskilda fallet visar var marknaden finns.

Sékert ar att marknadssituationen ser olika ut beroende av om det &r flerbostadshus,
villor eller n&ringsfastigheter som ska anslutas. Hittills har den utbyggnad med fiber
som skett mot villor i lanet i huvudsak haft nagon form av medfinansiering genom
samforlaggning med fjarrvarme eller elledningar, bidrag fran strukturfonderna,
landsbygdsstddet eller kanalisationsstodet. Det har inte funnits marknadsforutsatt-
ningar i lanet for en bred utbyggnad pa kommersiella villkor.

De aktorer som &ger stamnat i lanet &r Skanova, TDC, Trafikverket ICT och Svenska
Kraftnat. Med undantag av Skanova har ingen av dessa aktorer visat intresse for att
bygga nét till slutkunder i lanet.

Skanovas mal ar att 50 procent av alla hushall i Sverige ska vara anslutna med deras
fiber ar 2014. Med anledning av den malsattningen har de satt av 5 miljarder i sin
investeringsbudget for att bygga fiber till villor och flerbostadshus. I dagsléget har
Skanova en marknadsandel pa nationell niva pa cirka 30 procent. Enligt PTS statistik
for 2010 har Skanova cirka 5 procent av fiberanslutningarna till fastigheter i Géavle-
borg. De dvriga fiberanslutningarna dgs i huvudsak av lanets stadsnat. Skanova ar en
passiv part i lanet pa grund av den starka konkurrensen fran stadsnaten.
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Stadsnat i Gavleborgs lan &r:

Ljusnet — Ljusdals kommun

Fiberstaden — Nordanstigs kommun och Hudiksvalls kommun
Gavlenet — Gavle kommun och Ockelbo kommun

Soderhamn Néara — S6derhamns kommun

Helsingenet Ovanaker — Ovanakers kommun

Bollnéds Energi — Bollnds kommun

Hofors stadsnat — Hofors kommun

Sandnet — Sandvikens kommun

Redundans i fibernaten

Samhallet &r idag beroende av att telefoni, Internet och andra elektroniska kom-
munikationer fungerar val. Operattrer och andra foretag bygger darfor in sakerhet
i systemen for att starka infrastrukturen vilket minimerar konsekvenserna av
allvarliga handelser, till exempel langvariga elavbrott eller 6versvamningar.

I de fall det inte finns ekonomiska incitament for operatorerna att erbjuda god séker-
het (robusthet) i naten finns det mojlighet att soka medel fran Post- och telestyrelsen
(PTS). Under hosten 2011 beviljades Gavleborgs och Vésternorrlands 1an 22 miljo-
ner for att bygga en fiberforbindelse fran Lucksta till Ljusdal. Syftet med bygget ar
att ge redundans till kommunhuvudorterna Ange, Sundsvall, Bergsjd, Hudiksvall och
Ljusdal. I nulaget maste all datatrafik ga langs E4-an, men genom att bygga denna
alternativa véag kan datatrafiken snabbt styras om ifall det skulle uppsta ett avbrott
langs E4-an.

Det &r angelaget att skapa ytterligare redundanta forbindelser till vara grannlan.
De stréckor som har diskuterats ar bland annat férbindelse mellan Hedesunda och
Uppland, mellan Alfta och Dalarna, mellan Ljusdal och Harjedalen samt mellan
Ramsj6 och Medelpad.

Ytterligare ett led i sdkerhetsarbetet &r att fortsatta bygga redundanta forbindelser
mellan och inom kommunerna.

Synpunkter péa det fortsatta arbetet med bredband

Under arbetet med bredbandsstrategin har manga synpunkter och forslag till det
fortsatta arbetet med bredband kommit fran bade styrgruppen och referensgruppen.
Ett urval av dem redovisas har:

Det ar viktigt att hela lanet kommer med vid implementeringen av strategin. Plane-
ring och prioritering bor darfor inriktas for att stodja de kommuner som har langre
vag att ga for att na upp till malen.”

’En regional part bor ta ansvar for att sammanstélla statistik pa lans- och kommun-
niva som sedan blir tillganglig for kommunerna i deras arbete.”
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’Diskussionen om redundans mellan lanen maste drivas fran regional niva och inte
inom kommunerna. Lansstyrelsen bor se 6ver behovet och darefter ansoka om medel
hos Post- och telestyrelsen.”

’Ett effektivt och resursstarkt ekonomiskt stodsystem bor inrattas.”

’Det ar viktigt att ha insikt om att de nat som byggs med stéd kommer att ha en
driftkostnad. I de fall det inte finns ett tillrackligt stort kundunderlag maste nagon
annan tacka kostnaderna.”

*Stod till bredband ska inte ga till att bygga parallella infrastrukturer.”

’Lanet kommer inte att na upp till bredband i varldsklass utan de privata operato-
rerna. Offentliga och privata natoperatorer maste samarbeta.”

’Gemensamt for de offentliga och privata natoperatdrerna ar att de hellre investerar
an hyr fiber av varandra.”

En regional aktor bor se 6ver eventuell kapacitetsbrist.”
’Bredband maste ses som lika viktig infrastruktur som vagar och jarnvéagar.”

’Kommunerna bor finansiera en gemensam resurs som ska halla sig uppdaterad om
regelverket kring bredbandsstoden och som ocksa ansvarar for ansékningarna om
bredbandsstod.”

6. Bredbandsstrategins koppling till andra strategier

Bredbandsstrategi for Sverige

I november 2009 presenterade regeringen en bredbandsstrategi for Sverige. Det
overgripande malet i strategin ar att Sverige ska ha bredband i varldsklass. Sverige
star infor stora utmaningar i form av en 6kad globalisering, klimatférandringar och
en aldrande befolkning i ett glest bebyggt land. En forutséttning for att mota utma-
ningarna &r att det finns tillgang till bredband med hog 6verforingshastighet i hela
landet. De mal som regeringen har stallt upp ér:

e Ar 2020 bér 90 procent av alla hushéll och féretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s

e Ar 2015 bor 40 procent av alla hushéll och féretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s

e Alla hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvanda sig av
elektroniska samhallstjanster och service via bredband

Regeringens utgangspunkt ar att bredbandsutbyggnaden ska vara marknadsdriven.
Statens huvudsakliga roll ar att se till att marknaden fungerar effektivt.

I mars 2010 tillsatte regeringen ett Bredbandsforum for att framja utbyggnaden av
bredband i hela landet. Bredbandsforum &r en arena for dialog och samverkan mellan
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regeringen, myndigheter, organisationer och foretag som verkar pa den svenska
bredbandsmarknaden. Syftet &r att hitta konstruktiva l6sningar som bidrar till en
okad samverkan om utbyggnaden av bredband och som leder till att malen i bred-
bandsstrategin for Sverige uppnas.

Digital agenda for Europa

Varen 2010 presenterade Europeiska kommissionen en digital agenda for Europa.
Agendan &r ett av de sju flaggskeppsinitiativen i EU:s strategi for tillvéxt, Europa
2020.

Syftet med agendan &r att l&gga upp en plan for hur man kan maximera informations-
och kommunikationsteknikens sociala och ekonomiska mojligheter. EU-
kommissionen slar fast att en mer omfattande och effektiv anvandning av digital
teknik kommer att hjélpa Europa att klara viktiga utmaningar och ge medborgarna en
béattre livskvalitet.

I och med framtagandet av den digitala agendan har ambitionsnivan inom EU blivit
vasentligt mycket storre vad det galler utbyggnaden av bredband och anvandningen
av IT.

Digital agenda for Sverige

| oktober 2011 presenterade regeringen en digital agenda for Sverige - IT i manni-
skans tjanst. | samband med lanseringen foreslog regeringen ocksa ett nytt mal

for IT-politiken, att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter.

Utmaningen for Sverige ar att tillvarata de mojligheter som utvecklingen av digitali-
seringen ger och att bli annu battre pa att anvanda IT for att starka Sveriges konkur-
renskraft, tillvaxt och innovationsférmaga. Regeringens ambition r att Sverige ska
vara ledande i anvandningen av IT for att na tillvaxt-, valfard-, demokrati- och
klimatmal.

Med utgangspunkt i IT-anvandarens perspektiv pekar den digitala agendan pa fyra
strategiska omraden dar det finns behov av insatser. Varje omrade &r indelat i
underomraden som representerar de sakfragor som regeringen arbetar med:

- Létt och sékert att anvanda
Digitalt innanférskap, E-tjanster och information som grund for innovativa
tjanster, digital kompetens, vardagssékerhet — handlar bland annat om att
kunna anvanda Internet och andra digitala tjanster i vardagen som privat-
person, foretagare eller anstalld.

- Tjanster som skapar nytta
Offentlig forvaltning, entreprendrskap och foretagsutveckling, vard och om-
sorg, skola och undervisning, demokrati, tillgang till kultur — handlar om att
kunna erbjuda anvandaren ett stort och varierat utbud av attraktiva och latt-
anvanda digitala tjanster for olika stadier i livet.
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- Det behdvs infrastruktur
Internet i Sverige, Internet globalt, samhallets informationssakerhet, mjuk
infrastruktur, geografisk information, robust elektronisk kommunikation,
bredband — handlar om att anlagga infrastruktur med véal fungerande och
tillforlitliga elektroniska kommunikationer.

- IT:sroll for samhéllsutvecklingen
Forskning och innovation, IT for miljon, jamstalldhet, frihet pa natet,
upphovsrétt — handlar om att den dkande digitaliseringen paverkar alla
samhallsprocesser och samhallsstrukturer i Sverige och globalt.

| Géavleborgs lan har viljan att skriva en digital agenda for lanet uttryckts och i nula-
get pagar det diskussioner om hur arbetet ska organiseras.

Klimat- och energistrategi for Gavleborgs lan

| oktober 2008 presenterade Lansstyrelsen en klimat- och energistrategi for Gavle-
borgs lan. Syftet med strategin &r att minska klimatférandringarna, framja energiom-
stéllningen, 6ka andelen fornybar energi samt framja energieffektivisering och effek-
tivare transportsystem.

Under 2011 har Lansstyrelsen beslutat om nya klimat- och energimal for lanet med
anledning av att malen i klimat- och energistrategin endast strackte sig fram till 2010
och darfor behévde fornyas. De nya klimat- och energimalen for lanet ar:

- Utslapp av vaxthusgaser
Utslappen av véxthusgaser i Gavleborgs lan ska ar 2020 vara 20 procent
lagre an medelvardet for 2007/2008.

- Effektivare energianvandning
Energianvandningen i Gavleborg ska ar 2020 vara 25 procent effektivare
an medelvérdet for 2007/2008.

- Fornybar energi
Produktionen av fornybar energi i lanet ska 6ka med minst 5000 GWh fran
2008 till ar 2020.
Andelen fornybar energi ska vara minst 85 procent av den totala energian-
vandningen ar 2020.

- Transporter
Andelen fornybar energi i transportsektorn ska ar 2020 vara minst
20 procent.

Tydliga kopplingar ses mellan bredbandsstrategin och klimat- och energimalen da
forskning visar att bredband leder till minskad energianvandning, minskade utslapp
av vaxthusgaser och minskad bransleférbrukning.
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Regionalt utvecklingsprogram Gavleborg

Mojligheter néra dig ar det regionala utvecklingsprogrammet for Gavleborg. Det
omfattar aren 2009-2013 och innehaller sex atgardsstrategier. Kopplingar till bred-
bandsstrategin aterfinns framforallt inom atgardsstrategierna Ett dynamiskt naringsliv
och Den goda resan i form av att framja foretagande med 0kad praktisk anvandning
av ny IT, utveckling av den IT-relaterade tjanstesektorn samt fortsatt utbyggnad av
IT-infrastrukturen.

Arbete pagar for narvarande med att ta fram en regional utvecklingsstrategi, RUS,
som ska ersatta Mojligheter nara dig. Utvecklingen har hittills visat pa starkt stod for
att fortsattningsvis prioritera infrastrukturfragor, dar utbyggnad av IT-infrastrukturen
ar en viktig del.

7. Vision, mal och handlingsplan for Gavleborgs lan

Vision
] Gavleborg har vi bredband i vérldsklass. Vi framjar utveckling och tillvaxt genom
hdgkvalitativt och tillgangligt bredband.”

Mal
e Ar 2020 har 95 procent av foretagen tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s.
e Ar 2020 har 90 procent av hushéllen tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s.

e Ar 2016 har 60 procent av hushéllen och féretagen tillgéng till bredband om
minst 100 Mbit/s.

Handlingsplan

| bredbandsstrategin har nio omraden identifierats som nodvéndiga att arbeta med for
att framja bredbandsutbyggnaden och na uppsatta mal. Ordningen anges utan inbor-
des prioritering.

1. Arbeta fram kommunala bredbandsstrategier
Kommunerna boér ta fram egna kommunala bredbandsstrategier. | strategierna
bor kommunerna klargora sina olika roller och offentligg6ra sina avsikter och
ambitioner pa bredbandsomradet. Kommunerna bor ocksa tydliggdra behovet
samt kostnaderna for bredband utanfor tatorterna och smaorterna. Strategier-
na bor integreras i kommunernas éversiktsplaner.

2. Arbeta fram IT-infrastrukturplaner pa regional och kommunal niva
I IT-infrastrukturplanerna bor befintliga nét kartlaggas och det bor tydligt
framga hur den fortsatta utbyggnaden ska genomforas. Planerna bor integre-
ras i kommunernas Oversiktsplaner.
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Finansiering

Ett omfattande statligt stoéd har bedémts vara nodvandigt for att kommunerna
ska kunna genomfora bredbandsutbyggnaden. Behovet av medel maste pavi-
sas for regeringen.

Kommunerna bor utifran sina forutsattningar sakerstalla resurser till bred-
band. Ovriga offentliga aktérer bor mojliggora och prioritera finansiella
bredbandssatsningar i de strategier och handlingsprogram som de férfogar
éver. Genom partnerskap pa regional och kommunal niva och olika strategier
bestams anvandningsomradena for manga av de stod som &r majliga att soka
for bredbandsprojekt, till exempel stod fran strukturfonderna och Leader. |
dessa forum kravs det att man sarskilt uppmérksammar och bevakar bred-
bandsfragan.

Regional och lokal samverkan

Lansstyrelsen bor ta initiativ till att inrétta ett samverkansforum dar lanets
bredbandsaktdrer ingar. | forumet bor ledande personer inom de offentliga
organisationerna ha en aktiv roll.

Gavleborg bor ta initiativ till att samarbetet med angréansande lan utdkas.

Kommunicera behovet och nyttan av bredband

Lansstyrelsen, Region Gavleborg och kommunerna bor ta fram kommunika-
tionsplaner for hur behovet och nyttan av bredband ska kommuniceras. Bred-
bandsfragorna maste upp pa alla agendor.

Stodja byalagen i bredbandsutbyggnaden

Byalag och utvecklingsgrupper har mojlighet att soka bredbandsstdd for att
bygga egna nat. Kommunerna bor ta fram en handlingsplan for hur och i vil-
ken omfattning de kan hjalpa byalagen.

Se dver fordelningen av bredbandsstéden

Lansstyrelsen bor ta fram en handlingsplan for hur bredbandsstoden ska
fordelas i lanet. Lansstyrelsen bor ocksa faststélla hur stor andel offentlig
samt privat finansiering som bor inga i bredbandsprojekten.

Efterstrava samforlaggning med 6vrig infrastruktur

Samfdrlaggning av fiber och kanalisation med annan infrastruktur bor
efterstravas eftersom det minskar anldggningskostnaderna vilket leder till
stora samhallsekonomiska vinster. Kommunerna bér uppmana

ledningségare att anvanda Ledningskollen som &r ett webbaserat verktyg som
anvands for att samordna och planera gravarbeten.

Lanets ledande foretradare bor bevaka lanets intressen

i bredbandsfragan

Ledande regionala foretradare bor arbeta for att paverka de centrala besluts-
fattarna och for att tydliggora lanets behov och ambitioner for departement,
PTS, Jordbruksverket med flera. Gavleborgs lan ska ses som ett handlings-
kraftigt 1an med god kompetens i bredbandsfragorna. Lanet bor darmed bli
en given part i diskussioner om bredband som sker pa central niva.
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8. Ansvar for bredbandsfragorna

Lansstyrelsen Gavleborg

Enligt Lansstyrelseinstruktionen ska Lansstyrelsen arbeta med infrastruktur. Enligt
forordning (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder ska lansstyrelsen
enligt 5 kap. 98 ge stdd till projekt som ska anléagga, bygga ut och uppgradera bred-
band.

Enligt regleringsbrevet for 2012 ska Lénsstyrelsen:

- verka for att malen i regeringens bredbandsstrategi for Sverige nas

- redovisa och kommentera utvecklingen i lanet inom IT-infrastrukturomradet,
med sarskild inriktning pa mindre tatorter, smaorter och glesbygd, samt hur
man har bistatt Post- och telestyrelsen (PTS) i dess uppdrag att folja tillgang-
en pa IT-infrastruktur.

- framja anlaggning av kanalisation enligt férordningen (2008:81) om stod till
anlaggning av kanalisation. Redovisa och kommentera vilka aktiviteter som
har genomforts for att framja anvandningen av stodet och hur stédet har an-
vants samt redovisa statistik over antalet inkomna ansokningar.

Region Gavleborg

Region Gavleborg ska vara en gemensam organisation for kommunerna och lands-
tinget for att ta tillvara regionens mojligheter och framja dess utveckling. De ska
initiera och svara for att aktiviteter genomfors.

Forbundets uppgifter ar att, i egenskap av Samverkansorgan i Gavleborgs lan (enligt
3 8 lagen om samverkansorgan i l&nen):

- Utarbeta program for lanets utveckling som kommunerna och landstinget
avser att genomfdra i samarbete med andra parter.

- Samordna utvecklingsinsatser i lanet for genomforande av program.

- Som agare av det gemensamma natet RegNet samt funktioner i natet (sdsom
kommunmolnet) koordinera insatser och utveckling i natet.

Kommunerna

Formellt sett tillhor inte bredbandsfragan det kommunala karnuppdraget men manga
kommuner ser bredband som en viktig utvecklingsfraga och bedriver darfor ett aktivt
arbete inom omradet. Kommunernas bredbandsarbete ar med andra ord frivilligt,
med undantag av ansvaret i Plan- och bygglagen.

Den 2 maj 2011 tradde en ny Plan- och bygglag (PBL) i kraft. | den nya PBL har det
forts in en grundlaggande bestdimmelse om att hdnsyn ska tas till elektronisk kom-
munikation vid planldggning och i &renden om bygglov eller férhandsbesked.

Enligt 2 kap. 58 punkt 3 vid planldggning och i &renden om bygglov eller férhands-
besked enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som

28



ar lampad for andamalet med hansyn till mojligheterna att ordna trafik, vattenfor-
sOrjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk kommunikation samt samhallsservice
i Ovrigt

9. Kostnad och finansiering

For att fa en uppskattning om hur mycket det kan kosta att na upp till lanets mal om
100 Mbit till 90 procent av hushallen har en arbetsgrupp tillsammans med lanets
kommuner gjort en ungefarlig berakning. Papekas bor att kostnadsberakningen inte
ska tolkas som en prioritering for hur bredbandsutbyggnaden i lanet ska genomforas.
Syftet ar att ge en uppskattning om hur mycket det kan kosta att bygga ut till de hus-
hall som ar de mest lattillgangliga i lanet. Det r upp till varje kommun att sjélv sétta
mal och prioritera hur utbyggnaden i kommunen ska genomforas, vilket kommer att
paverka kostnadsbilden.

Fiber anses i dagslaget vara det enda alternativet for att na upp till 100 Mbit/s. Kost-
nadsberakningen har darfor gjorts for en fiberutbyggnad.

Berdkningen visar att det kommer att kosta cirka 1,35 miljarder att grava ner fiber
fram till fastighetsgrans till alla hushall i tatorter och smaorter i respektive kommun.
Genom den utrakningen far 84 procent av hushallen mojlighet till en fiberanslutning.
Resterande 16 procent av lanets hushall finns i glesbygd (i omraden med farre &n 50
invanare) och omfattas inte av berakningen som ar sammanstalld i tabell 3.

Tabell 3: Sammanstallning dver kostnaden for att grava ner fiber fram till fastighetsgréns till alla
hushall i tatorter och smaorter i respektive kommun. Kostnaden anges i Tkr.

Kostnad for utbygg-  Andel hushall som far

. nad till alla hushall i fiber fram till fastig-
Kommun Antal invanare tatorter och smaorter hetsgrans
Bollnas 26 248 134 300 76 %
Gavle 95 055 332 475 95 %
Hofors 9741 64 880 87 %
Hudiksvall 36 849 114 698 76 %
Ljusdal 19 065 114 733 70 %
Nordanstig 9611 58 300 62 %
Ockelbo 5936 37 400 67 %
Ovanéker 11 440 84 820 69 %
Sandviken 36 916 229 501 88 %
Soderhamn 25 647 179 975 83 %
Lanet 276 508 1 351 082 84 %
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Gavleborgs mal ar att 90 procent av hushallen ska ha tillgang till 100 Mbit/s ar 2020.
I och med att berékningen som har sammanstallts i tabell 3 endast mojliggor

100 Mbit/s till 84 procent av hushallen kravs det ocksa en berakning av kostnaden
for en utbyggnad i glesbygden motsvarande 6 procent.

Kostnaden for att grava fiber fram till fastighetsgrans till sex procent av hushallen i
glesbygd beraknas till cirka 250 miljoner for lanet totalt. De hushall i glesbygd som
omfattas av berdakningen ar de som ligger i utkanten av tat- och smaorterna och dar-
med ar de som utgor lagsta kostnad att grava till. En berdkning av kostnaden for att
grava ner fiber till alla hushall i glesbygden &r av stort intresse men har inte varit
mojlig att genomfdra inom ramen for arbetet med lansstrategin.

Den totala kostnaden for att dra fiber fram till fastighetsgréns till 90 procent av hus-
hallen i Gavleborgs lan ar darmed beraknad till cirka 1,6 miljarder kronor.

Kostnadsberakningen avser endast kostnaden for att gréava ner fiber fram till fastig-
hetsgrans vilket betyder att det kommer att tillkomma en kostnad for att grava 6ver
tomten in till fastigheten och dar ansluta. Denna kostnad tillfaller respektive fastig-
hetsagare och ingar darfor inte i kommunernas berakning.

Insatser fran fastighetsagarna

De uppsatta malen i lansstrategin foljer Post- och telestyrelsens definition om att
tillgang till 100 Mbit/s innebar att man pa kort tid och utan sérskilda kostnader ska
kunna bestélla ett Internetabonnemang som under gynnsamma omsténdigheter med-
ger en overforingskapacitet pa 100 Mbit/s. Enligt PTS definition anses hushall inte
ha tillgang till 200 Mbit/s genom att ha fiber fram till fastighetsgrans. Med anledning
av detta ar fastighetsagarnas insats en forutsattning for att malet om 100 Mbit/s till
90 procent av hushallen ska vara mojligt att uppna.

Bredband bdrjar alltmer ses som en lika viktig infrastruktur som végar, vatten och el.
Fastighetsagare &r idag beredda att betala stora summor for att ansluta sig till kom-
munalt vatten och avlopp sa sannolikheten bedoms som stor att de flesta fastighets-
agare om nagra ar ocksa kommer att vara beredda att betala for att ansluta sig till ett
snabbt bredband.

Finansiering av kostnaderna

Regeringens stéllningstagande ar att bredbandsutbyggnaden i Sverige ska ske genom
marknaden pa kommersiella grunder. Marknaden finns dar det bor fler 4n 3000 inva-
nare. | de omraden dar det saknas en marknad kan det offentliga ga in med stod.

| nedanstaende tabell har lanets uppskattade kostnad for bredbandsutbyggnaden for-
delats mellan en del som marknaden bor finansiera, kostnad for orter med fler &n
3000 invanare och en del dar det offentliga bor trada in, kostnad for orter med farre
an 3000 invanare.
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Tabell 4: Uppskattad kostnad for lanets bredbandsutbyggnad ar fordelad per kommun mellan den del

som marknaden bor finansiera och den del som behover offentligt stod. | stapeln for vad det offentliga
bor finansiera har kostnaden for utbyggnad i glesbygd motsvarande 6 % lagts till. Kostnaderna anges i
Tkr.

Total kostnad
for utbyggnad till
fastighetsgrans

Marknad
Kostnad for
orter med fler 4n

Offentligt stod
Kostnad for
orter med farre &n

Kommun 3000 invanare 3000 invanare
Bollnas 69 475 64 825 134 300
Gavle 209 025 123 450 332 475
Hofors 47 324 17 556 64 880
Hudiksvall 43 025 71673 114 698
Ljusdal 31 200 83 533 114 733
Nordanstig Orter saknas 58 300 58 300
Ockelbo Orter saknas 37 400 37 400
Ovanaker 31575 53 245 84 820
Sandviken 88 002 141 499 229 501
Soderhamn 69 175 110 800 179 975
588 801 762 281 1351 082
Skanovas fiber - 14 075
Glesbygd 6 % 250 000
Kostnad lanet 574 726 1012 281 1587 007

Skanovas befintliga fiberanslutningar i lanet, motsvarande 14 075 000 kr, har avrak-
nats fran kostnaden i kolumnen for orter med fler &n 3000 invanare.

Av lanets uppskattade kostnad pa 1,6 miljarder bér 575 miljoner finansieras av
marknaden eftersom det ar investeringar som kommer att goras i orter dér det bor fler
an 3000 invanare. For att kunna finansiera aterstaende kostnader, i orter med farre an
3000 invanare samt i glesbygd, kommer det att kravas offentligt stod.

Offentliga stdd till bredband

For att Gavleborg ska kunna mojliggora en omfattande bredbandsutbyggnad kréavs
det ekonomiskt stod fran de offentliga aktorerna. Behovet av ett statligt stod likt det
som fanns under borjan av 2000-talet har bedémts som nddvéndigt for att lanet ska
kunna na sina mal. De stod som finns tillgangliga idag anses inte vara tillrackliga.

Regeringen har for aren 2012-2014 beslutat om 300 miljoner kronor till bredband
som ska foérdelas genom Landsbygdsprogrammet. Av dessa fick Gavleborg 12 miljo-
ner. Regeringen har ocksa beslutat om 120 miljoner till kanalisationsstod som ska
fordelas mellan lanen under 2012-2014. Géavleborg fick 4,9 miljoner. Post- och tele-
styrelsen (PTS) har fatt 75 miljoner till att medfinansiera Landsbygdsprogrammet
och kanalisationsstddet.
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De stdd som finns for bredbandsutbyggnad éar:

- Landsbygdsprogrammets stod till bredbandsutbyggnad, Lansstyrelsen ar
ansvarig

- Stod for anlaggning av kanalisation, L&nsstyrelsen &r ansvarig

- Medfinansiering fran PTS som anvands till Landsbygdsprogrammet och ka-
nalisationsstodet, PTS &r ansvarig

- EU:s strukturfonder, Tillvéxtverket &r ansvarig. Pengar saknas idag men en
ny programperiod borjar galla 2014-2020. Det ar annu inte beslutat om det
kommer att vara mojligt att soka medel for bredbandsutbyggnad.

Vid sidan av ovanstaende stod finns fler mojligheter att anvanda offentliga medel for
utbyggnad av bredband. Det primara syftet med dessa medel &r inte bredbandsut-
byggnad men det finns inget som hindrar att de anvénds till det.

- Robusthetsmedel for att 6ka tillforlitligheten och robustheten i naten. PTS ar
ansvarig.

- Regionala tillvaxtmedel (1:1-medel) som i Gavleborgs lan hanteras av
Lansstyrelsen och Region Gévleborg.

- Leader, Jordbruksverket ar ansvarig.

- ROT-avdrag, Skattemyndigheten &r ansvarig.

10. Genomfdrandet av bredbandsstrategin

Né&r bredbandsstrategin ar antagen av Lansstyrelsen och regionfullméktige ska strate-
gin implementeras. Lansstyrelsen ska i samverkan med Region Gavleborg ta fram en
genomfdérandeplan for hur och i vilken form det fortsatta arbetet med lansstrategin
ska bedrivas. Arbetet med att ta fram genomférandeplanen boér ske tillsammans med
lanets kommuner.

Lansstyrelsen Gavleborg ar &gare av bredbandsstrategin. Arbetet med att implemen-
tera strategin sker i samverkan mellan Lé&nsstyrelsen, Region Gavleborg, natoperato-
rer och andra bredbandsintressenter i lanet.

Uppfdljning och utvardering
Léansstyrelsen Gavleborg gor en forsta uppfoljning av bredbandsstrategin vid halvars-
skiftet 2013. Fortsatta uppfoljningar sker arsvis.

En utvardering av bredbandsstrategin genomférs 2017 for att se hur langt lanet har
natt i forhallande till uppsatta mal. En eventuell revidering sker efter genomférd ut-
vardering.

Lansstyrelsen kommer att folja upp malen utifran de arliga bredbandskartlaggningar
som genomfors av Post- och telestyrelsen.
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11. Definitioner

Bredband i varldsklass — Bredband med hog dverforingshastighet om minst
100 Mbit/s

Glesbygd - omrade dar det bor farre dn 50 invanare
Glesbebyggt omrade - se glesbygd

Kanalisation — Tomma rér som gravs ner och som vid ett senare skede kan anvandas
for att blasa fiber genom.

Redundans — mojlighet for datatrafiken att ta en annan vag om det blir ett avbrott i
kommunikationen exempelvis genom att en fiberkabel grévs av.

Samforlaggning — Fiber och kanalisation gravs ner i samband med att annan infra-
struktur gravs ner, till exempel en elledning.

Smaort — en samlad bebyggelse med 50-199 invanare dar det ar hogst 150 meter
mellan husen

Tatbebyggt omrade — omrade dar det bor fler an 49 invanare, inkluderar bade tatort
och smaort

Tatort — ett tatbebyggt omrade med minst 200 invanare dar avstandet mellan husen
ar mindre an 200 meter

Vita flackar — omraden dar det helt saknas bredband.

For att kunna jamfora statistiken i PTS bredbandskartlaggning med de mal som
regeringen har satt upp i bredbandsstrategin for Sverige finns det fyra saker som &r
viktiga att kanna till:

1. PTS redovisar sin statistik som tillgang till 50 Mbit/s. Regeringens mal for
Sverige ar 100 Mbit/s. PTS likstaller 50 Mbit/s med regeringens mal pa 100
Mbit/s vilket innebar att dar man har uppnatt 50 Mbit/s har man ocksa upp-
natt regeringens mal.

2. PTS redovisar sin statistik i andel av befolkningen. Regeringens mal ar
hushall. PTS likstéller begreppen.

3. PTS redovisar sin statistik i arbetsstallen. Regeringens mal ar foretag. PTS
likstéller begreppen.

4. Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s innebar att man pa kort tid och
utan sarskilda kostnader ska kunna bestélla ett Internetabonnemang som un-
der gynnsamma omstandigheter medger en 6verforingskapacitet pa
100 Mbit/s nedstroms.
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Finansdepartementet, prop. 2011/12:1, september 2011
Byanat for bredband i varldsklass

Post- och telestyrelsen och Stadsnatsforeningen, presentationsmaterial seminarier, ar
2011

Digital Agenda for Europa

KOM(2010)245 slutlig/2, 26 augusti 2010

Europeiska bredbandssektorn - investeringar i digitalt baserad tillvaxt
Europaparlamentet, 2010/2304, april 2011

IT i manniskans tjanst — en digital agenda for Sverige
Né&ringsdepartementet, 2011/342/1TP, oktober 2011
Klimat- och energistrategi for Gavleborgs lan
Lansstyrelsen Gavleborg, rapport 2008:13, oktober 2008
Klimat- och energimal for Gavleborgs lan

Lansstyrelsen Gavleborg, april 2011

Kommuner kan framja bredbandsutveckling

—men hur gér man?

Sveriges kommuner och landsting, PM, 31 maj 2011
Konceptet Bredband

Bredbandsforum, diskussionsmaterial, november 2010
Nytta med bredband

Bredbandsforum, slutrapport, september 2011

Nyttan av bredband

—en fallstudie av sex kommuner

Governo, april 2010

Nyttan med bredband

- Sammanstallning av goda exempel

Bredbandsforum, juni 2011

Offentligt stod till Bredband

Bredbandsforum, slutrapport, maj 2011

PBL

Plan- och bygglagen (2010:900)

Principer for kommunala insatser pa bredbandsomradet
Post och Telestyrelsen, Konkurrensverket och Sveriges Kommuner och
Landsting, gemensamma riktlinjer, oktober 2010
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Ledningskollen

www.ledningskollen.se

Regionalt utvecklingsprogram Géavleborg 2009-2013
Region Gavleborg, mars 2009

Samhallsekonomisk inverkan av FTTH i Sverige

Acreo, september 2011

Sverige bygger bredband i varldsklass

Bredbandsforum, annonsbilaga i Dagens samhalle, april 2011
Undanréjande av identifierade hinder

Bredbandsforum, slutrapport, december 2011

Utmaningar vid utbyggnad av bredband i hela landet
Bredbandsforum, slutrapport, januari 2011

Vad ar bredband

www.pts.se/sv/Internet/Bredband-ADSL /Fragor-och-svar

Ar bredband till nytta for samhéllet?

Bredbandsforum, Diskussionsmaterial, mars 2011

Oppen Landsbygd

— Gavleborgs genomforandestrategi for landsbygdsprogrammet 2007-2013
Lansstyrelsen Gavleborg, ar 2011
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Bilaga 3

PTS redovisar hur de tolkar och foljer upp malen i regeringens
bredbandsstrategi for Sverige

| regeringens bredbandsstrategi for Sverige presenteras tre delmal som tillsammans syftar mot
det Gvergripande malet att Sverige ska ha bredband i varldsklass:

e Ar 2020 bér 90 procent av alla hushéll och féretag ha tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s

e Ar 2015 bor 40 procent av alla hushéll och féretag ha tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s

e Alla hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvanda sig av elektroniska
samhallstjanster och service via bredband.

For att mojliggora en uppfoljning av dessa mal behdver de tolkas eftersom de fundamentala
begreppen "bredband” och "tillgang” inte definieras i strategin. Det ar ocksa oklart om 100
Mbit/s” avser teoretisk eller faktisk 6verforingshastighet och huruvida det ar fragan om
hastigheten upp- eller nedstroms. Det har gor att tolkningarna av dessa begrepp i hdg
utstrackning avgor resultatet av maluppféljningen.

PTS har valt att tolka det som i regeringens bredbandsstrategi for Sverige beskrivs som hushall
och foretags tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s som att stadigvarande bostéder och
fasta verksamhetsstéllen pa kort tid och utan sérskilda kostnader ska kunna bestalla ett
Internetabonnemang som i vart fall under forhallandevis gynnsamma omstandigheter medger
en overforingskapacitet pa 100 Mbit/s nedstroms.

| praktiken mats detta som tillgang till fibernéat eller kabel-tv-nit med Euro-DOCSIS 3.0 — det
vill saga tillgang till accesstekniker vars snabbaste abonnemang idag ger en genomsnittlig
faktisk 6verforingshastighet pa 6ver 50 Mbit/s nedstroms enligt Bredbandskollen.

PTS gor beddmningen att det ar orimligt att tillgang till fibernat dar det erbjuds
Internetabonnemang med teoretiska hastigheter om 100 Mbit/s inte skulle récka for att uppfylla
regeringens definition av 100 Mbit/s, trots att den faktiska 6verforingskapaciteten i manga fall
ar lagre. Eftersom Internetabonnemang via kabel-tv-nat med Euro-DOCSIS 3.0 i genomsnitt
ger lika hog, eller hogre, kapacitet som motsvarande abonnemang via fiber, anser myndigheten
att malet dven ar uppfyllt for boende i fastigheter med tillgang till sadana kabel-tv-nét.

Vidare menar myndigheten att en tolkning av tillgang till bredband som innebér att ett hushall
inte bara har mojlighet att kopa ett Internetabonnemang som medger 100 Mbit/s utan som de
facto redan har kopt ett sadant abonnemang ar orimligt strikt och inte indikerar hur Sverige
ligger till i forhallande till det 6vergripande malet rérande bredband i varldsklass. Mindre an tre
procent av hushallen hade exempelvis aktiva Internetabonnemang som medgav 100 Mbit/s i
teorin i slutet av juni 2010.

En bredbandstjénst ar nddvandigtvis inte detsamma som en Internettjanst. IP-telefoni, IP-tv och
andra IP-baserade tjanster kan ocksa distribueras 6ver en bredbandsaccess. PTS har, trots detta,
valt att tolka regeringens mal rorande tillgang till bredband som tillgang till Internet. Dels
eftersom Internet — som den i sarklass vanligaste bredbandstjansten — ofta starkt forknippas
med begreppet bredband, dels eftersom delen i malen som beror dverforingshastighet (100



Mbit/s) annars skulle bli oforstaelig (betank exempelvis fragan "hur snabb IP-telefoni har
du?”).

PTS har aven tolkat regeringens intention i bredbandsstrategin som att malen om tillgang till
100 Mbit/s handlar om kapaciteten nedstroms. Motiveringen &r att efterfragan pa
Internetabonnemang med symmetrisk 6verforingskapacitet pa 100 Mbit/s i nuldget ar mycket
begrénsad. Den tjansteleverantor som vid slutet av 2010 hade flest aktiva Internetabonnemang
via fiber har exempelvis slutat erbjuda Internetabonnemang via fiber med symmetrisk hastighet
till privatkunder. Myndigheten ser dock att behovet av uppstromskapacitet 6kar och att det
framover kan vara motiverat att bade mata och sétta mal dven for uppstromskapacitet.

Internetabonnemang via kopparnétet och nasta generations mobila bredband (framforallt via
varianter av VDSL och LTE) medger ocksa hoga 6verforingshastigheter, dock &nnu inte i niva
med fibernét och kabel-tv-nat med Euro-DOCSIS 3.0. | framtiden &r det dock sannolikt att
Internetabonnemang som medger 100 Mbit/s enligt tolkningen ovan kommer att kunna
distribueras via dessa och eventuellt ytterligare accesstekniker — atminstone i vissa omraden.
Om sa blir fallet kommer detta, tillsammans med fiber- och kabel-tv-nat med Euro-DOCSIS
3.0, att beaktas och inkluderas i kommande uppféljningar av de mal i bredbandsstrategin som
berdr 100 Mbit/s.

Kélla: PTS bredbandskartlaggning 2010 sid. 55



Bilaga 4

* 50 Mbit likstalls med 100 Mbit. Se forklaring pa sidan 15.



Fiberanslutna tatorter och smaorter i lanets kommuner

Definition av tatort och smaort finns pa sid. 33

Markering med X betyder JA
Markering med - betyder NEJ

Bilaga 5

Ockelbo - tatorter
Folkméngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal 2010-12- Tathet fram till till
Tatort hektar 31 Inv/km2 till ort kund kund
1 Jadrads 75 220 293 X X X
2 Lingbo 251 429 171 X X X
3 Ockelbo 417 2724 654 X X X
4 Amot 144 277 192 X X X
Ockelbo - smaorter
Folkméngd Fiber
2005-12- Fiber fram ADSL till
Smaort 31 tillort  till kund kund
1 Gammelfabodarna 80 - X -
2 Stenbacken 95 X X -
3 Ulvsta 86 X X -
4 Abyggeby 99 X X -
Nordanstig - tatorter
Folkméngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal 2010-12- Tathet fram till till
Tatort hektar 31 Inv/ikm2 tillort kund kund
1 Bergsjo 165 1266 766 X X X
2 Gnarp 202 1026 509 X X X
3 Harmanger 91 540 591 X X X
4 Hassela 101 364 360 X X X
5 llsho 62 406 653 X X X
6 Jattendal 70 253 362 X X X
7 Stocka 92 382 417 X X X
8 Stromsbruk 94 362 384 X X X




Nordanstig -

smaorter
Folkméngd Fiber
2005-12- Fiber fram ADSL till

Smaort 31 tillort  till kund kund

Bjasta + del av
1 Vade 71 X X X
2 Byn 118 X X X
3 Fiskvik 54 X X -
4 Forsa 62 X X -
5 Gammesatter 61 X X -

Gransfors/
6 Bastasen 57 X X X
7 Gallsta + Husta 77 - X -
8 Hassela kyrkby 164 X X X
9 Hobgen 56 X X -
10 Mellanfjéarden 88 X X X
11 Norrfjarden 64 X X -

Storsveden
12 (Arskogen) 81 X X -
13 Sagtakten 77 X X X
14 Vattlang 70 X X X
15 Vattrang 106 X X -
16 Algered 84 X X -
17 Alvsta 52 - X -
18 Vasttjar X X X

Bollnas - tatorter
Folkméngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal 2010-12- Tathet fram till till

Tatort hektar 31 Inv/km2 till ort kund kund
1 Arbra 394 2215 562 X X X
2 Bollnas 1287 12 842 998 X X X
3 Kilafors 162 1126 693 X X X
4 Lottefors 137 392 285 X X X
5 Rengsjo 59 264 451 X X X
6 Segersta 140 313 224 X X
7 Sibo 154 301 196  x X X
8 Vallsta 69 277 399 X X X




Bollnas - smaorter

Folkméngd Fiber
2005-12- Fiber fram ADSL till

Sméort 31 tillort  till kund kund

Arbra + Norra
1 Kyrkbyn 127 X X X
2 Bjortomta 68 X X X
3 Bodaker + Norrbo 68 X X -
4 Edstuga 65 X X -

Flasta (norra
5 delen) 52 X X -

Flasta (sodra
6 delen) 88 X X -
7 Freluga 197 X X -
8 Glossho 97 X X X
9 Hallen 167 X X -
10 Hertsjo 85 X X -
11 Hallbo 172 X X -
12 Hole 53 X X -
13 Norrbyn 79 X X -
14 Orbaden 101 X X -
15 Parten + Hov 61 X X -
16 Roste (del) 57 X X X

Roste +

Norrborns
17 industriomrade 70 X X -
18 Simed 77 X X -
19 Sorang + Norrbo 58 X X -
20 Vik * - X -
21 Vistra Hole 122 X X -
22 Viaxbo 148 X X -
23 Osterbole 105 - X -
24 Ostra Hole 73 - X -

Séderhamn - tatorter
Folkméngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal  2010-12- Téathet fram till till

Tatort hektar 31 Inv/km2 till ort kund kund
1 Bergvik 200 834 416 X X X
2 Ljusne 395 1917 485 X X X
3 Marmaskogen 29 253 880 X X X
4 Marmaverken 112 371 332 X X X
5 Mohed 103 393 381 X X X
6 Sandarne 476 2 067 434 X X X
7 Skog 117 302 259 X X X
8 Soderala 168 949 564 X X X
9 Séderhamn 1053 11761 1117  x X X
10 Vallvik 123 258 211 X X X
11 Vannsatter 116 434 374 X X X




Sdderhamn -

smaorter
Folkméngd Fiber
2005-12- Fiber fram ADSL till

Sméort 31 till ort till kund kund
1 Askesta 63 X X -
2 Berga 116 - X -
3 Borg (norra delen) 71 - X -
4 Ellne 102 - X -
5 Flor 55 - X -
6 Forsbacka 127 X X -
7 Holmsveden 87 X X -
8 Ina + Sund 142 - X -

Klapparvik +
9 Malenedal 94 X X -

Kungsgarden +
10 Fors 139 - X X
11 Mo (norra delen) 102 X X X
12 Onséang 126 - X -
13 Ringa 51 X X X
14 Skensta + Kolsta 73 - X -
15 Skarsa 81 X X X
16 Sofieholm Sater 53 - X -
17 Sunnana 126 X X -
18 Sorljusne * - X -
19 Trond 158 X X X
20 Ostansjo 60 - X -

Ovanaker - tatorter
Folkméngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal ~ 2010-12- Téathet fram till till

Tatort hektar 31 Inv/km2 tillort kund kund
1 Alfta 343 2155 627 X X X
2 Edsbyn 453 3985 879 X X X
3 Ovandker 70 212 303 X X -
4 Roteberg 81 393 486 X X X
5 Runemo 66 263 396 X X X
6 Viksjofors 63 244 385 X X -




Ovanaker - smaorter

Folkméngd Fiber
2005-12- Fiber fram ADSL till
Sméort 31 tillort  till kund kund
Ovandker
Knéda (norra
1 delen) 105 X X -
Knéda (s6dra
2 delen) 66 X X X
Né&sbyn +
3 Langhed del 62 X X -
4 Storsveden 66 X X -
5 Ullungsfors 122 X X -
6 Voxnabruk 140 X X -
7 Amnebo 54 X X -
Skalsjon X X
Skréddrabo X X
Styggbo X X
Vangsho X X
Hofors - tatorter
Folkméngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal  2010-12- Tathet fram till till
Tatort hektar 31 Inv/km2 tillort kund kund
1 Hofors 697 6 681 958 X X X
2 Torsaker 122 899 738 X X X
Hofors - smaorter
Folkméngd Fiber
2005-12- Fiber fram ADSL till
Smaort 31 tillort  till kund kund
1 Berg 90 X X -
2 Bodas 112 X X -
3 Edsken 57 - X -
4 Fagersta 155 X X -
5 Ho X X -
6 Langnés, Tjarnas 97 X X -
7 Rabacka, Tjarnas 129 X X -




Givle - tatorter

Folkmingd Fiber ADSL Fiber
Land-areal  2010-12-  Tédthet fram till till
Tatort hektar 31 Inv/km2 tillort kund kund

1 Berg (Hedesunda) 50 213 422 X X -
2 Bergby 189 816 432 X X X
3 Bjorke 60 349 582 X X X
4 Bonan 79 316 400 X X -
5 Forsbacka 172 1702 991 X X X
6 Forsby 87 651 748 X X X
7 Furuvik 110 575 524 X X X
8 Giévle 4245 71033 1673 X X X
9 Hagsta * X X -
10 Hamréngefjarden 157 509 324 X X X
11 Hedesunda 168 1028 613 X X X
12 Lund 113 444 394 - X -
13 Norrlandet 114 329 288 X X X
14 Norrsundet 224 968 433 X X X
15 Salgsjon 28 207 737 X - -
16 Totra 76 273 360 X X -
17 Trodje 70 333 476 X X X
18 Valbo 824 7 065 858 X X X
19 Abyggeby 145 811 559 X X X

Gavle - smaorter

Folkméngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal 2005-12- framtill  till till

Smadort hektar 31 ort kund kund
1 Alborga 550 66 - X -
Allménninge
2 (norddstra delen) 598 100 - X -
Allménninge
3 (sydvéstra delen) 729 79 - X -
4 Axmar by 190 125 X X -
5 Backa (Valbo) 639 53 - X -
6 Berg + Sjokalla 250 61 X X -
Bjorke (Ostra
7 delen) 815 188 - X -
8 Brunnsvik 349 51 - - -
Eskon +
9 Eskoranningen 238 106 - - -
10 Finnbdle 235 56 X X -
11 Grinduga 1255 65 - X -
12 Hagsta * X X -




Fortsittning

Givle - smaorter
Folkmidngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal 2005-12- framtill  till till

Smaort hektar 31 ort kund kund
13 Harkskaér 314 118 X X -
14 Hillevik 2263 165 - X -
15 Hillsjéstrand 263 51 - X -
16 Hacklinge 743 152 - X -
17 Héstbo 367 72 - - -
Lovésen +
18 Dansheden 383 52 X X -
19 Martsbo 287 137 X X -
20 Norra Abyggeby * - X -
21 Norrlandet * X X X
22 Oppala 604 147 - X -
Oppala (norddstra
23 delen) 379 73 - X -
24 Sikvik 378 61 - X -
25 Smamuren 309 100 - - -
26 Sélgsjon * - - -
27 Totra 649 58 X X -
28 Utvalnés 473 156 - X -
Abyggeby
29 (tegelbruket) 382 64 X X X
30 Olbo 293 118 X X -
31 Ostanbick + Lund 388 65 - X -
Sandviken - titorter
Folkméngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal  2010-12-  Téithet fram till till
Tétort hektar 31 Inv/km2 tillort kund kund
1 Backberg 86 244 284 X X -
2 Hammarby 108 552 510 X X X
3 Jaderfors 35 284 815 X X -
4 Jarbo 256 1 801 703 X X X
5 Kungsgérden 216 1033 479 X X -
6 Sandviken 1 566 22 965 1466 X X X
7 Storvik 262 2165 826 X X X
8 Visterberg 70 242 345 X X X
9 Arsunda 125 1008 805 X X X
10 Ashammar 171 727 426 X X X
11 Osterfirnebo 116 483 415 X X X




Sandviken - smaorter

Folkméngd Fiber
2005-12- Fiber fram ADSL till
Sméort 31 tillort  till kund kund
Sandviken
1 Bovik 77 X X -
2 Dalfors 52 - X -
Gysinge (norra
3 delen) 123 X X X
Gysinge (sodra
4 delen) 51 - X -
Hedasstrand +
5 Hedéasen 86 X X X
Hogbo+Overby+
6 Vistanas 189 X X X
7 Lovbacken 115 X X X
8 Nés 108 - X -
9 Stigen 58 - X -
10 Ytterbyn 63 - X -
Osterbor +
11 Osterange 99 X X -
12 Ovre Storvik 63 - X -
L jusdal - tatorter
Folkméngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal  2010-12- Tathet fram till till
Tatort hektar 31 Inv/km2 tillort kund kund
1 Farila 247 1293 523 X X X
2 Hybo 60 241 404 X X X
3 Jarvso 213 1 407 660 X X X
4 Lillhaga 46 379 830 X X X
5 Ljusdal 529 6 230 1178 x X X
6 Los 161 387 241 X X X
Maga-Rolfhamre
7 1) 52 215 416 X X
8 Nore 50 411 815 X X X

9 Tall&sen 142 586 412 X X X




Ljusdal - sméaorter

Folkméngd Fiber
2005-12-  Fiber fram ADSL till

Smaort 31 tillort  tillkund kund

Ljusdal
1 Boda 69 X X X
2 Bondarv 78 X X -
3 Hamra 114 X X -
4 Heden+Grophamre 104 X X -

Hennan (véstra
5 delen) 134 X X -

Hennan (&stra
6 delen)+Norr-Vilje 66 X X X
7 Korskrogen 186 X X X
8 Kramsta 65 X X -
9 Karbole 124 X X -
10 Kasjo 55 - X -
11 Myra * X X -
12 Maga + Rolfhamre 198 X X -
13 Ramsjo 177 X X X
14 Sjobo 75 X X X

Skogsta+ Stréms-
15 holm+ Sillerbo 73 X X X
16 Skéstra 96 X X X
17 Stocksho 101 X X X
18 Storhaga 102 X X -
19 Tandsj6borg 80 - - -
20 Ulvsta 128 X X -

Viken +
21 Holmsveden 104 X X -
22 Vaster-Skastra 68 X X X
23 Véstra FOne 67 X X X

Hudiksvall - tatorter
Folkméngd Fiber ADSL Fiber
Land-areal  2010-12- Tathet fram till till

Tatort hektar 31 Inv/km2 tillort kund kund
1 Delsbo 285 2192 770 X X X
2 Enanger 131 642 490 X X X
3 Friggesund 82 522 639 X X X
4 Hudiksvall 1008 15015 1490 X X X
5 Halsjo 85 214 252 X X X
6 Iggesund 412 3362 815 X X X
7 Malnbaden 35 213 612 X X X
8 Njutanger 179 885 495 X X X
9 Nasviken 183 924 506 X X X
10 Soérforsa 206 1574 765 X X X




Hudiksvall -

smaorter
Folkméngd Fiber
2005-12-  Fiber fram  ADSL till

Smaort 31 tillort  tillkund kund

1 Bjuraker 105 X X X

2 Borka 55 - X -

3 Brannas 65 - - -

4 Edsta 196 X X X

5 Finnflo 71 - X -

6 Fredriksfors 185 X X -

7 Gammelstréng 54 X X X

8 Hedvigsfors 62 X - X

9 Hallsta 56 - X -

10 Idenor 75 X X X

11 Johannesberg 95 X X X
Lindefallet + Ostra

12 Bolan 102 X - X
Malnbaden (véstra

13 delen) 111 X X X
Malnbaden (6stra

14 delen) 68 X X X

15 Malsta 151 X X X
Mellanbyns

16 fritidsomrade 55 - X -
Néasbyn +

17 Bredaker 83 X X -

18 Rogsta 164 X X X
Saltvik + Néatvik +

19 Enoksnas 109 - X -

20 Lingard (Smalsk) 63 - X -

21 Strémbacka 54 X - X

22 Svedja 57 X X X
S6rra + Masta +

23 Bjorka 177 X - X

24 Trogsta 97 X X -

25 Via + Bro 108 X X X
Vintergatans

26 fritidsomrade 81 - X -

27 Vastansjo 53 - X -

28 Asak 63 X X -

29 Angebo + Stéling 60 X X X
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Annica Aneklev, Lansstyrelsen Gavleborg, 026-17 10 00,
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bengt.valdemarsson@regiongavleborg.se
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