Bostadsmarknaden
| Gavleborgs lan 2012

- bostader f6r nyanlanda

Lansstyrelsen
Gavleborg

Rapport 2012:5



Kilometer

o
|

N

Givleborg




Forord

Virt lan bestar av tva landskap som kompletterar varandra pa ett unikt sitt. Har finns
traditionell allmogekultur, storslagen natur, industriell tradition och bruksanda. Detta
innebar goda forutsattningar for bade utveckling och trygghet. Gavleborgs lan har en
strategisk placering och bjuder pa stor mangfald bade inom naringsliv, kultur, utbild-
ning och internationella kontakter.

I lanets sjofartsstader planeras eller byggs just nu bostader praglade av narheten till
havet. I kontrast till det hypermoderna boendet finns det lantliga boendet med dldre
gardar i vackra miljoer som exempelvis Hilsingegardarna.

Att manniskor viljer att flytta till Gavleborg ar en stor och avgorande fraga for lanets
utveckling. Under de senaste aren har inflyttningen av utlandsfodda varit den enskilt
viktigaste faktorn som motverkat en befolkningsminskning i lanet.

En fungerande bostadsmarknad ar en viktig tillvaxtfraga for lanet. Att lanets kommu-
ner kan erbjuda bostider som svarar mot de behov och 6nskemal som bade nya och
befintliga invdnare efterfragar ar viktigt. Det ar dven viktigt att kommunerna priorite-
rar och tar det ansvar som lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar reglerar
och planerar bostadsforsorjningen for att skapa forutsattningar for alla i kommunen
att leva i goda bostader. Kommunerna och Lansstyrelsen maste samverka for att skapa
dessa forutsattningar.

Det dr min forhoppning att denna rapport ska bidra till inspiration, diskussion och

nodvindiga atgarder for att fraimja en fungerande bostadsmarknad och bidra till till-
vaxt i Gavleborgs lan.

Gavle juni 2012
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Rapporten Bostadsmarknaden i Gavleborgs ldn 2012 - bostader fér nyanlanda
vander sig till kommuner, byggféretag och andra som intresserar sig for bostads-
marknadens utveckling i ett regionalt perspektiv. Samtidigt utgér den en arlig
redovisning till Boverket och regeringen i enlighet med uppdrag i férordningen
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Sammanfattning

Alla manniskor har ritt till en bostad. Betydelsen av en bostad varierar mellan olika mannis-
kor. En bostad kan betyda vilfard och framgang for andra kan det betyda tak 6ver huvudet.
Men for de allra flesta betyder en bostad trygghet. Under det senaste dret har boendefragan
och fragan om kommunernas bostadsforsorjningsansvar uppmarksammats allt mer fran cen-
tralt hall. Detta visas inte minst av att regeringen under aret gett Boverket och lansstyrelserna
sarskilda uppdrag direkt kopplat till lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska kommunerna planera bostadsfor-
sorjningen for att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Kom-
munerna ska dven under varje mandatperiod anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. Idag har
hélften av linets kommuner antagna riktlinjer f6r bostadsforsorjningen.

Bostadsmarknaden idag ser annorlunda ut dn tidigare. I borjan av 2000-talet var det i stort sett
ett overskott pd bostadsmarknaden. Trots ett minskat invdnareantal i flertalet av linets kom-
muner bedoms marknaden idag vara i balans eller att det finns en brist pa bostdder i nagra
kommuner eller kommundelar. En anledningen kan vara att manniskor idag stéller andra krav
pa sitt boende eller har andra behov an tidigare.

Bostadsbyggandet i lanet har under de senaste aren varit relativt lagt. Det finns behov av ett
okat bostadsbyggande framforallt nar det galler hyresratter i flera av lanets kommuner. Hoga
produktionskostnader ar det som framforallt hindrar nybyggnationer men aven bristen pa
detaljplanelagd mark i attraktiva ldgen och vikande befolkningsunderlag.

Idag finns grupper i samhillet som har det sarskilt svart att fa en bostad. Hushall som stiller
stora krav pa ett attraktivt boende dr den grupp som enligt kommunerna i Gavleborgs lan har
det allra svdrast att fa en bostad. En annan grupp ar nyanlinda invandrare. Att tillmotesga
invanarnas krav, onskemal och behov pa sitt boende ar ett viktigt arbete som kommunerna star
infor. For Gavleborgs lan ar bostadsfragan en mojlighet for tillvaxt och det ar viktigt att saker-
stialla manniskornas behov av trygghet.

Sedan nya reformen for etablering av nyanlianda invandrare tradde i kraft har det blivit stora
forandringar av ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter. Arbetsformedlingen har idag
bland annat ansvaret for att erbjuda kommunplatser till de nyanlinda som begar hjalp med bo-
sattning. I takt med att fler personer dn tidigare anmalt behov av hjalp med bosattning och att
andelen asylsokande som bor i ndgon av Migrationsverkets anlaggningsboenden okat har det
medfort att etableringsprocessen for manga nyanlianda fordrojts. Att det rader brist pa bostader
i flera kommuner dr en starkt bidragande orsak till denna utveckling. For att pa kort sikt finna
16sningar for hur etableringen ska kunna ga snabbare krivs ett samarbete och en samverkan
mellan berorda aktorer for att underlatta etableringen. Pa lingre sikt behovs ett 6kat bostads-
byggande av framforallt hyresratter.

Enligt Socialstyrelsens senaste kartliggning under forra aret finns det hemlosa personer i Sve-
rige och i Gavleborgs lan. Det kvarstar alltsd arbete med att uppfylla de fyra mal som hem-
loshetsstrategin pekade ut 2007. Ett av dessa mal ar att antalet vrakningar ska minska och att
inga barn ska vrakas. Det malet har inte uppnatts utan det finns fortfarande barn som berors
av en verkstalld vrikning.
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1 Bostadsmarknaden

Det nationella malet fér svensk bostadspolitik ar langsiktigt val fung-
erande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan méter
ett utbud av bostader som svarar mot behoven. | Gavleborgs lan
finns idag knappt 140 000 bostader férdelat pa en befolkning pa
drygt 276 000 invanare. Det ar viktigt att de bostader som finns i det
befintliga bostadsbestandet och de nya som byggs svarar mot de be-
hov och krav som befolkningen staller. Att kunna erbjuda bostader

i attraktiva lagen ar idag en stor fraga fér kommunerna. Idag finns
aven behov av att bygga hyresratter i flera av [anets kommuner.

Bostadsmarknadens utveckling under
2000-talet

Bostadsmarknaden i lanet har under senare
ar forandrats. Kommunernas bedomning i
den arliga Bostadsmarknadsenkdten har for-
andrats fran borjan av 2000-talet tills idag.
Da bedomde samtliga kommuner att det
fanns ett overskott av bostider, i kommunen
som helhet, medan kommunerna idag gor
en annan bedomning. Kommunernas arliga
bedomning av bostadsmarknaden under
2000-talet framgar av diagram 1 pd nasta
sida.

Idag bedomer Hudiksvalls kommun att det
ar bostadsbrist i kommunen, inte bara i de
centrala delarna utan totalt sett. Ockelbo gor
samma bedomning men att kommundelarna
utanfor centralorten ar i balans.

Giévle kommun gor bedomningen att det

pa centralorten dr bostadsbrist medan det i
ovriga delar dr balans pa bostadsmarknaden.
Nordanstig, Ovandker och Sandvikens kom-
muner delar denna bedomning i sina

kommuner. I likhet med forra aret bedomer
Soderhamns kommun att det ir overskott

av bostider i alla delar av kommunen. Aven
Ljusdals kommun gor denna bedéomning i ar.

Hofors kommun bedomer i dr att det rader
ett overskott av bostiader totalt sett i kom-
munen, aven centralt, men att det i 6vriga
kommundelar ar balans.

Kommunernas bedomning av bostadsmark-
naden i olika kommundelar framgar av karta
1-3 pa nasta sida.

Vad foérandringarna beror p4 ar till storsta
del bristen pa hyresritter. Sju kommuner
uppger i arets Bostadsmarknadsenkdt att
det finns brist pa hyresratter och tre kom-
muner att det finns en brist pd bostadsratter
i kommunen. Nar det giller hyresritter dr
det framforallt sma ligenheter (1-2 rok) som
saknas men aven storre lagenheter (4 rok
eller storre). Nar det giller bostadsratter ar
det lagenheter som ar 3 rok eller storre som
saknas.
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Diagram 1. Bostadsmarknadens utveckling i kom- Karta 1. Bostadsmarknaden 2012 i kommunerna
munerna som helhet under &ren 2000-2012 som helhet
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten
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Karta 2. Bostadsmarknaden 2012 i kommunernas Karta 3. Bostadsmarknaden 2012 i kommunernas
centralort/innerstan 6vriga kommundelar
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Tabell 1. Antal invanare per kommun och
forandring i antal och procent mellan

Bollnds 26 735 26 193 -542
Gavle 90 742 95428 4 686
Hofors 10 624 9578 -1 046
Hudiksvall 37454 36 784 -670
Ljusdal 20 006 18 974 -1032
Nordanstig 10 282 9533 -749
Ockelbo 6189 5907 -282
Ovanaker 12 491 11404 -1087
Sandviken 37 064 36 995 -69
Séderhamn 27 675 25334 -2341
Linet 279262 276130 -3132

Det finns idag ett behov av nybyggnation av
hyresritter i linet. Atta kommuner uppger i
arets Bostadsmarknadsenkdit att det behover
byggas hyresratter det narmaste aret for att
tillgodose efterfragan. Hur stort behovet ar
varierar mellan kommunerna, fran ett min-
dre antal lagenheter i flera kommuner till att
Gavle kommun uppger att det behover byg-
gas mer an 100 hyresratter for att tillgodose
efterfragan.

Endast Hofors och Ljusdals kommuner
bedomer att det idag inte finns behov av
bygga nya hyresratter i kommunen. Behovet
av nybyggda hyresritter dar idag storre an det
varit de senaste aren.

De flesta av lanets kommuner forutsatter
inga storre forandringar av bostadsmarkna-
den de narmaste ren.

Befolkningsutvecklingen under
2000-talet

Gavleborgs lan hade 276 130 invanare vid
utgangen av 2011. Det dr endast Gavle och
Sandvikens kommuner som okat sin befolk-
ning under forra aret medan 6vriga kommu-
ner i linet minskat. Gavle okade med drygt
370 personer och Sandviken med knappt 80
personer. Soderhamn ar den kommun som
tappat flest invdnare under 2011, da drygt
300 personer lamnade kommunen. Oavsett
om en kommun okar eller minskar stills
stora krav pa att kommunens bostadsmark-
nad fungerar.

Sett till befolkningsutvecklingen under hela
2000-talet har de flesta kommunerna i lanet
haft negativ befolkningsutveckling eller

marginell 6kning under nagot eller nagra ar
under perioden. Under 2000-talet har lanet

-2,1%
4,9%

-10,9%
-1,8%
-5,4%
-7,9%
-4,8%
-9,5%
-0,2%
9,2%  Kalla: Statistiska centralbyran (webbadress)
-1,1%

ar 2000 och 2011

tappat drygt 3 000 invanare. Det ar endast
Givle kommun som haft en positiv befolk-
ningstillvixt under 2000-talet med en 6k-
ning pa knappt 4 700 personer. Soderhamns
kommun 4r den kommun som tappat flest
antal invanare under 2000-talet. Kommunen
har minskat med drygt 2 300 personer under
perioden. Detta framgar i tabell 1 hir ovan.

Givleborgs lan utvecklas likt manga andra
lan i Sverige med en urbanisering dar befolk-
ningen pd landsbygden minskat och att den
storre staden/kommunen i regionen vixer.
Idag bor 35 procent av lanets alla invanare

i Giavle kommun. Detta kan jamforas med
1980 da andelen bosatta i Gdvle kommun
var 30 procent.

Bostader som svarar mot behoven
Trots att flertalet av lanets kommuner tappat
invanare under hela 2000-talet gor kommu-
nerna en annan bedémning av bostadsmark-
naden idag dn for ndgra ar sedan. Det finns
idag inte langre ett 6verskott av bostader
utan kommunernas uppfattning ar att mark-
naden ir i balans eller till och med att det
rader en bostadsbrist i vissa kommundelar.
En anledning till den férandrade situationen
kan vara att den befolkning som finns kvar i
kommunen stiller andra krav eller har andra
behov pa boendet an tidigare.

Samtliga kommuner i linet anger i drets

Bostadsmarknadsenkdt att det finns grupper
i kommunen som har det sarskilt svart att fa
en bostad. Bristen pa hyresritter dr en orsak.

Drygt hilften av linets kommuner uppger att
hushall som staller hoga krav pa attraktivt
lage har sdrskilt svart att fa en bostad. Att
kunna erbjuda bostadder i attraktiva lagen
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ar en fraga som i stort sett alla kommuner i
lanet sarskilt arbetar med just nu. Lanssty-
relsen Gavleborg driver just nu en forstudie
for projektet Attractive Region X som syftar
till att synliggora attraktiva boendemiljoer
for alla. Underlaget ska inspirera
kommunerna och visa pa moj-

ligheter att planera for att skapa

dessa boendemiljoer i lanet. I

projektet har kommunerna moj-

lighet att delta.

Att kommuerna arbetar med

fragan om bostader i attraktiva

lagen ar viktigt. Det ar av

betydelse att kommunerna har mojlighet att
erbjuda bostader till denna malgrupp som
ofta ar kopstarka invanare i kommunen
och for regionen. Det ar dock viktigt att
analysera vad som dr ett attraktivt lige och
for vilka.

Kommunerna anger dven andra grupper som
har det sarskilt svart att fa en bostad. Dessa
grupper dr stora barnfamiljer, flyktingar som
fatt uppehallstillstind och ska bositta sig i
kommunen, medeldlders och dldre som vill
flytta till en mindre bostad samt hushall som
stiller krav pa god tillginglighet. Aven dessa
malgrupper ar viktiga for kommunernas och
regionens tillvixt. Att kommunerna planerar
for att dven dessa grupper har tillgang till
goda bostdder utifran behov ar viktigt.

Lastips
Bostadsmarknadsenkéten Gavleborgs lén
2012

Befintliga bostadsbestandet

I lanet finns idag omkring 140 000 bostader.
Det kalkyrerade bostadsbestandet ar idag
ungefir densamma som i borjan av 1990-ta-
let. Under dessa ar ha antalet bostader i be-
standet varierat pa grund av nybyggnationer
och rivningar.

Fritidshus

Inkluderat i det totala kalkylerade bostads-
bestandet ingdr dven fritidshus. Enligt en
sammanstallning som Regionfakta® gjort var
fritidshusens andel av samtliga smahus i la-
net 21 procent under 2011, vilket ar drygt en
procentenhet hogre dan for riket. Den kom-

1. www.regionfakta.com

mun i linet som har hogst andel fritidshus
ar Nordanstig dar det dr en tredjedel av det
totala antalet smahus som 4r taxerade som
fritidshus. Uppgifterna baseras pa fastig-
hetstaxeringsregistret hos SCB. Smihus med
ett taxeringsvarde under 50 000
kronor ingdr inte i statistiken.

Fritidshusens andel av samtliga
smahus har i sex kommuner i
lanet okat fran ar 2002 till 2011.
I bland annat kommunerna Givle
och Ockelbo har andelen fritids-
hus minskat under perioden. Se
tabell 2.

Tabell 2. Fritidshusens andel av samtliga smahus
2002 jmf med 2011

Bollnas 19,3 20,4
Gavle 16,6 15,6
Hofors 16,0 15,4
Hudiksvall 24,1 25,6
Ljusdal 24,1 25,9
Nordanstig 31,3 33,3
Ockelbo 27,9 23,5
Ovanaker 18,8 16,8
Sandviken 15,4 15,5
Séderhamn 26,2 26,4
Lanet 20,9 21,0
Riket 19,3 19,7

Kalla: Regionfakta (webbadress)

[ Bostadsmarknadsenkiten har de flesta
kommuner i linet angett att det forekom-
mer att fritidshus omvandlas till permanent
bostdder men i begransad omfattning medan
Givle kommun bedomer att detta sker i
betydande omfattning. Att permanenta
bostidder omvandlas till fritidshus sker i lagre
utstrackning i lanets kommuner.

Férdelning smahus och flerbostadshus
Fordelningen mellan smahus och flerbostads-
hus i det befintliga bostadsbestandet varierar
stort bland lanets kommuner. I Ockelbo ar
77 procent av bostadsbestandet smahus och
i Gdvle ar 44 procent av bestindet smahus
under 2011. Totalt sett for ldnet ar en liten
overviagande andel i det befintliga bostads-
bestandet smahus. Fordelning mellan flerbo-
stadshus och smahus uppdelat per kommun
framgdar av diagram 2 pa nista sida.
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Diagram 2. Férdelning mellan flerbostadshus och smahus per kommun i det kalkyle-

rade bostadsbestandet ar 2011.

M Flerbostadshus

Bollnas
Gavle
Hofors
Hudiksvall
Ljusdal
Nordanstig
Ockelbo
Ovanaker
Sandviken
Séderhamn

Lanet

Kalla: Statistiska centralbyran (webbadress)

Upplatelseformer i nybyggnationer
En fungerande bostadsmarknad bor inne-
hélla en blandning av boendeformer och
upplatelseformer som svarar mot hushallens
olika behov. Statistik 6ver hur fordelningen
ar mellan olika upplatelseformerna hyresritt,
bostadsritt och dganderitt i det befintliga
bostadsbestandet har inte varit mojlig att fa
fram.

Utifran den statistik som finns pd SCB har
det under det senaste decenniet i genomsnitt
fardigstallts 210 bostader per ar genom ny-
byggnation i ldnet.

M Smahus

Férdigstédllda ldagenheter i ldnet

Sedan 1991 till 2011 har drygt 7 500 liagen-
heter fardigstallts i nybyggda hus i Gavle-
borgs lan. Drygt 60 procent var lagenheter
i flerbostadshus och resterande i smahus.
Ombkring hélften var hyresratter, omkring
en fjardedel bostadsritter och resterande
aganderatter. Andelen fardigstallda hyresrat-
ter var under 90-talet hog medan den under
2000-talet varit betydligt mindre. Under
2000-talet har andelen dganderitt varit
storst. Se diagram 3.

Diagram 3. Antal fardigstallda bostader aren 1991-2011 i Gavleborgs lan efter upplatelseform

[0 hyresratt ~ ====postadsratt ====3dganderatt
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Kalla: Statistiska centralbyran (webbadress)
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Kommunala bostadsféretag viktig for
offentlig bostadsforsorjning
Kommunala bostadsforetag har varit det
viktigaste instrumentet for offentlig bostads-
forsorjning. Privata och kommunala bostads-
foretag konkurrerar pa samma marknad

och vinder sig i stort sett pa lika villkor till
samma hushall, med de svagare grupperna

ar overrepresenterade hos de kommunala
bostadsforetagen.

Enligt statistik fran SCB finns idag omkring
36 000 lagenheter i flerbostadshus inom det
allmannyttiga bostadsbestandet i lanet. Det
ar en minskning med sedan ar 2000. Anled-
ningen till minskningen 4r rivningar och till
viss del forsaljning. Under 2011 séldes 100
lagenheter av allmannyttans bestand, fram-
forallt till privata bostadsforetag eller fastig-
hetsigare.

Andelen lediga lagenbeter i det allminnyttiga
bestandet dr liten i flera kommuner

Antalet lediga lagenheter i det allmannyttiga
bostadsbestandet rapporteras i september
varje ar till SCB. Enligt den statistiken har
andelen lediga lagenheter i lanet minskat for
varje ar under 2000-talet. I september forra
aret rapporterades att drygt tva procent

av allmannyttans bestdnd i flerbostadshus

i lanet var ledigt. Detta kan jamforas med
knappt dtta procent i borjan av 2000-talet.

Andelen lediga ldgenheter varierar dock stort
mellan ldnets kommuner. I kommunerna
Bollnis, Gavle och Hudiksvall var andelen
lediga lagenheter i denna rapportering under
en procent medan det i exempelvis Hofors
var drygt nio procent. Se tabell 3.

Detta visar dven pa behovet av fler bostads-
lagenheter inom det allmannyttiga bostads-
bestandet i vissa av linets kommuner.

Allménnyttans nya lagdndring

Fran och med 1 januari 2011 géller Lagen
om allmannyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag. Den nya lagen innebar nya villkor for
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebo-
lag. Lagen omfattar bostadsforetag som drivs
som aktiebolag av en eller flera kommuner
och som i allmanyttigt syfte huvudsakligen
forvaltar fatsigheter i vilka bostadsldgenheter
upplats till hyresratt, frimjar bostadsforsori-
ningen i den eller de kommuner som ar dgare
till bolaget och att hyresgdsterna erbjuds
mojlighet till boendeinflytande och inflytande
i bolaget. Lagen faststiller att bostadsforeta-
gen ska bedriva sin verksamhet enligt affars-
massiga principer.

Med anledning av denna lagandring har
behovet av en dversyn av dgardirektiven
varit aktuella i flera kommuner. Under 2011
och 2012 har dgardirektiven dndrats i sju av
linets kommuner.

Tabell 3. Antalet och andelen lediga lagenheter i det allmédnnyttiga bostadsbestandet i september ar 2000

och ar 2011

Bollnas 495
Gavle 540
Hofors 97
Hudiksvall 178
Ljusdal 356
Nordanstig 57
Ockelbo 71
Ovanaker 106
Sandviken 778
Séderhamn 635
Totalt 3313

Kalla: Statistiska centralbyran (webbadress)

12 5 0,1
3,4 84 0,5
6,4 109 9,5

4 27 0,6
16,2 89 5,1
6,8 10 1,4
9,6 13 1,9
6,5 38 3,4
14 177 4,6
14,2 219 6,7
7,9 771 2,1
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2 Bostadsbyggandet

Bostadsbyggandet i lanet 6kade under 2011 jamfért med aret innan.
| takt med urbaniseringen i lanet ar det framférallt Gavle kommun
som vaxer snabbast och darfér har det byggts flest nya bostader dar.
Det ar viktigt att lanet kan tillmotesga det behov av bostader som
finns for att invanare vill stanna och att nya invanare vill flytta till
regionen. Det storsta hindret f6r nybyggnation ar de héga produk-
tionskostnaderna men bristen pa detaljplanelagd mark i attraktiva
lagen ar aven ett stort hinder i manga kommuner.

Bostadsbyggandets utveckling

Under 2011 paborjades enligt Boverkets
senaste bedomning i Boverkets indikatorer
omkring 24 500 bostdder i Sverige. Detta ar
en minskning med ett par tusen bostader i
forhallande till antalet paborjade bostader
2010. Tva tredjedelar av alla bostader som
paborjas sker i ndgon av storstadsregionerna
Stockholm, Skéne eller Vistra Gotaland.
Med stod av uppgifter frain kommunernas
bedomning i den édrliga Bostadsmarknadsen-
kdten beriknar Boverket att omkring 22 500
bostader kommer att piborjas under 2012.
Dessa prognoser ar lagre an tidigare progno-
ser.

Utifran statistik fran SCB paborjades drygt
170 bostader i nyproduktion under 2011 i
lanet. Detta 4r en 6kning med drygt 40 bo-
stider dn under 2010.

Bostadsbyggandet i Gavleborgs lan var under
borjan av 1990-talet stort. Det paborjades

mellan 1 000-2 000 bostader per r under de
forsta tre dren pa 90-talet for att redan 1993

minska till omkring 150 bostidder. Reste-
rande delen av 90-talet och 2000-talet har
mellan 100-300 bostader paborjats i nypro-
duktion per ar. Under 2006-2007 okade ny-
produktionen ndgot och drygt 400 bostader
paborjades per ar under dessa ar. Den tillfal-
liga 6kningen av nyproduktion beror till stor
del pa den utveckling som skett och fortfa-
rande sker med den nya stadsdelen Gavle
strand i Gdvle kommun. Antalet paborjade
bostdder i lanet under aren 2000-2011 samt
prognos for 2012-2013 framgar av diagram
4 pa nasta sida.

Kommunerna i linet bedomer i arets Bo-
stadsmarknadsenkdt att knappt 400 bostader
kommer att paborjas i nyproduktion under
2012 och drygt 470 bostader ar 2013. Se
aven tabellbilaga pa sidan 38. Av dessa bedo-
mer kommunerna att omkring 230 bostader
under 2012 anses som sikra projekt och att
ett 60-tal bostdader anses som sikra under
2013.

Bostadsmarknaden i Gavleborgs 1&dn 2012
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Diagram 4. Antal paborjade bostader i Gavleborgs [an under aren 2000-2011 samt

prognos for paboérjande under 2012-2013.
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Kalla: Statistiska centralbyran (webbadress)

Kommunernas bedomningar innehaller his-
toriskt sett en viss Overskattning av vad som
faktiskt byggs och vad man senare kan utldsa
i statistik. Kommunernas bristfilliga inrap-
porteringar av faktiskt bostadsbyggande till
SCB kan vara en orsak eller att projekt inte
kommer igang enligt den tidsplan man forst
planerat.

Det dr framforallt i Gavle kommun som
nybyggnationerna planeras men dven i
Hudiksvall och Sandvikens kommuner. Dar
bedoms att ett femtiotal bostdder paborjas i
nyproduktion under de narmsta dren inom
respektive kommun.

Regionala skillnader i bostadsbyggandet
Det ar stora regionala skillnader i bostads-
byggandet. I takt med en 6kad urbanisering i
linet och att det framforallt 4r Gavle kom-
mun som vaxer snabbast har det under det
senaste decenniet framforallt byggts dar.

Trender

Utifran de kontakter som dr med lanets
kommuner kan man utldsa en viss trend

hur bostadsbyggandet utvecklas i lanet. De
storre kommunerna bygger eller planerar att
bygga attraktiva bostader for kopstarka, ofta
centralt beldgna och vid vatten. I de mindre
kommunerna byggs det fritidshus eller sd
omvandlas vanliga bostader till fritidshus. I
Gavle kommun handlar aven om en fortat-

ning i de centrala delarna.

Hinder for bostadsbyggande enligt
kommunerna

Hudiksvall, Ockelbo, Ovanaker och Soder-
hamns kommuner anger i drets Bostads-
marknadsenkdt att det med hinsyn till
efterfragan behover byggas fler bostader de
ndrmsta tvd dren dn vad som kommunerna
idag bedomer ska paborjas.

Vad som framforallt hindrar ett 6kat bo-
stadsbyggande i lanet 4ar framforallt, enligt
kommunerna:

e Hoga produktionskostnader

e Brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva
lagen

e Vikande befolkningsunderlag.

Ekonomiska hinder

Ekonomiska faktorer som hindrar bostad-
byggandet ar svara for en kommun att
paverka. De verktyg som kommunerna har
for att framja bostadsbyggandet ar bland
annat markinnehav, exploateringsavtal och
planberedskap. Hoga produktionskostnader
har under det senaste decenniet varit de allra
storsta hindret for ett 6kat bostadsbyggande
och mer dn hilften av kommuneerna anger
att det ar ett hinder for bostadsbyggande. Se
diagram 5 pa nista sida. Betalningsviljan for
den hyra som fastighetsdgare maste ta ut vid
nyproduktion dr for invanare i de flesta kom-
munerna nast intill obefintlig.
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Svag inkomstutveckling bland hushallen

=== Hoga produktionskostnader

= Svarigheter fér byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor

10

Diagram 5. Ekonomiska hinder
for bostadsbyggande (antal kom-
muner). Enligt kommunernas
svar i den arliga Bostadsmark-
nadsenkaten
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Kalla: Lansstyrelsen

Diagram 6. Planeringsrelaterade
hinder for bostadsbyggande (an-
tal kommuner). Enligt kommu-
nernas svar i den arliga Bostads-
marknadsenkéaten
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Planeringsrelaterade hinder

Halften av kommunerna uppger i drets
Bostadsmarknadsenkdt att bristen pa de-
taljplanelagd mark i attraktiva ldgen ar ett
hinder for bostadsbyggande vilket 4r en
okning fran tidigare ar. Se diagram 6. Att ha
en god planberedskap i lagen som ar lamp-
liga att exploatera dr en av kommunens mest
grundldggande uppgifter niar det kommer till
planering och bostadsforsorjning.

Kalla: Lansstyrelsen

2011 2012

Demografiska hinder

Givleborgs lan har under det senaste decen-
niet tappat drygt 3 000 invanare. Nagra
kommuner har drabbats hardare dn andra.
Exempelvis har Hofors och Ljusdal tap-

pat drygt 1 000 invanare under 2000-talet.
Soderhamns kommun har tappat drygt 2 300
invanare under samma period. Dessa kom-
muner har tillsammans med Nordanstigs
kommun angett i Bostadsmarknadsenkdten
vikande befolkningsunderlag som hinder for
bostadsbyggande.

Il

— =

Foto: Pernilla Bylund/Lansstyrelsen Gévleborig'

Bostadsmarknaden i Gavleborgs 1&dn 2012

15



L 9 ]

o _.ﬂ«s\ -P ?._

Bostadsmarknaden i Gavleborgs 1an 2012

Foto: www.sxc.hu

16




Kommunal och regional

planering

En god bostadsférsérjning har en grundlaggande betydelse f6r man-
niskors valfard och fér kommunernas méjligheter att utvecklas. Kom-
munerna ska enligt lagen om kommunernas bostadsférsérjningsan-
svar planera bostadsforsérjningen for att skapa férutsattningar for
alla i kommunen att leva i goda bostader. Kommunen ska dven anta
riktlinjer fér bostadsférsérjningen. Endast halften av kommunerna

i lanet har idag antagna riktlinjer. Processen med att arbeta fram
riktlinjer behdver i flera kommuner utvecklas likval som sjalva riktlin-
jerna. Det ar dven viktigt med att detta arbete férankras inom kom-
munen och att arbetet behdver prioriteras i hégre grad.

RUP 2009-2013 - Mojligheter nara dig
Region Gavleborg antog i mars 2009 ett
regionalt utvecklingsprogram for Gavleborgs
lan. Programmet Mojligheter nira dig RUP
2009-2013 fastslar dirmed en gemensam
malbild om en 6kad befolkning for att vid
utgangen av 2013 vara 280 000 invanare i
lanet. Malet kommer, med nuvarande ut-
veckling, inte kunna nas.

Det regionala utvecklingsprogrammet bestar,
forutom av det overgripande malet, av sex
delmal och dtgardstrategier som foljer en rad
trad ur visionen av det Gavleborg dar vi vill
bo, verka och leva.

Programmet arbetades fram ur ett brett per-
spektiv som stracker sig 6ver mdnga omra-
den. Region Gavleborg arbetar nu med att ta
fram en ny regional utvecklingsstrategi, RUS,
for lanet som berdknas antas under nista ar.
I RUS har man gjort tydligare prioriteringar.
De omraden som kommer att prioriteras ar
infrastruktur och kompetens. Dessa omraden
har valts ut da de ar drivkrafter for tillvaxt.

En kontinuerlig 6versiktsplanering
viktig

Vid inforandet av plan och bygglagen 1987
gjordes stora insatser vad galler 6versikts-
planering i kommunerna. Sedan foljde drygt
ett decennieum med lag planeringsaktivitet.
Under de senaste dren har 6versiktsplane-
ringen 6kat bade genom 6versyner av kom-
munomfattande Oversiktsplaner och genom
fordjupningar och tillagg. Forklaringen till
den okande aktiviteten kan vara det pla-
neringsstod for vindkraft som regeringen
inforde 2007.

Nya plan- och bygglagen som tradde i kraft
den 2 maj 2011 tydliggor i storre utstrack-
ning vikten av kommunernas 6versiktsplane-
ring och planens strategiska roll. Bland annat
ska det i kommunens Oversiktsplan framga
hur kommunen i den fysiska planeringen av-
ser ta hansyn till och samordna 6versiktspla-
nen med relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen.

Bostadsmarknaden i Gavleborgs 1&dn 2012
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I nya PBL fortydligas dven lansstyrelsens
roll. Lanstyrelsen ska lamna en sammanfat-
tande redogorelse till kommunen om 6ver-
siktsplanens aktualitet minst en gang under
mandatperioden eller om kommunen begir
det. Lansstyrelsen ska redovisa synpunkter

i friga om sddana statliga och mellankom-
munala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Den sammanfat-
tande redogorelsen kan beskriva exempelvis
kommunernas riksintressen och underlag for
bostadsforsorjningen. Under 2011 limnade
Lansstyrelsen en sammanfattande redogo-
relse till Gavle kommun.

Kommunen ansvarar foér bostadsfor-
sOrjningen

Lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar faststiller att varje kommun ska
planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva
i goda bostader. En god bostadsforsorjning
har grundlaggande betydelse for manniskors
valfard och for kommunernas och regionens
mojlighet att utvecklas. Boendeplanering

ar en viktig del i kommunernas strategiska
planering.

I lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar anges inte formerna for hur
planeringen ska bedrivas och inte heller
omfattningen av riktlinjerna eller hur riktlin-
jerna ska dokumenteras.

Som en vigledning for kommunen i arbetet
med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorj-
ning tog Boverket ar 2006 fram rapporten
Boendeplanering - en strategisk frdga for
kommunen. Aret innan hade Boverket tagit
fram rapporten Boendeplanering i praktiken
- en vigledning till statistiken.

Lastips
Boendeplanering - en strategisk fraga fér
kommunen

Boendeplanering i praktiken - en vagledning
till statistiken

Lag om kommunernas bostadsforsorjningsan
svar (SFS 2000:1383) innehaller foljande delar:

e Varje kommun ska planera bostadsforsorj-
ningen i syfte att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bosta-
der.

e Vid planeringen av bostadsférsérjningen
ska kommunen, om det behovs, samrada
med andra kommuner som berér av pla-
neringen.

Riktlinjer for bostadsférsérjningen ska
antas av kommunfullmaktige under varje
mandatperiod.

e Lansstyrelsen ska Idmna kommunerna
rad, information och underlag fér deras
planering av bostadsférsérjningen.

Oversyn av lagen

Regeringen beslutade under varen att ge Bo-
verket i uppdrag att gora en Oversyn av lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Syftet med Gversynen ar att fortydliga det
kommunala ansvaret for bostadsforsorjning-
en och att tydliggora det regionala perspek-
tivet vid planering av bostadsforsérjningen
ur ett hallbart perspektiv. I uppdraget ingar
aven att lamna forslag till andringar i lagen.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 juni
2012.

Begrepp inom bostadsférsérjningen
Det finns olika begrepp inom omradet
bostadsforsorjning. Nedan foljer en kort
forklaring till nagra.

Bostadsforsérjningsansvaret ar kom-
munernas lagstadgade ansvar att planera
bostadsforsorjningen i syfte att skapa for-
utsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader. Kommunerna behover kun-
skap om hur det befintliga bostadsbestandet
ser ut och nyttjas, att mojliggora tillracklig
hog nyproduktion av bostader samt se hur
olika gruppers behov, till exempel dldres och
ungas, blir tillgodosedda.

Riktlinjer for bostadsférsérjning ar kom-
munernas huvudsakliga inriktning for
bostadsforsorjningsarbetet som ska antas av
kommunfullmiktige varje mandatperiod. Att
arbeta fram riktlinjer kan handla om att ta
fram bostadspolitiska mal med en fardrikt-
ning om hur de ska nas. Det kan innebara
att kommunen tar stillning till pa vilket satt
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de ska verka for att na uppsatta bostadspoli-
tiska mal och hur kommunen vill anvinda de
verktyg de forfogar over.

Bostadsforsérjningsprogram var det mer
omfattande dokument som alla kommuner
skulle anta enligt den tidigare bostadsforsorj-
ningslagen som upphorde 1993.

Boendeplanering ar det dagliga arbetet
med bostadsforsorjningen i kommunerna
som innefattar allt fran att planera for det
mest attraktiva boendet till att sikerstilla att
olika gruppers sirskilda behov pa bostads-
marknaden tillgodoses.

Processen

Processen kring att arbeta fram riktlinjer for

bostadsforsorjningen bor innefatta tre olika

bestandsdelar:

e underlagsmaterial som analyserar situa-
tionen i kommunen (behov- och mark-
nadsanalys),

e gjilva riktlinjerna som ska antas i kom-
munfullmiktige samt

e genomforarandestrategi och uppfoljning.

Det lagkrav som finns idag ar att riktlinjer
for bostadsforsorjningen ska antas av kom-
munfullmiktige under varje mandatperiod.
Minst lika viktigt 4r processen kring hur
kommunerna ska nd de riktlinjerna och dar

ar forankringsarbetet en viktig del for att
riktlinjerna ska vara anvindbara.

Riktlinjer fér bostadsférsérjning med
koppling till rullande 6versiktsplanering
Under aren 2008-2010 har Boverket i sam-
verkan med lansstyrelserna haft ett uppdrag
att genomfora en samordnad insats for

att fa en battre tillimpning av plan- och
bygglagen. Under 2010 bestod kompetens-
satsningen i atta pilotprojekt. Ett av dessa
pilotprojekt Kontinuerlig 6versiktsplanering
i storstadsmiljo har rapporten Riktlinjer for
bostadsforsorjning med koppling till rullande
oversiktsplanering tagits fram. Rapporten
beskriver metoder och processer for arbe-
tet med riktlinjer for bostadsforsorjningen
kopplat till rullande 6versiktsplanering.
Denna rapport dr anviandbar och ett bra
underlag for alla kommuner och inte enbart
for storstadsomraden.

Lastips
Riktlinjer for bostadsférsérjning med koppling
till rullande éversiktsplanering

Processbild dar olika bestandsdelar som bor finnas med i arbetet med att ta fram riktlinjer for

bostadsfoérsorjningen

Kalla: Lansstyrelsernas rapport Riktlinjer fér bostadsférsériningen med koppling till rullande
oversiktsplan - En rapport i pilotprojektet Kontinuerlig 6versiktsplanering i storstadsmiljo.
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Antagna riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen i halften av lanets kommuner
Sammantaget har hilften av kommunerna i
lanet i arets Bostadsmarknadsenkdt angett
att man har antagna riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen. I ingen av dessa kommuner har
riktlinjerna antagits under denna mandatpe-
riod utan de ar antagna mellan dren
2004-2010. Vanligast dr att riktlinjerna
aterfinns i ett sarskilt program eller plan for
boendefragor.

Enligt Lansstyrelsens bedomning behover
processen med att arbeta fram riktlinjer i
vissa fall utvecklas liksom att ta fram un-
derlagsmaterial. Aven sjilva riktlinjerna och
hur dessa ska kunna genomforas och foljas
upp kan behova utvecklas i vissa kommuner.
I de kommuner som idag inte har antagna
riktlinjer behover arbetet och processen med
att arbeta fram riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen prioriteras.

Hur kommuernas riktlinjer ser ut varierar.
Nedan foljer ndgra exempel pa riktlinjer som
arbetats fram.

Bollnis kommun har valt att redovisa riktlin-
jer i ett separat dokument Bostadspolitiska
riktlinjer. Dokumentet innehaller kortfattade
bostadspolitiska riktlinjer och strategier for
att kunna erhalla en bostadsmarknad som
battre svarar mot behov och efterfragan.

Ockelbo kommun har tagit fram Bostads-
forsorjningsprogram for Ockelbo kom-
mun 2006-2026. Programmet innehaller en
omvarldsanalys, bostadssituationens nulage
och behov samt atgarder for att tillmotesga
kommunens malsittning med att 6ka inva-
narna i kommunen och mojliggora positiv
inflyttning.

Ovandkers kommun har arbetat fram Bo-
stadspolitisk strategi 2008-2015. Strategin
ar framarbetad utifrdn ett planeringsunder-
lag med omvarldsanalyser och syftar till att
bidra till att kommunens vision uppfylls.
Strategin har tva riktlinjer som dr boende-
planering for tillvaxt och utveckling samt
utifran befolkningsstrukturen. Strategin
avslutas med bostadspolitiska atgarder.

Av de kommuner som inte har antagna rikt-
linjer idag sd anger Gavle kommun att de har
ambitionen att ta fram riktlinjer under denna
mandatperiod och att arbetet har paborjats.
Kommunen anger dven att de har vissa rikt-
linjer for bostadsforsorjningen i 6versikts-
planen fran 2009, nir det géller de centrala
delarna. Aven Ljusdals kommun arbetar just
nu med ett nytt program.

Hofors kommun antog 2008 riktlinjer for
bostadsfororjningen for perioden
2009-2011. Kommunen har paborjat arbe-
tet med att ta fram nya riktlinjer och dessa
planeras antas innan arsskiftet.

Nordanstigs kommun anger att de under
2000-talet haft en omvand situation dar det
funnits ett overskott (vakanser) att hantera
inom det kommunala bostadsforetaget.

Sandvikens kommun har i arets Bostads-
marknadsenkdt angett, densamma som kom-
munen angett de senaste dren, att arbetet inte
paborjats dannu med att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen och att de avser ta fram
dessa under mandatperioden.

Samverkan inom kommunen och mel-
lan kommuner viktig

Bostadsforsorjning ar ett kommunalt ansvar
men bostadsmarknaden behover inte alltid
folja kommungransen. I flera kommuner
finns stadsdelar som 4r nira beldagen med
narliggande kommun. For att skapa battre
forutsattningar for en attraktiv bostadsmark-
nad bor kommuner samverka dven nar det
galler bostadsforsorjning. Regional och mel-
lankommunal samverkan vid samhallsplane-
ring ar viktig och kommer att bli allt vikigare
framover. I en stark region bor kommunerna
samarbeta i frigor som ror bostadsmarknad
och inflyttningsfragor.

Som bostadsforsorjningslagen ser ut idag ska
kommunen, om det behovs, samverka med
andra kommuner som berors av planeringen
for bostadsforsorjningen. Utifran de uppgif-
ter som framgdr i drets Bostadsmarknadsen-
kdt har ingen kommun i lanet haft samrad
under 2011 med nigon annan kommun om
planeringen for bostadsforsorjningen. Det-
samma har det varit under de senaste dret.
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Samarbete mellan kommunens olika forvalt-

ningar ddaremot sker i storre utstrackning nar
det giller planeringen for bostadsforsorjning-
en men det samarbetet kan i flera kommuner
utvecklas och bli battre.

Lansstyrelsen ger rad, information
och underlag

Enligt gillande lag om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar ska lansstyrelsen
lamna kommunerna rid, information och
underlag till deras planering av bostadsfor-
sorjningen. Denna rapport Bostadsmark-
naden i Gavleborgs lin 2012 - bostdder for
nyanlanda ar tillsammans med Bostadsmark-
nadsenkdten exempel pa information och un-
derlag till kommuner och andra aktorer om
hur bostadsmarknaden ser ut och utvecklas.

Tidigare har uppdraget att gora en regional
bostadsmarknadsanalys varit reglerat i lans-
styrelsernas regleringsbrev. Fran och med
2012 ar detta uppdrag reglerat i férordning
(SFS 2011:1160) om regionala bostadsmark-
nadsanalyser och kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar. Lansstyrelsen ska enligt for-
ordningen redovisa hur kommunerna lever
upp till krav i bostadsforsorjningslagen, hur
lansstyrelsen lever upp till kraven i samma
lagstiftning samt hur planeringen av bostads-
forsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt. Denna
forandring visar pa att regeringen tycker att
detta arbete ar ett viktigt langsiktigt arbete.

I samband med arbetet med denna rapport
har Lansstyrelsen dven besokt tre kommuner
for att fora en dialog kring bostadsforsorj-
ning, bostader for gruppen nyanlinda samt
hemloshet.

Aven vid ldnsstyrelsens yttranden 6ver kom-
munernas oversiktsplaner ges synpunkter pa
kopplingen till boendeplanering.

Lansstyrelsen planerar dven att genomfora
tva konferenser under hosten med fokus pa
bostdder for nyanlinda och hemloshet.
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4 Bostader for nyanlanda

Att manniskor valjer att flytta till Gavleborgs lan ar en viktig fraga
for lanets utveckling. En viktig del for tillvaxten i lanet ar flykting-
mottagandet. | Gavleborg har det antagits en vision fér nyanlanda
invandrares etablering i lanet. For att kunna leva upp till den visio-
nen ar det viktigt med ett bra samarbete mellan berérda aktorer.

Under 2011 tog lanet emot 617 nyanlanda invandrare vilket ar lagre

an det antal som finns reglerat i de 6verenskommeler som Lansstyrel-
sen har tecknat med kommunerna om flyktingmottagande. En orsak

till minskningen ar bristen pa bostader i vissa av lanets kommuner.

Att manniskor viljer att flytta till
Gavleborg ar viktig for lanets utveck-
ling

Gavleborgs lan har fran mitten av 1990-talet
varit ett lin som for varje ar tappat invanare
men under dren 2008-2010 brots denna
negativa utveckling och lanet 6kade med
omkring 300 personer per dr under den pe-
rioden. Under forra aret tappade dock lanet
knappt 380 invénare.

En viktig komponent for hur befolkningen
utvecklas ar fodelsenetto. Fodelsenettot har
for lanet anda sedan borjan av 90-talet varit
negativt, det vill siga att antalet fodda har
varit mindre dn antalet doda.

En annan viktig komponent for hur befolk-
ningen fordndras dr inflyttningsnetto, det vill
sdga om antalet inflyttade till linet 4ar hogre
eller mindre an antalet utflyttade fran lanet.
Inflyttningsnettot for linet har sedan borjan
av 2000-talet varit positivt. Se mer i diagram
7 pa nista sida.

Att manniskor viljer att flytta till Gavleborg
ar en stor och avgorande fraga for lanets
utveckling. Under de senaste aren har in-
flyttningen av utlandsfédda varit den enskilt
viktigaste faktorn som motverkat en befolk-
ningsminskning i lanet. Se mer i diagram 8
pa nista sida.

I en framtid dar konkurrensen om arbets-
kraft och kompetens blir annu storre kom-
mer invandringen att bli an mer betydelse-
full. Det dr darfor avgorande for tillvaxt och
utveckling att lanet ar attraktivt att flytta till
for nyanlanda invandrare och att de ges moj-
ligheter att snabbt ta tillvara sina resurser.
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M Inflyttningsnetto

Fodelsenetto

Diagram 7. Inflyttningsnetto och
fodelsenetto for Gavleborgs lan
under aren 1990-2011
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Diagram 8. Inflyttningsnetto till
Gavleborgs lan bland invandrare
och fran 6vriga Sverige
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Gavleborg - mojligheter for alla
2009 faststilldes en vision for nyanlanda
invandrares etablering i Gavleborg. Visionen
har Lansstyrelsen Gavleborg tillsammans
med Landstinget

Gavleborg, Arbets-

formedlingen, Migra-

tionsverket, Region

Gavleborg, Hog-

skolan i Givle och

lanets alla kommuner

antagit.

For att kunna leva
upp till visionen ar
det vikigt att myndig-
heter och kommuner
samverkar.

I visiondokumentet finns dven fyra atgards-
strategier. Till dessa strategier har det dven

Lastips

Géavleborg - méjligheter fér alla

Vision och strategier fér nyanlénda invandrares
etablering i Gévleborg

arbetats fram handlingsplaner dir ansvaret
for respektive aktor framgar.

Flyktingmottagandet viktigt for till-
vaxten
En viktig del for
inflyttning och till-
vaxt kommer fran
flyktingmottagandet.
Under 2011 bevilja-
des knappt 13 000
personer uppehallstill-
stand av flykting- eller
flyktingliknande skal i
Sverige. Flyktingmot-
tagandet staller stora
krav pa bostadsmark-
naden. De forsta aren
i Sverige har stor betydelse for hur flykting-
ars bostadssituation kommer att se ut i fram-
tiden. Mdnga nyanlianda saknar bade arbete
och tidigare boendereferenser, vilket begran-
sar deras valmoijlighet pa bostadsmarknaden.
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Flyktingmottagandet i ldnet

Under 2011 tog ldnet emot 617 nyanlidnda
flyktingar. Detta dr en minskning med
knappt 180 personer fran dret innan. Till och
med maj 2012 har ldnet tagit emot 277 ny-
anlinda. Enligt kommunernas 6verenskom-
melser med staten om flyktingmottagande
ska lanet ta emot mellan 640-820 nyanlianda
flyktingar per 4r.

Flyktingmottagandet i linet har under
2000-talet varierat fran 4r till 4r. Ar 2000
tog lanet emot 138 nyanlinda flyktingar
medan lanet tog emot 1 020 nyanlidnda
flyktingar under 2009. Efter 2009 har ldnets
mottagning sjunkit vilket delvis har berott pa
att behovet av kommunplatser inte varit lika
stort men aven att det rader brist pd bostader
for nyanlanda i vissa kommuner.

Se mer i diagram 9.

Ett problem som kommunerna uppmarksam-
mat ar att flyktingar som fatt uppehallstill-
stand och begart hjalp med bosittning valt
att tacka nej till den kommunplacering man
erbjudits. Detta ar ndgot som kommunerna
tillsammans med Arbetsformedlingens bo-
sattningsenhet behover arbeta vidare med.

Diagram 9. Flyktingmottagandet i lanet under
2000-talet
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Kalla: Migrationsverket (webbadress)

Begrepp inom flyktingmottagandet
De som riknas in i det kommunala flykting-
mottagandet kan delas in i tre kategorier:

Asylsdkande som fatt uppehallstillstand och
som under vintetiden vistats pd nagon av
Migrationsverkets anlidggningar (ABO) eller
bott hos slakt och vianner i s k eget boende
(EBO). Nir det galler den senare gruppen
stannar de flesta av dem som fatt uppehalls-

tillstind kvar i den kommun de bott i under
asyltiden.

Kvotflyktingar som kommer direkt till en
kommun fran nagot flyktinglager i varlden
och som inte passerar ett av Migrationsver-
kets ordnade boenden. Av de totala knappa
13 000 personer som beviljades uppehalls-
tillstind under 2011 var drygt 1 900 av
dessa kvotflyktingar. Givleborg tar emot
forhallandevis manga kvotflyktingar. I vissa
kommuner ar kvotflyktingarna den klart
dominerande gruppen.

Anhériga till de tva grupperna ovan. Som
anhoriga riaknas i normalfallet medlem-
marna i en karnfamilj och i manga fall 4r det
make eller maka med barn som aterforenas
med den anhorige som finns har.

Asyls6kande och ensamkommande
flyktingbarn

Forutom att invandrare med uppehallstill-
stand bositter sig i ldnet finns ocksa asylso-
kande som vantar pa besked om de ska fa
stanna eller inte. I Europeiskt perspektiv har
manga asylsokande, under en lang tid, sokt
sig till Sverige. Under 2000-talet har anta-
let asylsokande varierat fran ar till &r men
under 2011 sokte drygt 29 600 personer asyl
i Sverige. Asylsokande i Sverige speglar i stor
utstrackning varldens konflikter.

Migrationsverket bedomer i sin prognos i
maj 2012 att antalet asylsokande kommer
att bli omkring 34 000 under 2012 och

33 000 under nista ar. Detta dr en 0kning
jamfort med tidigare prognoser. Bakgrunden
till den nya bedémningen ar den fortsatta
oron i de linder och regioner som de flesta
asylsokande i Sverige kommer ifrdn samt
den vigledande dom fran Migrationsover-
domstolen angdende ID-krav som skapat
okade mojligheter for familjer fran framfo-
rallt Somalia att dterforenas.

Som en foljd av den forvantade utvecklingen
kommer behovet av platser i kommunerna
att oka i forhallande till tidigare. Eftersom
ett vaxande antal asylsokande kommer fran
konfliktdrabbade lander, dir andelen bifall
ar hog, ar det fler som behover kommun-
plats och etableringsinsatser.
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Migrationsverket gor aven bedomningen an-
talet ensamkommande barn kommer att oka.
Antalet vantas bli 3 100 under 2012 och

3 300 under 2013. Mottagandet av ensam-
kommande flyktingbarn har under de senaste
aren okat kraftigt. Ar 2006 tog Sverige emot
drygt 810 asylsokande flyktingbarn och
under 2011 var antalet drygt 2 600. Ett en-
samkommande barn 4r en person under 18
ar som kommit till Sverige och sokt asyl utan
sina foraldrar eller annan legal vardnadsha-
vare.

Totalt har lanet 133 platser for ensamkom-
mande flyktingbarn. Atta av linets kom-
muner har en 6verenskommelse. Se tabell 4.
Av de 133 platserna ar 35 platser for asylso-
kande barn och resterande for barn med up-
pehallstillstand. Varje asylplats omsitts cirka
2-3 ganger per ar.

De barn som far uppehallstillstand riaknas
med som en del i kommunens flyktingmot-
tagande.

Tabell 4. Overenskommelser om mottagande av
ensamkommande flyktingbarn (antal platser) i
lanets kommuner

Bollnas 17
Gavle 15
Hofors 30
Hudiksvall 10
Ljusdal 10
Nordanstig 10
Ockelbo -
Ovanaker -
Sandviken 12
Séderhamn 29
Linet 133

Kalla: Migrationsverket och Lansstyrelsen

Boende fér asyls6kande

Personer som soker asyl i Sverige och vantar
pa beslut kan vilja om de vill bo hos slakt
och vanner, det vill sdga i eget boende (EBO)
eller i ndgon av Migrationsverkets hyrda
lagenheter (ABO).

Migrationsverket gor bedomningen i sin
prognos att andelen asylsokande som valjer
anlaggningsboende som boendeform fortsatt
kommer att oka vilket innebar ett fortsatt

behov av platser. Det rader idag brist pa
anldaggningsplatser och Migrationsverket hyr
darfor tillfalliga boendeformer (ABT) for att
kunna tillmotesga behovet av platser i an-
laggningsboenden. Beraknad merkostnad for
ABT-platser ar mellan 200-300 kronor per
person och dygn och Migrationsverket har
idag omkring 2 000 tillfalliga platser. Detta
blir en merkostnad mellan 400 000-600 000
kronor per dygn for Migrationsverket.

Ensamkommande barn som kommer till Sve-
rige soker asyl i den kommun man anlander
till (ankomstkommun). Omedelbart efter
ankomsten ska de ensamkommande barnen
anvisas till en kommun (anvisningskom-
mun) som ansvarar for omhandertagandet

i enlighet med socialtjanstlagen under den
tid barnet ar asylsokande, men dven darefter
for de som beviljas uppehallstillstind och sa
linge som barnet bedoms vara i behov av ett
omhindertagande.

Asylsékande i lanet

De asylsokande i vart ldn dr inskrivna pa
Migrationsverkets enhet i Soderhamn. Som
beskrivits tidigare kan man som asylsokande
vilja att bo i ett av Migrationsverkets an-
ordnade boende eller att bo inneboende hos
vanner eller slaktingar. De flesta asylsokande
i anordnat boende finns i Soderhamn, men
Migrationsverket hyr ocksa lagenheter i
bland annat Bollnis, Hudiksvall, och Ljus-
dal.

I slutet av april 2012 var drygt 1 200 asyl-
sokande inskrivna pa enheten i Soderhamn.
Drygt 800 personer fanns i anlaggningsbo-
ende och drygt 300 personer i eget boende.
Resterande personer fanns i nagot av Migra-
tionsverkets tillfalliga boenden i linet. Ma-
joriteten av de som bor i eget boende finns i
Gavle kommun.

Myndigheternas ansvar och roll

I processen kring asylsokande och nyanlianda
invandrare ar det manga aktorer som ar
involverade.

Migrationsverket

Migrationsverket provar ansokningar fran
personer som vill bositta sig i Sverige, kom-
ma pa besok, soka skydd undan forfoljelse
och konflikter eller ha svenskt medborgar-
skap. En del av myndighetens uppdrag hand-
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lar om att ta emot asylsokande som soker sig
till Sverige. Migrationsverket hjilper dven i
samarbete med FN:s flyktingorgan UNHCR
flyktingar fran lager runt om i varlden att
komma till Sverige. Migrationsverket erbju-
der aven asylsokande boende och sysselsitt-
ning under tiden som deras ansokan provas.

En kommun kan skriva en 6verenskommelse
med staten om mottagande av flyktingar och
andra skyddsbehovande. Lansstyrelserna
overlagger och traffar 6verenskommelser
med kommunerna om platser for motta-
gande. Migrationsverket traffar 6verens-
kommelser med kommunerna nar det géller
mottagandet av ensamkommande barn, saval
asylsokande barn som barn med uppehalls-
tillstand. Avsikten med 6verenskommelserna
ar att sdkerstilla att det finns boendeplatser
som motsvarar behovet for de ensamkom-
mande barn som kommer till Sverige sa att
de far ett bra mottagande.

Lénsstyrelsen

Lansstyrelsen har till uppgift att arbeta for
att det finns beredskap hos kommunerna

att ta emot nyanldanda flyktingar, verka for
regional samverkan samt traffa 6verenskom-
melser med kommunerna om flyktingmot-
tagande.

Under 2011 hade de flesta av Sveriges 290
kommuner en 6verenskommelse med sta-
ten om flyktingmottagande. Nar det galler
overenskommelse om Overenskommelse om
mottagande av ensamkommande barn ar det
ndgot firre kommuner som har 6verenskom-
melse.

I Givleborgs lan har samtliga tio kommuner
overenskommelse om flyktingmottagande. Se
mer i tabell 5.

Arbetsférmedlingen

Den 1 december 2010 tradde lagen om eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlidnda i kraft.
Den nya reformen inriktas pa att bositta
flyktingar dar det finns arbete men i prakti-
ken dr det inte sa latt. Dar det finns arbete
finns i regel brist pa bostader och dir det
finns bostader kan det vara svart med arbets-

tillfallen.

Arbetsformedlingen har genom den nya
lagen tagit 6ver vissa delar av kommuner-

Tabell 5. Overenskommelser om flyktingmottagan-
de (personer per ar) i lanets kommuner

Bollnas 50-70
Gavle 180-220
Hofors 30-40
Hudiksvall 70-90
Ljusdal 50-70
Nordanstig 25-35
Ockelbo 25-35
Ovandker 30-40
Sandviken 130-150
Séderhamn 50-70
Lanet 640-820

Kalla: Lansstyrelsen

nas ansvar for introduktionen av nyanlanda
bland annat ansvaret for att ta fram bostdder
till de nyanldnda. Lagen ger Arbetsformed-
lingen det samordnande ansvaret for eta-
bleringsinsatserna. Arbetsférmedlingen ska,
tillsammans med den nyanliande, uppritta en
individuell etableringsplan med insatser som
ska underlatta och paskynda den nyanlindas
etablering pa arbetsmarknaden.

Nir asylsokande beviljats uppehallstillstand
har de mojlighet att begdra hjalp med sin
permanenta bosattning i Sverige. Arbetsfor-
medlingen ansvarar ocksa for bosittning av
personer som har ritt till etableringsplan.
Ansvaret for bosattning av kvotflyktingar
och personer som inte har ritt till etable-
ringsplan ligger fortsatt hos Migrationsver-

ket.

Inférandet av etableringreformen har med-
fort stora forandringar av ansvarsfordel-
ningen mellan olika myndigheter i arbetet
med nyanlanda. Mycket har forandrats kring
bosittningsprocessen.

Fler nyanlanda begar hjélp med bosattning
Sedan etableringsreformens inforande har
antalet personer som anmalt behov av hjilp
med bosittning 6kat. Okningen beror delvis
pa att etableringsreformen har medfort en
hojning av ambitionsnivan rorande bosatt-
ningsarbetet. Fler personer har idag mojlig-
het att begira hjalp med bosittning an vad
fallet var innan etableringsreformen infordes.
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Parallellt med denna utveckling har andelen
asylsokande som bor i anldggningboende
under asyltiden 6kat fran cirka 40 procent
till cirka 60 procent. Fran ar 2010 till 2011
okade antalet personer som fatt hjalp med
bosittning med ett par tusen i Sverige.

Lokala 6verenskommelser

For att etableringsinsatserna ska bli sd bra
som mojligt kravs samverkan mellan olika
aktorer. I nagra kommuner finns darfor
lokala 6verenskommelser (LOK) dir olika
aktorers ansvarsomraden definieras. LOK:ar
traffas mellan aktorer som har betydelse for
de nyanlidndas introduktion i kommunen.
Arbetsformedlingen har det samordnande
ansvaret for de lokala 6verenskommelserna.
Boendefragan dr av central betydelse vid
etableringen och darfor skulle exempelvis det
allmannyttiga bostadsforetaget kunna vara
en aktor i en LOK. Idag finns eller 4r det
under framtagande LOK:ar i alla kommuner
i lanet.

Kommunerna

I och med att kommunerna tecknat en 6ver-
enskommelse om flyktingmottagandet ar det
aven viktigt att kommunen har en strategi
for hur man ska kunna losa de uppgifter som
kommunen ansvarar for i etableringen.

Kommunerna har ett fortsatt ansvar for mot-
tagande och bostadsforsorjning enligt lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Kommunerna ska dven vid behov ge praktisk
hjalp i samband med bosattningen. Under-
visning i sfi (svenska for invandrare), sam-
hallsorientering och annan vuxenutbildning
samt ansvaret for skola, forskoleverksamhet
och barnomsorg ar fortfarande kommuner-
nas ansvar. Kommunerna ansvarar daven for
forsorjning for dem som inte har ratt till
etableringsplan.

Nytt uppdrag till lansstyrelserna ro-
rande bosattning av nyanlanda
Ledtiderna for bosattning av nyanlanda
invandrare okar och allt fler bor kvar langre
i Migrationsverkets anliaggningsboenden for
asylsokande. Detta riskerar att leda till en
fordrojd etableringsprocess och svarigheter
att fullfolja uppgjord etableringsplan. De
okade ledtiderna innebar dven okade kostna-
der for mottagandet av asylsokande, bland
annat genom att nya platser for anlaggnings-

boenden maste tillskapas.

Det statliga ansvaret for bosédttningen av
nyanlidnda invandrare delas mellan Arbets-
formedlingen, lansstyrelserna och Migra-
tionsverket. Regeringen har i drets reglerings-
brev gett dessa myndigheter ett gemensamt
uppdrag att foresla och genomfora atgarder
for att utveckla och effektivisera arbetet med
att skapa beredskap och kapacitet for bosatt-
ning samt med den faktiska bosittningen av
nyanldnda invandrare. Med utgdngspunkt
fran det nuvarande laget bedomde regeringen
att kompletterande dtgarder behovde vidtas
aven pa kort sikt. Darfor fick lansstyrelserna
av regeringen i uppdrag under varen i ar

att bidrag till en 6kad dialog mellan olika
aktorer om behoven rérande bosittning och
mottagande av nyanlidnda invandrare for att
finna vigar till snabbare bosittning och mot-
tagande.

Lansstyrelsen Gavleborg har under varen
genomfort ett flertal insatser med anledning
av uppdraget. Exempelvis har Landshov-
dingen tagit upp fragan om bosittning for
nyanldnda vid ett mote med linets kommun-
chefer och chefer for Arbetsformedlingen,
Migrationsverket, Landstinget och regionfor-
bundet. Denna rapport har dven fokuserat
pa bostader for nyanlianda. Under varen har
Lansstyrelsen besokt ndgra kommuner for
att diskutera fragan.

Nagra av hostens insatser blir att tillsam-
mans med linets kommuner, Arbetsformed-
lingen och Migrationsverket arrangera en
lanskonferens for att fa mojlighet till en sam-
manhdllen dialog kring hur man kan hitta
l6sningar pa situationen kring bosittning

for nyanlanda. Under hosten kommer dven
Lansstyrelsen att besoka samtliga kommuner
for en uppfoljning av 6verenskommelserna
om flyktingmottagning och fragan om bo-
sattning kommer att vara centeral i samtalen.

Bostader for nyanldanda

En viktig del i nyanlidndas etablering ar en
bostad. Enligt gallande lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ansvarar kommu-
nerna for att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och att
riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas
under varje mandatperiod. Trots det dr det
inte manga kommuner som aktivt arbetar
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med riktlinjer for bostadsforsorjning dar
gruppen nyanldnda flyktingar sirskilt lyfts
fram.

Enligt kommunernas svar i arets Bostads-
marknadsenkdt samarbetar dtta av linets
kommuner regelbundet med det allmannyt-
tiga bostadsforetaget for att fa fram bostader
till denna grupp. Tva kommuner har dven
regelbundet samarbete med privata fastig-
hetsdgare. I Gavle kommun forutsitts de ny-
anlianda flyktingarna losa sina bostadsbehov
sjdlva. Ovandkers kommun tar vid behov
kontakt med det allmannyttiga bostadsfore-
taget eller med privata fastighetsigare for att
fa fram bostader.

Knappt hilften av kommunerna bedomer att
det ar ganska eller mycket svart pa bade kort
och lite langre sikt att tillgodose behovet av
bostidder for nyanlidnda flyktingar. Det ar
framforallt bristen pa hyreslagenheter som
ar ett betydande problem i dessa kommuner.
I lanet ar det endast Hofors kommun som
bedomer att det idag inte finns nagra bety-
dande problem for att tillgodose behovet av
bostdder for denna grupp. I 6vrigt har samt-
liga kommuner angett i Bostadsmarknadsen-
kdten att det dr brist pa antingen stora eller
sma ldagenheter eller bade och fastin de inte
bedomer mojligheten att tillgodose behovet
av bostader till nyanlinda som svart.

I Hofors, Ljusdal och Ovandkers kommuner
har flyktingar som ingér i det kommunala
flyktingmottagandet mojlighet att fa fortur
till bostader.

Bostdder som svarar mot behoven hos de
nyanldnda

Nir en nyanliand invandrare ska etableras i
det svenska samhallet bestdr en stor del av
den forsta tiden bland annat av undervis-
ning i svenska for invandrare (sfi) och sam-
hillsorientering. Att delta i dessa aktiviteter
ar dven en forutsattning for att fa etable-
ringsersattning. For att kunna delta i dessa
aktiviteter behovs att den nyanlianda kan ta
sig till och fran aktiviteterna pd ett bra och
smidigt sdtt. De flesta av de nyanlinda har
inget korkort eller bil for att kunna forflytta
sig utan dr beroende av bra och fungerande
kollektivtrafik. Darfor ar bra kommunikatio-
ner till och fran bostaden en viktig faktor for
etableringen. Detta har i ndgra fall varit en

svarighet. Det har funnits bostader i kom-
mundelar utanfor de centrala delarna men
att kommunikationerna varit bristfalliga vil-
ket medfort att en nyanliand invandrare inte
kunnat bositta sig dar. Detta visar ocksa pa
vikten av att samverkan mellan olika forvalt-
ningar i kommunen.

Det forekommer dven att nyanlanda pendlar
mellan olika kommuner i linet for att kunna
delta i till exempel arbetsmarknadsutbild-
ning med sfi. Bland de deltagarna har det
inte varit ett problem att pendla mellan olika
kommuner.

Andra viktiga komponeneter nir det galler
bostider som ska svara mot de nyanliandas
behov dr att det ska finnas plats inom barn-
omsorg och skola. Detta sa att en eventuell
platsbrist inom barnomsorgen inte hindrar
eller forsenar etablering av fordldrarna.
Ocksa narhet till ett sjukhus kan for ndgra
nyanlinda invandrare vara en viktig del vid
bosittning.

Foto: Pernilla Bylund/Lansstyrelsen Gavleborg
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5 Hemloshet

Alla manniskor har ratt till en bostad. 2007 beslutade regeringen om
en strategi for att motverka hemléshet och utestangning fran bo-
stadsmarknaden. De mal som sattes upp da har inte uppnatts fullt
ut utan an kvarstar det arbete fér att motverka hemléshet och ute-
stangning pa bostadsmarknaden. | Gavleborgs lan fanns enligt Soci-
alstyrelsens senaste matning under 2011 knappt 950 personer i olika
definitioner av hemléshet. Det fanns aven barn som berérdes av
verkstallda vrakningar under 2011. Halften av kommunerna i lanet
arbetar med uppsékande verksamhet fér att férebygga vrakningar.

Réatten till en bostad

Forutom i gdllande lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar finns dven ratten
till en bostad reglerat i andra 6verenskom-
melser och lagstiftningar. Bland annat i FN:s
deklaration om de minskliga rattigheterna
fran 1948 ir ratten till en bostad forankrat!.

Sedan 2002 har Socialstyrelsen haft regering-
ens uppdrag kring fragor som beror hem-
l6shet och utestingning fran den ordinarie
bostadsmarknaden, genom kartliggningar
och stod till lokalt utvecklingsarbete. 1
Socialstyrelsens kartlaggning fran 20085 ar
en central slutsats att det inte finns ndgon
“typisk hemlos”. Hemloshet beskriver inte
en person utan den situation som en person
befinner sig i for en kortare eller langre tid.
Socialstyrelsen menar att gruppen “hemlosa
personer” ar heterogen och att olika former
av insatser behovs, bade individuella och

1. Artikel 25: ”Var och en har ritt till en levnadsstan-
dard tillracklig for den egna och familjens hilsa och
vilbefinnande, inklusive mat, klider, bostad, hilsovard
och nodvindiga sociala tjanster...”

strukturella, for att kunna mota ett skiftande
behov. Att vara hemlos behover inte alltid
betyda att man har andra problem 4n det
som avsaknaden av en bostad innebair.

Strategi for arbetet mot hemloshet
2007 beslutade regeringen om en strategin
Hemloshet - mdnga ansikten, mdngas ansvar,
for att motverka hemloshet och utestingning
fran bostadsmarknaden. Syftet var att skapa
en struktur som tydliggjorde ansvarsfor-
delningen dar flera aktorer har en roll i det
gemensamma arbetet och oavsett om man
verkar nationellt, regionalt eller lokalt maste
alla aktorer arbeta mot gemensamma mal.

Strategin omfattade perioden 2007-2009 och
2010 publicerades en slutrapport. Socialsty-
relsen hade uppdraget att leda genomforan-
det av strategin i samrad med bland annat
Boverket, Kriminalvarden och Kronofogde-
myndigheten.
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Strategins fyra mal:

1. Alla ska vara garanterade tak éver huvudet
och erbjudas fortsatta samordnande insatser
utifran individuella behov.

2. Antalet kvinnor respektive man som ar
intagna eller inskrivna pa kriminalvardsanstalt,
behandingsenhet eller stddboende och inte har
ordnad bostad infor utskrivningen ska minska.

3. Intréddet pa den ordinarie bostadsmarknaden
ska underlattas for kvinnor respektive man som
befinner sig i boendetrappor, traningslagen-
heter eller andra former av boenden som
tillhandahalls av socialtjansten eller andra
aktorer.

4. Antalet vréakningar ska minska och inga barn
ska vrakas.

I regeringens strategi pekades fyra mal ut for
det fortsatta arbetet. Socialstyrelsen skriver i
sin slutrapport Hemléshet - mdnga ansikten,
mangas ansvar, Genomforande av regering-
ens strategi for att motverka hemloshet och
utestingning fran bostadsmarknaden 2007-
2009 att huvudaktiviteten inom strategins
samtliga mal har varit att ge stod till lokalt
utvecklingsarbete.

Definition av hemloshet
Socialstyrelsens senaste nationella kartlagg-
ning genomfordes 2011 och har resulterat i
rapporten Hemldoshet och utestingning fran
bostadsmarknaden 2011 — omfatining och
karaktar.

Socialstyrelsen anvinde foljande definition
av heml6shet i rapporten:

Akut hemléshet —situation 1

Person hanvisad till akutboende, harbarge,
jourboende, skyddat boende eller sover ut-
ombhus eller i offentliga utrymmen.

Institutionsvistelse och kategoriboende -
situation 2

Person intagen eller inskriven pa antingen
kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet eller
stodboende inom socialtjansten, landstinget
eller hos en privat vardgivare, alternativt pa
HVB-hem eller SiS-institution, och att pla-
nen dr att personen ska skrivas ut inom tre
manader efter matperioden, men att perso-
nen inte har nigon egen bostad ordnad infor
utskrivningen eller utflyttningen. Hit raknas
aven de personer som skulle ha skrivits ut
eller flyttat ut, men som ar kvar pa grund av

att de inte har nagon egen bostad ordnad.

Langsiktiga boendel6sningar - situation 3
Person boende i en boendelosning som kom-
munen har ordnat (t ex forsokslagenhet,
socialt kontrakt eller kommunalt kontrakt)
pa grund av att personen inte far tillgang till
den ordinarie bostadsmarknaden. Boende-
losningar med nagon form av hyresavtal dar
boendet ar forenat med tillsyn eller sirskilda
villkor eller regler.

Eget ordnat kortsiktigt boende - situation 4
Person boende tillfilligt och kontraktslost hos
kompisar, bekanta, familj eller slaktingar eller
har ett tillfalligt (mindre an tre manader efter
mitperioden) inneboende- eller andrahandskon-
trakt hos slakt, vanner eller andra privatpersoner.

Hemloshet i Sverige

Bostaden markerar pa manga sitt en persons
sociala position. Att ha en bostad ar ocksa
forknippat med ett antal viktiga ”formagor”
som till exempel mojligheten att ha ett arbe-
te, skota sin halsa och planera for framtiden.

Socialstyrelsens senaste kartliggning av hem-
losheten i Sverige gjordes under forra aret
och genomfordes genom att landets kommu-
ner fick besvara en enkit om verksamheten/
enheten hade kdnnedom om personer som
enligt definitionen ovan riknas som hemlosa.
Mitperioden var under vecka 18 (2-8 maj).

Enligt Socialstyrelsens definition har cirka
34 000 personer inrapporterats som hemlosa
eller utestingda fran den ordinarie bostads-
marknaden under matperioden. Av dessa
befann sig drygt 13 procent eller drygt 4 500
personer i situation 1 - akut hemloshet. Av
dessa sov 280 personer ute eller i offentliga
utrymmen. Se mer i tabell 6 pa nista sida.

I gruppen hemlosa finns personer som inte
kan komma in pa den ordinarie bostads-
marknaden, framst pa grund av att de saknar
forankring pa arbetsmarknaden. Andra kan
ha mer omfattande problematik och ar i stort
behov av stod och hjilp fran samhallet.

Socialstyrelsen har i sin senaste kartlagg-
ning konstaterat att hemloshet forekommer
i alla lan, men att problemen ar av olika stor
omfattning. Det finns skillnader mellan de
tre storstaderna, Stockholm, Goteborg och
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Malmo samt skillnader mellan dessa stider
och ovriga landet.

Tabell 6. Kartlaggning av heml&sheten i Sverige
och Gavleborgs lan under 2011. Antal personer i
olika situation

Situation 1 4544 21
Situation 2 5647 135
Situation 3 13 866 556
Situation 4 6 825 169
Totalt 34 039* 945*

* I redovisningen av det totala antalet hemlésa personer i
kommunerna ingér dven de personer som ar redovisade pa
svarsalternativet ”annat” vad giller boendeform, samt de per-
soner dir boendeformen inte ar kind (bortfall). Detta innebar
att summan av antalet personer i situation 1-4 inte stimmer

overens med det totala antalet hemlésa i kommunen.

Kalla: Socialstyrelsens rapport Hemléshet och ute-
stdngning frén bostadsmarknaden 2011 - omfatt-
ning och karaktar.

Hemléshet i ldnet

Under Socialstyrelsens matperiod forra aret
rapporterades 945 personer som hemlosa i
Gavleborgs lan. Knappt 60 procent, eller 556
personer, befann sig i situation 3 det vill siga
i en boendelosning som kommunen ordnat
pa grund av att personen inte far tillgang till
den ordinarie bostadsmarknaden.

Drygt tva procent, eller 21 personer, befann
sig i situation 1 - akut hemloshet. Storsta
andelen av dessa personer fanns i Gavle
kommun men dven i Hudiksvalls kommun.
Se mer i tabell 6.

Bostader till hushall som inte blir
godkanda pa den ordinarie bostads-
marknaden

I den arliga Bostadsmarknadsenkdten far
kommunerna ange om kommunen hyr
lagenheter, som sedan hyrs ut i andra hand
till hemlosa personer, vars boende ar forenat
med sarskilda villkor eller tillsyn och i sa fall
hur méanga siadana ligenheter som kommu-
nen hyr.

I borjan av 2012 hyrde lanets kommuner
drygt 750 lagenheter som sedan hyrdes ut i
andra hand. Alla kommuner férutom Nord-
anstigs kommun hyr sddana lagenheter.
Nordanstig har angett att kommunen inte

arbetar pa det sittet.

Under de senaste fem dren har antalet lagen-
heter som kommunen hyr till hushall som
inte blir godkdnda pd den ordinarie bostads-
marknaden blivit storre och fler kommuner
arbetar pa detta satt.

De flesta kommuner uppger aven i Bostads-
marknadsenkdten att de har ett regelbundet
samarbete med hyresvardar, framforallt med
de allmannyttiga bostadsforetagen, for att fa
fram bostader till dessa hushall.

Halften av kommunerna i lanet har dven
uppgett att det finns hemmavarande barn
under 18 ar bland de hushall som hyr i andra
hand. Exakt hur manga barn det handlar om
har kommunerna svart att bedoma utan att
det handlar om uppskattade uppgifter i flera
fall. Ovriga kommuner som har andrahands-
hyresgaster saknar uppgift om detta.

Socialstyrelsen skriver i sin slutrapport
Hemloshet - mdnga ansikten, mangas ansvar,
Genomforande av regeringens strategi for
att motverka hemloshet och utestingning
fran bostadsmarknaden 2007-2009 att det
ar centralt att ha ett barnperspektiv i arbetet
med heml6sa barnfamiljer. Utgangspunkten
ar att ett barn alltid behover en bostad. 1
FN:s barnkonvention behandlas barnens ritt
till bostad?.

De nordiska barn som riknas som hemlosa
lever for det mesta tillsammans med bada
sina foraldrar eller med en av dem. Men

de har inget som de kan kalla ett eget hem,
till exempel for att de bor i ndgon form av
tillfalligt kategori- eller hotellboende. D4 kan
boendet bli en markering av utanforskap
som kan upplevas pafrestande.

2 Artikel 27, p 3: Konventionsstaterna skall i enlighet
med nationella férhdllanden och inom ramen for sina
resurser vidta lampliga atgarder for att bista foraldrar
och andra som ar ansvariga for barnet att genomfora
denna ritt och skall vid behov tillhandahélla materiellt
bistdnd och utarbeta stodprogram, sirskilt i friga om
mat, kldder och bostider”.
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Vrakningar

Ett av regeringens mal i strategin for att
motverka hemloshet och utestingning fran
bostadsmarknaden ar att inga barn ska
vrikas. Trots det ar antalet barn som berors
av en verkstalld avhysning eller vrakning i
Sverige stort och under 2011 berordes 663
barn. I Gavleborgs lan berordes 30 barn av
en verkstalld avhysning under forra dret och
151 barn fanns i registrerade ansokningar.
Las mer i tabell 7.

Pa uppdrag av regeringen for Kronofogden
ett register over antalet barn som berors av
avhysning/vrakning, boende pa avhysnings-
adress. Kronofogden anvinder sig av den
definition av barn som berors av avhysning
som grundar sig pa hur det beskrivs i utred-
ningen Vrakning och hemléshet — drabbar
ocksd barn (SOU 2005:88). En barnfamil;
utgors av ensamstdende eller sammanboende
fordldrar med minderariga barn som bor
tillsammans, vilket aven inkluderar barn som
bor vixelvis, liksom umgangesbarn som bor
med sin fordlder minst 30 dagar per ar.

For att kunna vrakas maste hyresvarden
skaffa ett beslut (utslag) fran Kronofogden
eller ett beslut fran domstol dar det framgar
att hyresgasten ska flytta. Darefter kan hy-
resviarden vinda sig till Kronofogden for att
fa nagon vrikt.

Tabell 7. Antal barn berérda av en verkstalld avhys-
ning per kommun under aren 2008-2011

Bollnas 7 0 0 3
Gavle 14 19 12 25
Hofors 3 4 2 3
Hudiksvall 0 0 3 0
Ljusdal 2 2 1 1
Nordanstig 0 0 0 0
Ockelbo 0 0 3 0
Ovanaker 0 0 0 0
Sandviken 3 6 2 0
Séderhamn 1 3 1 0
Lanet 30 34 24 32

Kalla: Kronofogden (webbadress)

Kommunernas arbete for att mot-

verka eller avhjdlpa hemloéshet

Ett sdtt for kommunen att motverka och
avhjilpa hemloshet kan vara att arbeta med
hyresgarantier. En kommunal hyresgaranti
ar ett borgensatagande fran kommunens
sida som omfattar en hyregists skyldighet
att betala hyra. Syftet med hyresgaranti ar
att ge stod till hushall som har ekonomisk
formaga att klara kostnaderna for ett eget
boende men som trots detta har svarighet att
etablera sig pa bostadsmarknaden och fa en
hyresritt med besittningsskydd. Hyresgaran-
tin omfattar minst sex manaders hyra och
ska gilla under minst tva ar. Kommuner som
viljer att stilla ut kommunala hyresgarantier
har mojlighet att fa ett statligt bidrag pa

5 000 kr per garanti. Bidraget administreras
av Statens bostadskreditnamnd, BKN.

I arets Bostadsmarknadsenkdt har Hudiks-
vall och Ljusdals kommuner angett att man
arbetar med hyresgarantier. Enligt uppgifter
pa BKN:s webbplats om preliminir tilldel-
ning av statligt bidrag for kommunala hyres-
garantier har Soderhamns kommun tilldelats
en prelimindr tilldelning for perioden 1
december 2011 till 30 november 2012.

Drygt halften av kommunerna i ldnet arbetar
annars med uppsokande verksamhet for att
forebygga vrakningar. Fyra kommuner har
aven overenskommelse med det allmannyt-
tiga bostadsforetaget att de ska sianka kraven
pa de bostadsssokande. Sandvikens kommun
har uppgett i Bostadsmarknadsenkdten att
kommunen har egna fastigheter med ldgen-
heter som kan hyras ut (med forsta hands-
kontrakt) till hemlosa for langre tid.
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Nytt uppdrag till lansstyrelserna att
stodja kommunerna i arbetet med

att motverka hemloshet
Socialstyrelsens senaste kartliggning av hem-
l6sheten visar att antalet personer i Sverige
som saknar tak 6ver huvudet har minskat
med 70 procent sedan 2005. Detta visar att
regeringen mal med ”tak 6ver huvudet-ga-
rantin” har gett resultat. Samtidigt visar den
senaste kartlaggningen att manga manniskor
saknar en varaktig bostadslosning. Vidare vi-
sar dven statistik att det i halften av Sveriges
kommuner fortfarande vriks familjer med
barn. Detta visar att regeringens mal att inga
barn ska vrikas inte uppnatts.

For att komma tillratta med hemloshetspro-
blematiken krivs genomtankta atgarder av
bdde kommuner och regeringen. Darfor har
regeringen i januari 2012 gett samtliga lans-
styrelser i uppdrag att stodja kommunerna

i arbetet med att motverka hemloshet. Det
har dven tillsatts en nationell samordnare for
uppdraget. Regeringens forhoppning ar att
kommunerna utvecklar en langsiktig hallbar
struktur for att minska antalet barn som
drabbas av vrikning och ett uthalligt och

fungerande arbetssatt att forebygga hemlos-
het.

I samband med att lansstyrelserna stodjer
kommunerna i deras arbete med att planera
bostadsforsorjningen i enlighet med lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar far lansstyrelserna i uppdrag
att analysera hur kommunerna beaktar
arbetet med att motverka hemloshet. Lans-
styrelserna ska ge kommunerna stod och rad
i planeringen med att motverka hemloshet i
synnerhet bland barnfamiljer som drabbas av
vrakning.
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Tabellbilaga

Kommunernas bedémning av antalet paborjade bostader i nyproduktion 2012

och 2013

Bollnas
Gavle
Hofors
Hudiksvall
Ljusdal
Nordanstig
Ockelbo
Ovanaker
Sandviken
Séderhamn

Totalt i lanet

38

31

200

3
50
25
15

5

0
51
15

395

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2012

300

50
25
25
10

40
20
473
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Fisketurismens fiskar i Gavleborg — En resurséversikt

Bredbandsstrategi for Gavleborgs 1an 2012-2020

Miljogifter i Gavleborg, resultat fran verifieringar 2009 — 2011
Bostadsmarknaden i Gavleborgs lan 2012 — bostader for nyanlanda
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