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Inledning

Hanvisning till lagtext i denna aterrapportering forkortas exempelvis till 8 kap 24 § PBL och da
avses 8 kapitlet 24 § i plan- och bygglagen (2010:900). Plan- och byggforordningen (2011:338),
forkortas i fortsattningen PBF. Med forkortningen BN avses kommunens byggnadsndmnd eller

motsvarande namnd med ansvar for myndighetsutdvning inom plan- och bygglagens omrade.

Lansstyrelsen far varje ar i uppdrag av regeringen att granska byggnadernas arbete med

tillsyn, samt hur kommunerna tillampar plan- och bygglagstiftningen. Infor 2018 fick
lansstyrelserna i uppdrag att folja upp och redovisa hur kommunerna tillampar kravet pa att en
byggnad ska ha en god form-, farg- och materialverkan (8 kap. 1 § 2. plan- och bygglagen).
Lansstyrelserna ocksa ska félja upp och redovisa hur mojligheterna att medge undantag fran de
ordinarie utformnings- och egenskapskraven for s.k. tillfalliga anlaggningsboenden tillampas av
kommunerna.

Utdrag ur Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende lansstyrelserna

Tillsyn och tillsynsvagledning dver kommunernas plan- och byggverksamhet

45, Lansstyrelserna ska i samband med uppféljningen av tillampningen av plan- och
bygglagstiftningen félja upp och redovisa hur kommunerna tillampar kravet pa att en byggnad
ska ha en god form-, farg- och materialverkan (8 kap. 1 § 2. plan- och bygglagen).

Enligt 3 kap. 27-29 88 plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, géller vissa undantag
fran de ordinarie utformnings- och egenskapskraven for s.k. tillfalliga anlaggningsboenden. |
anslutning till dessa bestammelser har Boverket beslutat om foreskrifter och allméanna rad om
anpassningar och avsteg for tillfalliga anlaggningsboenden (BFS 2016:5). Lansstyrelserna ska
folja upp och redovisa hur bestammelserna i PBF och Boverkets foreskrifter tillampas av
kommunerna.

Den narmare inriktningen av redovisningen ska samordnas mellan lansstyrelserna.
Lansstyrelsernas aterrapportering ska ske med framtagna former redovisade i
aterrapporteringskrav 44 b i lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetaret 2012 och i dialog
med Boverket.

Uppdraget ska redovisas till Boverket senast den 31 januari 2019.

Aterrapporteringen av uppdrag 45 har utformats med stod av de gemensamma arbetsformer och
riktlinjer for uppféljning och utvardering av tillsyn och tillsynsvéagledning inom plan- och
bygglagen, PBL, som tagits fram i samband med lansstyrelsernas uppdrag 44 a, i
regleringsbrevet for 2012.

For att fa fram de uppgifter som regeringen efterfragar, sa har lansstyrelserna skickat ut en enkét
till kommunerna, kommunernas svar ger lansstyrelserna ett underlag i aterrapporteringen.
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Sammanfattning

Del 1, En byggnad ska ha en god form- firg och materialverkan

Trettiofem av lanets fyrtionio kommuner har svarat pa enkaten. Svaren ger en entydig bild av att
det ar svart att driva fragor om god farg-, form och materialverkan i bygglovsprocessen. Delvis
for att fragor om estetik inte ar helt latta att kvantifiera och sétta ord pa. Delvis beror det pa att
rattspraxis inte upplevs ge stod for att byggnadsnamnden ska stélla estetiska krav pa byggnader
annat &n som en anpassning till omgivningen.

Del 2, Undantag fran kraven for s.k. tillfdlliga anldggningsboenden

Endast atta av de svarande kommunerna har haft behov av att anvanda sig av undantagen fran
kraven. Det visar att nar lagstiftningen val var pa plats, var fragan inte langre aktuell. Flera
kommuner har istallet gatt vidare till att med olika tillfalliga atgarder inkvartera de flyktingar
som fatt uppehallstillstand och kommunplacering.



Fakta om Vastra Gotalands lan

Véstra Gotalands lan har cirka 1,6 miljoner innevanare och en yta pa 23 942 km2. Lanet
bestar av 49 kommuner som har mycket skiftande befolknings-méangd, area och villkor for
sin utveckling. Storst befolkning har Goteborg, Boras och Mdélndal. Tretton kommuner har
farre n 10 000 innevanare. Av ldanets 49 kommuner har 35 svarat pa arets enkdt om
byggnadsnamndens arbete med god farg-, form och materialverkan.
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Del 1 — En byggnad ska ha en god form-, farg och
materialverkan

Lagstod 8 kap. 1 § plan- och bygglagen

|
|
|
i En byggnad ska

1 1. vara lamplig for sitt &ndamal,

I'2. haen god form-, farg- och materialverkan, och

i 3. vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rérelse- eller
i orienteringsférmaga.

Fraga 2

Hur arbetar byggnadsnamnden for att féra en dialog med byggherren om att uppfylla
kravet pa god form-, firg- och materialverkan? (Exempelvis finns det majlighet att
diskutera kravet redan innan ansékan kommer in? Initierar byggherren sjilv en diskussion
om kravet innan ans6kan kommer in?)

Flera pekar pa att de nar basta resultat i utformningsfragorna nar de har en tidig dialog med
byggherren, innan ansdkan kommit in. Vi kdnner att vi ofta far en god forstaelse for dessa
fragor nar de forklaras pa ett pedagogiskt satt.

Vissa menar att det ar svart for dem att granska och bevaka dessa fragor da de saknar
stadsarkitekt.

Fraga 3
Har byggnadsnamnden tagit fram vagledning som byggherren kan ta del av?

Majoriteten har inte nagot sadant. Flera pekar pa att de har program som visar pa
kulturhistoriska varden i hela kommunen eller for utpekade delar. En del har ocksa
gestaltningsprogram eller handledning for vissa omraden.



Fraga 4

Hur anser ni att undantagen fran bygglovsplikt paverkar ert arbete med kravet pa god
form-, farg- och materialverkan?

Kommunerna kan i princip delas i tva grupper nar det géller om vad de anser att
undantagen fran bygglovsplikt paverkar arbete med kravet pa god form-, farg- och
materialverkan. Den ena gruppen anser att det hdr undantaget inte paverkar deras arbete
namnvart. Den andra gruppen menar att undantagen har en forsvarande effekt genom att
byggnadsnamnden kommer in férst nar det blir tillsyn dver en redan genomford atgard.

”

Nagon menar att "Undantagen férsvarar ndmndens arbete. Ju fler undantag desto svdrare.

Fraga 5

Kan ni ge exempel dir byggnadsnamnden natt ett, ur kommunens perspektiv, gott
resultat i arbetet med kravet pa god form-, farg- och materialverkan?

“Ja, upplevelsen dr att kan dialogen
finnas med fran starten av drendet dr
det betydligt Idttare att pdverka. Det
bygger dock pa att individuella

39% inspektérer uppmdrksammar fragan
vid férsta kontakten. Bér ocksd ndmnas
att mycket av pdverkan avgors vid
beredning ndr byggherre far politikens
e stdllningstagande i fragan. (Stérre krav

pd korta handldggnings-tider kommer

definitivt pdverka méjligheten att
® Ja Nej skapa en god bebyggelse inte minst ur
perspektivet 8 kap. 1§ 1-3 PBL)

Det dr en subjektiv bedémning, det finns en anledning att ndra alla réttsfall handlar om
tekniska bedémningar eller betydande olégenhet. Frdgan dr vem som bedémer om ndgot
passar in eller inte om inte riktlinjerna ér utpekade fér platsen.”



Fraga 6

Beddomer byggnadsndmnden att det finns svarigheter med att hantera drenden avseende
god form-, farg- och materialverkan?

Manga anser att det ar svart
att driva fragorna, eftersom
19% det uppfattas som rent
tyckande av byggherre. Det
finns ocksa en radsla att det
inte haller vid en
Overprovning.

“God firg, form och
materialverkan dr svart att
méta i exakta tal och
ddrmed dr det svart att
hdvda dessa véirden
gentemot andra mer

@ Ja, nimligen (svara pa niista sida) Nej respekterade krav som t ex
madtt for tillgdnglighet eller
krav pa konstruktion. Det finns ocksa rdttsfall som gdr i olika riktning och i olika fall ger
dessa vdrden olika tyngd. Det dr, som det ser ut idag, till stor del en kulturfraga om
handldggargruppen och dess chef vill prioritera och ha en hég ambitionsniva i det hdr
avseendet eller inte, liksom det dr viktigt att ha god gestaltningskompetens i
handldggargruppen i form av arkitekt och bebyggelseantikvarie.”

™,
S g%

Fraga 8

Finns det nagra sarskilda réattsfall som byggnadsnimnden har haft hjilp av (dven dldre
rattsfall) i hanteringen av drenden som handlar om god form-, farg- och materialverkan?

. Nej, bara en svarade att det
/ ]
' fanns rattsfall som de har
nytta av, men meri

allméanhet.

97%

@ Ja, namligen (svara pa nista sida) Nej




Fraga 10

Finns det nagra sarskilda rattsfall (dven dldre rattsfall) som forsvarat byggnadsnamnden:s
hantering av drenden som handlar om god form-, farg- och materialverkan?

Nagra fler ansag att det
finns rattsfall som
forsvarar. Bland andra
namns det kdnda rosa
radhuset bland alla de
roda. Ett annat fall dar
domstolen bedomt

svart takpanneplat
likvardigt med roda

takpannor.
70%

@ Ja, namligen (svara pa nista sida) Nej

Fraga 12

Har byggnadsnamnden behov av ytterligare vagledning nar det géller god form-, farg- och
materialverkan?

En del av kommunerna
anser att vagledningen
ska ge exempel pa
tilldmpningar och
bedémningar samt en
sammanstallning med
rattsfall som visar hur
man ska tanka i
komplicerade drenden.

En del kommunerna
efterlyser vagledning om

sjilva sakfragorna sa att

de vet vad menas med

@ Ja, namligen (svara pa nista sida) Nej god form- firg och

materialverkan.

Man vill gdrna ha ocksa goda exempel och riktlinjer pa hur man ska argumentera om dessa

fragor.



Fraga 14

Har byggnadsnamnden nagon ytterligare synpunkt gillande kravet pa god form-, farg-
och materialverkan, att framfora i samband denna aterrapportering till regeringen?

Flera kommuner vill ha en tydligare lagstiftning som tydliggér kommunernas mandat att

driva fragan. Flera kommuner papekar ocksa att fragan ar subjektiv och det ar svart att fora

dialog kring detta. Fragan om god farg och form kan ocksa dndras med tiden vilket gér det
svart att havda vad som ratt och vad som ar fel. Man vill att fragorna ska fa mer tyngd i
lagstiftningen.

Andra pekar pa att lagstiftningen blivit inkonsekvent och svararbetad med alla undantag.
"Svdrt att férklara for privatpersoner att ett nytt fonster kan krédva bygglov men att ett
bursprdk dr bygglovsbefriat. Bittre att riksdagen beslutar om nya lagar som tillater mer
omfattande avvikelser fran dldre stads-, byggnads och detaljplaner i bygglov dn att Idgga
till spridda bygglovsbefriade och anmdlningspliktiga Gtgérder. Andringarna i PBL har bara
gjort lagstiftningen mer komplex och gynnar bara jurister och byrdkrater. Rensa upp i
lagstiftningen. Ta bort Attefallsreglerna och reglerna kring bursprék mm. (hur mdnga
bygglovsdrenden gdllande bursprdék var det per dr i Sverige tidigare?) utéka méjligheterna
till avvikelserna frdn detaljplanerna i bygglov istdllet. Enkelt och tydligt.”

“Vad som dr god form-, férg- och materialverkan blir ofta ett tyckande. Vad som dr god
form- firg- och materialverkan dndras dven éver tid. Ofta upplever vi att det dr enklare att
stdlla krav och jobba med dessa frdgor vid dndring av bef. byggnader eller tilldgg i
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsemiljber da finns dven ett ndra band till
varsamhetskravet och férvanskningsférbudet.”

Fraga 15

Har byggnadsnamnden goda exempel att dela med sig av? T ex checklista, information till

allmanheten eller gestalningsprogram.

Pl

BYGGA PA LANDET

2 il aig som vill byggs
Ckraste landskapsmilio

Information

P~

SAMHALLSBYGGNAD

Ett exempel pa vagledning om utformning fran Kungalvs kommun.
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https://www.kungalv.se/siteassets/dokument/bygga-och-bo/dokument/bygglov/bygga-pa-landet-web.pdf

Del 2 — Undantag fran kraven for s.k. tillfalliga

anlaggningsboenden

Lagstod

Kraven som galler energihushallning, hushallning med vatten och avfall och
bredbandsanslutning behéver inte uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan

andring an ombyggnad avseende ett tillfalligt anlaggningsboende.

| fraga om nybyggnad, ombyggnad eller annan andring &n ombyggnad avseende ett
tillfalligt anlaggningsboende ska kraven anpassas och avsteg fran kraven goras i den

Anpassningar och avsteg som gors enligt forsta stycket far inte medfora en oacceptabel

risk for manniskors halsa och sékerhet.

Ett tillfalligt anl&ggningsboende behdver inte vara forsett med hiss eller annan

lyftanordning.

3 kap 27-29 88 PBF

Fraga 16

Har byggnadsndmnden anvént sig
av de sarskilda undantagen i 3 kap
27-29 §§ PBF for tillfalligt
anldggningsboende i nagot lov- och
anmadlandrende?

Bara atta av kommunerna har
behovt anvanda de sarskilda
undantagen.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
i utstrackning som &r skalig i forhallande till atgardens art, omfattning och varaktighet.
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

7%

®.Ja

Nej
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Fraga 17

Hur manga bostader har det handlat om/berért totalt?

Sammanlagt for de atta kommunerna har det rort sig om 705 bostader.
Fraga 18

Vilka av de sarskilda undantagen har byggnadsndmnden anviént sig av sedan andringarna
i forordningen tradde i kraft?

| samtliga drenden
har man gjort avsteg
vad géller

0% 20% 40% 600 B0% 100

Tillganglighet

Hiss eller annan
lyftanordning

tillganglighet och i
cirka 60 procent av
fallen dven nér det
galler

energihushallning.

Energihushallning

Hushallning med vatten
och avfall

Bredbandsanslutning

Annat, namligen

Fraga 19

Upplever byggnadsndmnden att undantagen enligt PBF dr andamalsenligt formulerade?

De flesta har inte haft drenden dar
det behovt anvanda undantagen
och har av naturliga skal svart att
ha synpunkter pa dem. De flesta
6% tycker att de ar bra. En svarande
menar att “avsteg i den
utstréickning som dr skdlig” staller
stora krav pa handlaggares
beddmning utan att det finns

o nagot stdd pa vad som &r skaligt.

© Vetej
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Fraga 20

Har byggnadsniamnden anvint Boverkets foreskrifter och allmidnna rad om
anpassningar och avsteg for tillfdlliga anlaggningsboenden i ndgot drende sedan
dessa tradde i kraft i juli 2016?

T6%

®Ja

Nej, hoppa

Fraga 21

Det &r inte sa manga som anvant
foreskrifterna och de allménna

raden.

Det ar bara de sju personer som
anvant dem som far svara pa nasta

fraga.

Vilken del (sakomrade) av Boverkets foreskrifter och allminna rad har byggnadsnamnden
haft anvandning av? (flera svarsalternativ mojliga)

Allmant

Brand

Hygien/halsa/miljo

Sakerhet

Buller

God
form/farg/materialverkan

Tillganglighet

20% 4

"
=

5

m
(=7}

60%

B0

100%

Nastan alla har haft
hjalp av materialet
om tillganglighet
och en stor del har
ocksa anvant
avsnitten om brand
och buller.
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Fraga 22

Hur foljer byggnadsnamnden upp att byggnaden anpassas till ordinarie krav nar det
tillfalliga anldggningsboende upphor?

1% - s 1%

1% 1%
" 56%
@ Genom aktiv tillsyn av BN Genom interimistiskt slutbesked till...
© Bevakas i samband med eventuellt ... @ Féljs ej upp

@ Annat

En svarande papekade att manga av de tidsbegrdnsade dnnu inte gatt ut och de darfor inte
vet hur de kommer att hanteras.

Fraga 23

Har byggnadsnamnden behov av ytterligare vagledning nar det galler tillfalligt
anlaggningsboende?

. % En svarande vill ha exempel pa skalig

/ anpassning och avsteg. En annan vill ha
vagledning i hur man ska hantera drendena nar
de ska avvecklas.

Fraga 24

Har byggnadsnamnden nagon ytterligare
synpunkt att framféra géllande méjligheten
att géra undantag for tillfalligt
anldggningsboende, i samband denna
aterrapportering till regeringen? Exempelvis
om det funnits sarskilda svarigheter med
84% tillimpningen av reglerna i 3 kap. 28-29 §§.

® Ja, ange vad Nej

Det har varit manga fragor tidigare, men nu ar
det inte sa aktuellt langre.




Analys/reflektion

Del 1, En byggnad ska ha en god form-, farg och materialverkan

Enkatsvaren bekraftar att de flesta kommuner for dialog med byggherren i samband med
bygglov. Dialogen kan ibland ske innan ansdkan lamnas eller efterat. Av enkatsvaren framgar
det dock inte entydigt om dialogen handlar generellt om bygglov eller om just det specifika
lagkravet pa god form-, farg- och materialverkan. | fa svar hanvisas till just farg-,form- eller
materialval eller pa utformning. | ett svar namns att “byggnadsndmnden erbjuder
arkitektkompetens som stéd vid utformning av byggnader som har kulturhistoriska vdrden och
arkitektoniska egenskaper”. | ett annat svar star det: “Bdde handldggare och stadsarkitekt dr
behjdlplig med rdd och dad. Vi kdnner att vi ofta far en god férstaelse fér dessa fragor ndr de
forklaras pa ett pedagogiskt sdtt”.

De flesta kommuner saknar ocksa en framtagen vagledning som byggherren kan ta del av.
Flera kommuner hanvisar istéllet till sina “kulturmiljoprogram”. Detta ar intressant eftersom
det visar att man kopplar det aktuella lagkravet till kulturmiljoer och inte en generell fraga om
utformning som bor galla for alla nybyggnationer. Detta bekraftar att kommunerna inte har en
tydlig strategi for att fora dialog med byggherrarna om det aktuella lagkravet.

Kommunerna kan i princip delas i tva grupper nar det galler om hur de anser att undantagen
fran bygglovsplikt paverkar arbetet med kravet pa god form-, farg- och materialverkan. Den
ena gruppen anser att det hdr undantaget inte paverkar deras arbete. Och den andra gruppen
menar att undantagen har en férsvarande effekt. Ett svar lyder som féljande, “Det dr
férsvérande! Det blir tillsyn i efterhand, vilket tar udden ur kraven i "praktiken". Atgérder som
inte krdver bygglov utan bara anmdélan gér det hela én svdrare.”

Cirka 60 procent av kommunerna anger att de kan ge exempel dar BN natt ett, ur kommunens
perspektiv, gott resultat i arbetet med kravet pa god form-, farg- och materialverkan. Samtidigt
beddmer ca 80 procent av kommunerna att det finns svarigheter med att hantera arenden
avseende god form-, farg- och materialverkan. Skalen till detta varierar. Vissa kommuner anger
att fragan ar subjektiv och lagstiftningen krav ar otydlig. En kommun skriver, ”Dad det dr en
ganska subjektiv bedémning ddr lagstédet for ett beslut inte dr helt klart kan det vara svdrt att
driva ett krav pd utformning. Rddslan finns alltid att det inte kommer att hdlla vid en
Overprévning, eftersom det finns en hel del réttsfall pd att sékandes frihet dr stor”. Vissa anser
ocksa att det handlar om saker om inte gar att méata och att olika handldggare kan goéra olika
beddémningar. Detsamma géller for byggnadnamnder och byggherrarna och det ar svart att
veta hur man ska hantera fragan pa ett objektivt satt.

Brist pa vagledande domar goér inte hanteringen av fragan lattare. 97 procent av kommunerna
anser att det inte finns sarskilda rattsfall som byggnadsnamnden har haft hjalp av i
hanteringen av drenden som handlar om god form-, farg- och materialverkan. Samtidigt anger
70 procent av kommunerna att det finns nagra sarskilda rattsfall som férsvarat
byggnadsnamndens hantering av arenden som handlar om god form-, farg- och
materialverkan.

Det ar alltsa svarare att utifran sarskilda rattsfall driva fram hur god farg-, form- och
materialverkan ska appliceras.
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77 procent av kommunerna anser att BN har behov av ytterligare vagledning nar det géller god
form-, farg- och materialverkan. En del av kommunerna anser att vagledningen ska ge exempel
pa tillampningar och bedémningar samt en sammanstallning med rattsfall som visar hur man
ska tanka i komplicerade arenden.

En del kommunerna efterlyser vagledning om sjalva sakfragorna sa att man vet “vad menas
med god form- firg och materialverkan”. Man vill gdrna ha ocksa goda exempel och riktlinjer
pa hur man ska argumentera om dessa fragor.

Flera kommuner vill ha en tydligare lagstiftning som tydliggdér kommunernas mandat i den
aktuella fragan. Flera kommuner papekar ocksa att fragan ar subjektiv och det ar svart att féra
dialog kring detta. Fragan om god farg och form kan ocksa dndras med tiden vilket gor det
svart att havda vad som ratt och vad som ar fel.

Del 2, Undantag fran kraven for s.k. tillfdlliga anlaggningsboenden

Cirka 27 procent av kommunerna har anvant sig av de sarskilda undantagen i 3 kap 27-29 §§
PBF for tillfalligt anlaggningsboende i nagot lov- och anmalanarende. Detta har resulterat i 705
antal bostader i de 8 kommuner som haft den typen av drenden. De sarskilda undantag av vilka
kommunerna har anvant sig sedan andringarna i férordningen tradd i kraft berér till 100
procent tillgdnglighet. Andra undantag som utmarker sig beror energihushallning och hiss eller
annan lyftanordning.

De flesta kommuner, ca 60 procent, anser att de inte kan avgora huruvida undantagen enligt
PBS ar andamalsenliga formulerade. 36 procent anser att undantagen dr dndamalsenliga och
bar ca 3 procent konstatera att undantagen inte ar andamalsenliga.

76 procent av svarande kommunerna har angett att de har anvant sig av Boverkets foreskrifter
och allménna radd om anpassningar och avsteg for tillfalliga anlaggningsboende. De
sakomraden som har anvants mest av kommunerna beror tillginglighet, buller och brand.

En reflexion ar att krisen var 6ver innan dndringarna i lag och forordning kom pa plats. Det
skulle vara vart att Overvaga att gora regeringens befogenheter i plan- och bygglagen mer
generella nar det galler att skriva foreskrifter for olika krissituationer.
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Denna rapport ar en sammanstallning av hur byggnadsnamnderna (eller dess motsvarighet) i
Véastra Gotalands lan har tillampat kravet pa att en byggnad ska ha en god form-, farg- och
materialverkan under 2018. Rapporten redovisar dessutom hur bestimmelserna géllande vissa
undantag fran de ordinarie utformnings- och egenskapskraven for s.k. tillfélliga
anlaggningsboenden tillampats av kommunerna i Uppsala lan under aret 2018.

Den narmare inriktningen av redovisningen har samordnats mellan lansstyrelserna, och
aterrapporteringen sker med framtagna former redovisade i aterrapporteringskrav 44 b i
lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetaret 2012 och i dialog med Boverket.

Uppdraget ska redovisas till Boverket senast den 31 januari 2019.

Sammanstallningen grundar sig pa de svar som kommit fram i samband med den
enkatundersoékning som gjorts pa liknande satt bland alla byggnadsnamnder i Sverige. Syftet
med detta arbete ar att géra den uppféljning och utvardering som plan- och byggférordningen
alagger lansstyrelserna att gora. Sammanstallningen kan ligga till grund for lansstyrelsernas
kommande arbete om en gestaltad livsmiljo.

Rapporten om byggnadsnamndernas tillampning for 2018 har tagits fram av arkitekterna
Nirmala Blom-Adapa, Saeid Erfan, foredragits av Kajsa Reimers och godkéants av
funktionschefen Nina Kiani Janson.

Goteborg, den 28 januari 2019

Nina KianiJanson Kajsa Reimers

Funktionschef, plan och bygg Arkitekt
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