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There are known knowns.  

These are things we know that we know.  

There are known unknowns.  

That is to say, there are things that we know we don't know. 

But there are also unknown unknowns.  

There are things we don't know we don't know. 

Donald Rumsfeld 
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Förord 
 

Ordet kris betyder olika saker för olika människor och yrkesgrupper. Vad som 

är kris för en människa kanske inte är i närheten av att vara en krissituation för 

en annan, samma sak gäller olika yrken och verksamheter. Vad en verksamhet 

upplever som en besvärlig situation påverkar inte alls en annan organisation. 

Vid samverkan kan detta skapa problem, varför det är viktigt att försöka hitta 

en gemensam nämnare. Denna rapport har inte för avsikt att försöka fastställa 

vad och hur den enskilda personen eller organisationen ska definiera ordet kris. 

Däremot är det viktigt i sammanhanget att vara medveten om att bilden över 

vad en kris är inte är entydig.  

När man inom krisberedskap pratar om kriser, eller samhällsstörningar som det 

även kan benämnas, handlar det ofta om när ett fenomen hotar grundläggande 

funktioner och värden eller att en händelse får stora konsekvenser för 

samhället.  

För att kunna hantera dessa kriser, eller samhällsstörningar, vilka de än må vara 

och vad de än orsakas av, och lindra konsekvenserna måste samhället vara 

förberett och rustat. Detta sker bland annat genom samverkan mellan samhällets 

samtliga aktörer. I denna samverkan har Länsstyrelsen ett stort ansvar då ett av 

myndighetens ansvarsområden är att verkar för samordning före, under och efter 

en kris.  

Denna korta rapport bidrar till att öka medvetenheten om länets risker- och 

sårbarheter är samt vad du som invånare kan göra för att klara dig vid en större 

händelse.  

 

 

 

Per Bill 

Landshövding    

 

    Helena Eriksson 

    Handläggare Samhällsskydd 

  



5 
 

 

 

  



6 
 

Krishanteringssystemet och Länsstyrelsen  
 

Krishanteringssystemet 

Det svenska krishanteringssystemet utgår från hur samhällets verksamheter fungerar under 

normala förhållanden. Systemet vilar på tre principer:  

Ansvarsprincipen – De som har ansvar för en viss verksamhet under normala 

förhållanden har motsvarande ansvar för verksamheten under en kris eller krig. 

Ansvarsprincipen innebär också ett ansvar för varje aktör att samverka med andra.  

Likhetsprincipen – En verksamhets lokalisering och organisation ska så långt som det är 

möjligt vara samma både under normala förhållanden och under kris eller krig 

Närhetsprincipen – En kris ska hanteras där den inträffar av de som är närmast berörda 

och ansvariga.  

I Sverige har kommunerna, länsstyrelserna och regeringen ett geografiskt områdesansvar. 

Det geografiska områdesansvaret innebär att det alltid ska finnas en aktör som är ansvarig 

för att de olika organisationer som är inblandade i krishanteringen inom ett visst 

geografiskt område är samordnade vid en kris. Uppgiften ligger på lokal nivå hos 

kommunerna, regional nivå hos länsstyrelserna och på nationell nivå hos regeringen.  

En grundläggande princip är att varje organisation behåller sitt ansvar under en kris och att 

ingen annan tar över detta.  

Länsstyrelsen i Gävleborgs län 

Länsstyrelsen är en statlig myndighet direkt underställd regeringen. Myndigheten är en 

viktig länk mellan människor och kommuner å ena sidan och regering, riksdag och centrala 

myndigheter å den andra.  

Länsstyrelsen är en kunskapsorganisation som arbetar tvärsektoriellt med ett stort antal 

kompetensområden; allt från landsbygdsutveckling och biologisk mångfald till 

integrationsfrågor och skydd av kulturmiljöer.  

En av länsstyrelsens viktigaste uppgifter avseende krisberedskapen är att vara 

sammanhållande inom det geografiska området på regional nivå och verka för en god 

samordning före, under och efter en kris. 

Länsstyrelsens uppdrag och ansvar för krisberedskap regleras främst i:  

 Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 

 Förordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters 

åtgärder vid höjd beredskap 

 Förordning (2015:1053) om totalförsvar och höjd beredskap 
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I dessa förordningar utpekas Länsstyrelsen bland annat som geografiskt områdesansvarig, 

något som i praktiken innebär att myndigheten ska vara en länk mellan lokala, regionala 

och nationella aktörer. Detta geografiska områdesansvar innebär också att samverka och 

samordna för att uppnå en samlad krishanteringsförmåga och ett effektivt resursutnyttjande 

i händelse av en kris. Myndigheten ska samordna en gemensam lägesbild, dels till 

regeringen, men även till media och allmänhet.  

Länsstyrelsen har därtill tillsynsansvar gentemot länets kommuner bland annat enligt 

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) samt ansvar för att följa upp kommunernas arbete 

enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap.  

Vid händelse av ett radioaktivt utsläpp och en kärnteknisk olycka ansvarar Länsstyrelsen 

för räddningstjänst samt sanering. Myndigheten kan även överta den kommunala 

räddningstjänsten vid större olyckor, allt enligt lagen om skydd mot olyckor.1  

Vid bekämpning av smittsamma djursjukdomar ska Länsstyrelsen bistå Jordbruksverket, 

detta gäller även det förebyggande arbetet och samordningen gällande smittskyddet för 

djur enligt epizootilagen.2 

 

  

                                                           
1 Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) 
2 Epizootilagen (1999:657) 
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Gävleborgs län 

Gävleborg är beläget i södra Norrland och består av landskapen Gästrikland och 

Hälsingland med dess tio kommuner. Inom kommunerna finns kommunalförbund och 

samarbetsorgan som ansvarar för bland annat skola, äldreomsorg, kommunal 

räddningstjänst och kommunalteknisk försörjning.  

I länet finns också Region Gävleborg  som är en politiskt styrd organisation, där 

regionfullmäktige är den högsta beslutande politiska församlingen. Verksamheterna leds av 

koncernledningen med regiondirektören som är högsta tjänsteman och som tillsätts av 

politikerna. Region Gävleborg har ansvaret för områden som bidrar till den regionala 

utvecklingen i hela länet. Bland ansvarsområdena finns hälso- och sjukvård och folkhälsa, 

infrastruktur och kollektivtrafik, kompetens och utvecklingsfrågor, näringslivsutveckling, 

internationella frågor och kultur.  

Befolkning 

I länet bor det knappt 283 000 invånare vilket utgör ungefär 3 procent av landets 

befolkning fördelade på de tio kommunerna i varierande storlek. Länets minsta kommun är 

Ockelbo och den största är Gävle kommun. I Gävle kommun ligger även länets största stad 

Gävle, vilket även är länets residensstad.  

Integration och tillväxt 

Gävleborgs län är det län som de senaste åren tagit emot flest flyktingar per capita i hela 

landet. Länsstyrelsen har tillsammans med myndigheter, kommuner och andra aktörer 

arbetat med flera projekt i syfte att öka möjligheterna för nyanlända att få ett arbete, samt 

för att arbetsgivare ska se nya möjligheter för tillväxt genom mångfald.  

Natur 

Drygt 80 procent av länets yta består av skogsmark men den långa kustremsan utmed 

Jungfrukusten gör även havet närvarande.  

I länet finns även två nationalparker, Hamra och Färnebofjärden, vilka bjuder på två helt 

olika naturupplevelser och visar på den variation länet har att erbjuda. Allt från urskog till 

älvlandskap och skärgård.  

Näringsliv 

I länet finns landets tredje största containerterminal samt ett antal internationella företag 

inom bland annat verkstads- stål- och pappersindustrin.  

Gävleborg är ett viktigt europeiskt kluster inom geografisk informationsteknik och 

geografiska informationssystem (GIS). 

Länet har även en högskola samt ett antal folkhögskolor.  
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Infrastruktur 

I länet finns ett antal större järnvägsförbindelser; Ostkustbanan, Bergslagsbanan samt 

Godsstråket som går genom Bergslagen till Storvik där Norra Stambanan tar vid.  

Det går även ett antal större vägar genom länet, både E4 och E18 samt ett antal större 

riksvägar.  

Gävle Hamn är en av Sveriges största containerhamnar och har blivit en av landets stora 

logistiknav.  

Kultur, fritid och turism 

Gävleborg fick under 2013 sitt första världsarv, Hälsingegårdar, vilket omfattar sju gårdar i 

fyra olika kommuner i Hälsingland.  

Förutom världsarvsgårdarna finns det gott om andra upplevelser i länet för både sinne och 

smak. Länet har gott om lokala råvaror och lokalproducerade produkter. Musik, teater och 

möjlighet till friluftsaktiviteter både sommar som vinter finns att tillgå. Även den 

idrottsintresserade torde kunna få sitt sinne stillat med både fotboll, ishockey och en mängd 

andra sporter som bedrivs i de olika kommunerna med varierande framgång.  

Generell riskbild 

Det finns ett antal parametrar som gör Gävleborgs län specifikt ur risksynpunkt.  

Närvaron till kärnkraftverket Forsmark i Uppsala län, förekomsten av de stora dammarna i 

Ljusnan och Dalälven och den alltid närvarande risken för skogsbränder i länets 

glesbebyggda och skogsrika områden. Även risk för översvämningar och höga flöden finns 

i länets tre älvar Ljusnan, Voxnan och Dalälven. 

Vidare är det en omfattande trafik av farligt gods på länets vägar, järnvägar och via 

sjöfarten. Länet är även ett av de län i landet som har störst förekomst av farliga 

anläggningar enligt Sevesolagstiftningen.  
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Samhällsviktig verksamhet 
 

En grundläggande del i arbetet med risk- och sårbarhetsanalys är att identifiera den 

verksamhet som anses vara samhällsviktig. En samhällsviktig verksamhet identifieras som 

sådan verksamhet som uppfyller en eller båda villkor:  

 Ett bortfall av eller en svår störning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans 

med motsvarande händelse i andra verksamheter på kort tid leda till ett en allvarlig 

kris inträffar i samhället 

 Verksamheten är nödvändig eller mycket väsentlig för att en redan inträffad 

allvarlig kris i samhället ska kunna hanteras så att skadeverkningarna blir så små 

som möjligt. 

Man har på nationell nivå identifierat elva verksamheter som bedöms vara samhällsviktiga 

ur ett generellt krisberedskapsperspektiv. Dessa är enligt nedan:  

 Energiförsörjning:  

Ett längre avbrott inom el eller fjärrvärmeförsörjningen skulle få stora konsekvenser, både 

för den enskilde men även samhällsekonomiskt.  

 Finansiella tjänster:  

Det finansiella systemet har stor betydelse för samhällets funktionalitet 

 Handel och industri: 

Utan en fungerande handel och industri stannar landets ekonomiska tillväxt.  

 Hälso- och sjukvård samt omsorg: 

Hälso- och sjukvård i alla dess former är en samhällsviktig verksamhet som alltid måste 

fungera för att samhället i övrigt ska vara funktionellt.  

 Information och kommunikation: 

Det är av största vikt att information och kommunikation fungerar tillfredsställande i 

händelse av krissituation.  

 Kommunalteknisk försörjning: 

Den kommunaltekniska försörjningen är viktig för att andra delar av samhället ska kunna 

upprätthålla sin förmåga.  

 Livsmedel: 

En större störning inom livsmedelssektorn skulle få stora konsekvenser i samhällets 

funktionalitet. 
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 Offentlig förvaltning: 

 

 Skydd och säkerhet: 

Funktionerna inom ramen för skydd och säkerhet är av största vikt för att samhället ska 

kunna upprätthålla de grundläggande värdena vad gäller demokrati, rättssäkerhet och 

mänskliga fri- och rättigheter.  

 Socialförsäkringar: 

 Besluts- och utbetalningssystem 

 

 Transporter: 

Ett stopp i transportsektorn skulle påverka många andra samhällsviktiga verksamheter, 

livsmedel kan inte levereras till butiker, människor kan inte ta sig till sina arbeten, etc.  
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Sjukdomsrelaterade risker 
 

Det finns ett stort antal mikroorganismer som kan sprida smitta och orsaka epidemier bland 

både djur och människor. Antalet skadliga bakterier och virus är enormt och sjukdomar 

man som människa eller djur kan drabbas av är otaliga. Vissa är mer farliga än andra. 

Många av sjukdomarna är mer eller mindre isolerade till specifika områden medan andra 

finns runt om i världen. Vissa av sjukdomarna är otroligt smittsamma och har en hög 

dödlighet men är desto bättre inte speciellt vanliga.  

Gemensamt för de flesta vanliga sjukdomar är att de smittar och därigenom kan påverka en 

stor del av befolkningen, med bortfall av samhällsviktiga verksamheter som följd. 

Sjukdomar kan även skapa stor rädsla och oro.  

Influensapandemi 

Influensa orsakas av virus och har en förmåga att förändras varför det inte är ovanligt med 

större epidemier vissa år. Influensavirus är en så kallad aerosol smitta som sprids via små 

partiklar i luften.  

Vissa år dyker ett influensavirus upp som härstammar från djur, främst fågel och svin, och 

drabbar människan. Dessa virus har en annan uppbyggnad än det traditionella 

säsongsviruset vilket gör att det drabbar fler människor och ofta ger värre symptom. Ibland 

får detta virus en enorm genomslagskraft i stora delar av världen och blir en pandemisk 

influensa.  

Antibiotikaresistens 

Antibiotika är ämnen som hämmar tillväxten hos eller dödar bakterier och används därför 

för behandling av bakterieinfektioner hos både djur och människor.  

Bakterier som blivit motståndskraftiga mot ett eller flera sorters antibiotika kallas 

antibiotikaresistenta, och bakterier som blivit resistenta mot flera olika sorters antibiotika 

kallas multiresistenta.  

Ökad resistens leder till att den antibiotika som finns inte är verksam mot det resistenta 

smittämnet. Infektioner som idag verkar harmlösa kan bli svårbehandlade eller 

obehandlingsbara och därigenom orsaka onödigt lidande för patienten eller i värsta fall att 

denne avlider.  

I ett globalt perspektiv har Sverige ännu ett gott läge med förhållandevis lite 

resistensproblematik, men det ökande resandet och antal sjukhusvisteler utomlands ökar 

risken att få med sig resistenta bakterier hem. Sverige har en god antibiotikapolicy som 

syftar till att minska resistensutvecklingen men i många andra länder är den okontrollerade 

antibiotikaförskrivningen ett stort problem.  
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Epizootier och zoonoser 

Allvarliga djursjukdomar, så kallade epizootier, finns ständigt närvarande i vår omvärld. 

Genom att resandet, både med och utan djur ökar, ökar även riskerna för att olika typer av 

smittämnen ska spridas och få fäste i landet.  

En epizooti är en allvarlig och smittsam djursjukdom som kan spridas genom smitta bland 

djur, eller från djur till människa och som kan tänkas få stor spridning 

Genom ökade importer av bland annat livsmedel och foder ökar även risken för att 

zoonoser ska få fäste och sprida sig. Ökade risker innebär även ökade krav på effektiva 

kontroller. En stor utmaning är de antibiotikaresistenta bakterierna som hela tiden ökar och 

utgör ett stort problem i samhället.  

Zoonoser är sjukdomar som sprids mellan djur och människor och orsakas främst av virus, 

bakterier, svampar och parasiter. Smittspridningen kan ske direkt via kontakt mellan djur 

och människa eller indirekt via smittat livsmedel eller dricksvatten. Smittämnen kan även 

spridas indirekt via smittbärande djur som exempelvis insekter av olika slag. Vid många 

zoonoser uppvisar inte djuren några sjukdomssymptom utan är endast smittbärare.  

 

Livsmedel 
 

Livsmedelsförsörjningen och livsmedelskedjan är en mycket komplex med många 

beroenden från många olika verksamheter och sektorer.  

Ett avbrott i livsmedelskedjan skulle påverka en stor del av samhället och det skulle krävas 

stora samordnade åtgärder från flera aktörer. Allt från primärproducenten till åkeriet som 

levererar det färdiga livsmedlet till affären.  

Innan ett livsmedel blir ett livsmedel är det fortfarande inom det som kallas för 

primärproduktionen. Primärproduktion handlar om djurhållning, vattenbruk, vegetabilisk 

livsmedel- och foderproduktion samt jakt och fiske av vilt samt vilda växter. Inom dessa 

områden finns ett stort antal sårbarheter som måste tas hänsyn till. Bland annat sjukdomar 

som kan drabba både djur och växter, epidemier, radioaktivitet i mark och vatten och 

kemiska utsläpp.  
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Våldsbejakande extremism, antagonistiska hot, 

asymmetrisk krigsföring och väpnat angrepp 
 

Det finns många olika typer av risker som kan påverka samhället och orsaka kriser och oro. 

Fokus har under många år legat på de fysiska och tekniska riskerna i samhället, det är först 

på senare år sociala risker och social oro aktualiserats i samband med risk- och 

sårbarhetsanalyser.  

Under många år låg mycket fokus på de upprepade oroligheterna i svenska förorterna 

såsom exempelvis Gottsunda, Rosengård, Husby, Tensta – listan kan göras lång. Detta 

fokus visade på att det fanns ett behov av att lyfta frågor som berör människors sociala 

situation även i ett krisberedskapsperspektiv. Blir det oroligt i delar av samhället, oavsett 

den grundläggande orsaken, kan dess grundläggande funktionalitet påverkas och det kan 

bli svårt att upprätthålla samhällsviktig verksamhet.  

Under några år avtog de värsta oroligheterna samtidigt som ämnesområdet fick fäste inom 

svensk krisberedskap även om det under de senaste åren ändrat fokus till att hantera 

områden som våldsbejakande extremism, antagonistiska hot och asymmetrisk krigsföring.  

Våldbejakande extremism 

Våldsbejakande extremism är ett samlingsbegrepp för rörelser, ideologier eller miljöer som 

inte accepterar en demokratisk samhällsordning och som främjar våld för att uppnå ett 

ideologiskt mål.  

Det bedöms finnas tre våldsbejakande extremistiska miljöer i Sverige; den 

högerextremistiska vit-makt miljön, den vänsterextremistiska autonoma miljön och den 

våldsbejakande islamistiska extremistiska miljön. Av dessa tre anses den högerextrema 

rörelsen vara den vanligast förekommande miljön följt av den våldsbejakande islamistiska 

och slutligen den autonoma miljön.  

Antagonistiska hot och angrepp 

Antagonistiska hot och angrepp är handlingar där upphovsmakarna avsiktligt handlar på ett 

sådant sätt som har till syfte att skada samhällets institutioner eller de demokratiska 

värdena på ett direkt eller indirekt sätt.  

Det är i huvudsak Säkerhetspolisen som arbetar med antagonistiska hot och grupperingar 

som kan tänkas utföra angrepp mot samhället. Säkerhetspolisen ser även till den grova 

organiserade brottsligheten som genom hot, trakasserier och våld har i syfte att påverka 

myndighetsföreträdares, journalisters eller förtroendevaldas yrkesutövning.  

Asymmetrisk krigföring 

Asymmetrisk krigföring, eller hybridkrigföring som det också kallas, innebär att 

motståndaren, en annan stat, påverkar det angripna landets förmåga att agera genom att 

störa viktiga samhällsfunktioner och på så sätt begränsa landets handlingsförmåga. Detta 

kan ske genom exempelvis sabotage av samhällsviktig teknisk infrastruktur eller 

cyberattacker mot desamma. Det kan också handla om att förhindra eller försvåra för 
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ekonomiska flöden, genomföra terrorattacker, infiltrera strategiskt viktiga miljöer och 

påverkanskampanjer mot medier, opinion och beslutsfattare.  

Att skapa en medvetenhet i samhället för vad dessa hot kan innebära och hur gemene man 

ska kunna förstå att samhället är utsatt för påverkan från främmande stat är en utmaning. 

Att skapa förståelse för att offentlighet och transparens inte alltid är till godo, att sprida 

vikten av källkritik och att händelser inte alltid ha naturliga förklaringar.  

Väpnat angrepp 

Med anledning av att det försvarspolitiska läget i vårt närområde har skärpts antog 

regeringen i den försvarspolitiska inriktningen för Sveriges försvar 2016-2020 att det civila 

försvaret ska återupptas. Planeringsarbetet ska utgå från förmågan att hantera kriser i 

samhället i fredstid också ska ge en grundläggande förmåga vid höjd beredskap.  

Målet för det civila försvaret ska från och med 2016 vara att: 

 värna civilbefolkningen 

 säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna och  

 bidra till Försvarsmaktens förmåga vid ett väpnat angrepp eller krig i vår omvärld 

Länsstyrelsen är geografiskt områdesansvarig myndighet och har som länets högsta civila 

totalförsvarsmyndighet ett ansvar att i fredstid minska sårbarheten i samhället, bevaka att 

beredskapshänsyn tas i samhällsplaneringen samt att utveckla en god förmåga att hantera 

sina uppgifter under fredstida kriser och höjd beredskap.  

Länsstyrelsen ska verka för att den verksamhet som berörda aktörer bedriver inom länet 

avseende krisberedskap bidrar till en grundläggande förmåga till civilt försvar uppnås. 

Länsstyrelsens roll inom civilt försvar och totalförsvarsplanering är framträdande på 

regional nivå och under höjd beredskap är det myndighetens roll att se till att största 

möjliga försvarseffekt uppnås.  
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Naturolyckor 
 

Naturolyckor och klimatrelaterade händelser i form av skyfall, översvämningar, ras och 

skred, värmeböljor och översvämningar kan få enorma konsekvenser för människors hälsa, 

egendom miljö och samhällets funktionalitet.  

Stora nederbördsmängder kan lokalt skapa stora problem, antingen i form av 

översvämningar eller ”snökaos” vid stora snömängder.  

Det är inte bara nederbörden som kan orsaka stora problem, även stormar kan ställa till det 

i samhället. I mitten av december 2013 drog stormarna Ivar och Sven in över landet vilka 

främst drabbade de norra delarna av länet. Stormarna avlöste varandra med knappt en 

veckas mellanrum och ställde till stora problem där de drog förbi. 

Stormen Dagmar 

Även om både Ivar och Sven skapade problem i de drabbade områdena är det fortfarande 

Dagmar som drabbade länet 2011 som orsakat mest skada i länet, och då främst de norra 

delarna. Dagmar orsakade stora elavbrott, vilket ledde till stora störningar inom den 

elektroniska kommunikationen. Som följd blev fler än 300 000 elkunder och tiotusentals 

abonnenter utan strömförsörjning och elektronisk kommunikation.  

Isstorm 

Sannolikheten att drabbas av en isstorm är tämligen liten, men fenomenet bedöms till 

ungefär vart hundrade år och den senaste isstormen drabbade landet 1920.  

En isstorm uppkommer när underkylt regn träffar en yta och fryser till ett tjockt islager, 

ibland flera meter tjockt. Varm luft strömmar in och trycker undan kall luft och eftersom 

väggen med varm luft lutar bildas det en kil med kall luft under den varma. Snön som 

faller i den varma luften smälter och blir regn och när regnet når det kalla luftlagret 

närmast marken kyls det ner. Har det kalla luftlagret en temperatur under noll grader får 

regnet frysgrader och är luftlagret tillräckligt tunt hinner regnet inte frysa till is utan når 

marken som underkylt regn.3 

Översvämningar 

Med översvämning avses att mark som normalt inte står under vatten tillfälligt täcks med 

vatten. En översvämning kan få stora ekonomiska konsekvenser och kan även påverka 

människors hälsa och säkerhet samt att samhällsviktiga funktioner kan drabbas.  

Skyfall 

Ett skyfall är enligt SMHI:s definition ett kortvarigt intensivt regn när det faller minst 50 

mm på en timme eller minst 1mm på en minut. Översvämningar är en av flera 

konsekvenser vid skyfall men även andra materiella skador kan uppstå samt ökad 

olycksrisk för individen vid exempelvis trafikolyckor på grund av dålig sikt.  

                                                           
3 http://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/underkylt-regn-1.5896 
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Beträffande översvämningar är det främst vid hårdgjorda ytor med avrinningssystem som 

inte är anpassade för häftiga skyfall utan vanligen för 10-års regn, ett regn som statistiskt 

sett återkommer en gång vart tionde år, där de flesta översvämningar inträffar.  

Framtida scenarier vad gäller nederbörd är att den för Sveriges del kommer att minska 

under sommarmånaderna i större delen av landet men att den däremot kommer öka under 

vintermånaderna. Däremot kommer frekvensen av regn med höga intensiteter att öka på 

grund av ett varmare klimat.4  

Dammbrott 

I Sverige finns cirka 10000 dammar, och för uppskattningsvis 200 av dessa 

dammanläggningar skulle ett dammbrott medföra betydande konsekvenser för liv, hälsa, 

miljö eller ekonomiska värden. Omkring 25 dammanläggningar i de stora 

kraftverksdammarna skulle i händelse av dammbrott medföra omfattande översvämningar 

längs älvdalen, och skulle förutom fara för många människors liv och hälsa kunna 

förorsaka allvarliga störningar i samhällsviktiga verksamheter.5 

 

  

                                                           
4 Pluviala översvämningar, sid 11, MSB, 2013 
5 Underlag till nationell riskbedömning 2012, sid. 76, FOI 2013 
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Farliga ämnen 
 

Farliga ämnen kan innefatta en otal mängd olika typer av ämnen. Inom ramen för 

krisberedskap talar man ofta om ämnen inom CBRNE området. CBRNE står för kemiska-, 

biologiska-, radioaktiva-, nukleära- och explosiva ämnen. Denna indelning minskar 

knappast antalet ämnen, men den delar in dem i olika områden och förenklar 

kategoriseringen och den teoretiska hanteringen av ämnena.  

CBRNE – C-verksamhet / farligt gods hantering 

Gävleborgs län har ett stort antal verksamheter som klassas som farliga verksamheter 

enligt Sevesolagstiftningen6. Dessa anläggningar hanterar ämnen som på olika vis kan 

orsaka skada på människor, egendom och/eller miljön. Ämnena och mängderna som 

hanteras skiljer sig åt mellan de olika anläggningarna, men gemensamt är att en olycka vid 

någon av anläggningarna kan få mycket allvarliga konsekvenser.  

Inom Gävle hamn finns Sveriges tredje största containerhamn plus att hela 

hamnverksamheten är komplex och består av många olika verksamheter som omfattas av 

bland annat Sevesolagstiftningen.  

Inom länet transporteras det även en ansenlig mängd farligt gods på såväl väg, järnväg, sjö 

och luft.  

CBRNE – (RN) olycka med radioaktiva ämnen 

I landet finns tre kärnkraftverk. Forsmark kärnkraftverk i norra Uppland är det verk som 

kan skapa mycket stora konsekvenser för länet. Förutom de tre kärnkraftverken finns ett 

antal kärntekniska anläggningar samt att radiologiska källor går att finna bland annat vid 

olika forskningsinstitut och industrier. Icke att förglömma är de hundratals kärnreaktorer 

som finns inom på 100 mils avstånd från länet. Ett haveri vid något av dessa skulle orsaka 

stora konsekvenser för länet. Än idag påverkas länet av det radioaktiva utsläpp 

kärnkraftsolyckan i Tjernobyl orsakade.  

 

  

                                                           
6 Lagen (199:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor 
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Teknisk infrastruktur och försörjningssystem 
 

Vad gäller riskområdet för teknisk infrastruktur och försörjningssystem har de en tydlig 

koppling till de kritiska beroendena och skapar enorma konsekvenser för de 

samhällsviktiga verksamheterna och samhället i stort om de slås ut eller drabbas av stora 

störningar.  

Avbrott i elförsörjningen 

I princip hela samhället är beroende av elförsörjning. Olika samhällssystem bygger på att 

det finns en fungerande elförsörjning vilket har lett till att särskilt sårbara system har byggt 

redundanta system som kan klara störningar och tillfälliga bortfall.  

Det finns tre olika typer av elnät7: 

1) Stamnätet: är de största högspänningsledningarna som transporterar el genom 

landet och som ägs av Svenska kraftnät. I dessa ledningar är spänningen 400 kV.   

2) Regionnätet: är det nät som efter transformering fått en spänningsnivå mellan 130 

kV till 20kV. Det är dessa ledningar som förser regioner och större städer med el. 

Även större elintensiva industrier kan få el direkt från regionnätet. 

3) Lokalnät: det är detta nät som skickar ut elström till mindre industrier och hushåll 

och som har den användbara spänningen på 230 volt.  

Vid elavbrott är det ofta lokalnäten som drabbas då region- och stamnätet inte är lika 

känsliga. Skulle regionnätet drabbas av störning blir tidsrymden för störningen längre och 

påverkar större geografiska områden.  

Elektroniska kommunikationer 

Med elektroniska kommunikationer menas telefoni, internet och radioanvändning. En av 

de vanligaste orsakerna till en störning är avgrävningar av kommunikationsledningar.  

Andra orsaker kan vara väderrelaterade såsom stormar, åska och extrem nederbörd.  

Samtliga elektroniska kommunikationer är starkt beroende av fungerade elförsörjning och 

vid längre strömavbrott slutar många system fungera då många av masterna har begränsad 

batterikapacitet.  

Dricksvattenförsörjningen 

Dricksvattenförsörjning är ett absolut krav för överlevnad och ett avbrott på 

vattendistributionen skapar problem redan inom några timmar, ofta genom att toaletter inte 

går att spola. Vid längre avbrott blir, förutom risken för liv och hälsa, de 

samhällsekonomiska effekterna enorma. Exempelvis drabbas industrier som är beroende av 

vatten i sin produktion av produktionsstopp, sprinklers och brandbekämpning är helt 

beroende av vatten och måste fungera för att övrig verksamhet ska få bedrivas och sjukhus 

utan vatten eller små mängder nödvatten får stora problem. 

                                                           
7 http://www.svenskenergi.se/Elfakta/Elnatet/ 
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Trycklösa ledningsnät innebär en överhängande risk för att förorenat grundvatten tränger 

in via exempelvis avlopp från läckande ledningar, och tillgång, mängd och kvalitet har 

avgörande betydelse för hälso- och smittskyddet om vattenbristen blir långvarig. 

Dricksvattnet hämtas från en vattentäkt vilken kan bestå av en sjö, ett vattendrag, 

grundvatten eller kombinerat yt- och grundvatten. Inte allt för sällan är vattentäkterna 

belägna så att de är utsatta för stora risker genom olyckor med utsläpp av farliga ämnen 

och många större tätorter har ingen reservvattentäkt. En förorenad vattentäkt eller annan 

anledning till att drickvattnet blir otjänligt kostar samhället enorma summor. Utbrottet med 

cryptosporidium i Östersund beräknas ha uppgått till cirka en halv miljard kronor i totala 

samhällskostnader. 
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