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Forord

Ordet kris betyder olika saker for olika méanniskor och yrkesgrupper. Vad som
ar kris for en manniska kanske inte &r i ndrheten av att vara en krissituation for
en annan, samma sak galler olika yrken och verksamheter. VVad en verksamhet
upplever som en besvarlig situation paverkar inte alls en annan organisation.
Vid samverkan kan detta skapa problem, varfor det ar viktigt att forsoka hitta
en gemensam namnare. Denna rapport har inte for avsikt att forsoka faststélla
vad och hur den enskilda personen eller organisationen ska definiera ordet kris.
Daremot &r det viktigt i sammanhanget att vara medveten om att bilden 6ver
vad en Kris dr inte &r entydig.

Nar man inom krisberedskap pratar om kriser, eller samhallsstorningar som det
aven kan bendmnas, handlar det ofta om nér ett fenomen hotar grundlaggande
funktioner och varden eller att en handelse far stora konsekvenser for
samhallet.

For att kunna hantera dessa kriser, eller samhéllsstorningar, vilka de an ma vara
och vad de &n orsakas av, och lindra konsekvenserna maste samhéllet vara
forberett och rustat. Detta sker bland annat genom samverkan mellan samhallets
samtliga aktorer. | denna samverkan har Lansstyrelsen ett stort ansvar da ett av
myndighetens ansvarsomraden &r att verkar for samordning fore, under och efter
en kris.

Denna korta rapport bidrar till att 6ka medvetenheten om lénets risker- och
sarbarheter dr samt vad du som invanare kan gora for att klara dig vid en storre
handelse.
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Krishanteringssystemet och Lansstyrelsen

Krishanteringssystemet

Det svenska krishanteringssystemet utgar fran hur samhallets verksamheter fungerar under
normala férhallanden. Systemet vilar pa tre principer:

Ansvarsprincipen — De som har ansvar for en viss verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar for verksamheten under en kris eller krig.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med andra.

Likhetsprincipen — En verksamhets lokalisering och organisation ska sa langt som det ar
mojligt vara samma bade under normala forhallanden och under kris eller krig

Né&rhetsprincipen — En kris ska hanteras dér den intréffar av de som &r ndrmast berorda
och ansvariga.

| Sverige har kommunerna, lansstyrelserna och regeringen ett geografiskt omradesansvar.
Det geografiska omradesansvaret innebar att det alltid ska finnas en aktor som &r ansvarig
for att de olika organisationer som &r inblandade i krishanteringen inom ett visst
geografiskt omrade ar samordnade vid en kris. Uppgiften ligger pa lokal niva hos
kommunerna, regional niva hos lansstyrelserna och pa nationell niva hos regeringen.

En grundlaggande princip &r att varje organisation behaller sitt ansvar under en kris och att
ingen annan tar dver detta.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Léansstyrelsen ar en statlig myndighet direkt understélld regeringen. Myndigheten &r en
viktig lank mellan manniskor och kommuner & ena sidan och regering, riksdag och centrala
myndigheter & den andra.

Léansstyrelsen ar en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt med ett stort antal
kompetensomraden; allt fran landsbygdsutveckling och biologisk mangfald till
integrationsfragor och skydd av kulturmiljer.

En av lansstyrelsens viktigaste uppgifter avseende krisberedskapen dar att vara
sammanhallande inom det geografiska omradet pa regional niva och verka fér en god
samordning fore, under och efter en kris.

Lansstyrelsens uppdrag och ansvar for krisberedskap regleras framst i:

e Fo6rordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

e Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap

e Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap



| dessa forordningar utpekas Lansstyrelsen bland annat som geografiskt omradesansvarig,
nagot som i praktiken innebar att myndigheten ska vara en lank mellan lokala, regionala
och nationella aktorer. Detta geografiska omradesansvar innebér ocksa att samverka och
samordna for att uppna en samlad krishanteringsformaga och ett effektivt resursutnyttjande
i handelse av en kris. Myndigheten ska samordna en gemensam lagesbild, dels till
regeringen, men aven till media och allménhet.

Lansstyrelsen har dartill tillsynsansvar gentemot lanets kommuner bland annat enligt
Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) samt ansvar for att folja upp kommunernas arbete
enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap.

Vid handelse av ett radioaktivt utslapp och en karnteknisk olycka ansvarar Lansstyrelsen
for raddningstjanst samt sanering. Myndigheten kan &ven 6verta den kommunala
raddningstjansten vid storre olyckor, allt enligt lagen om skydd mot olyckor.?

Vid bekdampning av smittsamma djursjukdomar ska Lénsstyrelsen bista Jordbruksverket,
detta géller &ven det forebyggande arbetet och samordningen géllande smittskyddet for
djur enligt epizootilagen.?

! Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
2 Epizootilagen (1999:657)
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Gavleborgs lan

Gavleborg ar beldget i sodra Norrland och bestar av landskapen Géstrikland och
Halsingland med dess tio kommuner. Inom kommunerna finns kommunalférbund och
samarbetsorgan som ansvarar for bland annat skola, &ldreomsorg, kommunal
raddningstjanst och kommunalteknisk forsorjning.

I lanet finns ocksa Region Gavleborg som &r en politiskt styrd organisation, dar
regionfullméaktige &r den hogsta beslutande politiska férsamlingen. Verksamheterna leds av
koncernledningen med regiondirektéren som &r hdgsta tjansteman och som tillsétts av
politikerna. Region Gavleborg har ansvaret for omraden som bidrar till den regionala
utvecklingen i hela lanet. Bland ansvarsomradena finns halso- och sjukvard och folkhalsa,
infrastruktur och kollektivtrafik, kompetens och utvecklingsfragor, naringslivsutveckling,
internationella fragor och kultur.

Befolkning

| 1anet bor det knappt 283 000 invanare vilket utgor ungefar 3 procent av landets
befolkning fordelade pa de tio kommunerna i varierande storlek. Lanets minsta kommun &r
Ockelbo och den storsta ar Gavle kommun. | Gavle kommun ligger dven lanets storsta stad
Gavle, vilket dven &r lanets residensstad.

Integration och tillvaxt

Gavleborgs lan ar det lan som de senaste aren tagit emot flest flyktingar per capita i hela
landet. L&nsstyrelsen har tillsammans med myndigheter, kommuner och andra aktorer
arbetat med flera projekt i syfte att 6ka mojligheterna for nyanlanda att fa ett arbete, samt
for att arbetsgivare ska se nya mojligheter for tillvaxt genom mangfald.

Natur

Drygt 80 procent av lanets yta bestar av skogsmark men den langa kustremsan utmed
Jungfrukusten gor dven havet néarvarande.

I lanet finns aven tva nationalparker, Hamra och Farnebofjarden, vilka bjuder pa tva helt
olika naturupplevelser och visar pa den variation lanet har att erbjuda. Allt fran urskog till
alvlandskap och skargard.

Naringsliv
I lanet finns landets tredje storsta containerterminal samt ett antal internationella foretag
inom bland annat verkstads- stal- och pappersindustrin.

Gavleborg ar ett viktigt europeiskt kluster inom geografisk informationsteknik och
geografiska informationssystem (GIS).

Léanet har dven en hogskola samt ett antal folkhogskolor.



Infrastruktur

I lanet finns ett antal storre jarnvagsforbindelser; Ostkustbanan, Bergslagsbanan samt
Godsstraket som gar genom Bergslagen till Storvik dar Norra Stambanan tar vid.

Det gar dven ett antal storre vagar genom lanet, bade E4 och E18 samt ett antal storre
riksvagar.

Gavle Hamn &r en av Sveriges storsta containerhamnar och har blivit en av landets stora
logistiknav.

Kultur, fritid och turism

Gavleborg fick under 2013 sitt forsta varldsarv, Halsingegardar, vilket omfattar sju gardar i
fyra olika kommuner i Halsingland.

Forutom varldsarvsgardarna finns det gott om andra upplevelser i lanet for bade sinne och
smak. Lanet har gott om lokala ravaror och lokalproducerade produkter. Musik, teater och
mojlighet till friluftsaktiviteter bAde sommar som vinter finns att tillgd. Aven den
idrottsintresserade torde kunna fa sitt sinne stillat med bade fotboll, ishockey och en mangd
andra sporter som bedrivs i de olika kommunerna med varierande framgang.

Generell riskbild

Det finns ett antal parametrar som gor Gévleborgs l&n specifikt ur risksynpunkt.

Nérvaron till kdarnkraftverket Forsmark i Uppsala lan, forekomsten av de stora dammarna i
Ljusnan och Dalélven och den alltid nérvarande risken for skogsbrander i lanets
glesbebyggda och skogsrika omraden. Aven risk for dversvamningar och hoga floden finns
i lanets tre dlvar Ljusnan, Voxnan och Dalélven.

Vidare ar det en omfattande trafik av farligt gods pa lanets végar, jarnvagar och via
sjofarten. L&net &r &ven ett av de l&n i landet som har storst forekomst av farliga
anlaggningar enligt Sevesolagstiftningen.
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Samhallsviktig verksamhet

En grundlaggande del i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys &r att identifiera den
verksamhet som anses vara samhallsviktig. En samhallsviktig verksamhet identifieras som
sadan verksamhet som uppfyller en eller bada villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelse i andra verksamheter pa kort tid leda till ett en allvarlig
kris intraffar i samhallet

e Verksamheten ar nodvandig eller mycket vésentlig for att en redan intréffad
allvarlig kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma
som mojligt.

Man har pa nationell niva identifierat elva verksamheter som bedéms vara samhallsviktiga
ur ett generellt krisberedskapsperspektiv. Dessa ar enligt nedan:

e Energifdrsérjning:
Ett langre avbrott inom el eller fjarrvarmeforsorjningen skulle fa stora konsekvenser, bade
for den enskilde men dven samhéllsekonomiskt.

¢ Finansiella tjanster:

Det finansiella systemet har stor betydelse for samhallets funktionalitet

e Handel och industri:

Utan en fungerande handel och industri stannar landets ekonomiska tillvéxt.

e Halso- och sjukvard samt omsorg:

Halso- och sjukvard i alla dess former &r en samhallsviktig verksamhet som alltid maste
fungera for att samhéllet i 6vrigt ska vara funktionellt.

e Information och kommunikation:

Det ar av storsta vikt att information och kommunikation fungerar tillfredsstallande i
handelse av krissituation.

e Kommunalteknisk férsérjning:

Den kommunaltekniska férsérjningen ar viktig for att andra delar av samhéllet ska kunna
uppréatthalla sin formaga.

e Livsmedel:

En storre storning inom livsmedelssektorn skulle fa stora konsekvenser i samhéllets
funktionalitet.
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o Offentlig forvaltning:

e Skydd och sdkerhet:

Funktionerna inom ramen for skydd och sékerhet &r av storsta vikt for att samhéllet ska
kunna uppratthalla de grundlaggande vardena vad galler demokrati, rattsséakerhet och
manskliga fri- och rattigheter.

e Socialfoérsakringar:
e Besluts- och utbetalningssystem

e Transporter:

Ett stopp i transportsektorn skulle paverka manga andra samhallsviktiga verksamheter,
livsmedel kan inte levereras till butiker, manniskor kan inte ta sig till sina arbeten, etc.
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Sjukdomsrelaterade risker

Det finns ett stort antal mikroorganismer som kan sprida smitta och orsaka epidemier bland
bade djur och manniskor. Antalet skadliga bakterier och virus ar enormt och sjukdomar
man som manniska eller djur kan drabbas av ar otaliga. Vissa ar mer farliga &n andra.
Manga av sjukdomarna ar mer eller mindre isolerade till specifika omraden medan andra
finns runt om i varlden. Vissa av sjukdomarna ar otroligt smittsamma och har en hog
dodlighet men &r desto battre inte speciellt vanliga.

Gemensamt for de flesta vanliga sjukdomar ar att de smittar och darigenom kan paverka en
stor del av befolkningen, med bortfall av samhéllsviktiga verksamheter som féljd.
Sjukdomar kan dven skapa stor rédsla och oro.

Influensapandemi

Influensa orsakas av virus och har en formaga att forandras varfor det inte &r ovanligt med
storre epidemier vissa ar. Influensavirus &r en sa kallad aerosol smitta som sprids via sma
partiklar i luften.

Vissa ar dyker ett influensavirus upp som harstammar fran djur, framst fagel och svin, och
drabbar manniskan. Dessa virus har en annan uppbyggnad an det traditionella
sésongsviruset vilket gor att det drabbar fler ménniskor och ofta ger varre symptom. Ibland
far detta virus en enorm genomslagskraft i stora delar av varlden och blir en pandemisk
influensa.

Antibiotikaresistens
Antibiotika &r &mnen som hammar tillvaxten hos eller dédar bakterier och anvands darfor
for behandling av bakterieinfektioner hos bade djur och manniskor.

Bakterier som blivit motstandskraftiga mot ett eller flera sorters antibiotika kallas
antibiotikaresistenta, och bakterier som blivit resistenta mot flera olika sorters antibiotika
kallas multiresistenta.

Okad resistens leder till att den antibiotika som finns inte &r verksam mot det resistenta
smittamnet. Infektioner som idag verkar harmlosa kan bli svarbehandlade eller
obehandlingsbara och darigenom orsaka onddigt lidande for patienten eller i varsta fall att
denne avlider.

| ett globalt perspektiv har Sverige annu ett gott lage med forhallandevis lite
resistensproblematik, men det 6kande resandet och antal sjukhusvisteler utomlands dkar
risken att fA med sig resistenta bakterier hem. Sverige har en god antibiotikapolicy som
syftar till att minska resistensutvecklingen men i manga andra lander &r den okontrollerade
antibiotikaforskrivningen ett stort problem.
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Epizootier och zoonoser

Allvarliga djursjukdomar, sa kallade epizootier, finns standigt narvarande i var omvarld.
Genom att resandet, bade med och utan djur okar, dkar dven riskerna for att olika typer av
smittamnen ska spridas och fa faste i landet.

En epizooti &r en allvarlig och smittsam djursjukdom som kan spridas genom smitta bland
djur, eller fran djur till manniska och som kan tankas fa stor spridning

Genom tkade importer av bland annat livsmedel och foder 6kar &ven risken for att
zoonoser ska fa faste och sprida sig. Okade risker innebar dven dkade krav pa effektiva
kontroller. En stor utmaning ar de antibiotikaresistenta bakterierna som hela tiden dkar och
utgor ett stort problem i samhéllet.

Zoonoser ar sjukdomar som sprids mellan djur och ménniskor och orsakas framst av virus,
bakterier, svampar och parasiter. Smittspridningen kan ske direkt via kontakt mellan djur
och manniska eller indirekt via smittat livsmedel eller dricksvatten. Smittdmnen kan dven
spridas indirekt via smittbarande djur som exempelvis insekter av olika slag. Vid manga
zoonoser uppvisar inte djuren nagra sjukdomssymptom utan ar endast smittbarare.

Livsmedel

Livsmedelsforsarjningen och livsmedelskedjan ar en mycket komplex med manga
beroenden fran manga olika verksamheter och sektorer.

Ett avbrott i livsmedelskedjan skulle paverka en stor del av samhéllet och det skulle kravas
stora samordnade atgarder fran flera aktorer. Allt fran primarproducenten till akeriet som
levererar det fardiga livsmedlet till affaren.

Innan ett livsmedel blir ett livsmedel &r det fortfarande inom det som kallas for
primarproduktionen. Primarproduktion handlar om djurhallning, vattenbruk, vegetabilisk
livsmedel- och foderproduktion samt jakt och fiske av vilt samt vilda vaxter. Inom dessa
omraden finns ett stort antal sarbarheter som maste tas hansyn till. Bland annat sjukdomar
som kan drabba bade djur och véxter, epidemier, radioaktivitet i mark och vatten och
kemiska utslapp.
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Valdsbejakande extremism, antagonistiska hot,
asymmetrisk krigsforing och vapnat angrepp

Det finns manga olika typer av risker som kan paverka samhallet och orsaka kriser och oro.
Fokus har under manga ar legat pa de fysiska och tekniska riskerna i samhallet, det ar forst
pa senare ar sociala risker och social oro aktualiserats i samband med risk- och
sarbarhetsanalyser.

Under manga ar lag mycket fokus pa de upprepade oroligheterna i svenska fororterna
sasom exempelvis Gottsunda, Rosengard, Husby, Tensta — listan kan goras lang. Detta
fokus visade pa att det fanns ett behov av att lyfta frdgor som berér manniskors sociala
situation &ven i ett krisberedskapsperspektiv. Blir det oroligt i delar av samhallet, oavsett
den grundlaggande orsaken, kan dess grundlaggande funktionalitet paverkas och det kan
bli svart att uppratthalla samhéllsviktig verksamhet.

Under nagra ar avtog de varsta oroligheterna samtidigt som @mnesomradet fick faste inom
svensk krisberedskap aven om det under de senaste aren andrat fokus till att hantera
omraden som valdsbejakande extremism, antagonistiska hot och asymmetrisk krigsforing.

Vildbejakande extremism

Valdshejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som
inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal.

Det bedoms finnas tre valdsbejakande extremistiska miljcer i Sverige; den
hogerextremistiska vit-makt miljon, den vansterextremistiska autonoma miljon och den
valdsbejakande islamistiska extremistiska miljon. Av dessa tre anses den hogerextrema
rérelsen vara den vanligast forekommande miljon foljt av den valdsbejakande islamistiska
och slutligen den autonoma miljén.

Antagonistiska hot och angrepp

Antagonistiska hot och angrepp ar handlingar dar upphovsmakarna avsiktligt handlar pa ett
sadant satt som har till syfte att skada samhallets institutioner eller de demokratiska
vardena pa ett direkt eller indirekt stt.

Det ar i huvudsak Sékerhetspolisen som arbetar med antagonistiska hot och grupperingar
som kan ténkas utféra angrepp mot samhéllet. Sakerhetspolisen ser dven till den grova
organiserade brottsligheten som genom hot, trakasserier och vald har i syfte att paverka
myndighetsforetradares, journalisters eller fortroendevaldas yrkesutévning.

Asymmetrisk krigforing

Asymmetrisk krigforing, eller hybridkrigforing som det ocksa kallas, innebér att
motstandaren, en annan stat, paverkar det angripna landets formaga att agera genom att
stora viktiga samhéllsfunktioner och pa sa satt begransa landets handlingsformaga. Detta
kan ske genom exempelvis sabotage av samhéllsviktig teknisk infrastruktur eller
cyberattacker mot desamma. Det kan ocksa handla om att forhindra eller forsvara for
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ekonomiska floden, genomfdra terrorattacker, infiltrera strategiskt viktiga miljoer och
paverkanskampanjer mot medier, opinion och beslutsfattare.

Att skapa en medvetenhet i samhallet for vad dessa hot kan innebdra och hur gemene man
ska kunna forsta att samhéllet ar utsatt for paverkan fran frammande stat ar en utmaning.
Att skapa forstaelse for att offentlighet och transparens inte alltid &r till godo, att sprida
vikten av kallkritik och att handelser inte alltid ha naturliga forklaringar.

Viipnat angrepp

Med anledning av att det forsvarspolitiska laget i vart naromrade har skarpts antog
regeringen i den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges forsvar 2016-2020 att det civila
forsvaret ska aterupptas. Planeringsarbetet ska utga fran formagan att hantera kriser i
samhallet i fredstid ocksa ska ge en grundlaggande formaga vid hojd beredskap.

Malet for det civila forsvaret ska fran och med 2016 vara att:

e varna civilbefolkningen
o sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och
e bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld

Lansstyrelsen dr geografiskt omradesansvarig myndighet och har som lanets hogsta civila
totalférsvarsmyndighet ett ansvar att i fredstid minska sarbarheten i samhéllet, bevaka att
beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen samt att utveckla en god férmaga att hantera
sina uppgifter under fredstida kriser och hojd beredskap.

Lansstyrelsen ska verka for att den verksamhet som berdrda aktorer bedriver inom lanet
avseende krisberedskap bidrar till en grundlaggande férmaga till civilt forsvar uppnas.
Lansstyrelsens roll inom civilt forsvar och totalforsvarsplanering ar framtradande pa
regional niva och under hojd beredskap ar det myndighetens roll att se till att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnas.
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Naturolyckor

Naturolyckor och klimatrelaterade handelser i form av skyfall, 6versvdmningar, ras och
skred, varmeboljor och 6versvamningar kan fa enorma konsekvenser for manniskors halsa,
egendom milj6é och samhallets funktionalitet.

Stora nederbdrdsmangder kan lokalt skapa stora problem, antingen i form av
Oversvamningar eller ’snokaos” vid stora snoméngder.

Det dr inte bara nederbdrden som kan orsaka stora problem, &ven stormar kan stélla till det
I samhallet. I mitten av december 2013 drog stormarna lvar och Sven in 6ver landet vilka
frdmst drabbade de norra delarna av lanet. Stormarna avldste varandra med knappt en
veckas mellanrum och stéllde till stora problem dar de drog forbi.

Stormen Dagmar

Aven om bade Ivar och Sven skapade problem i de drabbade omradena &r det fortfarande
Dagmar som drabbade ldnet 2011 som orsakat mest skada i lanet, och da framst de norra
delarna. Dagmar orsakade stora elavbrott, vilket ledde till stora stérningar inom den
elektroniska kommunikationen. Som f6ljd blev fler & 300 000 elkunder och tiotusentals
abonnenter utan stromforsorjning och elektronisk kommunikation.

Isstorm
Sannolikheten att drabbas av en isstorm ar tamligen liten, men fenomenet beddms till
ungefar vart hundrade ar och den senaste isstormen drabbade landet 1920.

En isstorm uppkommer nér underkylt regn traffar en yta och fryser till ett tjockt islager,
ibland flera meter tjockt. Varm luft strommar in och trycker undan kall luft och eftersom
vaggen med varm luft lutar bildas det en kil med kall luft under den varma. Snén som
faller i den varma luften smalter och blir regn och néar regnet nar det kalla luftlagret
narmast marken kyls det ner. Har det kalla luftlagret en temperatur under noll grader far
regnet frysgrader och ar luftlagret tillrackligt tunt hinner regnet inte frysa till is utan nar
marken som underkylt regn.®

Oversvimningar

Med Gversvamning avses att mark som normalt inte star under vatten tillfalligt tacks med
vatten. En dversvamning kan fa stora ekonomiska konsekvenser och kan aven paverka
manniskors halsa och sékerhet samt att samhallsviktiga funktioner kan drabbas.

Skyfall

Ett skyfall &r enligt SMHI:s definition ett kortvarigt intensivt regn nér det faller minst 50
mm pé en timme eller minst Imm pé& en minut. Oversvamningar ar en av flera
konsekvenser vid skyfall men dven andra materiella skador kan uppsta samt 6kad
olycksrisk for individen vid exempelvis trafikolyckor pa grund av dalig sikt.

3 http://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/underkylt-regn-1.5896
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Betraffande dversvamningar ar det framst vid hardgjorda ytor med avrinningssystem som
inte ar anpassade for haftiga skyfall utan vanligen for 10-ars regn, ett regn som statistiskt
sett aterkommer en gang vart tionde ar, dar de flesta 6versvamningar intraffar.

Framtida scenarier vad galler nederbord &r att den for Sveriges del kommer att minska
under sommarmanaderna i storre delen av landet men att den daremot kommer 6ka under
vintermanaderna. Daremot kommer frekvensen av regn med hdga intensiteter att 6ka pa
grund av ett varmare klimat.*

Dammbrott

I Sverige finns cirka 10000 dammar, och for uppskattningsvis 200 av dessa
dammanldggningar skulle ett dammbrott medfora betydande konsekvenser for liv, halsa,
miljo eller ekonomiska véarden. Omkring 25 dammanléggningar i de stora

kraftverksdammarna skulle i handelse av dammbrott medféra omfattande 6versvamningar

langs alvdalen, och skulle férutom fara for manga manniskors liv och hélsa kunna
fororsaka allvarliga stérningar i samhallsviktiga verksamheter.®

4 Pluviala éversvamningar, sid 11, MSB, 2013
5> Underlag till nationell riskbedémning 2012, sid. 76, FOI 2013
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Farliga amnen

Farliga &mnen kan innefatta en otal mangd olika typer av &mnen. Inom ramen for
krisberedskap talar man ofta om amnen inom CBRNE omradet. CBRNE star for kemiska-,
biologiska-, radioaktiva-, nukledra- och explosiva &mnen. Denna indelning minskar
knappast antalet &mnen, men den delar in dem i olika omraden och forenklar
kategoriseringen och den teoretiska hanteringen av &mnena.

CBRNE - C-verksamhet / farligt gods hantering

Gavleborgs lan har ett stort antal verksamheter som klassas som farliga verksamheter
enligt Sevesolagstiftningen®. Dessa anlaggningar hanterar &mnen som pé olika vis kan
orsaka skada p& manniskor, egendom och/eller miljén. Amnena och mangderna som
hanteras skiljer sig at mellan de olika anldggningarna, men gemensamt &r att en olycka vid
nagon av anlaggningarna kan fa mycket allvarliga konsekvenser.

Inom Gavle hamn finns Sveriges tredje storsta containerhamn plus att hela
hamnverksamheten ar komplex och bestar av manga olika verksamheter som omfattas av
bland annat Sevesolagstiftningen.

Inom lanet transporteras det dven en ansenlig mangd farligt gods pa saval vag, jarnvag, sjo
och luft.

CBRNE - (RN) olycka med radioaktiva dmnen

I landet finns tre k&rnkraftverk. Forsmark ké&rnkraftverk i norra Uppland ar det verk som
kan skapa mycket stora konsekvenser for lanet. Foérutom de tre k&rnkraftverken finns ett
antal karntekniska anlaggningar samt att radiologiska kallor gar att finna bland annat vid
olika forskningsinstitut och industrier. Icke att forglomma ar de hundratals k&rnreaktorer
som finns inom pa 100 mils avstand fran lanet. Ett haveri vid ndgot av dessa skulle orsaka
stora konsekvenser for ldnet. An idag paverkas lanet av det radioaktiva utslapp
karnkraftsolyckan i Tjernobyl orsakade.

6 Lagen (199:381) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor
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Teknisk infrastruktur och forsdrjningssystem

Vad géller riskomradet for teknisk infrastruktur och forsérjningssystem har de en tydlig
koppling till de kritiska beroendena och skapar enorma konsekvenser for de
samhallsviktiga verksamheterna och samhallet i stort om de slas ut eller drabbas av stora
storningar.

Avbrott i elférsérjningen

| princip hela samhaéllet &r beroende av elforsorjning. Olika samhallssystem bygger pa att
det finns en fungerande elférsorjning vilket har lett till att sarskilt sarbara system har byggt
redundanta system som kan klara stérningar och tillfalliga bortfall.

Det finns tre olika typer av elnat’:

1) Stamnatet: dr de stdrsta hogspanningsledningarna som transporterar el genom
landet och som &gs av Svenska kraftnat. | dessa ledningar ar spanningen 400 kV.

2) Regionnatet: ar det nat som efter transformering fatt en spanningsniva mellan 130
KV till 20kV. Det ar dessa ledningar som forser regioner och storre stader med el.
Aven storre elintensiva industrier kan fé el direkt fran regionnitet.

3) Lokalnat: det ar detta nat som skickar ut elstrom till mindre industrier och hushall
och som har den anvandbara spanningen pa 230 volt.

Vid elavbrott ar det ofta lokalnaten som drabbas da region- och stamnétet inte &r lika
kansliga. Skulle regionnétet drabbas av stérning blir tidsrymden for stdrningen langre och
paverkar storre geografiska omraden.

Elektroniska kommunikationer

Med elektroniska kommunikationer menas telefoni, internet och radioanvandning. En av
de vanligaste orsakerna till en storning &r avgravningar av kommunikationsledningar.
Andra orsaker kan vara vaderrelaterade sdsom stormar, aska och extrem nederbard.

Samtliga elektroniska kommunikationer &r starkt beroende av fungerade elforsorjning och
vid langre stromavbrott slutar manga system fungera da manga av masterna har begransad
batterikapacitet.

Dricksvattenforsorjningen

Dricksvattenforsorjning ar ett absolut krav fér dverlevnad och ett avbrott pa
vattendistributionen skapar problem redan inom nagra timmar, ofta genom att toaletter inte
gar att spola. Vid langre avbrott blir, forutom risken for liv och hélsa, de
samhéllsekonomiska effekterna enorma. Exempelvis drabbas industrier som &r beroende av
vatten i sin produktion av produktionsstopp, sprinklers och brandbekdmpning ar helt
beroende av vatten och maste fungera for att vrig verksamhet ska fa bedrivas och sjukhus
utan vatten eller sma mangder nodvatten far stora problem.

" http://www.svenskenergi.se/Elfakta/Elnatet/
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Trycklésa ledningsnat innebar en 6verhdngande risk for att fororenat grundvatten tranger
in via exempelvis avlopp fran lackande ledningar, och tillgang, mangd och kvalitet har
avgorande betydelse for hélso- och smittskyddet om vattenbristen blir langvarig.

Dricksvattnet hamtas fran en vattentakt vilken kan besta av en sjo, ett vattendrag,
grundvatten eller kombinerat yt- och grundvatten. Inte allt for séllan &r vattentékterna
beldgna sa att de &r utsatta for stora risker genom olyckor med utslapp av farliga &mnen
och manga storre tatorter har ingen reservvattentakt. En fororenad vattentékt eller annan
anledning till att drickvattnet blir otjanligt kostar samhéllet enorma summor. Utbrottet med
cryptosporidium i Ostersund beraknas ha uppgatt till cirka en halv miljard kronor i totala
samhallskostnader.
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