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FOrord

Regeringens mal med jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhéllet och sina egna liv.

Jamstalldhet handlar bland annat om att synliggora traditionella normer for kon — vad
som har setts — och vad som ses — som att vara en god man eller en god kvinna, manligt
eller kvinnligt. Normerna ar ocksa forknippade med makt och begréansar bade kvinnors
och mans handlingsutrymme och livsvillkor. Den senaste tidens #metoo rorelse har
tydliggjort den kdnsmaktsordning som lever kvar &n idag och som éverordnar mén och
underordnar kvinnor. Men maskulinitetsnormer begransar aven man till exempel genom
att den man som inte lever upp till idealen riskerar att bestraffas socialt. Tvakonsnormen
och heteronormen ar sammanlankade och innebér att personer som inte identifierar sig
som man eller kvinna eller som inte identifierar sig som heterosexuella osynliggors och
riskerar att diskrimineras. Att ifrdgasatta och forandra dessa normer och maktrelationer
gor att vi battre kan ta tillvara kvinnors, mans och ickebinara personers resurser — vilket
ger battre forutsattningar for okad tillvaxt och ett gott liv for alla.

Jamstéalldhet och jamlikhet ar en viktig fraga for Gavleborgs framtid. Att integrera
jamstalldhet och jamlikhet i arbetet med hallbar utveckling ar en framgangsfaktor i det
regionala arbetet. Vi vill att Gavleborg ska vara ett attraktivt 1an att bo och verka i. For att
lyckas med det behdver vi alla hjalpas at, kommuner, foretag, myndigheter,
organisationer och enskilda.

Lansstrategin ar en viktig utgangspunkt for vart arbete med att stodja arbetet med
jamstalldhetsintegrering i lanet. En forutsattning for att jamstélldhetsarbetet ska bli
effektivt ar att det ocksa konkretiseras handlingsplaner eller annan malstyrd verksamhet
och samverkan som gor verklig skillnad i lansinvanarnas liv. Lat oss ta tillvara den kraft
som #metoo satt i rullning for att forandra radande maktordningar och begransande
normer for kon. Anslut din organisation till Ett jamstallt Gavleborg — som kommer att
lanseras under 2018 — sa gor vi skillnad tillsammans!

Per Bill

Landshovding
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1. Inledning

Sverige tillhor varldens mest jamstéllda lander. | Gender Development Index kommer
Sverige pa 14:e plats och i Gender Gap Index pa fjarde plats.! Det gor att det ar latt att
tanka att vi redan ar fardiga med jamstalldheten. Men i ett av varldens mest jamstéallda
lander &r fortfarande 95 av 100 styrelseordférande och 2 av 3 chefer méan. Har far
mannen 70 % av talartiden i nyheterna. Kvinnorna tar ut 75 % av foraldraledigheten och
tjanar 93 % av méannens I6n. For att na jamstéalldhet kravs lika villkor och mojligheter
gallande inflytande, pengar, tid, omsorg, hélsa och ratten till den egna kroppen.2

I skrivelsen Makt, mal och myndighet — en feministisk politik for en jamstalld framtid
beddmer regeringen att det har gjorts framsteg i utvecklingen mot jamstalldhet samtidigt
som utvecklingen i vissa avseenden star still eller till och med har gatt bakat.3 De
jamstalldhetspolitiska malen &r langt ifran uppnadda — kvinnor och mén har annu inte
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. En jamstalldhetsmyndighet inrattas
2018 for att garantera att politiska prioriteringar far genomslag sa att arbetet for ett
jamstallt samhalle kan bli mer strategiskt och effektivt.

Som ett led i att stérka det regionala arbetet med jamstalldhetsintegrering har
Lansstyrelserna fatt regeringens uppdrag att ta fram lansstrategier. | Lansstyrelsen
Gavleborgs strategi for jamstalldhetsintegrering beskrivs hur Lansstyrelsen
kommer att arbeta 2018-2020 for att pa effektivt satt starka det interna
arbetet med jamstéalldhetsintegering — samt det regionala och lokala arbetet
for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen.

Disposition
Strategin bestar av fem delar:

1. Inledning. Har beskrivs de syftet med strategin, disposition, de jamstalldhetspolitiska
malen och lansstyrelsens regionala mal med jamstélldhetsarbetet.

2. Bakgrund. Har beskrivs lansstyrelsens jamstalldhetsuppdrag. Har finns ocksa
definitioner av nagra centrala begrepp samt analytiska utgangspunkter som ar viktiga
i arbetet for jAmstalldhet.

3. De jamstalldhetspolitiska malen — en regional lagesbild. Har ges en kortfattad
regional lagesbild utifran de jamstalldhetspolitiska malen.

4. Ett jamstallt 1an. Har beskrivs hur Lansstyrelsen Gavleborg ska arbeta for att bidra
till att de jamstéalldhetspolitiska malen forverkligas i lanet. Kommande insatser som
Preventionspaketet samt Ett jamstallt Gavelborg beskrivs ocksa.

5. Enjamstalld Lansstyrelse. Har sammanfattas de mal som Lansstyrelsen har for det
interna jamstalldhets- och jamlikhetsarbetet.

1 UNDP (2017); World Economic Forum (2017)
2 Ett jamstéllt Skdne, Lansstyrelsen Sk&ne (2017).
3 Skr. 2016/17:10



De jamstalldhetspolitiska malen

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Det innebéar bland annat foljande:

1. En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma
ratt och mdjlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor
i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstalld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha majligheter att ge och fa omsorg pa
lika villkor.

5. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god héalsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska
ha samma ratt och mgjlighet till kroppslig integritet.

Regionalt mal for jamstalldhetsarbetet

| Gavleborg arbetar offentliga, privata och idéburna organisationer
kunskapsbaserat och systematiskt for jamstalldhet.

Det regionala malet ar en forutsattning for att vi ska kunna forverkliga de
jamstalldhetspolitiska malen i lanet. Lansstyrelsen har ocksa en 6vergripande vision som
jamstalldhetsarbetet knyter an till: En av Sveriges bast fungerande myndigheter —
tillsammans gor vi Gavleborg starkt, hallbart, inkluderande och attraktivt att leva och
verka .

Nagra viktiga styrdokument

Arbetet med jamstalldhetsintegrering sker pa manga nivaer och med flera olika
huvudman men med samma mal: lika rattigheter, skyldigheter och moéjligheter for flickor
och pojkar, kvinnor och man. Att synliggora olika styrdokument kan underlatta for
aktorer i lanet att uppna de jamstélldhetspolitiska malen. Det kan till exempel vara:

e FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna och konventionen mot all slags
diskriminering av kvinnor, CEDAW (1979) EN:s konventioner om méanskliga
rattigheter

e Pekingplattformen, FN:s handlingsplan for Kvinnokonventionen (1995)
Pekingplattformen

e CEMR-deklarationen — Den europeiska deklarationen for jamstéalldhet mellan
kvinnor och méan pa lokal och regional niva (2006) CEMR




Istanbulkonventionen, Europaradet konvention att motverka méns vald mot kvinnor
(2011, 2014) Istanbulkonventionen

Agenda 2030 — for hallbar utveckling dar del mal 5 handlar om jamstalldhet Agenda
Regeringens nationella strategi forebygga och motverka méans vald mot kvinnor
(2016) Nationell strateqi

Forordningen (2017:868)) med lansstyrelseinstruktion, 58 Forordning




2. Bakgrund

Lansstyrelsens uppdrag

Lansstyrelsen ar regeringens regionala myndighet och verkar for att de nationella
jamstalldhetspolitiska malen far genomslag i lanet. Vi integrerar jamstalldhets-
perspektivet i var verksamhet och samverkar med regionala aktorer i arbetet for ett
jamstallt Gavleborg.

Lansstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en lansstrategi for
jamstalldhetsintegrering for Gavleborg 2018-2020. Utgangspunkterna for strategierna
ska vara lansstyrelsens uppgifter enligt forordningen med lansstyrelseinstruktion, och
darmed regeringens jamstalldhetspolitiska mal.4 En intersektionell analys ska goras vid
genomfdrandet och ska omfatta lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsintegrering
internt i den egna verksamheten och i externt utatriktat arbete i lanet.5

Lansstyrelsen har vidare sarskilda regionala regeringsuppdrag i fragor som rér mans vald
mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal. Lansstyrelsen ska arbeta i enlighet med
malsattningarna i den nationella strateginé och ta fram en regional strategi och
handlingsplan for Gavleborg for det sjatte delmalet: mans vald mot kvinnor ska upphora.
Det sjatte delmalet ingar i denna strategi och Lansstyrelsen Gavleborg kommer under
2018 ta fram en sarskild handlingsplan for det sjatte delmalet.

Arbetet med att ta fram strategin

Arbetet med att ta fram den externa delen av strategin har varit ett satt att starta en
process med syfte att identifiera viktiga samarbetspartners och regionala
fora, samt identifiera behov och utvecklingsomraden i lanet. Uppféljning av den
tidigare strategin samt samtal med regionala natverk och organisationer utgor en viktig
utgdngpunkt for arbetet.” Underlag for de regionala prioriteringar inom det sjatte
delmalet for jamstalldhet — méans vald mot kvinnor ska upphdra — utgors till stor del av
en kartlaggning av arbete mot vald i nara relationer.8

4 Férordningen med lansstyrelseinstruktionen (2017:868)

5> Uppdrag om lansstrategier fér jamstélldhetsintegrering, $2016/07873JAM

6Skr. 2016/17:10

7 Diskussion om vilka jamstélldhetsutmaningar som finns i lanet och vilka utvecklingsomraden av
jamstélldhetsarbetet som finns i ldnet har forts i foljande fora: Samhallsradet, Lansnatverket for jamstalldhet
och lika villkor, Natverket for strategiskt folkhalsoarbete i Gavleborg NSFG; Natverk for personligt ombud,
Natverk for folkhalsostrateger, Natverk for ungdomsstrateger, Winnet Gavleborg, Natverk for vald i nara
relationer VINR, Resursteamet for hedersrelaterat vald och fortryck, Natverk for prostitution och
maénniskohandel. Samtal har dven forts med foretradare for Hogskolan i Gavle och referensgruppen for
Integration Gavleborg.

Organisationer som bidragit till uppféljningen av tidigare strategi for jamstalldhetsintegrering ar: Region
Gavleborg, Skatteverket, Hogskolan i Gavle, Winnet Gavleborg och Bollnds kommun.

8 Gustafsson, K. (2015). Arbetet med véld i néra relationeri Gévleborgs Ién — En bild av ldget 2015. Region
Gavleborg, Forskning och utvekling (FoU).



Inriktningen pa strategin har presenterats i Samhallsradet.®

Strategin kommer ocksa att skickats pa synpunktrunda till centrala aktorer i lanet som en
del i processen att identifiera behov och utvecklingsomraden.

| januari 2017 gjordes en uppféljning av arbetet med tidigare lansstrategi for
jamstalldhetsintegrering. Uppféljningen samt en tidigare remiss visar att remissinstanser
var positiva till att en strategi for jamstalldhetsintegrering tagits fram, men brister har
ocksa papekats. Positiva verkningar av strategin har till exempel varit att synliggéra och
satta fokus pa jamstéalldhetsfragorna. Kritiken handlar bland annat om att strategin inte
har kunnat fungera som ett vagledande dokument da det saknas en analys av hur
organisationer stegvis och langsiktigt ska arbeta for att uppna de mal som satts upp.

Nagra viktiga begrepp och analytiska utgangspunkter

Maktordning

Avser till exempel normer och institutioner som formar var vardag och som underordnar
vissa grupper i forhallande till andra. Normer kan paverka hur vi tanker och agerar, aven
nar vi inte & medvetna om att de gor det. Normer for vad som ses som normalt och
riktigt varierar over tid och i olika sociala och kulturella sammanhang. Normerna blir
tydliga nar vi bryter mot dem, ett exempel ar nar en person som uppfattas som en man
klar sig i klanning. De grupper som ar priviligierade i en maktordning har oftast svarare
att se maktordningen an underordnade grupper. Kategorier som klass, kon,
funktionalitet, alder, etnicitet, "ras” och sexuell laggning &r alla kopplade till
maktordningar.1° De grupper som ar éverordade har ofta tolkningsforetrade utifran sin
ekonomiska, sociala och politiska makt. Den tystnadskultur som brytits under #metoo-
rorelsen kan tolkas utifran att manga kvinnor inte har vagat berétta om sexuella
overgrepp och trakasserier tidigare da de varit radda for att inte bli trodda. Vi lever i en
kultur som har forminskat kvinnors utsatthet for sexuellt vald och dar kvinnor har
skuldbelagts for de dvergrepp de usatts for.!

Begreppet maktordning beskriver generella samhalleliga monster fran vilka det finns
individuella undantag. Pa strukturell niva har man exempelvis hégre 16n an kvinnor, men
det finns enskilda kvinnor som har hogre 16n &n enskilda man.

Kénsmaktsordning

Kunskap om kvinnors och mans, flickors och pojkars livsvillkor behdvs for att bedriva ett
effektivt jamstalldhetsarbete. De flesta samhallsordningar vilar pa en patriarkal grund
dar man som grupp 6verordnas kvinnor som grupp. Kénsmaktsordning anvands
tillsammans med begrepp som genusordning, genussystem och kdnsmaktssystem for att
beskriva de strukturer och processer som skapar och uppréatthaller ojamstélldheten i

 Samhallsradet &r ett samverkans- och samordningsforum fér sociala, brottférebyggande och
krisberedskapsfragor i Gavleborg ldn. Samhallsradets huvudsakliga ansvarsomraden ar brottsforebyggande
arbete, regional krishantering, flyktingfragor samt folkh&lsa och ANDT-fragor. Samhallsradet bestar av de
hogsta cheferna fran Lansstyrelsen Gavleborg, Polisomrade Gavleborg, Region Gavleborg samt representanter
fran lanets kommuner. Aven Migrationsverket deltar i Samhéllsradet méten.

10 Se till exempel Jamstéll.Nu

11 Se till exempel Jeffner 1998, Wennstam 2012.



samhallet.’2 Aven om vi har uppnatt formell jamstalldhet sa finns fortfarande normer for
kon vars konsekvens bland annat &r att kvinnor pa gruppniva fortfarande har mindre
makt i samhéllet och éver sina egna liv @n vad man har. Kénsmaktsordningen
uppréatthalls av bade kvinnor och man som en naturlig del av vardagen. Bade kvinnor och
man kan ocksa straffas om de bryter mot de mer eller mindre uppenbara normer for god
manlighet och god kvinnlighet. Det som férknippas med man och manlighet &r i
allménhet hogre varderat &n det som forknippas med kvinnor och kvinnlighet.
Konsmaktsordningen i Sverige speglas pa sa skilda omraden som olika l6ner for kvinnor
och maén till att det i svenska spraket finns manga skallsord for ilskna kvinnor men fa om
iskna man.23 Alla de tusentals vittnesmal fran kvinnor som delats under #metoo-rorelsen
speglar ocksa den svenska konsmaktsordningen — allt fran nedsattande kommentarer
och osynliggorande till grovt vald.

Begreppet mans vald mot kvinnor syftar till att synliggora valdet som en
jamstalldhetsfraga, dar mans dverrepresentation bland valdsutovare ses som ett resultat
av, och en bidragande faktor till, den ojamna fordelningen av makt mellan kdnen. Réatten
till den egna kroppen ar en avgdrande forutsattning for att kunna ha makt och inflytande
Over sitt eget liv.

I regeringens skrivelse Makt mal och myndighet — en feministisk politik for en jamstalld
framtid ar ett viktigt fokus konsekvenserna av maskulinitetsnormer — till exempel for
mans valdsutdvande och risktagande. Regeringen avser att genomféra atgarder for att
starka jamstalldhetsarbetets inriktning mot man och pojkar, bland annat vad galler
valdsprevention, halsa och foraldrapenningsuttag.!4

En grund for konsmaktsordningen ar en dikotom konsforstaelse. Konsolikheterna
uppréatthalls bland annat genom heteronormativitet, det vill séga ett normsystem som
utgar fran att heterosexualitet ar det enda "normala” uttrycket for sexualitet. FOr att ses
som en “riktig” man maste en man framsta som en heterosexuell man. I lander med
starka patriarkala strukturer kan homosexualietet till och med vara behaftat med
dodsstraff.

Aven i Sverige kan hbtg-personer som bryter mot dikotomt kén och den heteronormativa
ordningen (ibland kallad tvakénsnormen och heteronormen)?® bestraffas i form av allt
fran tystnad till vald.16 Lansstyrelsen Gavleborgs arbete for jamstalldhet ar darfor inte
begransat till att férandra livsvillkor for kvinnor och mén, flickor och pojkar — utan
inkluderar aven ickebinara.l” Det intersektionella perspektivet innebar ocksa att andra

12 sveriges jamstalldhetspolitik grundas bland annat i Yvonne Hirdmans teori om den hierarkiska
genusordningen.

13 Eliasson 2006.

14 5kr.2016/17:10

15 Det finns flera begrepp med olika innebérd — inom forskning och savél som inom jamstalldhetsarbete - for att
beskriva en dikotom kdnsuppdelning. Ibland anvédnds begreppen binar eller tvakdnsnorm. Olikheterna i
begreppsanvandningen diskuteras inte har.

16 Se till exempel RFSL. Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter

17 Se definition av ickebinadr under rubriken Vad menar vi med kén och genus? Lansstyrelsen Gavleborg
anvander i forsta hand begreppet ickebindr - men ocksa begreppet transperson, i de fall dar till exempel en
studie avser/anvander begreppet transpersoner. Vid framtagandet av Lansstyrelsens handlingsplan for



maktordningar an den baserat pa kon tas i beaktande — sasom makt kopplat till sexuell
laggning i form av heteronormativitet.

Jamstalldhetsintegrering

Jamstélldhetsintegrering har sedan 1990-talet (prop. 1993/94:147) varit regeringens
huvudsakliga strategi for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen, kombinerat med
sarskilda atgarder. Jamstalldhetsintegrering utgar fran insikten om att jamstéalldhet
skapas dar resurser fordelas, beslut fattas och normer skapas. Jamstélldhetsintegrering
innebar att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och
i alla steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.
Jamstalldhetsintegrering ar en grundlédggande forutsattning och ett av regeringens
viktigaste verktyg for att kunna genomfora en feministisk politik och for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. Nar ett jamstalldhetsperspektiv integreras dar
politiken utformas och genomfors kan ojamstallda villkor synliggdras och
motverkas.

Regeringens hoga ambitioner for jamstalldhet innebar att jamstalldhetsperspektivet ska

finnas med i politikens utformning pa bred front, sa att politiken pa alla omraden bidrar

till att hAmmande kénsnormer och strukturer bekdmpas. Darigenom blir jaAmstéalldhet en
sjalvklar del av det ordinarie arbetet istéllet for att drivas vid sidan om.18

jamstalldhet och lika villkor 2017-2020 — som var en del i ledningsgruppens hbtg-certifiering sa forordade RFSL
begreppet ickebinar. Lansstyrelsen har darfor valt att dven i strategin fér jamstalldhetsintegrering anvanda
ickebinarfor personer som identifierar sig som mellan, bortom eller med bada konskategorierna
kvinna/man.

18 Metoder fér jamstalldhetsintegrering beskrivs pa Jamstall.nu:http://www.jamstall.nu/
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Vad menas med kon och genus?

Forstéelsen av kon i jamstalldhetspolitiken bygger pa en analytisk uppdelning mellan kén
som kropp/biologi och kén som socialt och kulturellt format (genus). Den uppdelningen
gor det mojligt att synliggdra och forsta hur normer for kon/genus ar foranderliga och
inte en direkt avspegling av kropp och biologi. Genusbegreppet har varit viktigt for att
kunna ifragasatta det som traditionellt har uppfattats som det normala och naturliga. En
dikotom konsforstaelse (se rubrik Kénsmaktsordning) ar grunden for den kdnsmakts-
ordning som jamstalldhetspolitiken vill forandra. Darfor har det ocksa varit — och ar
fortfarande — viktigt att synliggéra mans och kvinnors olika livsvillkor och normer for
manligt och kvinnligt fér att kunna férandra dessa. Nya begrepp har utvecklats i
forskning och praktik som specificerar olika former av kénsidentitet och sexualitet som
foljer eller bryter mot traditionella normer for kon. Inom forskningen finns flera olika
forstaelser av kén som inte &r mojliga att g& igenom har. | praktiskt jamstalldhetsarbete
behdver vi kdnna till Diskrimineringslagens definition av kén, kdnsoverskridande
identitet och uttryck. Men det kan ocksa vara av vikt att kanna till andra definitioner som
anvands for att forstd och uttrycka kon - da det ar ett falt under utveckling. Nedan aterges
ocksa RFSLs definition.

Diskrimineringslagens definition (2008:567):

Kon: att ndgon ar kvinna eller man. Aven den som avser att dndra eller har dndrat sin
konstillhdrighet omfattas av diskrimineringsgrunden kén

Konsoverskridande identitet eller uttryck: att nagon inte identifierar sig som kvinna eller man
eller genom sin kladsel eller pa annat sétt ger uttryck for att tillhora ett annat kén

Definitioner RFSL

Koén ar ett begrepp som anvands fér att sarskilja manniskor genom att dela in dem i
grupperna kvinnor och man. Kén ar dock mycket mer komplext an sa. Kon kan brytas ned
i fyra olika delar:

1.Kropp. Definieras utifrdn inre och yttre kénsorgan, kdnskromosomer och
hormonnivaer. Rent kroppsligt finns det inte bara tva kon utan kan ses som en
skala

2.Juridiskt kon. Det kon som star registrerat i folkbokforingen, i pass eller
legitimation. Juridiskt kon framgar i Sverige ocksa av nast sista siffran i
personnumret. Alla barn som fods i Sverige tilldelas ett av tva juridiska kon,
baserat pa om barnet har snopp eller snippa. (Det pagar en diskussion om
mdjligheten att infora ett tredje juridiskt kdn)

3.Konsidentitet. En persons sjalvupplevda kdon, det vill séga det kdn man kénner sig
som (kvinna, ickebinar, man med mera). Cisperson: En person som identifierar sig
med det vid fodseln tilldelade kénet. Cis &r latin for ”p& samma sida”. Ickebinar:
En person som identifierar sig som mellan, bortom eller med bada
kdnskategorierna kvinna/man kan kalla sig ickebinéar. Ibland anvands ickebinar
som ett paraplybegrepp for olika konsidentiteter som inte féljer tvdkénsnormen, till
exempel intergender eller genderqueer. Ickebindr betyder inte samma sak for alla
som definierar sig som det. En del kanner sig som bade tjej och kille. Andra kanner
att de befinner sig mellan de kategorierna. Manga ickebinéara identifierar sig inte
med nagot kon alls. En del ickebinara vill forandra kroppen med hormoner
och/eller kirurgi.

4. Kénsuttryck. Hur en person uttrycker sitt kon genom attribut till exempel
klader, kroppssprak, frisyr, rost med mera.

Transperson En transperson &r en person som inte alls eller delvis inte identifierar sig
med det kon en har fatt tilldelat vid fodseln. Att vara transperson kan ocksa innebéra att
inte foljer radande normer for hur en person med ett visst juridiskt kon ska vara,
forutsatt att personen sjalv identifierar sig som transperson. Ordet trans &r latin for
"overskridande”. Transperson ar ett paraplybegrepp med manga undergrupper och det
gar att vara transperson pa manga olika satt. Begreppet ror kénsidentitet och kénsuttryck
och har ingenting med sexuell 14ggning att gora.
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Ett intersektionellt perspektiv

Lansstyrelsen arbetar utifran ett intersektionellt perspektiv. Det innebér att
jamstalldhetsarbetet inrymmer att kon inte ar den enda maktordning som man, kvinnor,
flickor, pojkar och ickebinara ingar i. Vi behover ta hansyn till fler maktordningar — och
hur de paverkar varandra — for att forsta och for att kunna atgarda ojamstallda villkor.

Intersektionalitet som teori och metod bdrjade anvandas under 1980-talet i USA. En
pionar var Kimberlé Crenshaw som anvande begreppet forsta gangen for analysera hur
afrikan-amerikanska kvinnors livsvillkor innebar en sarskild utsatthet.’® Crenshaw gor
skillnad pa strukturell och politisk intersektionalitet. Enligt Crenshaw handlar strukturell
intersektionalitet om de satt pa vilka maktasymmetrier, rérande exempelvis genus och
ras, a&r sammanvavda med varandra. Politisk intersektionalitet handlar om hur motstand
mot maktasymmetrierna maste bygga pa motsvarande mangfacetterade principer for att
vara effektivt.20

Det finns rasistiska strukturer som diskriminerar man, kvinnor och ickebinara aven i
Sverige. FN-kommittéerna har gjort iakttagelsen att muslimer och personer av afrikanskt
ursprung diskrimineras pa flera omraden i Sverige. Hets mot folkgrupp och valdsbrott
mot personer som tillhor dessa grupper har aven 6kat.2! I Lansstyrelsens
jamstélldhetsarbete ar den sarskilda utsatthet etnisk diskriminering och rasism innebéar
en prioriterad fraga.22 Aven makt kopplat till funktionsformaga ar viktigt att beakta i
jamstélldhetsarbetet. FN:s kommitté for konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséattning har uttyckt oro for att personer med funktionsnedséattning i Sverige
har bristande tillgang till, och riskerar diskriminering inom, arbete, utbildning, sjukvard,
rattssystemets funktioner samt offentliga tjanster.23

Manga kvinnor lever under villkor som goér dem sarskilt utsatta for vald. Det kan rora sig
om funktionsnedsattning eller missbruks- och beroendeproblem. Aven omstandigheter
kopplade till utlandsk bakgrund och alder paverkar valdsutsattheten. Dessa faktorer kan
innebara en forhojd risk att utsattas for vald eller for att valdet far sarskilt allvarliga
konsekvenser. For att alla kvinnor ska fa sina rattigheter tillgodosedda krévs insatser
som ar sarskilt anpassade till de behov som kan finnas hos kvinnor i sarskilt utsatta
situationer.24

Socioekonomisk bakgrund innebar ocksa en sarskild utsatthet for vissa grupper av man,
kvinnor, flickor, pojkar samt ickebindra. Kvinnor med utldéndsk bakgrund har exempelvis
svarare att komma in pa arbetsmarknaden an méan. FN:s kommitté for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter har gjort iakttagelsen att asylsokande, romer och
afrosvenskar, samt barn ar sarskilt utsatta for fattigdom i Sverige.2> Kommittén uttrycker
ocksa en oro Over att arbetslosheten ar hog bland personer med funktionsnedsattning,
ungdomar, romer och andra personer med minoritetsbakgrund. Den faster ocksa
uppmarksamhet vid den bestdende loneskillnaden mellan kvinnor och méan, liksom olika
villkor i fraga om yrkesval och ansvaret for hemarbete.

19 Crenshaw (1994)

20 crenshaw (1994) Begreppet intersektionalitet ar komplext och forskare har olika tolkningar om hur det ska
forstas och anvandas. Se bl a Lykke 2005. Nilsson 2005.

21 p3 tal om ménskliga rattigheter. Lansstyrelserna. Se dven:http://www.manskligarattigheter.se/sv/manskliga-
rattigheter-i-sverige/internationell-granskning-av-sverige/fn-s-konventionskommitt-ers-granskning-av-sverige
22 Se gvsnitt 4 VI prioriterar

2 Se fotnot 21

245kr 2016/17;10

% Se fotnot 21
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En viktig aspekt av en intersektionalitetsanalys &r att undersoka hur de olika
maktordningarna interagerar; alltsa den komplexa samverkan som sker. Ett val maste
alltid goras av vilka andra maktordningar/assymetrier (an kon) som ska inga i analysen —
det ar omojljgt att beakta alla maktaspekter samtidigt. Det gar heller inte att reducera en
intersektionell analys till bara en fraga om olika identiteter eftersom en person som
exempelvis identifierar sig som kvinna dven paverkas av maktordningar som inte alltid
har med identitet att gora. Begreppet kan darfor vara ett gott redskap for att forsta
kvinnors, mans och ickebinaras villkor i ett samhélle med till exempel forandrade
genusrelationer, migration, globalisering, nya livsstilar, livs- och samlivsformer och
forandrade relationer mellan barn och vuxna. Centralt ar att intersektionalitet fokuserar
pa maktforhallanden vilket begrepp som mangfald och multikulturalism riskerar att
osynliggora.26

Intersektionalitet kan anvéandas som analysredskap inom manga olika omraden och
ocksa fungera som ett verktyg.2’ En intersektionell analys kan exempelvis synliggora hur
sarskilda satsningar pa vissa malgrupper, sasom nyanlanda, lagutbildade eller personer
med funktionsnedséattning, inte tar hansyn till att personer kan paverkas av flera olika
maktordningar — och darmed ha behov som kraver en kombinerad insats.

Ett intersektionellt perspektiv kan ocksa vara till hjalp for att ifrdgasatta den egna
positionen i jamstalldhetsarbetet — att reflektera dver hur ens bakgrund och sociala
position paverkar det en gor. Det kan ocksa underlatta synliggérandet av grupper som
saknar makt och riskerar att missgynnas i jAmstalldhetsarbetet.

3. De jamstalldhetspolitiska malen - en regional lagesbild

En forutsattning for ett effektivt jamstalldhetsarbete ar kunskap om de
jamstalldhetspolitiska malen och de utmaningar som finns pa jamstalldhetsomradet. Har
ges en beskrivning av de jamstalldhetspolitiska malen samt en kortfattad regional
lagesbild.28 Ytterligare sammanstéallning av statistik och annan kunskap kommer att
goras och spridas under strategiperioden.2®

Det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet ar att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

De sex jamstalldhetspolitiska malen nedan fortydligar det 6vergripande malet.
Beskrivningen av laget i lanet baseras i huvudsak pa statistik som SCB tagit fram pa
uppdrag av Lansstyrelsen och som &r publicerad i Jamstallt? Pa tal om kvinnor och méan
i Gavleborg. Jamstallt? finns pa Lansstyrelsens webbplats.30 Statistik fran Region

26 Lycke 2005

27 Fdr en beskrivning om hur en kan arbeta intersektionellt se: Jdmstdlldhet med ett intersektionellt perspektiv,
Nationella sekretariatet for genusforskning. 2016

28 Beskrivning av de sex jamstalldhetspolitiska malen &r till stora delar himtade fran Linsstyrelsen Skane. Ett
jémstdllt Skdne 2017. Den regionala lagesbilden utgors framférallt av kdnsuppdelad statistik

29 Se gvsnitt 4. Ett jamstdllt Idn.
$0http://www.lansstyrelsen.se/Gavleborg/SiteCollectionDocuments/Sv/blanketter/jamstalldhet/Gavleborg fick

bok WEBB.pdf
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Gavleborg ar ocksa ett viktigt underlag samt Lansstyrelsens kartlaggning av arbetet med
vald i néra relationer.3!

Gavleborgs befolkning

I alla kommuner utom Gévle bor det fler man &n kvinnor. | Sandviken &r
mansoverskottet storst. Andelen aldre &r hogre bland kvinnor @n bland man i alla
kommuner. | den yngre aldersgruppen, 0-19 ar och i aldersgruppen 20-64 ar ar andelen
man hogre an andelen kvinnor. I alla kommuner bor en hégre andel mén &n kvinnor
utanfor tatorterna, och en hogre andel kvinnor &n méan i tatorterna. 80 % av lanets
befolkning bor i tatorter. Hogst andel tatortsbor har Gavle. Lanet har en lagre andel
utrikes fodda jamfort med riket. Hogst andel utrikes fodda, bade kvinnor och man finns i
Sandviken.

2014 hade 81 % av kvinnorna och 81 % av mannen i Gavleborg inrikes fédda foraldrar. 11
% av mannen och 11 % av kvinnorna var utrikes fédda. 2 % av kvinnorna och 3 % av
mannen var inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar. 5 % av mannen och 5 % av
kvinnorna hade en inrikes och en utrikes fodd foralder32

Under 1990-talet sjonk fruktsamheten. Det lagsta vardet for kvinnor och méan i lanet
intraffade ar 1999. 2015 var antal fédda barn i lanet per kvinna 1,92 och per man 1,67.
Motsvarande siffror for riket var 1,85 per kvinna och 1,67 for man.

Delmal 1. En jamn fordelning av makt och inflytande

Kvinnor och man ska ha samma ratt och méjlighet att vara aktiva samhéallsmedborgare
och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

Makt kan vara formell eller informell. Formell makt handlar exempelvis om
representation i politiskt valda forsamlingar, befattningar i styrelser, referensgrupper och
arbetsgrupper. Informell makt handlar om inflytande 6ver dagordningen, mojligheten
och privilegiet att formulera problem och mdjliga l6sningar.

En god hélsa, kunskap, boende, gemenskap, ekonomisk trygghet och en bra start i livet ar
avgorande for vilka forutsattningar individen far att paverka sitt eget liv. Flera olika
maktordningar spelar roll for hur fordelningen av makt och inflytande ser ut i Sverige
och Gavleborg. Saval kon, klass, funktionsformaga, hudfarg, sexualitet, alder och geografi
paverkar individens mojlighet att ha inflytande 6ver, samt vara delaktig i samhaéllet.
Kvinnor, flickor och ickebinara utsatts for hot om sexuellt vald och sexistiska
kommentarer pa ett annat satt &n man och pojkar nar de uttrycker sig i media, vilket ar
ett allvarligt ingrepp i deras mojligheter till makt och inflytande. Att roster tystas i det
offentliga samtalet ar i férlangningen ett hot mot demokratin.

Barn saknar rostratt och unga vuxna ar underrepresenterade i beslutande férsamlingar.
En viktig princip i Barnkonventionen &r att barn har ratt att fa sina asikter beaktade i
fragor som rér dem sjalva, med hansyn till barnets alder och mognad. Manga tjejer och

31Arbetet med vdld i néira relationer- en bild av ldget 2015. Lansstyrelsen Gavleborg.
32.5CB 2015 och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg.
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killar upplever att de inte har mojlighet att fora fram asikter till beslutsfattare i
kommuner. Endast 18,5 % av killar och 15,2 % av tjejer mellan 15-25 ar uppger att de har
mojlighet att fora fram asikter till beslutsfattare i kommunen i en nationell
undersokning.33

Lagetilanet

Bland kvinnor i lanet som &r chefer finns 46 % i offentlig sektor och 54 % i naringslivet.
Bland man ar motsvarande andelar 14 % respektive 86 %. | riket &r motsvarande andelar
35 respektive 65 % for man.

Koénsfordelningen bland chefer i den offentliga sektorn &r 67 % kvinnor och 33 % man.
Motsvarande andel bland chefer i naringslivet ar 28 % kvinnor och 72 % man.

Bland de ordinarie ledamdterna i lanets kommunstyrelser har 3 av lanets 10 kommuner
en jamn konsfordelning dvs minst 40 % av vardera kénet. Efter kommunvalet 2014 13g
konsfordelningen i kommunfullméktige inom ramen for 40-60 % i alla kommuner utom
Ovanaker (andel kvinnor 37 %) och Ljusdal (andel kvinnor 37 %).

I regionfullméktige har alla partier utom Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna
och Sverigedemokraterna konsfordelning i regionfullméktige inom intervallet 40—60 %.

Tjejer, killar och unga vuxna

Andelen tjejer i 8k 8, ak 2 i gymnasiet samt i gruppen unga vuxna (19-25 ar) som under
de senaste sex manaderna upplevt att de blivit orattvist behandlad pa ett satt som gor att
de mar daligt — ar betydligt hogre an andelen pojkar. 1 k 2 i gymnasiet upplevde 49,2 %
av tjejerna detta medan 29,3 % av pojkarna gjorde det ar 2016.34 Att kanna sig orattvist
behandlad eller diskriminerad paverkar flickors och pojkars samt ickebinaras méjligheter
att paverka samhallet och sina egna liv.

Delmal 2. Ekonomisk jamstalldhet

Det nationella malet fér ekonomisk jamstalldhet ar att kvinnor och man ska ha samma
mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet
ut.ss

Den faktiska inkomskillnaden mellan man och kvinnor ar narmare 25 %. Beraknat pa en
medellén och adderat 6ver ett 40-arigt arbetsliv motsvarar det en inkomstskillnad pa
drygt 3,6 miljoner kronor.3¢ Var tionde man och var tredje kvinna arbetar deltid.3” Mer
an dubbelt sa manga kvinnor som man ar deltidsarbetslosa och fler kvinnor &n man ar
timanstéallda.

Den konssegregerade arbetsmarknaden forstarker stereotypa forestallningar kring kon,
till exempel att kvinnor ar bra pa en sak och mén pa en annan. Den konssegregerade

33 MUCF (2015) Ung idag

34 Lupp, Regional uppfélining av ungdomspolitiken. 2017 Region Gavleborg i samarbete med ldnets kommuner
35 Beskrivning av de sex jamstalldhetspolitiska malen &r till stora delar hamtade fran Linsstyrelsen Skane. Ett
jémstdllt Skane 2017.

36 Delegationen fér jamstalldhet i arbetslivet. 2013. Fakta och siffror

37 Ibid.
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arbetsmarknaden och ekonomisk ojamstéalldhet ar nara forknippade. De hanger ihop
med utbildnings- och yrkesval, branchspecifika konsmonster, fordelningen av det
obetalda hemarbetet och med de férvantningar som flickor och pojkar, kvinnor och man
ska vara intresserade av och vilja arbeta med.

Kvinnors och mans livsinkomster fordelas inte jamnt. Det har manga orsaker, till
exempel arbetskraftsdeltagande (det vill sdga de personer som antingen ar sysselsatta/
forvarvsarbetande eller arbetsldsa), I6nesattning, férvarvsinkomst, sysselsattningsgrad
samt franvaro pa grund av sjukdom, foraldraledighet och anhérigomsorg. Det innebér
aven att kvinnor och man deltar pa arbetsmarknaden i samma utstrackning, och att
kvinnor och méan finns i de yrken som de har kompetens for.

Jamstalldheten har en direkt koppling till demokrati och tillvaxt. En 6kad jamstélldhet
bidrar till starkt demokrati, vilket i sin tur bidrar till att skapa forutsattningar fér 6kad
tillvaxt. Ett samhaélle som inte utesluter méanniskor fran tillgdngen pa kapital, natverk,
institutioner osv. bidrar till 6kad mangfald samt 6kad tillit till och kansla av att vara
delaktig i samhallet. Den 6kade tilliten till och mangfalden i de sociala kontakterna dkar
aven mojligheterna till samverkan mellan foretag och offentliga aktérer och darmed
framjas den innovativa potentialen i samhallet. En viktig demokratiaspekt ar att 6ka
kvinnors och méans mojligheter att gora egna val samt forverkliga och kommersialisera
sina idéer.38

Ett foretagsframjande pa likvardiga villkor handlar om att ta vara pa alla manniskors
foretagsamhet och innovationskraft. Arbetet med foretagens konsstrukturer maste ske i
foretagens alla delar for att mojliggora en forandring. Att det finns bade kvinnor och man
i ledningsgrupper, chefskretsar, styrelser och personalgrupper i foretag bidrar till hogre
kreativitet och effektivitet samt paverkar foretagets styrning och forvaltning positivt. Det
finns ocksa rapporter som visar att de foretag som satsar pa kvinnor i ledningen presterar
battre i fraga om sitt rorelseresultat &n de som styrs enbart av man. 39

En mangfald av foretag och foretagare inom en bredd av branscher bidrar till fornyelse i
naringslivet och till hallbar tillvaxt. Att jamstalldhetsintegrera det regionala
tillvaxtarbetet innebér att kvinnor och man ska ha samma forutsattningar att na
inflytande och fa tillgang till resurser for tillvaxt.4° Region Gavleborg har det regionala
tillvaxt- och utvecklingsuppdraget i Gavleborgs lan och ett utvecklingsarbete pagar redan
avseende jamstalld regional tillvaxt. Malet ar att skapa en 6kad strategisk och langsiktig
forstaelse for hur ett jamstalldhetsperspektiv kan genomsyra planeringen och
genomférandet av det regionala tillvéxtarbetet.

Lagetilanet

Den disponibla inkomsten ar lagre i lanet an i riket. Det galler alla hushallstyper. |
samtliga kommuner i l&net liksom i hela riket har mén en betydligt hogre inkomst an

38 Handlingsplan fér jamstalld regional tillvixt 2012-2014.
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2012/04/n2012.12/

39 Women at the top of corporations: making it happen, McKinsey & Company 2010

40 Region Gavleborg. Samt Oppna upp- féretagsfrimjande pd lika villkor. Ledarskapsprogram som leds av Fiber
Optic Valley i samverkan med Region Gavleborg
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kvinnor. Storst ar skillnaden mellan kvinnors och méans inkomst i Sandviken. Det ar
vanligare bland kvinnor &n bland méan att ha laga inkomster och vanligare att man har
hdga inkomster. Skillnaden mellan kdnen &r stérre bland de som har hoga inkomster éan
bland de med laga inkomster.

Arbetslosheten bland méan i lanet 15-74 ar var 2015 10,3 %, vilket ar betydligt hogre an
snittet i riket 7,1 %. Arbetslosheten bland kvinnor i lanet var samma ar 11,9 % medan
snittet i riket var 8,1 %.4!

Bland de som erhaller ekonomiskt bistand i lanet &r ensamstaende méan utan barn den
vanligaste kategorin. Den nast storsta kategorin ar ensamstaende kvinnor utan barn.

Andelen forvarvsarbetande ar lagre bland kvinnor &n méan i alla aldrar i lanet.42 |
aldersgrupperna 20-34 ar (andel kvinnor 67 % och andel man 69 %) och 35-54 ar (andel
kvinnor 82 % och andel man 85 %) ar andelen forvarvsarbetande kvinnor och mén aven
lagre &n snittet i riket.43

Hogst andel forvarvsarbetande kvinnor och mén i lanet har gruppen utrikes foédda i
Norden. 73 % av kvinnorna och 73 % av mannen utrikesfédda i Norden ar
forvarvsarbetande — vilket &r en hogre andel &n i riket i snitt dar 69 % av kvinnorna och
66 % av mannen ar forvarvsarbetande. Av utrikesfodda utan for EU27 och Norden ar
bade andelen kvinnor (41 %) och andelen man (45 %) som ar férvarvsarbetande lagre i
lanet an i riket i snitt dar andelen kvinnor ar 53 % och andelen man ar 60 %. | Ljusdal —
till skillnad mot andra kommuner i lanet — forvarvsarbetar utrikesfédda kvinnor i storre
utstrackning &n méan, oavsett fodelseregion.

Ar 1990 arbetade 55 % av kvinnorna i lanet heltid. Ar 2016 har andelen 6kat till 70 %.
Bland man i lanet har andelarna under samma ar minskat fran 94 % till 90 %.

En stor andel av lanets kvinnor arbetar som underskoterskor. Aven grundskollarare,
fritidspedagoger och forskollarare ar en yrkesgrupp som sysselsatter manga kvinnor.

Ingen yrkesgrupp ar sa stor bland méan som gruppen underskéterskor ar bland kvinnor.
Den storsta huvudgruppen bland méannen i lanet ar gruppen snickare, murare och
anlaggningsarbetare. Andelen mén som arbetar inom de fem vanligaste yrkena for méan
ar lagre 4n andelen kvinnor som arbetar inom de fem vanligaste yrkena fér kvinnor.

I lanet arbetar 50 % av alla kvinnor inom néringslivet och 50 % i offentlig sektor. I riket
ar fordelningen, 57 % i néaringslivet och 43 % i offentlig sektor. M&n arbetar i huvudsak
inom néringslivet. Det galler bade i lanet och i riket.

Betydligt fler kvinnor &n méan &r deltidsarbetsldsa liksom timanstallda. For samtliga
kommuner i lanet &r andelen arbetssokande hogre bland mén &n bland kvinnor. Detta
galler &ven for lanet i stort liksom i riket. Den 6ppna arbetsldsheten i lanet och i riket ar

41 SCB:s AKU (2016) och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg

425CB

43 Snittet i riket &r i dldersgruppen 20-24 ar ir andel kvinnor 69 % och andel mian 72 %. | dldersgruppen 25- 54
ar ar snittet i riket 84 % for kvinnor och 86 % for man. Lansstyrelsen Gavleborg driver projekt med fokus pa
kvinnligt foretagande for att starka mojligheterna till egen férsorjning bland nyanlanda kvinnor
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hogre bland mén an bland kvinnor. Bade kvinnor och méan i lanet har hogre
arbetsloshetsniva an i riket.

Jordbruk, skogsbruk och fiske ar det omrade som flest har ett eget foretag inom. Det ar
ocksa det vanligaste omradet for man att ha ett foretag inom. Motsvarande omrade for
kvinnor &r kulturella och personliga tjanster m.m. Bland lanets egenforetagare ar kvinnor
tydligt underrepresenterade. Jamfoért med riket ar andelen kvinnor som driver foretag
nagot mindre.44 Av nystartade foretag 2015 var andelen startade av kvinnor 33 % andelen
man 67 %. Andelen kvinnor var nagot lagre &n snittet i riket som var 34 %.

Tjejer, killar och unga vuxna

Andelen tjejer i &k 2 i gymnasiet som tror att de kommer att flytta fran kommunen de bor
ar hogre, 78,4 %, an andelen killar 72,2 %. Andelen killar bland unga vuxna (19-25 ar) i
Gavleborg som kan tanka sig att starta eget foretag i framtiden ar hogre bland killar, 55,8
% an bland tjejer 48 %.45

Delmal 3. Jamstalld utbildning

Att vi har en ojamstélld utbildning, dar flickor och pojkar studerar olika @mnen, dar
flickor presterar battre an pojkar samtidigt som de mar samre och dar det ar svarare for
kvinnor att géra karriar inom hogskola och universitet, far konsekvenser for individen,
arbetsmarknaden och kompetensférsérjningen.46

Konsbundna studieval paverkas av den konssegregerade arbetsmarknaden — vilka yrken
flickor och pojkar ser som mgjliga formas ofta tidigt. Forvantningar utifran kon skapas
och befésts &ven i skolans varld. Darfor ar det viktigt med tidiga normkritiska insatser
och insatser som problematiserar vad som blir maskulint och feminint kodat. Malet
jamstalld utbildning omfattar hela det formella utbildningssystemet fran forskola till
universitet och hogskola, inklusive vuxenutbildning, yrkeshégskolan och annan
bildningsverksamhet sasom folkhdgskolor och studieférbund.4? Att kvinnor och méan
erbjuds lika méjligheter och villkor inom utbildningssystemet ar centralt for att na en
okad ekonomisk sjéalvstandighet och for det Gvergripande malet for svensk
jamstalldhetspolitik.

Att prestera bra i skolan och uppna hoga studieresultat har en tendens att vara kvinnligt
kodat vilket antas ligga till grund for en antipluggkultur bland killar.48 Forskning visar
dock att antipluggkultur aven till stor delhandlar om klass. Flickor med
arbetarklassbakgrund befinner sig ocksa i en antipluggkultur medan pojkar vars
foraldrar ar hogutbildade inte omfattas.4® Flickor och pojkar med foraldrar med lag
utbildning presterar samre an flickor och pojkar med hogskoleutbildade foraldrar.50 Klass
och kon i kombination har en stor paverkan pa studieresultaten. Unga man fran

44 Region Gavleborg

45 Lupp, Regional uppfélining av ungdomspolitiken. 2017 Region Gavleborg i samarbete med lanets kommuner.
46 Beskrivning av de sex jamstilldhetspolitiska malen &r till stora delar himtade fran Linsstyrelsen Sk&ne. Ett
jdmstdllt Skane 2017

4750U 2015:86.

450U 2015:86

49 Heikkila. 2015. Ldrande och jimstdlldhet i férskola och skola.

50souU 2014:6
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studieovana hem studerar vidare efter gymnasieskolan i ldngt mindre utstrackning an
unga kvinnor med motsvarande bakgrund.5!

For att motverka konsstereotypa forvantningar och forestallningar ar det viktigt att se
over hela sin verksamhet ur ett genus- och jamstalldhetsperspektiv. | laroplanerna for
forskola, grundskola, férskoleklass och fritidshem anges att verksamheten ska motverka
traditionella konsmonster och konsroller, samt att flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter att prova och utveckla formagor och intressen utan begransningar utifran
stereotypa konsroller. | grundskolans laroplan tydliggors att alla som arbetar inom
skolan ska bidra till att elevens studie- och yrkesval inte begrénsas av kon eller av social
och kulturell bakgrund.>2 De statliga universiteten och hogskolorna har en skyldighet
enligt hogskolelagen att alltid iaktta och framja jamstalldhet mellan kvinnor och méan.s3

Lagetilanet

Gymnasieskolan i Gavleborg ar starkt konsuppdelad, det &r 2 av 19 program som har en
jamn konsfordelning, dvs minst 40 % av vardera kdnet finns representerat. |
aldersgruppen 25—44 ar ar andelen med férgymnasial och gymnasial utbildning hogre
bland méan an bland kvinnor i alla kommuner i lanet liksom i riket. Det motsatta galler
for eftergymnasial utbildning, dar &r andelen hogre bland kvinnor &n bland méan. I de
flesta kommuner ar det hogre andel kvinnor &h méan som ar behoriga till gymnasiet
liksom till universitet och hogskolan.

I alla Ianets kommuner, férutom i Bollnas och i Séderhamns kommun, pabdrjar kvinnor
hogskolestudier inom 3 ar efter gymnasiet i hogre utstrackning an man. Storst skillnad
mellan kvinnor och mén finns i Hofors. Fler kvinnor an mén i aldern 18-34 ar borjar pa
hogskolan. Detta galler for alla kommuner sa val som for lanet i helhet och i riket. |
Nordanstig ar konsfordelningen ojamnast.

Fler kvinnor &n man gick kvalificerad yrkeshdgskoleutbildning ar 2016. Fler méan an
kvinnor tog examen under ar 2016.

Delmal 4. En jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Majligheten att forena betalt arbete med att ha en familj och att varda relationer med
narstaende ar en central del i svensk jamstélldhetspolitik.54

Liksom traditionella normer for kon lever kvar nar det galler forvarvsarbete lever de dven
kvar i hemarbete samt i omsorg om barn och anhdriga. Skillnaderna mellan kénen har
minskat nagot. Det finns dock fortfarande forvantningar och forestéllningar kring man
som familjeforsorjare och kvinnor som omsorgsgivare som far konsekvenser fér mans
och kvinnors arbetsbérda, ekonomi, hdlsa och kontakt med anhdriga.

Man utfér mindre hem- och omsorgsarbete &n kvinnor och jobbar oftare heltid. 2015
uppgav 20 % av de deltidsarbetande kvinnorna och 9 % av de deltidsarbetande mannen

51 Heikkila 2015, Ldrande och jémstdlldhet i férskola och skola

52 Lpfd 98, Lgr 11

53 1 kap. 5§ andra stycket

54 Skr 2016/17:10. Beskrivning av de sex jamstalldhetspolitiska malen &r till stora delar hamtade frén
Lansstyrelsen Skane. Ett jimstdllt Skdne 2017
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att ansvar for vard av barn och vuxen anhorig som orsak till deltidsarbete.55 Man som ar
smabarnsforaldrar ar de som arbetar mest 6vertid.56

Ett mer jamstallt fordldraskap, med en rattvis fordelning av foraldraledighet,
hushallsansvar, engagemang och delaktighet i beslut, leder till en forbattrad hélsa,
livskvalitet och att barnen far en béttre relation till bada féraldrarna. Dessutom framjas
barns sociala, beteendemassiga och kognitiva utveckling av det jamstallda
foraldraskapet.5’

Det obetalda arbetet omfattar &ven omsorg om andra an barn, till exempel foraldrar,
syskon eller vanner. I en studie som omfattar aldersgruppen 45-66 ar uppger méan och
kvinnor att de ger ungeféar lika mycket anhérigomsorg. Kvinnor ger dock mer omfattande
omsorg an man och uppger ocksa i hogre grad att det medfor mindre tid till egna
aktiviteter samt stora fysiska och psykiska pafrestningar. Omsorgsgivande kan alltsa ge
betydande konsekvenser bade for valbefinnande och i arbetslivet. Exempelvis har 13 % av
kvinnorna och 8 % av mannen i studien minskat sin arbetstid, sagt upp sig eller gatt i
pension tidigare &n planerat som en foljd av omsorgsgivandet.

Kvinnor tar i hogre utstrdckning &n man semesterdagar och kompledighet for att hjalpa
narstaende, vilket fér manga leder till minskade inkomster.58 Eftersom anhorigvard far
olika konsekvenser ar det viktigt att arbeta for att man och kvinnor i Gavleborg kan ge
och fa anhorigvard pa lika villkor. Att satsa pa 6kad bemanning, kompetens och trygghet
i aldreomsorgen och LSS verksamheten skulle ha effekt for jamstélldheten, bade
eftersom det &r flest kvinnor som jobbar i dessa verksamheter och eftersom kvinnor utfor
mer omfattande anhdrigomsorg.

Det &r inte bara kon som paverkar uttag av foraldraledighet. Aven utbildning och
ekonomi spelar in. De som anvander foraldraférsakringen i minst utstrackning &r méan
som har lag inkomst, saknar inkomst helt eller star langt fran arbetsmarknaden. Kvinnor
i samma situation avstar inte fran foraldrapenning men tar kortare ledighet.5® Man med
lang eftergymnasial utbildning okar sitt uttag av foraldraledighet mer an évriga
grupper.0 Forskning visar att storst effekt for att fa ett jamnare uttag av
foraldraledigheten fas genom att fokusera pa forstagangspappor och egenforetagare som
tar ut lite foraldraledighet.6!

Det ojamna uttaget av foraldraforsakringsdagar och deltidsarbete har stor betydelse for
kvinnors och méans loneutveckling och pension. Men aven for relationen till barnen och
for den egna halsan. Allra storst risk for sjukskrivning l6per de kvinnor vars partner inte
anvander foraldraforsakringen.62

55 SCB 2015; Prop 2016/17:1

56 Skr 2016/17:10

TCO (2016) Vem jobbar 6vertid och hur mycket?

57 Lansstyrelsen Orebro (2016) Férdldraskap och tondrstid — om stéd till férdldrar med tondrsbarn
58 Skr 2016/17:10

59 Prop. 2016/17:1 Bilaga 3

60 |SF 2013:13 Féréldrapenning och férildraledighet

61 UR Samtiden 2012 Vem utnyttjar foraldraférsakringen?

62 Skr 2016/17:10
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| syfte att forbattra forutsattningarna for ett jaAmstallt foraldraskap ar det viktigt att man
involveras som foraldrar redan fran graviditeten. Ett satt att gora det ar att anpassa
foraldraskapsstodet sa att det attraherar bade méan och kvinnor. Foraldraskapsstodet ska
utga fran det jamstéallda foraldraskapet och det gemensamma ansvarstagandet for
barnen.

Lagetilanet

I samtliga kommuner &r det farre man an kvinnor som anvander féraldrapenning vid
barns fodelse och vid tillfalligt vard av barn. Mannen tog ut betydligt farre dagar av
foraldraforsadkringen an vad kvinnorna gjorde.

I Ovanaker och Séderhamn har 90 % av 1-5-aringarna en forskoleplats jamfort med 81 %
av barnen i Hofors. | Soderhamn har 64 % av 6-12-aringarna en fritidshemsplats. Det
kan jamforas med 37 % av barnen i Ockelbo.

Frén 20 &rs alder flyttar flickor hemifrén i stérre utstrackning &n pojkar. Ar 2016 bodde
36 % av de 22-ariga flickorna i lanet kvar hemma. For pojkarna var motsvarande andel
46 %. Skillnaden &r stérst mellan konen i aldrarna 20-25 ar.

Fler antal kvinnor &n man, 80 ar och &ldre, beviljas hemtjanst i lanet. Notera dock att
andelen kvinnor i aldersgruppen ar hogre an andelen man.

Delmal 5. Jamstalld halsa

En god halsa utgor grunden for vara liv och ar en viktig forutsattning for ett aktivt
deltagande i samhallet.®3 Folkhalsan paverkas av en rad olika faktorer, exempelvis livsstil,
utbildning och arbetsmiljé. Dessa faktorer brukar kallas halsans bestamningsfaktorer.
Kvinnor har sémre halsa och hdgre ohédlsotal &n man.é4 Kvinnor i Sverige har dock
generellt sett mer halsosamma levnadsvanor dn man. Till exempel anvander kvinnor
alkohol och andra droger i mindre utstrackning &n méan.ss

Normer for kon paverkar ocksa hur kvinnor, man, flickor, pojkar och transpersoner séker
vard. Bland annat soker man vard i mindre utstrackning och i ett senare skede &an
kvinnor. Flera av de dodsorsaker som &r vanligare bland méan an bland kvinnor kan
relateras till risktagande, framforallt inom trafiken, valdsanvandning och hag
alkoholkonsumtion.66

Normer for kon paverkar vard, behandling och diagnostisering, som i sin tur paverkar
mojligheten till en jamlik och jamstalld halso- och sjukvard och tandvard. En rad studier
visar att det forekommer medicinskt omotiverade skillnader orsakade av medvetna eller
omedvetna forestallningar om kon, sa kallad genusbias.6”

63 Beskrivning av de sex jamstalldhetspolitiska malen &r till stora delar himtade fran Linsstyrelsen Skane. Ett
jdmstdllt Skdne 2017.

64 Lansstyrelsen Gavleborg. Jamstdllt? P& tal om kvinnor och mén i Gavleborg. 2017

65 SKL . 2014. (O)jémstdlldhet i hélsa och vérd.

66 Skr 2016/17:10

67 SKL . 2014. (O)jémstdlldhet i hélsa och vérd.
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Kvinnors ohélsa forklaras ofta med att kvinnor i storre utstrackning &n man arbetar
obetalt och har ansvar for barn och hem. Det nationella delmalet om jamstéalld halsa ar
nytt fran 2016 och utgar fran en flerdimensionell syn pa héalsa, som omfattar mer &n
franvaro av sjukdom. Delmalet omfattar fysisk, psykisk och sexuell/reproduktiv halsa
och omfattar savél forebyggande folkhélsoarbete som atgarder och insatser till enskilda
personer. Detta kraver ett brett och langsiktigt arbete, inriktat mot bland annat
kunskapsuppbyggnad och tillganglighet.

Det finns fler aspekter an kon som paverkar halsan. Framforallt har
utbildningsbakgrund, kdnsidentitet och konsuttryck, socioekonomisk status samt
huruvida en person ar utrikes eller inrikes fodd effekt pa en persons halsa.68 Pa
gruppniva har exempelvis personer med kort utbildning kortare medellivslangd och
hogre dodlighet &n personer med lang utbildning. Det finns ocksa halsoskillnader mellan
exempelvis personer med funktionsnedséattningar, hbtg-personer och den 6vriga
befolkningen.s® Exempelvis visar studier att tankar pa och forsok till sjalvmord ar véldigt
vanligt forekommande bland transpersoner.’® Den psykiska ohdlsan bland asylstkande,
ensamkommande och nyanldnda &r stor.”

Delmalet om jamstalld halsa har tydliga kopplingar till 6vriga jamstalldhetspolitiska mal.
Exempelvis har kvinnors hogre sjukskrivningstal betydelse for den ekonomiska
jamstalldheten, valdsutsatthet har samband med bade psykisk och fysisk ohélsa och det
finns en koppling mellan ohélsa och den ojamna fordelningen av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Omvéant har ocksa en ojamstalld tillgang till vard och omsorg samt
ojamlik halsa beroende pa kon paverkan pa méanniskors mojligheter till makt och
inflytande, arbete, utbildning och férsérjning.

Psykiatriska diagnoser ar idag den vanligaste orsaken till sjukskrivning och 6kar hos bade
kvinnor och mén. Kvinnor anger i hdgre utstrackning &n man att de lider av &ngslan, oro
och angest och sarskilt unga kvinnor ar sarskilt drabbade av psykisk ohalsa.”

Antalet dodsfall som klassas som narkotika- eller lakemedelsférgiftningar har de senaste
aren okat. Bland man dominerar éverdoser medan sjalvmord dominerar bland kvinnor.”

Lagetilanet

Sedan 2007 har ohélsotalet gatt ned i alla kommuner. I alla kommuner &r ohalsotalet
hogre bland kvinnor dn bland man och detta galler for alla aren. | de flesta kommuner ar
det fler méan an kvinnor som anmaler arbetsskador. Antalet langa sjukfall har minskat pa
senare ar. Bade sjukfall 6ver 29 dagar och de 6ver 180 dagar ar mer vanligt forekom-
mande bland kvinnor &n bland méan. Det &r vanligare bland kvinnor @&n mén att ha sjuk-

68 Skr. 2016/17:10 Makt, mél och myndighet — feministisk politik fér

en jamstdlld framtid

SKL (2014) (O)jdmstdlldhet i hdlsa och vdrd

69 SOU 2016:55 Det handlar om jémlik hilsa

70 Folkhilsomyndigheten 2015. Hdélsan och hélsans bestdmningsfaktorer for transpersoner.

71 psykisk ohilsa och PTSD uppdelad pa kdn finns genom en stor nationell undersékning genomférd av Réda
Korsets Hogskola. Nyanldnda och asylsékande i Sverige: En studie av psykisk ohdlsa, trauma och levnadsvillkor.
72 5kr. 2016/17:10

3 http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2016/konsskillnaderilakemedels-ochnarkotikadod
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och aktivitetsersattning. Hogst andel kvinnor med ersattning aterfinns i Séderhamn.
Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo och S6derhamn &r i topp bland méannen.

Andelen normalviktiga ar storre bland kvinnor &n man, bade i lanet och i riket. Andelen
Overviktiga ar storre bland méan och andelen med fetma &r lika stor bland kvinnor och
man Fler man &n kvinnor har riskabla alkoholvanor. Fler kvinnor &n man roker dagligen.
Detta géaller bade for lanet och riket.

Den sjalvskattade halsan bland méan i lanets kommuner 2014 var lagre an snittet i riket i
alla kommuner utom Ovandker. Bland kvinnor i lanet var den sjalvskattade halsan
samma ar lagre an snittet i riket utom i Hudiksvall, Séderhamn och Gavle (Gavle lag pa
samma niva som i riket).74

Sjalvmordstalen bland man ar hogre an bland kvinnor bade i lanet och i riket.
Sjalvmordstalen i Gavleborg ar hogre for bade kvinnor och méan an snittet i riket. Bland
kvinnor i Gavleborg 2016 var sjalvmordstalet 13,4 och snittet i riket var 9,1. Bland man i
lanet var motsvarande tal 43,3 och i riket 20,4.75

Tjejer, killar och unga vuxna

Den upplevda héalsan ar lagre bland tjejer an bland killar sarskilt i de yngre
alderstrupperna. | ak 2 i gymnasiet upplevde 63 % av tjejerna att deras halsa under de
senaste sex manaderna som bra eller mycket bra medan motsvarande andel bland
killarna var 79 % under 2016.

Aven besvar med stress ar betydligt hdgre bland tjejer &n bland killar. 1 8k 2 i gymnasiet
upplevde 64,9 % av tjejerna och 30,4 % av Killarna att de haft besvar med stress under de
senaste sex manaderna.”®

Andelen flickor i &k 8 och &k 2 i gymnasiet samt i gruppen unga vuxna (19-25 ar) som
kant sig nedstamd de senaste sex manaderna flera ganger i veckan eller varje dag ar
betydligt hogre an andelen man. I ak 8 var det 31 % av flickorna och 11,8 % av pojkarna i
ak 2 pa gymnasiet 39,6 % av flickorna och 16,5 % av pojkarna och i gruppen unga
vuxna.’”

En hogre andel man an kvinnor saknar emotionellt stod, sarskilt i aldersgruppen 16-29 ar
dar 18 % av mannen och 10 % av kvinnorna saknar emotionellt stod.”8

Delmal 6. Mans vald mot kvinnor ska upphora

Arbetet det sjatte jamstalldhetspolitiska malet utgar fran den nya nationella strategin for
att forebygga och bekampa maéns vald mot kvinnor.”® Den nationella strategin fokuserar

74 HLV (2014) Samhallsmedicin, Region Gavleborg. Psykisk ohélsa bland ensamkommande barn ar utbredd.
Sarskilt bland ensamkommande som férvinner, ar hemldsa eller lever gomda. Studier av dessa olika grupper
finns och &r av olika kvalité. SKL har pabérjat Oppna Jimfoérelser fér ensamkommande

75> SM-tal = antal sjdlvmord per 100 000 invdnare. http://ki.se/nasp/sjalvmord-i-varje-lan-i-sverige

76 Lupp, Regional uppfélining av ungdomspolitiken. Region Gévleborg i samarbete med linets kommuner

7 1bid.

78 HLV och Samhéllsmedicin, Region Gavleborg

79 Skr 2016/17:10. Beskrivning av de sex jamstalldhetspolitiska malen &r till stora delar hamtade frén
Lansstyrelsen Skane. Ett jimstdllt Skdne 2017
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pa det valdspreventiva arbetet med valdsutovare och maskulinitetsnormer. Strategin
lyfter ocksa att storre uppméarksamhet bor fastas vid unga flickors och unga kvinnors
utsatthet for vald, hedersrelaterade begranisngar, konrtoll, hot och vald, barnets ratt och
barnets basta, hbtg-personers rattigheter, forbattrad samverkan och styrning,
kunskapsbaserat arbete samt fokus pa sarskilda sarbarheter sa som funktionsvariationer,
missbruk, hog alder och bristande kunskap i svenska spraket.

Den nationella strategins politiska malsattningar ar:

ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

effektivare brottsbekdmpning

forbattrad kunskap och metodutveckling.

Begreppet mans vald mot kvinnor syftar till att synliggora valdet som en
jamstalldhetsfraga, dar mans éverrepresentation bland valdsutovare ses som ett resultat
av, och en bidragande faktor till, den ojamna fordelningen av makt mellan kdnen. Ratten
till den egna kroppen ar en avgérande forutsattning for att kunna ha makt och inflytande
over sitt eget liv. Mans vald mot kvinnor ar identifierat som ett allvarligt brott mot
kvinnors och barns manskliga rattigheter, bade internationellt och i Sverige.

Delmalet om méans vald mot kvinnor omfattar hbtg-personers utsatthet for vald samt
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Nar det galler vald fran
narstaende, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal, syftar delmalet dven till att motverka méans och
pojkars utsatthet for vald respektive kvinnor och flickors utévande av vald.

Saval FN, EU och WHO lyfter fram mans vald mot kvinnor som ett omfattande
samhallsproblem. Det &ar en allvarlig typ avbrottslighet som férekommer i alla
samhallsgrupper och har stora konsekvenser for jamstalldheten och for folkhélsan.
Valdet tar sig manga uttryck och kan vara fysiskt, psykiskt, sexuellt, materiellt eller
ekonomiskt.

| en uppskattning fran 2006 beraknar Socialstyrelsen att mans vald mot kvinnor i nara
relationer varje ar kostar samhallet 6ver tre miljarder kronor, en siffra som stiger med
det dubbla eller mer om mans 6vriga vald mot kvinnor, sdsom olaga hot, stalkning och
valdtakt av okand garningsman inkluderas. | en berdkning fran European Institute for
Gender Equality (EIGE) 2014 uppgar kostnaden for det konsrelaterade valdet i Sverige
utifran 2012 ars kostnadsniva till 45,5 miljarder svenska kronor. Av den totala kostnaden
avser 39,7 miljarder kronor kvinnors utsatthet.8!

Att utsattas for vald innebar en 6kad risk for olika former av fysisk och psykisk ohélsa,
bade pa kort och pa lang sikt.82 Valdsutsatthet innebar ocksa en begransning av den
utsattas liv, sjalvstandighet och mojligheter till forsorjning. Méns vald mot kvinnor
innebar, vid sidan av det méanskliga lidandet och brott mot grundlaggande manskliga

80 Socialstyrelsen (2006) Kostnader fér véld mot kvinnor- en samhéllsekonomisk analys.

81 NCK. www.nck.uu.se
82 NCK. 2014. Véld och hdélsa
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rattigheter, ocksa stora samhallsekonomiska kostnader relaterade till ohalsa,
rattsvasende och produktionsbortfall.85

Manga ganger utovas vald av nagon som den valdsutsatta har eller har haft en relation
till. Kvinnor, méan och transpersoner utsattas for vald i nara relationer, men
konsekvenserna av valdet ser olika ut. Exempelvis ar det vanligare att kvinnor utsétts for
grovre vald och har betydligt stérre behov av hjalp och stodinsatser &n mén.83Valdet mot
kvinnor ar dessutom oftare upprepat jamfort med valdet mot mén.

Kvinnor I6per betydligt storre risk att drabbas av dodligt vald inom ramen for en
relation.84 Studier om transpersoners utsatthet for vald visar att det ar en valdigt hog
forekomst, bade vald i offentligheten och vald i nara relationer. Det som utmérker sig ar
att valdet i nara relationer ofta har transfobiska motiv.85 Hbtg-personer har samre
tillgang till samhallets skydd och stod, vilket paverkar tilliten till samhallet.8é

Trots att det i Sverige blev forbjudet att sla barn for éver 35 ar sedan &r manga barn
fortsatt drabbade. Enligt Socialstyrelsen har sa manga som 15 % av barnen i Sverige
utsatts for fysiskt vald i familjen 87och en storre svensk undersokning som stallt fragan
direkt till unga uppger att 21 % av de tillfragade gymnasieeleverna hade erfarenhet av
olika former av sexuella 6vergrepp under uppvéaxten och sa manga som 3 % av pojkarna
och 9,2 % angav att de utsatts for grova overgrepp.88

Utvecklingen av nya digitala kanaler har inneburit forandringar i hur vald kan utovas.
Hot och krankningar via social medier har uppmarksammats allt mer under de senaste
aren.8? Ny teknik innebar stérre mojligheter att anonymt hota och trakassera manniskor,
men dven att kontrollera och forfolja. Detta far konsekvenser for valdsutsatthet bade
inom ramen for nara relationer och for vald som utdvas av obekanta och pa offentliga
arenor. Till exempel har nathat mot kvinnor, flickor och transpersoner uppmarksammats
allt mer pa senare ar.%

Internet har ocksa inneburit en 6kning av tillganglighet och informationsflode géallande
sexuella tjanster, aven om antalet individer i prostitution inte verkar ha okat.

Enligt flera undersokningar ar andelen individer i Sverige som har kopt eller salt sexuella
tjanster relativt konstant 6ver tid.

Lagetilanet

Kvinnor l6per storst risk att drabbas av misshandelsbrott inomhus av en bekant forovare.
Detta galler for alla kommuner i lanet och pa riksniva. Andelen kvinnor och andelen mén

8 BRA 2014. Brott i niira relationer — en nationell kartléggning

8450U 2014:49 Véld i ndra relationer — en folkhélsofréga.

8 Folkhilsomyndigheten. 2015. Hélsan och hélsans bestimningsfaktorer fér transpersoner.
8 Ungdomsstyrelsen 2010. Hon, hen han

87 Socialstyrelsen, 2014

8 Landberg, Svedin, Priebe, Wadsby, Jonsson & Fredlund 2015

8 BRA 2015. Polisanmdlda hot och krinkningar mot enskilda personer via internet.

% Skr. 2016/17:10
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som anmalt misshandelsbrott &r nagot lagre an riksgenomsnittet — bade néar det galler
om forovaren ar bekant eller obekant med offret.9!

Det finns stora skillnader i trygghet mellan kvinnor och man. Kvinnor uppger i betydligt
storre utsrackning an man att de ar radda for att ga ut ensam av radsla for att bli
overfallen, ranad eller pa annat satt ofredad. Bade kvinnor och méan i Gavleborgs lan
uppger denna radsla i nagot hégre grad &n i riket.92

Bara en mindre del av alla misshandelsbrott mot barn anmals — trots att vissa
yrkesgrupper blivit skyldiga att anméla misstankta fall av barnmisshandel. Vi kan inte
heller forlita oss pa brottsofferundersokningar eftersom barn yngre an 15 ar inte
intervjuas. 2014 anmaldes i Gavleborgs lan 112 fall av misshandel mot barn 0-6 ar och
och 285 fall av misshandel mot barn 7-14 ar.93

Lansstyrelsen Gavleborg har tre stora, priroterade utvecklingsomraden som kommer att
konkretiseras i insatser i en sarskild handlingsplan for delmal sex. (Handlingsplanen
kommer att fardigstallas under varen 2018).

e Ledning, organisering, samordning samt uppféljning och utvardering av arbetet
med vald i néra relationer i Gavleborgs lan.

e Valdsprevention
e Forbattrad upptackt av vald och stod till valdsutsatta

De prioriterade omradena — som presenteras i avsnitt 4 under rubriken Analys och
prioriteringar for delmal sex — mans vald mot kvinnor ska upphéra — bygger pa den
regionala kartlaggningen om arbetet med vald i nara relationer som fardigstalldes
2015/2016 *, resultaten av Oppna jamforelser 2017 *° och Lansstyrelsens kontinuerliga
dialog med regionala natverk som Lansstyrelsen sammankallar utifran uppdraget under
delmal sex: Vald i nara relationer, Resursteamet for frdgor om hedersrelaterat vald och
fortryck och Spetskompetensgruppen mot prostitution och manniskohandel*®

Nagra relevanta styrdokument och samverkansorgan i lanet
Styrdokument

Den regionala utvecklingsstrategin RUS:

Ett jaAmstallt Gavleborg — Lansstyrelsen Gavleborgs strategi for
jamstélldhetsintegrering 2018-2020 kompletterar den regionala utvecklingsstrategin,
som Region Gavleborg ansvarar for. Syftet med den regionala utvecklingsstrategin &r att

91 Jamstallt? P& tal om kvinnor och man i Gavleborg.2017. Lansstyrelsen Géavleborg.

2 |bid.

% BRA 2014

% Gustafsson, K. (2015). Arbetet med vdld i néira relationeri Gévleborgs Iin — En bild av Iéget 2015. Region
Gavleborg, Forskning och utvekling (FoU).

% Socialstyrelsen (2017). Oppna jémférelser — Véld i néira realtioner.

% Se avsnitt 3. Ndgra relevanta styrdokument och samverkansorgan
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skapa hallbar regional tillvaxt och utveckling.®” Jamstélldhetsstrategin som Lansstyrelsen
Gavleborg har tagit fram utgar fran de jamstélldhetspolitiska malen. Samtidigt ar
jamstalldhet en forutsattning for saval tillvaxt som annan samhéllsutveckling.98 Detta gor
att denna strategi ar en tillgang aven for det regionala utvecklingsarbetet.

Strategi for ANDT-arbetet i Gavleborgs lan 2017-2021:

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att samordna ANDT (alkohol-, narkotika och
dopning) arbetet och skapa forutsattningar for att den nationella ANDT-politiken
forverkligas i lanet. Genom att arbeta férebyggande med ANDT kan vi uppna battre
folkhalsa samtidigt som tryggheten kan ¢ka och brottsligheten minska.

Gavleborgs regionala ANDT-strategi Strategi for ANDT-arbetet i Gavleborgs lan 2017—
2021 arbetats fram av en styrgrupp med representanter fran Polismyndigheten,
Hogskolan i Gavle, Region Gavleborg, Skatteverket, Tullverket, Lansstyrelsen och
foretradare for kommunernas ANDT-samordnare och tillsynshandlaggare.

En gemensam utgangspunkt for den fortsatta utformningen av hela ANDT-politiken ar
ratten for var och en att ha basta maéjliga fysiska och psykiska héalsa. | den nationella
strategin lyfts tre perspektiv fram, som ska genomsyra ANDT-arbetet pa alla nivaer;
arbetet ska bidra till att 6ka jamlikheten i halsa, jamstalldhetsperspektivet ska beaktas
och barn och unga ska skyddas.

Folkhalsoprogram — Jamstalld och jamlik halsa for ett hallbart Gavleborg 2015-2020

Folkhalsoprogram — Jamstalld och jamlik halsa for ett hallbart Gavleborg 2015-2020
ar antaget av Regionfullmaktige, Region Gavleborg september 2015.
Folkhélsoprogrammets mal ar en god halsa for alla, oberoende av social position, kon,
funktionsformaga, etnicitet, sexuell 1aggning, kdnsidentitet och alder. Kopplat till malet
har folkhalsoprogrammet tre malomraden: Delaktighet och inflytande, Ekonomiska och
sociala forutsattningar samt Barn och ungas uppvaxtvillkor. Med folkhdlsoprogrammet
som grund har atta uppmaningar for arbetet for jamstélld och jamlik hélsa tagits fram
inom ramen for NSFG. Region Gavleborgs avdelning Folkhalsa och hallbarhet har
tillsammans med Lansstyrelsen Gavleborgs avdelning Folkhélsa och kulturmiljé
konkretiserat ett antal behov och atgéarder under de atta uppmaningarna pa regional
niva. Arbete med att konkretisera och exemplifiera vad uppmaningarna kan betyda for
olika aktorer kommer att genomféras under 2018. Nétverket for strategiskt
folkhélsoarbete i Gavleborg (NSFG) ska verka for att folkhalsoprogrammet far genomslag
i regionen och kommer att félja upp programmets tre malomraden. Regionfullméaktige
har huvudansvaret for att folkhdlsoprogrammet verkstalls och foljs upp kontinuerligt.
Regionfullméaktige ansvarar for att avsatta de resurser som kravs for utvardering av
folkhalsoprogrammet.

Avsiktsforklaring Region Gavleborg och Lansstyrelsen Gavleborg, se textruta pa nasta
sida.

97 NYA MOJLIGHETER - Regional utvecklingsstrategi fér Givleborg 2013-2020, Region Gavleborg.
% Tillvaxtverket (2014) S& hér gér du! Guide fér att j@mstdlldhetsintegrera féretagsfrimjande.
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Avsiktsforklaring om samverkan mellan Lansstyrelsen
Gavleborg och Region Gavleborg - Jamstalldhet

Det ar bade Lansstyrelsen Gavleborgs och Region Gavleborgs ansvar att framja
lanets hallbara utveckling. Syftet med avsiktsforklaringen ar att underlatta och
fortydliga samverkan mellan organisationerna. Dokumentet ska ocksa lyfta
angelagna samverkansomraden, tydliggora roll- och ansvarsfordelning.
Jamstélldhet ar ett av de omraden som behandlas i avsiktsforklaringen.

Lansstyrelsen Gavleborg: Vid lansstyrelsen finns en sarskild sakkunnig for fragor
om jamstalldhet. Lansstyrelsen ska integrera ett jaAmstalldhetsperspektiv i samtliga
sakomraden och i sitt arbete med att framja lanets utveckling. Lansstyrelsen ska
aven verka for att de jamstalldhetspolitiska malen far genomslag i lanet.

Lansstyrelsen ska fungera som en regional samordnare inom det sjatte
jamstalldhetsmalet, att mans vald mot kvinnor ska upphoéra, motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, att barn bevittnar vald samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Lansstyrelsen ska aven ge metodstod inom
dessa omraden till lanets socialtjanster och ideella organisationer.

Region Gavleborg: Jamstélldhetsperspektivet ska pa ett tydligt satt in integreras i
det regionala tillvaxtarbetet. Statistik ska redovisas med kén som 6vergripande
indelningsgrund, om det inte finns sarskilda skal mot detta. Malet for jamstalld
regional tillvaxt ar att kvinnor och mén ska ha samma forutsattningar att na
inflytande i det regionala tillvaxtarbetet och fa tillgang till tillvaxtresurser.

Samverkan: Region Gavleborg och Lansstyrelsen samverkar for att na genomslag
for de nationella jamstalldhetsmalen, dels genom lanets jamstalldhetsstrategi och
dels genom uppdraget kring en hallbar regional tillvaxt och utveckling. Samverkan
ska sakerstalla att jaAmstalldhetsperspektivet beaktas i alla regionala forum dar
parterna verkar. Samverkan sker dven i det forebyggande arbetet gallande méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, att barn bevittnar vald samt
prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal.

Forum for samverkan: Natverk for de jamstalldhetspolitiska malen drivs inom
ramen for lansstyrelsens uppdrag, dvs att ha en samordnande och stédjande roll i
lanet. Samhallsradet. Regionala natverk inom det sjatte jamstalldhetspolitiska malet
att mans vald mot kvinnor ska upphora.
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Samverkansorgan

Samhallsradet

Samhallsradet ar ett samverkans- och samordningsforum for sociala, brottforebyggande
och krisberedskapsfragor i Gavleborg lan. Samhallsradets huvudsakliga ansvarsomraden
ar brottsforebyggande arbete, regional krishantering, flyktingfragor samt folkhalsa och
ANDT-fragor. Samhaéllsradet bestar av de hogsta cheferna fran Lansstyrelsen Gavleborg,
Polisomrade Gavleborg, Region Gavleborg samt representanter fran lanets kommuner.
Aven Migrationsverket deltar i Samhéllsradets moten.

Integration Gavleborg

I Gavleborg finns ett lansovergripande samarbete for att utveckla integrations- och
mangfaldsarbetet i lanet. I Integration Gavleborg samarbetar Lansstyrelsen Gavleborg,
Region Gavleborg, Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Hogskolan
I Gavle samt lanets alla kommuner. Syftet med det regionala samarbetet ar att samordna,
starka samt utveckla integrations- och mangfaldsarbetet i lanet. Arbetet samordnas
gemensamt av Lansstyrelsen Gavleborg och Region Gavleborg. Integration Gavleborg
mal ar att erbjuda stod, samordning, information, kompetensutveckling, natverk, initiera
projekt med mera for berérda aktérer inom lanet.

NSFG — Natverk for strategiskt folkhalsoarbete i Gavleborg

Nétverk for strategiskt folkhalsoarbete i Gavleborg (NSFG) for lansgemensamma fragor
som ror befolkningens halsa. Natverket ar ett radgivande organ och bestar av valda
politiker fran lanets tio kommuner och Region Gavleborg. Natverkets sekretariat bestar
av tjanstepersoner fran Region Gavleborg, Lansstyrelsen och representant for
kommunernas folkhalsostrateger.

Nagra natverk inom folkhalsoomradet som Lansstyrelsen samordnar/stodjer:

Natverk for jamstalldhet och lika villkor

Under 2017 startades ett natverk for jamstalldhet och lika villkor som samordnas av
Lansstyrelsen. Natverket &ar idag 6ppet for kommuner och regionala myndigheter.
Natverkets funktion och arbetssatt haller pa att formeras.

Natverket vald i nara relationer

Natverket bestar av 9 av 10 kommuners kvinnofridssamordnare eller handlaggare med
ansvar for arbetet mot vald i nara relationer. Aven Barnahus och kvinnojour ingar i
natverket. Syftet med natverket ar att utbyta erfarenheter, stédja varandra med idéer och
tips, utveckla samarbeten och &ven erbjudas kompetensutveckling.

Resursteamet for fragor om hedersrelaterat vald och fortryck

Idag bestar Resursteamet i Gavleborg av ca 35 deltagare som representerar, socialtjanst
polis, aklagare, skola, hélso- och sjukvard, barnahus, migrationsverk och kvinnojour. |
teamet har en operativ grupp bildats bestaende av socialtjanst, polis och skola m.fl med
uppgift att bland annat snabbt kunna stddja personal i handlaggning av arenden.
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Spetskompetensgruppen mot prostitution och manniskohandel

Deltagarna i natverket representerar polis, aklagare, kvinnojour, socialtjanst och
Migrationsverket. Gruppen har i samverkan med Lansstyrelsen tagit fram en regional
samverkansplansplan i syfte att tydliggdra myndigheternas ansvar och roller i arbetet
mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.

Lansstyrelsen sammankallar ovanstanden tre natverk inom omradet mans vald mot
kvinnor fyra ganger per ar.

Natverk for brottsforebyggande arbete

Lansstyrelsens regionala brottsforebyggande samordnare har regelbundet traffar eller
har moten per SKYPE med kommunernas lokala brottsférebyggande samordnare.
Heldagsméten halls tva ganger per ar och da deltar &ven kommunpoliserna. En struktur
haller ocksa pa att byggas upp kring valdsbejakande extremism som bland annat innebéar
att folkshalsostrateger och beredskapssamordnare samverkar.

Natverk for ANDT-samordnare

Lansstyrelsens har en sammankallade funktion for lanets ANDT-natverket. Natverket
traffas minst fyra ganger per ar for att utbyta erfarenheter, ggnomforandet av den
nationella ANDT-strategin, utveckla ett langsiktigt kunskapsbaserat regionalt och lokalt
arbete, utveckling av tvarsektoriella insatser i kommun och landsting och utbildning och
kompetensutveckling i lanet. Till natverket &r flera arbets- och/eller styrgrupper
kopplade.

Lansnatverk for tillsynshandlaggare

Samlar lanets alkohol- tobak- och e-cigarettstillsynshandlaggare i syfte att utveckla en
effektiv och likvardig tillsyn

Natverket for SFI- rektorer och AF- sektionschefer

Lansstyrelsen driver ett regionalt natverk med lanets kommuner och Arbetsformedling
for SFI yrkesutbildningar dar jamstéalldhet ar ett intregrerat perspektiv i framtagande och
erbjudande av olika utbildningar.

Personligt ombud

| Lansstyrelsens uppdrag for verksamheten personligt ombud®® ingar att stodja och
utveckla verksamheten. Som en del i det arbetet deltar Lansstyrelsen pa lanstraffarna
med personligt ombud for att framja kunskap- och erfarenhetsutbyte. Vi bjuder aven in
natverket och verksamhetens chefer arligen och arrangerar kompetenshdéjande insatser.

9 Manniskor med psykiskt funktionsnedsattning har méjlighet att fa ett personligt ombud. Ombudet hjélper till
att samordna insatser som behovs for att ge personer med psykisk funktionsnedsattning 6kad livskvalitet och
ett sjalvstandigare liv
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4. Ett jamstallt 1an

En forutsattning for ett effektivt jamstalldhetsarbete ar kunskap om de
jamstalldhetspolitiska malen och de utmaningar som finns pa jamstalldhetsomradet.
Lagesbeskrivningen i tidigare avsnitt synliggér nagra av de utmaningar som finns i lanet.
Ytterligare en forutsattning for att vi ska kunna forverkliga de jamstalldhetspolitiska
malen i lanet ar att offentliga, privata och idéburna organisationer arbetar
systematiskt och kunskapsbaserat for jamstalldhet — vilket ar Lansstyrelsens
regionala mal for strategin.

Syftet med strategin ar att identifiera hur Lansstyrelsen Gavleborg ska arbeta
for att pa ett effektivt satt starka det interna arbetet med
jamstalldhetsintegrering — samt det regionala och lokala arbetet for att
uppna de jamstalldhetspolitiska malen.

I det har avsnittet beskrivs nagra regionala utvecklingsbehov av jamstalldhetsarbetet som
Lansstyrelsen har identifierat i framtagandet av strategin. Har beskrivs ocksa hur
Lansstyrelsen Gavleborg ska arbeta for att pa ett mer effektivt sétt starka det regionala
och lokala arbetet for att uppna de jamstéalldhetspolitiska malen.

Behov av ett systematiskt och kunskapsbaserat jamstalldhetsarbete

Lansstyrelsen har i sitt arbete med strategin identifierat nagra utvecklingsbehov i
jamstalldhetsarbetet i lanet som listas nedan.100

Systematiskt arbete och samverkan

e Jamstalldhetsarbetet i lanet behover bli mer malstyrt och mer systematiskt och
samverkan behdver utvecklas. Jamstalldhetsutmaningar — som exempelvis en
jamstalld folkhalsa — spanner éver stora livsomraden och sektorer och kraver
darfor sektorsdvergripande insatser forutom insatser inom varje
verksamhetsomrade. 0!

e Jamstalldhetsarbetet behdver i hogre grad vara forankrat och drivas av ledningen
i organisationer till exempel i kommunerna nar det géaller vald i nara relationer.102

e Jamstalldhetsarbetet behover i hogre grad samordnas med andra omraden inom
social hallbarhet — bade internt och externt — till exempel nar det galler
preventionsarbete som spanner éver flera uppdrag inom Lansstyrelsen.
Kommunikationen inom Lansstyrelsen behdver forbattras och arbetet samordnas
sa att "den ena handen vet vad den andra gor” och for att forbattra samverkan for

100 pet finns organisationer och verksamheter som har ett mycket gott jamstilldhetsarbete i linet. De behov
som listas har galler alltsa inte generellt for alla organisationer i lanet. Behoven som identifierats har ska ses
som en del i en process som kommer att fortsatta efter strategins fardigstallande. Nasta steg i processen ar att
strategin skickas pa en synpunktsrunda till centrala aktérer i lanet. Behoven kommer att specificeras efter
hand.

101 NSFG, Ndtverk for strategiskt folkhdlsoarbete i Givleborg ar ett exempel pd ett regionalt natverk dir ett
sadant utvecklingsarbete pagar.

102 | 3nsstyrelsen Gavleborg. Arbetet med véld i néra relationer i Gévleborgs lin — En bild av ldget 2015.
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att na battre resultat. Det finns en "néatverkstrotthet” da en person i kommunerna
ofta kan ha flera uppdrag inom det sociala hallbarhetsomradet och darfor inga i
flera natverk.

e Lansstyrelsens stdd till kommuner och andra organisationer behdver anpassas
efter olika forutsattningar och behov.

Kunskapsutveckling

Kunskap om aktuell forskning, de jamstalldhetspolitiska malen, ojamstallda villkor
och goda exempel behdver spridas.

Kunskap om normkritisk pedagogik och metoder for jamstalldhetsintegrering,
valdsprevention och arbetet mot vald i nara relationer behover spridas och utvecklas.

Samarbete med forskningen behover utvecklas for att mer systematiskt arbeta med
och folja upp jamstalldhetsarbetet och annat arbete inom social hallbarhet.

Statliga myndigheters jamstéalldhetsarbete nar inte alltid ut regionalt och lokalt.

Lansstyrelsens kommunikation om jamstalldhet och social hallbarhet behover
utvecklas.

Uppfdljning av jamstalldhetsarbetet i lanet behéver utvecklas. En systematisk
verksamhetsuppfoljning behover exempelvis utvecklas for arbetet inom vald i nara
relationer inom socialtjanst, ideella verksamheter och andra berérda aktorer till
exepeml inom hélso- och sjukvarden.

Hur ska Lansstyrelsens arbeta for att forverkliga malen?

« Viskapar forutsattningar for systematiskt arbete och samverkan

Lansstyrelsen verkar for att en mer samordnad regional struktur utvecklas for arbetet
med jamstalldhetsfragor och social hallbarhet.

Lansstyrelsen initierar, uppmuntrar och deltar i eller stodjer strategiska
partnerskap/samverkan/oéverenskommelser/handlingsplaner for specifika fragor och
mal inom jamstalldhetsomradet — sarskilt inom prioriterade omraden. Exempelvis
kommer Lansstyrelsen att kartlagga forekomst av hedersrelaterat vald i lanet som blir
ett underlag for framtida atgarder och strategisk samverkan. Ett annat exempel ar att
Lansstyrelsens sakkunnig i jamstalldhet deltar i framtagandet av Integration
Gavleborgs handlingsplan som ska galla for 2018-2020.

Lansstyrelsen verkar for att regionala och lokala aktérer samverkar for att na
uppsatta mal for jamstalldhetsarbetet.
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Ett kontinuerligt utvecklingsarbete sker for att de natverk (som inkluderar kommuner
och myndigheter) som Lansstyrelsen samordnar inom jamstélldhetsomradet och
inom det sociala hallbarhetsomradet ska vara sa funktionella som mojligt. Arbetet
sker i dialog med berdrda organisationer.

Lansstyrelsen arbetar for att jAmstalldhetsperspektiv och ett MR-perspektiv finns
med i de regionala och lokala sammanhang som Lansstyrelsen verkar i.

Lansstyrelsen &r lyhord for kommunernas och andra organisationers olika behov och
forutsattningar.

Utveckling av samverkan i regionala fora

Lansstyrelsen verkar for att en mer samordnad regional struktur byggs upp for arbete
inom jamstalldhet och det sociala hallbarhetsomradet.

Avsiktsforklaringen reglerar samverkan mellan Region Gavleborg och Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen verkar for en fortsatt utveckling av samverkan med Regionen.

Jamstalldhetsarbetet utvecklas genom redan befintliga regionala strukturer sasom
NSFG, Integration Gavleborg och Motesplats social hallbarhet.

De regionala natverk som Lansstyrelsen samordnar inom det sociala
hallbarhetsomradet.

« Vistodjer kunskapsutveckling och jamstalldhetsintegrering

Lansstyrelsen stodjer kommuners och myndigheters arbete med kunskapsutveckling,
metodstdd och jamstalldhetsintegrering framst genom Ett jamstallt Gavleborg,
Natverket for jamstalldhet och lika villkor, Natverket for vald i nara relation,
Resursteamet for hedersrelaterat vald, Spetskompetensteamet fér prostitution och
manniskohandel, Preventionspaketet samt Integration Gavleborg.

Vi sammanstéller statistik och gor kartlaggningar.
Vi deltar i lansstyrelsernas nationella natverk inom omradet.

Vi omvarldsbevakar — sarskilt aktuell forskning, annan kunskapsutveckling och andra
myndigheters jamstéalldhetsuppdrag.

Vi sprider goda exempel pa hur kommuner och andra organisationer arbetat
framgangsrikt med jamstalldhetsintegrering och metoder inom omradet mans vald

mot kvinnor.

Vi utvecklar vara kommunikationskanaler sasom webben for att kunna utgora ett
battre stod for jamstalldhetsintegrering i lanet.
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“ Viinitierar, analyserar och foljer upp

Ett effektivt jamstalldhetsarbete behover bygga pa uppféljning och analys. Lansstyrelsen
kommer arbeta med bland annat foljande verktyg inom omradet:

e Indikatorer for uppfdljning av arbetet utvecklas.

e Strategins externa del (forutom delmal 6) konkretiseras arligen i VP och uppféljning
av VP.

e Kartlaggningar och inventeringar av specifika omraden kan ligga till grund for
konkreta samarbeten och atgarder som foljs upp.

e En regional handlingsplan for delmal 6 utvecklas och f6ljs upp.

% Vi prioriterar

Behovet av forandringsarbete for att de jamstéalldhetspolitiska malen ska kunna
forverkligas spanner 6ver alla samhallsomraden och kraver arbete pa manga olika nivaer
i samhallet — fran individniva till statlig och internationell niva. Lansstyrelsen Gavleborg
kommer darfor att gora vissa prioriteringar under strategiperioden for att kunna vara
mer effektiva. Prioriteringarna ska ses som del i en process som kommer att utvecklas
och kan komma att forandras under strategiperioden.

Prioriteringarna ar gjorda utifran analys pa olika nivaer:

e Analys och uppfdljning av tidigare strategi samt méten med organisationer och
natverk i lanet.

e Omraden inom social hallbarhet dar Lansstyrelsern har andra uppdrag — och darmed
har radighet 6ver.

e Utifran ett intersektionellt- och rattighetsperspektiv dar sarskilt utsatta grupper av
kvinnor och mén, flickor och pojkar samt ickebinara lyfts fram.

e Utifran konsuppdelad statistik och lagesbild i lanet som presenterats i avsnitt 3.

e Kartlaggning av arbetet med val i nara relationer i lanet.

Overgripande prioriteringar i nulaget

e Utveckla intern struktur for arbetet med jamstalldhet och social hallbarhet.

e Lansstyrelsens uppdrag att arbeta for att forverkliga det nationella malet for
manskliga réattigheter i lanet integreras i méjligaste man med Lansstyrelsens uppdrag

pa jamstalldhetsomradet.

e Langsiktighet i kompetensforsorjning och kunskapsutveckling internt och externt.
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Verka for 6kad forankring av jamstalldhetsarbetet i ledande strukturer, till exempel
av arbetet att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor — dar chefer och
politiker i dagslaget inte alltid efterfragar resultat av arbetet.

Flickor och pojkar, unga kvinnor och man samt ickebinara barn och unga. Har ingar
Lansstyrelsens foraldraskapsstodsuppdrag.

Folkhéalsa med fokus pa sarskilt utsatta grupper och psykisk ohalsa. Har ingar
Lansstyrelsens uppdrag inom omraden som personligt ombud, ANDT och
integration.

Integration och jamstélldhet, inklusive rasism och hedersrelaterat vald och fortryck.
Jamstalldhetsintegrering prioriteras inom Lansstyrelsens uppdrag kring tidiga
insatser for asylsokande, mottagandet av nyanlanda och ensamkommande barn samt
samhallsorientering pa modersmal. Dessutom kommer en sarskild satsning pa
insatser for kvinnor att géras inom integrationsprojektet Fran vision till verkstad.

Ett jamstallt Gavleborg (lanseras under hésten 2018)

Vill din organisation arbeta for att de jamstélldhetspolitiska malen far genomslag i
lanet? Under 2018 kommer Lansstyrelsen starta Ett jamstallt Gavleborg och lansera
en webbplats dar mer information kommer att finnas. Genom att teckna en
avsiktsforklaring kan er organisation bli en del av Ett jamstéllt Gavleborg. Att
ansluta sig till Ett jamstallt Gavleborg innebar bland annat att ni far tillgang till
natverk, kompetenshéjande insatser och stod i jamstalldhetsarbetet. Ni far ocksa en
helhetsbild av vad som pagar i lanet och en majlighet att se hur just er organisation
bidrar till ett jamstallt Gavleborg. Dessutom far ni ett valkomstpaket med diplom
och ett digitalt marke till er webbplats. Men framférallt, utdver all inspiration och
goda exempel, blir er organisation féregangare i lanet och viktiga ambassadorer.
Tillsammans bidrar vi till ett mer jamstéallt Gavleborg! Anmal din organisations
intresse till: frida.nilsson@Ilansstyrelsen.se

Preventionspaketet

Preventionspaketet (utvecklat av Lansstyrelsen i Stockholms 1an) anvands som
modell fér att utveckla ett mer samlat stdd till kommunerna. Modellen anpassas
efter Lansstyrelsens och kommunernas behov och forutsattningar. Representanter
fran funktionerna Folkhalsa, Integration samt Krisberedskap vid Lansstyrelsen
ingar for narvarande i samarbetet.
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< Prioriteringar och utvecklingsomraden inom delmal 6- mans vald mot
kvinnor ska upphora

Lansstyrelsen Gavleborg har tre stora, priroterade utvecklingsomraden som kommer att
konkretiseras i insatser i en sarskild handlingsplan for delmal sex. (Handlingsplanen
kommer att fardigstallas under varen 2018). Analysen bygger pa den regionala
kartlaggningen om arbetet med vald i nara relationer som fardigstalldes 2015/2016, 103
resultaten av Oppna jamforelser 2017 194 och Lansstyrelsens kontinuerliga dialog med
regionala natverk som Lansstyrelsen sammankallar utifran uppdraget under delmal sex:
Vald i nara relationer, Resursteamet for fragor om hedersrelaterat vald och fortryck
och Spetskompetensgruppen mot prostitution och manniskohandel.105

1. Ledning, organisering, samordning samt uppfdljning och utvardering av
arbetet med vald i nara relationer i Gavleborgs lan.

Det praktiska arbetet med vald i nara relationer har idag en relativt svag och otydlig
koppling till ledningsstrukturer. Dessa visas bland annat av att resultat av arbetet med
vald i néra relationer séllan efterfagas av ledning och politik. Det finns alltsa ett
betydande glapp mellan samhallets retorik och verksamheternas praktik, saval i
Gavleborg som i landets 6vriga lan och regioner. Den regionala kartlaggningen av arbetet
med vald i néra relationer visar att de som arbetar med problematik relaterad till vald i
nara relationer maste kampa for att verksamheten ska tillmatas legitimitet och status
inom flera verksamheter.

Det saknas sammanstallningar av statistik éver "valdsarenden” pa gruppniva utifran
relevanta variabler som exempelvis kon, alder, problematik och insatstyp. Detta gor att
det bade inom halso- och sjukvarden samt inom de flesta kommuner saknas
overgripande bilder av malgruppens storlek, struktur och variation over tid. For att
resultat av arbetet med vald i néra relationer enklare ska kunna efterfrags behoéver
systematisk verksamhetsuppfoljning utvecklas inom socialtjanst, ideella verksamheter
och andra berdrda aktorer till exepeml inom halso- och sjukvarden.106 Genom
systematisk uppfoljning kan man exempelvis ta reda pa om de insatser man erbjuder ger
avsedd effekt for den enskilda valdsdrabbade personen. Systematisk uppféljning handlar
ocksd om att sammanstalla information fran de enskilda klienterna i syfte att utveckla
och forbéattra och utveckla verksamheten. Lansstyrelsen ska stddja den systematiska
uppfoljning gallande valdsutsatta men dven prioritera sina resurser for att utveckla
samarbetet med Hogskolan i Gavle for att pa ett mer systeamtiskt satt kunna folja upp
och utvardera egeninitierade insatser. Ett langsiktigt mal ar ocksa att kunna utveckla och
stddja regionala pilotprojket samt utvardera dessa. En tydlig bild &r att verksamheten
med att upptacka och arbeta med problematik relaterad till vald i nara relationer oftast
bedrivs som ett parallellt spar till den ordinarie verksamhet. | hélften av Gavleborgs
kommuner finns (eller avses att finnas) sarskilda tjanster for samordning. | de dvriga

103 Gustafsson, K. (2015). Arbetet med védld i néra relationeri Gévleborgs Iéin — En bild av ldget 2015. Region
Gavleborg, Forskning och utvekling (FoU).

104 Socialstyrelsen (2017). Oppna jimférelser — Véld i néira realtioner.

105 Se avsnitt 3. Ndgra relevanta styrdokument och samverkansorgan

106 | 45 mer om systeamtisk verksamhetsuppféljning: Socialstyrelsen (2016). Systematisk uppféljning
Beskrivning och exempel.
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kommunerna ligger ansvaret pa personer som har andra tjanster i grunden. Utredningar
visar dock att renodlade samordningstjanster ar en framgangsfaktor. Inom socialtjansten
verkar arbetet med barn som utsatts for vald eller andra 6vergrepp ha en starkare
legitimitet an verksamheter for vuxna utan barn. Ett monster som kan ses ar att sma
kommuner generellt sett har svarare att tillsatta resurser for arbetet. Lanets geografiska
yta &r ndgot som Lansstyreslen ska beakta i utvecklingsarbetet. Stod och hjalp till
valdsutsatta ska vara detsamma oavsett om personen bor pa en storre ort eller pa
landsbygden.

Forbattrad kvalité och barnrattsperspektiv inom skyddade boenden behdver starkas
vilket forutsatter god samverkan mellan kommuner och skyddade boenden. Har ska
Lansstyrelsen ge stdd till kommunerna gallande uppféljning av skyddade boenden och
omvant stodja skyddade boenden i lanet att stalla krav pa kommunerna gallande
uppféljning av insatser till medféljande barn i skyddat boende. Lanet behover utarbeta
en rutin for att sékra skolgang for barn i skyddat boende.

2. Valdsprevention

Gemensamt for aktorerna som kartlagts i Gavleborg ar att de har sin huvudsakliga
inriktning pa indikativt arbete med vald.10? Man brukar prata om tre preventionsnivaer i
forebyggande arbete:

e Universell prevention: framjande insatser innan vald har uppstatt, riktade mot
den breda allmanheten eller grupper.

o Selektivt valdsforebyggande arbete: insatser riktade till avgransade grupper som
beddéms l6pa en forhojd risk att utsattas for eller utéva vald.

e Indikativt valdsforebyggande arbete: akuta, stodjande och behandlande insatser
efter att vald har intraffat.

Att arbeta forebyggande kan ocksa vara situationsbundet, genom sa kallad situationell
prevention. Det kan bland annat kan handla om genomféra atgarder som skyddar
brottsutsatta eller forandrar platser sa att dessa blir mindre attraktivt att bega brott p3,
exmeplvis utformandet av skolmiljon.

Under detta omrade ska Lansstyrelsen initiera, stotta och utveckla fler insatser pa
universiell och selektiv niva. Det kan exmeplvis handla om breda utbdilnings insatser
som kommer manga unga till del och sarskilda insatser som bland annat ett
trygghetskapande arbete i skolan. Lansstyrelsen prioriterar de valdspreventiva insatser
ar mat- och uppfoljningsbara.

Lansstyrelsen ska ocksa stodja utvecklandet och samordningen av insatser till
valdsutovare.

Lansstyrelsen ska motverka prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal da
dessa fenomen innebéar grova krankningar av manniskors rattigheter.

I lanet finns en etablerad samverkansplan for myndigheters stod till utsatta for
prostitution och méanniskohandel. Lanet har haft en regionkoordinator under 2017 och
hon finns &aven kvar under 2018. Regionkoordinators uppdrag ar bland annat att
samordna insatser gallande arenden som ror sexkdp, prostitution och manniskohandel.

107 Gustafsson, K. (2015). Arbetet med véld i néra relationeri Gévleborgs Iin — En bild av ldget 2015. Region
Gavleborg, Forskning och utvekling (FoU).
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Lanstyrelsen ska arbeta for att denna funktion permanentas da det skulle ge arbetet
battre kontinuitet och langsiktighet samt starka samverkan mellan berérda myndigheter
och organisationer.

Lansstyrelsen ska ocksa arbeta for for att motverka sexkop. Det ar nastan bara man som
koper sex varfor preventiva insatser med fokus pa normer kring maskulinitet men ocksa
situationsbunden prevention ska prioriteras.

3. Forbattrad upptackt av vald och stod till valdsutsatta

Tidig upptackt av vald ger storre mojligheter att forhindra fortsatt vald och ge battre stod
till valdsutsatta. Det ar av storsta vikt att ocksa upptéacka de perosner som ar sarskild
sarbara och utsatta for vald som exempelvis barn, unga, aldre, personer med
funktionsnedséattning och personer utsatta for vald i en hederskontext.

Lanstyrelsen har ingatt ett samverkansavtal med Radda Barnen i syfte att starka lanets
formaga att identifiera och hjalpa valdsutsatta barn i Gavleborgs lan. Den regionala
satsningen kring valdsutsatta barn huvudsakliga mal ar att:

e Fler valdsutsatta barn har upptacks och identifierats

e Fler utsatta barn har fatt tillgang till kvalitativa stodinsatser

e Fler barn som utvecklat traumasymtom efter att utsatts for vald har erbjudits och
genomfdrt behandling

Ett forarbete till denna regionala satsning pagar mellan sepetemr 2017 till aporil 2018
och beskrivs ndramre i samverkansavtalets bilaga.108

Lanstyrelsen ska vidare stodja utvecklandet av utredningsarbete gallande valdsutsatta
barn och unga och vuxna inkl. hedersrealterat vald. Likasa ska lanstyrelsen stodja
regional samordning i syfte att stod och skydd till valdsutsatta blir likvardiga i i hela lanet
gallande. Lansstyrelsen ska ocksa stodja utvecklingen av sarskilda, 6ppna insatser till
valdsutsatta personer.

5. En jamstalld Lansstyrelse

Ett effektivt jamstalldhets- och jamlikhetsarbete forutsatter ett uthalligt aktivt
engagemang fran ledningen i en organisation. Jamstéalldhet och arbetet for méanskliga
rattigheter behdver ocksa prioriteras och integreras i hela organisationen. Ett effektivt
internt jamstéalldhets- och rattighetsarbete ar en forutsattning for att det externa
uppdraget ska bli framgangsrikt. Lansstyrelsen behover utveckla en intern organisation
for hur arbetet med jamstalldhet och social hallbarhet ska bedrivas. Flertalet av
nedanstaende mal ar utvecklade i Handlingsplan for jamstalldhet och lika villkor 2017-
2020.

Arbetet med att ta fram handlingsplanen
Lansstyrelsen Gavleborg ska hbtqg-certifieras. Ledningsgruppen och funktionerna for
folkhélsa och kommunikation certifierades 2017 och andra enheter och funktioner har

108 samverkansavtal mellan Lanstyrelsen Gavleborg och Ridda Barnen i Gavleborgs diskritkgt. Drn: 4632-2017
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certifierats sedan dess. | samband med att ledningsgruppen certifierades togs en
handlingsplan for jamstalldhet och lika villkor fram. Handlingsplanen innehaller mal,
och aktiviteter for att malen ska uppnas. En analys av Lansstyrelsens jamstéalldhets- och
jamlikhetsarbete gjordes vilket handlingsplanen grundas pa. De enheter och funktioner
som certifieras efter ledningsgruppen tar fram egna aktivitetsplaner som knyter an till
den 6vergripande handlingsplanen for jamstalldhet och lika villkor.

En arbetsgrupp/styrgrupp for arbetet med jamstéalldhet och lika villkor bildades i
samband med att handlingsplanen togs fram. Arbetsgruppen foljer upp arbetet med
handlingsplanen.

Mal for det interna arbetet

Organisation

e Enintern organisation byggs upp for att arbeta mer systematiskt inom det sociala
hallbarhetsomradet.

Prioriterat omrade

e Lansstyrelsens ledning prioriterar och uppmarksammar jamstalldhet och
manskliga rattigheter i de sammanhang de befinner sig — internt saval som
externt.

Styr och policydokument

e Alla styr- och policydokument ska analyseras utifran ett jamstélldhets- och
rattighetsperspektiv.

Kvalitetssakring och kontinuitet
e All personal ska ha baskunskap om jamstéalldhet, jamstalldhetsintegrering,
manskliga rattigheter och ett rattighetsbaserat arbetssatt.
e Mal for jamstalldhet och manskliga rattigheter ska inkluderas i enheternas
verksamhetsplanering och uppféljning. Resultat ska redovisas i arsredovisningen.
e Enheterna ska fa det stod de behover for att jamstéalldhetsintegrera verksamheten
och arbeta rattighetsbaserat.

Psykosocial miljo och bemdétande
e Lansstyrelsens interna arbetsmiljo ar inkluderande och fri fran diskriminering.
e Personalens bemodtande av externa aktérer och lansinvanare ar inkluderande och
fri fran diskriminering.
Fysisk miljo
e Den fysiska miljon vid lansstyrelsen ar tillganglig.

Extern och intern kommunikation
e Mal med Lansstyrelsens hbtg-certifieringen ar kand internt och externt.
e Lansstyrelsens material pa/i kommunikationskanaler &r reviderat utifran ett
jamstélldhets- och normkritiskt perspektiv (exempel ar webb, sociala medier,
skrivna texter, rapporter m.m)

Rekrytering
e Rekryteringsprocessen ar jamstalld och normkritisk.
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Uppfdljning
e Handlingsplan for jamstélldhet och lika villkor féljs upp kontinuerligt av
lansledningen och till exempel ett rad for social hallbarhet (organisation for det
interna arbetet kommer att utvecklas).
e Aktivitetsplaner for jamstalldhet och lika villkor gors enhetsvis eller funktionsvis.
Dessa gors i samband med hbtg-certifieringen och ar kopplade till den
lansstyrelsedvergripande handlingsplanen for jamstéalldhet och lika villkor.

e VP och uppfdljning av VP.
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Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och
regering genomférs samt att samordna den statliga verksamheten
i 1&net. Vi &r en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt
med flera olika sakfradgor fran landsbygdsutveckling, miljomalen,
biologisk mangfald och djurskydd till flykting- och integrationsfragor
hallbar samhallsplanering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet,
och forstaelse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

Lansstyrelsen
Gavleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, tel 010-225 10 00
www.lansstyrelsen.se/gavleborg
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