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FORORD

Som del i den offentliga makten ar det ldnsstyrelsens uppgift att trygga den enskildes ritt till en bostad
(1 kap. 2 § (1974:152) regeringsformen). En viktig del i arbetet mot det malet ar att skapa sig en
overblick 6ver bostadsmarknaden. Med denna rapport ger Lansstyrelsen Gévleborg sin bild av
dagsléaget for bostadsmarknaden i lanet.

Foregdende ars situation var tydligt praglad av bostadsbrist. I ar har det fordndrats till att pa sina hall
vandas mot balans. Byggandet av bostader ligger pa en fortsatt hog nivéa i lanet som helhet och
forvantningarna pa de ndrmaste dren ar att byggtakten haller i sig. Trots detta ar det fortfarande
manga manniskor som har svarigheter att fa tillgdng till en bostad som motsvarar deras behov. For att
det allménna ska kunna leva upp till sitt bostadsforsorjningsansvar kravs att ménniskors olika behov
och forutsittningar noga foljs och beaktas.

En viktig pusselbit i kommunernas arbete ar en aktiv och langsiktig planering for
bostadsforsorjningen. De senaste dren har kommunerna i Gavleborgs lan tagit tydliga steg framat i det
arbetet. Med denna rapport vinder sig Lansstyrelsen Gavleborg till kommunerna och
bostadsmarknadens 6vriga aktorer med ambitionen och férhoppningen om att den ska ge underlag
och inspiration till att ytterligare flytta fram positionerna i arbetet med bostadsférsoérjningen.

Gavle 15 juni 2018
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Veronica Lauritzsen

Lansrad i Gavleborgs lan
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SAMMANFATINING
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I lagesbilden fran kommunerna har situationen pa flera hall gitt fran forra &rets underskott till balans.
Kommunernas bedomning av ldget pd bostadsmarknaden liknar alltmer den som var for fyra ar sedan.
D& som nu gjorde de flesta kommunerna bedomningen att det rdder balans i kommunen som helhet
och underskott pa bostider i centralorten.

Under 2017 fardigstalldes 6ver 600 bostéader i lanet. SA ménga bostader har inte byggts i Gavleborgs
ldn sedan 1993. Kommunernas bedémning av antalet bostdder som kommer att borja byggas under
2018 och 2019 indikerar en fortsatt hog byggtakt. Det forvantade byggandet av bostdder ligger
generellt sett i nivd med kommunernas egen analys av bostadsbehovet samt deras kvantitativa mal f6r
bostadsbyggande.

Jamfort med de tre foregdende arens hoga befolkningsokning har takten i lanets befolkningsutveckling
bromsat in. I ldnet som helhet 6kade befolkningen med drygt 1000 personer. Befolkningsforandringen
ar dock ojamnt fordelad 6ver lanets kommuner. Fem kommuner hade en befolkningsékning medan
ovriga fem kommuners befolkning minskade ar 2017. Nar det kommer till att forutsidga befolkningens
utveckling framét i tiden bidrar vissa faktorer med mer osdkerhet dn andra. Antalet nyanlianda ar den
faktor som under den senaste femérsperioden gett storst utslag i befolkningsstatistiken, det ar ocksa
den faktor som varit forknippad med mest osidkerhet. De senaste arens befolkningstillvixt har efter en
viss fordréjning foljts av en 6kning av byggandet av bostéder i ldnet. Fordrojningen mellan
befolkningstillvixten och det 6kade bostadsbyggandet har pd manga hall givit upphov till ett uppdamt
behov av bostdder. De senaste arens bostadsunderskott kan darfor komma att gora sig fortsatt
gillande pa manga delar av bostadsmarknaden i Gavleborgs 14n de kommande aren.

For de befolkningsgrupper som ar resurssvaga eller pa andra sitt har en svag stéllning i forhallande till
bostadsmarknaden ar ldget fortfarande mycket svart. Det arbete kommuner, allmannyttiga
bostadsbolag och andra aktorer pa bostadsmarknaden utfér med hansyn till manniskor med svag
stillning pa bostadsmarknaden ar pad méanga hall aktivt och med god samordning. For vissa grupper
och pé vissa hall i lanet finns dock fortfarande ett behov av att ytterligare flytta fram positionerna.
Négra exempel pa utmaningar i lanets bostadsforsorjningsarbete dr resursbrist inom plan- och
exploatering, svarigheter att prognosticera de funktionshindrades bostadsbehov eller brist pa sirskilda
insatser for ungdomar.

Ett sarskilt viktigt dokument i kommunernas arbete med att tillgodose invénarnas behov av en god
bostad ar riktlinjer for bostadsforsorjning. Sedan 2014 har sju av lanets kommuner antagit aktuella
riktlinjer som anger riktningen for kommunens arbete med bostadsforsorjning. De resterande tre
kommunerna arbetar med att ta fram nya riktlinjedokument. Ett sidant dokument har potentialen att
samla kommunens arbete med bostadsforsorjning och ge bostadsmarknadens 6vriga aktorer en tydlig
bild av vad malséattningen ar samt vad som ska goras for att forverkliga malen.



Bild: Elena Elisseeva
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1 LAGET I LANET

l:l Balans N
- Underskott

Figur 1: kommunernas bedomning av bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet (BME 2018).



1.1 FRAN UNDERSKOTT TILL DELVIS BALANS

I 2018 &rs bostadsmarknadsenkat (BME) svarar sju av de tio kommunerna i Giavleborgs lan att
bostadsmarknadsléget for narvarande bedoms vara i balans, medan de Gvriga tre bedomer att det
rader underskott pa bostader. Detta giller i kommunen som helhet. Nar det géller centralorten svarar
nio av tio kommuner att det rdder underskott p& bostdder och en kommun svarar att
bostadsmarknaden ar i balans. Den totala bilden enligt kommunernas bedémning ar fortfarande ett
bostadsmarknadslédge som till stor del priaglas av underskott, men jamfort med de narmast foregaende
aren gar det mot balans.

I kommunen som Pa I kommunens ovriga

helhet centralorten delar
Bollniis Balans Underskott Balans
Giivle Underskott Underskott Underskott
Hofors Balans Balans Balans
Hudiksvall Underskott Underskott Underskott
Ljusdal Balans Underskott Balans
Nordanstig Balans Underskott Overskott
Ockelbo Balans Underskott Balans
Ovanaker Underskott Underskott Underskott
Sandviken Balans Underskott Balans
Soderhamn Balans Underskott Balans

Figur 2: kommunernas bedomning av bostadsmarknadsldget (BME 2018).

Den sammantagna bedomningen ar att underskott pa bostdder dr mer patagligt i centralorter och mer
patagligt ju storre centralort det ar fradga om. Mest kinnbart ar det i Gdvle kommun dar bedomningen
ar att det finns ett underskott pd 1500 bostader.

Tittar vi pA kommunens bedomningar av laget pa bostadsmarknaden de senaste tio dren ser vi att de
senaste tre arens utbredda underskott utgor ett avbrott fran en langre period av mestadels balans.
Kommunernas bedomning av hur situationen kommer att vara om tre ar motsvarar situationen som
var ar 2014, med tvd kommuner med underskott, sex kommuner i balans och tvd kommuner med
overskott pa bostdder i kommunen som helhet.

Den forklaring till de senaste &rens underskottssituation som ligger narmast till hands &r att den
sammanfaller med det stora antal nyanldnda som flyttat till 1anet de senaste aren. Nettoinflyttningen
fran utlandet naddde sin kulmen under 2016, precis som underskottet pd bostdder enligt kommunernas
bedémning i bostadsmarknadsenkiten. Den laga byggtakt som varit sedan 1990-talets mitt har inte
matchat de senaste arens snabba befolkningsokning.
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Figur 3: kommunernas bedomning av bostadsmarknadsldget i kommunen som helhet (BME 2009—

2018).

1.2 BOSTADSBYGGANDE

Forra aret fardigstilldes 635 bostader i Gavleborgs lan
(SCB).: Siffran ar preliminér och géller bostdder i
sméhus och flerbostadshus, tillkomna specialbostader
eller 6vriga hus ar inte medriaknade. De fardigstillda
lagenheterna utgor nistan en halv procent av det totala
antalet bostader i sméhus och flerbostadshus i lanet.
Gévle dr den kommun som stér for det mesta av
byggandet, detta i sévil absoluta som relativa tal. 2017
fardigstilldes 527 bostdder i smahus och flerbostadshus
i Gdvle kommun.

Av de bostdder som fardigstilldes 2017 i Gavleborgs lan
dterfinns atta av tio bostéader i flerbostadshus, nir
endast bostidder i sméhus och flerbostadshus riknas
(specialbostiader och Gvriga hus ej riknat). Antalet
bostidder som varje ar fardigstalls i smahus har héllit sig
relativt stabilt under den senaste tiodrsperioden. I lanet
har antalet pdborjade bostader i smahus varierat mellan
som lagst 76 bostader ar 2014 och som mest 218 ar
2008. Bostdder som fardigstillts i flerbostadshus har
varierat desto mer under de senaste tio dren. Fran att
ha legat pa en ldgre niva, som lagst 55 bostader
fardigstidllda ar 2011, till att de senaste tre aren ligga pa
en hogre niva, med som hogst 519 fardigstallda
bostéder i flerbostadshus ar 2017.

SMAHUS

Avser friliggande en- och
tvabostadshus samt par-, rad- och
kedjehus (exklusive fritidshus).

FLERBOSTADSHUS

Avser bostadsbyggnader
innehallande tre eller flera
lagenheter inklusive loftgdngshus.

SPECIALBOSTADER

Avser bostader for
dldre/funktionshindrade,
studentbostader och Gvriga
specialbostader.

OVRIGA HUS

Avser byggnader som inte
huvudsakligen ar avsedda for
bostadsdandamal men dnda
innehaller vanliga bostadslagenheter,
till exempel byggnader avsedda for
verksamhet eller samhallsfunktion.

t Uppgiften fran SCB bygger pa den inrapportering av bygglov som kommunerna gor. Uppgifterna om
fardigstillda bostader ar preliminara for 2017 och antas vara underskattade med mellan 20 och 60
procent. Upptickta felaktigheter i statistiken rattas succesivt vilket innebir att dess tillforlitlighet 6kar

med tiden.
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I bostadsmarknadsenkéten anger kommunerna hur manga bostdder de bedomer kommer att paborjas
de tvd kommande aren. Kommunerna gor bedomningen att det kommer att paborjas 1152 bostiader ar
2018 och 1310 bostider ar 2019 i Géavleborgs ldn. Den beddmning kommunerna gor av det forvintade
antalet paborjade bostdder har de senaste dren har visat sig ligga vil i linje med SCB:s statistik 6ver
hur ménga bostidder som faktiskt paborjades. En uppenbar brist i arets siffror 6ver forvantat antal
paborjade bostader dr att lanets nast folkrikaste kommun, Sandviken, inte angivit nagot forvantat
antal paborjade bostéder. Anledningen till detta har varit att kommunen vid svarstillfillet saknade
underlag for att gora en bedomning.

Gavle kommun ar den kommun som forvéntar sig flest antal pdborjade bostéader, 730 bostader ar 2018
och 880 bostider ar 2019. Gavle kommuns forviantade antal pidborjade bostdder kan jamforas med
kommunens mél om att minst 800 bostider ska tillféras bostadsbesténdet varje ar.2 Hudiksvalls
kommun har inte ndgot kvantitativt mél for bostadsbyggande i sina riktlinjer for bostadsfoérsorjning,
men kommunens bedémning &r ett behov om 50—60 bostdder per ar fram till &r 2025.3 Hudiksvalls
kommun bedémer att 130 bostidder kommer att paborjas ar 2018 och 155 bostiader kommer att
paborjas ar 2019. S6derhamns kommun har ett mal om 500 nybyggda bostdder under en
tiodrsperiod.4 Bedomningen fran S6derhamns kommun ir att 100 bostdder kommer att paborjas ar
2018 och 134 bostiader ar 2019.

Forvantat antal paborjade bostader Gavleborgs 1an 2018-2019

Studentbostéder - Nettotillskott genom andring
Trygghetsbostdder - Nettotillskott genom dndring
Studentbostdder - Hyresritter - Allmannyttan
Studentbostdder - Hyresritter - Privata hyresvardar
Flerbostadshus - Nettotillskott genom dndring
Sarskilda boende for dldre - Kommun
Trygghetsbostdder - Hyresrétter - Privata hyresritter
Smahus - Eget 4gande

Flerbostadshus - Hyresritter - Privata hyresvardar
Flerbostadshus - Bostadsritt

Flerbostadshus - Hyresritter - Allmannyttan

o
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Figur 4: kommunernas sammanlagda bedomning av forvdntat antal paborjade bostdder for ar
2018-2019 (BME 2018).

1.3 HINDER FOR BOSTADSBYGGANDE

Byggandet av bostdder kan begransas av en rad olika faktorer. I den &rliga bostadsmarknadsenkéiten
svarar kommunerna pé vad de ser som de storsta hindren for bostadsbyggande i sin kommun. Precis
som tidigare ar svarade en majoritet av kommunerna i Gavleborgs ldn att hoga produktionskostnader
ar en av de frimsta begransande faktorerna for bostadsbyggandet. Da produktionskostnaderna ar hoga
i forhallande till marknadsvardet for den nyproducerade bostaden ar intresset fran exploatorer ofta
lagt och nar intresset vil finns ar majligheten till finansiering liten. I ménga fall ar det darfor bara de
mest attraktiva lagena som kan attrahera exploatorer. Detta kan vara en anledning till att brist pa
detaljplan pa attraktiv mark ocksé ses som en av de fraimsta begriansande faktorerna av en majoritet av

2 Riktlinjer for bostadsforsorjningen i Givle kommun (2018)
3 Riktlinjer for bostadsforsorjning i Hudiksvalls kommun (2018)
4 Soderhamn! Bostadsforsorjningsprogram, Riktlinjer och handlingsplan 2017-2026 (2018)



lanets kommuner. En vanlig anledning till bristen pa detaljplan pé attraktiv mark ar resurs- och
kompetensbrist inom kommunernas plan- och exploateringsverksamhet.

Begriansande faktorer for bostadsbyggande

Hoga produktionskostnader 6
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark 6
Svag inkomstutveckling for hushallen 4
Byggherrars brist pa intresse att bygga 3
Vikande befolkningsunderlag 2
Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor 1
Brist pa byggarbetskraft 1
Svag infrastruktur/osikerhet kring framtida 1
infrastruktursatsningar

Overklaganden av detaljplaner 1
Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor 1
Det finns inga begrinsande faktorer for bostadsbyggande i 1

kommunen

Figur 5: kommunernas samlade svar pd frdgan om vilka faktorer som for narvarande begrdnsar
bostadsbyggandet i kommunen (BME 2018).
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2 BOSTADSBESTANDET

D oo

- hyresratt
|:| bostadsratt

- aganderatt A

Figur 6: bostadsbestdndets fordelning dver upplételseformer ar 2017. Upplatelseform utgdr frdan
dgarforhallandet och inte hur de boende forfogar 6ver bostdderna (SCB).
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2.1 UPPLATELSEFORM

Bostadsbestandet i Gdvleborgs lan bestar av 145 226 bostidder. Fordelat 6ver upplatelseform upptar
aganderatt drygt 45 procent av det totala bostadsbestandet. Hyresratterna utgor ungefar 39 procent
och bostadsrétter stér for 15 procent av bostadsbestandet. Under den senaste feméarsperioden har
fordelningen mellan upplatelseformer férandrats marginellt, pa lansniva savil som pad kommunniva.
Pé lansniva har hyresratternas andel minskat ndgot medan bostadsratternas andel har 6kat en aning.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har gjort kommungruppsindelningar i syfte att underlitta
jamforelser och analyser i olika statistiska sammanhang. Kommunerna har grupperats utifrdn vissa
kriterier som tatortsstorlek, nirhet till storre tatort och pendlingsmonster. Om kommunerna i
Géavleborgs 1an jamfors med samtliga Sveriges kommuner i den egna kommungruppen ar det
framforallt andelen bostadsritter som star ut. I Nordanstigs, Ockelbos och Ovanakers kommuner ar
andelen bostadsritter 14g medan andelen bostadsritter i Hofors och S6derhamns kommuner ar hog
om de jamfors med 6vriga kommuner i den egna kommungruppen. Nar det kommer till andelen
bostader med dganderatt har Nordanstigs, Ockelbos och Ovanikers kommuner en hog andel jamfort
med hur det ser ut i den egna kommungruppen. S6derhamns, Sandvikens och Bollnds kommuner har
en lag andel dganderitter jamfort med hur det ser ut i deras kommungrupp. Vad géller hyresratter ar
det Hofors kommuns ladga andel och Bollnis och S6derhamns kommuners héga andel som star ut i en
jamforelse med kommungruppen som helhet.

2.2 TRANGBODDHET

De senaste arens bostadsbrist har medfort att frigan om trangboddhet blivit alltmer central. Det dr en
komplicerad frdga som paverkas av ménga olika faktorer. Beroende pa hur trangboddhet definieras
kan uppfattningen av problemets utbredning och karaktir variera. Vilka bostadsstorlekar som finns i
bostadsbestdndet och hur vil detta passar med hur befolkningen ar férdelad 6ver hushallsstorlekar ar
en faktor som #r avgorande for hur tringt befolkningen bor. Aven i det fall bostadsstorlekarna i
bostadsbestdndet skulle 6verensstimma med hushéllens antal personer kan andra faktorer gora att
manniskor tvingas bo trangt. Ett hushéll med ménga personer kan, till exempel, sakna mojligheter att
efterfraga en tillrackligt stor bostad, pa grund av svag ekonomi, otillracklig kotid, hoga krav fran
hyresvirden eller banken. Sma hushall som bor i stora bostéder dr en annan omsténdighet som kan
gora att de stora bostdderna i bostadsbesténdet inte racker till.

Trangboddhetens omfattning beror pa vilken definition av trdngboddhet som anvénds vid
berdkningen. Under 1900-talet har tre olika normer f6r traingboddhet anvénts i Sverige, dartill har
Socialstyrelsen och EU riktlinjer for trangboddhet. I sin rapport om trangboddheten i
storstadsregionerna fran 2016 (Rapport 2016:28, Boverket) for Boverket ett resonemang kring for- och
nackdelar med olika definitioner av trdngboddhet. I rapporten viljer Boverket att anvinda norm 2 som
de ser som en hygglig, om &n inte perfekt, skattning av trangboddhet. Norm 2 anger att hogst tva
personer far bo i varje rum (vardagsrum och kok ordknat) for att bostaden inte ska betraktas som
trangbodd. Vardagsrum riknas inte bort fér bostidder med ett rum.

I Lantmaiteriets lagenhetsregister finns uppgift om antal rum f6r bostéder i flerbostadshus, men inte
for bostader i smahus. I Skatteverkets folkbokforingsregister finns uppgift om i vilken bostad varje
folkbokférd person dr folkbokford. Om dessa tva register kors mot varandra kan en uppgift tas fram
om hur tréngt den folkbokforda delen av befolkningen bor. For Gavleborgs ldn blir resultatet av en
sddan korning att 2759 hushall i flerbostadshus var trangboddas &r 2016. Det innebar att ungefar fem
procent av hushéllen i flerbostadshus var trdngbodda. Uppgifter om antal rum per bostad for sméhus
finns inte i ldgenhetsregistret. Om vi trots detta antar att det inte finns nagra hushéll i sm&hus som ar
trangbodda blir andelen trangbodda hushall tva procent av samtliga hushall i ldnet. Andelen

5 Om trangboddhet definieras enligt norm 2.
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trangbodda hushall i flerbostadshus, jamfort med samtliga hushall i kommunen, ar hogst i Givle
kommun (2,6 %) och lagst i Ovandkers kommun (0,9 %).

Siffran om fem procent trangbodda hushall i flerbostadshus i Gavleborgs lan (ar 2016) kan jamforas
med 13,7 procent trangbodda hushall i flerbostadsbesténdet i riket (ar 2013/2014) och 21,3 procent i
Storstockholm (ir 2014)5. Bilden av att storstadsomrédena ar hért drabbade av tringboddhet forstarks
om man niarmare studerar hur de trangbodda hushallen ar férdelade 6ver bostadssorlekar. Boverket
fann att den stora delen (cirka 70 procent) av de trangbodda stod skrivna pa en- och
tvArumsligenheter. Aven i Géivleborgs lin var lejonparten (cirka 60 procent) av de som bodde tringt
skrivna pa en- och tvarumslagenheter. Den stora skillnaden finner vii att det i storstadsomradena var i
ettor (cirka 40 procent) de trangbodda foretradesvis stod skrivna, medan de i Gdvleborgs lén till storre
delen (cirka 50 procent) dterfanns i tvaor. Detta torde gora stor skillnad for trangboddhetens karaktar.

Uppgifternas tillforlitlighet ar beroende av i vilken utstrackning manniskor ar folkbokférda pa den
adress som de faktiskt bor pa. De som inte ar folkbokférda syns inte i statistiken och de som bor pa en
annan adress dn den de ar folkbokforda pé kan pé olika sitt gora att statistiken inte stimmer Gverens
med verkligheten. I Gavleborgs lan finns till exempel ett tiotal hushall med sju eller fler personer som
ar folkbokforda pa enrumsbostiader. Dessa hushéll kan utgora exempel pa att statistiken inte helt
overensstimmer med verkligheten.

6 Siffran om trdngboddhet i riket och Storstockholm ar hiamtad fran Boverkets rapport (2016:28)
Trangboddhet i storstadsregionerna.
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3 BEFOLKNING

Figur 7: folk6kning, antal personer, ar 2017 (SCB).
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3.1 BEFOLKNINGSUTVECKLING

Befolkningen i Gavleborgs ldn 6kade med 1051 personer &r 2017 och uppgér nu till 285 637 personer.
Aven om befolkningen fortfarande ékar har kningstakten minskat kraftigt jimfort med ar 2016, d&
okade lanet med 2771 personer. Av de tillkommande 1051 personerna var 471 man och 580 kvinnor.
Det ar forsta gdngen under den senaste tiodrsperioden som antalet kvinnor 6kat mer 4n antalet méan.

Folkokning Gavleborgs lan
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Figur 8: folk6kning i Gdvleborgs ldn, antal personer, ar 2008-2017 (SCB).

Inom Gévleborgs lan dr det Gavle kommun som vixer mest i absoluta tal. Av de 1051 tillkommande
personerna var 815 i Gdvle kommun. I forhallande till sin egen befolkning vaxte Hofors mest (0,99
procent). Ar 2016 &r troligtvis att betrakta som ett samtida rekordar vad giller folkokning i Sverige,
under 2016 dkade befolkningen i samtliga linets kommuner. Ar 2017 minskade befolkningen i fem av
lanets tio kommuner.

Befolkningsokningen i lanet beror, som den gjort under en langre tid, pé ett positivt flyttnetto till lanet
fran utlandet. Utan det positiva flyttnettot frén utlandet hade lanets befolkning minskat med drygt
1400 personer. En sddan minskning skulle till storsta delen bero pa ett negativt flyttnetto fran lanet till
andra delar av Sverige.

Flyttnings- och fodelsebalans Gavleborgs
lan
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Figur 9: folkokning Gdvleborgs lin, antal personer, uppdelat i fodelsebalans (differensen mellan
antal fédda och antal déda under dret), inrikes- och utrikes flyttnetto (SCB).
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3.2 BEFOLKNINGSPROGNOS OCH DEMOGRAFISK UTVECKLING

Befolkningsutvecklingen under de kommande tio &ren vintas ge Gévleborgs lin ett tillskott pa knappt
19 000 personer.” Befolkningsokningen viantas vara som storst fram till ar 2021 for att sedan avta for
varje ar. Den storsta 6kningen kommer, enligt prognosen, att vara i aldersgruppen 75-84 ar som
véntas se en 6kning med drygt 8400 personer. Den stérsta minskningen véntas i dldersgruppen 45-54
ar, en minskning med drygt 4000 personer. Idag dr det knappt 2000 fler man &n kvinnor i Gavleborgs

lan. Under den kommande tioarsperioden forviantas 6verskottet av mén att 6ka sa att det ar 2027 bor
drygt 4000 fler mén dn kvinnor i lanet.

Folkokning Gavleborgs lan ar 2018-2027
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Figur 10: 2017 ars prognos dver folkokning, summerad for tidsperioden 2018—2027, Gdvleborgs ldin,
antal personer, uppdelat i dldersklasser (SCB och Region Gdvleborg).

Den del av befolkningen som &r 775 ar och uppat kommer, enligt prognosen, att utgéra en allt stérre
andel av befolkningen i lanet. Mellan dren 2019—2021 beriknas dldersgruppen 6ka med ungefar 1400
personer per ar. De dldres andel av befolkningen varierar mellan lanets kommuner. Av kommunerna i
Gavleborgs lan berdknas Ovandkers kommun vara den kommun med hogst andel av sin befolkning i

aldersgruppen 75 ar och uppéat, medan Giavle kommun 4r den kommun som berdknas ha den lagsta
andelen av sin befolkning i dldersgruppen 75 ar och uppat.

7 Uppgifterna ar baserade pa SCB:s befolkningsprognos fran ar 2017.
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Figur 11: 2017 ars prognos éver dldersklassen
75 ar och dldres andel av befolkningen for
Gavle kommun, Ovandkers kommun och
Gavleborgs ldn (SCB och Region Gavleborg).
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Befolkningsforandring
aldersgruppen 75+

1600

1400

1200

1000 | I

800 I

60

o |

” 11
0

o

o

o

o 0 Y D X D o A
PPN L LI PIPLS
o 7 ® 00 o

m Bollnas B Gavle ® Hofors

m Hudiksvall = Ljusdal m Nordanstig
mOckelbo  ®mOvandker ®Sandviken

®m Soderhamn

Figur 12: 2017 ars prognos over folkdkning 1
dldersklassen 75 ar och dldre for
kommunerna i Gdvleborgs ldn, antal personer
(SCB och Region Gdvleborg).



21

4 MARKNADSFORUTSATTNINGAR

Figur 13: disponibel inkomst for hushall ar 2016, medianvdrde, tusentals kronor. Disponibel inkomst
ar summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och 6vriga negativa
transfereringar. Redovisningen dr inklusive kapitalvinst/kapitalforlust (SCB).
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4.1 HUSHALLENS INKOMST

Hushallens disponibla inkomst far for det stora flertalet antas vara avgérande for vilken bostad som
kan efterfragas pa bostadsmarknaden. Krav pa en viss inkomstniva kan stillas av hyresvardar vid
uthyrning och av banker som gor sin provning vid utldning f6r bostadskop.

Medianvardet for den disponibla drsinkomsten for hushallen i Gavleborgs 1an var ar 2016 knappt 314
000 kronor. I jaimforelse med medianvardet for hela riket ligger hushéllen i Gadvleborgs disponibla
inkomst 39 500 kronor ligre. Skillnaderna i medianviardet for disponibel inkomst mellan ldnets
kommuner sinsemellan och mellan Gavleborgs 1dn som helhet och riket har 6kat mellan aren 2011—
2016.

Hushallens disponibla inkomst

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ockelbo 278 284 288 287 201 290
Hofors 281 285 201 299 306 311
Ovanaker 271 277 278 282 289 204
Nordanstig 279 287 288 297 303 309
Ljusdal 268 276 278 284 290 205
Gavle 297 301 308 314 324 328
Sandviken 298 302 307 312 323 324
Soderhamn 270 276 280 286 297 300
Bollnis 267 271 275 280 287 201
Hudiksvall 287 204 299 306 313 316
Giavleborgs lin 286 201 205 301 310 314
Riket 312 321 328 338 349 353

Figur 14: disponibel inkomst for hushdll, medianvdrde, tusentals kronor, tidsperioden 2011—2016.
Disponibel inkomst dr summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och
ovriga negativa transfereringar. Redovisningen dar inklusive kapitalvinst/kapitalforlust (SCB).

4.2 PENDLING

Ett satt att f4 uppgifter om arbetspendling ar att jamfora register 6ver folkbokf6ring och arbetsstille. I
SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik finns sddan pendlingsstatistik. De nyaste uppgifter
som finns tillgdngliga ar frdn 2016. Den forvarvsarbetande delen av befolkningen (i dldrarna 16—74
ar), som var folkbokford i Gavleborgs 1an, uppgick till 130 790 personer ar 2016. Av dessa var 79
procent, eller 103 502 personer, folkbokforda i samma kommun som deras registrerade arbetsstille.
Ovriga 21 procent, eller 27 288 personer, av nattbefolkningen8 i linets kommuner pendlade ut ur
kommunen for att arbeta &r 2016. Pendlingen in till 1anets kommuner dr ndgot mindre i omfattning 4n
pendlingen ut frdn kommunerna. Detta beror pa att det ar fler som pendlar ut fran lanet for att arbeta i
andra lan an som pendlar in for att arbeta i Gavleborgs lan.

Skillnaderna dr stora mellan lanets kommuner nir det kommer till hur stor del av den arbetande
nattbefolkningen som pendlar 6ver kommungrinsen. Ar 2016 hade Ockelbo kommun ligst andel av
den arbetande nattbefolkningen som bor och arbetar i kommunen (61 procent) medan Hudiksvalls
kommun hade hogst andel av nattbefolkningen som bor och arbetar i kommunen (85 procent).

8 En kommuns nattbefolkning dr den arbetande och i kommunen folkbokférda befolkningen. En
kommuns dagbefolkning dr de som har sitt registrerade arbetsstdlle i kommunen.
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Pendlingsmonstrens forandring 6ver tid tycks vara en stadig 6kning i bdde antal och andel av dag-
respektive nattbefolkning som pendlar éver kommungrins.> Okningen #r storre for de som pendlar ut
frdn en kommun i lanet &n for de som pendlar in till en kommun i ldnet.

In och utpendlingen 6ver ldnsgriansen tycks vara tydligt kopplad till avstdnd. De som pendlar in till
Gavleborgs lan for att arbeta bor i huvudsak i Uppsala (38 procent), Stockholms (17 procent), Dalarnas
(14 procent) och Visternorrlands lin (7 procent). For utpendlingen ar storleken pa arbetsmarknaden,
tillsammans med avstandet, en trolig faktor av betydelse. De som pendlar ut fran Gavleborgs lan
arbetar framst i Stockholms (32 procent), Uppsala (25 procent), Dalarnas (11 procent) och
Visternorrlands 1an (11 procent). D3 arbetspendlingen 6ver lans- och kommungrénserna okar kan en
korrekt beskrivning av bostads- och arbetsmarknader i allt mindre grad goras med kommun- eller
lansgranser som avgransning.

Arbetspendling 2016

Kommun Bor och arbetar i Utpendlare 6ver Inpendlare over
kommunen (andel av  kommungrans kommungrans (andel
nattbefolkningen) (andel av av dagbefolkningen)

nattbefolkningen)

Ockelbo 61% 39% 22%

Hofors 73% 27% 20%

Ovanaker 80% 20% 20%

Nordanstig 62% 38% 18%

Ljusdal 84% 16% 12%

Gavle 81% 19% 20%

Sandviken 73% 27% 28%

Soderhamn 81% 19% 15%

Bollnis 78% 22% 18%

Hudiksvall 85% 15% 14%

Figur 15: andel av nattbefolkningen som dr folkbokférd och har arbetsstdlle i kommunen, andel av
nattbefolkningen som har sitt arbetsstdlle i annan kommun (utpendlare) samt andel av
dagbefolkningen som dr folkbokford i annan kommun (inpendlare) Gr 2016. En kommuns
nattbefolkning dr den arbetande och i kommunen folkbokforda befolkningen. En kommuns
dagbefolkning dr de som har sitt registrerade arbetsstdlle i kommunen (SCB).

9 Det finns ett tidsseriebrott i statistiken ar 2011 d& forandringar i klassificering gor att det lite langre
tidsperspektivet inte ar helt jamforbart.
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5 BOSTADER FOR ALLA

A

Figur 16: antal heml6sa per 10 000 invdnare ar 2017. X innebdr att kommunen har ett sa pass lagt
antal heml6sa att uppgiften anonymiserats. Ett "-' innebdr att inga uppgifter lamnats in, vilket kan

bero pa att inga hemlosa vistades i kommunen under vecka 14 (Socialstyrelsens
hemléshetskartliggning 2017).
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I motet med bostadsmarknaden har manniskor olika forutsattningar att fa tillgang till en bostad som
passar deras behov och 6nskemél. En sak som skiljer mianniskor 4t ar deras mojlighet att efterfraga
bostédder. Inkomst och andra privatekonomiska forutsattningar, antal dagar i bostadskon,
hyresviardens godkinnande eller bankens medgivande av l&n ar sddant som péverkar mojligheten att
efterfraga de bostéder som finns tillgéngliga. Unga, studenter och nyanldnda har ofta fa dagar i
bostadskon och ldga inkomster. En annan sak som skiljer manniskor &t dr deras behov och
preferenser. Manniskor med funktionsnedsattning och dldre har ofta ett behov av en sarskilt
funktionsanpassad bostad.

Staten och kommunerna ska trygga den enskildes rétt till bostad. Detta slas fast i regeringsformen (1
kap. 2 § regeringsformen). I den sirskilda bostadsférsorjningslagen (lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar) regleras i lite mer detalj hur kommunerna och lénsstyrelsen
ska leva upp till sitt bostadsforsorjningsansvar. En viktig del i detta &r att analysera bostadsbehovet for
sarskilda grupper. De sdrskilda grupperna har av olika skil svarigheter att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Att beskriva befolkningen som indelad i olika grupper gors alltsé i syfte att
underlitta for staten och kommunerna att uppfylla sitt mal om att trygga den enskildes ritt till bostad.
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5.1 HEMLOSHET

I sin relation till bostadsmarknaden dr den mest
allvarliga situation den enskilde kan hamna i att st
utan stadigvarande bostad. Det kan ocksé sagas vara
det tydligaste uttrycket for att det offentliga inte levt
upp till sitt bostadsforsorjningsansvar.

Under 2017 presenterade Socialstyrelsen en
kartlaggning 6ver hemlosheten i Sverige, dess
omfattning och karaktir. Kartlaggningen inhdmtade
uppgifter om de heml6sa via enkitsvar fran
socialtjanst, frivilligorganisationer och andra som
har kontakt med hemlosa. Hemléshetens omfattning
mattes under vecka 14 (3—9 april) 2017. Resultatet av
undersokningen &r att drygt 33 250 personer
uppgavs leva i hemloshet i Sverige under matveckan
enligt Socialstyrelsens definition (se faktaruta).
Minst 24 000 barn hade féraldrar som var i
hemlGshet. Mer dn var femte hemls person i
kartlaggningen hade inget annat behov som
foranleder stod, insatser eller behandling, utéver
boendet. Av de fyra hemléshetssituationer som ingar
i definitionen var det de som bor med de langsiktiga
boendeldsningarna (situation tre) som var vanligast.
Nistan hilften av personerna i kartliggningen
aterfinns inom den tredje hemléshetssituationen.

Gruppen som ar i hemloshetssituation tre var 4nnu
storre bland de heml6sa i Gavleborgs lan. Enligt
Socialstyrelsens kartlaggning var det 65 procent av
de 1200 hemlosa i Givleborgs 1an som bor i
hemlGshetssituation tre. Av de kommuner i ldnet
som det finns uppgift om hade Gavle kommun hogst
andel hemlo6sa i sin befolkning (74 heml6sa per

10 000 invénare).

I kommunerna i Givleborgs 14an pagar pa de flesta
hall ett aktivt och ambitiost arbete med att forebygga
och avhjilpa heml6shet. I sju av tio kommuner finns
néagon form av uppsékande verksamhet som syftar
till att forebygga vrikningar. Fyra kommuner har
overenskommelser med det allménnyttiga
bostadsbolaget om att sdnka kraven pé de
bostadssokande genom att till exempel godkédnna
forsorjningsstod som inkomst. Av de 6vriga sex
kommunerna har tre kommuner ett system med
hyresgarantier dir kommunen gar i borgen for en
hyresgést som annars har svart att fa en hyresréatt
med besittningsskydd. Ytterligare en kommun har
tagit beslut om att infora hyresgarantier.
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SITUATION 1: AKUT HEMLOSHET

Personen ar hanvisad till akutboende,
harbirge, jourboende, skyddade boenden
eller motsvarande. Har ingér ocksa
personer som sover i offentliga lokaler,
utomhus eller i trappuppgangar, talt, bilar
eller motsvarande.

SITUATION 2: INSTITUTIONS-
VISTELSE OCH STODBOENDE

Personen ir antingen intagen eller
inskriven pa en kriminalvards-anstalt, ett
hem f6r vird och boende (HVB), ett
familjehem eller en SiS-institutions, eller
bor pa ett stodboende som drivs av
socialtjanst/hilso- och sjukvard. Personen
ska flytta darifrdn inom tre ménader efter
matveckan, men har inte ndgon egen bostad
ordnad infor flytten eller utskrivningen. Hit
riaknas dven de personer som skulle ha
skrivits ut eller flyttat, men som &r kvar pa
grund av att de inte har ndgon egen bostad
ordnad.

SITUATION 3: LANGSIKTIGA
BOENDELOSNINGAR

Personen bor i en av kommunen
(socialtjansten) ordnad boendel6sning
sédsom forsokslagenhet, traningslagenhet,
socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller
motsvarande pa grund av att personen inte
far tillgang till den ordinarie bo-
stadsmarknaden. Det handlar om
boendelosningar med négon form av
hyresavtal (eller kontrakt) dar boendet ar
forenat med tillsyn, séarskilda villkor eller
regler.

SITUATION 4: EGET ORDNAT
KORTSIKTIGT BOENDE

Personen bor tillfalligt och kontraktslost
hos kompisar/bekanta, familj/sldktingar
eller har ett tillfalligt (max tre ménader
efter matveckan) inneboende- eller
andrahandskontrakt hos en privatperson.
Den uppgiftslimnande verksamheten har
haft kontakt med personen av detta skil och
kinde till att denna heml6shetssituation
gillde under den aktuella matveckan.
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5.2 NYANLANDA

En bra boendemiljo och en god bostad ar grundldggande komponenter nir det giller nyanlandas
etablering och integration. For att nyanldnda snabbt ska kunna tas emot i en kommun och darmed
kunna péborja sin etablering, inrdttades bosattningslagen 2016 (lag (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare for bosittning). Den innebar att alla kommuner ar skyldiga att efter anvisning ta
emot nyanldnda for boséttning och darmed dven ordna boende for de personer som anvisas.

Gévleborgs ldn har under 2017 haft ett totalt mottagande pa nistan 1 900 personer (inklusive
anhoriginvandrare) och under forsta halvan av 2018 har lanet tagit emot knappt 350 nyanlinda. Farre
personer har bosatt sig i lanets kommuner jamfort med foregdende ar och det beror pa att antalet
asylsokande minskat kraftigt i hela landet under de senaste tva aren. Aven den snabba avvecklingen av
Migrationsverkets anldggnings- och korridorsboenden i lanet under férsta halvan av 2018 har bidragit
till en stor rorlighet och minskning av fraimst asylsékande.

Sju av tio kommuner i ldnet uppger att de erbjuder nyanlinda permanenta bostader och samtliga
kommuner instimmer helt eller delvis med pastiendet att bostadslosningar for anvisade ger goda
forutsattningar for etablering och integration. Alla kommuner i linet utom en uppger ocksa att de
arbetar aktivt for att skapa héllbara bostadslosningar f6r anvisade nyanldnda.

Den absoluta majoriteten av mottagandet bestar av nyanldnda som viljer att bositta sig i en kommun
pa egen hand hos familj, slakt eller vinner. Boendesituationen for sjdlvbosatta nyanlanda ger inte
samma forutsattningar for etablering och integration som for anvisade. Ofta kan sjidlvbosatta hamna i
ovissa boendesituationer och flyttas runt mellan olika adresser och bo trangt. FA kommuner i lanet
arbetar aktivt med att erbjuda ldgenheter till sjalvbosatta. Undantag gors nir det géller akuta fall.
Daremot hjdlper kommunerna ofta till med att stélla personer i bostadsko hos det allmannyttiga
bostadsbolaget eller andra hyresviardar. Samtliga kommuner har ett etablerat samarbete med det
allménnyttiga bostadsbolaget.

Eftersom den Gvervigande delen av nyanldnda ir sjdlvbosatta varierar ocksa bostadssituationen
mellan kommunerna i ldnet. I nagra av linet kommuner, framforallt i Sandviken, Hudiksvall och Givle
ar sjalvbosattas mojligheter till eget boende en stor utmaning. Konsekvenserna ar inte séllan
trangboddhet och temporara bostadslosningar vilket paverkar forutsattningarna fér nyanldnda i dessa
kommuner.

Den storsta utmaningen generellt, nir det giller bosattningen av bade anvisade och sjilvbosatta, ar
bristen pé lampliga hyresldgenheter. Sammantaget borde incitamentet for kommunerna vara att pa
sikt skapa socialt hallbara bostadslosningar till bade anvisade och sjalvbosatta nyanldnda med goda
forutsattningar for etablering och integration.

5.3 UNGDOMAR

Det som utmirker unga som en grupp som har svarigheter pa bostadsmarknaden &r deras relativt ldga
sysselsattningsgrad, 1dga inkomst samt korta tid i bostadskon.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrégor (MUCF) bevakar ungdomars situation pa
bostadsmarknaden och presenterar kontinuerligt statistik p& sin hemsida. Enligt statistiken som
MUCEF presenterar var andelen unga i aldrarna 20-24 ar som bodde kvar hos sina foraldrar ar 2015
knappt 42 procent i Sverige. De i dldrarna 25-29 &r som bodde kvar hos sina foraldrar var knappt 7
procent dr 2015. Andelen mén som bor kvar hos sina fordldrar ar hogre dn andelen kvinnor som bor
kvar hos sina foraldrar, detta géller bade for aldrarna 20-24 ar och 25-29 ar. Sedan ir 2009 har
andelen kvinnor som bor hemma hos sina foraldrar 6kat dramatiskt, fran drygt 28 procent till drygt 38

10 www.ungidag.se
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procent i aldrarna 20-24 ar. Andelen mén som bor hos sina fordldrar har inte fordndrats nimnvart
sedan 2009. De allra flesta unga i dldrarna 20-24 ar som flyttat hemifran bor i hyresratt (ungefar 76
procent ar 2015).

Ingen av kommunerna i Gavleborgs lan anger i rets bostadsmarknadsenkit att de bedémer att nagra
ungdomsbostader kommer att padborjas under de nirmaste tvi dren. Ingen av kommunerna i lanet
anger heller att ungdomar har ftt fortur till bostad i kommunen under 2017. Atta av tio kommuner
anger underskott i bedomningen av laget for ungdomar pa bostadsmarknaden. Den huvudsakliga
orsaken till underskottet pa bostader for ungdomar ar enligt kommunerna att det generellt finns fa
lediga bostdder samt att det finns for f& sma lagenheter. Tre av lanets kommuner anger i arets
bostadsmarknadsenkit att de ger hyresrabatter till ungdomar.

5.4 STUDENTER

I Gavleborgs lian finns hogskola i en av de tio kommunerna, Hégskolan i Gévle. Behovet av
studentbostider ar dar sarskilt stort vid terminsstarter, framforallt infor hostterminen da ménga
utbildningsprogram startar pd Hogskolan i Givle. Gdvle kommun har en studentbostadsgaranti for
studenter som inte dr mantalsskrivna i kommunen. De erbjudanden som kommunen ger inom denna
garanti varierar fran férstahandskontrakt, andrahandskontrakt och inneboendel6sningar. P4 senare ar
har nya studentbostéder byggts intill hogskolan i Gavle. Campusomradet kommer att fortsitta
expandera med en férvantad nybyggnation av 200 studentbostider under 2018 och 2019. Hilften av
studentbostdderna som forviantas paborjas kommer att byggas av en privat aktor och hilften kommer
att byggas av allméannyttan.

5.5 ALDRE

Att den éldre delen av befolkningen betraktas som en sirskild grupp i forhéllande till
bostadsmarknaden har bland annat att géra med det ansvar som dldggs kommunen i socialtjanstlagen
(5 kap. 5 § (2001:453) socialtjanstlagen). Bland annat ska kommunen inrétta sérskilda boendeformer
for dldre som behdver sarskilt stod. I rets bostadsmarknadsenkit anger sex kommuner att det for
narvarande rader underskott i utbudet av sarskilt boende for dldre. I resterande fyra kommuner rader
balans. Ett flertal av kommunerna som anger underskott har planerade byggprojekt pd gang och om
fem ar dr det bara tva av kommunerna som fortfarande bedomer att behovet inte kommer att vara
tackt.

Det finns dven andra boendeformer som ar sarskilt anpassade for dldre. Seniorbostider ar avsedda for
personer over en viss alder. Till skillnad fran de sarskilda boendeformerna ar seniorbostiader vanliga
bostdder inom det ordinarie bostadsbestdndet. I Gavleborgs lan finns seniorbostiader i samtliga
kommuner.

En annan boendeform for dldre &r trygghetsbostider. Dessa bostdder utformas vanligen med hog
tillgdnglighet, gemensamhetsutrymmen och personal for de boende. Precis som for seniorbostdderna
kravs inget bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen for att fa bo i en trygghetsbostad. I dtta av lanets tio
kommuner finns trygghetsbostader idag.

Av de knappt 2500 bostdder kommunerna bedomer kommer att paborjas de kommande tva dren ar
265 trygghetsbostader och 118 dr sirskilt boende for dldre. Enligt SCB:s befolkningsprognos fran forra
aret berdknas lanets befolkning i dldrarna 75 ar och uppat att 6ka med mellan 1400 och 1000 personer
arligen.
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5.6 MANNISKOR MED FUNKTIONSHINDER

Kommunernas ansvar gentemot personer med funktionsnedsattning regleras bade i 5 kap. 7 §
socialtjanstlagen och ilag (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade. Beroende pa
den enskildes behov stills krav pd kommunen att ordna med sirskilda boendeformer.

Boendesituationen i lanet for personer med funktionsnedsittning ar pé sina héll anstrangd. Fem av tio
kommuner uppger att det rdder underskott pa gruppbostéder, i tva av dessa kommuner dr det dven
brist pa servicebostader. En kommun uppger 6verskott pa gruppbostider. Fyra kommuner uppger att
behovet for personer med funktionsnedsittning inte kommer att vara tackt om fem &r. Bland de
bostader som kommunerna bedomer kommer att paborjas de kommande tva aren &r det inga bostdder
for personer med funktionsnedsittning.

Vissa sirskilda svarigheter med att forutse och tillgodose behoven har framkommit i
bostadsmarknadsenkaten och i Lansstyrelsens kontakt med kommunerna. Osékerhet kring i vilken
utstrackning personerna viljer att bo kvar hos sina foraldrar och demografiska forandringar ar
exempel pa sddana svérigheter. Andra problemomraden &dr kopplade till planldggning och byggtakt,
svarigheter med att f4 byggandet att passa in med nar behoven uppstér.

Bild: Monkey Business Images
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6 BOSTADSFORSORJIJNINGSARBETET

Figur 17: beviljade bidrag till kommuner for 6kat bostadsbyggande (kommunbonus) ar 2017,
miljoner kronor (Boverket).
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De senaste aren har staten delat ut ett flertal bidrag till kommunerna som pé olika sitt syftar till att
stimulera ett 6kat byggande av bostédder eller anpassa det befintliga bostadsbesténdet. Ett sddant
bidrag ar statsbidraget till kommuner f6r 6kat bostadsbyggande (mer kédnt som kommunbonusen).
Bidraget administreras av Boverket och under 2017 delades sammanlagt knappt 25 miljoner kronor till
fem av tio kommuner i Gavleborgs 14n. Beviljandet av bidraget ar kopplat till det pdborjade byggandet
av nistan 900 nya bostdder i lanet under 2017.

Ett annat bidrag som Boverket administrerar med koppling till bostadsforsorjning ar det statliga
bidrag kommuner kan fa for utlimnandet av kommunal hyresgaranti. Kommunal hyresgaranti
innebar att kommunen gér i borgen for en hyresgést som har tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget
boende, men som dnda har svart att fi en hyresratt med besittningsskydd. I Gavleborgs 14an anger tva
av tio kommuner att de anvénder sig av kommunala hyresgarantier i arets bostadsmarknadsenkit. Av
dessa tva ar det bara den ena som uppfyller kriterierna for att fa statligt stod. Ytterligare en kommun
har for avsikt att borja anvdnda sig av kommunala hyresgarantier i framtiden.

Boverket administrerar d&ven formedlingen av en statlig kreditgaranti som riktar sig till den som ska
teckna lan till ny- och ombyggnad av bostidder. Garantin ger ett skydd mot kreditférluster och minskar
darfor behovet av egen kapitalinsats eller topplan for den som vill bygga.

Under 2017 administrerade Lansstyrelsen tre olika statliga stod med koppling till bostadsforsorjning:
stod for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden, st6d till bostader for dldre samt
stod for hyresbostidder och bostader for studerande. Det sistndimnda bidraget, investeringsstodet for
hyresbostéder och bostéader for studerande, beviljades under 2017 f6r byggandet av drygt 500 bostader
i Gévleborgs lan. I villkoren for beviljande av stodet ingér att hyran sitts enligt en lagt satt normhyra
samt krav pa en lagre energiforbrukning 4n vad som annars kravs i nyproduktion. De drygt 500
bostidder som beviljades stod kan stillas i relation till de knappt 700 bostader som, enligt SCB:s
preliminira uppgifter, paborjades i flerfamiljshus i Gavleborgs 1dn 2017.

Arbetet med att planera for bostadsforsorjningen sker i forsta hand i kommunernas olika
verksamheter, ofta i ndra samverkan med det allmannyttiga bostadsbolaget. En del av det arbete som
pagar i lanets kommuner har beskrivits i kapitlet Bostdder for alla ovan. Ett mer samlat grepp kring
sitt bostadsforsorjningsarbete tar kommunerna i sina riktlinjer for bostadsforsorjningen.

6.1 RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORININGEN

Sedan forra aret har ytterligare tre kommuner i Gavleborgs ldn antagit riktlinjer for bostadsforsorjning
enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar. Totalt sett har nu sju av tio
kommuner i Gavleborgs 1dn antagit riktlinjer for bostadsforsorjning sedan lagandringen 2014. De tre
aterstdende kommunerna i lanet (Bollnis, Ljusdal och Hofors kommuner) har ett pdgéende arbete
med att ta fram nya riktlinjer for bostadsforsorjning.

Under véaren utforde Lansstyrelserna ett regleringsbrevsuppdrag som syftade till att ge regeringen en
uppdaterad bild av kommunernas arbete med riktlinjerna for bostadsférsorjning. Sarskilt fokus lag pa
hur riktlinjerna tar hansyn till nationella och regionala mél, planer och program.

6.2 LANSSTYRELSENS ARBETE

Under &ret har Lansstyrelsen varit aktiv i sitt arbete gentemot kommunerna. Lansstyrelsen har fullfoljt
sin uppgift som samradspart gentemot kommunerna under framtagandet av riktlinjer for
bostadsforsorjning. Dartill har den samordnande uppgiften utforts genom att halla i ett natverk for de
tjainstemin pa kommunerna som arbetar med bostadsférsorjningsplanering. Till detta natverk har
dven Region Givleborg inbjudits, de har ocksa varit en aktiv part i natverket. Under &ret har tva traffar
genomforts dar natverkets medlemmar fatt mojlighet att utbyta erfarenheter, ta del av féreldsningar
samt diskutera mojligheterna till samordning av kommunernas bostadsférsorjningsarbete.
Lansstyrelsen har under éret dven erbjudit att traffa de kommuner som nyligen paborjat arbetet med
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att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning. Ett tidigt informationsmote om hur Lansstyrelsen ser pa
bostadsforsorjningsplanering har i andra lin visat sig vara ett effektivt sitt att hoja kvaliteten. Annu
har inget sddant mote i tidigt skede hallits.

6.3 ROLLER OCH ANSVAR

6.3.1 KOMMUNERNA

Bostadsforsorjning ar kommunernas lagstadgade ansvar for alla invénare i kommunen. Riktlinjer for
bostadsfoérsorjning 4r kommunernas huvudsakliga inriktning for bostadsforsorjningsarbetet som ska
antas av kommunfullméktige varje mandatperiod. Boendeplanering ar det dagliga arbete med
bostadsforsorjningen i kommunerna som rymmer allt frén att till exempel planera for attraktiva
bostéader till att sdkerstilla tillgingliga boenden for dldre.

6.3.2 LANSSTYRELSEN

Lansstyrelsen ska limna kommunerna i ldnet rad, information och underlag for deras planering av
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksd uppmirksamma kommunerna pa behovet av
samordning mellan kommuner i frigor om bostadsforsorjning och verka for att sddan samordning
kommer till stand (SFS 2000:1383).

Denna rapport om ldget pd bostadsmarknaden ar ett exempel pa underlag som Lansstyrelsen tar fram.
I yttranden 6ver kommunernas oversiktsplaner ger Lansstyrelsen synpunkter pa bland annat
bostadsforsorjningen. Liansstyrelsen betonar vikten av att kommunen analyserar konsekvenserna av
planen nér det giller bland annat kommunal service, jaimstalldhet, integration och behovet av boende
for sirskilda grupper. Oversiktsplanen #r ett bra instrument for kommunen nir det giller att 6ka
kompetensen och intresset for bostadsplaneringsfragor. Lansstyrelsen dr ocksa samradspart i
kommunernas arbete med riktlinjer for bostadsforsorjning. Vidare anordnar Lansstyrelsen temadagar
och tréffar for att gynna samverkan och samordning mellan olika aktorer pa bostadsmarknaden.

Bland Lansstyrelsens sektorsévergripande uppgifter ingar att Lansstyrelsen i sin verksamhet ska verka
for att behovet av bostéder tillgodoses. (Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion).



Bild: Olof Bergquist
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