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Inledning

| denna del redovisas syftet med arbetet med gron infrastruktur och kopplingarna till nationella och
internationella mal- och ataganden inom naturvardsomradet. Har beskrivs dven handlingsplanernas
syfte och hur dessa tagits fram.

1.1. Vad ar gron infrastruktur?

Gron infrastruktur &r ett begrepp som forklarar hur naturen hanger ihop genom ekologiska processer i
hela landskapet. Genom en bred samsyn om landskapets natverk av natur kan insatser for att na
miljomalen planeras mer effektivt. Europeiska kommissionen har enats om en definition av begreppet
gron infrastruktur som i Sverige har 6versatts till:

"Ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element
som utformas, brukas och forvaltas pa ett satt sa att biologisk mangfald bevaras och for samhallet
viktiga ekosystemtjénster frimjas i hela landskapet”. | forenklad form har detta sammanfattats till:
”Gron infrastruktur ar natverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljoer for véxter och djur och

till manniskors valbefinnande” 1.

1.2. Om gron infrastruktur

Den rikedom av ekosystem, arter och gener som omger oss brukar benamnas biologisk mangfald.
Biologisk mangfald ar en forutsattning for de ekosystemtjanster som ar en grundval for vart liv pa
jorden, och for var ekonomi. Ekosystemtjansterna ger oss mat, dricksvatten och ren luft, skydd och
medicin, mildrar naturkatastrofer, motverkar skadeg6rare och sjukdomar, och bidrar till att reglera
klimatet. Nar arter forsvinner och deras livsmiljoer forsdmras riskerar det en forlust av naturens
formaga att generera dessa tjanster. Forlusterna av biologisk mangfald ar darfor tillsammans med
klimatférandringarna det allvarligaste miljohotet idag. Hoten &r dessutom starkt kopplade till
varandra da en varld med en stor rikedom av arter har béattre forutsattningar for att kunna anpassa sig
till ett forandrat klimat utan att ekosystemens livsviktiga funktioner stors eller forsvinner. For att
undvika forluster av biologisk mangfald ar det ocksa viktigt att forsta och vidta lampliga
anpassningsatgarder for att minska effekterna av klimatforandringar.

Det finns flera internationella dverenskommelser och nationella mal som syftar till att bevara
skyddsvarda naturtyper och hotade arter. Trots de atgarder som vidtas for att bevara biologisk
mangfald bedoms bara 17 % av de livsmiljoer och arter och 11 % av de viktigaste ekosystemen som
skyddas enligt EU:s lagstiftning vara i ett gott tillstdnd. Nagra viktiga faktorer bakom forluster av
biologisk mangfald &r en férandrad markanvandning, 6verutnyttjande av biologisk mangfald,
spridning av invasiva frammande arter, fororeningar och klimatférandringar. Bland de indirekta
orsakerna kan ndmnas befolkningstillvéxt, kunskapsbrist och det faktum att den biologiska
mangfaldens ekonomiska varde inte aterspeglas vid beslutsfattande.

! Naturvardsverket, Budskap om grén infrastruktur (2018-08-22). http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur---budskap/
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Exploatering, intensifierad och &ndrad markanvandning samt ett forandrat klimat innebar allt storre
utmaningar for naturvarden, bade for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald. Inom
alla naturtyper innebér forandringarna att naturvardena bade forsvinner och splittras upp till mindre
och mer utspridda ytor, fragmenteras. Detta forsvarar ett langsiktigt bevarande av den biologiska
mangfalden. Traditionellt sett har forsok att I6sa dessa problem gjort genom punktinsatser for att
bevara sma omraden genom formella skydd, riktad forvaltning eller restaurering. For att bevara
funktionella ekosystem pa langre sikt kravs dock arbete pa en storre skala. Hela landskapsavsnitt med
forutsattningar for att bevara ekologiska funktioner och kvaliteter behdver identifieras och bevaras
med langsiktigt samordnade insatser fran hela samhéllet. Detta kraver bade formella stod fran olika
styrmedel, funktionella planeringsunderlag och gemensamma mal for landskapets aktorer.

Arbetet med gron infrastruktur ar ett forsok att ta detta landskapsperspektiv pa naturens varden och
formaga att generera ekosystemtjanster. En nara samverkan med landskapets aktorer ar viktig
grundforutsattning for att detta ska ga att genomfora. Detta kan enbart nds genom kontinuerlig
transparent dialog med utgangspunkt i olika aktorers erfarenheter och mojligheter.

1.3. Sveriges arbete med gron infrastruktur

| Sverige har arbete med gron infrastruktur bedrivits sedan 2011. Den langsiktiga ambitionen med det

finns beskriven i propositionen ”En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjénster”2.

Att arbeta med grén infrastruktur som malbild innebér ett nytt angreppssatt dar avvagningar gors
utifran ett landskapsperspektiv. Genom att identifiera och precisera var landskapets kvaliteter finns
och beskriva olika processer med stdd av ekologisk kunskap kan brister och behov av insatser
identifieras. Arbetet med grén infrastruktur utgar ifran internationella, nationella och regionala mal
och beaktar de mojligheter och incitament som landskapets aktorer har att forverkliga dem. Arbetet
med gron infrastruktur syftar darfor till att skapa ett brett engagemang med delaktighet i hela
samhallet. Tillsammans kan vi astadkomma mer for att skapa fungerande livsmiljoer for véxter och
djur, for dem och fér manniskors vélbefinnande.

Genom att utga fran kunskap om hur varden ar placerade i landskapet och hur de paverkar viktiga
processer blir det lattare att prioritera rétt och planera effektivare. Arbetet med gron infrastruktur &r
darmed en forutsattning for att Sverige ska kunna uppfylla nationella miljo- och friluftsmal och
internationella 16ften.

1.4. Lansstyrelsens uppdrag och avgransning

Landets lansstyrelser arbetar sedan 2015 pa regeringens uppdrag med att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Handlingsplanerna ska tas fram enligt riktlinjer fran
Naturvardsverket och rapporterades till regeringen i oktober 2018. Tanken ar att handlingsplanerna
ska vara ett forsta steg i att bygga upp kunskap om och frdmja en god forvaltning av den grona
infrastrukturen.

Enligt regeringsuppdraget ska planerna utgora ett kunskapsunderlag som identifierar landskapets
biotoper, strukturer, element och naturomraden i land- och vattenmiljon inklusive i tatortsnara

2 Regeringens proposition 2013/14:141. Svensk strategi for biologisk méangfald och ekosystemtjanster.



omraden, samt redovisa lampliga bevarandeinsatser som hansyn, skydd, skétsel och
restaureringsinsatser. Detta underlag ska bland annat kunna ligga till grund for prévningsverksamhet
och fysisk planering. | arbetet med planerna ska lansstyrelserna samarbeta med berérda
landskapsaktorer och involvera det civila samhéllet.

Det hér kunskapsunderlaget omfattar Gavleborgs lan. Regionala underlag fungerar som ett stod for
planering och genomférande av atgérder pa lokal niva. | arbetet med framtagandet av
handlingsplanen har regelbundna avstamningar gjorts med grannldnen. Externremiss skickades till
lanets kommuner och andra aktérer som berérs av innehallet. Kunskapsunderlaget ska anvandas for
att tillsammans med aktorer i lanet ta fram insatsomraden och atgardsfarslag ver hur lanets gréna
infrastruktur ska bevaras och framjas. Avsikten ar att insatsomradenas atgarder ska konkretiseras och
genomfdras under kommande ar och att kunskapsunderlaget kontinuerligt uppdateras utefter
nyfunnen kunskap genom exempelvis inventeringar.

1.5. Lasanvisningar

Kunskapsunderlaget bestar av tva delar. Den forsta delen, “Bakgrund”, syftar till att forklara
bakgrund och begrepp samt vilka 6vergripande mal och syften arbetet med gron infrastruktur har.

Den andra delen, "Nulé&gesbeskrivning”, ger en bild av férutsattningarna for den gréna infrastrukturen
i Gavleborgs lan. Avsnittet fokuserar pa naturtyper och har delats in efter de miljokvalitetsmal som
bedomts som relevanta. For varje naturtyp presenteras forslag pa vardetrakter eller vardekarnor,
viktiga ekosystemtjanster, hot och paverkan pa naturtypen, befintliga bevarandeinsatser och de storsta
utmaningarna for naturtypens grona infrastruktur i lanet.

1.6. Ekologiskt motiv till handlingsplaner for grén infrastruktur

Arbetet med gron infrastruktur grundar sig pa en forstaelse for hur landskapets kvaliteter fordelar sig i
landskapet och hur detta kopplar till bevarande av biologisk mangfald och produktion av
ekosystemtjanster. Arbetet med gron infrastruktur innebér ett sarskilt fokus pa naturvardens rumsliga
dimension och tar sin utgangspunkt i grundlaggande ekologisk teori, som séger att artrikedom och
storleken pa lokala populationer av arter generellt sett 6kar med omradens kvaliteter samt
omradesstorlek och minskar med en okad isolering och fragmentering® 4 °.

En viktig utgangspunkt i arbetet ar att forlust och degradering av habitat ar ett av de allvarligaste
hoten mot var biologiska mangfald och mot ekosystemens formaga att langsiktigt generera
ekosystemtjanster. D&rmed ar bevarande av habitat dér arterna kan leva den i sérklass viktigaste
atgarden for att sakra landskapets gréna infrastruktur. For att individer av olika arter ska kunna
forflytta och/eller sprida sig mellan lampliga livsmiljéer behdver dessa habitat ligga tillréckligt néra
varandra. Férmaga att rora sig mellan omraden beror forutom pa avstandet mellan miljéerna ocksa pa
kvaliteten pa det omkringliggande landskapet, samt pa forekomsten av distinkta barriarer som vagar,

3 Darwin, C R. (1859) On the origin of species by means of natural selection, or the preservation of favoured races in the struggle
for life. London: John Murray. [1st edition]

4 MacArthur R H & Wilson E O. (1963) The Theory of Island Biogeography. Princeton University Press, New Jersey.

5 Levins (1969) Some demographic and genetic consequences of environmental heterogeneity for biological control. Bulletin of
the Entomological Society of America 15:237-240.



dammar etc. Darmed ar &ven den rumsliga dimensionen i form av férdelningen av habitat i landskapet
viktig i arbetet med gron infrastruktur.

Kvaliteter som identifierats och avgransats i landskapet kallas i arbetet med gron infrastruktur
virdekarnor®. Dessa ar grunden for att pa en storre skala i landskapet forsta var det finns landskap
med sarskilt laga tatheter (med manga isolerade marker) och landskap med sarskilt hoga tatheter, s.k.
vardetakter’.

1.7. Begrepp och ordlista

| arbetet med gron infrastruktur anvands ett antal begrepp, vilkas anvandning har definierats pa
nationell niva inom arbetet med regeringsuppdraget om regionala handlingsplaner for grén
infrastruktur. Nedan forklaras nagra av dessa begrepp.

Ansvarsnaturtyp Nationellt vardefulla naturtyper, med en relativt stor andel av sin nationella férekomst i
Gavleborgs lan.

Ansvarsart Arter dar lanets andel av Sveriges totala bestand ar stort.

Gron infrastruktur Nétverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljéer for véxter och djur och till
manniskors vélbefinnande.

Insatsomrade Tematiskt eller geografiskt omrade som omfattas av sarskilda atgardsforslag i
handlingsplanen.

Véardekarna Sammanhangande naturomrade som har hdga naturvarden med avseende pa befintligt
naturtillstdnd. En vardekarna har normalt en pétaglig forekomst av vardeelement som
skapar forutsattningar for hoga naturvarden och en rik biologisk mangfald. Vardekarnans
storlek kan variera.

Véardetrakt Ett landskapsavsnitt med sarskilt hdga ekologiska bevarandevérden. En vardetrakt har en
sérskilt hog tathet av vardekérnor (eller vardeelement) for djur- och véxtliv, inklusive
biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer an vad som finns i omgivande
landskap.

Spridningslank Ett omrade som utifran arters spridningsférméaga fungerar som en sammanbindning
mellan véardekarnorna. Ofta galler detta avstand som ar sa kort (inom spridningszonen)
och/eller att landskapet ger stod for spridning mellan minst tva vardekarnor.

6 Naturvardsverket, Viktiga begrepp i arbetet med gron infrastruktur (2018-08-22).
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/

" Naturvardsverket, Oversyn och avgransning av vardetrakter i skog PM version 2.2. Arende NV-06618-17.
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1.7.1. Vem ar aktor i landskapet?

Handlingsplanen for gron infrastruktur anvander begreppet “aktor” for att benamna de personer,
organisationer, foretag eller andra instanser som pa nagot satt berors av eller beror landskapet, oavsett
omfattning. Detta innefattar bland annat, men inte enbart, myndigheter som utévar juridisk paverkan
pa landskapet, foretag som forvaltar miljoer, intresseorganisationer, privatpersoner som utévar
friluftsaktiviteter, med mera.

1.8. Mal och huvudsyfte med handlingsplaner fér gron infrastruktur

Syftet med handlingsplanen for gron infrastruktur ar att ta fram ett kunskapsunderlag som kan
anvandas i det I6pande arbetet med att bevara och stérka den gréna infrastrukturen i l&net, ofta inom
ramarna for befintliga verksamhetsomraden®. Handlingsplanens beskrivning av landskapets kvaliteter
ska kunna ligga till grund for planering och prioritering av insatser fran olika aktGrer som verkar i
landskapet. Planen ska ocksa kunna anvandas som ett underlag for hallbar mark- och
vattenanvandning samt vid fysisk planering och prévning. Férhoppningen &r att planen darmed ska
leda till forbattrad uppfyllelse for berorda miljokvalitetsmal, sakrade forutsattningar for
ekosystemtjanster och funktionella anpassningar till ett forandrat klimat.

1.8.1. Kunskapsunderlag om landskapets kvaliteter

Ett av huvudargumenten for att arbeta med gron infrastruktur &r att det krdvs ett nytt arbetssatt i
bevarandet av véxter och djur samt ekologiska funktioner och processer. Anledningen &r att det har
visat sig traditionella arbetssattet med punktinsatser for bevarande inte ar tillrackligt for att sékerstélla
och bevara dessa varden funktioner. Genom att fokusera pa behovet av ett landskap med tillrackliga
tatheter av kvaliteter for att sakerstélla naturliga processer ar férhoppningen att arbetet ska kunna
effektiviseras bade genom hallbart markutnyttjande och riktade offentliga insatser.

| arbetet med handlingsplanen har kunskapsunderlag tagits fram for att beskriva landskapets
kvaliteter. Med kvalitet menas bade naturens egenvarde och det varde i form av bidrag till valfarden
som naturen ger. De langsiktiga malen &r att:

o forvalta landskapets miljoer pa ett hallbart satt, med specifika insatser for arter och miljoer
som dr sérskilt utsatta.

e Dbevara och utveckla ekosystemtjansterna, dvs sadana funktioner hos ekosystemen som
samhallet far nytta av.

1.8.2. Ramverk for landskapsplanering av naturvardsinsatser

Det offentliga naturvardsarbetet med exempelvis skydd, skotsel, och artinriktade atgarder ar viktigt i
arbetet med gron infrastruktur®. Ett viktigt syfte med den regionala handlingsplanen &r att starka
landskapsperspektivet i detta arbete sa att insatserna pa basta satt bidrar till att starka de rumsliga
sambanden i landskapet.

8 Naturvardsverket (2015) Riktlinjer for regionala handlingsplaner for gron infrastruktur (M2014/1948/Nm).
9 Naturvardsverket, Gron infrastruktur och prioritering av naturvardsinsatser.



1.8.3. Underlag for hallbar mark- och vattenanvandning

Att vardagslandskapet mellan omraden med hdga naturvarden brukas och planeras pa ett hallbart satt
4r en avgorande faktor for mojligheterna att nd malen i arbetet med gron infrastruktur®®. 1 detta
sammanhang har handlingsplanen en viktig roll som geografiskt kunskapsunderlag for aktorer vars
verksamhet pa nagot satt paverkar den biologiska mangfalden och/eller ekosystemtjanster i
landskapet. Planen ska bade kunna fungera som en gemensam malbild och som ett stod. Att
landskapets aktorer ar delaktiga i arbetet ar av avgorande betydelse och en viktig langsiktig ambition
dar tillit, kontinuerligt larande och émsesidig respekt utgor viktiga grundférutsattningar.
Handlingsplanen kan till exempel anvandas som underlag for prioritering av markanvandning i saval
offentlig forvaltning som for enskilda markégare, liksom vid utformning av ekonomiska styrmedel
och ersattningssystem.

1.8.4. Underlag for fysisk planering och prévning

Handlingsplanerna ska ocksa kunna anvandas som kunskapsunderlag vid fysisk planering enligt plan-
och bygglagen, vid infrastrukturplanering samt vid prévningar enligt miljobalken*!. Utgangspunkten
ar att en fungerande gron infrastruktur forutsatter hansyn till landskapets sammanhang nér nya
anlaggningar, verksamheter och atgarder planeras. Miljokonsekvensbeskrivningar och
miljobedomningar ar liksom de allménna hansynsreglerna och hushallningsbestammelserna i
miljobalkens andra, tredje och fjarde kapitel centrala for att gron infrastruktur ska beaktas i
markanvandningsbeslut.

1.9. Arbetssatt, omfattning och tidshorisont

1.9.1. Arbetets organisation och samverkan

Arbetet med att ta fram en handlingsplan for gron infrastruktur i Gavleborgs lan har utforts enligt
regleringsbrevets och Naturvardsverkets anvisningar och en sarskilt framtagen projektplan. En
arbetsgrupp bestaende av fyra personer fran fyra olika enheter (Miljoenheten, Planfunktionen,
Enheten for Natur och Vilt samt Enheten for Naturvard) har arbetat med uppdraget. En av dessa har
fungerat som samordnare och har i stort sett arbetat heltid med uppdraget. Dessutom har ett
arbetsgrupper bildats i samband med framtagandet av vardetrakter, dar aven personal fran andra
verksamhetsomraden deltagit. Framtagandet av vardetrakterna for skogslandskapet har skett i nara
samverkan med Skogsstyrelsen. Utbver detta har en person varit timanstélld i Gavleborg for att
genomfora GIS-analyser for konnektiviteten mellan &ldre skogar med visst graninslag i boreal zon.
Denna tjanst har samfinansierats med lansstyrelserna i Dalarna, Vésternorrland, Jamtland,
Vasterbotten och Norrbotten.

En stor del av arbetet har skett i samverkan med andra lan, sarskilt inom samverkansgruppen GI-Norr
dar Gavleborg ingar tillsammans med lansstyrelserna i Dalarna, Varmland, Vasternorrland, Jamtland,
Vasterbotten och Norrbotten. Samverkansgruppen har haft regeloundna onlineméten samt tva till tre
fysiska traffar per ar under projekttiden. Ett viktigt syfte med denna samverkan &r att samordna
handlingsplanernas utformning, innehall och terminologi sa att det ska vara jamforbart for aktorer

10 Naturvardsverket (2017) Vagledning om dialog och samverkan i arbetet med regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur.
11 Naturvardsverket (2017) Vagledning om regionala handlingsplaner for grén infrastruktur i prévning och planering.



som verkar i flera 1an. Inom samverkan har dven nagra delprojekt genomférts med gemensamma
resurser, bland annat bestallningar av naturvardesanalyser i vatmarker och skog. Mindre
avstamningar har dven gjorts med lansstyrelsen i Uppsala lan.

FOr att bidra till samordningen av lanens arbete dven nationellt arrangerade Gavleborg tillsammans
med lansstyrelsen i Jamtlands, Orebro och Vasternorrlands 1an konferensen ”Gron infrastruktur —
men hur?” den 25 — 26 april 2018. Konferensen dgde rum i Géavle och samlade deltagare fran 19
lansstyrelser, tre andra myndigheter och tva universitet.

Utover lanssamverkan har Lansstyrelsen dven deltagit i de seminarier som har arrangerats av
Naturvardsverket bade online och i Stockholm. Lénet hade under forsommaren dven en plats i en
referensgrupp for ArtDatabankens arbete med framtagande av sarskilt prioriterade arter inom grén
infrastruktur. Samverkan har aven skett regionalt med Skogsstyrelsen.

1.9.2. Nulagesbeskrivningar och prioriterade naturvarden

En annan viktig del i arbetet med att ta fram kunskapsunderlaget har varit att identifiera sarskilt
vardefulla delar av landskapet, det som i regleringsbrevet beskrivs som "identifiera landskapets
biotoper, strukturer, element och naturomraden”. | kunskapsunderlaget redovisas dessa omraden som
vardetrakter for olika naturtyper. Arbetet har skett i arbetsgrupper dar underlag och metodik tagits
fram for att peka ut regionala vardetrakter i nagra olika naturtyper. | arbetet med detta har
utgangspunkten varit den uppdelning av landskapets komponenter i vardeelement och vardekarnor
som framgar av Naturvardsverkets riktlinjer.

Da huvuddelen av Gavleborgs landareal utgors av skogsmark har arbetet med skogliga vardetrakter
prioriterats framfor de andra trakterna. | den arbetsgrupp som bildats for detta arbete har l&anets
samordnare for gron infrastruktur ingatt tillsammans med representanter fran Enheten for Naturvard
(omradesskydd och forvaltning), Enheten for Natur och Vilt samt tva personer fran Skogsstyrelsen i
Gavleborgs distrikt. I samband med traktutpekandena har en utvardering och 6versyn av den
regionala strategin for formellt skydd av skogsmark genomforts.

Vad géller marina omraden har preliminara trakter tagits fram i vantan pa nationellt underlag fran
Havs- och Vattenmyndigheten. I de limniska miljéerna har inga trakter pekats ut, istallet har lanets
befintliga véardefulla vatten lyfts fram. Odlingslandskapets vardetrakter har i ett utkast pekats ut men
behdver vidare utveckling innan dessa kan inkluderas i ett forslag.

1.9.3. Forankringsarbete

Under arbetsprocessen har informationsinsatser kring gron infrastruktur och Lansstyrelsens uppdrag
gjorts med nagra malgrupper som berdrs av handlingsplanen. Nagra insatser i urval ar
kommunchefer, kommunalrad, och skolungdomar vid Miljétinget i Ljusdal. Handlingsplanen
skickades pa externremiss mellan juni och augusti 2018 till ett sextiotal aktorer samt kungjordes
offentligt. Lansstyrelsen mottog ett tjugotal yttranden som beaktats i bearbetningen av
handlingsplanen.



1.10. Overgripande mal och syfte med gron infrastruktur

1.10.1. Fran internationella mal till nationell strategi

| internationella sammanhang har Sverige flera ganger tagit pa sig att folja olika konventioner som ror
miljomradet. For gron infrastruktur &r konventionen om biologisk mangfald (CBD) *2 och det
tillhérande Nagoyaprotokollet med de tjugo Aichimalen kanske det viktigaste internationella
atagandet. Pa EU-niva har dessa mal resulterat i Europeiska kommissionens strategi for biologisk
mangfald, som antogs 2011 och stéller upp sex strategiska mal for att uppfylla Aichimalen. Det andra
malet i denna strategi anger att gron infrastruktur ska anvandas som strategisk ram for att faststélla
prioriteringar for aterstallande av ekosystem pa lokal, nationell och internationell niva. Arbetet med
gron infrastruktur ska enligt malet senast till ar 2020 bidra till att ekosystem och ekosystemtjanster
bevaras samtidigt som minst 15 % av skadade ekosystem aterstalls.

Som svar pa Nagoya- och Aichimalen samt den europeiska biodiversitetsstrategin har Sveriges
riksdag antagit en strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster®3, | propositionen lyfts gron
infrastruktur fram som ett ramverk for arbetet med biologisk mangfald i ett landskapsperspektiv.
Arbetet med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur utgér en viktig del i genomférandet av
den strategin.

1.10.2. Agenda 2030

| september 2015 antog FN:s generalférsamling resolutionen Agenda 2030, vars innehall syftar att
skapa en langsiktigt hallbar utveckling. | agendan finns 17 mal med 169 delmal som tillsammans
tacker den sociala, ekonomiska och ekologiska hallbarheten i varlden. De globala malen ar utformade
for att utrota fattigdom och hunger, uppna jamstalldhet och forverkliga manskliga rattigheter for alla.
Agenda 2030 paverkar gron infrastruktur genom dess mal och delmal som syftar att bekdampa
klimatforandringar, bevara ekosystem, uppna ett hallbart utnyttjande av naturresurser och ett hallbart
samhallsbyggande®®.

1.10.3. Miljokvalitetsmalen

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal, som beskriver det tillstand och den kvalitet Sverige
vill att miljon ska ha ar 2020. Varje mal fortydligas genom ett antal preciseringar som ar viktiga som
vagledning for arbetet med att uppfylla malen och for att kunna félja upp hur arbetet gar. For samtliga
landskapsanknutna miljémal och fér malen om ett rikt vaxt- och djurliv och begréansad
klimatpaverkan finns preciseringar som kopplar till arbetet med gron infrastruktur. Darmed utgor
gron infrastruktur en viktig komponent i atminstone &tta miljokvalitetsmal*®.

Miljokvalitetsmalen ger en struktur och en gemensam plattform for det svenska miljoarbetet. Centrala
myndigheter, lansstyrelser, kommuner och néringsliv har alla viktiga roller i arbetet med att
genomfora atgarder. Arbetet samordnas av Naturvardsverket. Det svenska miljomalssystemet bestar

12 Naturvardsverket (2010) Konventionen om biologisk mé&ngfald och svensk naturvard. Naturvardsverkets rapport: 6389.
13 Regeringens proposition 2013/14:141. Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster.

14 Regeringen, Globala malen och Agenda 2030 (2018-08-22). https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-
agenda-2030/

15 Se Kunskapsunderlaget, kapitel 4-11.



av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 28 etappmal. Generationsmalet och
miljokvalitetsmalen ska vara uppnadda ar 2020, med undantag for malet "Begransad klimatpaverkan™
som ska vara uppnatt ar 2050. De olika etappmalen har olika tidpunkter for maluppfyllelsen.

Generationsmalet anger den allménna inriktningen pa miljoarbetet och lyder: ”Det dvergripande
malet for miljopolitiken &r att till nasta generation Iamna 6ver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka dkade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges granser”.
Det ar alltsd meningen att forutsattningarna for att l6sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en
generation.

Utover de dvergripande miljokvalitetsmalen finns ett antal etappmal, som ar inriktade pa atgarder
snarare an pa att beskriva miljotillstandet. Etappmalen ar inte uppdelade per miljokvalitetsmal och
riktar sig i de flesta fall till nationella myndigheter.

For bevarandet av biologisk mangfald preciserade regeringen de forsta fem etappmalen ar 2012. Av
dessa mal har de tva forsta tydliga skrivningar om vardet av arbete med gron infrastruktur, men aven
uppfyllelse av de tre senare beddms kraftigt gynnas av arbete med gron infrastruktur:

e ekosystemtjanster och resiliens

betydelsen av den biologiska mangfalden och vérdet av ekosystemtjanster

hotade arter och naturtyper

invasiva fraimmande arter

kunskap om genetisk mangfald

Ytterligare fem etappmal beslutades 2014 for "biologisk mangfald och ekosystemtjanster” i syfte att
skynda pa arbetet med att na miljomalen. Det forsta av dessa handlar om en helhetssyn pa
markanvandningen, vilket har en direkt koppling till arbetet med gron infrastruktur. De fyra sista
beskriver nagra vardefulla verktyg for att kunna bevara och starka den grona infrastrukturen bade
genom myndighetsarbete, sektorsansvar och dialog med berérda aktorer. Malen &r:

e helhetssyn pa markanvandningen
e skydd av landomraden, sotvattensomraden och marina omraden
e miljohansyn i skogsbruket

e ett variationsrikt skogsbruk

en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram

Sammantaget beskriver de tio etappmalen vérdet av gron infrastruktur och landskapsperspektiv,
helhetssyn pa markanvandning och att system av formellt skydd ska vara vél integrerade i omgivande
landskap. Den okade kunskapen om vardet av biologisk mangfald kan skapa forutsattningar for béttre



hushallning med naturresurser och en mer uthallig markanvandning. Regeringens hela strategi
presenteras i propositionen ”Svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster”.

1.10.4. Friluftsmal

Det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken ar att med allemansratten som grund ge stod at
manniskors mojligheter att vistas i natur- och kulturmiljéer och utéva friluftslivi®. For att uppna detta
har regeringen antagit tio mal for friluftspolitiken, med utgangspunkt i att en rik tillgang till natur-
och kulturmiljoer liksom individers intresse och ideella organisationers engagemang &r viktiga
faktorer for manniskors mojlighet till friluftsliv. Olika slags rekreation och friluftsliv stéaller ocksa
sarskilda krav pa forutsattningarna i landskapet, inte minst for méjligheterna till rekreation nara den
egna bostaden.

Naturens produktion av sociala varden och funktioner for friluftsliv ar en viktig ekosystemtjanst. Den
kartlaggning av kvaliteter som gors i arbetet med gron infrastruktur ger mojligheter att battre forsta
landskapets kvaliteter for friluftsliv. Genom att kartlagga friluftsvarden kan man &ven se var det kan
finnas fysiska barriarer samt 6ka forstaelsen for vikten av néarhet och tillganglighet till en attraktiv
natur for friluftsliv pa olika nivaer. Detta kan ge vagledning vid planering av offentliga insatser som
utformning och forvaltning av attraktiv skyddad natur for forbattrad tillganglighet.

Arbetet med gron infrastruktur kan dven hjalpa till att oka forstaelsen for sambandet mellan naturens
betydelse for folkhalsa och valfard i planering, hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling.
Eftersom gron infrastruktur beror saval skyddad natur som vardagslandskapet blir kunskap om, och
forstaelse for, allemansrattens maojligheter och begransningar en viktig fraga i arbetet.

1.10.5. Regionala 6vergripande utmaningar och mal for arbetet med gron infrastruktur

Den storsta utmaningen i lanet for den gréna infrastrukturen ar att sakra kunskapsnivan hos berorda
aktorer och langsiktigt forankra konceptet i dess verksamheter. Som en forlangning av detta utgor
kunskapsunderlagets omfattning en utmaning for dess anvandande i dagliga verksamheter. Innehallet
tacker stora naturtypsomraden som oftast inte samtliga ar relevanta for alla aktorer. Att materialet ar
lattillgangligt for specifika syften ar viktigt for att minska hindren for att kunskapsunderlaget ska
anvéndas i verksamheter i lanet.

| den fortsatta utvecklingen av arbetet med gron infrastruktur behdver vérdetrakterna inom samtliga
omraden kompletteras och forfinas. Vissa saknas helt och bor prioriteras. Detta gor att
handlingsplanen behover vara ett levande dokument dér nya underlag kontinuerligt arbetas in for att
materialet ska hallas aktuellt.

Malet for det fortsatta arbetet med gron infrastruktur bor vara att konceptet ska vara val inarbetat hos
aktOrer som pa nagot satt paverkar eller paverkas av innehallet. Det storsta hotet mot planen &r att den
inte anvands dverhuvudtaget, nagot som Lansstyrelsen behGver motverka genom
informationsspridning och att géra materialet tillgangligt for sa manga aktorer och intressenter som
mojligt.

16 Miljo- och energidepartementet, Mal for friluftspolitiken. Skr. 2012/13:51.



Lansstyrelsen Givleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och
regering genomfors samt att samordna den statliga verksamheten
i lAnet. Vi &r en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt
med flera olika sakfragor fran landsbygdsutveckling, miljomalen,
biologisk mangfald och djurskydd till flykting- och integrationsfragor
hallbar samhéllsplanering och krisberedskap.

Var virdegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet,
och férstaelse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

Lénssty?elsen
Gavleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, 010-225 10 00
lansstyrelsen.se/gavleborg
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