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Sammanfattning

Ett fororenat omrade ar en plats dir det finns tungmetaller eller andra &mnen i saidana
halter eller méngder att de innebér en risk for manniskors hélsa eller for miljon. Totalt
har 2 650 potentiellt fororenade omraden lokaliserats 1 Gdvleborgs lidn. Att undersoka
och eventuellt atgirda dessa omraden dr bade tidskrdvande och kostsamt. I forsta hand
kommer dérfor avhjidlpandeétgirder endast genomforas vid de allvarligast fororenade
omradena. Arbetet sker stegvis, dar forsta steget gér ut pa att lokalisera var det kan
finnas fororenade omraden och sista steget innebér att omraden som innebér stora risker
atgirdas.

Figur 1: Schaktsanering.

Manga av samhdéllets aktorer berdrs av arbetet, daribland myndigheter, verksamhets-
utovare, fastighetsdgare, exploatdrer, konsulter och entreprendrer.

I lanet arbetar savil ldnsstyrelsen som ldnets kommuner med att, utover inkommande
drenden, dven ldgga fokus pa de omraden som innebér stor risk for ménniska och miljo.
Under de kommande aren planeras inventering av omraden fororenade av PFAS och
DDT, medan undersokningar och atgérder inriktas mot de omraden som innebar storst
risk samt PFAS, sediment, deponier och statusrapporter.

Information om férorenade omraden &r efterfragad av savél myndigheter i tillsyn,
samhillsplanering och vattenforvaltning som av privata aktorer vid exempelvis
exploatering eller overlatelse av fastigheter. Det dr darfor viktigt att tillgénglig
information ar aktuell och kvalitets-sékrad. Utdver 16pande uppdatering planerar
lansstyrelsen extra insatser 1 syfte att ldnets samtliga omraden 1 databasen dver
potentiellt fororenade omraden ska vara kvalitetssdkrade senast ar 2025.
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1. Inledning

Ett fororenat omrade ar en plats dir det finns tungmetaller eller andra &mnen i saidana
halter eller mdngder att de innebér en risk for minniskors hélsa eller for miljon. Det kan
vara mark, vatten, sediment eller byggnader som fororenats av olika typer av méansklig
aktivitet, allt ifran historiska utsldpp fran storre industrier till lickande farmartankar.

Fororeningar kan finnas kvar i var omgivning lang tid efter att de férst hamnar i miljon.
Om inget gors kan de langsamt spridas ut i vart dricksvatten och vara vattendrag eller
paverka var mojlighet att bo i och anvénda vissa omraden. Direktkontakt med
fororeningar eller konsumtion av vatten och mat som innehéller fororeningar kan skada
var hilsa. Fororeningar kan ocksa hota den biologiska mangfalden genom att paverka
vaxter och djurs livsmilj6 negativt.

Figur 2: Rostad svavelkis (kisaska), avfall fran produktion av sulfitmassa.

For att kunna skapa en hélsosam milj6 till kommande generationer maste vi ta hand om
fororeningsskadade omraden.

2. Mal och styrning

Globala mal for hallbar utveckling &r tillsammans med nationella och regionala miljo-
mal vigledande i arbetet med fororenade omraden.

2.1.Globala mal

Agenda 2030 antogs vid FN:s toppmdéte ar 2015. Den omfattar 17 globala mal for hall-
bar utveckling som syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de méanskliga
rattigheterna for alla, uppné jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor
samt sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser'. Malen 4r
specificerade genom delmal.

! Globala mélen och Agenda 2030, Regeringen 2017
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Fem av de globala mélen har direkt anknytning till arbetet med fororenade omraden.
Det ar mal:

3. Sikerstilla hdlsosamma liv och frimja vélbefinnande for alla i alla aldrar,
6. Sikerstilla tillgdngen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla,
11. Gora stidder och boséttningar inkluderande, siakra, motstandskraftiga och hallbara,

14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pé ett héllbart sitt for en
hallbar utveckling och

15. Skydda, aterstilla och frimja ett héllbart nyttjande av landbaserade ekosystem,
hallbart bruka skogar, bekdimpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markforstoringen och hejda forlusten av biologisk mangfald.

2.2.Nationella mal

Det overgripande nationella malet for Sveriges miljopolitik &r att vi till nésta generation
ska kunna ldmna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta. Denna
malsdttning ska vara vigledande for miljoarbetet pé alla nivaer i samhéllet och som
riktmédrke finns 16 nationella miljokvalitetsmal.

Arbetet med fororenade omraden paverkas direkt av miljokvalitetsmélet ”Giftfri miljo”.

Miljokvalitetsmalet, Giftfri miljo

Forekomsten av amnen i miljon som har skapats 1 eller utvunnits av samhéllet ska inte
hota méanniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande
amnen &r ndra noll och deras péverkan pa ménniskors hilsa och ekosystemen ar
forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen &r nira bakgrundsnivaerna.

For varje miljokvalitetsmal har regeringen beslutat om ett antal preciseringar? i syfte att
beddma mojligheterna att nd miljokvalitetsméalen. En av preciseringarna anger att
fororenade omrdden ska vara dtgirdade 1 sé stor utstrackning att de inte utgdr nagot hot
mot méinniskors hélsa eller miljon. Det har i forslag till etappmal tolkats som att
fororenade omrdden som utgdr stor eller mycket stor risk for ménniskors hélsa och for
miljon ska vara atgirdade senast till ar 2050.

Fororenade omraden hotar manniskors hélsa och miljon pé flera sétt. Det handlar om
vart dricksvatten, var mat, var boendemilj6 och djurs och véxters livsmiljo. Arbetet
styrs darfor ocksa av andra miljomal, framforallt ”Grundvatten av god kvalitet”, ”God
bebyggd milj6”, ”Levande sjoar och vattendrag” och “Ett rikt viaxt och djurliv”.

2.3.Regionala mal

Det regionala atgirdsprogrammet® for miljomalen 2014-2020, ger vigledning och stod
for prioriteringar av insatser och atgarder. Dér framgar bl.a. att tillsyn och tillsynsvag-
ledning ska tillampas och utvecklas for att bidra till att nd miljomalen, vilket &r fortsatt
aktuellt dven efter ar 2020.

2 Svenska miljomal - preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppsittning etappmal,
Regeringen Ds 2012:23, daterad den 5 juli 2012 och uppdaterad den 2 april 2015.
3 Gévleborgs miljémal och atgérdsprogram 2014-2020, Linsstyrelsen Gévleborg rapport 2014:15
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Léansstyrelsen har ocksa tagit fram en handlingsplan for arbetet med klimatanpassning.
Syftet dr att underldtta en anpassning av verksamheten, uppdrag och mél till de
forutsittningar ett fordndrat klimat innebér. Av den framgar bl.a. att lansstyrelsen i
tillsyn och tillsynsvigledning ska ha ett 6kat fokus pé fordndrade klimatforhédllanden,
t.ex. fordndrade floden och risken for spridning av kontaminerat vatten.

2.4. Andra styrdokument

Regeringen beslutar om ekonomisk styrning och myndigheternas befogenheter och
skyldigheter samt om forutsittningarna for den enskilda myndighetens verksamhet. Det
sker genom forordningar, instruktioner och 1 arliga regleringsbrev.
Linsstyrelseinstruktionen® anger att linsstyrelsen ska verka for att nationella mal far
genomslag 1 ldnet, samtidigt som hénsyn ska tas till regionala forhallanden och
forutsittningar. Lansstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektors-
overgripande samt inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhlls-
intressen och statliga myndigheters insatser. Vidare ska lansstyrelsen framja lénets
utveckling och noga folja tillstdndet 1 ldnet samt ansvara for de tillsynsuppgifter som
riksdag eller regering alagt lansstyrelsen.

I regleringsbrevet for budgetaret 2020° lyfter regeringen att linsstyrelsen utdver arbetet
med att bidra till att genomfora de globala malen ocksé ska identifiera fororenade
omraden som &r lampliga att sanera for byggande av bostdder. Resultatet ska redovisas
1 arsredovisningen dér det ocksé ska framga hur lansstyrelsen informerat om mojlig-
heten att soka bidrag.

Ramdirektivet for vattens dvergripande mal, att alla vatten ska ha god status och att
vattenkvaliteten inte far forsdmras, paverkar ocksa arbetets inriktning. Gavleborgs 14n
tillhor Bottenhavets vattendistrikt, diar Vattenmyndigheten ar 2016 tog beslut om ett
itgdrdsprogram for ar 2016-2021°. Atgiird 10 anger att linsstyrelserna i sitt arbete med
bidragsansokningar och tillsyn av fororenade omraden ska fortsitta prioritera omraden
med pdverkan pa vattenforekomster dér det behovs forebyggande eller forbattrande
atgédrder for att se till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

3. Ansvar och finansiering

Grundprincipen ér att den som orsakat en fororeningsskada (verksamhetsutovaren) har
ansvar for att avhjilpa skadan. Med verksamhetsutdvare menas den som bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgidrd som fororenat mark, vatten eller byggnader.
Ansvaret finns kvar tills skadan eller oldgenheten upphdrt. Om det saknas en ansvarig
verksamhetsutovare kan fastighetsédgaren ha ett ansvar for fororeningsskadan, men bara
om fastigheten forvérvats efter den 31 december 1998. Det ér tillsynsmyndigheten som
utreder vem eller vilka som &r ansvariga och bedomer hur omfattande ansvaret ir.

4 Foérordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion

5 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende lidnsstyrelserna

® Forvaltningsplan 20162021 Bottenhavets vattendistrikt, del 4 atgdrdsprogram 2016-2021,
Vattenmyndigheterna
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Saknas juridiskt ansvarig for en fororeningsskada kan undersokning och avhjilpande-
atgérder 1 vissa fall utféras med statliga bidrag. Frn ar 2016 finns dven mojlighet att
sOka bidrag for sanering av fororenade omraden infor bostadsbyggnation. Anslaget ska
underlétta uppforandet av bostdder pd omraden som dr fororenade och syftar till att
bidra till dkat bostadsbyggande. Statsbidraget finns reglerat i en forordning’.

Vissa verksamhetsutdvare ska ocksd uppriitta en statusrapport®. I samband med att
verksamheten upphor ska verksamhetsutdvaren sedan éterstilla omradet till det skick
det hade enligt statusrapporten. Denna skyldighet frantar inte verksamhetsutovaren
ansvaret att 1 skilig omfattning utfora ytterligare atgérder om kvarvarande féroreningar
innebdr en risk for ménniskor eller for miljon.

4. Organisation och samverkan

Fororeningar som finns 1 var omgivning kan pdverka oss alla eftersom det finns risk for
att de sprids till vart dricksvatten och vara vattendrag eller begransar var mojlighet att
bo i och anvinda vissa omraden. Arbetet med att ta hand om dessa omréden involverar
manga aktorer 1 samhéllet frdn myndigheter till verksamhetsutdvare och privatpersoner.
Det stiller krav pa samverkan, goda kunskaper och engagemang hos alla aktorer, men
dven pa teknisk utveckling och tillging till entreprenorer.

4.1.Naturvardsverket

Naturvardsverket har ansvaret for att samordna, prioritera’ och folja upp arbetet med
fororeningsskadade omraden pa central niva. Naturvardsverket administrerar ocksa de
statliga bidragen for fororenade omraden och ansvarar for vigledning pa nationell niva.

4.2.Lansstyrelsen

Liansstyrelsen har det regionala ansvaret for planering, prioritering, operativ tillsyn,
vigledning, bidragsadministration och rapportering av arbetet med fororeningsskadade
omraden. Arbetet omfattar undersokningar och atgéarder for de omrédden dér ansvar for
fororeningssituationen saknas, som beviljats statliga medel samt tillsyn dver pagdende
och nedlagda verksamheter dér lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet. Fordelningen av till-
synsansvaret mellan olika tillsynsmyndigheter framgér av miljétillsynsforordningen '°.
Genom tillsyn och tillsynsvigledning ska ldnsstyrelsen bidra till en hallbar utveckling,
men ocksa privatfinansierade undersokningar och atgérder sa att kostnaderna sa langt
som mojligt bérs av de som &r ansvariga for fororeningarna. Tillsynen &r ett verktyg
som kan anvindas for att stilla krav pé att den som &r ansvarig for fororeningarna ska
utfora eller bekosta undersokningar och atgérder.

Fororenade omraden beror flera av lansstyrelsens verksamhetsomrdden. Forekomsten
av fororeningar kan paverka bedomningen av om en plats dr lamplig for &ndamalet vid

" Férordningen (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och statsbidrag for sddant
avhjilpande

8 Industriutslippsforordning (2013:250), 23-26 §§

% Nationell plan for prioritering av ansdkningar om statligt stod for avhjélpande av fororenings-
skador, Naturvardsverket

10 Miljétillsynsforordning (2011:13)
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tillstindsprovning av miljofarlig verksamhet eller planering for exempelvis bostider.
Enheten for miljotillsyn bidrar med internt stdd kring fororeningsfragor vid prévning av
miljofarlig verksamhet och gansking av dversikt- och detaljplaner. Kunskapen om
fororenade omrdden anviands ocksé som underlag for klassningar, framtagande av
program och val av atgdrder inom vattenforvaltning, miljodvervakning och miljomals-
arbetet. Det systematiska arbetet med att folja upp tillstdndet i miljon &r ett viktigt
underlag vid prioritering av arbetet med fororenade omraden. Intern samverkan stirker
mojligheten att rikta insatserna till de omraden dir de gor storst nytta.

4.3. Kommuner

Kommunernas roll ar mycket viktig i arbetet med att minska de risker som fororeningar
innebér och att uppnd malet om en giftfri miljo.

Kommunerna ansvarar for den operativa tillsynen'® 6ver merparten av de potentiellt
fororenade omrddena som identifierats 1 ldnet. Kommunen &r ocksé en av de aktorer
som kan agera huvudman for efterbehandling som helt eller delvis finansieras av
statliga bidrag. Det statliga bidraget kan ndmligen endast 1dmnas till en kommun eller
annan myndighet. Huvudmannen ar den juridiska person som ansvarar for genom-
forandet av undersokningar och atgérder vid ett férorenat omrade. En kommun kan
ocksa utfora egna undersokningar och atgérder. Darutover har kommunen ansvaret for
inventering och riskklassning av nedlagda deponier samt for dtgéarder vid deponier dér
kommunen bedrivit verksamheten''.

Fysisk planering handlar om att bestimma hur mark- och vattenomraden ska anvindas.
Kommunerna har ett stort ansvar for planering och for att utreda om marken ar ldmplig
for det tinkta &ndamalet. Mark far ndmligen, enligt Plan- och bygglagen, anvéndas for
bebyggelse endast om det dr lampligt med hénsyn till bland annat hélsa och sékerhet.
Markens innehéll av fororeningar och ambitionsnivan vid avhjidlpandeétgirder kan
dérfor bli styrande for markanviandningen inom ett omrade. Om fororeningar uppmaérk-
sammas tidigt 1 planprocessen och kunskapen fordjupas i takt med planeringsarbetet,
behdver behov av och krav pd utredningar och atgédrder inte komma som nagon dver-
raskning och fordrojningar kan undvikas.

4.4.Verksamhetsutovare och fastighetsagare

Verksamhetsutdvare och fastighetsdgare genomfor undersokningar och atgéarder av
fororenade omrdden efter beslut fran tillsynsmyndigheten. Foretag och fastighetsdgare
kan ocksa sjélva ta initiativ till utredning av fororenade omraden. Det &r ganska vanligt
infor forséljning av fastigheter, verksamheter eller bolag. Fragan brukar d@ven diskuteras
med tillsynsmyndigheten vid schakt, ombyggnad eller férdndrad markanvindning. D4
kan det dven vara exploatéren som vécker fradgan. Kostnader for att dtgirda ett
fororenat omrade kan ocksa tas upp som en miljoskuld i foretagens drsredovisning.

' Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av
avfall NFS 2020:6
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Statliga organisationer som Trafikverket, Forsvarsmakten, Statens fastighetsverk och
Luftfartsverket arbetar med att identifiera, utreda och vid behov atgérda de fororenade
omraden som uppstétt till f6ljd deras verksamheter.

4.5. Andra aktorer

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo har det operativa tillsynsansvaret 6ver omrdden
som fororenats av Forsvarsmaktens verksamheter. Overklagade beslut om fororenade
omraden hanteras forutom av lansstyrelserna av Mark- och miljodomstolarna och
Mark- och miljédverdomstolen.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) inventerar och dr pa uppdrag av regeringen
huvudman f6r utredningar och atgérder vid omrdden dér staten dr ansvarig, men dér den
statliga organisation som orsakat fororeningen inte langre finns kvar. SGU kan 1 vissa
fall &ven vara huvudman for andra efterbehandlingsprojekt som helt eller delvis
finansieras av statliga medel.

Statens Geotekniska Institut (SGI) arbetar med teknikutveckling, kunskapsuppbyggnad
och forskning kring fororenade omraden. Léansstyrelsen och kommunerna kan i
enskilda drenden fa begrinsad rddgivning av SGI, “korttidsstodet”.

SPI Miljésaneringsfond AB (SPIMFAB), bildades av oljebolagen 1997 med syftet att
identifiera, undersdka och vid behov sanera nedlagda bensinstationer. Ar 2014 blev
SPIMFAB klar med undersokningar och atgérder vid ca 5 000 f.d. bensinstationer i
landet.

Entreprendrer, konsulter, laboratorier, transportorer och mottagare av fororenade
massor dr alla involverade i undersokningar eller atgérder.

4.6.Samverkan

Genom Miljésamverkan Sverige samverkar lansstyrelser, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket i fragor som ror provning, tillsyn och tillsyns-
végledning enligt miljobalken och nirliggande omréden.

Liansstyrelsen dr medlem i Nétverket Renare Mark, undersoknings- och
itgdrdsportalen'?. Nitverket ir ett nationellt forum for myndigheter och foretag att via
nyhetsbrev, moten, seminarier och workshops utbyta erfarenheter kring aktuella
efterbehandlingsfragor. Undersokningsportalen beskriver vanligt forekommande
fororeningar, filtanalyser, strategier och metoder for undersékningar. Atgirdsportalen
samlar kunskap om metoder for att dtgirda fororenade omraden, vilket underléttar
utbyte av erfarenheter kring genomforda atgardsprojekt.

Naturvardsverket anordnar triaffar for erfarenhetsutbyte dér lansstyrelser, Trafikverket,
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo, SGI och SGU deltar.

12 http://www.fororenadeomraden.se/
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Léansstyrelserna har gemensamma resurser for tillsyns- och bidragssamordning. Det ér
uppdrag som ligger pa Lénsstyrelsen i Visterbottens 1dn respektive Lansstyrelsen i
Jonkopings lén. Bidragssamordningen samverkar med Naturvardsverket for att 6ka
erfarenhetsutbytet, effektivisera och likrikta hanteringen av statligt stod for avhjilpande
av fororenade omriden. Tillsynssamordnaren arbetar for att forbattra erfarenhetsutbytet
och samordna arbetet med vigledning kring tillsyn av fororenade omraden. Ett antal
lansstyrelser, ddribland Lansstyrelsen Givleborg, samverkar med kommuner, SGU och
Naturvérdsverket for att ta fram en gemensam process och sprida goda exempel for
hantering av fororenade omraden dér ansvaret dr begrénsat. Arbetet leds av tillsyn- och
bidragssamordnarna.

Liansstyrelsen Géavleborg prioriterar ocksa att delta i det regionala erfarenhetsutbytet dir
lansstyrelserna i norrlandslédnen (Gévleborg, Jaimtland, Visternorrland, Vésterbotten
och Norrbotten) triffas vart annat ar. Lansstyrelserna i norrlandsldnen samarbetar ocksé
kring tillsynsvigledning. Genom samarbetet kan ldnsstyrelserna tillsammans erbjuda
kommunerna mer viagledning, med storre variation mellan grundlidggande och mer
fordjupad niva. Norrland ar ett omradde med stora geografiska avstdnd och for att under-
latta for fler att delta genomf6rs vagledningen i form av kortare erfarenhetsutbyten och
seminarier via digitala métesplattformer. Genom samarbetet har ldnsstyrelserna kunnat
nd ut till 54 kommuner.

Léansstyrelsen arbetar tillsammans med kommuner, néringsliv, frivilliga organisationer
och andra aktorer for att miljomélen ska fa genomslag i ldnet. For att driva fram arbetet
och synliggora miljo- och klimatarbetet i kommuner och hos andra aktorer skrivs dver-
enskommelser kring genomforandet av atgéarder. Lansstyrelsen samverkar ocksa med
lanets kommuner genom handliggartriffar och projekt rorande férorenade omréaden.

Liansstyrelsen och 36 andra myndigheter och forskningsinstitutioner undertecknade ar

2017 en avsiktsforklaring kring utdkat samarbete 1 syfte att 6ka kunskapen och minska
riskerna kring PFAS. Lénsstyrelsen ska inom detta samarbete bl.a. bidra med kunskap

om fororenade omraden.

5. Information om potentiellt fororenade omraden

Informationen om potentiellt fororenade omraden samlas i en ldnsstyrelsegemensam
databas, EBH-stodet. Informationen utgdr ett mycket vardefullt prioriteringsunderlag
for det fortsatta arbetet med fororenade omraden inklusive myndigheternas tillsyn
(lokalt, regionalt och nationellt), men kan dven vara till nytta vid exempelvis grav-
arbeten, fastighetsoverlatelser, samhillsplanering och som underlag i arbetet med
vattenforvaltning. Kravet pd att tillhandahalla miljoinformation finns bland annat i
Arhuskonventionen och i EU:s INSPIRE-direktiv.

Information om arbetet med fororenade omraden finns pa linsstyrelsens hemsida samt
pa EBH-portalen'®. Via hemsidan gar det ocks4 att ta del av en allmént tillgéinglig karta
over fororenade omraden, EBH-kartan'#. Kartan visar var det finns misstinkt eller

3 www.ebhportelen.se

14 EBH-kartan, https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/
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konstaterat fororenade omraden. Mer detaljerad information om specifika omrdden
lamnas ut av lansstyrelsen pd begéran.

EBH-kartan | kartan visas missténkta eller konstaterade férorenade omraden som &r registrerade i EBH-stédet, For mer information klicka pa Info-symbolen till héger. y ‘ xiV ‘ Gig 5
ar ‘ & ‘ S0k i kartan ‘ Lagerlista A X
m ® @ [ Sok i lagerlisia ]
[n] Song
5 EBH-stédet
@ @ @ ® Djuped
@ LST Potentiell fs omraden
EBH (Status)
I @ ® ® [ LsT_Potentiel_fororenade_omraden
® P\, ® @ ® @ Myckersiorrisk
B % @ soris
@ ¢ @ mawgrisk
o x o] SO © ( @ Lienricc
- ©® g riskklesssde
o] 3 611420 ®
Antal 2 @ Kanslig Merkenvandning
finoirme
festighet
- Mindre Kanslig Markanvéndning
@ 5t Kagird
& . Administrativa grénser
€] Hudiks * Topografiska kartan
€ =
Primér b Ségerk med
Hastl dappning
Sekund Traimpregnering:
bransch Plywood.
Spanskivetillverkning
Ovrigt BKL 3
Reépingsverk Tjuvskar
1:12267
[ . ] Dalart ¢ _

Figur 3: EBH-kartan, en sokbar karta som visar potentiellt férorenade omraden.

Malgrupp for informationen &r bl.a. kommuner, allménhet, verksamhetsutovare,
konsulter, méklare och fastighetskopare.

6. Strategi for arbetet med fororenade omraden

Problemet med fororenade omraden ska vara avhjélpt inom en generation. Ambitionen
ar att alla omrdden som innebdr en stor risk ska atgérdas. Arbetet &r omfattande och
resurskrivande bide ekonomiskt och personellt. For att nd maximal miljonytta och
resurseffektivitet genomfors arbetet stegvis och inriktas mot de omraden som &r
allvarligast fororenade och som utgdr det storsta hotet mot manniskors hélsa och
miljon. Alla platser ddr ndgon form av miljo- och hilsofarlig verksamhet bedrivits
identifieras och lokaliseras, med ambitionen att det allvarligast fororenade ska atgérdas.

Aven om strategin innebir att alla fororeningsskadade omraden inte kommer att bli
atgirdade skapas en samlad kunskap om pa vilka platser det &r viktigt att vara forsiktig
vid schakt och fordndrad markanvandning.

6.1.Vagledning

Naturvérdsverket har tagit fram ett vigledningsmaterial som omfattar hela kedjan av
arbetsmoment fran inventering och undersokningar till atgirder. Materialet bestar av
flera rapporter'® som tydligt speglar arbetets komplexitet. I viigledningsmaterialet lyfter
Naturvérdsverket ett antal utgdngspunkter som bor vara vigledande for arbetet med
fororenade omraden. De utgér ifrdn langsiktighet och hallbarhet i syfte att skydda hilsa,

15 Riktvirden for fororenad mark, rapport 5976, Riskbedémning av fororenade omréden, rapport
5977 och Att vilja efterbehandlingsatgérd rapport 5978, Naturvardsverket
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miljé och naturresurser nu och i framtiden. Arbetet som sker med statliga bidrag finns
beskrivet i den nationella planen’ och kvalitetsmanualen'®.

Tillsynsvégledning ska, i1 likhet med tillsynen, bidra till att miljobalkens mal om en
hallbar utveckling nas. Den syftar till att fraimja, forstarka och utveckla tillsynen. Dess-
utom utgor den ett viktigt verktyg for att skapa forutsittningar for likartade arbetssétt
och bedomningar. Tillsynsvigledning sker i form av stod, rdd, samordning, uppfoljning
och utvirdering av den operativa tillsynen. Det kan handla om informationsspridning,
utbildning, moéten eller enskilda kontakter. Vagledning 1dmnas med utgdngspunkt fran
vilka frdgor som r prioriterade pa nationell och regional niva och efter kommunernas
onskemdl. Lansstyrelsen har ansvaret for tillsynsvédgledning pa regional niva och mer
information om arbetet i ldnet finns i tillsynsvigledningsplanen'’.

Léansstyrelserna har tagit fram en gemensam miniminiva for tillsynsvégledning kring
fororenade omradden. Miniminivan anger vilken tillsynsvéigledning kommunerna bor
kunna forvénta sig fran lansstyrelsen inom en tredrsperiod. Miniminivdn motsvarar en
niva som det bedomts vara realistiskt att uppfylla i ett kortare perspektiv. Tanken ar att
tillsynsvégledning pa sikt ska utvecklas mot en mer ambitids onskvérd niva.

Liansstyrelsens insatser enligt miniminivan omfattar:

e Vigledning i enskilda drenden genom kontakter via telefon, e-post eller annan
skriftviaxling samt personliga méten.

e Overlimna information om kommunernas tillsynsobjekt, med fokus pa prioriterade
omraden (riskklass 1 och 2).

e Erbjuda grundutbildning i tillsyn och arbetsprocess rorande fororenade omraden.

e Erbjuda grundutbildning i MIFO-metodiken inklusive information om EBH-stodet.

e Utfora riktade informationsinsatser om tillsynsmyndighetens roll i samband med
uppstart av bidragsprojekt (enskilda drenden).

Tillsynsvégledning i form av gemensamma nationella checklistor, mallar, viglednings-
material och liknande kommer att ocksa att publiceras pA EBH-portalen'.

6.2.Inventering

De omraden dér det bedrivits verksamhet inom en bransch som man av erfarenhet vet
kan ha orsakat fororening inventeras och riskklassas. Inventering innebér insamling av
historisk information om vilka verksamheter som bedrivits pé platsen, vilka kemikalier
som anvénts och hur avfall och kemikalier hanterats. Uppgifterna samlas in fran en rad
olika kéllor, t.ex. myndighetsarkiv, dldre kartor, gamla telefonkataloger, anstillda pd
foretaget och hembygdsforeningar.

Baserat pa den information som samlats in under inventeringen gors en sammanvégd
beddmning av vilken risk som fororeningarna innebar fér manniskor och miljo.

16 Kvalitetsmanual for anviindning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering,
Naturvardsverket
17 Plan for tillsynsviigledning enligt miljobalken, Lénsstyrelsen Givleborg
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Omrédet placeras 1 ndgon av fyra klasser:
e Mycket stor risk (riskklass 1)

e Stor risk (riskklass 2)

o Mattlig risk (riskklass 3)

e Ingen/liten risk (riskklass 4)

Inventering och riskklassning sker enligt en metodik framtagen av Naturvirdsverket,
MIFO '8, Det skapar forutsittningar for en likartad bedémning av alla omraden oavsett
vilken verksamhet som bedrivits pa platsen och vem som genomfor inventeringen.

Fram till &r 2013 finansierades inventeringsarbetet i huvudsak av det statliga bidraget.
Inventeringen utfordes da ofta bransch- eller omradesvis. Dérefter har inventering
framforallt genomforts via tillsyn, i den kommunala planeringen eller pa initiativ av
verksamhetsutovare eller fastighetségare, vilket innebér att den idag i stérre omfattning
ar inriktad mot enstaka omraden.

Identifierings- och inventeringsresultat kommuniceras med berorda fastighetségare,
kommun och eventuellt verksamhetsutovare. Det sker 1 informationssyfte och for att
finga upp eventuella felaktigheter och samla in deras kunskap om omradet.

Omraden dér risken beddms som maéttlig eller liten prioriteras normalt inte for vidare
undersokningar eller dtgéarder. Det kan &nda bli aktuellt med undersékningar om det
framkommer nya uppgifter eller om markanvéndningen pa omradet fordndras.

6.3.Utredningar och undersokningar

De omraden som prioriterats efter inventering och riskklassning (riskklass 1 och 2)
utreds vidare genom undersokningar. Dessa undersdkningar sker normalt stegvis.

Forsta steget utgors ofta av en oversiktlig under-
sOkning for att ta reda pa om ett omrade &r
fororenat. Om det visar sig att misstanken
staimmer utvidgas undersokningen for att ta reda
hur omfattande féroreningsproblemet ar
(utbredning, halt och mingd). Undersokningar
innebér provtagning av jord, grundvatten,
ytvatten, sediment, inomhusluft och/eller
byggnadsmaterial. Proverna analyseras i falt eller
pa laboratorium. Aven andra frigor utreds t.ex.
omradets geologi och grundvattnets stromnings-
riktning.

Figur 4: Provtagning med skruvborr.

18 Metodik for inventering av fororenade omraden, Naturvérdsverket rapport 4918
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Resultatet frdn undersokningarna utvirderas och anvdnds som underlag for att bedoma
vilken risk som fororeningarna innebdr. Riskbeddmningen fordjupas 1 takt med att
undersdkningarna utdkas och blir mer detaljerade. Nu utreds dven vilka atgarder som
krévs for att minska riskerna till en acceptabel niva och vilken teknik som ar ldmpligast
och mest kostnadseffektiv. Kostnaden for nddviandiga atgirder uppskattas.

Utredningarnas och undersdkningarnas omfattning och inriktning bor diskuteras med
tillsynsmyndigheten innan arbetet paborjas.

Arbetet med att driva undersokningar och atgérder dr starkt beroende av att ansvarsfor-
héllanden &r utredda. I tillsynen av férorenade omréden dr det darfor nodvéndigt att
utreda bade om det finns nagon ansvarig och hur stort ansvaret ér. I likhet med det
Ovriga arbetet kan dven dessa utredningar succesivt fordjupas och bli mer detaljerade. I
forsta skedet kan en enklare utredning goras alternativt kan beddmningarna presenteras
direkt i ett foreldggande med krav pa undersokningar. Utredningen eller foreldggandet
kommuniceras skriftligt med ansvariga parter och diskuteras vid ett efterfoljande mdote,
dér ocksé lamplig omfattning av en eventuell undersokning tas upp. Infor dtgird gors
en fordjupad ansvarsutredning dér storre fokus ldggs pa beddmningen av ansvarets
omfattning. Vid behov revideras den utifran de nya uppgifter som kompletterande
undersokningar bidrar med.

Liansstyrelsen arbetar ocksé for att kunskap och kontroll dver fororeningssituationen
ska 0ka vid pagaende verksamheter, genom att lyfta in frdgan om fGroreningar som en
naturlig del av egenkontrollen. Vid vissa verksamheten har detta resulterat i sérskilda
masshanteringsplaner.

6.4. Avhjalpandeatgarder

Atgirder ir aktuella vid de omriden dir undersdkningarna visar att det finns en risk
som behover avhjélpas. Det praktiska genomforandet av avhjilpandeatgirder har
manga likheter med mark- och anldggningsarbeten. En viktig skillnad &r att det trots
undersokningar inte dr ovanligt med avvikelser och det dr darfor viktigt att ha
beredskap for det ovintade.

Den vanligaste atgérden innebér att fororenade massor griavs upp och transportera till
en deponi eller behandlingsanlédggning. Olja och andra organiska &mnen behandlas
biologiskt genom kompostering. Fororeningar, bade metaller och organiska dmnen, kan
ocksé koncentreras till en mindre méngd jord genom jordtvitt. Vissa fororenade massor
kan behandlas pa plats (in-situ) utan uppgravning genom t.ex. vakuumventilation. Det
finns alltsd méinga olika atgirdslosningar och vilken som &r lampligast beror pa vilken
typ av fororeningar det handlar om och forutsittningarna pa den aktuella platsen. Vid
val av atgérd bor atgardsmetoder som destruerar fororeningen véljas i forsta hand och
deponering och inneslutning i sista hand.

Avhjilpandeétgirder maste anmilas till tillsynsmyndigheten'”. For vissa atgérder krivs
tillstdnd enligt miljobalken.

1928 § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
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Avhjélpande av fororeningsskador ar en resurskrdvande och komplex verksamhet. Det
kan dérfor ta 1ang tid frén det att ett fororenat omrdde identifieras tills det blir atgérdat.
Uppf6ljning och erfarenhetsaterforing blir centralt for att kunna ta vara pa den kunskap
som byggs upp och den utveckling som sker inom omradet.

6.5.Information om fororenade omraden

Det dr viktigt att informationen 1 EBH-stodet dr aktuell och kvalitetssikrad eftersom
den anvinds som underlag i bl.a. tillsyn, kommunal planering, infor exploatering och
fastighetsoverlatelser. Lansstyrelsen har som ambition att I6pande uppdatera databasen
allt eftersom fororenade omraden utreds och atgirdas och resultatet kommer till
lansstyrelsens kinnedom. Utdver det gar lédnsstyrelsen igenom och uppdaterar tidigare
identifierade och inventerade omraden, med mélsittningen att hela databasen ska vara
kvalitetssdkrad senast ar 2025.

7. Regionala forutsattningar

Landskapen Géstrikland och Hélsingland (storre delen) utgor tillsammans Gavleborgs
lin. Hir bor ca 285 000 ménniskor fordelat pa tio kommuner. Lénet ér 18 192 km? till
ytan, vilket motsvarar ca 4 % av Sveriges totala yta.

7.1.Geologi och hydrologi

Gistrikland ér till storsta delen ett slattland som bryts av mindre hojdstrackningar,
medan landskapsbilden i Hélsingland priglas av bergkullterrang.

Linets topografi karakteriseras av en ldglidnt kustzon och en betydligt mer kuperad
terrdng i inlandet. Nivaskillnaden ar betydande, fran Bottenhavet stiger marknivéan till
711 meter 6ver havet vid Stora Korpmakis kron i Orsa Finnmark. Kustzonen ér bred i
s0der men smalnar av mot norr och hér aterfinns bitvis tjocka postglaciala avlagringar i
form av lera och silt som ar vanligt under hogsta kustlinjen. Berggrunden bestar framst
av urberg och de dominerande bergarterna dr gnejsgranit, granit, kvartsit, samt vissa
sedimentgnejser. Den innehaller dven 1 mindre omfattning yngre bergarter sdsom
dalaporfyr, sandsten och dellenit, som sétter sin priagel pd mineralsammansittningen i
lanets moréner genom att bidra till en generellt sur markmiljo. Delar av berggrunden i
lanet dr ocksa uranhaltig.

Landskapsbilden préaglas av de stora vattendrag som genomkorsar ldnet. De mest
framtrddande dr Ljusnan, Voxnan och Dalélven. [sdlvsavlagringar sdsom rullstensasar
och isdlvsdeltan &r ett vanligt forekommande inslag i landskapet. Morénen ér den
jordart som till f6ljd av sin utbredning har storst betydelse for lanets markforhéllanden.

7.2.Industrihistoria

Industriutvecklingen 1 Gévleborgs lén har till stor del formats av tillgangen pa skogs-
ravara. Nér den tidiga industrialiseringen tog fart i mitten av 1800-talet fanns det nira
kopplingar mellan de nya industrierna och det bondeédgda jord- och skogsbruket. Det
foll sig naturligt att lokalisera industrierna till vattendragen, eftersom vatten under den
hér tiden utgjorde den huvudsakliga kraftkéllan for drift av maskiner och transportleden
for material.
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Gévleborg utmarkte sig tidigt som ett stal- och skogsldn och &n idag dominerar den
tunga basindustrin med massafabriker och stalverk. Ett flertal andra branscher sdsom
sagverk, triimpregnering, boardtillverkning, tegelbruk, kéttingfabriker etc. forstarker
bilden av skogs- och stalindustrisektorernas dominans, se figur 5.

Ovrigt (10%)

Avfallssektor Metallindustri
(15%) (36%)
Trafiksektor
(9%)
; ; Figur 5: Identifierade fororenade
Skogsindustri Kemiindustri gur 5z 1d N :
(15%) (15%) omraden foérdelat pa industrisektor.

En tredje sektor som historiskt sett haft stor betydelse dr gruvindustrin. Gruvorna har
framfGrallt funnits 1 véstra Géastrikland och manga av dem har forsorjt de dldre
jarnbruken genom brytning av jarnmalm. Idag finns endast en gruva i drift i lanet.

7.3.Miljo- och hélsorisker forknippade med fororenade omraden

Okad miljémedvetenhet och skiirpta miljokrav innebir att industrins utslipp av kemiska
dmnen till mark, luft och vatten idag minskat. Den 6kade medvetenheten har ocksa lett
till att miljo- och hédlsoriskerna kopplade till fororenade omraden uppmarksammats. Det
ar framforallt verksamhet vid tidigare industrier som &r orsaken till att flera omrdden
idag méste betraktas som fororenade. Ménga av dessa verksamheter saknade helt eller
delvis rening av sina utsldpp och spred stora miangder fororeningar till ndrmaste vatten.
Eftersom det sdllan fanns skyddséitgéarder hamnade spill frdn kemikaliehantering direkt
pa marken. Avfall, som vi idag anser &r farliga, anvéndes ibland for utfyllnad eller
placerades pé en nirliggande tipp. Darfor finns det nu manga omraden dér mark, vatten,
byggnader eller sediment &r fororenade av metaller och andra dmnen.

Fororeningarna kan finnas kvar under lang tid och langsamt spridas i miljon. Kinsliga
naturomraden kan paverkas och ménniskor kan exponeras for fororeningarna, t.ex. via
angor, hudkontakt eller intag av dricksvatten och livsmedel. Det dr darfor mycket
viktigt att ta reda pa var dessa omraden finns och vilken risk de utgér for ménniskors
hélsa och miljon. Informationen dr ocksé av stor betydelse 1 samhéllsplanering och
exploatering eftersom det finns intresse for att utveckla och ateranvénda industrimark.

7.4.Fororenade omraden i Gavleborgs lan

Drygt 2 650 potentiellt fororenade omraden har identifierats i lédnet. Siffran inkluderar
inte alla platser dar Forsvarsmakten haft verksamhet och information om ytterligare
ndgra omrddens existens kommer sannolikt att dyka upp dven i1 framtiden. Antalet
potentiellt fororenade omraden i lanet bedoms darfor vara ndgot underskattat, men
siffran ger &ndé en rimlig beskrivning av forhallandena 1 lanet.
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Kunskapen om lénets potentiellt fororenade omraden dr ldngt ifrén fullstdndig. Ett
mindre antal ar konstaterat fororenade medan det for de flesta endast finns en misstanke
om fOrorening.

Hittills har 1 075 potentiellt férorenade omréden i ldnet inventerats och riskklassats, se
figur 6.
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Figur 6: Antal férorenade omraden i Gavleborgs lan fordelade pa riskklass.

Inventeringen visar att de mest omfattande problemen inte nédvandigtvis dr kopplade
till branscher som gett upphov till storst antal omrdden. Ett exempel dr gruv-industrin
dér ca 200 omraden identifierats, men dir inventeringen visar att endast sex av dessa
utgdr en storre risk for ménniskors hilsa eller miljon. Anledningen till detta 4r att de
flesta gruvor i ldnet varit mindre gruvor med brytning av jirnmalm, som i regel
innehéller mindre tungmetaller och &r mindre lickagebenégen @n sulfidmalm. I ldnet
har istiéllet tillverkningen av sdgade travaror, massa, papper, jarn och stal statt for ett
betydande bidrag till dagens féroreningssituation.

Fororeningar vid sagverk ar i forsta hand forknippade med olika former av traskydds-
behandling. For att skydda det sdgade virket mot bldnadssvamp under lagring anvandes
bl.a. klorfenolpreparat. Ett mer langvarigt skydd mot réta uppnaddes genom
impregnering med kreosot (stenkolstjdra) och metallsalter. Kolning och tillverkning av
tratjdra har ocksa skett 1 anslutning till en del sdgverk. Halterna av tungmetaller, PAH
(dmne i bl.a. stenkolstjdra) och klororganiska foreningar &r ofta forh6jda i anslutning
till dessa omraden.

Branschtypiska fororeningar vid jarn- och stalverk ar olika tungmetaller, arsenik, PAH,
kvicksilver och dioxin. Metallerna och arseniken kommer fran den malm som vidare-
forddlats till tackjarn (masugnar) och stangjarn (hammare) samt frén anvéindningen av
legeringsmetaller, fraimst krom och nickel. Skrotbaserad stéltillverkning har medfort
utslépp av kvicksilver. En forutsittning for produktionen var tillgdngen pa stora
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mingder energi 1 form av trd-, stenkol och eldningsolja som medfort forhdjda halter av
PAH. Betning av stél kan dessutom ge upphov till cyanidférorening.

Massa- och pappersbruken har genom anvdndningen av stora méngder processvatten
medfort utsldpp av fororeningar till recipient. P& de platser dar kemiska preparat
anvints for att forhindra algtillvéxt i avloppsledningar kan sedimenten innehalla hoga
halter kvicksilver och dér klorgasblekning har utnyttjats patraffas forhdjda halter
klororganiska dmnen. Framstéllning av massa enligt sulfitmetoden gav upphov till stora
mingder av en restprodukt kallad kisaska (rostad svavelkis). Askan som till storsta
delen bestdr av jarnoxid har under kortare perioder ateranvints for jarnframstéllning.
Stora méngder har dock antingen anvénts som fyllnadsmassor, for ograsbekdmpning
eller lagts pa tipp i nirheten av industriomradet. Eftersom kisaskan utdver jarn
innehéller hoga halter tungmetaller dr dessa upplag en stor killa till spridning av bl.a.
koppar, zink och bly.

Det finns hoga halter dioxin 1 stromming ldngs ldnets kust. I flera undersdkningar har
de hogsta halterna, som 6verskrider EU:s gransvirde for dioxin i livsmedel, patriffas
utmed sodra Bottenhavets kustomrade. Det dr inte omdjligt att fororenade omraden kan
bidra till problemet med dioxin i fisk. Dar virke bldnadsskyddades pé sagverken hittas
idag dioxin, pd grund av att klorfenolpreparaten var fororenade med dioxin. Blekning
av pappersmassa har lett till utsldapp av olika typer av klorféreningar till sediment.
Provtagning inom projektet Fiberbankar i Norrland (FIN) visar ocksa att halter av
organiska miljofororeningar och metaller i bottensediment i anslutning till pappers- och
trdindustrier i flera fall dr hoga. Overvakningen av miljotillstindet i linet visar
dessutom att metallhalterna i kustnéra sediment ar hog. Gévle fjardar dr det kustomrade
som dr mest belastat av metaller, med hoga halter kvicksilver, bly och kadmium i Yttre
fjarden och hoga zink- och kopparhalter i Inre fjardens sediment.

Naturvardsverkets redovisning?® av kontroll och dvervakning av hogfluorerade imnen
(PFAS) i yt- och grundvatten visar att dessa har fatt stor spridning i miljon. Detta géller
dven Gévleborgs ldn ddr det finns flera platser ddr miljokvalitetsnormen for ytvatten
overskrids med upp till 10 génger eller mer. Hogsta halterna har detekterats 1 anslutning
till fororenade omraden.

Vi kan dven komma i kontakt med fororeningar nir fore detta industribyggnader
omvandlas till bostdder. Fore detta kemtvittar utgér exempel pa detta eftersom sadana
vanligen bedrevs 1 mindre anldggningar inom tdtorter och eftersom klorerade 16snings-
medel frdn verksamheten kan finnas kvar i byggnader och mark under lang tid och pd
sa sitt paverka t ex inomhusluften.

7.5.Genomfort och aterstaende arbete

I mitten pd 1990-talet utforde Naturvardsverket i samarbete med lansstyrelserna en
oversiktlig kartliggning av efterbehandlingsbehovet i Sverige®!. Kartliggningen gav en

20 Hogfluorerade dmnen (PFAS) och bekimpningsmedel, Naturvérdsverket rapport 6709
2! Branschkartliggningen, en dversiktlig kartliggning av efterbehandlingsbehovet i Sverige,
Naturvardsverket rapport 4393
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bild av vilka branscher som bidragit med de allvarligaste féroreningsproblemen. Det
var starten for det systematiska arbetet med att avhjélpa fororeningsskador i Sverige.
Arbetet fortsatte ar 1999, nir en omfattande identifiering och inventering av enskilda
verksamheter paborjades. Fram till ar 2013 genomfordes inventeringen enligt MIFO av
lansstyrelserna med stdd av bidrag fran Naturvardverket. Under den hér perioden
identifierades ca 2 500 potentiellt fororenade omraden i Gavleborgs 14n och drygt 800
inventerades och riskklassades. Sedan dess har ytterligare ca 150 omrdden identifierats
och ca 250 bransch- eller riskklassats.

Knappt tjugo verksambheter 1 ldnet har upprittat statusrapport dir fororeningssituationen
i mark- och grundvatten utretts. Resultatet har redovisats for tillsynsmyndigheten eller
som underlag vid tillstandsprévning av verksamheten.

Av de ungefir 100 fororenade omrédden som hittills har atgérdats i ldnet s har olje-
bolagens miljosaneringsfond (SPIMFAB) stétt for atgirder vid ca 70 %.

Fyra av de totalt 34 fororenade omrdden som placerats 1 riskklass 1 har atgardats och
vid tva har undersokningar visat att risken som mest 4r méttlig. Atgéirder pagar vid
ytterligare sex omrdden. Det innebér att atgarder pagér eller har genomforts vid 35 %
av lanets mest prioriterade omraden.

Léansstyrelsens arbete med att uppdatera och kvalitetssdkra informationen i EBH-stodet
innebdr att andelen omrdden med uppdaterad information har 6kat fran ca 20 till 40 %
under ar 2018 till 2020.

Atgird avslutad

Utrett, atgard krévs

Utrett, ingen atgard
Inventerad, utredning krdvs
Inventerad, ingen atgard
Identifierad, inventering kravs
Identifierad, ingen atgédrd

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Antal omraden

Figur 7: Status for arbetet med férorenade omraden i Gavleborgs lan, slutfort arbete (blatt) och
pagaende (streckad orange) eller aterstdende arbete (orange).

Omfattningen av aterstdende arbete &r till viss del uppskattat eftersom det slutliga
antalet omraden som behover atgirdas beror av resultatet av fortsatt inventerings och
utredningsarbete. Det fortsatta arbetet med kvalitetssidkring av data kan ocksé leda till
justeringar sérskilt vad géller omrdden som endast &r identifierade. Hojd for denna
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osidkerhet tas vid planering genom att dterstdende arbete presenteras i form av ett
intervall, se tabell 1. Tabellen beskriver vid hur manga fororenade omraden 1 linet
inventering, undersokning och atgard maste slutforas per ar for att na en giftfri miljo
och omfattar bade lansstyrelsens och kommunernas tillsynsobjekt.

Tabell 1: N6dvandig arbetsinsats for att atgarda alla fororenade omraden som innebér stor eller
mycket stor risk (riskklass 1 och 2) till &r 2050, beskrivet som antal omraden.

Arbetsmoment Totalt Aterstar Arbetstakt per ar
Identifiera/lokalisera 2 650-2 800 Enstaka Forekommen anledning
Inventera/riskklassa 1 400-1 800 300-700 50-100
Utreda/undersoka 650-850 350-550 15-20

Atgirda 250-300 150-200 5-8

Planeringen bygger pa att arbetet med de olika momenten ska 16pa parallellt, men att
inventeringen ska slutforas senast ar 2030, undersdkningsarbetet ar 2045 och atgirder
till ar 2050.

Arbetet omfattar inte bara de platser dér fororeningssituationen bedoms vara
allvarligast. Fradgor om fororeningar aktualiseras d4ven vid andra omraden exempelvis i
samband med exploatering, fastighetsforvérv, nedldggning av industriell verksamhet
eller forandrad markanvandning (kommunal planering).

8. Prioriterat arbete i Gavleborgs lan ar 2021-2023

I l4net arbetar sdvil ldnsstyrelsen som ldnets kommuner med att, utover inkommande
drenden, dven lagga fokus pa de omrdden som innebir stor risk for ménniska och miljo.
De omraden som innebadr storst risk beskrivs kort i 14nets lita over prioriterade omraden
(30-listan).

Det pagar ocksé arbete for att forbattra kunskapen om platser fororenade av PFAS,
samt fororenade sediment®?. Under programperioden kommer avhjilpandeétgirder slut-
foras 1 ett sedimentomréde och undersokningar férdjupas inom ytterligare ett fororenat
sedimentomrade.

8.1.Inventering

Merparten av lidnets potentiellt fororenade omraden ar identifierade. Det finns déarfor ett
begréansat behov av att fortsétta att systematiskt identifiera omraden. Fér ldnsstyrelsen
in uppgifter om tidigare okédnda omraden kommer kunskapen séklart att tas tillvara och
foras in 1 databasen over potentiellt fororenade omraden.

Daremot finns det behov av att fortsitta inventera fororenade omraden. Tidigare
erfarenhet har visat att inventering av omraden inom en bransch eller ett geografiskt
avgrinsat omrade passar bra som projekt- eller examensarbete. Det ér ett effektivt satt
att inventera flera fororenade omréden och bedoms darfor kunna vara ett vardefullt

22 Uppdrag om forbittrad kunskap om hantering av fororenade sediment, Regeringsbeslut
M2019/01427/Ke
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komplement till inventering via tillsyn och planering. For att nd framgang krivs
engagemang fran sdvil ldnsstyrelsen (handledning i inventeringsmetodik) som den
kommunen, (information om verksamheter och kontakter).

I syfte att skapa forutséttningar for ett utokat systematiskt inventeringsarbete ska minst
tva projekt inriktade mot inventering genomforas under de ndrmaste aren, se bilaga 1.
Dessa kommer att inriktas pa fororeningar i form av PFAS och DDT.

8.2.Undersokningar och utredningar

Undersokningar och utredningar pé flera av lénets prioriterade omraden fortsitter. I
flera fall kommer mer fordjupade undersokningar och utredningar att genomforas, men
dven ett antal dversiktliga undersokningar planeras, se bilaga 1. Det ar viktigt att fler
omraden blir undersokta for att behovet av atgiarder ska kunna avgdras och arbetet som
helhet inte ska bromsas upp.

Léansstyrelsen ska initiera undersokningar av PFAS vid minst dtta férorenade omraden
dér det kan finnas risk for denna typ av fororeningar. Det giller fyra deponier dir det
pagar aktiv deponering (i drift) eller sluttdckning (avslutas) samt pa fyra industrier dér
PFAS kan ha anvints i produktionen och som har skyldighet att ha beredskap for att
kunna vidta atgédrder for att hindra eller begrénsa allvarliga skador pad ménniska eller
miljon till f5ljd av olyckor® (interna branddvningsplatser).

Figur 8: Sluttédckning av deponi.

Bollnis, Ovanaker, Ljusdal, Séderhamn, Nordanstig och Hudiksvalls kommun ska
senast ar 2025 ha undersokt och utrett dtgdrdsbehovet vid kommunala deponier 1
riskklass 1 och 2.

232 kap 4 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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Under programperioden ska omkring 15 verksamheter, bl.a. avfalls- och forbrannings-
anldggningar, 1 lanet ldmna in statusrapporter. Det omfattar bade linsstyrelsens och
kommunernas tillsynsobjekt.

Vid behov stélls krav pa inventering eller undersdkningar vid tillsyn, provning eller
anmalan av miljofarliga verksamheter och vattenverksamhet. Det kan leda till krav pa
avhjalpandedtgirder eller sirskilda forsiktighetsmatt. Fragan vécks ocksa i samband
med nedldggning och avveckling av verksamheter.

8.3.Atgarder

De nérmaste arens planering omfattar bade uppstart och slutforande av atgéarder vid
flera av lénets prioriterade omraden, se bilaga 1. Vid utgdngen av 2023 ska ytterligare
minst tre fororenade omrdden som innebdr mycket stor risk vara atgérdade.

Vid flera av lénets fororenade omraden ar verksamhetsutovarens och fastighetsdgarens
ansvar for att genomfora och bekosta avhjédlpandedtgiarder begransat. For att kunna
genomfora ndodvindiga atgirder behovs darfor bade statliga bidrag och en huvudman
som ansvarar for att genomfora saneringen vid dessa omrdden. Forutséttningarna for att
agera huvudman skiljer sig mellan kommunerna, men ett antal kommuner har varit eller
kommer att vara huvudman for atgarder vid nagot av lanets mest prioriterade omraden.

Behovet av bostidder bedoms ocksa kunna aktualisera ett antal avhjdlpandeédtgarder. Det
pagéar bl.a. en oversiktlig kartlaggning av omradet Naringen i Gédvle kommun i syfte att
pé sikt omvandla det nuvarande industriomradet till ett bostadsomride. Néringen ligger
mellan ostkustbanan och naturreservatet Testeboans delta. Innan industrietableringen
anviandes omradet som hushallsdeponi for Givle stad.
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8.4.Tillsynsvégledning

Lansstyrelsens tillsynsvégledning for trearsperioden ska motsvara den 6verenskomna
miniminivan. Samarbetet med 6vriga norrlandslén prioriteras, med fokus pa grund-
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utbildning 1 tillsyn och arbetsprocess rorande fororenade omraden. Utbildning genom-
fors framforallt 1 form av kortare foreldsningar over digitala plattformar, totalt 2-4
stycken per ar. Lansstyrelserna delar pa ansvaret for att arrangera utbildningspassen,
som kan innehélla teoretiska foreldsningar, information om projekt eller praktiska
erfarenheter frén arbetet med fororenade omraden.

Presentationerna halls av ldnsstyrelsen eller av externa foreldsare som t.ex. andra

myndigheter, konsulter eller forskare. Flera kommuner bidrar ocksé med praktiska
erfarenheter, vilket varit sarskilt uppskattat av deltagarna. Lénsstyrelserna kommer
darfor att arbeta for att 6ka inslagen av praktiska exempel bland utbildningspassen.

Liansstyrelsen planerar att kombinera tva av utbildningspassen med ett fysiskt méte i
form av en regional handliggartraff, dar deltagarna gemensamt lyssnar pa
foreldsningen och dérefter delar erfarenheter kopplat till temat. Lénsstyrelsen har ocksé
ambitionen att anordna ett studiebesok i samband med undersokningar eller atgérder
vid ett aktuellt efterbehandlingsprojekt. Det innebér att planeringen omfattar en fysisk
traff per ar.

AT

Tillsynsvégledning férorenade omraden Tillsynsvégledning férorenade omraden

Atgirdsutredning -Att utreda ansvar
utvardering, handldaggning, exempel Tillsynsvagledning fororenade
refsera i Nortboten, Vasterbatten, Vasternorrand, Gavieborg och Jamitiand bjuder in omraden - Undersb’km’ngar
Lan org s 5 24 otober 2018
o fororenade omraden K.9.20-11.00

ch Ji in ko
Skype inom arbetet med fororenade omraden.

Gavieb

‘Seminarietkommer biand amat at (2 upp
Atgardsutredning (Uirika Nilsson, Lansstyrelsen Gavieborg)
+ Utvardering

By byggnation?
+ Vikiig aspekter att beakta vid utredning och 3tgard (pianering)
+ Radonsakert byggande, lampig atgardsmetod? T

Mijohandaggare pi kommuner i Nortbotten, Vasterbotien, Vastemorrand,
SR i e ko e e ) s} 2019 1 9.30-11.00 (ansat il mtet senast .25)
vara intresserade, s3 du valkommen att informera dem om seminaret
Hataet tha upoKoPPINGa t begransat s it garn tsammaneh a skype

NAR: 11 mars 2020 ki 8.30-11.30 (ansiut tll motet senast 8.25) LAENSS o genomancacks b 18 Ity AT OLIG0K
VAR: via Skype Dukopplar
ANMALAN: Anmal dig genom att tacka Ja il inbjudan i Outiook

Ovrigt
‘Seminarit ar Kostnadsirt. Du Kopplar pp g via Skype p din cator. 1 Hedtund, 010- 225 44 05, mhanna K necund@incanreten e

Fragor?
Uirka Nisson, 010-225 14 96, uiika nisson@lansstyrelsen se
»mment

Forh
i spea o ke v s e
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‘ — % i

Vasternorrland
o anstyresenseastamorand

Figur 10: Inbjudningar till ndgra utbildningspass som varit aktuella 2018-2020.

Vidare ska lansstyrelsen fortsétta informera om tillgéngligt stodmaterial for strategiskt
arbete med fororenade omraden (strategipaketet), dér fokus ligger pa egeninitierad
tillsyn av prioriterade fororenade omrdden. Det sker genom enskilda avstimningar med
respektive kommunal tillsynsmyndighet. I samband med dessa avstimningar planerar
lansstyrelsen ocksa att dverldmna uppdaterad information om kommunernas tillsyns-
objekt, frimst prioriterade omrdden (riskklass 1 och 2).
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8.5.Information

Information om fororenade omraden dr efterfragad av savéal myndigheter i samhills-
planering, tillsyn och vattenférvaltning som av privata aktorer vid exempelvis
exploatering eller 6verlatelse av fastigheter. Lansstyrelsen dgnar dirfor en hel del tid at
att lamna ut handlingar om fororenade omrdden. Det &r viktigt att informationen ar
aktuell och kvalitetssékrad. Utdver 16pande uppdatering av EBH-stddet planerar
lansstyrelsen extra insatser i syfte att samtliga omraden i databasen ska vara
kvalitetssdkrade senast &r 2025. Under trears-perioden omfattar insatsen uppdatering av
700 omraden, daribland alla inventerade omraden som dnnu inte kvalitetssikrats.

Léansstyrelsen kommer inom ramen for etablerade forum informera kommunerna och
andra aktorer om mojligheten att soka statligt bidrag for att sanera fororenade omrdden
infor bostadsbyggande. Léansstyrelsen bedomer att fortsatt information behdvs for att
bidraget ska fa genomslag 1 den 1dngsiktiga planeringen, utvecklingen och fortatningen
av bostadsomréden i ldnet. Anvindningen av redan etablerade forum underlattar
mojligheten att na ut till flera och gor fragan till en mer naturlig del av det ordinarie
arbetet.

Om ett mark- eller vattenomrade &r sé allvarligt fororenat att det med hénsyn till
riskerna for médnniskors hilsa och miljon adr nédvandigt att foreskriva om begriansningar
1 markanvindningen ska ldnsstyrelsen forklara omréddet som miljériskomrdde. Det finns
idag inget miljoriskomrade i ldnet och inga omedelbara planer pa att ta beslut om nagot
sddant omrade. Information om restriktioner kopplade till nédvéndiga eller genomforda
avhjalpandedtgirder kan ocksé foras in 1 fastighetsregistret. Lansstyrelsen ska under
programperioden utreda mojligheten att genom inskrivning i fastighetsregistret skydda
genomforda atgirder vid Bergviks sulfits kisaskedeponi.
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Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och
regering genomfors samt att samordna den statliga verksamheten
i 1dnet. Vi &r en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt
med flera olika sakfragor fran landsbygdsutveckling, miljomalen,
biologisk mangfald och djurskydd till flykting- och integrationsfragor
hallbar samhallsplanering och krisberedskap.

Var virdegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet,
och forstaelse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

Lénsst\)relsen
Gévleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, 010-225 10 00

lansstyrelsen.se/gavieborg



Prioriterat arbete i lanet perioden 2021-2023

BILAGA 1

Listan innehaller en schematisk beskrivning av det planerade arbetet rérande fororenade omraden i lanet. Planeringen ar kopplad till saval specifika omraden som till grupper av omraden. De enskilda omradenas idnr &r en unik
identifierare kopplat till lanets databas 6ver fororenade omraden (EBH-stodet). Den senare delen av tidsperioden innehaller storre osdkerhet i planeringen, eftersom den bygger pa arbete som ska genomfdras aren innan. Omraden i fet
stil aterfinns dven pa lanets 30-lista. Omraden i kursiv stil ar kopplade till bostadsanslaget.

Kommun 2020 2021 2022 2023
Inventering (MIFO fas 1) Lanet Brandstationer (PFAS) Palsdjursfarmar (DDT)
Ansvarsutredning Bollnds Holmo sagverk (idnr 165626) Vallsta dngsag (idnr 165622)
Gavle Overhirde skrot (idnr 164968) Norrsundet sediment (idnr 193418)
Nordanstig Stocka sagverk (idnr 164173)
Stroms Bruk (idnr 164171)
Ockelbo Frankssons sag, (idnr 163699) Plantskola i Brattfors (idnr 163731)
Ovanaker Silfors sagverk (idnr 164003)
Sandviken Hammarby sulfit (idnr 165140)
Hammarby sulfit kisaksedeponi (idnr 165145)
SJ impregnering Storvik (idnr 165144)
Séderhamn Ljusne sdgverk (idnr 165445) Bergviks sulfit (idnr 165430)
Oversiktlig undersékning Bollnds Holmo sagverk (idnr 165626)
(MIFO fas 2, férsta undersokning,  JHofors Gammelstilla bruk (idnr 163881) Plantskola vid Salgsjon (idnr 163990)
riskbedémning) Hudiksvall
Ljusdal Farila avfallsupplag (idnr 164340) Tevetippen (idnr 164335) Jarvso industriomradesdeponi (idnr 164562) Los avfallsupplag (idnr 164346)
Akerslunds AVC, branddvningsplats (idnr 164459) |Skansentippen (idnr 164333) Jarvso Kyrkbytippen (idnr 164341) Sjobotippen (idnr 164345)
PREEM, Heden (idnr 164504)
Ockelbo Dala Ockelbo Norrsundets Jarnvag, DONJ (idnr
163748)
Ovanaker Norrby Sag (idnr 164006) Norrby Sag (idnr 164006) Silfors sagverk (idnr 164003)
Sandviken Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403) Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403) Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403) Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403)
Ashammars gamla bultfabrik (idnr 181415)
Séderhamn Ljusne sagverk (idnr 165445)
Huvudstudie Bollnds Kilafors Kol (idnr 165631) Kilafors Kol (idnr 165631)
(férdjupad riskbedémning, Gavle Overhirde skrot (idnr 164968) Forsbacka Bruk (idnr 164661) Forsbacka Bruk (idnr 164661) Forsbacka Bruk (idnr 164661)
atgardsutredning, riskvérdering) Norrsundet sediment (idnr 193418) Norrsundet sediment (idnr 193418)
Mackmyra sulfit (idnr 164614, 164653, 164658)
Hudiksvall Karlssons mekaniska verkstad (idnr 166072)
Dahls skrot (idnr 166098), AJL mekaniska verkstad
(idnr 165947)
Nordanstig
Ljusdal Enasengruvan (idnr 164349) Enasengruvan (idnr 164349)
Osternds sdgverk (idnr 164309) Akerslunds AVC, brandévningsplats (idnr 164459)
Ovanaker Almfors plantskola (idnr 164071) Silfors sagverk (idnr 164003)
Sandviken Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403) Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403) Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403) Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403)

Hammarby sulfit (idnr 165140)




Prioriterat arbete i lanet perioden 2021-2023

BILAGA 1

Listan innehaller en schematisk beskrivning av det planerade arbetet rérande fororenade omraden i lanet. Planeringen ar kopplad till saval specifika omraden som till grupper av omraden. De enskilda omradenas idnr &r en unik
identifierare kopplat till lanets databas 6ver fororenade omraden (EBH-stodet). Den senare delen av tidsperioden innehaller storre osdkerhet i planeringen, eftersom den bygger pa arbete som ska genomfdras aren innan. Omraden i fet
stil aterfinns dven pa lanets 30-lista. Omraden i kursiv stil ar kopplade till bostadsanslaget.

Atgard

Gavle Asbyggeby sagverk (idnr 164612) Mackmyra sulfit (idnr 164614, 164653, 164658)
Gavle Galvan (164662)
Mattons Garveri (idnr 164689)
Abyforstippen (idnr 164650)
Hofors Robertsholmssagen (idnr 163837) Robertsholmssagen (idnr 163837)
Hudiksvall Iggesund Hardkrom (idnr 165925)
Hastaholmen (idnr 165831) Hastaholmen (idnr 165831)
Forsatra (idnr 165834)
Karlssons mekaniska verkstad (idnr 166072)
Dahls skrot (idnr 166098), AJL mekaniska verkstad
(idnr 165947)
Ljusdal Osternds sdgverk (idnr 164309) Osternds sdgverk (idnr 164309) Enasengruvan (idnr 164349) Enasengruvan (idnr 164349)
Nordanstig Stocka sagverk (idnr 164173) Stocka sagverk (idnr 164173)
Stroms Bruk (idnr 164171) Stroms Bruk (idnr 164171)
Ockelbo Frankssons sag (idnr 163699) Frankssons sag (idnr 163699)
Ovanaker Alfta angsag (idnr 164025) Alfta angsag (idnr 164025)
Almfors plantskola (idnr 164071)
Sandviken Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403) Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403) Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403) Sandvik (idnr 165163, 165402, 165403)
Hammarby sulfit kisaksedeponi (idnr 165145) Hammarby sulfit kisaksedeponi (idnr 165145)
Séderhamn Bergviks sulfit (idnr 165430)
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