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Inledning

Formell bakgrund

KOMPIS-bidraget har tillkommit under en dialog mellan Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) och de samordnande lansstyrelserna som en foljd av att
det europeiska havsplaneringsdirektivet genom bland annat havsplanerings-
forordningen inforlivats i svensk lagstiftning. Sverige ska med stdd i detta ta fram
statliga havsplaner och kustkommunernas egen planering och medverkan under det
statliga planeringsarbetet bedémdes vara av stor vikt i denna process.

Under 2016 — 2018 har 26 miljoner kronor betalats ut till de av Sveriges
kustkommuner som beviljats bidrag av sin lansstyrelse. Bidraget har fordelats av
Havs- och vattenmyndigheten till landets 14 kustl&nsstyrelser som sedan ansvarat
for utlysning, prévning av ansokningar samt utformning och godkénde
aterapporteringen fran kommunerna.

Kustlansstyrelser
Samordnande lansstyrelser
Havsplaneomraden

L&n
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Karta 1. Kustlansstyrelser i Sverige



Resultaten av bidraget ska nu slutrapporteras. Varje kustlansstyrelse har gjort en
lansvis sammanfattning som levererats till HaV tillsammans med kommunala
rapporter och planeringsunderlag. Detta material utgér underlag for denna rapport,
som har sammanstéllts av de tre samordnande l&nsstyrelserna i Kalmar, Véstra
Gotalands och Vasternorrlands 1&an.

Syftet med rapporten &r att vardera effekterna av KOMPIS-bidraget.
Rapportforfattarna har dock funnit det nodvandigt att pa vissa omraden aven
inkludera kommunala stéllningstaganden i dversiktsplaner som inte tagits fram
med KOMPIS-bidrag, for att formedla en samlad bild av det kommunala och
statliga planeringslaget i havet. Rapporten forsoker alltsa beskriva bade vad
KOMPIS-projekten har bidragit med och vad som aterstar att gora innan landet har
en heltdckande kommunal havsplanering.

Historisk bakgrund

Sedan den skandinaviska halvén borjade befolkas for 11 000 ar sedan har
manniskan funnit havskusterna sarskilt intressanta att bosatta sig vid for att kunna
utnyttja bade land och hav. Vi kan i dag se arkeologiska spar efter det vald som
utl6stes av intressekonflikter relativt snart efter att omradet borjat befolkas.

Kustkommuner med éverlapp havsplan é\g‘q(f\

Kustkommuner ej &verlapp havsplan LSy
l:l Kustkommuner granser 5 >/
Havsplaneomraden
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Karta 2. Kustkommuner med och utan éverlapp av en statlig
havsplan.



Ocksa i dag konkurrerar olika intressen om utrymme i hav och vid kust, men under
fredligare former. Kusternas strategiska betydelse for landets forsvar ar dock
pataglig aven i vara dagar. Fysisk planering ar ett av de instrument som finns for att
hantera intressekonflikter i samhéllet, med fokus pa mark- och vattenanvandning.

Femtiofyra procent av Sveriges befolkning bor i dag i en kommun som har direkt
kontakt med havet. 65 av de 80 kustkommunerna omfattar 6ppet hav och
6verlappar nagon av de tre kommande statliga havsplanerna. | de kommuner som
planerat med stéd av KOMPIS bor omkring 2,6 miljoner manniskor.

- Tidig havsplanering (genomgang 2010)
Kustkommuner granser
Havsplaneomraden
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Karta 3. Kommuner med antagen éversiktsplan for havet
2010.

Sedan plan- och bygglagen introducerades 1987, med anvisningar fér kommunens
oOversiktliga planering av hela kommunens territorium, har de kommundelar som
utgors av inre vatten och territorialhav planerats i en blygsam omfattning. Saval de
praktiska som de formella anspraken pa nyttjande av havet har dock stadigt okat



och samhéllet méter nu ett behov av en fysisk planering som liknar den vi har for
land sedan manga decennier.

Nagon kartlaggning av vilka kommuner som pabdrjat ett férberedande arbete, likt
det som nu genomforts med KOMPIS-bidrag, nér denna kartbild skapades 2010
finns det inte. Det kan anda vara intressant att jamfor denna karta med karta 17 pa
sidan 65 i rapporten, dar man ser en motsvarande bild av dagens lage.

Lansstyrelsernas roll

Kustlansstyrelserna har enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) ansvar for
att delta i arbetet med kommunal medverkan och i annat stédjande och sam-
ordnande arbete gentemot kommunerna. Kommuner som berdrs av havsplanen ska
ges tillfalle att medverka i arbetet s& att hansyn kan tas till lokala och regionala
behov. Detta arbete ar en viktig forutsattning for att den statliga planeringen i havet
kan samverka med den kommunala 6versiktsplaneringen i havet. Varje
kustkommuns planering och samverkanskapacitet i gemensamma planomraden
samt i gransoverskridande fragor &r darfor en viktig del i helheten. KOMPIS-
bidraget ska ses som ett stdd till lansstyrelsernas arbete med denna samverkan.

Rapportens disposition

Uppdraget till de tre medverkande lansstyrelserna har varit att ta fram en rapport
per havsplaneomrade. For att gora dessa rapportdelar jamforbara beslutade
lansstyrelserna att ta fram tre rapporter med liknande form och omfattning. Under
arbetets gang stod det klart att resultatet skulle bli mer lattlast och enhetligt om allt
material i stallet samlades i en rapport.

Texter for de tre planomradena foljs av en sammanfattning 6ver temat. Under
temat “Energi” exempelvis, finner man beskrivningar fran vart och ett av de tre
planomradena, samt en sammanfattande reflektion éver temat. De dver 50 underlag
som ligger till grund for rapporten innehaller fler teman an de som tas upp i den har
rapporten. Ett urval har skett utifran hur ofta ett tema forekommer och relevansen
for areella behov och darmed behovet av en véagledande Gversiktsplan. Rapporten
avslutas med forfattarnas reflektioner 6ver de bidrag som lamnats och nagra
rekommendationer infor framtidens kust- och havsplanering.

Tema Bottniska viken Tema Ostersjon Tema Vasterhavet

Sammanfattning

Underlagets tillforlitlighet

Rapportforfattarna har haft tillgang till kustlansstyrelsernas rapporter for sina
respektive lan, samt ett stort antal delrapporter fran de 23 KOMPIS-projekten i
respektive havsplanomrade. Till det har vissa uppgifter fran gallande
oOversiktsplaner visat sig nddvandiga for att gora en forsiktig beddmning av
statusen hos svensk kommunal havsplanering.

Hur en kommun har hanterat en fraga och sedan redovisar detta skiljer sig at i
underlaget. Man kan sdga att de verkliga forhallandena har filtrerats forst genom



kommunens rapportering och sedan genom forfattarnas lasning och sammanfattade
atergivning i denna rapport. Fel kan ha smugit sig in i kartor och resonemang under
vagen, men dessa bor inte skymma den 6versiktliga bild av vilka fragor som
intresserat kustkommunerna i vart land och som denna rapport syftar till att
redovisa bade per havsplaneomrade och samlat for hela Sveriges kuststracka.

Projekt som startade 2016
Projekt som startade 2017
Projekt som startade 2018
Tvaariga projekt
>~ Treariga projekt

[ ] samarbeten kOMPIS

| Kustkommuner granser
Havsplaneomraden
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Karta 4. Projektstart, varaktighet och mellankommunal samverkan.

KOMPIS - fran beslut om finansiering till slutrapport

Maojligheten att fordela pengar till 1anets kustkommuner kom till de 14
kustlansstyrelserna i februari 2016. Som stod for beslut om kriterier for
bidrag, ansékningsforfarande med mera tog de samordnande lansstyrelser



som forfattat denna rapport fram mallar och anvisningar som erbjods 6vriga
kustlansstyrelser under mars 2016.

I det materialet fanns en analys av mgjligheterna for en genomsnitts-
kommun att kunna ta beslut om egen finansiering (50 %) och l&mna en
ansokan under varen 2016. Trots den knappa beredningstiden fick flertalet
av de 47 kommunerna beslut om tilldelning fére sommaruppehallet, for att
kunna pabdrja projektarbetet under hosten 2016. Formagan att komma till
snabba beslut skulle dock visa sig storre an att avsatta personalresurser for
en tidig start under hoésten och flertalet projekt ansokte om att omfordela
2016 ars medel till 2017, vilket systemet ocksa medgav.

Kommunernas beslutsordning skulle alltsa visa sig harmoniera daligt med
att tilldelningsbesluten kom ungefar vid halvarsskiftet. Detta forhallande
upprepade sig under de tre ar som bidraget kunde sokas. Mojligheten att
fora dver oférbrukade medel fran foregaende ar har varit helt avgérande for
de framgangar som projekten anda har haft. Till kritiken av modellen far
anda foras att arbetsgangen har skapat stress och osakerhet hos bade
kommuner och lansstyrelser, det ar ett fatal medarbetare i de medverkande
organisationerna som axlat uppgiften med ett stort personligt ansvar.

De villkorséandringar som bidragets forlangning (2018) och beslut om
mojligheten att fora 6ver medel till nastkommande ar medfort, har ocksa de
skapat osékerhet. Har har de samordnande lansstyrelsernas roll varit nagot
oklar, ndgot som kan tas med som en erfarenhet for framtiden. En riktad
uppgift till de samordnande l&nsstyrelserna att hade troligen forenklat for
alla parter.

Om de ovan beskrivna forhallandena hade varit kanda, kunde
projektperioderna lagts fast sa att en ansokan kunde goras pa varen och
projektstarter legat i kvartal 4, med 12 manaders projekttid per
finansieringsar och forskjutet rapportansvar till efterféljande arsskifte.

Beslut om Ansokning/ |
finansiering tilldelning - Projektperiod november-november slutrapport
- P december
februari mars-juni

Figur 1. Forslag pa en effektivare projektplanering.

Systemet med rapportering pa lansstyrelseniva bor kunna behallas intakt, med
aterrapportering per kalenderar i februari. Om de grundlaggande forutséttningarna
for bidragens periodisering och villkoren for rapportering i de olika leden ar kénda
fran borjan, kommer aven slutrapporteringen att kunna sammanstallas pa ett
effektivt och vélplanerat satt. Sammantaget kommer detta att ge fordelar for
kommunernas resursutnyttjande, arbetsmiljé och samordning mellan olika parter.

Geodata

Av de generella bidragsvillkor som de samordnande l&nsstyrelserna foreslog till
ovriga kustlansstyrelser i mars 2016, framgick under vilka former den geodata
projekten tog fram skulle levereras till lansstyrelsen. Tekniskt format och metadata
som beskriver vad det & som levererats skulle vara standardiserat.



Daremot fanns det inget krav pa att ett projekt skulle ta fram geodata, det enda
kravet var att arbetet skulle dokumenteras och félja projektplanen som den
formulerats i ansdkan. Det ar annu inte helt klart vilka projekt som tagit fram
geodata och levererat den i dag. Nagra projekt ar till exempel &nnu oavslutade.

Det underlag som rapportredaktionen har i skrivande stund sager att 35 av 47
kommuner har medverkat till att ta fram geodata. Vid en insamling av geodata som
gjordes under varen 2019 framkom att en relativt liten del av datat var
egenproducerat. Ovriga delar var planeringsunderlag som exempelvis
riksintressedata. Syftet med insamlingen vara att redovisa kommunala

planeringsinsatser vid tre granskningsmoten for respektive havsplan under april
2019 och var alltsa inte motiverad av denna rapport. Det geodata som kommunerna
beddmt sig ha ett behov av och dessutom har tagit fram ar av mycket stort vérde for
den fortsatta planeringen. Det bor darfor vara av intresse att sammanstalla denna
dataméngd i en rapport, nar alla projekt &r avslutade.

Projekt som levererat geodata

Projekt som inte levererat geodata I
I:\ Kustkommuner gréanser

Havsplaneomraden
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Karta 5. Projekt med kdnd geodata.
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Tematiska jamforelser mellan planomraden

KOMPIS-projekten har arbetat med ett antal olika teman for att skapa
planeringsunderlag. | rapporten &r de kategoriserade under tolv rubriker och
presenteras har for att ge en dversikt dver innehallet i kommunernas arbeten. Efter
en redovisning av varje havsplaneomrade féljer en sammanfattning av temat.

Naturvdrden

Projekt som behandlat natur
Kustkommuner granser
Havsplaneomraden
g;ﬁ )
N
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Karta 6. KOMPIS-projekt som behandlat naturvarden.

Bottniska viken

Naturvarden ar i planomradet angripet pa lite olika satt beroende pa syftet och
avgransningen med KOMPIS-projekten. Underlagen for naturvéarden beskrivs
oftast vara starkt beroende av lansstyrelsernas arbete med att inventera och
naturvardesklassa omraden. Robertsfors, Nordmaling, Ornskoldsvik, Kramfors
samt Sundsvalls kommuner har alla gjort egna eller deltagit i lansstyrelseprojekt
med kustinventeringar som lett till forbattrade kunskapsunderlag.
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De sju samarbetande kommunerna i Gavleborg och Uppsala lan anvénde en del av
sitt KOMPIS-projekt till att inventera ett urval av grunda vikar i Osthammar och
Tierps kommun. Omraden dar exploateringsarenden forekommit eller forvantades
komma i framtiden prioriterades.

Tva projekt for fram de bristande underlagen som en svaghet for den pagaende
kust- och havsplaneringen. Bade att data ar foraldrat och bygger pa modelleringar.
Ornskéldsvik och Kramfors avslutar sin projektrapport med en utférlig genomgang
av de brister man ser i underlagsdata.

Som planeringsstod har Skellefted kommun bade tydliga malbilder med specifika
riktlinjer for hur man vill genomféra malen for den onskade utvecklingen baserat
béde pé plats och aktivitet. Aven Ornskoldsvik och Kramfors-projektet har kartor
Over naturvérden, analyser ver statusen samt potentialen av ekosystemtjansterna
och rekommendationer kring lamplig anvandning for dessa omraden. | Sundsvalls
kustplan fran tidigare arbete finns bade kommunens inventeringar, klassningar och
riktlinjer for fysisk planering som finns i géllande dversiktsplan.

Ostersjon

I Gotlands rapport konstateras att man kénner till ganska lite om havets natur och
att manga av underlagen inte ar fullstandiga, men att manga undersokningar ar pa
gang och kommer att komplettera befintligt material. Man har skapat
planeringsunderlag for lekomraden for fisk, algrasangar, musselbankar med flera
foreteelser. 1 Osterg6tlands rapport refereras till tidigare gjorda arbeten och
modelleringar for att kartlagg livsmiljéer och naturvérden (se lansstyrelsen i
Ostergotlands hemsida). Har listas omraden som bedéms ha mycket hoga
naturvarden (i den sa kallade Naturvardesklass 1). | Kalmarrapporten beskrivs
behovet av att arbeta med att skydda yngel- och uppvéxtmiljoer for fisk, liksom
behovet av att varna algrasangar. Man hanvisar till pAgaende arbeten i
kommunerna.

| Blekingerapporten analyseras naturvardenas mojlighet att samexistera med olika
anvandningar, vidare anges i plankartan for olika geografiska omraden att
naturvarden ska ha prioritet och att man i samband med andra aktiviteter ska ta
hansyn till naturvardena. Vidare finns fem utpekade prioriterade omraden med den
prioriterade anvandningen natur. I lanet har naturvérdena tidigare bedomts med
hjalp av MOSAIC-verktyget. | beddmningen identifieras var forvaltning av
ekosystemkomponenter bor prioriteras baserat pa naturvarden, det vill saga var
vérdekarnor och vérdetrakter ar lokaliserade.

I Sydkustens rapport beskrivs att vissa omraden med hoga naturvarden kan behéva
fredas fran battrafik, men det preciseras inte hur detta ska ske. Vidare beskrivs
vikten av att satta de omraden som har héga naturvérden i ett sammanhang inom
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ramen for begreppet gron infrastruktur. Dock, tilldgger man, saknas kunskap om
hur marina livsmiljéer och processer hénger ihop éver tid och rum. | rapporten gors
en beskrivning av olika omraden skyddade med omraden som Natura 2000. Genom
ett projekt, MARMONI, har man tidigare tagit fram prediktioner for férekomst av
olika arter utefter Sydkusten.

Malmo kommuns rapport ar fokuserad pa att utgora ett underlag for diskussion om
ett biosfarsomrade i Oresund och hur intilliggande kommuner samt lokala aktorer
ser pa fragan. Naturvard och naturvarden har utifran olika aspekter diskuterats med
alla intressenterna.

I Kévlinges rapport skrivs att &ven i utsjon finns det goda forutsattningar for
forekomst av arter och biotoper med héga naturvarden. Som exempel ndmns
skréppetare och den rédlistade marlan Haploops tenuis. Vidare hanvisar man till
Naturvardsprogrammet (2002) dar havet klassas som av hogsta naturvarde.

I Helsingborg-Landskronarapporten skrivs att naturvarden i somliga omraden kan
komma att stallas mot erosionsskyddande atgarder, men att dessa avvagningar kan
goras i en dversiktsplan. Man beddmer det som att naturskydd ar ett gemensamt
samarbetsomrade kommunerna emellan, atminstone i granslinjen mellan
kommunerna.

Vasterhavet

Naturvarden, natur och naturmiljé ar inom Véasterhavets KOMPIS-projekt tre
begrepp som i likhet med ”landskapsbild” i huvudsak anvands for att sétta i
relation till andra planeringsbegrepp. Paverkan pa naturvarden aterkommer som
referens ndr man talar om exempelvis friluftsliv, vindkraft och fartygsrutter.

Ett projekt har av sin lansstyrelse fatt i uppdrag att foresla en metod for att i OP
peka ut omraden i havet som ar lampliga for fortsatt utredning av dumpning av
muddermassor. | metodforslaget & omraden undantagna som i Vasterhavsplanen
(samrad) pekats ut med "n”, sarskild hansyn till natur.

Hallands-projektet, som ar en planeringsforberedande och heltdckande
konsultrapport, redovisar de formella skydd vi har for att bevaka naturvérden i
havet. Har beskrivs naturen mer som ett eget tema med arter och geografiska data
och liknar pa sa satt den statliga havsplanen.

Sammanfattning natur

En slutsats som kan dras fran de flesta projekten éver landet ar att man upplever en
kunskapsbrist nér det galler naturvarden i havet som inte motsvaras av
kunskapsbristen pa land. Vem som ska ta fram dessa underlag beror pa
sammanhang och syfte, men generellt sett ska de planeringsunderlag som finns fran
statens sida tillhandahallas av lansstyrelserna. Sarskilt mindre kommuner kan ha
svart att ta fram kunskapsunderlag i form av inventeringar eller analyser.

For framtida inventeringar ar det viktigt att det finns en 6verblick dver brister sa att
kommande inventeringar och analyser ar till nytta for s manga aktérer som
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mojligt. Tillsammans med en uppdatering av de underlag som finns tillgangliga
kommer sammanstéllningen att ge en samlad bild av hur planerings-
forutsattningarna ser ut.

Vid analys av effekter pa olika miljomal och i miljobedémningar ser man
naturvarde som ett aterkommande planeringsbegrepp. Har verkar det finnas en
skillnad mellan den kommunala planeringen av havet och den statliga. |
havsplanerna ar ”Natur” ett eget tema, som redovisas parallellt med anvandningar
som fiske och sjofart. En berattigad fraga ar i sa fall om dessa tva angreppssatt ger
olika planeringsresultat, en fraga som denna rapport inte kan besvara.

En annan slutsats som kan dras &r att det ar viktigt att myndigheter tillhandahaller
uppdaterade kunskapsunderlag som kan vara till nytta for kommunerna. En
rekommendation ar att lansstyrelserna och HaV noterar de patalade bristerna pa
underlagsdata och samordnar behoven och metodiken infér kommande
uppdateringar av naturinventeringar.

Kulturmiljo
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Karta 7. KOMPIS-projekt som behandlat kulturmiljo.
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Alla KOMPIS-projekt namner kulturmiljofragor, indirekt eller direkt, som en
viktig del av identitetsskapandet i lokala och regionala sammanhang. Kultur-
miljoerna som skapats av manniskan genom aren har aven paverkat naturens
utseende och funktion pa manga platser. Funktioner som blir svarare att upp-
ratthalla nar antalet permanentboende och yrkesverksamma jord- och skogs-

brukare och fiskare i kustnara miljéer minskar i antal.

Befintliga skydd, som riksintresse for naturvard, kulturmiljovard och friluftsliv gor
att omraden ska skyddas ingrepp som paverkar dessa véarden. Pa en del stéllen finns
landskapsbildskydd -men dessa ar priméart utsedda ur ett landperspektiv. | manga

fall kan skydd och skétsel av natur gynna &ven kulturmiljdintressen (och tvért om).

Bottniska viken

| Bottniska vikens sju projekt beskrivs kulturmiljo alltifran mycket detaljerat med
utgangspunkt i riksintressen och utpekade lokala kulturmiljoer med tillhérande
strategier for hansyn och utveckling till valdigt tunna beskrivningar av kulturmiljo
som en plats som kan 6ka turismen och forslag pa aktiviteter pa dessa platser.
Ingen av projekten héanvisar till hanteringen av kulturmiljovérden enligt plan- och
byggnadslagen eller kulturmilj6lagen.

Nar denna spridda skara projekt beskriver kulturmiljoer &r det ibland utifran
perspektivet attraktiva livsmiljéer. En mer omfattande analys om vilken hansyn
och hotbild som finns i dag, &r glest forekommande. Kultur- och naturvérden
beskrivs som en viktig del av friluftslivets varden och dessa omraden sammanfaller
i nastan samtliga rapporter, med énskemalen om platser for 6kad turism. Det
projekt som kommit langst med en politiskt antagen fordjupad 6versiktsplan,
Skelleftea kommun, innehaller inga stallningstaganden kring kulturmiljo utan
skjuter det pa framtiden genom att saga att vardet far bedomas i forhallande till
eventuella nya samhéllsutvecklingsvérden.

Ett projekt beskriver dock turismen som ett exploateringstryck som pa sikt kan hota
kulturmiljons varden. Ett annat projekt efterlyser specifikt 6kad kunskap om
forsvarsmaktens paverkan pa natur- och kulturmiljévarden. Tva projekt lyfter att
olika sorters bottenpaverkande aktiviteter kan behéva véagas in som hot mot
kulturmiljoer under ytan: bottentralning, battrafik, ankring, muddring och
dumpning. Aven energiutvinning identifieras som potentiella hot. Alla dessa hot
identifieras endast i dessa projektrapporter och en eventuell avvégning skjuts till
kommande kommunala dversiktsplaner.

Tva av projekten, i mindre kommuner, lyfter fram kulturmiljo for att den bidrar
med attraktivitet och ar en viktig faktor for att skapa kommande boendemiljoer i
kustnéra l&gen. | ett av dessa projekt formulerar man dock ganska detaljerade
beskrivningar 6ver namngivna omraden som prioriteras for utveckling och vilka
omraden man rekommenderar restriktiv exploatering eller orérdhet. Detta projektet
talar om pagaende forvanskningar av kulturmiljoer, privatiseringar, behov av
detaljplanering med i vissa fall omradesbestammelser, for att respektera varsam-
hetskrav i kulturmiljéerna. Har har fragorna mer tydligt lyfts till nasta skede.

Aven ett annat projekt har i sin rapport identifierat omraden med hoga
kulturmiljovarden viktiga omraden for kulturella ekosystemtjanster. Dessa
omraden beskrivs och ges olika rekommendationer i form av framtida anvandning,
och héansyn. Bland annat finns forslag om utokat omradesskydd for att bevara
kulturvarden. Aven har ar fragorna lyfta men politisk férankring i FOP eller OP
saknas &nnu.
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Det &r bara en av de sju projekten som beskriver att man i dag har riktlinjer i
kommunens éversiktsplan och kustplan for hur hdnsyn ska tas till kulturhistoriska
varden. Sundsvalls kommun skriver dven att man har forberedelse da flertalet av de
vardefulla kulturmiljéerna pa land i dag redan ar detaljplanerade med bestammelser
som syftar till att bevara kulturhistoriska véarden och miljoer.

Ytterligare ett projekt namner att ny bebyggelse pa utpekade platser bor anpassa sig till
kulturmiljon och lokala byggnadstraditioner. Flera lyfter, forutom den bebyggda
kulturhistoriska miljon, aven upp lokal matkultur som ett viktigt kulturarv och da
ar det fiske efter stromming och rom som ndmns.

Overgripande vill man skapa bittre tillganglighet, service och information pa
platserna for viktiga kulturmiljéer. Kommunerna énskar tillgangliggora kulturella
varden, nagra genom fysiska vandringsstigar och snorkelleder och med
informationstavlor som berattar om platserna pa land och under ytan. Okad
mobiltackning och information pa flera sprak namns ocksa.

Endast en kommun tar i sin projektrapporterna tar upp det bristande kunskapslaget
kring kulturmilj6 dar framst den marina kulturmiljén under vattenytan i form av
vrak och andra lamningar ar stort. Alla rapporter baseras pa kanda
kulturmiljévérden, ingen har gjort nya inventeringar utan majoriteten &r statligt
framstallda kunskapsunderlag. Detta stérker bilden att staten behéver ta ett 6kat
ansvar for bland annat de marina vardena under vattenytan.

Ostersjon

I Ostergétlands rapport trycker man pé vikten av att bevara kulturlandskapet i
skargarden och i kustnara lagen. Ofta har kommunerna i projektet god 6verblick
nar det galler de fasta lamningarna eftersom manga av dessa inventerats i olika
sammanhang. Objekt som husgrunder, batsmanstorp, aldre fyrar, lotsstationer med
flera ar ofta valkanda. Svarigheten ligger i att bevara de kulturella inslagen i
landskapet som genom dren vaxt fram genom méanniskans sétt att bruka skargarden
med dess omgivningar.

| Gotlandsrapporten resoneras runt att varldsarvet Visby har en gransdragning som
inte strécker sig ut i vattnet. Samtidigt &r en del av vérldsarvet att vyn éver Visby
inte far forstoras, vilket skulle paverka synintrycken foér manga av de som anlander
med bat till Gotland. | Kalmars rapport namns att manga av de kulturbarande, sma,
fiskehamnarna som tidigare varit fiskeldgen har svarigheter att halla
hamnverksamheter och funktioner igang.

| Blekingerapporten behandlas kultur som ett av tio sektorsintressena i planen. Man
for fram friluftsliv i form av sportdykning som en majlig paverkan pa
undervattenskulturmiljoer i form av till exempel skeppsvrak. Sandutvinning i storre
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skala samt tralfiske genom bottentralning ar andra typer av ingrepp som paverkar
havsbottnen.

I Blekinge finns stora omraden med fossila skogar och stenaldersboplatser pa
havsbottnen. Kulturvérden finns med som en faktor som ska visas hansyn i
samband med planlaggning och genomforande av verksamheter i havsomradet.
Som exempel finns det 19 riksintresseomraden (varav ett beror havsplanomradet)
for kulturmiljévarden i Blekinge. Inom varldsarvsomradet Blekinge arkipelag ar
kulturmiljofragorna forknippade med manga naturfragor.

I Sydkustens rapport skrivs att det finns ett omfattande kulturarv under vatten som
framst bestar av fartygslamningar och submarina landskap, sjunkna boplatser och
rester fran olika tidsaldrar. Samtidigt konstateras att de 11 omraden som utgér
riksintressen for kulturmiljovarden (MB 3 kap.) och som angransar till sydkustens
havsomrade huvudsakligen avser kulturvarden pa land endast med viss
6verlappning 6ver havsomradet.

Vasterhavet

Omkring hilften, eller 8 av 17 rapporter, beror kulturmiljon. Ovriga rapporter &r
starkt avgransade till ett enskilt tema, dér tas inte kulturmiljon upp. Det &r utifran
rapporterna patagligt att kulturmiljon som tema har en stark férankring i den
fysiska planeringen; 6versikt och detaljering &r god. Det framgar ocksa att de flesta
andra tematiska fragor som &r intressanta vid havs- och kustplanering ar beroende
av kulturmiljotemat.

Redovisningen har sammantaget ett vardagligt huvudperspektiv dar kulturmiljon ar
en tillgang for allmanheten, exempelvis for friluftslivet. Det finns dock &ven ett
vetenskapligt perspektiv, dar det framgar att mer dolda varden behdver hanteras i
den fysiska planeringen och i andra processer, som syftar till ett Iangsiktigt bevar-
ande av vardefulla delar av det som ménniskan skapat.

Da underlagen spanner mellan allmanna 6versikter dver havsplanerings-
forutsattningar till pagaende och antagna PBL-handlingar ar det ocksa naturligt att
beskrivningarna av kulturmiljo varierar i sin karaktar, man kan dela uppgifterna i
tre nivaer:

o Allmanna beskrivningar av regelverk och vilka element som
kulturmiljon generellt bestar av i hav och vid kust

0 Beskrivningar av konkreta forekomster och hot/méjligheter for dessa
inom den egna kommunen

o Kommunala stallningstaganden till hur kulturmiljon ska hanteras pa
detaljniva och principiellt (PBL-plan).
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Tittar man pa den samlade bilden for Vasterhavet i KOMPIS-rapporterna finner
man en mycket stor bredd i redovisningen. Negativ paverkan pa kulturmiljén och
planatgarder for att minska densamma finns, men aven exempel pa atgarder som
ligger utanfor den fysiska planeringens réackvidd.

Vid en jamforelse med den statliga havsplaneringen ar det tydligt att det &r lattare
for en kommun inom Vésterhavet att narma sig kulturmiljofragan. En orsak kan
vara att man utgar fran dagens kustlinje och satter kulturmiljon pa land, med sin
bebyggelse, hamnar, sjoméarken med mera i ett naturligt forhallande till
kulturmiljon i havet, med sina registrerade vrak, uppgifter om forlisningar och
andra fakta som inte sakert kan georefereras annu.

Sammanfattning kulturmiljo

Kulturmiljofragorna har hig relevans for havsplaneringen, men genomslaget i
KOMPIS-projektens rapporter visar pa en stor spridning hur man anvander sig av
befintliga kunskaper och pekar pa stora brister i befintliga kunskapsunderlag.

Inga projekt har anvant KOMPIS for att ta fram nya kunskapsunderlag inom temat
kulturmiljo, men i Vasterhavet har flera av PBL processerna utmynnat i konkreta
stéllningstaganden for fysisk planering.

Kulturmiljoer pa land har kommunerna generellt béttre kunskap om, speciellt
vérden som har en relevans for attraktiv livsmiljo, den byggda miljon l&ngs kusten.
Vissa av dessa miljoer ar riksintressen. Hur kommunerna daremot ska forhalla sig
till mer svartillgangliga kulturmiljoer som finns under ytan, ar oftast inte ens namnt
i rapporterna, vilket heller inte ar konstigt med tanke pa den nationella
kunskapsbristen.

I Ostersjon har ndgra projekt beskrivit bade den marina undervattensmiljén och
borjat fundera pa kulturmiljon sedd fran havet, vilket Boverket lyfter i sin nya
végledning. | Bottniska viken finns beskrivningar av konkreta férekomster och
hot/mojligheter for dessa inom kommunen, men lite férankring i konkreta
riktlinjer, istallet ar det mer vagledning hur kulturmiljcer paverkas av olika marina
anvandningar, som efterfragas.

Detta starker bilden att staten behdver ta ett 6kat ansvar for bland annat de marina
kulturvardena, speciellt de som ligger osynligt for de flesta, under vattenytan. Aven
svartillgangliga miljoer som &ldre navigationsmarkeringar, fornlamningar, ute pa
Oar och skar kan behdva en dversyn. Det finns exempelvis behov av inventeringar
av marina kulturmiljéer under vattnet, beskrivningar av kontexten mot land och
vagledningar hur miljéerna paverkas och vilken hansyn som behdvs tas av olika
marina verksamheter.
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Landskapsbild
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Karta 8. KOMPIS-projekt som behandlat landskapsbilden

Bottniska viken

| Bottniska viken tar sex av sju KOMPIS-projekt upp fragan om
landskapsbild, om &n i varierande grad. Fyra av dessa, ser havet som ett
landskap, dar utblicken dver ett Oppet orort landskap beskrivs som ett varde
som kan paverkas framst av havsbaserad vindkraft nara kusten eller i nara
anslutning till valbesokta omraden. Ett av projekten foreslar att kommunens
havsyta i kommande Gversiktsplan ska ges planbeteckningen: vattenomrade
for att karaktéren av 6ppet vatten ska bevaras.

| denna del av landet dar landhojningens paverkan pa landskapet fortfarande
paverkar reser sig sakta nya oar och skar ur havet och nya avsnorda sjoar
bildas. I frdga om det brukade kulturlandskapet sa r det tva projekt, Kalix
och Haparandas kommuner samt Robertsfors kommun, som tar upp det
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kustnéara oppna jordbrukslandskapet som en karaktéristik och en av dessa
ger en rekommendation i fraga av att jordbruket bor prioriteras framfor
odling av skog, tékter eller annan exploatering.

Nordmalings kommun tydliggor att omraden med hoga natur- och
landskapsvarden bor vara Overordnade andra véarden, men att det samtidigt
ar viktigt med fysisk tillgdngliggorande i form av framjande av stigar, rast-
platser med mera. Dessa politiskt antagna riktlinjer kan delvis underlatta
fysisk planering utifran landskapsvarden i framtiden.

Tva kommuner, Robertsfors och Sundsvall, tar i sina planerings-
forutsattningar upp fragan om landskapsbilden och byggande; den ena att
byggnation vid kusten kan férandra landskapsbilden och den andra
formulerar att befintliga och nya byggnaders placering och utformning
planeras med hansyn till just landskapsbilden vid kusten.

Tva av projekten diskuterar kulturmiljo och landskapsbild. Det ena drar
landskapsbildens véarde mer mot forhallande till manniskors vélbefinnande
och attraktionskraften hos beséksnéringen och det andra beskriver mer
utifran fiskets betydelse for kustlandskapet, bade som aktivitet idag och ur
ett historiskt perspektiv med bevarade fiskelagen. Att planera for att halla
liv i de befintliga naringarna i dessa omraden beskrivs som viktiga bade for
turismen och indirekt kulturlandskapet.

Fragan om landskapsbildens varden ligger latent i bakgrunden i alla projekt
nar man diskuterar natur- och kulturmiljévérden och hoten fran
exploatering. Kalix och Haparandas projekt beskriver dock specifikt om
uttalat behov av utredning och beskrivning kring landskapets specifika
varden i omraden for riksintresse friluftsliv kap 4 MB.

Ostersjon

| Ostergétland skildras landskapet framst ur ett kulturgeografiskt- och
kulturmiljoperspektiv nar det géller skargardens landskapsbild. |
Gotlandsrapporten ndmns projektet "Sammanstallning och analys av
kustnara undervattensmiljo” (SAKU) som delar in kustens morfologi
beroende pa exponeringsgrad. Landskapshilden finns med som ett inslag, till
exempel kommenteras varden inom kustzonen och befintliga modelleringar
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av Ostersjons bottensubstrat, men landskapsbilden behandlas aldrig som en
helhet.

| Kalmar bygger arbetet pa den sa kallade ”Seascape Character
Assessment”-metoden, vilken bland annat lyfts fram i Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2014:24 ”Infér kommande havsplanering —
Lardomar av genomforda projekt”. Landskapsanalysen i rapporten ar tankt
att utgora ett kunskapsunderlag for kommunal och mellankommunal
planering. Utsnittet for analysen ar fran territorialgrans till ca 5-15 km upp
pé land beroende pa kust. Detta innebér att landskapstyper fran ”Oppet
brackhav” till "Flackt skogslandskap” finns med och beskrivs utifran vad
som ar karakteristiskt for den landskapstypen (typernas utbredning
visualiseras i kartor). | havet kommenteras till exempel befintligt
riksintresse for vindkraft pa Norra Midsjobanken med foreslagen
anvandning Natur i forslagen till havsplan for Ostersjon.

| Blekinges rapport skrivs att planeringen ska ta hansyn till landskapsbilden
och att planen ska bidra till att bevara viktiga kultur- och naturvérden.
Vindkraft namns som exempel och I6sningen &r att samla anléggningar
inom nagra enstaka omraden och undvika utspridning for att pa sa satt
minska den visuella paverkan. Vissa riksintressen, som Kristianopel, kan
komma att utsattas for stor paverkan eftersom det ror sig om kansliga
kulturmiljoer.

I Sydkustens rapport konstateras att vindkraftverk ofta har stor betydelse i
landskapsbilden, varfor konflikter kan uppsta mellan nyttan av grén energi
och dess paverkan pa landskapsbilden i omradet.

I Malmérapporten ndmns inte landskapsperspektivet uttalat, men i dialogen
med Vellinge kommun konstateras att kommunen ska sakra sin mark pa
lang sikt genom att planera for en plushojd +2,5 - 5 m. Sanddynerna ska
sakras genom en plushéjd pa minst +5 m for att inte 6verspolas. Vidare
anser kommunen att de unika natur- och kulturvéardena endast medger laga
vindkraftverk, som gardsverk pa 20 m hojd. Langre ut i havet kan vara
mojligt inom ramen for regional och kommundvergripande planering. |
Helsingborg-Landskronas rapport ar de visuella intrycken med som en
faktor nér det galler siktlinjer vid kusten.
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Viasterhavet

| Véasterhavets KOMPIS-projekt aterkommer landskapsbilden som ett
generellt begrepp i olika sammanhang. Den &r inte ett eget tema i nagot
projekt, i nagot fall redovisar man betydelsen av det formella
landskapsbildsskyddet, som ibland kraver samrad med lansstyrelsen.

Endast indirekt gors atskillnad mellan det stérre landskapsrummet och
mindre, lokala landskapsrum. Exempel pa paverkan pa det stérre
landskapsrummet &r vindkraft. VVagkraft, som ocksa kan antas ge en
paverkan pa landskapsbilden, sags i nagon rapport kunna paverka
upplevelsen av orérdhet som finns pa det 6ppna havet.

Lokal paverkan av exempelvis nya bryggor bedéms i ett arbete inte paverka
landskapsbilden. Vid en jamforelse med exempelvis friluftslivets paverkan

forefaller metodiken for att beskriva landskapets olika skalor och hur dessa
kan paverkas vara mindre utvecklad.

Vid lasningen av rapporterna ligger det néra till hands att jamféra med
stadslandskapets olika rum — &r det stadens siluett som &r intressant eller
upplevelsen av att vistas pa ett torg? For att valja vilka aspekter som bor
hanteras i en process behdver man beskriva de perspektiv man kan finna och
motivera sin avgransning. Har finns alltsd mer att gora vid planeringen av
havet.

Riksintresse for friluftslivet enligt miljobalkens 3 kapitel och
hushallningsbestammelserna i miljobalkens 4 kapitel har inte nagon central
plats i redovisningen, méjligen finns det ett behov av att utveckla
kommunernas analys av riksintressena vid kust- och havplaneringen, da
dessa &r centrala och dessutom omfattande till sin utbredning langs landets
kuster.

Sammanfattning landskapsbild

Havet ar pa flera satt annorlunda an land nér det géller landskapsbilden.
Over tid har var kollektiva uppfattning om havet svangt till en mer rekreativ
installning. Fran att det tidigare har varit manga yrkesverksamma utefter
kusterna har havet blivit en plats dar vi tillbringar var lediga tid och agnar
oss at aktiviteter som sportfiske, batsport och kajakpaddling.
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Fasta konstruktioner, som vindkraftverk, passar inte riktigt in i den mentala
bilden som manga har av det "orérda” havet som vi beger oss till for att
ladda batterierna. Samtidigt kan det finnas omfattande konstruktioner pa
intilliggande land i form av kraftledningar, hamnar och ett starkt kulturellt
praglat och brukat landskap.

Manga kommuner har resonerat runt vikten av att skydda hdga naturvarden
och att varna en ordrd landskapsbild. De har behandlat vindkraft i projekten
utifran perspektivet att havsutsikten behdver skyddas fran vindkraftsparker.
Ett mellankommunalt perspektiv starker mojligheterna att analysera
landskapsbilden utefter en kuststracka och att jamféra sina beddmningar om
lampligheten i anvdndandet av havet ur ett vindkraftsperspektiv.

Malmo kommun framstar som den kommun som varit mest aktiv och
positivt installd till vindkraft. Den paverkan som manga beskriver ur ett
landskapsbildsperspektiv framstar uteslutande som negativ. Beskrivningarna
skulle rymma fler dimensioner om det forekom resonemang runt
vindkraftsparkernas avstand fran land, specifika lampliga lokaliserings-
platser i havet, mojligheten till arbetstillfallen eller konsekvenser for
landsbygdens boende och naringsliv.

Skargard

Sveriges 80* kustkommuner kan delas in i tva huvudgrupper, de som har dverlapp
med en havsplan och de som saknar ett sadant. Utover detta finns det en skillnad
mellan de kommuner som omfattar ett flertal 6ar och kan sagas ha en skargard, och
de som saknar oar i havet. Nar man granskar havsplanerna ser man att kommuner
utan skargard har ett kortare avstand mellan fastland och havsplan, &n de
kommuner som har en skargard. Mellan dessa tva typkommuner finns det
naturligtvis exempel dar en gransdragning ar svar, eller rentav saknar intresse.
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For att undersoka om det finns nagra intressanta skillnader mellan de tva
kommuntyperna gor vi en beskrivning av varje havsplaneomrade och studerar
eventuella samband med andra data i sammanfattningen.

Kustkermmuner med sk&rgard
Enstaka dar och skar
Kustkommuner granser

Havsplaneomraden

Lan

LU - 200 Kilometer
LY I

Karta 9. Kustkommuner med och utan skargard.

Bottniska viken

Skargardsmiljoerna beskrivs olika ingaende i de sju projekten. Det ar ibland svart
att gora en tydlig distinktion mellan nédr en kust har enstaka dar och skar till att ha
en skargard. Vissa projekt med flera 6ar benamner sig inte som en
skargardskommun medan andra gor det.

Det verkar i alla fall finnas en korrelation till de tva projekt som har de storsta
skargardarna och dar man jobbar mest med skargardsfragor. Det ar dven har, langst
i norr och langst i soder i planomradet, som myndigheter sasom lansstyrelserna och
vattenmyndigheterna bidragit med manga kunskapsunderlag, under de senaste aren.
En intressant iakttagelse till ar att det just ar dessa tva mellankommunala projekten
som ser ett stort behov av okat samarbete i skargardsfragor. Dels for att befintlig
information &r fragmenterad till manga aktorer och dels att just den fysiska
fragmenteringen av platser, behtver samarbete for att fungera battre i framtiden.
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Alla kommuner med 6ar namner dock tillgéangligheten som en viktig faktor for en
levande skargard. Det ar d&ven kommuner med mer levande skargard som har ett
stOrre intresse av att planera detta.

Det som beskrivs i temat for skargard i KOMPIS-projekten ar behov av samarbete
kring hamnar, farleder och kommunikationer mellan éar och fastland i form av
alltifran tatare trafikerade turbatar och battaxi till &ven roddbatar. Detta kopplas
ihop med majligheterna att utveckla boende, friluftsliv, turism och naringsliv pa
Garna, vilket samtliga projekt sager sig efterstrava i nagon form.

Ostersjon

Skargardsfragor skrivs det om i Ostergotlands, Kalmars och Blekinges rapporter
eftersom det framst ar i dessa omraden som det finns skéargard (Varmdo kommun i
Stockholms 1an kommer att redovisa sitt KOMPIS-projekt under aret). De stora
fragorna ar hur man i skargarden kan bromsa avfolkningen sa att fler kan bosatta
sig permanent och livnara sig samtidigt som skargardens sjal bevaras.

I Ostergétlands rapport skrivs mycket om skargardslandskapet: hur det genom aren
har formats av ménniskan, hur man i dag kdmpar for att stédja de boende och
bibehalla en levande skargard aret runt samt hur turismen kan anvandas for att oka
sysselsattningen och antalet bofasta i skargarden. | jamforelse med Stockholms
skargard betraktar Ostergotlandsprojektet sin skargard som lagexploaterad — och
vill garna att den forblir s — samtidigt som den utvecklas varsamt. Tillsammans
med kommuner i norra Kalmar 1&n har man samarbetat runt ”Gemensamt
utvecklingsprogram for kust och skargard i Ostergotland och Sméaland 2030”.
KOMPIS-arbetet ska ses som ett komplement till utvecklingsprogrammet som ska
kunna anvéndas som ett planeringsunderlag fér kommunerna.

I Kalmarrapporten skrivs om hur man i Oskarshamns kommuns skargard bor
anpassa bebyggelse och bygga vidare pa den kusttypiska traditionella arkitektur
som finns och inte bygga bort de varden som attraherar besokare. | Borgholms
kommuns norra delar finns svarigheter att locka nya permanentboende och
forhallandena nér det galler boendet under icke-turistsasong kan liknas vid en
avfolkningsbygd.

I Blekingerapporten gors sa kallade tematiska stallningstagande dar ett av malen &r
att den identitetsskapande skargarden forblir en viktig del av landskapets
attraktivitet for boende, arbete, friluftsliv och besdksnéring.
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Vasterhavet

Vasterhavet kannetecknas av att kommunerna i Kattegatt har fa 6ar, medan
kommunerna i Skagerrak har en medeldjup skargard. Langst i soder ar avstandet
fran havsplan till land, i botten pa Skalderviken och Laholmsbukten, mellan 10 och
14 nautiska mil (M). | 6vriga Kattegatt &r avstandet omkring 1 till 3 M, den
genomsnittliga kommunen har alltsa sin fastlandsgrans omkring 2 M fran
havsplanen.

| Skagerrak, som stracker sig fran Goteborg och norrut, varierar avstandet mellan 3
och 10 M. Den genomsnittliga kommunen har cirka 7 M fran fastlandet till
havsplanens Gstra grans. Ett enkelt samband att utgd ifran ar att huvuddelen av det
arbete som gjorts med stéd av KOMPIS-bidrag har i Skagerrak utforts i kommuner
med djupare skargard. Vi vet att skargarden ar av mycket stor betydelse for dessa
kommuner och det kan mojligen vara en forklaring till intresset for planering. Att
den faktiska havsytan &r bade storre och mer anvandbar genom planering ar en
mojlig slutsats.

De tre skanska kommuner som omfattas av Vasterhavsplanen har inte sékt nagot
KOMPIS-bidrag, men visst planeringsarbete har &nda genomforts dar, vilket bor
foras till bilden. | Halland har VVarbergs kommun tagit fram en konsultrapport med
fordjupade beskrivningar av forutsattningarna for en framtida fysisk planering i
havet inom kommunen. Falkenbergs kommun har en dversiktsplan som omfattar
havet och de vindbruksfragor som ocksa Vasterhavsplanen hanterar.

VARV

Sammanfattning skargard

Betydelsen av skargardar for havsbundna aktiviteter och naringar ar stort, bade i
dag och om man tittar historiskt tillbaka i tiden. Omraden med fler Gar, skar och
grunda omraden utanfor kusterna betyder bade mer habitat for vaxt- och djurliv och
fler spar av manskliga aktiviteter i form av fiske, friluftsliv, turism, boende.

Det finns mer likheter an skillnader nar man jamfor detta tema per planomrade.
Djupare skargard innebéar en storre identitet som aven speglar av sig i kommunens
identitet och driv att kust- och havsplanera denna ytan.

Likheter som ses &r att tillganglighet och férutsattningar for permanentboende

framhalls i glesbygdskommuner medan exploateringshoten framhalls i mer
tatbebyggda omraden.

—-26—



Friluftsliv

Friluftslivet ger oss halsa, naturforstaelse och regional utveckling. Det ar utgangs-
punkten for de tio mal for friluftslivspolitiken som regeringen beslutade om i
december 2012. Hur ser kommunernas strategier ut for att forverkliga de tio malen
och ibland motstaende intressen som finns i kommunerna?

Projekt som behandlat friluftsliv
Kustkommuner granser
Havsplaneomraden

Lan
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Karta 10. KOMPIS-projekt som behandlat friluftslivet.

Bottniska viken

Friluftsliv knyter nara an till beskrivningarna fran tema for turism och
bostadshyggande fran de sju KOMPIS-projekten i Bottniska viken. Flera av
projekten beskriver friluftsliv som ett varde som sammanfaller med natur- och
kulturvérden och som man bor ta hansyn till vid utveckling av attraktiva miljoer for
Okad turism och bostadsbyggande.

-27 -



Utifran friluftsmalen tacker kommunernas projekt hyfsat in fragorna om tillganglig
natur for alla, samverkan med foreningslivet, allemansratten, beskriver befintliga
skydd av natur- och kulturomraden och inventerar friluftslivsaktiviteter. Inget
projekt tar dock upp fragan om allmanhetens tillgang till ett tatortsnara landskap
med hoga frilufts-, natur- och kulturvérden, strategier for ett rikt friluftsliv i skolan
eller folkhalsa. Ett ganska stort fokus laggs pa att beskriva att friluftsliv bidrar till
att starka lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till regional tillvéxt
och landsbygdsutveckling.

Precis som tidigare beskrivits &r turism starkt kopplad till friluftsliv och &r viktig
for regional utveckling inte minst utifran hur attraktiva boendemiljéerna ar att leva
och verka i.

Det som enar de olika projekten inom planomradet &r att alla projekten, utom ett,
beskriver vilka som &r majoriteten av friluftslivsaktiviteter inom kommunen i dag.
Dessa aktiviteter dr ofta platsspecifika och projekten beskriver vilka varden som
finns, vilken hansyn som behover tas, diskuterar potentiella hot och ger rekom-
mendationer for framtida utveckling pa platsen. Aktiviteter som namns &r bade
aktiviteter for vintersasongen och sommarsasongen med betoning pa
vintersasongen for de mittersta geografiskt beldagna projekten och norréver.

Det sydligaste mellankommunala projektet i Gavleborg och Uppsala lan, bestaende
av sju kommuner, har haft jamte fiske sitt storsta fokus pa friluftsliv ur fritidsbats-
trafikens perspektiv. Projektet har fokuserat pa en detaljerad inventering av dessa
vérden och potential for utveckling med konkreta forslag som tar sig uttryck i
forslag pa noder och farleder. Det man trycker pa for att lyckas med att genomfora
béttre tillgangliggtrande av friluftslivet ar 6kad gransdverskridande samverkan i
forvaltning, och resurser for detta.

Sundsvalls kommun har sedan tidigare Kustplan ett gediget underlag om
fritidsvanor och friluftsliv langs kusten. | KOMPIS-projektet har man fokuserat pa
att uppdatera sina fritidsvaneundersokningar och tidigare kunskapsunderlag om
friluftlivslivet i kommunen samt redogjort for befintliga brister. Det man ndmner
som saknade kunskapsunderlag infér kommande arbete galler jakt och olika former
av vag- och vindsurfing. | vriga sex projekt diskuteras inte bristerna i
kunskapsunderlagen for friluftslivet.

Projekten namner ocksa sallan att det kan bli konflikt med natur- och kulturvarden
om man vill utveckla friluftslivet. Det som ndmns &r ett potentiellt 6kat slitage i
populdra omraden och flertalet projekt 6nskar anlagga mer omraden for
vandringsleder med tillhérande infrastruktur i form av toaletter, omradesin-
formation, rastplatser och évernattningsstugor, som en léshing. Annan énskad
utveckling som projekten vill se for att gynna friluftslivet ar ett hallbart fiske som
gynnar bade fritids och yrkesfisket, fler ilaggningsplatser for bat och kanot samt
parkeringsplatser i anslutning och i omraden med 6ar 6nskar man ékad
turbatstrafik och LIS-omraden for uthyrningsstugor.
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For att skydda natur- och kulturvarden fran exploatering ar det ett par projekt som
rekommenderar utokat omradesskydd. Nagra projekt gar ner pa omradesniva
medan andra projekt gor mer strategiska riktlinjer till exempel att vattenomraden
som hogproduktiva eller kdnsliga, grunda stora vikar, ska skyddas. Utslapp och
bullerstorning fran battrafik ar det bara tva projekt som namner, likasa konflikten
mellan vindkraft och kustnara byggande.

Ostersjon

| Ostergétlandsrapporten omtalas friluftslivet bland annat i samband med
beskrivningen av skargardsomradet riksintresse for naturvard. Skyddet innebér att
samtidigt som omradena ska skyddas fran ingrepp som kan paverka skyddet, sa ska
friluftslivet kunna ta del av de varden som finns i omradet. Naturreservatens
skotselplaner namns ocksa som ett satt att reglera friluftslivet i samband med
reservatsbildningar. Samtidigt konstateras att skyddet for naturen ibland inte tillater
utveckling genom till exempel byggnationer som kan paverka naturen. Strand-
skyddet pekas ocksa ut som en faktor nar det galler att bevara friluftslivet och
bevara vardefulla vatten- och landomraden.

| Gotlandsrapporten skrivs om det nya forslaget avseende avgransning av
riksintresse for friluftsliv (enligt miljobalken 3 kap 6 § fran 2016) dar nagra
omraden stracker sig ut i havet. Forslaget ar dock inte antaget. Riksintresse enligt
MB 4 kap 2 § omfattar hela Gotland. Vidare har man i tidigare sammanhang
identifierat platser och typer av friluftsliv som utévas i havet utanfoér Gotland.
Dykning, kite-/vindsurfing och batsport har karterats, dock inte det kustnara
sportfisket.

I Kalmarrapporten skrivs att hela Oland (liksom Gotland) ar av riksintresse for
rorligt friluftsliv, vilket aven omfattar fastlandskusten fran Oskarshamn och norrut.
Skargérden beskrivs som en regional malpunkt medan Oland betraktas framst som
ett resmal med ett nationellt upptagningsomrade.

| Blekingerapporten ar friluftsliv- och besoksnaring ett sektorsintresse som
behandlas i planen. Hallbar turism &r en av de viktigaste naringarna i Blekinge lan
dér segling, fiske och paddling lockar ménga besokare. Aven om stora delar ar
utpekade som riksintresse for friluftslivet maste satsningar goras pa ett sadant sétt
att natur- och kulturvarden inte hotas — sarskilt om turismsatsningar i storre skala
ska genomforas. Samtidigt finns medvetenheten om att de varden som finns kan
paverkas av okat slitage om en satsning skulle goras som inte tar hansyn till
naturvérdena.

I Sydkustens rapport har GIS-data liksom regionala miljomal tagits fram bland
annat avseende friluftslivets ansprak. Fiske, fagelskadning, batsport, kitesurfing
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och bad namns sarskilt. Sjofart liksom visuell paverkan av havshaserade
vindkraftverk namns som exempel pa potentiell negativ paverkan. Det finns
omraden som utgdr naturreservat och som under delar av éret har betradnads-
forbud. Genom intervjuer med lokala intressenter har arbetet visat pa hur till
exempel sjoscouternas ansprak pa att anvanda delar av havet kan se ut. Det har
aven visat sig att utbyggnad av bostader i strandnara lagen kan paverka féreningars
tillgdng pa mark liksom hur véxt- och djurlivet kan breda ut sig.

| Kavlinge-rapporten framgar att Lundakrabukten har stora omraden som &r
fredade fran fiske aret runt pa grund av att de fungerar som viktiga omraden for
rekrytering. Vidare har tralforbudet som tillkommit som en atgard for att skydda
yrkessjofarten i Oresund haft bieffekten att fiskbestandet i Oresund har en bra
sammansattning med avseende pa alder och storlek.

Vasterhavet

I den rapport som omfattar atta kommuner pa temat havsbaserad vindkraft beskrivs
friluftslivet 6versiktligt som riksintresse och med potentiella konflikter.
Samexistens och konkurrens hanteras i generella termer. Det &r ett exempel pa en
projektrapport dar andra teman anknyter till friluftslivet, snarare an att friluftslivet
hanteras som eget tema.

I arbetsmaterialet for det KOMPIS-projekt som tar fram en samradshandling for
OP (tvd kommuner) viljer man att benimna en av fyra amneskategorier "Friluftsliv
och besoksnaring”. Under bland annat denna rubrik anldgger man olika perspektiv
pa hur friluftslivet samspelar med vitt skilda aspekter som omradesskydd,
kommunikationer, vindkraft och besdksnéring. Redovisningen ger en god bild av
de komplexa orsakssamband och ibland starka motstaende intressen som frilufts-
livet tangerar. Ett exempel &r htga naturvdrden som dr en forutsattning for frilufts-
livet och den negativa miljopaverkan som en tét fritidsbatstrafik och ankring med-
for. I projektets MKB beddms miljopaverkan fran "Friluftsliv och bestksnaring”.

Inom projektet har man ocksa utvecklat sina kartanalyser for det marina frilufts-
livet och dessa metoder bor vara anvandbara for fler kommuner. Tillgangligheten
till kusten som plats for friluftsliv aterkommer I6pande och har en koppling till ett
annat KOMPIS-projekt, dar man i ett delprojekt tittat pa tillgangligheten till kusten
med olika transportslag, exempelvis cykel. | den rapporten ndmns inte friluftslivet
direkt, men det ligger néra till hands att lasa in det och tillganglighetsresultatet tas
upp under den dvergripande rapporten ”Struktur”. En syskonrapport till
"Tillganglighet” &r "Framtidens hamnar och batliv” dar teknikutveckling och
metoder for att hitta data for planering kan utlasas.
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Ett projekt hanterar friluftslivet under rubriken ekosystemtjanster med redovisning
av positiv och negativ effekt/paverkan. Ett annat papekar i sin slutrapport att staten
bor kunna dela med sig av djupdata som kommunerna behdver for en béttre
planering. Sarskilt som detta data redan i dag ... &r tillgangligt pa var fiskebat”.

Det KOMPIS-projekt som genomforts i Halland indikerar geografiska skillnader
som orsak till ett annat friluftsliv &n i norra Vasterhavet. | Halland &r bad, surfsport
och fritidsfiske de tyngre utgangspunkterna for planering. Léanets langa
sandstrander och grundflak &r nabara for fiske éver dagen med egen bat eller
turbat. Rapporten &r ett "tidigt” planeringsunderlag, men redan har blottlaggs
konflikter och mojligheter som kan tas tillvara i planeringen.

Sammanfattning friluftsliv

Sammanfattningsvis har planering for friluftsliv [Amnats ett stort utrymme inom
Vasterhavets KOMPIS-projekt. Relevanta samband med friluftslivet tas upp déar
andra teman ar i fokus och problematiseringen ar omfattande déar friluftsliv ar
huvudtema i rapporterna. Stor vikt laggs vid batlivet och de areella behov som
detta har, samt vid den héga miljébelastning som férekommer lokalt. De
angreppssétt som projekten tillsammans redovisar bér kunna vara av stort varde i
andra delar av landet, bade for temat friluftsliv och som planeringsmetod fér andra
teman.

| Ostersjon beskriver manga projekt att det ar svart att finna balansen mellan att
tillgangliggora omraden for friluftsliv samtidigt som vardena som tillgangliggors
maste skyddas. Samtidigt ar stora delar av kusten i S6dra Sverige skyddade genom
olika riksintressen, som hdgexploaterad kust och friluftsliv.

| Bottniska viken ar friluftsliv starkt kopplad till turismen och dess potential for
regional utveckling inte minst utifran hur attraktiva boendemiljéerna ar att leva och
verka i. Friluftslivet ar en stor och uppskattad tillgang i planomradet och
kommunerna genomfor egna fritidsvaneundersdkningar och tar fram strategier
utifran detta. Det som sarskiljer ar att aktiviteter som ndamns dr med betoning pa
vintersdsongen.

KOMPIS-projekten i alla tre planomradena har samtliga berort fragan om
friluftslivet dven om kopplingen inte &r tydlig till den nationella politiska strategin
for friluftslivets malsattningar. Friluftslivet beskrivs oftast i samband med natur-
och kulturvarden som ménniskan uppskattar.

Kommunerna har riksintressen att forhalla sig till och i ett flertal av projekten har
man gjort egna stallningstaganden kring behov av utveckling. Alla projekt ndmner
utvecklingen for friluftslivet som ett samtidigt gynnande av besoksnéringen. Det

-31-



potentiella hotet av konflikt daremellan vill man I6sa genom fler omraden for
friluftslivet for att sprida ut slitaget.

Manga kommuner verkar ha behov av fornyade kunskapsunderlag for hur det
lokala friluftslivet bedrivs, speciellt det tatortsnara. Fritidsbatarnas behov verkar
vara ett tema under uppsegling som flera kommuner ser behov av att uppdatera,
ofta i mellankommunala samarbeten.

Klimatforandringar

Projekt som behandlat klimatférandringar
Kustkommuner granser
Havsplaneomraden

Lan
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Karta 11. KOMPIS-projekt som behandlat klimatférandringar.

Bottniska viken

Tre av de sju projekten gar djupare in pa hur klimatforandringarna kommer
paverka kommunerna i framtiden. De tar upp de fysiska vélkanda forandringarna i
form av mer nederbdrd, varmare temperatur, lagre salthalt och syrehalt i havet samt
Okad risk for stormar och kusterosion. Det som framst ndmns &r konsekvenserna
detta kan fa for den biologiska mangfalden i havet.
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Det mellankommunala projektet i Ornskéldsvik och Kramfors kommun, ser det
som lampligt att se dver fiskeregleringar for att sakerstélla populationsstorlekarna
och ser hoten bade mot fiskerinaringen och fisken som genetisk resurs. Den 6kade
risken for smittspridning i varmare klimat namns ocksa.

Annan paverkan som Skellefted kommun tar upp, ar att den kortare vintersasongen
kommer paverka dels vinterfriluftslivet liksom rennaringens méjlighet till bete ute
pa 6arna pa grund av samre isforhallanden. Det som istéllet kan gynnas av samre
isar ar battre mojlighet till fornybar energi i form av vagkraft och solenergi och
eventuellt béttre forutsattningar for vattenbruk till havs. Detta foranleder dock inga
riktade rekommendationer eller ytansprak i forslaget till fordjupad oversiktsplan.

Fyra av projekten tar upp att havsnivahéjningen kommer utjamnas av den
pagaende landhojningen fram till ungeféar ar 2100. Tva av kommunerna namner att
detta oavsett inte ar nagot problem eftersom man tillampar en plushojd pa 1,5
meter av normalvattenstandet vid strandnara bebyggelse redan idag.

Ostersjon

Flertalet projekt uppméarksammar klimatforandringar i sina rapporter och hur
Ostersjon paverkas i nulaget och kan komma att paverkas i framtiden. Fokus &r pa
temperaturhojningar och hur havet paverkas genom exempelvis havshéjningar och
sOtare alternativt saltare vatten. Ett antal rapporter inkluderar hur arter och
naringskedjor paverkas av ett forandrat klimat, men framst har fokus legat pa att
informera om hur klimatet paverkar havet. | nagra rapporter finns planering av
kustskydd och utveckling av detta.

Gotlands rapport uppmarksammar hur temperaturhdjningar paverkar arter i
Ostersjon. Fler fraimmande arter kan tillkomma som kan férandra havsmiljon. Vrak
som finns i Ostersjon kan forstéras av en 6kad mangd skeppsmask pa grund av
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varmare vattentemperaturer. En varmare Ostersjo innebar en 6kad algblomning och
en okning av fintradiga alger. Genom klimatforandringar kommer aven salthalten i
Ostersjon paverkas. Gotland och sydkustens rapporter for en analys om vattnet i
Ostersjon kommer med tiden bli sétare eller saltare. Gotlands rapport inkluderar
kartlaggning av strandskydd for utsatta omraden.

Blekinges rapport kopplar klimatforandringarna till nyttjande och ansprak av havet.
Forandringar pa land kan bidra med ett 6kat tryck pa havets resurser. Blekinges
rapport betonar dven att klimatforandringar kan vara ett hot mot ekosystemtjanster
som behovs for att manniskor ska 6verleva och ma bra. Blekinge och Sydkustens
rapporter faststéller att det kommer bli varmare och blétare i Ostersjoregionerna.
Okad nederbord kan leda till forandringar i Ostersjons firg och utseende.

Awven i Sydkustens rapport uppmarksammas klimatforandringarnas paverkan pa
Ostersjon. Enligt rapporten kommer temperaturforandringar paverka Ostersjons
yttemperatur, varaktigheten pd istacket pa Ostersjon samt havsnivahojningar.
Forskare flaggar for framtida problem med erosion i Ostersj6regionerna. Rapporten
for Sydkusten lagger fokus pé forskning om naringskedjan i Ostersjon och hur arter
och véxter i Ostersjon kommer att paverkas av Ostersjon. Direkta och indirekta
klimatforandringar kan till exempel paverka olika fiskarter, vilket kan resultera i
forandringar i naringskedjan och att arter férsvinner.

Sydkustens rapport konstaterar behovet av strandfodring som ett resultat av att
havet stiger. Rapporten menar att lagga sand pa strander ar en vedertagen
kustskyddsmetod. Sydkusten har utfort berdkningar for framtida sandbehov i
berérda omraden, det arliga behovet av sand beraknas vara en halv miljon m3 per
ar. Sydkusten inkluderar har forberedelser for forandrade erosioner i omradet.

| Malmas rapport pekar tillfraigade kommuner som namns i rapporten ut kustskydd
som en prioriterad fraga och intresse. Utifran dialoger med flera grannkommuner
till Malmé har kommunerna god samsyn vad géller bland annat kustskydd.
Kommunerna ar positiva till ett 6kat skydd av Oresund. Det finns aven
diskussioner om kustskyddets utveckling och ny bebyggelse ska utga fran samma
premisser som nuvarande bebyggelse i form av ldgsta niva och tid for nya
byggnationer. Det betonas i rapporten att det finns olika forutsattningar for
kustskydd beroende pa kustavsnitt.

Kavlinge kommun utgar fran rapporter fran IPCC och prognoser fran SMHI for att
analysera klimatforandringar i samband med havsplanering. Fokus &r pa
temperaturhéjningar och hur Klimatet i Sverige férvantas att se ut i framtiden.
Kavlinge hanterar aven fragan om muddring och ser positiva effekter som att
bibehalla vattendjup och sékra framkomligheten. Mindre positiva konsekvenser av
muddring tas upp i rapporten i form av dkad sedimentation och spridning av
fororeningar till andra omraden. Kustnara bebyggelse i form av exempelvis
muddring riskerar att vara ett hot mot kulturvérden.
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Vasterhavet

| de tva PBL-forberedande projekten gors en relativt detaljerad och noggrann
genomgang av vad klimatforandringar avser som begrepp, hur dessa forhaller sig
till fysisk planering, med konkreta exempel som havsnéra jarnvag och bebyggelse
inom projektomradet.

Beskrivningarna omfattar tillsammans konsekvenser for fysiska strukturer och for
arter pa land och i hav vid ett forandrat klimat. Dagens planeringsvillkor sétts in i
ett historiskt perspektiv, med de internationella férhandlingar som pagar, och den
fysisk planeringens vanliga tidshorisont pa nagra decennier satts i relation till den i
klimatsammanhang vanliga referenspunkten 2100.

De bada rapporterna kan utgora ett generellt stod for kommunal planering med sin
relevanta bakgrundsredovisning och checklistor for att paborja planeringsarbetet.
Da de bada rapporterna har tagits fram i ett skede fore beslut om att inleda en PBL-
process i de deltagande kommunerna, innehaller de av naturliga skal inte nagra
kommunala stallningstaganden. Vid en jamforelse med de KOMPIS-projekt som
stodjer PBL-planering kan man se att det finns begrdnsade mojligheter for en
kommun till planatgarder i havet. Oversiktsplanering vid kustnara land lamnar ett
storre utrymme for planatgarder i syfte att minska negativa klimateffekter, men
framforallt for anpassning av bebyggelse, till storre floden och hogre vattenstand i
framtiden.

Ett KOMPIS-projekt har tagit fram ett planprogram for en foérdjupad 6versiktsplan
over havet i tva grannkommuner. Har tar man aven upp 6kad 6vergddning av havet
och 6kad smittorisk i samband med storre nederbdrdsmangder och stigande
havsniva.

De tva rapporter som tagits fram av PBL-férberedande KOMPIS-projekt i bor vara
direkt anvandbara for andra kustkommuner, da bakgrund och angreppssétt ar
generella. Bakom dessa tva rapporter star nara hélften av Vasterhavets
kustkommuner.

Sammanfattning klimatférandringar

Klimatforandringarna ar svara att relatera till eftersom mycket av prognos-
tiseringarna som ror klimatférandringar inte i forsta hand gors pa lokal eller
regional geografisk niva. Manga projekt beskriver generella effekter av
klimatforandringar och forsoker relatera dem till lokala forhallanden.
Ytterligheterna mellan norra Sverige / Bottniska viken och sddra Sverige /
Ostersjon ar stora.

Att prognosticera och forbereda sig pa manga av de forandringar som kan drabba
biologisk mangfald, fiske, effekter pa turism med mera ar svart eftersom fragorna
rymmer en stor komplexitet. Det ar kanske enklare att relatera till exempelvis
nivaer for plushéjder, folja hoga vattenstand och aterkommande regn av viss
magnitud. De mer extrema exempel som finns ar kommuner med lagt liggande
mark (till exempel Vellinge i sédra Skane) som planerar for vallbyggen i kustnara
lagen for att skydda sig fran hojda havsnivaer.

Sammantaget illustrerar KOMPIS-projekten att klimatfragan nu ar etablerad som
en nddvandig forutséttning vid fysisk planering.

Klimatforandringar och klimatanpassning ar tva begrepp som bada har en plats i
den fysiska planeringen. Med en mer generell beskrivning av klimatet och hur det
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paverkar planeringen foljer garna ett fokus pa hur manskliga aktiviteter paverkar
forandringarna.

Ju langre man kommer i ett planarbete, desto enklare blir det att foresla
planatgarder for att anpassa ny bebyggelse till de kommande pafrestningar som ett
andrat klimat kommer att ge. | havet tillkommer ingen eller begrénsat med ny
bebyggelse, sa hér ar det svarare att foresla planatgarder.

Redovisningen av klimatforandringar och kopplingen till klimatanpassning kan
utvecklas nar det galler planeringen av havet.

Turism

Projekt som behandlat turism
| Kustkommuner granser
Havsplaneomraden
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Karta 12. KOMPIS-projekt som behandlat turism.

Kartan visar de kommuner som hanterat turism i sina KOMPIS-projekt. Bade SOU
utredningen; Ett land att bestka, Den svenska maritima strategin och Forslag till
havsplaner, tar upp turismen som en viktig fraga. Precis som hos kommunerna, sa
efterfragas hallbar utveckling och samordnande aktorer.
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KOMPIS-rapporternas teman om turism skulle alltsa kunna vara en intressant
temperaturmétare for alla som jobbar nationellt och regionalt med amnet for att se
vad som efterfragas och hur, for att om mojligt, starka samordningen som
efterfragas pa alla nivaer.

Bottniska viken

Samtliga nio KOMPIS-projekt tar upp fragan om turism som ett av de omraden
man vill fokusera pa. Projekten beskriver sig som okénda som turismdestinationer
och att fragan om marknadsforing &r viktig. Ett projekt uttrycker farhagor kring
exploateringstrycket av den ordrda kusten som dragningskraft for turismen medan
andra onskar mer exploatering och ser turismen som en moéjlighet till
landsbygdsutveckling.

Alla projekt betonar dock behovet av att dels se 6ver befintliga underlag och ta
fram nya underlag for varden for turismen. Dessa kunskapsunderlag har inriktning
mot olika natur- och kulturvarden. Nagra projekt har dven tittat pa befintliga och
framtida behov av olika kommunikation for att tillgangliggéra omraden for
turismen. Dels handlar det om stigar, gang och cykelvagar, bilvégar, bat, tag, flyg
samt dven annan form av kommunikation i form av marknadsforing sa besokarna
hittar hur man tar sig till en plats men &ven hittar information om vad som finns att
uppleva pa en plats.

Samtliga projekt har ett fokus for att utveckla smabatshamnar, fritidsbatsleder och
nagra projekt vill redan nu peka ut platser for att vidare undersokning for att
utveckla besoksnéringen. Att samla hamnar for att skapa mindre behov av
muddring for batar &r dven nagot man tittat pa. Det enda projekt som kom langt
med att faktiskt grundligt inventera och foresla lampliga fritidsbatsleder var det
mellankommunala samarbetet mellan sju kommuner i Gavleborgs och Uppsala lan
tillsammans med andra regionala aktorer. Projektet framhaller dven vikten av just
langre sammanhangande farleder for att gynna fritidshatsturismen.

Sammanfattningsvis kan man se att turismen &r ett angelaget &mne som i hogsta
grad engagerar kommunerna. Turismen ses som viktig for regional utveckling och
en potentiell motor, inte minst utifran hur attraktiva boendemiljoerna ar att leva och
verka i. Mycket kvarstar dock och fler mellankommunala samarbeten tillsammans
med regionala aktorer for utveckling av turism och besoksnaring krévs for att ha
kraft att bli kdnda turistdestinationer.

Ostersjon

Inget av projekten gar riktigt pa djupet nar det géller turismfragorna, utan de flesta
konstaterar att turism kan var bade en inkomst i sig och en indirekt anledning till
att det kan skapas fler arbetstillfallen i skargarden och darmed fler aretruntboende.
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Turismen innebar ocksa att diskussioner om balans mellan att bevara och utveckla
forhallanden kommer upp till ytan, det vill sdga hur 6kas omradenas
attraktionskraft utan att upplevas som dverexploaterade?

| Ostergétlands rapport trycker man pé vikten av att det finns entreprenérer och
egenforetagare i kust- och skargarden. Dessa ar en nyckel till en vaxande
besoksnaring som i sin tur kan ge nya arbetstillfallen. Att det fortfarande finns
permanentbofasta i skargarden gor skargarden till en levande skargard. Kommunal
kust- och havsplanering kan vara en del i arbetet att se till att kust- och skéargard
forvaltas pa ett satt som tryggar forutsattningarna till en levande kust- och
skargard.

| Gotlandsrapporten refereras till “turistzoner” som enligt 6versiktsplanen ska
utredas vidare med avseende pa landsbygdsutveckling i strandnara lagen. |
Kalmarrapporten konstateras att sommarturismen innebar pafrestningar pa
infrastruktur som avloppsrening och vattenforsorjning, sarskilt p& Oland. Oland
tillsammans med Tjust skargard &r viktiga turismomraden. Turism anges ocksa
som en viktig faktor att arbeta tillsammans med ur ett regionalt
planeringsperspektiv.

| Blekingerapporten beskrivs vikten av att balansera turism och dess utveckling
samtidigt som véardena som &r av intresse inte drabbas av Okat slitage, som till
exempel omraden med hdga natur- och kulturvarden. Samtidigt skapar
besoksnaringen lokala arbetstillfallen. Utvecklingen pa andra omraden, som energi,
kan leda till att stora vindkraftsparker kan komma att paverka stora omraden ur en
visuell synvinkel.

| Sydkustens rapport skrivs att i samband med skydd av kulturmiljéer kan
konflikter komma att uppsta med turismsektorn. Till exempel kan vrak som
anvénds for sportdykare berdras. | Malmos rapport ndmns att en
biosfarsomrédesstatus for Oresund skulle vara positiv ur turismsynvinkel, sarskilt
for de som jobbar med ekoturism med utgangspunkt fran marina hallbarhetsfragor.
I Oresund finns goda majligheter att till exempel bedriva sportfiske varfor ett
biosfarsomréde skulle kunna leda till en bittre fiskeriforvaltning i Oresund.

| Kéavlingerapporten skrivs att kommunens planer pa att 6ka bebyggelsen och
kontakten med havet gors pa ett satt som gor att hansyn tas till rekreationsvarden i
kustomradet.

Vasterhavet

Av fem KOMPIS-projekt behandlar tre fragan om turism nagot djupare, de 6vriga
tva beskriver turismens betydelse oversiktligt. Fisketurismen &r viktig och har ser
kommunerna en mojlighet att utveckla inte bara mojligheterna till fler turister, utan
aven mojligheten till en forlangd turistsasong, da fisket inte ar lika knutet som
andra kustaktiviteter till bra vader och darmed till hégsasongen i juli.

Arbetet i projekten visar ocksa att samverkan mellan langsiktiga planeringsmal och
langsiktiga turismutvecklingsprojekt inte alltid har samma tidshorisont. Medverkan
av kommersiella aktorer i langsiktiga arbeten ar séllsynt, avsatt tid kan antas
behdva generera intakter pa kortare sikt. Kedjan 6versiktlig planering —
miljétillstand — uppbyggnad — drift med intakter, ar ofta for lang for att intressera
alla inblandade aktérer vid samma tidpunkt.

Trots detta finns kraftfulla satsningar fran nagra kommuner, dar KOMPIS
utnyttjats for att beskriva de évergripande forutsattningarna for andrad mark- och
vattenanvandning. Man kan betrakta detta arbete som “forstudier” till
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tillstdndsansokan for vattenverksamheter, genom fysisk planering eller forberedelse
for sadan.

Ett projekt har genomfért en studie kring tillgangligheten langs étta kustkommuner
for olika transportslag, ett gediget planeringsunderlag som kan anvéandas i manga
analyser. Exempel pa resultat ar restider med cykel redovisade som rackvidd 6ver
olika tidsintervall och vilka typer av vag som finns att valja bland.

En rapport behandlar fritidsbatshamnar och innehaller forutom en kartlaggning av
nulaget i kommunerna aven en framtidsspaning — hur kan fler batar fa plats och till
en minskande miljobelastning?

Turismen &r av stor betydelse for de flesta kustkommuner. De rapporter som tagits
fram inom Vésterhavet, liksom de planférslag som arbetats fram, har troligen en
hog relevans for andra kommuner som inspiration och metodstéd. Det ar darfor
angeldget att finna former for att sprida informationen att underlagen finns och att
gora dem tillgangliga.

Sammanfattning turism

Turism- och besoksnaring ar starkt kopplad till andra teman sasom
naringslivsutveckling, bebyggelselokaliseringar, natur- och kulturvarden, friluftsliv
och rekreation. Det finns en viss geografisk antydan till att mindre exploaterade
kommuner ser turismen som en extra viktig potential for framtiden ur ett
tillvaxtperspektiv. Synergieffekterna som turismen har ihop med friluftslivet, for
att nyttja omraden med hoga natur och kulturvarden beskriver dven konflikten
mellan exploatering som kravs for att gora vardena tillgangliga.

Hur stort fokus dessa fragor fatt i KOMPIS projekten skiljer sig at mellan
planomradena, men majoriteten av alla projekt har tagit upp och utrett turismen
som tema tamligen ingaende, vilket syns i rekommendationer kring flera teman
som ar sammankopplade med turismen.

Tillganglighet genom information, marknadsféring, och infrastruktur &r ett centralt
tema for turismen. Liksom behovet av gransoverskridande samarbeten med externa
aktorer och entreprenorer.

| Vasterhavet har man kommit langre med samarbeten och PBL-planering for
turismen medan man i Bottniska vikens och Ostersjons planomrade mer beskriver
behov och férvaltningsaspekter.

| Bottniska viken har rapporterna mer handlat om forslag for olika former av
forslag for exploatering i form av LIS omraden som ska gynna turismen. |
Ostersjon och Bottniska viken har aven batarnas och hamnarnas betydelse for en
levande kust och skargard understrukits. Har finns ytterligare stort behov av
kunskapsunderlag och samordning kring utvecklingen.

Det verkar &ven som om de statliga strategierna ”Ett land att besoka” och ”Den
Svenska maritima strategin” inte har fatt nagot genomslag ute i kommunerna utan
att det kan behovas tydligare samverkan kring turismen i framtiden for att na upp
till visionerna om en sammanhallen politik for hallbar turism och véxande
besodksnaring.
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Utvinning av material

Materialutvinning &r ett av de tankbara resursutnyttjanden som kan bli aktuella i
framtiden. | nulaget &ar det sand och grus som ar aktuella i diskussion och planering.
Det samlade intresset fran kustkommunernas sida &r begransat, med endast tre
projekt, samtliga i Ostersjon, som aktivt behandlat materialutvinning. De tva helt
avgorande forutsattningarna for ett sadant intresse ar tillgang till sandbottnar och
stranderosion av stor omfattning.

Projekt som behandlat materialutvinning
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Karta 13. KOMPIS-projekt som behandlat materialutvinning.

Bottniska viken

Inga projekt tar upp materialutvinning i sina projekt men tva namner att
samradshandlingens forslag till havsplan Bottniska viken, tar upp detta som en
anvandning.

Ostersjon
Flera projekt har utgatt fran rapporter av SGU for att granska och kartlagga mojliga
omraden for utvinning av material for respektive omrade. Fokus &r pa sand och
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grus hos rapporterna. Dumpning av avfall och muddermassor hanteras i flera
rapporter for att analysera mgjligheter for dumpning av massor. Flera rapporter tar
upp fragor om miljokonsekvenser och vilka regelverk som galler.

| Gotlands rapport refereras till att SGU pekat ut Salvorev som ett tankbart omrade
for utvinning och anser att det finns forutsattningar for hallbar utvinning i omradet.
SGU faststéller att omradet inte ar ett av de mest lampade omradena for utvinning,
bland annat beroende pa att omradet Salvorev ingar i ett naturskyddat omrade.
Rapporten har aven kartlagt fororenade omraden med platser som anvants for
muddring, dumpning av ammunition, explosiva &mnen samt minriskomraden.
Grénsdragningen for platsen med muddringsavfall utanfor Visby och Kappelshamn
ar osaker.

Utifran ekonomiska intressen menar Kalmarkommunerna i sin rapport att
mineralutvinning som ingdr i maritima naringar kan oka i framtiden i Kalmar sund,
skargard och utefter sundskusten.

| Blekinges rapport konstateras det att tillgangen pa brytbara sand- och
grusfyndigheter ar begransad i Blekinges havsomrade. Det finns ett 6kat intresse att
utvinna grus till havs, men i rapporten betonas att sand och naturgrus ar icke
fornybara resurser och att konsekvenserna for havet och havsbottnen inte &r
utredda. Till exempel kan uttag av sand och grus minska det naturliga skyddet mot
kusterosion samt paverka strom- och bottenférhallanden. SGU har specifikt
identifierat ett omrade vid Klippbanken som lampligt for utvinning av sand och
grus (detta omrade aterfinns aven i HaVs granskningsforslag till havsplan).
Kommunerna bedomer att utvinning i detta omrade kan samexistera med
yrkesfiske, sjofart och forsvar. Naturvarden samt kulturhistoriska lamningar i
allmanhet kan hamna i konflikt med utvinning pa havets botten.

Rapporten for Blekinge tyder pa att platser for dumpning av muddermassor ar
begransade i Blekinge. Vid underhallsmuddring eller utékning av hamnar och
farleder kan behovet av dumpningsplatser for rena muddermassor 6ka.

Sydkusten refererar till 15 kap 27 § i miljébalken om att dumpning av avfall som
muddermassor i havet ar forbjudet, men det gar att anséka om dispens hos
lansstyrelsen for dumpning som inte paverkar manniskors halsa eller miljon.
Sydkustens rapport har tagit med information fran en rapport av SGU som har
syftet att 6ka kunskapen om vilka férutsattningar som finns for utvinning av marin
sand i Sverige. | rapporten foreslas Sandhamnar bank som r inom Sydkustens
havsomrade vara ett lampligt omrade for utvinning av marin sand. Kriegers flak
har i SGU:s rapport ocksa beskrivits som en lamplig plats for undersokning. Dock
har denna plats valts bort eftersom utvinning dar skulle paverka bankens karaktar
och dess ekosystemtjanster i for hog utstrackning. | HaVs granskningsforslag till
havsplan finns omradet vid Sandhammaren med samt ytterligare ett omrade utanfor
Vellinges kust som omraden lampliga for materialutvinning.

Ystad kommun har tillstand for uttag av sand i det omradet fram till 2021. Detta ar
for narvarande Sveriges enda omrade med tillstand for uttag av marin sand. Det
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finns inget utpekat riksintressecomrade for vardefulla &amnen i sydkustens
havsomrade. Sydkustens rapport konstaterar ocksa riskerna med utvinning av sand
och grus och precis som Blekinge menar att utvinning kan sta i konflikt med
naturvarden. Sydkusten planerar kortfattat hur risker for skador pa den marina
miljon kan minskas genom att vélja lamplig uttagsplats, ha ratt utvinningsteknik
och utga fran en begransad uttagsmangd. | nulaget finns inga uttalade konflikter
mellan sydkustens kommuner som beror utvinning.

| Kéavlinges rapport anges att utvinning av material i Oresund ar begransad.
Tidigare har sandtakt utforts i Lundakrabukten vilket inte ar aktuellt i nulaget.
Rapporten for Malmg tar upp dialog med Vellinge kommun som anser att
muddring ar en viktig fraga att 16sa for havsplanerna.

Vasterhavet

Projekten i Vasterhavet har inte behandlat fragan om materialutvinning. Inom
Visterhavet finns det begransade forutsattningar for utvinning av material. Sa hér
redovisas forutsattningarna i samradshandlingen for Vasterhavsplanen:

”Nio olika omraden har foreslagits som intressanta for utvinning av marin
sand och grus i det regeringsuppdrag som Sveriges geologiska undersdkning
genomforde tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten ar 2017. Ett av
dessa omraden finns i Vasterhavet, vid Stora Middelgrund. Fyra av de nio
omradena bedoms vara mest lampliga ur ett hallbarhetsperspektiv. Inga av
dessa omraden finns i Vasterhavet.”

Sammanfattning utvinning av material

Den materialutvinning som dr aktuell inom KOMPIS-projekten begrénsar sig till
utvinning av sand och grus. | Bottniska viken finns ett omrade utpekat for
sandutvinning, medan Vasterhavet saknar detta.

Detta avspeglar sig aven i de KOMPIS-projekt som genomforts. Intresset for
flertalet kommuner att mojliggora eller férhindra utvinning av material i havet ar
alltsd marginellt. Fragan ar a andra sidan viktig for andra kommuner, dér olika
uppfattningar finns infér de stallningstaganden som kommunerna behdver gora.
Det aterstar att reda ut om fragan om materialutvinning till havs kommer att sprida
sig och bli en angelagenhet for fler kommuner, eller om det &r de naturgivna
forutsattningarna som praglar fragans aktualitet. | kommuner med tillgang till
sandbottnar och kuster som eroderas &r fragan viktig.

Den anvandning av naturgrus pa land som vi har idag ar starkt ifragasatt. Grusets
roll for bland annat ekosystemtjanster som vattenrening och i olika biotoper har
blivit tydligare klarlagd och fragan om att ersatta naturgrusuttag pa land med uttag
ur havet ar aktuell. Okad kunskap och faktisk planering kommer att behovas for att
mota framtida efterfragan med malet om en materialforsorjning med begransade
miljoeffekter.

Noteras kan att SGU, Sveriges geologiska undersékning, har arbetat under det
senaste aret for att forsoka besvara fragan om vilka geologiska planeringsunderlag
kustkommunerna behover for sin planering av havet och i sa fall i vilket format
dessa bast kan redovisas.
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Angelholms kommun har i februari 2019 beviljats tillstdnd av SGU for
sandutvinning i havet. Andamalet ar fordring av eroderande sandstrander. Aven
Hoganas och Helsingborgs kommuner berdrs av sjalva utvinningsomradet. Man
konstaterar i beslutet att: 1 ansokan redovisas inte hur atgarden forhaller sig till
berérda kommuners dversiktsplanering. I nulédget & kommunernas éversiktsplaner
otydliga vad galler anvandningen av berort havsomrade.” Nagot tillstand fran
Mark- och miljédomstolen &r &nnu inte meddelat.

Utvinning av material ar en viktig fraga for vissa kommuner och av mindre
betydelse for andra. Som sadan har den en sjalvklar plats i ett tidigt
planeringsskede, for att senare uteslutas dar behov av stéllningstaganden saknas.

Sammanfattningsvis ar sandutvinning en viktig fraga for ett fatal kommuner, den &r
inte av sa stort generellt intresse att den bor vara ett kriterium for generellt stod for
kustplanering.

—43-



Energi

Kartan visar de kommuner som hanterat havsbaserad energiproduktion i sina
KOMPIS-projekt. Den visar &ven de kommunala stallningstaganden i oversikts-
planer som &r gjorda under eller fore KOMPIS-perioden 2016 — 2018. En tankbar
anvandning for dessa uppgifter dr att jAmfora med olika scenarier for utbyggnad av
framforallt havsbaserad vindkraft i framtiden. Hur forhaller sig den planerade
vindkraften i kommunerna till de nationella behov som kan antas formuleras under
de narmaste aren — och hur forhaller sig dessa uppgifter till malet om 100 procent
fornybar elproduktion till 2040?

Projekt som behandlat energi
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Karta 14. KOMPIS-projekt som behandlat energi.

Bottniska viken

Energiproduktion i form av vagkraft, vindkraft eller biobaserad energiproduktion
tas upp i sex av de sju projekten. Alla sex projekten avfardar mojligheten till
biobaserad energiproduktion pa grund av vattnets laga salthalt och begransad
artférekomst. Tva projekt tar upp vagkraft som mindre konfliktfyllda alternativ till
vindkraft, men det nordligaste projektet ser stora tekniska problem med
islaggningen och finner inte vagkraft relevant.
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Robertsfors kommun beskriver i sitt projekt att man vill uppmuntra till smaskalig
energiproduktion till exempel mindre landbaserade vindkraftverk upp till 20 meter.
| kommunens gallande versiktsplan finns tva omraden utpekade for energiut-
vinning som dven forslaget till havsplan tar upp med sérskild hansyn till total-
forsvarets intressen.

Tva projekt pekar ut ett omrade var som tekniskt lampliga for havsbaserad
vindkraft men namner ocksa att behov finns av utredning av platsens lamplighet
vid tillstandsgivning. Nordmalings kommun har inforlivat omradet i ett tematiskt
tillagg till kommunal dversiktsplan och i Sundsvalls kommun &r det enbart
planeringsforutsattningar.

Tva av projekten sager att det inte finns nagra planer i dagslaget pa att peka ut
omraden lampliga for vindkraft. Skellefted kommun har dock gjort en zonindelning
som tar stallning till i vilka omraden det inte skulle vara en lamplig anvandning.
Ornskoéldsviks och Kramfors kommun har i sitt projekt enbart beskrivit att man
anser att hoten mot kulturarv, friluftsliv och kommande bebyggelseutveckling gor
det svart, aven om det finns platser som har potential vad galler tekniska
forutsattningar.

Awven projektet i Haparanda och Kalix kommuner niamner de kénda potentiella
konflikterna med havsbaserad vindkraft gentemot andra intressen: landskapsbild,
sjofart, fiske, forsvarsmakten och naturvarden; som strackande och hackande fagel.

Ostersjon

Ostersjons havsplanomréde ligger inom elomréade 3 och 4 dar lite energi
produceras och mycket forbrukas. Det finns en stravan fran Energimyndigheten att
oka produktionen i detta omrade. Energiframstallning i havet i storre skala ar
framst majligt genom havsbaserade vindkraftsparker; i dagslaget ar vagkraft inte en
kommersiellt gdngbar teknik anpassad efter Ostersjons forhallanden.

Vagkraft behandlas i Osterg6tlandsrapporten som nagot som skulle kunna utredas i
framtiden. Nar det galler vindkraft konstateras att kommuner genom planering kan
bidra till produktion av fornyelsebar energi, men att det i kustomradet och till havs
i dag saknas vindkraftverk. Befintliga vindkraftverk &r landbaserade.

Awven i Gotlands rapport namns vagkraft i samband med framtida behov av
pilotomréaden. P& Gotland hanvisas nér det galler havsbaserad vindkraft till OP
2025, dar omraden finns avsatta. Samtidigt noteras behovet av kablar och
anslutningar.
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| Blekinge, dar man har erfarenhet fran flera havsbaserade vindkraftsparker, gors
jamforelser i syfte att undersoka vilka aktiviteter som kan samexistera. Man
konstaterar att om energiintressena (framst havsbaserad vindkraft) ska fa genom-
slag sa kan farledsférandringar behova goras for sjofarten, men framfor allt att det
ar Forsvarsmaktens intressen som dominerar. Regeringen avslog 2016 en ansékan
om att fa bygga en vindkraftspark, trots att den befann sig i ett omrade av
riksintresse fOr energiutvinning. Vidare ar det ett uttalat syfte med planen att skapa
... forutsdttningar for utvecklad kraftéverféring och produktion av férnybar
energi”.

| Sydkustens material beskrivs energifragan i relation till andra intressen, till
exempel beskrivs att vindstyrkan sdder om kusten &r mycket 1amplig for vindkraft
och att dagens vindkraftverk med en h6jd pa 150 — 250 m visuellt kan paverka
landskapshilden pa flera satt. Det gors inga kopplingar eller egentliga stéallnings-
taganden till de kommunala planerna.

Precis som i Blekinge leder Forsvarsmaktens behov till att ett riksintresseomrade
for energi kan komma att forsvinna. | Kévlinges rapport skrivs ”Havsbaserad
vindkraft ar ytterligare ett sétt att generera energi som kan ha en paverkan pa livet i
havet. Det finns dock inga planer for ndgon sadan verksamhet i Kéavlinge kommuns
havsomrade.”

Av Kavlinges rapport framgar att man aktivt tagit stallning mot fornyelsebar
energiproduktion i form av vindkraft i Kavlinge kommuns havsomrade.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att dar det finns méjligheter till
havsbaserad, fornyelsebar energi i stérre skala i Ostersjon finns sma majligheter till
samexistens med Forsvarsmaktens intressen.

Viasterhavet

Redovisningen av havsbaserad vindkraft och havsenergi uppvisar stora variationer
inom Vasterhavets planomrade. | Vésterhavsplanen &r ett fatal mindre omraden
utpekade som E-omraden i Halland, for dvrigt saknas omraden for energipro-
duktion. Inom den kommunala planeringen motsvaras havsplanens E-omraden i
Halland endast delvis av utpekande och drift, vilket kommunen papekar i sitt
yttrande i samradet. Kommunens stallningstagande &r dock inte resultatet av nagon
KOMPIS-insats.

| Bohuslan finner man i de kommunala planerna omraden for saval havsenergi som
havsbaserad vindkraft. Ett kommunalt utpekat energiomrade ligger inom forslaget
till havsplan, men redovisas inte som anvéandning E. Vasterhavets storsta mellan-
kommunala KOMPIS-projekt, sett till antalet medverkande kommuner, har tagit
fram scenarier fOr utbyggnad av havsbaserad energiproduktion med tre alternativa
hansynsnivaer. | rapporten redovisar man formella och praktiska forutsattningar for
vindkraft, inklusive tidigare OP-stéllningstaganden fran tre kommuner. De tre
scenarierna for vindkraftsutbyggnad i havet ar en bra modell for att visa hur olika
omfattning ger olika konsekvenser for motstaende intressen.

Kommunerna i norra Vésterhavet arbetar gemensamt fér uppbyggnaden av en
struktur for forskning, testning och demonstration av havsenergiutrustning, bland
annat under namnet “Testsite Skagerrak”. Omraden lampliga for varierande behov
avseende djup, strdom med mera ar delvis identifierade, men inte manifesterade i
nagon planering pa ett sddant satt att nya verksamheter har goda forutsattningar att
etableras dar. Delar av detta arbete redovisas inom KOMPIS-projekten.
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Sammantaget illustrerar KOMPIS-projekten i Vésterhavet, tillsammans med
befintliga kommunala 6versiktsplaner, att arbete med integrering mellan kommunal
och statlig havsplan aterstar. Av det kan man dra slutsatsen att frigan om
arbetsformer fér kommunal och statlig planering behdver samutvecklas under det
narmaste decenniet, for att mota det faktiska planeringsbehovet. Detta sa att en val
avvagd havsbaserad energiproduktion kan genomforas under det darpa foljande
decenniet fram till 2040.

Sammanfattning energi

Vid en dversiktlig 1asning av de 23 projekten dvervager likheterna mellan de tre
havsplaneomradena nar det géller energi. Energi har har anvants som ett samlings-
namn for havsenergi, havsbaserad vindkraft och distributionssystem for energi.
Havsenergi utvinns fran vagor, strommande vatten eller tidvatten. Aven om fokus i
projekten ligger pa havsbaserad vindkraft, forekommer att man ocksa hanterar
vindkraft pa land i vissa projekt.

- 27 av 47 kommuner behandlar fragan om havsbaserad
energiproduktion.

- Kommunala stéllningstaganden i géllande OP redovisas fran
omkring 20 procent av kommunerna.

- Kommunala bedémningar om lamplighet férekommer i nagra
projekt.

- Vagkraft hanteras som en intressant framtida maojlighet, i norra
Bottniska viken hindrar islaggning.

- Ett projekt beskriver alternativa scenarier/kriterier for havsbaserad
vindkraft.

- Ett mindre antal kommuner har tillstandsgivna eller uppférda verk
i havet, medan de flesta saknar direkt erfarenhet infor sin nu
pagaende planering.

En 6vervagande del av projekten har beskrivit forutsattningar for energiplanering i
havet och nagra har kommit fram till kommunala stéllningstaganden. Om det vid
en jamforelse mellan havsplaneomradena finns stora likheter, finner man en storre
variation nar man bryter ned utfallet lansvis och pa projektniva.

| flera av projekten undersoker man lokaliseringar av havsbaserad vindkraft som
knappast skulle vara mojliga att genomfdra med dagens regelverk. Det &r intressant
och ocksa en signal om att ekonomiskt majliga lokaliseringar med liten
landskapspaverkan som kan samordnas med andra ytansprak inte ar latta att finna.

Planeringsforutséttningarna praglas i hog grad av att anvandningarna yrkesfiske
och sjofart regleras pa annat hall an genom fysisk planering. | den fysiska
planeringen har totalforsvarets anldggningar en sérstéllning genom miljobalken. |
kombination med att dessa intressen delvis &r hemliga saknas delar av de
planeringsunderlag och det handlingsutrymme som normalt finns som stod for
samordning av motstaende intressen i planeringen.
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Kommunernas grundhallning varierar mellan langtgaende planering for, och
stéllningstaganden mot havsbaserad vindkraft. Man kan anta att dessa
stéllningstaganden kan komma att andras med en 6kad kunskap om verkliga
effekter av vindkraften, som kommer med att fler anlédggningar tas i drift.

Det &r svart att dra mer langtgaende slutsatser av vilka fragor som behdver sarskild
uppmarksamhet i kommunernas energiplanering i havet. Tva perspektiv framstar
anda som angelagna och majliga att utga ifran:

- Ensamordnad statlig och kommunal planering for
energiproduktion

- Ett enhetligt metod- och kunskapsunderlag for bedémning av
paverkan pa landskapsbilden av havsbaserad vindkraft.

Dessa kan bada medverka till en energiplanering dar fastland, skargard och 6ppet
hav hanteras som en helhet. Med samordnade forutsattningar kan kostnader for
anlaggningar och landskapspaverkan bedomas mer korrekt, da avstand fran land-
till havsbaserade verk ar en viktig kostnadsfaktor.

Vattenbruk

Projekt som behandlat vattenbruk
[ ] Arbetat med metodutveckling

Kustkommuner grénser

Havsplaneomraden
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Karta 15. KOMPIS-projekt som behandlat vattenbruk.
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Enligt sammanstaliningen deltar 29 av 47 KOMPIS-kommuner i ett projekt som
behandlar vattenbruksfragan. Det motsvarar 60 % och vi uppskattar att en nagot
storre andel av kommunerna &r intresserade av att underséka mojligheten att
planera for vattenbruk i ett skarpt PBL-lage. Ett av KOMPIS-projekten i
Vasterhavet har jobbat med fragan pa uppdrag av sin lansstyrelse och tagit fram en
problembeskrivning med utkast till en metod.

Bottniska viken

Av de sju projekten ar det tre projekt som tar stallning till vattenbruk i nagon form i
framtiden. Ett projekt ndmner att de ej har aktiva vattenbruk idag. Ett annat av
projekten vill inte bendmna vattenbruk som en ekosystemtjanst och har darfor inte
tagit med det i sitt KOMPIS projekt.

Det mellankommunala projektet i Ornskéldsvik och Kramfors kommun, sorterar
dock in vattenbruk under férsorjande ekosystemtjénster i form av livsmedel samt
som ett potentiellt hot mot ekosystemtjansten kulturarv. Dessa tva kommuner har
sammanlagt fem mindre fiskodlingar nara kusten idag som ar under avveckling pa
grund av 6vergddning. Kommunerna &r dock positiva men ser att nya lokaler maste
ha god vattengenomstrémning och grundlig utredning av paverkan pa miljo-
kvalitetsnormer. Detta har dock inte utretts inom projektet.

Skellefted kommun, som &r i granskningsskede med fordjupad OP for havet, ser
vattenbruk som en naring med stor potential men forutsattningarna ar inte utredda.
Man namner slutna system som en lésning samt att klimatférandringarna kan
komma att &ndra forutsattningarna for vattenbruk.

Robertsfors kommun har ej nagot vattenbruk idag men ser potential i att utveckla
platser for vindkraft och rakodling i kombination.

Ostersjon

I sin redogorelse beskriver Gotland vad vattenbruk dr och hur vattenbruket ser ut i
Sverige. Vattenbruk beskrivs som en véxande naringsgren pa den svenska
landsbygden, men planer for vattenbruk saknas for omradet runt Gotland.

| Blekinges rapport sammanstalls laget for vattenbruk i Sverige och Blekinge.
Vattenbruk anses ha relativt liten betydelse pa grund av att den annu inte har
etablerats starkt. En val utformad vattennaring har majligheter att stirka regionens
utveckling i Blekinges kust- och havsomrade. Malet ar att etablera ett barkraftigt
vattenbruk med kringnaringar som inte skadar den marina miljon. Blekinges
rapport informerar att fiskodlingar i havet kan lacka ut ndringsamnen och
lakemedelsrester till kringliggande omraden. Det finns &ven risker for spridning av
sjukdomar samt foérandrad arvsmassa hos vild fisk. Vissa arter kan vara mer
gynnsamma att odlas i vattenbruk, som olika fiskarter och blamusslor. Forskning
om alger och andra vattenlevande organismer och hur dessa kan anvandas till olika
omraden, daribland livsmedel, tas upp i Blekinges rapport.

Vattenbruk kan vara ett hjalpmedel for att bidra till en battre havsmiljé genom
upptag av naring genom musslor och alger. Visuellt &r odling av mussel- och
algarter mer passande i jamforelse med fiskarter eftersom dessa anldggningar kan
baseras under vattenytan. Det finns méjligheter att samordna vattenbruk med andra
intressen som exempelvis kombinerad vindkraft och musselodling. Samtidigt kan
det finnas intressekonflikter mellan anlaggningar for vattenbruk och friluftsliv,
yrkesfiske, sjofart samt militér verksamhet. Det finns risk for konflikt om
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vattenbruksanlaggningar byggs i omraden med hoga kulturmiljovarden. | Blekinge
ar vattenbruk en fraga som hanteras gemensamt av kommunerna. | arbetet ingar att
identifiera och kartlagga omraden som kan vara passande for vattenbruk. Samtidigt
nadmner rapporten att det inte finns riksintressen for vattenbruk i Blekinge.

Sydkustens rapport konstaterar att i dagsléget saknas kartldggning av geografiska
utvecklingsomraden for vattenbruket i planomradet. Rapporten menar att ett sadant
underlag tillsammans med kunskap om vattenbruk kan ge béttre forutsattningar for
planering av vattenbruk inom planomradet. Sydkusten tar upp den nationella
strategin for vattenbruk dar ett av malen ar att en majoritet av Sveriges kommuner
ska kartlagga lampliga platser for vattenbruk i sina éversiktsplaner.

Sydkusten redogdr vilka arter som kraver tillstand for vattenbruk, vilket ytterligare
kompliceras av att manga optimala omraden for vattenbruk befinner sig inom
strandskyddade omraden. | Ostersjon och Sverige Gverlag uppges vattenbruket
precis som i Blekinges rapport ha relativt liten betydelse. Samtidigt pekar
Sydkustens rapport pa att det finns en politisk vilja att utveckla naringen. |
rapporten uppdaterar beskrivs pagaende forskning och teknikutveckling for arter
och odlingsmetoder. Forskningen berdr bland annat blamusslor och alger.

Vasterhavet

Fyra Bohuskommuner i Vasterhavet har under KOMPIS-perioden antagit en
gemensam dversiktsplan for havet. Har redovisar man dels befintliga tillstand for
vattenbruk och dels pekar man ut nya omraden som man bedémt som &versiktligt
lampliga for fortsatt tillstandsutredning. Med nagot undantag ligger dessa omraden
oster om havsplaneomradet, inomskars. Typ R6, utvecklingszoner, &r beteckningen
pa omraden i planen som kan vara lampliga for bade energi- och odlingsandamal.
Flera av dessa ligger i ett mer Gppet lage, narmare baslinjen. Har finns alltsa en
koppling till vad som &ven redovisas under rubriken "Energi”.

| 6vriga KOMPIS-projekt ar detaljeringsgraden av naturliga skal lagre. Ett paga-
ende PBL-projekt (tva kommuner) kan dock forvantas att presentera forslag till
stéllningstaganden under 2019, vilket betyder att sex av tjugo kommuner i
Vasterhavet da har hanterat vattenbruksfragan i OP.

Med nagot undantag ligger omraden i Vasterhavet som tagits fram inom KOMPIS-
ramen Oster om havsplaneomradet. Planeringsfrekvensen ar hogre i norr och det ar
ocksa dar vi finner planomradets skargardar, en orsak till detta samband kan vara
de pafrestningar som Gppet hav ger pa vattenbruksanlaggningar. | framtiden kan
dock teknikutveckling och utrymmeskonkurrens gora att vattenbruk i éppnare
lagen blir aktuellt och dar har KOMPIS-bidraget troligen hjalpt kommunerna till ett
forsta steg.

I Halland har en kommun tagit fram en konsultrapport som redovisar relevanta
tematiska omraden och fragestallningar for planering av havet. Den kan ségas vara
det forsta steget i planeringsprocessens kunskapsinhdmtning — analyser —
stallningstaganden.

En kustkommuns havsvattenomrade utgér manga ganger en avsevard del av den
totala kommunala ytan. Skalskillnader mellan Gversiktsplanen och ett enskilt
tillstandsarende for vattenbruk kan komma att fa liknande konsekvenser som den
som identifierats mellan havsplan och éversiktsplan under samradet. Mojligen
skulle en planeringsniva i en mellanskala, mer detaljerad &an den plan som omfattar
hela kommunens kustomrade, kunna fylla ett behov i vattenbruksintensiva
skargardsomraden i norra Véasterhavet.
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Sammanfattning vattenbruk

Vattenbruk ar generellt sett en intressant utvecklingsmajlighet for kustkommuner,
sérskilt landsbygdskommuner, dar verksamheter dven i mindre skala kan ha
betydelse for sysselsattningen.

For fiskodling domineras problembilden av att teknik idag ofta saknas for att driva
odling utan alltfor stor miljopaverkan. Det finns planeringsmassiga svarigheter att
finna l&mpliga lokaliseringar, nar en framtida teknik med eventuella minskande
negativa miljéeffekter inte ar dverblickbar.

— Vilken miljopaverkan kommer att atersta och vilka krav staller en ny teknik pa
val av plats?

Det ar patagligt att fysisk planering infor vattenbruk till havs ar inne i ett forsta
skede, dar inventering av motstaende intressen ar av stor betydelse. Den
begreppsapparat med ekosystemtjanster, saval naturliga som manskligt
introducerade, och formulering av intressekonflikter med de principlésningar som
behovs i framtidens planering, r nu under framvéaxt.

Nagot KOMPIS-projekt planerar for vattenbruk i det statliga havsplaneomradet,
men i huvudsak ligger de intressanta vattenomradena i mer skyddade lagen
inomskars.

Temat vattenbruk blottlagger en fraga som kan komma att bli intressant inom fler
tematiska omraden nar den kommunala havplaneringen kommit langre i landet:

De flesta kommuner kan forvéntas ta fram planering for kust och hav som en
fordjupad oversiktsplan, FOP. | jamforelse med de flesta FOP:ar pa land kommer
dessa fordjupade havsplaner att vara mer storskaliga. Om samplanering med
grannkommuner gérs kommer detta att ytterligare forstarka skalskillnaderna.

Det &r vl ként att skalskillnaden mellan en dversiktsplan och ett enskilt
tillstandsarende eller bygglov ibland kan medfora att dversiktsplanen inte kan ge
det stod som ar 6nskvart. En kommun bor darfor fraga sig under arbetets gang om
den plan man tar fram ar tillrackligt detaljerad eller om det finns behov av
ytterligare fordjupning. Den kommunala havsplanen har kanske, trots sin
beteckning fordjupad”, samma skala som den kommuntéckande dversiktsplanen.

Ur ett KOMPIS-perspektiv kan man stélla sig fragan om ett framtida stod riktat till
kustkommuner for havplanering dven kan vara tematiskt. Att en kommun med stod
av sin heltackande kust- och havsplan (FOP) tar fram ett tematiskt tillagg for
exempelvis vattenbruk, dar ett vasentligt battre stod for tillstandsansokan kan
utlasas.

—-51-



Bebyggelselokalisering

Projekt som behandlat bebyggelseutveckling
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Karta 16. KOMPIS-projekt som behandlat bebyggelselokalisering.

Bottniska viken

Attraktiviteten i att bygga néra hav eller vattendrag ar stor men stallningstagandena
kring i vilka omraden och vilken sorts bebyggelse man beskriver att man vill ha
var, skiljer sig at mycket mellan projekten. Inte alla sju KOMPIS-projekt ar heller
valdigt tydliga med om de har utpekade LIS-omraden i gallande éversiktsplaner
men tre namner att det redan finns utpekade omraden men man vill ta fram fler och
detta arbetet ses som ett led i detta.

I huvudsak fyra typer av bebyggelselokalisering i fallande skala beskrivs for
Bottniska viken: byggande for fritidsboende, permanentbostéder, byggnader for
naringslivsutveckling och for friluftslivet. Det &r tydligt att mojligheten att peka ut
LI1S-omraden ses som en stor potential for dessa.

Tva projekt, Sundsvalls kommun samt det mellankommunala samarbetet mellan
Ornskéldsvik och Kramfors, har resulterat i vagledningar for fysisk planering, i
vilka omraden ny bebyggelse skall undvikas helt eller delvis. Utpekandena bygger
pa naturvardesinventeringar och omradesklassningar. Ovriga projekt har en
blandning av rekommendationer. | de mindre kommunerna har man arbetat med att
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beskriva omradesvis 6nskad bebyggelselokalisering dar det framst kan vara tillatet
med exploatering.

De mindre kommunerna ndmner att brister i infrastruktur for dricksvatten och
avlopp redan i dag &r en tung ekonomisk borda, tillsammans med att fa ett
marknadspris som Gverstiger produktionskostnaderna for att fa sakerhet i
investeringarna vid nybyggnation. FOr dessa kommuner &r det angeldget att hitta
byggbara lagen och dessa &r alltsa belagna vid vatten, antingen havet eller
vattendrag. Robertsfors kommun namner aven bristande tillgang till kollektivtrafik,
skola och barnomsorg i de attraktiva byggbara omradena vid vatten som en
forsvarande faktor.

Nagra stallningstaganden som &r unika for enstaka projekt ar att:

- anpassa kommande bebyggelse till pagaende landhojning

- anpassa kommande bebyggelse till havsnivahojning

- strandndra exploatering bor ej ske i miljoer med hdga naturvarden
sasom stora skyddade vikar.

- bostadsbebyggelse ska lokaliseras centralt till huvudorten

- ny bebyggelse ska lokaliseras till befintliga, bebyggda omraden
och ej forsvara nuvarande eller framtida jordbruksdrift

- komplettera bebyggelse pa de platser dar entreprendrerna behover
detta.

- man vill se LIS- omraden for turism ute pa dar

- man vill se LIS-omraden for turism i hamnar

- lampliga LIS-omraden ska lokaliseras till omraden med laga
naturvéarden och i anslutning till befintlig kollektivtrafik och
infrastruktur

- kommunen behover ta fram nya LIS-omraden samt FOP eller
detaljplan innan det blir aktuellt med ny bebyggelse.

Det &r saledes en stor individuell spridning i hur bebyggelselokalisering beskrivs i
KOMPIS-projekten i Bottniska viken. Sammanfattningsvis kan man siga att manga
mindre kommuner ser just bebyggelselokalisering vid vatten som en stor potential
for framst turism som indirekt kan gynna attraktiviteten aven for bostader.

Ostersjon

Enligt Ostergétlandsrapporten &r ambitionen att koncentrera bebyggelse till platser
som redan ar exploaterade. Pa sa satt undviks att nya omraden tas i ansprak och en
lagexploaterad skargard kan bevaras utan att hindra utveckling av ny bebyggelse.
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Koncentration av bebyggelse bedoms dven leda till farre intressemotsattningar
mellan kultur- och rekreationsvarden.

| Kalmars rapport konstateras, liksom i Ostergotland, att det ar bra om ny
bebyggelse kan lokaliseras till befintlig bebyggelse. Vidare ser man det som en
utmaning att fortsatta halla ett avstand till havet trots det hoga trycket att fa bygga i
strandndra lagen.

| Blekinges rapport anges att Karlshamns kommun i ett eget arbete inom
kommunens ansvarsomrade ska uppratta en fordjupad oversiktsplan for att i ett
sammanhang studera bebyggelsefragor och allmanhetens tillgang till
skargardsomradena.

| Sydkustens rapport namns stranderosion och stigande havsnivaer som
problematiskt ur bebyggelsens synvinkel. Som l8shing sr man strandfodring genom
att ta sand fran marina sandtakter utanfor Skanes sydkust. Vidare utgor
Forsvarsmaktens dvningsomrade en verksamhet som det inte ska lokaliseras
storningskanslig bebyggelse intill.

Enligt Kavlingerapporten ska kommunens éversiktsplan bidra till att kontakten
med kusten 6kas, varfor nya bostader planeras vid Barsebdcks hamn och vid
Barsebacksverket. Sannolikt leder planerna pa 6kad bebyggelse till ett okat
nyttjande av havet och i forlangningen en paverkan pa natur- och kulturmiljoer.

e =

Vasterhavet

Begreppet bebyggelselokalisering anvénds inte i de rapporter som tagits fram inom
Vasterhavet. Dar de primara fragorna inom havsanvandningen relaterar till
bebyggelse &r det ofta i form av sommarstugebebyggelse. Ett annat perspektiv &r
bebyggelsens paverkan pa framtida forandringar, exempelvis av havsbaserad
vindkraft. Bostadsbebyggelse hanteras inte enskilt i rapporterna. Ett annat
perspektiv ar befintlig bebyggelse och 6kad risk for dversvamning i ett framtida
klimat.

Ett undantag fran denna beskrivning kan méjligen finnas inom Goteborgsregionens
kustzonsprojekt, dér geodatadelen & KOMPIS-finansierad. En av fyra
arbetsgrupper, med bred bemanning, har fatt namnet ”Struktur” och hanterar
begreppet "bebyggelsestruktur”. | de rekommendationer man tagit fram inom
rapporten for kommunernas framtida PBL-planering finns konkreta stallnings-
taganden som syftar till att underlatta for verksamheter att finna mark for sina
behov. Fokus har ligger pa fiske och vattenbruk.

For ovrig bebyggelse & rekommendationerna att fortata befintlig bebyggelse och
att i 6vrigt behalla sa stor del av strandnara mark som mojligt som allméant
tillganglig.
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| Varbergs planeringsforberedande konsultrapport redovisas relativt detaljerat vilka
befintliga véarden ny bebyggelse kan komma i konflikt med, och till det vissa
forslag pa planatgarder for att minska negativ paverkan av ny strandnéra
bebyggelse.

| nagra fall diskuteras alltsa ny bebyggelse som en kalla till 6kad miljobelastning
pa strandnara vattenomraden, men det forefaller som att fokus i de flesta
delprojekten ligger pa havet och inte pa fragor om hushallning med mark. Denna
hanterar kommunerna pa annat hall i planeringsforberedande skeden och i
kommuntackande OP eller FOP for land i stallet fér den kust- och havsplanering
man gor med stod av KOMPIS.

Sammanfattning tema bebyggelselokalisering

Tyvarr har forhallningssattet i merparten av projekten nar det galler
bebyggelselokalisering inte i ndgon storre utstrackning varit paverkan fran
aktiviteter i havet med tillhdrande analyser om hur dessa paverkar bebyggelse och
boende.

Rimligtvis borde fragor som visuell paverkan fran havshaserad vindkraft,
fiskodlingar, nérhet till trafikerade farleder eller motsvarande fragor dar foreteelser
i havet kan paverka livskvaliteten ha statt i centrum och relaterats till platser pa
land. Aven buller fréan till exempel intilliggande hamnar, batverksamheter och
skjutévningar i samband med Forsvarsmaktens verksamheter skulle ha kunnat vara
foremal for analys ur ett landperspektiv dar bebyggelseplanering stod i centrum.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en del KOMPIS-projekt nér det galler
bebyggelselokalisering gjort arbete som med tveksamhet kan ségas vara inom
ramen for KOMPIS-bidragens syften.
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Projektformer

KOMPIS-kommunerna har haft
varierande forutsattningar och det har
varit upp till varje projekt att utforma sin
egen projektorganisation. Utifran
kustlansstyrelsernas arsrapporter till HaV
har en del erfarenheter tagits tillvara. Det
var dock forst i slutrapporterings-
anvisningarna fran HaV i oktober 2018
som det fanns specificerat ett antal fragor
om projektformer. Dessa fragor foljer som
rubriker i redovisningen nedan.

Projekt som avslutats mellan 2016 och
september 2018 kunde alltsa inte svara
med HaV:s underlag. Nér det funnits
mojlighet har dock lansstyrelserna
kontaktat redan avslutade projekt, for att
fa reda pa mer om projektformerna.
Skillnaderna i hur pass detaljerade svar
kommunerna givit ar alltsa forhallandevis
stora.

KOMPIS 2016-2018,
PROJEKTSKEDEN
(ANTAL KOMMUNER)

= FOorarbete
= PBL inledd

PBL antagen

= Internationellt (ej PBL)

Projekt inom Bottniska vikens havsplaneomrade
| Bottniska viken hade endast tva projekt, Robertsfors kommun samt samarbetet
mellan Ornskéldsviks och Kramfors kommun, méjlighet att svara pa de nya
slutrapporteringsanvisningar som HaV skickade ut i november 2018; 6vriga projekt
hade redan avslutats. | projekt-rapporten fran de sju kommunerna i Gavleborg och
Uppsala finns dock svar i friare former att utldsa som kan vara intressanta ur ett
utvarderingsperspektiv av KOMPIS-bidraget.

Bada projekten sag i huvudsak tva

KOMPIS-projekt

huvudnyttor med KOMPIS-bidraget. | [ semersetenoneis

For det forsta for att samla ihop och
tillgangliggdra kunskapsunderlag for
den egna kommunen. Har valde
projekten olika spar. Ornskoldsvik
och Kramfors valde att anvénda en
konsult for att samla in underlagen
och genomforde sjalv olika
workshops for att ta fram
stallningstaganden.

Robertsfors tog istéllet sjalva fram
underlagen som konsulten fick
genomfdra workshops med och ta
fram rekommendationer. Robertsfors
hade ocksa ambitionen att involvera
fler externa intressenter i syfte att ta
fram nya underlag kring A
gasthamnarnas utveckling. N

Kustkommuner gréanser

Havsplaneomraden

Lan

o 30 &0 120 Kilometer
[ A A S
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Problem att hitta utspridda underlag och fa marinbiologisk kompetens att tolka
dessa sé det blir relevant for fysisk planering namner bade Ornskéldsvik och
Kramfors kommuner, samt de sju kommunernas samarbetsprojekt inom Gévleborg
och Uppsala lan. Tva ytterligare likheter mellan dessa tva mellankommunala
samarbeten ar att bada projekten trycker pa det stora vardet av granséverskridande
processer, och att det ar viktigt att de fortléper 6ver langre tid &n som nu varit
mojligt.

Bada projekten har haft nytta av tidigare projekt. For Hoga kusten; Baltic sea
Protected areas och for den sodra processen; Regionalt skargardssamarbete.
Fortsatt kommunalt samarbete kring turism och friluftslivsfragor verkar vara en
gemensam ndmnare. Storre inventeringar av naturvérden, vagledningar och
kompetenshdjande insatser for att tillgangliggdra dessa, ser man behov av att staten
genomfor.

Det finns dven en efterfragan pa fortsatt stod i framtiden for forvaltning av delade
underlag, mer riktade projektmedel under langre tid till det som kommunerna
sjélva har behov av att utveckla, samt en mycket tydligare beskrivning av
projektprocessen och vilka redovisningskrav som kommer att stéllas.

Det verkar finnas en gemensam namnare kring behovet av en hogre niva pa 75%
bidragsdel. Vi uppfattar det som att manga kommuner upplever resursbrist och ett
ursprungliga lagt intresse av att planera sina havsomraden i konkurrens med andra
kommunala uppgifter.

Projekt inom Ostersjons

havsplaneomrade  KOMPISproekt
[ samarbeten xomPis

| Kustkommuner

Svarstyp Havsplaneomraden
| Ostersjon har nagra projekt Lan
avslutat innan HaV:s anvisningar
for utvardering gick ut under 2018
varfor redovisningar och
jamforelser kan skilja sig nagot at
mellan projekten. Skillnaderna
bedéms som sma och i de fall
uppgifter har behdvt kompletteras
sa har kontakt tagits med ansvarig
lansstyrelse.

Avvikelser

Avvikelser av olika slag har av
skilda anledningar skett i olika
projekt. Inga storre avvikelser har
forekommit, men ibland har
arbetets gang lett till modifieringar | =
som kan ha gjort att projektet fick [
ett nagot annorlunda utfall jamfort

med vad som skrevs i ansokan.

Kanske fick inte de fardiga rapporterna den tyngd som var tankt som ett politiskt

beslutsunderlag for politiker och som underlag for samrad. Nagra projekt genom-
forde inventeringar vars resultat kanske i hdgre utstrackning kunde ha féradlats ur
planeringssynvinkel. Ytterligare nagra projekt hade mer karaktéren av att insamla
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befintlig kunskap utan att egentligen na fram till ett slutresultat i form av ett
planeringsunderlag.

Respektive lansstyrelse har haft dialog med de olika projekten och har av allt att
déma som helhet varit ndjda med resultaten.

Mellankommunala projekt

Projekten i Ostersjon har i olika stadier och pé olika satt haft mer eller mindre
kontakt med intilliggande kommuner. Som exempel kan ndmnas Malmos projekt
som gick ut pa att framfor allt diskutera forutséattningarna for ett biosfarsomrade i
Oresund och vilka konsekvenser det kunde f& fér Malmé. | arbetet ingick
avstamning med intilliggande kommuner, &ven om dessa av allt att ddma inte var
inblandade i det I6pande projektarbetet. A andra sidan genomfdrdes till exempel ett
slutseminarium i Oskarshamn dar kommuner, regionforbund och lansstyrelser fran
Kalmar, Blekinge, Ostergétland och Gotland var inbjudna.

Projektorganisation

Nér det galler Blekinges projekt deltog alla kustkommuner och det fanns en
politisk férankring i respektive kommun i och med det gemensamma anslaget.
Inget av de andra projekten tycks ha haft en lika tydlig politisk férankring &ven om
avstamningar/avrapporteringar har skett i flera fall. Daremot tyder mycket pa att
mycket av materialet som tagits fram i 6vriga projekt i forlangningen kommer att
anvandas i samband med till exempel 6versiktsplanering och darmed kommer att
bli foremal for politiska bedémningar.

Projektskede

Baserat p& genomlasning av slutrapporterna kan sigas att projekten i Ostersjon
stracker sig fran strukturering av befintlig kunskap, som till exempel Gotlands
projekt, till samrad av gemensamt framtagen kommunal havsplan som i Blekinges
fall. I de flesta fallen speglas den kunskap och motivation som tidigare funnits i
kommunerna for att arbeta med havet ur ett planeringsperspektiv.

Projektens nytta
Planer och planeringsunderlag

Det ser ut som om det mest konkreta utfallet ur plansynvinkel har varit Blekinges
gemensamma plan, som man samarbetat runt dven innan KOMPIS-bidraget
infordes. Andra projekt har skapat webb-GIS med ambitionen att visualisera redan
kand eller inom projektet skapad information. Att samla informationen skapar
overblickbarhet. Nagra redovisar minnesanteckningar efter méten eller
inventeringsresultat som i Helsingborg och Landskronas fall.

Organisatorisk nytta

Manga av projekten har haft som syfte att arbeta med havet ur ett tvarsektoriellt
perspektiv och att validera denna information i ett bredare sammanhang utifran
olika kommunala verksamheter. Bedémningen &r att inte bara miljé och
planeringsfragor har statt i fokus i Ostersjoprojekten utan att arbetet har skett
utifran ett brett perspektiv inom de kommunala organisationerna. Manga
kommuner kan ha svarigheter ur resurssynvinkel att halla uppe kompetens och att
folja utvecklingen inom olika havsrelaterade sektorer. Samarbetet har inneburit att
man har kunnat dela pa detta ansvar genom att gemensamt arbeta med fragorna. |
Kalmars fall har &ven kommuner som inte stracker sig ut i det statliga
havsplaneringsomradet deltagit i arbetet for att fa en battre 6verblick dver det
marina omradet.
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Fortsatt arbete

Alla projekten bedoms fortsatta/behdva fortsatta med arbetet i nagot avseende.
Malet i Blekinge ar att fa fram ett fardigt plandokument. Malséttningen med de
projekt som skapat kunskapsunderlag eller planeringsunderlag ar att forr eller
senare kunna anvanda dem i samband med 6versiktsplanering.

Lank till nationell havsplanering

Av projekten har manga i ans6kan angivit att man vill relatera till de forslag till
havsplanering som hittills har tagits fram. Nagra projekt relaterar ocksa till enskilda
statliga sektorsintressen som sjofart och yrkesfiske.

Politisk forankring

Politiken kan delta pa flera stt, till exempel mer eller mindre aktivt genom att i ett
tidigt skede stalla upp malsattningar som ska uppnas med planeringen. Politik kan
ocksa trada in i senare skeden och ta stallning till fardiga forslag fran olika
forvaltningar.

Av rapporterna att doma har de flesta projekten (bortsett fran Blekingeprojektet)
inte initialt haft tydliga politiska direktiv att arbeta med. KOMPIS-bidragen har
inte anvants for att 16sa ut tydliga, maritima fragestallningar ur ett politiskt
perspektiv.

Projekt inom Visterhavets havsplaneomrade

Svarstyp

Inom Vasterhavet har 13 av 20
kommuner bedrivit KOMPIS-
arbete. Fyra projekt, omfattande
tolv medlemskommuner, har svarat
detaljerat. Samtliga dessa fyra
projekt har haft mellankommunala

_______
- -~

Norra Bohuslan (BI&-OP)

Stdra mellankommunala samarbetet

Varbergs kommun
e : E Svinesundssamarbetet
D Orust och Tjérn (férdjupning)
‘ Kustkommuner

Havsplaneomraden
Lan

kustzonssamarbeten i gang, dar
KOMPIS-projekten kan betraktas
som delprojekt inom en stdrre
befintlig samarbetsorganisation. L

Endast en kommun har avslutat NS
tidigare och dar &r svaret forenklat. \ ek
Denna kommun har & andra sidan Ve e
bestallt en underlagsrapport av en
konsult och flera av fragorna, om o
samarbete etcetera, i anvisningen B
fran HaV &r mindre relevanta. e

Avvikelser A D
Projekten i Vasterhavet har L N
sammanfattningsvis foljt sina
projektplaner vél. En avvikelse ror kad andel eget arbete, beroende pa att den
sokta kompetensen redan fanns inom organisationen. En annan mindre avvikelse
ror en forsening pa grund av tekniska leveransproblem av ett webbgranssnitt som
gor kommunala och statliga planer jamférbara. Dialogen mellan lansstyrelser och
kommuner i dessa fragor har varit tat och oproblematisk.

0 125 25 50 Klometer
[ S

—59 -



Mellankommunala projekt
En av totalt 13 berérda kommuner i Vésterhavet har arbetat sjalvstandigt. Inom
ovriga fyra projekt deltar nagra kommuner i tva KOMPIS-projekt enligt nedan:

e Sodra mellankommunala projektet (8 kommuner, varav en i Halland)
o Samradshandling FOP kust-hav (2 kommuner)

¢ Norra mellankommunala projektet (4 kommuner)
0 Gransprojekt Norge (2 kommuner)

o Hallandsprojektet (1 kommun)

Intressant att notera &r alltsa att ett projekt stracker sig 6ver en lansgrans och att ett
annat skett i samarbete med tva norska kommuner, med fokus pa just ett utvecklat
planarbete 6ver nationsgrénsen.

Projektorganisation

Den dominerande organisationen av projekten bygger pa tidigare samarbeten 6ver
kommungranser. En projektledning har samlat tjanstemén och konsulter och drivit
arbete enligt en tidplan, samt hallit en dedikerad grupp politiker informerade om
arbetet. Till bilden av de starka projektorganisationerna hor att flera KOMPIS-
projekt har hakats pa befintliga, stérre, planeringsprojekt. Det gor dven att
resultaten fran de olika arbetsinsatserna har starkts av varandra och blivit mindre
latta att koppla till just KOMPIS-projektet. De redovisningsméassiga nackdelarna
med detta 6vervags dock av den planeringsmassiga nyttan.

Projektskede

Vésterhavets projekt spanner mellan en tidig konsultrapport om havsplaneringens
elementa och uppféljning av inom projektet lagakraftvunna dversiktsplaner. Att
KOMPIS-medlen kunnat fordelas sa brett forklaras bast med att kommunerna
befunnit sig i dessa faser, men mellan ytterligheterna har pengarna i sig och
lansstyrelsernas relativt hoga beredskap att stédja kommunerna troligen bidragit till
utfallet.

Projektens nytta
Planer och planeringsunderlag

| Vésterhavet har producerats ett valtackande planeringsunderlag for havsplanering
generellt och en inventering av befintliga planeringsunderlag i atta kommuner. For
det senare har ett webbgranssnitt for GIS-data skapats. Tre grundliga
konsultrapporter 6ver tillganglighet till kusten, energi och fritidsbatshamnar har
tagits fram. Fyra kommuner har tagit en 6versiktsplan for havet till antagande, med
kringaktiviteter som en informationsfilm och ett webb-GIS. Tva kommuner har
tagit fram en samradshandling for havsplan och ett projekt har kartlagt skillnader
och likheter mellan svensk och norsk planering av havet i en rapport.

Organisatorisk nytta

Den organisatoriska nyttan med KOMPIS-projekten visar sig pa tre satt. Ett forsta
ar att grannkommuner etablerar samarbete som stdd for fortsatt planering. Ett andra
ar att samordningen gor resurserna tillrdckliga for mindre kommuner, exempelvis
har ett av projekten skapat ett gemensamt G1S-system som i forlangningen kan
komma att anvandas av upp till 15 kommuner. Den tredje organisatoriska nyttan
har uppstatt genom att lansstyrelserna kommit narmare projektkommunerna, med
personkontakter med mera, vilket underlattat saval lansstyrelsernas som
kommunernas arbete med forslaget till havsplan for Vasterhavet.
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Fortsatt arbete

Fyra kommuner avslutar nu sitt arbete med att ta fram forsta generationens
kommunala havsplaner. Atta kommuner tar fram en gemensam strukturbild fér
kusten, varav tva tar fram en Gversiktsplan for sina havsomraden. KOMPIS-
bidraget har varit helt avgdrande for denna process och slutférandet ar darfor
osakert nu nar bidragsmdjligheten inte langre finns. Samtliga kommuner som
arbetat med KOMPIS-medel sager sig ha starkt sin forberedelse for en framtida
planering av havet. Se dven slutsatser under rubrik Statistik.

Lank till nationell havsplanering

Under rubriken "Organisatorisk nytta” framgar att KOMPIS-bidraget sasom avsett
gjort samordning méjlig. Man kan se tydligt att de kommuner som tagit fram
forslag till stallningstaganden i havsplaneomradet har ett annat forhallningssétt till
samordningen med den statliga havsplanen. Har finns det utvecklingspotential infor
revisionsarbetet av Vasterhavsplanen efter att den antagits en forsta gang, dar
statliga och kommunala planer kan jamféras i gemensamt forum tidigt och
grundligt.

Politisk forankring

Behovet av politisk forankring 6kar ju langre in i processen mot PBL-arbete ett
projekt kommer. Lansstyrelsens bild av projekten i Vasterhavet &r att de jobbat
hdgst medvetet med den politiska férankringen och att den i huvudsak varit
tillracklig. Detta ar dock ingen sjalvklarhet, problemstéllningen bor darfor inga i
forberedelserna infor ett beslut om ett eventuellt framtida bidrag till kommunerna.

Sammanfattning nationellt av projektformer

Omkring hélften av projekten har haft majlighet att svara pa HaV:s detaljerade
fragor i sin slutrapport. | Vasterhavet har de varit fler &n halften och i Bottniska
viken farre. Orsaken har varit att vissa projekt redan varit slutrapporterade nar
anvisningarna med de detaljerade fragorna kom 2018.

Avvikelserna har sammantaget varit av marginell betydelse for resultatet, de flesta
projektjusteringar har gallt flytt av medel till nastkommande ar.

Flera projekt har anvant konsultmedverkan som ett sétt att bredda kompetensen och
for att halla produktionstempot uppe. Det finns flera exempel pa att kommunernas
egna planerare under projektens gang behovt prioritera annan 6versiktsplanering.
Sammantaget bor denna kombination av konsultinsatser och eget kommunalt
planeringsarbete ha varit av ett kvalitativt varde for projekten. Att de medverkande
konsulterna hojer sin kompetens inom havsplaneringen bor dessutom betyda att
lardomar fran en kustkommun kan komma en annan tillgodo i senare uppdrag.

De mellankommunala samarbeten som dominerat KOMPIS-projekten har varit
uppskattade av kommunerna. Resurseffektivitet och bredare kompetens har varit
omdomen i rapporterna. Forberedelse for politiskt samarbete mellan kommuner i
gemensamma PBL-planer har ocksa bidragit till positiva omdomen om stodet.

Det som lansstyrelserna brukar benamna tvarsektoriellt arbete har ocksa varit
uppskattat inom projektkommunerna, det vill sdga att medarbetare fran olika delar
av kommunen samarbetar i projekten. Det dr framst planerare och medverkande
med milj6-, natur- och naringslivskompetens som varit berérda i projekten.

Rapportforfattarna bedomer att projektresultaten varierar i bade kvalitet och
omfattning. Stora skillnader finns ocksa i hur langt pa vagen mot kommunala
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stallningstaganden man kommit. Stora projekt som &r uppféljning pa redan inledda
samarbeten har storst chans att producera material med hdg kvalitet och en stor del
fardiga planeringsunderlag. KOMPIS har inneburit bade att sédana projekt kunnat
fortsatta och att helt nya arbeten kunnat inledas. Resultaten ska bedémas utifran
just detta och visar att en fordjupad planering av havsomradena kraver ett
langsiktigt arbete, ofta med flera planeringsomgangar. Trots detta har enskilda
projekt kommit langt pa kort tid och deras resultat bor spridas som inspiration till
andra kustkommuner. Det aterstar att ta vara pa dessa projekt och att finna vagar att
kommunicera resultaten.

Uppgifterna om under vilka former projekten har drivits innehaller manga
intressanta fragestallningar. Trots att svarens detaljeringsgrad varierar kan man dra
vissa slutsatser. Rapportforfattarna vill framhalla dessa punkter som viktiga
underlag for framtida beslut om bidrag:

o Stora projekt med fler &n tre kommuner ger mycket utdelning i form av
resurseffektivitet och mellankommunal samordning i tidiga skeden.

0 PBL-projekt med flera kommuner kan bli lidande av att forankring i
flera beslutande organ tar lang tid.

o Lansstyrelsernas projektvillkor med tidplaner for aterrapportering och
regler for hur bidragen kan fordelas mellan kalenderar har bor vara mer
Klara infor ansokan.

o0 lettinledande skede behdver befintliga planeringsunderlag inventeras
och behov av kompletteringar faststéllas — detta ar ett forberedande
arbete som kan avgransas pa forhand om den byggs pa KOMPIS-
erfarenhet.

o Projekt som har tidigare samarbeten som grund vinner pa det. Fér nya
samarbetskonstellationer kan inventeringsfasen vara ett satt att etablera
kontakter och samarbetsformer infor framtiden.

Ett alternativt satt att skapa former for ett framtida stod kan vara att definiera ett
antal "paket” utifran hur KOMPIS-projekten arbetat i denna stodperiod. Exempel
pa sadana paket skulle kunna vara:

0 inventering av befintliga planeringsunderlag
o0 analys av kompletteringsbehov
o0 komplettering av planeringsunderlag
- tematiska analyser, liknande den uppdelning som finns i denna
rapport
gemensamt GIS-system for mellankommunalt samarbete
programhandling for dversiktsplan
samradshandling for 6versiktsplan
granskningshandling for dversiktsplan.

O O O O

Formerna for hur ett projekt bedrivs kan fa stor betydelse for kontinuitet och
resultat. Rapportférfattarna ser ett behov av att ta vara pa de erfarenheter som finns
hos vissa KOMPIS-kommuner och lansstyrelser och sprida kunskapen till de som
star i begrepp att starta ett samarbete. Detta arbete kan ske bade med en extern
finansiering i projektform och i mindre skala genom kustlansstyrelsernas I6pande
radgivning till kommunerna inom ramen for PBL.
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Sammanfattning per havsplaneomrade

Bottniska viken

| Bottniska viken syns nagra preliminara tendenser inom kust- och
havsplaneringen. Det verkar vara kommuner som tidigare har arbetat i ndgon form
med kunskapsunderlag om kusten, alltsa innan KOMPIS-bidraget, som i forsta
hand sokt medel. Flertalet projekt som startat med medel fran 2016 har sett
fortsatta behov och sokt och dven fatt ytterligare medel. Det finns en stor
Overensstammande bild att de kommuner som genomfoért KOMPIS projekt och
aven varit mest deltagandet i samradsprocessen kring nationell havsplan for
Bottniska viken. De stérre kommunerna har agerat projektégare och gjort att
mindre kommuner deltagit i storre grad. Detta stérker bilden av att kommande st6d
och stimulanser eventuellt skulle behova riktas till de kommuner som &nnu inte har
genomfort nagot skede av forberedelse eller genomforande av kust- och
havsplanering.

Alla kommuner i planomradet har sokt och fatt den hogre graden av bidrag, 75%,
av olika skal. Skéal som angetts har varit; mellankommunala samarbeten eller att
planeringen annars skulle utebli av andra prioriteringar sdsom stort tryck pa
detaljplanering och pagaende éversiktsplanering. Fordyrande omstandigheter pa
grund av behov av konsultstod samt forlangda projekttider pa grund av svarigheter
och tidsatgangen att upphandla konsultstod har beskrivits. Samtidigt har flera
projekt jobbat mer &n den planerade egenfinansierade delen samt alla projekten
uttrycker att man amnar fortsétta med sitt paborjade arbete.

Kritik som projekten uttrycker mot projektformen &r att bidraget varit kortsiktigt
och fel i tid for kommunens behov. Det verkar finnas behov av langre projekttider
och tydligare instruktioner for arbetsprocessen samt hur tanken ar med
anvandningen hos Havs- och vattenmyndigheten av producerad geodata.

| fragan av fokus for KOMPIS projekten sa har bebyggelseutveckling och turism
varit ett stort fokus. Kommunerna efterfragar tydligare vagledning i fraga om
statliga underlag och aven forbattrad samverkan och forbattrade underlag.
Kommunerna sjalva efterfragar djupdata langs kusten och naturinventeringar for att
forbattra mojligheter att fysiskt planera for bland annat farleder, turismutveckling
och bebyggelselokalisering.

Flertalet kommuner har lagt ner en stor del av projekttiden sjalva eller genom
konsulter, med att sammanstalla befintliga planeringsunderlag. Manga kommuner
uttrycker en svarighet att tolka statliga underlag eftersom man saknar tillexempel
biologisk kompetens. Detta stryper sa klart &ven majligheten att ta fram egna nya
underlag. En statlig samordning av véagledning och marin kompetens for natur- och
kulturvarden samt matningar av kustfarleder efterfragas eftersom det ar orimligt
dyra inventeringar for kommunerna.

Ostersjon

| Ostersjon har projekten varit av sinsemellan valdigt olika karaktar och avspeglar
det intresse som har funnits for havet pa senare ar i de deltagande kommunerna. |
Blekinges fall har kommunerna en mangarig historia av samarbete bakom sig,
medan andra som i Kalmar kommunernas fall nyligen har bérjat samarbeta runt
planeringsrelaterade fragor i havet. Samtidigt finns fortfarande, i princip, vita
flackar pA KOMPIS-kartan i Stockholms och Sédermanlands Ian. Ointresset beror

- 63—



pa att kommunerna i de tva lanen inte har sett nagot behov av att arbeta med havet
ur en planeringssynvinkel, enligt respektive lansstyrelse. Samtidigt finns néarheten
till huvudstaden och befolkningstrycket med allt vad det medfér under
turistsasongen.

Sétt i ett storre geografiskt perspektiv ar kommunal planering i Ostersjon forsvarad
beroende pa det faktum att d&ven om en kommun skulle aktivt vilja planera for
hallbar energi, som havsbaserade vindkraftparker, sa kommer riksintressena for
forsvaret i de flesta fall inte att tillata fasta anlaggningar.

Projekten i Kalmar respektive Blekinge samt Varmdd kommer att slutredovisa sina
sista etapper under slutet av 2019.

Vasterhavet

| Vésterhavet har en kommun tagit fram en konsultrapport som underlag for
framtida havsplanering. Den utgor i sig inte nagon inledande planering och nagra
kommunspecifika planeringsunderlag utéver kunskapssammanstéliningen har
projektet inte omfattat. | Véstra Gotaland har tva moderprojekt i atta respektive
fyra kommuner, som kan sagas ha varit aktiva under ett respektive omkring tio ar,
drivit dvriga fyra projekt.

De relativt gedigna planeringsresultat som man uppnatt sammantaget kan till stor
del forklaras med att de ar en fortsattning pa langvariga samarbeten. Att man
kommer l&ngre om man utnyttjar etablerade samarbetsformer &r kanske ingen
éverraskning, snarare bekraftar det att det nya planeringsomrade som havet och
kusten utgor kraver en kunskapsuppbyggnad som tar tid. KOMPIS har for
Vésterhavet varit en bra mojlighet att engagera kommunerna i arbetet med den
statliga havsplanen for VVasterhavet och att driva sitt arbete mot faktiska PBL-
planer for ytterligare nagra kommuner.
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Rekommendationer for framtida bidrag for kust- och havsplanering

Rapportforfattarna bedomer att KOMPIS-bidraget varit vardefullt matt med i
huvudsak tva matt:

- Som start for och fortsattning av mellankommunal planering av havet
- Som kunskapsplattform for att bedéma de tre statliga havsplanerna

Variationen av angreppssatt och resultat indikerar att savél behov som
forutsattningar skiljer sig at mellan kommuner, trots att lagstiftningen i grunden ar
densamma som pa land och val etablerad hos kommunerna.

Vi gor den grova uppskattningen att omkring en fjardedel del av arbetet &r gjort,
om malet ar att samtliga kustkommuner ska ha antagna oversiktsplaner som
inkluderar havet. En sadan malbild &r rimlig, om man beténker att det egentligen
varit ett krav sedan PBL infordes 1987. Nio av sextiofem kustkommuner har idag
en antagen OP som omfattar hela kommunen, ytterligare atta har pabérjat planering
enligt PBL. Omkring tjugo kommuner kan antas ha direkta behov av att genomfora
forberedande arbete infor havsplanering, likt det som nu genomforts i de flesta
KOMPIS-projekt 2016-2018.

Kommuner med antagna planer
for sina kust- och havsomraden

E Kustkommuner granser

Havsplaneomraden

Lan

7

0 50 100 200Kilometer
L

Karta 17. Kommuner med antagna planer for kust- och
havsomraden.
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De kommuner som skulle vara i behov av ett bidrag for att paborja eller fortsatta
sin planering av havet kan delas in i tva grupper:

- Kommuner med behov av forberedande insatser for att ta fram och ordna
relevanta planeringsunderlag infor dversiktsplanering
- Kommuner med behov av ekonomiskt stod for dversiktsplanering.

Bada dessa grupper kan dessutom ordnas under varianterna mellankommunala
projekt och enkommunsprojekt. Enligt PBL finns det krav pa viss
mellankommunal samordning, men inte pa gemensam planering.

Rapportforfattarna ser med utgangspunkt i den samlade erfarenheten fran
bidragsperioden 2016-2018 tre alternativa, avgransande kriterier for stod.

Mellankommunala forstudier

Bidrag ges till tva eller flera kommuner som tar fram gemensamma
planeringsunderlag for havet, eventuellt med férslag till rekommendationer. Ett
villkor kan vara att man inte tidigare haft KOMPIS-bidrag.

Detta bidrag forbattrar kommunernas svarskapacitet kring den statliga havsplanen
och forbereder for oversiktsplanering. Det starker dock inte vagledningen for
arenden inom kommunen, da resultatet saknar stallningstaganden.

Dessa kriterier uppfylls av knappt tjugo kommuner.

Ett motiv for denna form ar att flera mellankommunala projekt kommit fram till
goda projektresultat och byggt upp samarbetsformer for framtiden.

Mellankommunal 6versiktsplanering
Bidrag ges till tva eller flera kommuner utan gallande planering for havet, som tar
fram en samrads- eller granskningshandling och samrader denna.

Detta bidrag forbattrar kommunernas svarskapacitet kring den statliga havsplanen
och vagledningen for arenden inom kommunen, da resultatet omfattar kommunala
stéllningstaganden.

Dessa kriterier uppfylls av omkring femtiofem kommuner.

Ett sddant stod motsvarar de bidrag man tidigare kunnat soka for tema vindbruk
och for framtagande av LIS-plan. Ett kriterium hér &r att kommunen ska komma
fram till vagledande stéllningstaganden med stéd i PBL.

Oversiktsplanering av enskild kommun
Bidrag ges till enskild kommun likt fér mellankommunal éversiktsplanering.

Ett sddant stod motsvarar de bidrag man tidigare kunnat soka for tema vindbruk
och for framtagande av LIS-plan (landsbygdsutveckling i strandnéra lage). Ett
bidragskriterium hér &r att kommunen ska komma fram till vagledande
stéllningstaganden med stod i PBL.

Rapportforfattarna anser att det finns motiv for att samtlig dessa tre grupper ges
mojlighet att séka bidrag, om ett sadant beslutas i framtiden. Om
mellankommunala samarbeten varderas hogre, vilket vi anser ar rimligt, kan detta
kriterium medverka till en hogre bidragsandel. Ett KOMPIS-bidrag som anvénds
nér de statliga havsplanerna inte ar under framtagande/revision, kommer att fylla
en delvis annan funktion. Darfor behdver &ven tidpunkten vdgas in vid
faststallandet av bidragskriterierna och beslut om bidragsperiod.
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En annan framtida planeringsaspekt som kan bli aktuell & kommunala
stallningstaganden for havsbaserad vindkraft. Ockséa denna kan végas in, nar det
inom nagra ar kan forvantas foreligga en tydligare bild av vilka planeringsmal
landets kommuner sammantaget behdver ta som utgangspunkt for att den nationella
energiomstallningen mot en hallbar elproduktion ska kunna genomféras. Da kan ett
kriterium for bidrag vara att man planerar for havsbaserad vindkraft. A andra sidan
ar det inte otankbart att ett motsvarande bidrag for reviderade vindbruksplaner kan
komma fran annat hall under de narmaste aren. Har finns goda majligheter till
samordning mellan myndigheter och till synergieffekter for samhéllet i stort.

Annan foérbattringspotential for kommunal kust- och havsplanering

En stor del av de samlade projektresurserna har agnats till att sammanstélla
befintliga planeringsunderlag. Det efterfragas dock fortfarande vagledningar kring
hur dessa underlag ska anvandas. Ansvariga myndigheter skulle beh6va gora en
éversyn hur man nar ut med sina mal, strategier, kunskapsunderlag och
vagledningar for kommunernas fysiska planering. Detta skulle kunna kopplas till

Boverkets véagledning for kust- och havsplanering, till Havs- och
vattenmyndigheten som samordnade myndighet och till 1ansstyrelsernas
havsplaneringsuppdrag. Med erfarenheterna fran KOMPIS-perioden 2016-2018
bedémer de samordnande lansstyrelserna att en fortsattning med utbildnings-
insatser riktade mot kommunerna behdvs for att helt utnyttja de varden som
KOMPIS-projekten skapat.

Utvecklingsperspektiven gentemot nationella mal skulle ocksa kunna gynnas av
satsningar for att bryta ner den nationella maritima strategin till regionala
strategier, dd manga fragor kring havet har en stor mellankommunal paverkan.

Att fa kommuner satsar pa att ta fram nya kunskapsunderlag och att annu férre
levererar detta data till Havs- och vattenmyndigheten kan vara ett tecken pa att vara
digitala samarbetsformer &r tamligen outvecklade annu. Aven hér skulle
samordningen mellan kommun och statliga myndigheter avsevart kunna forbéttras.
Det skulle dels behdvas dels battre plattformar for att dela geografisk
grundinformation och dels analysverktyg for att undersdka hur kommunernas
aktuella fysiska planering uppfyller olika nationella mal och strategier.

KOMPIS-statistik

Fyrtionio kommuner har enligt var sammanstallning bedrivit arbete med st6d av
KOMPIS-medel. Av kartan framgar att flertalet kommuner &r klustrade med andra
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kommuner geografiskt, antingen i samma projekt eller genom att grannkommuner
planerar oberoende av varandra.

Halften av Sveriges kommuner har omkring 15 000 innevanare, eller farre.
Medelstorleken for en KOMPIS-kommun &r 55 000 innevanare, vilket ar vasentligt
over medianen for landet. Tittar man i stallet pa just medianen far man ett annat
utfall, KOMPIS-kommunerna Géteborg och Malmé ar stora kommuner.

Mediankommunen som KOMPIS-planerat har 22 000 innevanare. En slutsats man
kan dra ar alltsa att kommunen behdver vara av en viss storlek for att paborja egen
kustplanering.

En annan forklaring kan vara att kusten ar sa pass popular att innevanarantalet i
genomsnitt &r storre har dn i landet som helhet. Det bekraftas delvis av att
mediankustkommunen (av 88 kommuner) har 32 000 innevanare, jamfort med
15 000 for landet som helhet.

Om vi dven véger in vara erfarenheter av dialogen med projektkommunerna kan vi
se att den tredjedel (14 kommuner) som har mindre an 15 000 innevanare har varit
starkt beroende av KOMPIS-bidraget for att borja planera.

Att den mest innevanarrika kommuntredjedelen (36 000-572 000 innevanare)
samtliga har en stad, flertalet med en hamn, &r heller ingen Gverraskning.

Det gar att vidga analysen och titta pa fler komponenter infér ett framtida och
eventuellt mer riktat stéd. Denna rapport avser att summera de iakttagelser som &r
gjorda under skrivandet.
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Rapportredaktion

Fredrik Forsgren, Gunnar Akerlund, Karin Andersson, Lovisa Olsson, Markus
Klingberg och Robert Dobak.

Tack

Rapportforfattarna vid de tre samordnande lansstyrelserna vill rikta ett tack till
Havs- och vattenmyndigheten, for underlagsdata fran den statliga havsplanerings-
processen. Tack till dvriga elva kustlansstyrelser och till de fyrtiosju kustkom-
muner som deltagit i och genomfért dessa hdgst varierande projekt med havet som
gemensam namnare.

Karin Andersson Robert Dobak Gunnar Akerlund
Lansstyrelsen i Lénsstyrelsen i Lénsstyrelsen i
Vasternorrlands 1an Kalmar lan Vastra Gotalands 1an
Projektrapporter

Tjugotre projekt har bedrivits med stod av KOMPIS. Rapporten har tagit sin
utgangspunkt i de slutrapporter som projekten avgett. | dessa rapporter finns
uppgifter om delprojekt och andra utredningar — kort sagt dokument som visar vad
de verkliga planeringsanstrangningarna har lett till.

Projekt i Bottniska viken

Norrbottens lan:
- Kalix och Haparanda kommun, Underlag for havsplanering i Kalix och
Haparanda kommun.

Vasterbottens lin:

- Skellefted kommun, Havsomradet, fordjupad Gversiktsplan for Skelleftea
kommun.
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- Robertsfors kommun, KOMPIS med utveckling i hamnarna.
Nordmalings kommun, Kusten och Havet i Nordmaling, underlag, mal och
strategier.

Vasternorrlands lan:

- Ornskéldsviks och Kramfors kommun, Underlag for kust- och
havsplanering i Ornskéldsvik och Kramfors kommun.

- Sundsvalls kommun, Planeringsforutsattningar for Sundsvalls kommun -
havet.

Gavleborg och Uppsala lan:

- Nordanstig, Hudiksvall, Séderhamn, Gavle, Alvkarleby, Tierp och
Osthammar kommun, Var gemensamma kust — planeringsunderlag for
hallbar utveckling, batturism och rorligt friluftsliv i Uppsala och
Gavleborgs lans skargardar.

Projekt i Ostersjon

Stockholms lan

- Framtagande av underlag for en kombinerad vatten-, havs- och kustplan;
Varmdoé kommun

Sédermanlands lan

Gotlands lan

- Havsplanering infor ny dversiktsplan, Region Gotland

Ostergotlands lin

- Havs- och kustplanering i Ostergotlands 1an; Valdemarsviks-,
Soderkdpings- och Norrkdpings kommuner

Kalmar lén

- Havs- och kustplanering i Kalmar l&n; Borgholms-, Vasterviks-,
Oskarshamns-, Morbylanga- och Torsas kommuner

Blekinge lan

- Interkommunal Havsplan fér Blekinge, Férdjupning av Blekinges
kustkommuners 6versiktsplaner; Sélvesborgs-, Karlshamns-, Ronneby-
och Karlskrona kommuner
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Skane lan

- Planeringsunderlag for dversiktsplanering av Landskronas havsomrade;
Landskrona kommun

- Planeringsunderlag for éversiktsplanering av Helsingborgs havsomrade;
Helsingborgs kommun

- Kommunal havsplanering som en del av OP; Kévlinge kommun

- Utredning av konsekvenser (problem och mgjligheter) om Malmas
havsomrade ingdr i ett biosfarsomréade for Oresund; Malmé kommun

- Sydkusten — Gemensamt planeringsunderlag och mellankommunal
samverkan; Trelleborgs-, Vellinge-, Skurups- och Ystads kommuner

Projekt i Vasterhavet

Hallands ldn
- Underlag fér kommunal havsplanering i Varbergs kommun 2017
(Aquabiota) (Huvudrapport, slutrapport endast ekonomi)

Vastra Gotalands lan
- Mellankommunal kustzonsplanering i Géteborgsregionen, Orust och
Uddevalla, KOMPIS-projekt GIS-kartlaggning till havs, 2018

- Slutrapport géllande KOMPIS-bidrag 2017-2018, Fordjupad déversiktsplan
for havet i Tjorns och Orusts kommuner, 2018

- Fysisk planering av kust och hav, Svinesundskommittén, 2018

- Slutrapport Havsplan och Kustzon - BI& OP Norra Bohuslan
KOMPIS, 2018
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