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INLEDNING 
 

Den regionala risk- och sårbarhetsanalysen är ett verktyg för Länsstyrelsen i rollen som 

geografiskt områdesansvarig i krissammanhang. Genom arbetet med risk- och 

sårbarhetsanalys verkar Länsstyrelsen för samordning av insatser i länet, för att förebygga 

risker och stärka beredskapen för risker. Den regionala risk- och sårbarhetsanalysen år 2006 

är en del av en ständigt pågående process för att bygga och upprätthålla ett robust Dalarna 

 

Rapporten har producerats av Charles Cederquist, handläggare på Plan- och 

beredskapsenheten. 

 

 

Lars-Håkan Jönsson 

Beredskapsdirektör 

 

    Charles Cederquist 
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LÄNSSTYRELSEN DALARNA KRISHANTERINGSFÖRMÅGA 
 

Krishanteringsförmåga 

 

Länsstyrelsen Dalarna krishanteringsförmåga bedöms god 

 

Initiera krisberedskapsåtgärd 

 

Länsstyrelsen Dalarna förmåga att initiera krisberedskapsåtgärd bedöms god.  

 

Leda, samverka och informera 

 

Länsstyrelsen Dalarna förmåga att Leda, samverka och informera bedöms god 

 

Länets samlade förmåga 

 

Länets samlade förmåga bedöms godtagbar 

 5 



VAL AV RISKOMRÅDEN 
 

Metod för att identifiera de riskområden valda att analysera för 2006 års risk- och 

sårbarhetsanalys är resultat från övningar samt erfarenhet från skarpa händelser, där behov av 

god krishanteringsförmåga är avgörande för lyckade insatser av samverkande regionala 

aktörer. 

 

Riskområden som särskilt belyses under 2006 år risk- och sårbarhetsanalys är: Pandemi, Ras 

och skred, El- tele och dataavbrott, Extremt väder, Förmåga till kommunal krisledning och 

Antagonistiska angrepp. 
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PRIORITERADE RISKOMRÅDEN 2006  
 

Riskområdena är Pandemi, Ras och skred, El- tele- och dataavbrott, Extremt väder, Förmåga 

till kommunal krisledning och Antagonistiska angrepp. Dessa redogörs för nedan med förslag 

till fortsatt arbete. 

 

1 PANDEMI 
 

Socialstyrelsen definierar pandemi enligt följande ”En pandemi är när en infektionssjukdom 

sprids över stora delar av världen och drabbar en stor andel av befolkningen i varje land”.1

 

En pandemi är en världsomspännande epidemi. Tre stycken epidemier har förekommit under 

1900-talet: Spanska sjukan (1918-1919), Asiaten (1957) och Hongkonginfluensan (1968). 

Samtliga pandemier var influenser.2

 

Fågelinfluensan är en luftburen influensa som även kallas H5N1 och i första hand sprids med 

andfåglar. Smittan har visat sig vara överförbar från djur till människor.3  

 

Det första fallet av fågelinfluensan i Sverige uppmärksammades den 28 februari 2005 vid 

kärnkraftsverket Oskarshamn och bestod av två stycken smittade viggar. Utöver dessa har 

fåglar hittats i Karlskrona, Oxelösund, Stockholm och Gotland. 4

 

1.1 Länsstyrelsen Dalarna 
 

Ända sedan 2003 har företeelsen pandemi då främst fågelinfluensan, analyserats och åtgärder 

vidtagits i samverkan med Landstinget Dalarna. I mars 2006 påbörjade Länsstyrelsen Dalarna 

en registrering av fjäderfä i länet. En uppmaning gick ut till alla hobbyuppfödare i länet, samt 

till dem som enbart hade enstaka djur, att rapportera in sin verksamhet. Detta, dels för att få 

                                                 
1http://www.socialstyrelsen.se/Smittskydd/specnavigation/Omraden/Beredskap/Influensafragorsvar.htm 2007-
01-16 
2http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/7287.epibrw 2007-01-16 
3http://www.socialstyrelsen.se/Smittskydd/specnavigation/Omraden/Beredskap/Influensafragorsvar.htm 2007-
01-16 
4http://www.w.lst.se/template/NewsPage.aspx?id=5556 2007-01-16 
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en uppfattning om hur omfattande hobbyuppfödande är i länet, dels för att kunna göra en 

effektiv avgränsning vid eventuell smitta samt för att begränsa spridningen av eventuell 

fågelinfluensa.5

 

1.1.1 Länsstyrelsen och Landstinget Dalarna 
 

Under 2006 har följande insatser genomförts angående uppstart för pandemiplaneringen: 

 

• Januari 2006: Samtliga kommuner samlade för information angående smitta samt 

hemställan till kommunerna om prioritering av samhällsviktig verksamhet i länet som 

skall ligga till grund för Landstingets influensapandemiplan 

• 28 februari: [www.dalarna.se/kriswebb] aktiverades med information kring 

fågelinfluensa och registrering av fågelbesättningar  

• 1 mars: Länsstyrelsen öppnar dagbok i WIS med anledning av Fågelinfluensan i 

Sverige 

 

Under 2006 har Länsstyrelsen Dalarna sammanställt resultaten av kommunernas inventering 

av samhällsviktig verksamhet. 13 av de 15 kommunerna i Dalarnas län har lämnat in 

prioriteringen av samhällsviktiga verksamheter ur pandemisynpunkt. Sammanställningen har 

delgivigts Landstinget Dalarnas smittskyddsläkare för vidare bearbetning för Landstinget 

Dalarnas regionala influensapandemiplan.  

 

1.1.2 Fortsatt arbete 
 

Länsstyrelsen Dalarna har för avsikt att: 

 

• vidare beakta direktiv från Krisberedskapsmyndigheten angående 

pandemiplaneringens fortskridande 

• aktivt verka för vidareutveckling av regional pandemiplanering, både med privata och 

offentliga aktörer 

                                                 
5http://www.w.lst.se/template/Forminfo.aspx?id=5573 2007-01-16 
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• aktivt bistå Landstinget Dalarna i planeringsprocessen för pandemi gällande 

samhällsviktig verksamhet samt vid ett pandemiskt utbrott nära samverka med 

Landstinget 

 

2 RAS OCH SKRED 
 

Konsekvenserna vid ras och skred kan vara omfattande. Risk finns för materiella skador, men 

inte minst finns risken att människor kommer till skada. Ras och skred kan vara en sekundär 

effekt av översvämningar, ett faktum vid de flesta älvar och vattendrag i Sverige inte minst 

längst Dalälven i Dalarnas län. En framtida klimatförändring kan öka risken för 

översvämningar som i sin tur kan leda till att antalet ras och skred därmed eskalerar. I Sverige 

är Göta älvdalen den mest utsatta dalgången när det gäller rask och sker.6

 

Markens lutning i kombination med jordens sammansättning, vattenmängd och om marken är 

i direkt anslutning till vatten eller vattendrag är alla faktorer som kan bidra till ras och skred. 

En jordsammansättning av t.ex. lera bestående av hög vattenmättnad ökar risken för skred.  

 

2.1 Skillnader mellan ras och skred 
 

• Skred är främst förknippat med släntområden med sedimentär lera och inträffar i 

bergsbranter samt branta sand- och grusslänter.7 

 

”Skred är en rörelse av material under inverkan av gravitation utan 

nämnvärd deformation i den utglidande massan under förloppets första 

skede”8

 

• Ras är främst förknippat med bergsbranter och sluttningar bestående av sand och 

grus.9 

 

                                                 
6http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/17/59/d7644281.pdf S. 283 
7Wirén, E. 1998. Planering för säkerhets skull. Lund, Studentlitteratur. S 91 
8Ibid. 
9Ibid. 
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”Med ras menas rörelse av material under inverkan av gravitation varvid 

de relativa lägena av ingående partiklar avsevärt förändras under 

rörelseförloppet”10

 

2.2 Ras och skred Dalarnas län 
 

Genom Dalarnas län rinner två större älvar, Dalälven bestående av Öster- och Västerdalälven 

samt Oreälv. Dessa två har, som så många andra älvar i Sverige, en erosionsproblematik som 

kan framkalla ras och skred vid höga tillrinningar. På grund av sammansättningen i 

jordmassorna på flertalet platser längs Dalälven är risken överhängande att ras och skred 

uppkommer och konsekvenserna kan bli omfattande för liv, miljö och egendom. Utredning 

pågår bl.a. i Mora kommun och Myckleby i Säter kommun angående denna problematik. 

 

2.2.1 Klimat och sårbarhetsutredningen 
 

Utredningen skall belysa samhällets sårbarheter utifrån ändrade klimatförhållanden och hur 

samhället kan anpassa sig till dessa för att minska sårbarheten. Den första delen av 

utredningen (överlämnat till regeringen 1 november, 2006) omfattar översvämningshot i 

Mälaren, Hjälmaren och Vänern.11 Även andra områden återfinns i utredningen, däribland 

Dalälven. Utredningen kommer även att belysa åtgärder för att minska sårbarheten vid 

översvämningar här.12

 

Översvämningar kan hända i alla delar av Sverige i form av lokala skyfall i kombination med 

vår- och höstfloder, och har en förmåga att bli påfrestande för älvsystem och sjöar på grund av 

den sekundära risken för ras och skred vid översvämningen.13

 

Kraftigt lokala skyfall har en direkt inverkan på samhället, vägar och järnvägar översvämmas 

och ban- och vägvallar riskerar att rasa med avbördningen. SMHI: s utredning av ras och 

skredet vid Ånn i Jämtland, påvisar den sårbarhet som finns angående denna företeelse. 

                                                 
10Wirén, E. 1998. Planering för säkerhets skull. Lund, Studentlitteratur. S 92 
11http://www.sou.gov.se/klimatsarbarhet/2007-01-16 
12http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/17/59/d7644281.pdf 
13Ibid. S 283 
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2.2.1.1 Klimat och sårbarhetsutredningen, Dalälven och Mora 
 

I Dalarnas län finns ett omfattande älvsystem som har en återkommande 

översvämningsproblematik. Översvämningar längs Dalälven utgör en risk för bland annat 

tätorterna Vansbro, Mora och Falun och kan få stora konsekvenserna på bebyggelse, 

samhällena och miljön belägna nära älven. 

 

Ett särskilt riskområde gällande ras och skred längs Dalälven är vid utmynningen av 

Österdalälven vid Siljan. Området är bestående av instabila sandavlagringar och har där med 

en högre benägenhet för ras och skred än andra delar av älven. 

 

Dalälven har en historia av ras och skred som stärker bilden av den risk och instabilitet som 

råder i områdena nämnt ovan. Risken för omfattande konsekvenser är ett faktum speciellt för 

ovannämnda områden om flöden överstiger dem historiskt dokumenterade extrema flödena 

1860 och 1916.  

 

Dalälven har inte enbart erosionsproblematik med instabila sandavlagringar. Det finns även 

ett antal vattenkraftsverk, som i sig är en risk och som kan få omfattande konsekvenser vid ett 

haveri. Hänvisningar görs till dammbrottet i Noppikoski september 1985, ett haveri i ett 

biflöde till Oreälv.14

 

Översvämningsrisken i områdena Vansbro, Falun och sjön Runn beräknas förbli oförändrade 

av framtidens klimatförändringar. Dock är ej beräkningarna för framtiden helt entydiga enligt 

klimat och sårbarhetsutredningen. Redan med dagens klimat är områdena utsatta för 

betydande risker. Möjligheten att reglera älven ökar också osäkerheten kring hur dessa 

områden kommer att påverkas av framtida klimatförändringar.15

 

Framtida klimatförändringar som direkt berör översvämningsrisken för Dalarnas län är  

extrema regn, en ökad risk för skyfall och regn väntas, där konsekvenserna omfattar ökad risk 

för översvämnings av dagvattensystemen och avrinningar för regnvatten. I dagsläget är 

översvämningsriskerna i Dalarnas län påtagliga och återkommande.  

 

                                                 
14http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/17/59/d7644281.pdf S. 286 
15Ibid. 288 
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Närliggande infrastruktur längst Dalälven riskerar att påverkas vid höga flöden som i sig 

redan i dag är svår att förutspå på grund av de oförutsägbara väderväxlingarna. Negligerat 

hänsynstagande till översvämningsrisker vid utbyggnad av närliggande infrastruktur vid 

Dalälven och dess vattendrag kan få stora konsekvenser för miljö, liv och egendom.16

 

2.2.1 Fortsatt arbete 
 

Länsstyrelsen Dalarna har för avsikt att: 

 

• beakta klimat- och sårbarhetsutredningens fortskridande och förslag 

• aktivt driva frågor ang. höga flöden i Dalälvens älvgrupp 

• analysera vattenrelaterade händelser i omvärlden samt risker gällande Dalälven med 

biflöden, främst genom att driva beredskapsplanering för utrymning mm. Med 

underlag från ”Dalälvsprojektet” 

• fortsätta att nyttja och utveckla www.dalarna.se som en informationsplats för 

allmänheten att inhämta korrekt och detaljerad information ang. vattenläget i länet 

• aktivt använda WIS för att informera kommuner och centrala myndigheter 

• särskilt beakta kommunerna Vansbro, Mora och Falun för ökad riskhantering ang. 

vattenfrågor, samt påpeka behovet av fortsatta analyser för ökad riskmedvetenhet 

 

3 EL- TELE OCH DATAAVBROTT 
 

El- tele och dataavbrott är ett par av de risker som kan leda till stora kriser. Det moderna 

samhället blir allt mer datoriserat, kommunikation och betalmedel sker via digitala 

förbindelser och där med behövs säkra backup system för att klara påfrestningar vid en 

eventuell kollaps av den tekniska infrastrukturen. Med teknisk framgång kommer frågan om 

teknisk sårbarhet och tillräckligt god uthållighet för att säkra godtagbar drift.  

 

I takt med att allt fler funktioner i samhället är beroende av elektricitet ökar sårbarheten vid 

ett eventuellt bortfall. Med urbaniseringen och ett ”snabbare” samhälle bli vi allt mer 

beroende av elförsörjningen till tekniskinfrastruktur. Med ökat tekniskt beroende ökar även 

                                                 
16http://www.smhi.se/sgmain/lopsedel/RH20_Nivaer_floden_Vanerns_Malarens_vattensystem.pdf 2006-11-30 
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sannolikheten för kollaps av tekniska system som i sin tur kan generera skadorna på t.ex. 

livsmedel och dricksvatten, och kan få förödande konsekvenser för individer särskilt beroende 

av el.17  

 

En fungerande elförsörjning är en grundläggande förutsättning i samhället. Många av våra 

tekniska system är beroende av en säker elförsörjning, inte minst de som har en bristfällig, 

eller total avsaknad av backup system. Samhällsviktiga verksamheter så som sjukhus och 

vattenverk ska ha reservkraftsaggregat, men frågan är om dessa åtgärder är tillräckliga? 

 

När samhället och de samhällsviktiga verksamheterna idag är mer eller mindre beroende av en 

100 % elförsörjning till datasystem, för styrning- och kontrollfunktioner så anses 

elförsörjningen vara en svag länk i samhället.18

 

3.1 Reservkraft 
 

Idag finns ca 60 000 reservaggregat installerade för samhällsviktiga verksamheter de uppgår 

till 5 % av Sveriges installerade produktionseffekt. För att denna backup funktion skall 

fungera krävs att prioriteringar av vilka delar av verksamheten som skall vidhållas under 

långvariga el-avbrott samt att rutiner för att reservkraftverken har drivmedel.19 Än finns det 

inga kostnads effektiva reservkraftsanordningar som kan konkurrera med bensin- och 

dieselaggregaten.20

 

3.1.1 Nationell reservkraftsstrategi  
 

Underlag för en nationell reservkraftsstrategi påbörjades 2005 av Energimyndigheten med 

projektledare från EME Analys m.fl.21, med slutredovisning mars 2007. Den nationell strategi 

                                                 
17E, Wiren. 1998. Planering för säkerhets skull. Studentlitteratur Lund. S. 73 
18Ibid. S. 108 
19http://www.stem.se/WEB/STEMEx01Swe.nsf/F_PreGen01?ReadForm&MenuSelect=638336C87C66D113C1
25711E004D7F56. 2006-12-12 
20Ibid.  
21I projektet ingår Mats Ekeblom EME Analys (projektledare), Hans Arvidsson 4C Strategies AB, Peter Fritz 
EME Analys, Magnus Lindén EME Analys, Folke Pärnerteg, tidigare beredskapsdirektör SvK, Per Sjöborg 
Naturekonomi AB och Towe Lindqwister, CombiTech AB. 
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syftar till att säkerhetsställa elförsörjningen för de verksamheter som är samhällsviktiga. Samt 

att öka användningen av nationella och internationella mobila reservkraftsaggregat.22

 

Projektet påbörjades med en förstudie innehållande:  

• en kartläggning av reservkraftläget och teknikläget 

• analyser av ekonomiska och juridiska/administrativa förutsättningar samt 

beroendekedjan 

• förslag till hur en strategi kan vara uppbyggd och hur arbetet kan gå vidare 

Huvudstudiens syfte är att ta fram en nationell strategi för reservkraft genom att:23

• utgå från elkundens eget ansvar 

• klara ut ansvarsförhållanden mellan myndigheter 

• ge förslag till regler och incitament och hur hinder i dagens strukturer, regelverk, mm 

ska kunna undanröjas 

• analysera behov av statliga bidrag 

• klarlägg bränsleförsörjningen 

• föreslå samordning av tillgängliga (statliga) mobila aggregat 

• ge ett strategiskt mål (en inriktning) för reservkraften 

• genomföra en förstudie för teknikupphandling av reservkraftsystem 

 

3.1.2 Styrning av el till prioriterade användare 
 

3.1.2.1 UPOS Ludvika kommun, Dalarnas län 
 

UPOS (Utveckling för Privat- och Offentlig Samverkan) är ett projekt som Ludvika kommun 

är deltagande i. Maj 2006 beviljades medel från Energimyndigheten till Ludvika kommun för 

att starta en förstudie till ramprogrammet UPOS. Studien skall syfta till att vidareutveckla den 

risk- och sårbarhetsanalys som är utarbetad av kommunens säkerhetsgrupp angående 

                                                 
22http://www.stem.se/WEB/STEMEx01Swe.nsf/F_PreGen01?ReadForm&MenuSelect=AE8F59C88D72B70CC
12571FB00211F8F. 2007-01-10 
23Ibid. 
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prioriteringar. Detta för att minska konsekvenserna vid ett långvarit elavbrott, samt som lokalt 

områdesansvarig myndighet kunna leda, samverka och informera.  

Risken för utslagning av samhällsviktiga funktioner vid tekniska fel eller sabotage av 

kommunikationssystem har behandlats i Ludvika kommuns förstudie.24

 

De verksamheter där Ludvika kommuns säkerhetsgrupp har påbörjat analyser, och där de bör 

fördjupas i en huvudstudie är följande: Äldreomsorgen och omsorgen om 

funktionshindrade, skola, förskoleverksamhet, individ och familjeomsorg. Tekniska 

förvaltningen, räddningstjänsten, reservkraft, sjukvården, polisen och vaktbolag. Större 

fastighetsägare, fjärrvärme, mat, medicin, bränsle, betalmedel m.m. samt information.25

 

3.1.3 El-avbrott samt konsekvenser för verksamheter 
 

För att påvisa störningskänsligheten, samt för att visa hur sårbart samhället är vid el-bortfall, 

redovisas nedan en tabell över konsekvenserna för el-avbrott upp till flera dygn för olika 

funktioner och verksamheter i samhället om det inte skulle finns något backup system vid el-

bortfall. I åtanke ska det hållas att det kan variera mellan olika anläggningar/industrier och 

enheters strömförbrukning.26

Avbrottets längd  Funktion eller verksamhet  Konsekvens 

1 sekund (eller mindre) Processindustri Processen stannar (med lång återstarttid som följd) 

  Datasystem Systemet stannar och informationen försvinner 

  Flygtrafikledning Flygsäkerheten äventyras 

1 minut Intensivvård 
Operationsbelysning, respiratorer och dialys fungerar 

inte 

10-15 minuter Datorer med batterireserv System stannar men information går inte förlorad 

15-30 minuter  Fjäderfäuppfödning Djuren i stora anläggningar dör  

30 minuter Processindustrin 
Ugnar och rör blir igensatta (återstarten kan ta flera 

dygn) 

2 timmar Stora svinstallar Brist på ventilation kan leda till att djuren dör  

  Vattenförsörjning Förbrukare i högt belägna områden blir utan vatten 

6 timmar Smältande industri Smältor stelnar i ugnar (många veckors stillestånd) 

  Växthus Skador genom torka eller frysning 

8 timmar Vattenförsörjning Risk att förorenat vatten läcker in 

                                                 
24Ludvika kommun. Säkra liv-miljö-ekonomi vid längre el-avbrott, utvecklingsprojekt Ludvika kommun 
redovisning av förstudie. S. 2 
25Ibid. S 2-5 
26http://www.risknet.foi.se/el/fakta.htm 2006-11-30
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  Värmeförsörjning 
Problem särskilt inom vårdinrättningar och för äldre i 

egna bostäder 

  Mjölkkor 
Risk för juverinflammation och varaktig minskning i 

avkastningen 

10 timmar Telestationer med batterireserv Avbrott i teletrafiken 

12-24 timmar Människor och djur Brist på vatten och lämplig föda 

  Livsmedel Kylda och frysta livsmedel blir förstörda 

    Distributionen till detaljhandeln får svårigheter 

  Lokaler och bostäder 
Utkylning vintertid, risk för frysskador på 

vattenledningar 

  Avloppsreningsverk Orenat avloppsvatten rinner ut genom bräddavlopp 

Flera dygn Vardagslivet 
Arbetsplatser och serviceinrättningar måste hållas 

stängda 

Källa: http://www.risknet.foi.se/el/fakta.htm 2006-11-30 (Hot- och riskutredningens delbetänkande Utan el stannar Sverige) 

 

3.1.3.1 Kabelavbrott i Dalarnas län 
 

Omfattande kabelavbrott uppkom efter en anlagd brand i Borlänge, Dalarnas län den 3 

oktober under Domnarvsbron. Sabotaget påverkade el-, tele- och datakommunikationen för 

flertalet aktörer i Dalarna samt Gävleborgs län. Sabotaget av kablarna under Domnarvsbron 

fick ihållande konsekvenser för kommunikationen och var ej helt återställt förrän kvällen den 

4 oktober. 

 

Kabelsabotaget påverkade bl.a. aktörerna SOS Alarm Gävle, SOS Alarm Falun, 

Polismyndigheten Gävleborg, Polismyndigheten Dalarna, Landstinget Dalarna, Fortum m.fl. 

I och med konsekvensernas omfattning av sabotaget samlades Länsstyrelsen Dalarnas 

regionala krishanteringsråd för avrapportering från respektive aktör. Följande behandlades: 

akuta åtgärder, information till berörda myndigheter och allmänhet. Dokumentation 

angående sabotaget omfattning och initierade krisberedskapsåtgärder gjordes i WIS. 

 

Händelseutvecklingen av kabelsabotaget: 

• 3 okt 18.10 (Lst) Gävles linje mot Stockholm går ned 

• 3 okt 19.00 SOS Falun larmas om röklukt Domnarvsbron. Räddningstjänsten Dalamitt 

konstaterar kabelbrand under bron. SOS Gävles kommunikation ligger nere och 

samtal omdirigeras till Falun och Västerås. SOS Falun förstärks med personal från 

Gävle. Fortum sökte länsstyrelsens VB via SOS pga. skenande dammluckor. SOS 
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Falun får problem med radiosambandet, löses med mobiltelefoner. Utalarmering 

fungerar. Störningar i Polisens radiokommunikation i Borlänge och Smedjebacken. 

Löses med telefoni. 

• SOS Alarm och Länsstyrelsen i kontinuerlig kontakt under natten 

• 4 okt 01.44 (Lst) Faluns linje mot Stockholm går ned 

• 4 okt 02.00 SOS Faluns kommunikation går ner. SOS Uppsala och Västerås tar över 

trafiken. 

• 4 okt 05.30 Lst kontaktar TeliaSoneras driftcentral ang. reparationen av kabeln 

• 4 okt 06.15 TeliaSonera meddelar att branden haft påverkan på kommunikationen. 

Gävlecentralen på väg att komma tillbaka i drift och samma förväntas i Dalarna. 

• 4 okt 07.30-08.00 SOS Faluns växel fungerar igen. 112 har inte påverkats av branden. 

Räddningstjänsternas gemensamma ledningsbuss ”Mobisolen” har under tiden 

använts för att säkra/förstärka radiokommunikationen i området 

• 4 okt 14.30 Landstinget Dalarna får tillbaka kommunikationen till växeln samt 

vårdcentraler i bl.a. Borlänge 

• 4 okt 14.30 Regionala krishanteringsrådet träffas 

• 4 okt 15.21 Gävles linje mot Stockholm går upp igen. Nedtid: ca 21 tim 

• 4 okt 17.30 Pressmeddelande skickas. SVT regional TV sänder inslag om händelsen 

samt intervju. 

• 4 okt 18.34 (Lst) Faluns linje mot Stockholm går upp igen. Nedtid: ca 17 tim. 

Örebrolinjerna var uppe hela tiden, går via Svenska Kraftnät och påverkades inte. 2 

av 3 telelinjer till Lst var dock nere vilket betydde att bara 30 kanaler fanns aktiva. 

Rapporter om att man inte kunde komma fram till Lst pga. upptagetton förekom 

• 4 okt 22.00 TeliaSonera meddelar att all teletrafik fungerar igen 

• 4 okt 22.30 Landstingets teletrafik fungerar problemfritt igen 

• 5 okt Polisen meddelar att 3 gärningsmän är gripna varav en erkänt.27 

 

Kabelavbrottet i Borlänge resulterade i ett äskande till Krisberedskapsmyndigheten och Post 

och telestyrelsen, att genomföra en studie på företeelsen el- teleavbrott och dess konsekvenser 

på teknisk infrastruktur. 

 

                                                 
27Teleavbrott Gävle-Dala 3-4 okt 2006 –PM inför framtagande av studie 
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El- tele- och dataavbrott får stora konsekvenser på samhället. Kabelavbrottet i Borlänge 

påvisas hur sårbart teknisk infrastruktur är och vilka konsekvenser som kan uppstå.  

 

Omfattningen av konsekvenserna vid ett eller flera planerade sabotage är svårt förutspå, men 

troligast skulle konsekvenserna bli omfattande. I och med att flera aktörer delar på samma 

”lina” är det svårt att uppskatta hur omfattande konsekvenserna skulle bli samt vilka som blir 

drabbade av sabotaget, troligast skulle konsekvenserna sprida sig till närliggande län. Om 

människoliv skulle gå tillspillo är även det svårt att förutse.  

 

3.1.4 Fortsatt utredningsarbete 
 

Länsstyrelsen Dalarna har för avsikt att: 

 

• aktivt bedriva och verka för att WIS används för krishantering för liknande händelser 

bland aktörer i regionen och som en rapporterings möjlighet till centrala myndigheter 

vid påfrestningar 

• aktivt medverka i och värna för arbetskonstellationer angående risker med el- och 

teleavbrott samt driva ett aktiv förebyggande arbete i frågan 

• följa Ludvika i UPOS projektet (el prioritering) 

 

4 EXTREMT VÄDER 
 

Extrema väderleksförhållanden finns för alla årstider och de berör sällan några större 

geografiska områden. Men undantag finns, så som stormen Gudrun. Exempel på extrema 

väderförhållanden kan vara: köldknäppar, ösregn, storm, värmebölja i varierande intensitet 

och tid.28  

 

”Sett var för sig behöver de enskilda dagarna som bygger upp längre 

extrema klimat inte vara extrema i sig, utan det är den sammantagna 

effekten som blir kännbar”29

                                                 
28http://www.smhi.se/sgn0106/klimat/extrem.htm 2006-11-29
29Ibid. 
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4.1 SMHI: s definition av extrema väderleksförhållanden 
 

SMHI har tre nivåer för vädervarningarna, klass1-3 där klass3 varnar för extrema 

förhållanden. Dessa utfärdas både till havs och till lands samt för fjällvärden. Klass1 

definieras med ”väderutveckling väntas som innebär vissa risker för allmänheten och 

störningar för en del samhällsfunktioner”. Klass2 är ”väderutveckling väntas som kan 

innebära fara för allmänheten, stora materiella skador och stora störningar i viktiga 

samhällsfunktioner”. Och, Klass3 är ”mycket extremt väder väntas som kan innebära stor 

fara för allmänheten och mycket stora störningar i viktiga samhällsfunktioner”.30

 

Klass3 varningar till havs består av väderleksförhållanden av typen svår storm eller orkan 

med en medelvind på 30 m/s eller kraftigare. För klass3 till land finns tre typer av 

väderleksförhållanden: 

 

• Storm eller orkanbyar ”Farligt att vistas ute. Omfattande skador på skog och 

byggnader med mycket stora störningar i trafik och elförsörjning” 

• Extremt höga flöden ”Medför allvarliga översvämningsproblem” 

• Mycket stora snömängder/drivbildningar ”Vid snömängder motsvarande ca 35 mm 

eller mer i smält form på 12 timmar, vid frisk vind ca 25 mm eller mer på 12 timmar. 

Medför mycket stora störningar i trafiken, vägar kan bli helt oframkomliga. Risk för 

stora störningar i el- och teleförsörjningen”31 

 

4.2 Länsstyrelsen Dalarnas definition av extremt väder  
 
Länsstyrelsen Dalarna definierar extremt väder med: ”Extrema väderleksförhållanden i 

kombination med konsekvenser där samhällets lokala, eller regionala, resurser ej är 

tillräckligt, samt att nationella resurser blir ansträngda. Att samhällsviktiga verksamheter 

påverkas”. 

 

För att definierar extremt väder har Länsstyrelsen Dalarna valt att utgå från exempel och 

tillfällen när extrema väderleksförhållanden har genererat svåra påfrestningar på samhället. 

                                                 
30http://www.smhi.se/ 2007-01-02 
31Ibid. 
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Där omfattande skador på infrastruktur, miljö och att samhällets resurser har varit ansträngda, 

samt där risk för människor liv har förekommigt. Följande exempel har använts: 

• Snöoväder Gävle 1998 

• Kraftig nederbörd, Hagfors kommun, Värmland 2004 

• Stormen Gudrun 2005 

 

4.2.1 Snöoväder i Gävle 1998 
 

Den 4-6 december drabbades Gävle med omnejd av ett snöoväder. Ca 130 cm snö föll och 

orsakade bland annat problem inom livsmedelsförsörjningen, trafik/transport (väg och 

järnväg) och elförsörjningen (Ca 1000 abonnenter blev strömlösa på landsbygden). 

Uppröjningen av vägar pga. snöovädret för att normal verksamhet skulle kunna fortlöpa 

kunde relativt snabbt genomföras. Sammanfattningsvis så ställde inte ovädret till med några 

större problem, med en längre tids snöoväder och frånvaro av el- och livsmedelförsörjning 

hade med stor sannolikhet konsekvenserna blivit mer omfattande.32

 

4.2.2 Kraftig nederbörd, Hagfors kommun, Värmland 2004 
 

Mellan den 4 och 5 augusti, 2004 uppmätte SMHI, i Hagfors; Värmland, den näst högsta 

dygnsnederbörden någonsin i Sveriges historia. På cirka tio timmar föll enlig SMHI: s 

mätstation i Råda, nordväst om Hagfors 189 mm nederbörd. Enligt boende i Sunnemo, 

Hagfors kommun föll närmare 210 mm. Den kraftiga nederbörden resulterade i skador på, och 

oframkomliga vägnät och broar, samt att el- och teleavbrott uppkom. Konsekvensen av 

nederbörden resulterade i att boende i området blev strandsatta till följd av att vägpartier blev 

bortspolade av nederbörden.33 Den kraftiga nederbörden gav även upphov till skador på 

kommunala anläggningar och tekniska system, ledningsnätet och avloppsrensningsverk.34

                                                 
32http://www.sjv.se/download/18.7502f61001ea08a0c7fff33598/Sn%C3%B6kaos_G%C3%A4vle.PDF. 2006-
11-29 
33http://www.s.lst.se/NR/rdonlyres/C5CE3ABB-8CD1-4A4F-B55A-
C2F09D0350C7/22720/200422Rapportov%C3%A4deraug2004.pdf. S. 1. 2006-12-07 
34Ibid. S. 5 
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4.2.3 Stormen Gudrun 2005 
 

Den 8 januari 2005 drabbades Sverige södra delar (Götaland, sydliga Svealand) av Stormen 

Gudrun. Stormen med inslag av orkanvindar var en av de värsta under de senaste 100 åren. 

Stormen orsakade stora skador på skogen som i sin tur genererade störningar och avbrott i 

trafik och i el- och telekommunikationen. Cirka 730 000 elkunder var berörda av el-bortfall 

till följd av stormen och i samband med trädfällningen, enligt skogsvårdsstyrelsens 

bedömning så fällde stormen 75 miljoner kubikmeter skog,35 av dessa var 12 800 utan 

hushållsel i över 21 dagar och en del påverkades av el-bortfallet så länge som 45 dagar.36  

 

4.2.4 Klimat i förändring 
 

I rapporten: ”Klimat i förändring, jämförelse av temperaturer och nederbörd 1991-2005 med 

1961-1990”, konstaterades att Sverige kommer att få en allt mer ökande nederbörd och 

värme. I en jämförelse mellan åren 1961-1990 och 1991-2005 har det visat sig att 

klimatförändringen går i mot ett allt blötare och varmare väder, detta grundat på mättningar 

för de senaste 15 åren. Även att en temperaturökning tydligt kan påvisas. Nederbörden har 

ökat med cirka 7 %, som nämnt tidigare, så är ej nederbörden gällande hela landet.37

 

”den beräknade förändringen av extrema regn och skyfall i ett 

framtida klimat uppvisar en ganska splittrad blid med stora skillnader 

mellan de olika klimatscenarierna. Det är dock mer som tyder på en 

ökning än en minskning av riskerna i ett framtida klimat. Detta medför 

en ökning av de översvämningsrisker som är kopplade till 

dagvattensystemen och annan direkt avrinning av regnvatten i stort 

sett i hela landet”38

 

                                                 
35http://www.stem.se/WEB/STEMEx01Swe.nsf/F_PreGen01?ReadForm&MenuSelect=E9C8D17082F2C803C1
25711E004CCD4B 2006-12-07 
36http://www.civil.se/stormen_jan_2005.pbs 2006-11-29 och 
http://www.stem.se/WEB/STEMEx01Swe.nsf/F_PreGen01?ReadForm&MenuSelect=C209FB3D6E4D944DC1
2570050043575D&WT=Energiberedskap.Elf%C3%B6rs%C3%B6rjning.Stormen%20Gudrun. 2006-11-29 
37Alexandersson, H. 2006. Klimat i förändring, faktablad nr 29. 
38Ibid. kap. 5. ”framtidens översvämningsrisker” 
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4.2.5 Fortsatt arbete 
 

Länsstyrelsen Dalarna har för avsikt att: 

 

• applicera extrema väderleksförhållanden på områden i Dalarna och analysera dess 

konsekvenser 

 

5 FÖRMÅGA TILL KOMMUNAL KRISLEDNING 
 

För att hantera en kris på ett godtagbart sätt för en kommun krävs en komplett 

krisledningsorganisation samt att den har förmågan att vara uthållig. För att skapa en god 

uthållighet för kommunerna i Dalarnas län har en regional inventering av samtliga kommuner 

påbörjats i länet under 2006. Inventering genomförs enbart av den kommunala 

krisledningsorganisationen i respektive kommun med syfte att skapa uthållighet vid kris för 

kommunal krisledningsorganisation. 

 

Inventeringen skall ligga till grund för en regional resursbank ämnat för kommunernas behov 

av personal före, under och efter en kris. Avdelning för kommunaloberoende resurser är ett 

steg mot att uppnå effektiv nytta av resurserna samt samverkan och skapandet av en god 

uthållighet för kommunerna i Dalarnas län.  

 

• Med resurs menas personal som är knuten till en kommunal krisledningsorganisation 

som skall vara resurs vid behov för andra kommuner i länet vid kris. 

 

• Med kris menas när den ordinarie kommunala krisledningsorganisationen ej är 

tillräcklig för att upprätthålla tillräcklig god krishanteringsförmåga för att kunna 

hantera krisen under längre tid. 
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5.1 Effektiv resursanvändning och samverkan vid kris 
 

5.1.1 Regional inventeringsgrupp 
 

Den regionala inventeringsgruppen är bestående av Länsstyrelsen Dalarna, kommunala info- 

och säkerhets-/beredskapssamordnare samt representanter från en räddningstjänst i Dalarnas 

län. Inventeringsgruppen har utformat inriktningen och avgränsningen av innehållet för 

inventeringsunderlag som skall ligga till grund för den regionala resursbanken. 

 

5.1.1.1 Länsstyrelsen Dalarna uppföljning av kommunal förmåga 
 
Enligt lagen om kommuner och landsting åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och vid höjd beredskap (2006:544), stärker den regionala inventeringen och 

upprättandet av resursbanken den kommunala krishanteringsförmågan. En samlad bild av 

samtliga kommuners personella resurser (knuten till krisledningsorganisationen) blir 

synliggjord i och med inventering. Upprättandet av resursbanken, bestående av personal med 

krisledningskunskap, gör att länets kommuner har en mjölighet att skapa uthållighet i 

funktioner i den kommunala krisledningsorganisationen. 

 

5.1.2 Fortsatt arbete 
 

Länsstyrelsen Dalarna har för avsikt att: 

 

• sammanställa och avsluta den kommunala inventeringen under 2007 

• vidareutveckla och samverka med angränsande län ang. avdelning av 

kommunaloberoende resurser 

 

6 ANTAGONISTISKA ANGREPP 
 

Med antagonistiska angrepp menas att icke erkända grupper som attackera eller sabotera viss 

infrastruktur, inkluderande civila offer, i syfte att uppnå sina mål. Agerandet kan genomföras 

dolt eller öppet. Med öppna hot menas, precis som det låter, att man hotar, kanske till och med 
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utan de medel som krävs för att verkställa hoten. Med dolda hot menas att personen eller 

organisationen verkar i det dolda, att agerandet är ”förklätt” för att vilseleda motparten och 

där med ej bli upptäckt av motparten. Här är spionage ett bra exempel på ett dolt hot.39

 

6.1 Definition av terrorism 
 

Antagonistiska grupper eller individer som utför extrema dåd, med politiska, ekonomiska, 

etniska eller religiösa syften har ökat på senare tid Fruktan för användandet av så väl 

sprängämnen som kemiska stridsmedel av antagonistiska grupper finns i dag i samhället.40  

 

FN (Förenta Nationerna) tillsammans med medlemsländerna arbetar för att stävja 

antagonistiska grupper som utför terrordåd genom att försöka utforma en gemensam 

definition av begreppet för att effektiv kunna bekämpa terrorism. 

 

Internationellt sett finns inte en enad definition av begreppet terrorism. En samsyn på hur 

terrorism skulle kunna definieras skulle underlätta och effektivisera bekämpningen. FN 

tillsammans med medlemsländerna har under de senaste decennierna försökt enas om en 

definition angående terrorism. FN: s förre generalsekreterare, Kofi Annan presenterade 2004 

ett förslag till definition, som lyder:  

 

”handling som syftar till att döda eller allvarligt skada civila eller icke-

stridande, med avsikt att skrämma en befolkning eller utöva tvång på en 

regering eller en internationell organisation".41

 

Det finns också andra definitioner av begreppet till exempel; ”användandet av våld mot civila 

i syfte att nå politiska mål”.42  

 

6.1.1 Terrorism 
 

                                                 
39http://www.foi.se/FOI/templates/Page____655.aspx 2006-12-06 
40http://www2.foi.se/rapp/foir1183.pdf . S. 14. 2007-01-16 
41http://www.sakerhetspolitik.se/templates/Level2Page.aspx?id=397. 2006-12-06 
42Woolf, A. 2005. Sprickor i vår tid, terrorism. Liber AB S.4 
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Terrorism är ett allmänt använt begrepp som inte minst används i massmedian för att 

kategorisera grupper (organiserad kriminella, vanliga kriminella), individer (psyksjuka, 

individer medverkande i militanta demonstrationer) eller icke erkända regeringsgrupper 

(personlig medverkan).43

 

Det finns dock en skillnad mellan terrorism och handlingar som är kriminella, slumpmässiga 

eller krigsrelaterade. De krigsrelaterade handlingarna har ej ickestridande eller civila som 

måltavlor och kan därmed ej definieras som terrorism. Skillnaden mellan terrorism och 

kriminalitet och slumpmässigt våld är, som nämnt tidigare, terroristiska handlingar har 

politiska mål och använder civila för att uppnå dessa.44

 

Som nämnt tidigare finns ej någon internationellt definition av terrorism, men arbetet 

fortskrider inom FN med målet att kunna enas inom snart framtid. 

 

6.1.2 Extremism 
 
Användandet av våld och andra extrema åtgärder för att uppnå sitt mål för extremistiska 

rörelser ha ökat i Sverige under de senaste åren. De extremistiska rörelserna kan grupperas i 

fyra kategorier, högerextrema, vänsterextrema, miljöextrema och etniskt extrema. Gemensamt 

för dessa grupper är att våldanvändandet är medlet för att uppnå målsättningar, där även 

civila- och samhällsskador kan uppstå vid bland annat demonstrationer. 

 

Statistiskt har de vänsterextrema brotten ökat med 57 % mellan åren 2000 och 2005. De 

miljöextrema brotten har under samma period ökat med 59 %. Från 1997-2003 har 

vänsterextrema brott stigit från 245 till 791 anmälda brott. Extremism har idag utvecklats till 

att vara ett hot även mot samhällets näringsliv där anställda och företagsföreträdare kan bli 

utsatta.45

 

6.1.3 Fortsatt arbete 
 

Länsstyrelsen Dalarna har för avsikt att: 
                                                 
43Hoffamn, B. 1998. inside terrorism. S. 13 
44Ibid. 
45Kallberg, J. 2005. Våldsam aktivism och terrorism, aktivismens affärslogistik - möjliga motmedel. S. 11 
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• bedriva övning inom området antagonism (en övning genomfördes 2006) 

• bedriva aktiv omvärldsanalys inom området, för regionala säkerheten (skapa ökad 

medvetenhet och följa omvärlden hur krishantering utvecklas för att applicera på egen 

organisation) samt aktivt verka för att följa samhällsutvecklingen regionalt 

• kontinuerligt överse rutiner för skalskydd för egen verksamhet samt för kommuner 
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KRISHANTERINGSFÖRMÅGA INOM DE PRIORITERADE 
RISKOMRÅDENA 2006. 
 

Bedömningsgraderingen sätts utifrån nivåerna: icke god, godtagbar, och god förmåga. 

För samtliga riskområden beroende av omfattning och konsekvenserna av det inträffade har 

Länsstyrelsen Dalarnas krisledningsorganisation startats upp, samt att det Regionala 

krishanteringsrådet samlas vid Länsstyrelsen Dalarna för att samverkansleda på regional nivå. 

Beroende på vilken typ av händelse som har inträffat och vart den är lokaliserad i länet 

kompletteras Länsstyrelsen Dalarnas krisledningsorganisation med relevanta aktörer för 

effektiv krishanteringsförmåga. 

 

1 PANDEMI  
 

Krishanteringsförmågan gällande pandemi bedöms god. Bedömningen av förmågan grundar 

sig på Länsstyrelsen Dalarna möjlighet att initiera krisberedskapsåtgärder, leda, samverka 

och informera samt på länets samlade förmåga. 

 

1.1 Initiera krisberedskapsåtgärder 
 

Bedömning av förmågan att initiera krisberedskapsåtgärder bedöms god. Detta grundar sig på 

att Länsstyrelsen Dalarna har en väl sambandstekniskt utrustad ledningsplats, för goda 

möjligheter att initiera samverka. Samt stärks initieringsförmågan med att regelbundna 

övningar genomförs av krisledningsorganisation. Daglig samverkan med Landstinget Dalarna 

och länets kommuner ligger även som grund för den goda initieringsförmågan. Bedömningen 

grundar sig även på: 

 

• Vakthavande beslutsfattare (VB), en funktion som verkar dygnet runt 365 dagar på år, 

är nåbar av SOS Alarm samt andra organisationers motsvarande befattning. VB har 

möjlighet att dra igång Länsstyrelsen Dalarna krislednings organisation. VB har väl 

tillgodosedda tekniska hjälpmedel för effektiv omvärldsbevakning och för 24 timmars 

tillgänglighet (bärbardator med Internetuppkoppling, minicall samt mobiltelefon) 
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• Väl utvecklad kriswebb (www.dalarna.se för att informera allmänhet samt frekvent 

användning av skyddat webbaserat informationssystem, WIS, för dokumentation och 

informationsdelning till andra aktörer i länet vid alla typer av händelser) 

• Ledningsplats med sambandsutrustning samt reservkraft  

 

1.2 Leda, samverka och informera 
 

Bedömning av Länsstyrelsen Dalarna förmågan att leda, samverka och informera bedöms god 

detta grundar sig på: 

• Utvecklad regional pandemiplan vid Landstinget Dalarna 

• Övningsverksamhet inom pandemi genomfördes 2005 

• God förmåga att upprätthålla ledningen av krisledningsorganisationen detta tack vare 

att personal anställd vid beredskapsenheten, Länsstyrelsen Dalarna, är relativt 

välövade 

 

1.3 Länets samlade förmåga 
 

Länets samlade förmåga gällande pandemiplanering anses godtagbar. Åtgärder som stärker 

länet samlande förmåga grundar sig på att 13 av kommuner 15 har inventerat vilka 

samhällsviktiga verksamheter som bör upprätthållas vi bortfall av personal utifrån 

pandemisynpunkt. Inventeringen har sammanställts av Länsstyrelsen Dalarna och delgivigts 

Landstinget Dalarna som grund för upprättandet av den regionala influensapandemiplanen.  
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2 RAS OCH SKRED 
 

Krishanteringsförmågan gällande Ras och skred bedöms godtagbar. Bedömningen av 

förmågan grundar sig på Länsstyrelsen Dalarna möjlighet att initiera krisberedskapsåtgärder, 

leda, samverka och informera samt på länets samlade förmåga. 

 

2.1 Initiera krisberedskapsåtgärd 
 

Bedömning av förmågan att tidig initiera krisberedskapsåtgärder bedöms god och grundar sig 

på att Länsstyrelsen Dalarna har mycket goda kunskaper om riskområdena för ras och skred 

längs Dalälven samt vilka konsekvenser detta medför.  

 

Medvetenheten angående risken för ras och skred, och därmed möjligheten för att tidigt kunna 

initiera krisberedskapsåtgärder, grundar sig dels på information framtagen av räddningsverket, 

översiktliga stabilitetskarteringar längs med Dalälven för utvalda vattendrag har genomförts 

2004, samt dalarnas älvgrupp bestående av representanter från Länsstyrelsen Dalarna, 

kommuner och regionala aktörer med god kompetens inom området ras och skred och 

Dalälvens kondition. Fortsatt finns möjligheter att lätt inhämta information angående risker 

för ras och skred vid ökade tillrinningar i länets älvsystem. Detta genom till exempel 

hydrologisk information delgiven av SMHI (sker per automatik via fax vid vädervarningar) 

samt tillrinningsdata av (Dalarnas) vattenregleringsföretagen (dagliga rapporter delges av VHI 

per e-post). Vilket resulterar i att tidiga varningar samt information till kommun, allmänhet 

och samarbetsorganisationer kan genomföras. Och slutligen, möjligheten att tidigt samverka 

och initiera det Regionala krishanteringsrådet.  

 

2.2 Leda, samverka och informera 
 

Bedömningen av förmågan att leda, samverka och informera bedöms god. Bedömningen 

grundar sig på att Länsstyrelsen Dalarna har goda möjligheter att informera allmänhet via 

www.dalarna.se/vattenflöden och WIS för berörda myndigheter. Samt att samverkan inom 

vattenrelaterade bieffekter, så som ras och skred är upprättad igenom älvgruppen. Detta 
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genererar underlag för att god krishantering kan åstadkommas av Länsstyrelsen Dalarna i 

samverkan med aktörer i länet. 

 

2.3 Länets samlade förmåga 
 

Bedömning av länets samlade förmåga bedöms godtagbar. Bedömningen grundar sig på att 

länets kommuner som berörs av Dalälven eller andra vattendrag, ej har genomfört risk- och 

sårbarhetsanalyser på ras och skred, för att belysa om det föreligger risk för ras och skred 

samt dess konsekvenser. Vad som stärker den samlade förmågan är att älvgruppen i Dalarna 

har åskådliggjort risker förknippad med Dalälven, samt att Räddningsverket har genomfört 

studier. Underlag för att riskanalysera ras och skred finns därmed för kommuner för vidare 

bearbetning. 

 

3 EL- TELE OCH DATAAVBROTT  
 

Krishanteringsförmågan gällande El- tele och dataavbrott bedöms god. Bedömningen av 

förmågan grundar sig på Länsstyrelsen Dalarna möjlighet att initiera krisberedskapsåtgärder, 

leda, samverka och informera samt på länets samlade förmåga. 

 

3.1 Initiera krisberedskapsåtgärd 
 

Bedömning av förmågan att initiera krisberedskapsåtgärd bedöms godtagbar. Bedömningen 

grundar sig på att Länsstyrelsen Dalarna VB funktion tidigt måste bli underättad av SOS 

Alarm vid händelse av omfattande störningar inom det geografiska ansvarsområdet. 

Länsstyrelsen Dalarna samt SOS Alarm, polis m.fl. har alternativa sambandsvägar, medan 

flera kommunala aktörer saknar både reservkraft och alternativa kommunikationsvägar. 

 

3.2 Leda, samverka och informera 
 

Bedömning av förmågan att leda, samverka och informera bedöms god. Bedömningen 

grundar sig på att Länsstyrelsen Dalarna har genomfört el- och teleavbrotts övning i länet 

under 2005, och att regelbundna tester/övningar genomförs av kommunikationsmedel, för att 
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upprätthålla standard för Länsstyrelsen Dalarna kommunikationsmöjligheter vid kris. Samt att 

diverse system för kommunikation finns för Länsstyrelsen Dalarna att nyttja vid händelse av 

el- tele och dataavbrott, dessa bestående bland annat av försvarets telenät (FTN), länsradionät 

samt flertalet andra medel vid begränsade störningar av el- telenätet (ex. mobitex, radio UK, 

Kry/fax, WIS, www.dalarna.se). 

 

3.3 Länets samlade förmåga 
 

Bedömning av länets samlade förmåga bedöms godtagbar. Bedömningen grundar sig på att 

Länsstyrelsen Dalarna samordnar i samverkan med kommunerna och kommunförbundet 

bredbandsutbyggnad i länet, samt att länets kommuner har tillgång till länsradionätet. Likaså, 

att vissa kommuner har handlingsplaner för att upprätthålla kommunens verksamheter vid 

långvariga elavbrott. Det som stärker bedömningen, är inventering av länets 

reservkraftsanordningar genomfört 2005. Ytterligare positivt är att Länsstyrelsen Dalarna 

genomför regelbundna tester av reservkraftsverk försörjande ledningsplatsen samt vissa 

flyglar av fastigheten där Länsstyrelsen är inhyst. Gränssättande är kommunernas 

rapporteringsskyldighet som ännu inte har funnit sina former. Länsstyrelsen Dalarna verkar 

för rutinmässig användning av WIS i detta sammanhang. 

 

4 EXTREMT VÄDER  
 

Krishanteringsförmågan gällande extremt väder bedöms godtagbar. Bedömningen av 

förmågan grundar sig på Länsstyrelsen Dalarna möjlighet att initiera krisberedskapsåtgärder, 

leda, samverka och informera samt på länets samlade förmåga. 

 

4.1 Initiera krisberedskapsåtgärd 
 

Bedömning av förmåga att initiera krisberedskapsåtgärd bedöms god. Bedömningen grundar 

sig på att Länsstyrelsen Dalarna bedriver aktiv omvärldsanalys angående rådande klimat samt 

trolig utveckling. Till detta kan tilläggas att Länsstyrelsen Dalarna får regelbundet 

hydrologisk information vid höjd vädervarning av SMHI samt vattenförningsinformation av 
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vattenregleringsföretagen. Rutiner finns för vidareförmedling till länets kommuner och 

publicering på internet för allmänhetens kännedom. 

4.2 Leda, samverka och informera 
 

Bedömning av förmågans att leda, samverka och informera bedöms godtagbar. 

Bedömningen grundar sig på att Länsstyrelsen Dalarna genom www.dalarna.se (kriswebb) 

kan varna allmänheten oavsett vilken händelse som inträffar. Allmänhetens förmåga att ta 

emot denna information kan dock vara begränsade. 

 

4.3 Länets samlade förmåga 
 

Bedömning av länets samlade förmåga anses icke godtagbar. Detta grundar sig på avsaknad 

av risk- och sårbarhetsanalyser för vissa extrema väderleksförhållandens påverkan på länets 

sårbarhet.  

 

5 FÖRMÅGA TILL KOMMUNAL KRISLEDNING  
 

Krishanteringsförmågan gällande kommunal krisledning bedöms godtagbar. Bedömningen 

av förmågan grundar sig på kommunernas möjlighet att initiera krisberedskapsåtgärder, leda, 

samverka och informera samt på länets samlade förmåga. 

 

5.1 Initiera krisberedskapsåtgärd 
 

Bedömning av förmågan att initiera krisberedskapsåtgärd bedöms god. Bedömningen grundar 

sig på att kommunerna har förberedda ledningsplatser med godtagbar teknisk standard för att 

bedriva krisledning.  

 

5.2 Leda, samverka och informera 
 

Bedömning av förmågans att leda, samverka och informera bedöms godtagbar. 

Bedömningen grundar sig på att vissa av länets kommuner årligen bedriver övningar för att 
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utveckla den kommunala krisledningsorganisation, samt att kommunerna är medverkande i 

regionala samverkansövningar som bedrivs av Länsstyrelsen Dalarna. 

 

5.3 Länets samlade förmåga 
 

Bedömning av länets samlade förmåga bedöms godtagbar. Det grundar sig på att 

Länsstyrelsen Dalarna har en god teknisk standard för att bedriva krisledning. Halvårsvis 

bedrivs övningar för att stärka och öka samverkan mellan kommunerna och regionala 

krishanteringsrådet. Ytterligare faktorer som bidrar är en regional resursbank46 (för avdelning 

av kommunaloberoende resurser) till ökad förmåga att motstå påfrestningar för kommunerna 

(uthållighet för krisledningsorganisationer) i länet. Gränssättande är att flera kommuner i länet 

fortfarande står utanför övningsverksamheten i länet. 

 

6 ANTAGONISTISKA ANGREPP 
 

Krishanteringsförmågan gällande antagonistiska angrepp bedöms godtagbar. Bedömningen 

av förmågan grundar sig på Länsstyrelsen Dalarna möjlighet att initiera 

krisberedskapsåtgärder, leda, samverka och informera samt på länets samlade förmåga. 

 

6.1 Initiera krisberedskapsåtgärd 
 

Bedömning av förmågans att initiera krisberedskapsåtgärd bedöms god. Bedömningen 

grundar sig på Länsstyrelsen Dalarnas möjligheter att snabbt samla det regionala 

krishanteringsrådet för avrapportering från respektive myndighet/organisation för skapandet 

av gemensam lägesbild.  

 

6.2 Leda, samverka och informera 
 

                                                 
46 Se sid. 22, Förmåga till kommunal krisledning 
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Bedömning av förmågans att leda, samverka och informera bedöms godtagbar. 

Bedömningen grundar sig på att Länsstyrelsen Dalarna har goda förutsättningar att sprida 

information och upprätthålla samverkan med organisationer, mycket tack vare tekniska 

hjälpmedel samt att förutsättningar finns för att bedriva verksamhet på ledningsplatsen. 

Gränssättande är de troliga kaotiska förhållanden som skulle uppstå med behov av ökad 

kontroll, rädsla för nya angrepp m.m. 

6.3 Länets samlade förmåga 
 

Bedömning av Länets samlade förmåga bedöms godtagbar. Bedömningen grundar sig på att 

Länsstyrelsen Dalarna samt kommunerna i länet har tekniska hjälpmedel för att bedriva 

samverkan. Gränssättande för bedömningen av länets samlade förmåga beror på 

ledningsplatserna är i varierande status samt att tillträdesskydd m.m. inte är fullt inventerat i 

länet. 

 34



LÄNSSTYRELSEN DALARNA FORTSATTA ARBETE 
 

1 Samverkan 
 

Länsstyrelsen Dalarna har för avsikt att: 

 

• skapa program för robusthet där definierade risker ska åtgärdas 

• skapa gemensam struktur för norrlandslänen bland annat gällande risk- och 

sårbarhetsanalys 

• verka för ökat regionalt informationsutbytet mellan myndigheter och dess jourpersonal 

Dalarna samt mellan andra län bl.a. genom användandet av WIS 

• skapa förutsättningar för användandet av WIS för informationsutbyte vid kriser genom 

att finna daglig nytta av WIS för kommunerna i Gävleborgs och Dalarnas län 

 

2 Övningar 
 

Länsstyrelsen Dalarna har för avsikt att: 

 

• införa en gemensam övningsledare för Gävleborgs och Dalarnas läns kommuner och 

Landsting 

• genomföra grundläggande stabsmetodik för kommuner i Dalarnas län 

• förbättra regional samverkansledning genom övning 

 

3 Utbildning/Information 
 

Länsstyrelsen Dalarna har för avsikt att: 

 

• stödja kommunerna i risk- och sårbarhetsanalysarbetet 

• vidare verka för att WIS ska implementeras i alla kommunerna för att underlätta 

samverkan och kommunernas rapportskyldighet vid kriser 
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4 Fortsatta Risk- och sårbarhetsanalyser 
 

• regionala krishanteringsrådet definierar nya företeelser som bör analyseras (Regionala 

risk- och sårbarhetsgruppen genomför analysen). 

• definierade risker i kommunerna stäms av på regional nivå årligen 

 36



BILAGA 1: FAKTA OCH DEFINITIONER 
 

Dalarnas län 
 

Dalarnas län är 30 404 km² stort (totalt inkl. vatten areal),47 vilket utgör 6,9 % av riket, och 

omfattar 15 kommuner. Länet har totalt ca 276 500 invånare, vilket utgör ca 3 % av riket. 

Länets två till befolkningsantalet största kommuner, Falun och Borlänge, har ca 55 000 

respektive 47 000 invånare. De två minsta kommunerna till befolkningsantalet mätt är Orsa 

och Vansbro med ca 7 000 invånare vardera.48

 

Länets yta täcks till ca 70 % av skogsmark, där Tall står för dryga 50 % och Gran drygt 30 % 

av det totala virkesförrådet, endast 3 % av länets yta består av jordbruksmark. Dalälven med 

dess dammar och biflöden korsar länet och kräver medvetenhet inom dammsäkerhet och 

översvämningsproblematik. 

 

I länet finns ett antal större industrier varav de största är SSAB Tunnplåt (Borlänge), ABB 

Power Tech (Ludvika), Outokumpu (Avesta), Stora Enso (Borlänge), Fors Kartongbruk 

(Avesta), Ovako Bar (Smedjebacken) och AGA (Avesta). Framför allt de första och de två 

sistnämnda industrierna hanterar en stor mängd farliga ämnen, vilka utgör en potentiell risk 

för omgivningen.49

 

Turistnäringen i Sälen, Malungs kommun och Idre, Älvdalens kommun, är verksamheter som 

genererar en ökning av befolkningsmängden i länet under vinterhalvåret med upp till 50 

procent. Denna stora genomströmning av människor kräver en riskmedvetenhet. 

Begreppsdefinition risk och sårbarhet 
 

Begreppen i sig kan ha många olika innebörder beroende på vilket område och vilken nivå det 

applicerar på, här presenteras begreppen utifrån ett regionalt risk- och sårbarhetsperspektiv. 

                                                 
47Fakta om Dalarnas län. S. 2 
48Ibid. S. 8 
49Ibid. S. 16 

 37 



Risk 
 

”Definitionen av risk innehåller två huvudkomponenter: sannolikheten för en 

oönskad konsekvens av en händelse samt konsekvensens storlek. För 

olycksrisker tillkommer en tredje komponent: sannolikheten för att händelser 

över huvudtaget äger rum, till exempel att en damm brister”50

 

Risker är något som ständigt existerar i samhället men det som begränsar riskerna är graden 

av sannolikhet att något kommer att inträffa vilket då kommer att reglera riskens påtaglighet. 

Risker är relaterade till oönskade omständigheter men är på så sätt också en variabel som går 

att förebygga.51  

 

Begreppet risk kan ta sig form i två olika dimensioner, den enklare mer vardagliga 

benämningen för att definiera risk bland forskare är: sannolikheten för att negativa händelser 

uppkommer.52 Vid riskplanering sätts begreppet samman med sannolikheten för att den ska 

inträffa och därmed också i vilken omfattning det kommer att ske.53 Denna dimension av risk 

är då förknippad med risktagande vid kalkylerad sannolikhet, för den enskilda individen är 

varje dag en riskbedömning, exempel: hur, när och var man ska korsa en trafikerad väg. 

(Risken/er är vanligtvis kopplad ett till beslut.54) Risken att en olycka ska inträffa finns men 

sannolikheten ligger i bedömarens öga.55

 

Den andra dimensionen av risk är synonym med begreppet hot, det vill säga risk som ett 

fenomen skapat av möjliga hot och risken för att dessa ska inträffa är absolut. Skillnaden 

mellan de både risktolkningarna är att sannolikhetsberäknandet tas i anspråk vid risktagande 

av olika slag där hotet inte ses som en faktisk risk och att resultatet av handlandet uppväger 

hotbilden.56

 

                                                 
50Nationalencyklopedins ordbok femtonde bandet 1996 Språkdata GBG Bokförlaget Bra Böcker. S. 574 
51Grimvall, G. Jacobsson, P. Thedéen, T. 2003. Risker i tekniska system. Studentlitteratur Lund. S. 236-237 
52Grimvall et al S 16 
53Eriksson, J. 2004. Kampen om hotbilden, Rutin och drama i svensk säkerhetspolitik. Stockholm, Santerus 
förlag. S 26 
54Grimvall et al. a.a. S 17 
55Beck, T. 2002. Riskkommunikation, dialog om det osäkra. Stockholm, Bokförlaget Natur och Kultur S.16 
56Eriksson, J. a.a. S.26 
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En mer sammanfattande generell förklaring av fenomenet risk, blir begreppet en kombination 

mellan tillfälliga tillbud som är av en negativ karaktär där sannolikheten för inträffandet har 

betydelse.57

 

I KBM: s vägledning för statliga myndigheter (2006:4) beskrivs risk med ”sammanvägningen 

av sannolikheten för att en händelse ska inträffa och de konsekvenser händelser i frågan kan 

anses leda till”.58

 

Sårbarhet 
 

”Används som synonym till hot och risk. Men till skillnad från uttrycken hot och 

risk, som handlar om ”det som hotar”, så avser sårbarheten de objekt och 

centrala värden som uppfattas som hotade. Sårbarhetsbegreppet har kommit att 

beteckna en förskjutning från vad som uppfattas som en envis fixering vid faran 

i sig till en mer defensiv fokusering på de enheter och värden som man vill 

skydda.”59

 

Sårbarhet är ett omfattande begrepp/uttryck som används inom vetenskapliga sammanhang 

men även på den politiska arenan. Även här kan sårbarhet ses som en synonym till hot och 

risk men får för den sakens skull inte jämställas med dessa utan begreppet måste få behålla sin 

egen identitet. Ett sårbarhetsbegrepp vid upprättandet av analyser idag behandlar sårbarhet 

med en defensiv objektprecisering. Det vill säga fokus läggs på de förebyggande åtgärderna 

för att kunna hantera ett föreliggande hot. Hotet ligger i det avseendet hos objektet och på så 

sätt gäller det att förebygga och förhindra att hoten inte blir verklighet.60  

 

Samhällets sårbarhet ligger i de system som vid störning kan resultera i skadliga konsekvenser 

över en viss tid och som drabbar många människor.61

 

Utvecklingen av det moderna samhället har inneburit en ökad sårbarhet i strukturer som till 

exempel infrastruktur, tekniska strukturer, datasystem och elförsörjning, strukturer vars 
                                                 
57Eriksson, J. a.a. S.26 
582006:4. Risk- och sårbarhetsanalyser, vägledning för statliga myndigheter. S. 12 
59Eriksson, J. a.a. S.27 
60Ibid. S.26-27 
61Sekretariatet för framtidsstudier. 1980 Hur sårbart är Sverige? TROSA tryckeri AB 
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omfattningsområde sträcker sig utanför städer, regioner och även nationsgränser. Dessa 

konstruktioner av system är sinsemellan beroende av varandra och viktiga för att kritiska 

samhällsfunktioner ska kunna upprätthållas.62

 

Sårbarheten i samhället får ses som ett relativt begrepp vilket är beroende av de uppkomna 

variabler som drabbar ett specifikt objekt vid en onormal situation. Betingad sårbarhet innebär 

att fasta variabelvärden appliceras på ett tänkt scenario för att nödvändiga åtgärder ska kunna 

vidtas, resultatet kan ses i ombyggnation av system, god reparationsberedskap och befintliga 

backup funktioner. Samhällets sårbarhet är beroende av liknande åtgärder för ett säkrare 

samhälle ska uppnås och en återgång till normalfunktionen ska kunna ske så snabbt och 

smärtfritt som möjligt.63

 

I KBM:s vägledning för statliga myndigheter (2006:4) beskrivs sårbarhet med ”hur mycket 

och hur allvarligt samhället påverkas av en händelse. De konsekvenser som en aktör eller 

samhället – trots en viss förmåga – inte förmår förutse, hantera, motstå och återhämta sig 

från anger graden av sårbarhet”.64

 

Risk- och sårbarhetsmetod 
 

Risk och sårbarhet används och tillämpas framför allt inom olika vetenskapliga discipliner vid 

forskning. Risk som begrepp används i en högre frekvens av kulturgeografer, sociologer och 

psykologer som bedriver forskning på området.65

 

Begreppet risk kan appliceras på många olika nivåer och sammanhang vilket medför ett brett 

användningsområde, exempelvis används det i diskursen kring risksamhället på individ-, 

samhälls- och myndighetsnivå.66

 

Subjektiva risker och social risk kommer i glömska, men är ändå två faktorer. Gamla hot blir 

förträngda med tiden och ersätts av nya påtagliga. Riskerna och sårbarheterna i samhället är 

                                                 
62Grimvall et al a.a. S.219-220 
63Ibid. S. 227-229 
642006:4. Risk- och sårbarhetsanalyser, vägledning för statliga myndigheter. S. 12 
65Eriksson, J. a.a. S 25 
66Boholm, Å. Hansson, S-O. Persson, J. Peterson, M. 2005. Osäkerhetens horisonter kulturella och etiska 
perspektiv på samhällets riskfrågor V:A Frölunda, Intellecta Docusys. S. 111-115 
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konstanta och kan utmynna i mer eller mindre katastrofartade situationer. En ökad kunskap 

kring begreppen risk och sårbarhet kan och ökar möjligheten att förutse katastrofer av olika 

slag ur risk- och sårbarhetssynpunkt.67

 

Risker finns överallt i samhället och kan te sig på olika sätt, vare sig de är ”man-made” 

(oljeraffinaderier, järnväg, kärnkraftsverk, terrorism och sanitetsanläggningar) eller av 

naturliga orsaker (klimat, vattendrag, jordbävningar). För att säkra det samhälle vi lever i och 

minimalisera konsekvenserna vid påfrestningar av till exempel infrastruktur görs risk- och 

sårbarhetsanalyser över de potentiella risker och hot som existerar.68

 

Riskanalys 
 

En riskanalys ligger till grund för ”beräkningen” av oönskade effekter/risker av ett givet 

område eller objekt.69 I och med en sådan bedömning kan lämpliga åtgärder genomföras för 

att lösa problemet med riskobjektet. Åtgärderna kan exempelvis innefatta tekniska lösningar, 

säkerhetssystem eller beredskapsplanering inför olyckor vid ”objektet”.70

 

Riskanalys är en kalkyl där risker beräknas för att kunna förutse och förebygga oönskade 

händelser, som i sin tur kommer att finnas som underlag vid val av till exempel tekniska eller 

infrastrukturella lösningar för riskobjekt.71

 

I KBM:s vägledning för statliga myndigheter (2006:4) beskrivs riskanalys med ”som ett 

systematiskt sätt att identifiera och värdera risker”. 

 

Länsstyrelsens uppgift och förordningar 
 

Länsstyrelsens uppgift är att skapa goda förutsättningar för krishantering inom det egna länet. 

Detta innebär i första hand förberedande och planerande arbete med andra myndigheter och 

organisationer. När krisen väl är ett faktum ska Länsstyrelsen verka för att inblandade aktörer 

                                                 
67Wirén, E. 1998. Planering för säkerhets skull. Lund, Studentlitteratur. S. 89 
68Boholm et al. a. a S. 111 
69Ibid. S.148 
70Ibid. S.111 
71Ibid. S. 111 
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samarbetar så effektivt som möjligt och vid behov öka handlingsutrymmet för dem genom att 

exempelvis äska ytterligare resurser, bistå med prioritering inom och mellan län etc. 

Länsstyrelsen bär också ansvaret för att informera den centrala nivån vid allvarliga tillstånd i 

länet och att samverka effektivt med andra länsstyrelser.  

 

Förordningen (2006:942) om krisberedskap och höjd beredskap 
 
Krisberedskapsförordningen syftar till att stärka myndigheters (frånsett Regeringskansliet, 

kommittéväsendet och Försvarsmakten) krishanteringsförmåga för ordinarie verksamhet samt 

vid extraordinära händelser. Dels syftar förordningen till att öka säkerhetsställandet av 

verksamheter som är viktiga för samhällets krishanteringsförmåga.  

Som en del av att öka samhällets krishanteringsförmåga och säkerhetsställa myndigheters 

verksamheter beskrivs den I 9 § myndigheternas ansvar att årligen genomföra risk- och 

sårbarhetsanalyser inom myndighetens ansvarsområde.72  

 

6-7 § i förordningen (geografiska områdesansvar) beskriver även där att länsstyrelsen skall 

stärka sin krishanteringsförmåga i form av att vara en sammanhållande funktion mellan 

lokala, regionala och centrala aktörer även att information till allmänheten samordnas. Samt 

verka för samverkan och samordna under kris för ovannämna.73

 

Förordningen (2002:864) med länsstyrelseinstruktionen 
  

Länsstyrelseinstruktionen ligger till grund för länsstyrelsens verksamhet. I 50-52 § (fredstida 

krishantering och civilt försvar) framgår det att länsstyrelsen är den högsta civila 

totalförsvarsmyndigheten inom ett län och att samverkan med Försvarsmakten skall göras för 

att få en ändamålsenlig användning av civila och militära resurser. 

 

Samt att förordningen ger grunden för länsstyrelsen så kallade geografiska områdesansvar. 

Med områdesansvaret menas ansvar för fredstida krishantering inom länet samt för nödvändig 

samverkan kan åstadkomma. Dels framkommer det i 2 § i instruktionen att länsstyrelsen har 

ett informationsansvar till regeringen angående lägesbild i länet. 

                                                 
72Risk- och sårbarhetsanalyser, vägledning för statliga myndigheter. S. 12-13 
73Svensk författningssamling, förordningen om krisberedskap och höjd beredskap. S. 2 
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Lag (2003:778) och förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (LSO 
och FSO) 
 

Lagen och förordningen definierar räddningstjänst samt kommunala och statliga 

räddningstjänstmyndigheter. Enligt författningarna så har Länsstyrelsen dels ett strikt ansvar 

för räddningstjänsten vid ett utsläpp av radioaktiva ämnen, dels en möjlighet att överta 

ansvaret av en kommunal räddningsinsats om detta fordras. Om räddningsinsatserna även 

innefattar statlig räddningstjänst ska Länsstyrelsen ansvara för att insatsen samordnas. Om 

flera län berörs av en räddningsinsats får länsstyrelserna komma överens om vilken 

länsstyrelse som får ta över den kommunala räddningstjänstinsatsen. Detta gäller även om 

insatsen innefattar statlig räddningstjänst. 
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BILAGA 2: TIDIGARE RISK- OCH SÅRBARHETSANALYSER 
 

2004 års risk- och sårbarhetsanalys 
 

Under 2004 kartlade Länsstyrelsen Dalarna tillsammans med länets kommuner 13 

riskområdena för vidare bearbetning.74 Utifrån dessa 13 områden har därefter fem stycken 

analyserats mer ingående och prioriterats i scenarioform av den regionala 

riskanalysgruppen.75 De 13 riskområden består av: 

 

• Elförsörjning 

• IT-system och telekommunikation 

• Dricksvattenförsörjning och avloppshantering 

• Livsmedel 

• Översvämning 

• Dammbrott 

• Ras och skred 

• Kemikalieanläggningar och transport av farligt gods på väg och järnväg 

• Kärnteknisk olycka 

• Allvarlig smitta 

• Epizooti76 

• Antagonistiska hot 

• Olyckor 77 

• Extremt väder 

 

Scenarioanalyser som genomfördes enligt ROSA under året 2004 var följande: 

 

• Regionalt elavbrott 

                                                 
74Ljunglund, E. 2004. Länsstyrelsen Dalarnas Regionala risk- och sårbarhetsanalys. S. 5-6 
75Ibid. S. 6-7 
76Ett utbrott av en allvarlig smittsam djursjukdom kallas för epizooti. Svenska Jordbruksverket ” Ersättning vid 
allvarliga smittsamma sjukdomar” 
http://www.sjv.se/amnesomraden/krisberedskap/smittsammadjursjukdomar/ersattning.4.1979eb105a9954be2800
052.html 2006-02-24
77Ljunglund a.a. S. 1 
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• Förorenad huvudvattentäckt på grund av olycka med farligt gods 

• Tågkollision med farligt gods 

• Allvarlig smitta 

• Grov organiserad brottslighet 

 

Dessa djupanalyserande scenarier innefattar fyra grundläggande frågeställningar som sätter 

ramarna för analysens avgränsning. Sammanfattat kan sägas att ramen innehåller svar på vad 

som kan hända, konsekvenserna av detta, beredskapen för att handskas med händelsen samt 

förslag för att minska risk och sårbarhet.78

 

Scenarioanalyserna är uppbyggda på fiktiva händelser som genomarbetats i den regionala 

riskanalysgruppen. Deltagarna vid genomförandet av analyserna bestäms av vilka aktörer som 

blir berörda vid en faktisk händelse, totalt innefattar denna tvärsektoriella länsgrupp aktörer 

från; 

 

• Länsstyrelsen Dalarna 

• Polismyndigheten i Dalarna 

• Landstinget Dalarna 

• Dalregementsgruppen79 

• Vägverket 

• Banverket 

• Fortum distribution80 

• Dalälvens vattenregleringsföretag81 

• (Kommunrepresentanter)82 

 

Syftet med att genomföra analyserna på de givna riskområdena är för att skapa och 

upprätthålla samhällets robusthet samt att förebygga risker och stärka beredskapen inom det 

geografiska ansvarsområdet.83

 
                                                 
78Ljunglund, E. a.a. S. 7 
79Dalaregementsgruppen, http://www.livgardet.mil.se/article.php?id=14476. 2007-01-16 
80Fortum ”I korthet” http://www.fortum.se/document.asp?path=19923;22344;22361;22315;22481;22327;22331 
2006-02-24 
81 Med Dalälvens vattenregleringsföretag menas de samlade aktörerna inom vattenkraft i Dalälven. 
82Ljunglund, E. a.a. S. 6 
83Ibid. S. 4 
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Målet med analysen är att kunna åskådliggöra en riskbild av de prioriterade analysområdena 

och den regionala hanteringsförmågan, samt kunna påvisa vilka samhällskonsekvenser dessa 

får vid extraordinära händelser/höjd beredskap.84

 

Metod för 2004 
 

2004 års risk- och sårbarhetsanalys grundar sig på: 

• underlag från beredskaps- och säkerhetssamordnare i länets kommuner 

• underlag från den Regional riskanalysgruppen med representanter från 

samverkansmyndigheter och organisationer med regional representation 

• underlag som delges Länsstyrelsen Dalarna från centrala samverkansmyndigheter 

• aktuella utredningar som länsstyrelsen medverkat i, avseende risker som faller inom 

området för risk- och sårbarhetsanalys85 

 

Risk- och sårbarhetsanalys ingångsvärden från 2005 
 

Metod för 2005 
 

Metoddiskussion för risk- och sårbarhetsanalysen 2005 kan delas in i två delar, hur risk- och 

sårbarhetsanalys kan vara uppbyggd samt förmågan hur aktörer kan hantera en kris när den 

inträffar. Förmågan att hantera en kris baseras på Krisberedskapsmyndighetens 

bedömningsmetod ”förmågebedömning”, struktur gällande de generella kriterierna 

presenteras nedan. 

 

Uppbyggnad av risk- och sårbarhetsanalys: 

• Vad kan Hända? Nästa steg i detta moment är en bedömning av sannolikheten för att 

de identifierade skall uppstå. De händelser som man skall analysera skall var 

trovärdiga och basera sig på fakta så att det framstår som rimliga om än inte troliga 

• Vilka blir konsekvenserna för samhället? Det bör dock vara konsekvenser som leder 

till att samhällets förmåga eller tillgång på nödvändiga resurser allvarligt påverkas 

                                                 
84Ljunglund, E. S. 4-5 
85Ibid. S. 5 
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• Hur bedöms den egna respektive alla aktörers samlade förmåga?86 

 

Förmågebedömningens generella kriterier: 

• Förmågan att tidigt initiera krisberedskapsåtgärder. Med detta avses t.ex. att med 

omvärldsbevakning, beredskap mm tidigt upptäcka en allvarlig händelse och t.ex. 

snabbt dra igång en krisledningsorganisation 

•  Förmågan att leda, samverka och informera – att hantera händelsen genom att 

kunna skapa en lägesbild. Här kan även verksamheter som att kunna göra 

diagnos/prognos av nutid/framtid, inhämta data från en annan aktör mm falla in 

• Förmågan att minska konsekvenserna genom att: rädda/skydda akut hotade objekt, 

inklusive evakuering. Hindra utbredning/spridning samt sörja för hjälpbehövande 

• Förmågan att återställa viktiga funktioner. Detta gäller då både för tillfälliga 

respektive ordinarie lösningar87 

 

Områden som särskilt belystes under 2005 års risk- och sårbarhetsanalys var 

Omfattande avbrott i elförsörjningen, Omfattade avbrott i elektroniska kommunikationer, 

CBR-N farliga ämnen/pandemisk influensa/strålmiljö. Nedan presenteras förmågebedömning 

för respektive områden samt vilken uppföljning som har gjort av förslag för fortsatt arbete för 

2006. 

 

Omfattande avbrott i elförsörjningen 
 

Förmågebedömning 
 

• Länets samlade förmåga: godtagbar 

• Förmåga att initiera krisberedskapsåtgärder: god 

• Förmåga att leda, samverka och informera: god 

• Förmåga att minska konsekvenserna samt återställa funktion: godtagbar 

 

                                                 
86Wetterud, J. 2005. Länsstyrelsen Dalarnas Regionala risk- och sårbarhetsanalys. S. 43 
87Ibid 
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Status för fortsatt arbete för 2006: 
 

• Samverkan med Gävle-Dala elnätsägare: Samverkan fortskrider 

• Leveranssäkerhet för drivmedel till myndigheters reservkraft: Aktörer 

uppmärksammade, särskilt avtal saknas dock i stor omfattning för 

krisförhållanden 

• Inventering av länets reservanordningskapacitet (reservkraft, reservvattentankar): 

Avklarat 

• Kommunala handlingsplaner för långvariga el-avbrott: Pilotprojekt pågår i 

Ludvika kommun (se UPOS 3.1.2.1) 

 

Omfattade avbrott i elektroniska kommunikationer 
 

Förmågebedömning 
 

• Länets samlade förmåga: godtagbar 

• Förmåga att initiera krisberedskapsåtgärder: godtagbar 

• Förmåga att leda, samverka och informera: god 

• Förmåga att minska konsekvenserna samt: godtagbar 

• Förmåga att återställa funktion: god 

 

Status för fortsatt arbete för 2006: 
 

• Framtagandet av informationssäkerhetspolicys och införandet av BITS i kommunerna: 

Initierat i alla länets kommuner, genomfört i huvuddel 

 

CBR-N farliga ämnen/pandemisk influensa/strålmiljö 
 

Förmågebedömning: farliga ämnen/ CBRN  
 

• Förmåga att initiera krisberedskapsåtgärder: god 

• Förmåga att leda, samverka och informera: god 
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• Förmåga att minska konsekvenserna: icke godtagbar 

• Förmåga att återställa funktion: icke godtagbar 

Status för fortsatt arbete för 2006: 
 

• Samverkan med aktörer i länet med given roll vid kärnteknisk olycka eller sanering 

efter utsläpp: Fortskrider 

 

Fömågebedömning: Pandemisk influensa 
 

• Förmåga att initiera krisberedskapsåtgärder: god 

• Förmåga att leda, samverka och informera: god 

• Förmåga att minska konsekvenserna: icke godtagbar 

• Förmåga att agera/återställa funktion: god 

 

Status för fortsatt arbete för 2006: 
 

• Prioriteringslistor av samhällsviktiga verksamheter för kommunerna: 13 av 15 

kommuner har genomfört åtagandet 
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