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Forord

Hur ser var verklighet ut? Hur vet vi att den information vi far ar riktig och
sann? I manga sammanhang gor vi antaganden och gar pa "magkénslan” —
vilket kan vara ett satt som fungerar. Men, for att fa relevanta och
faktabaserade lagesbilder 1 en strukturerad och férankrad form, behdvs ett
annat sitt arbeta.

Varfor, undrar sdkert nagon, lagger vi tid pa att ta fram ytterligare en modell
for lokala ldgesbilder? Det finns ju manga, bra exempel pa ldgesbilder och
strukturer som fungerar i kommunerna ute i landet.

Den pilot som vi redovisar genom denna rapport, skiljer sig fran flera av de
lagesbildsmallar/checklistor som anvéands idag, genom att den utgar fran ett
brett perspektiv — grunden &r sociala risker. Vi har valt att inte endast
fokusera pa ett omrade som ska rapporteras och analyseras, utan vi vill testa
om det gar att utga fran sociala risker for att fa med ett storre, forebyggande
perspektiv utan att det blir for otydligt och svargripbart.

Lansstyrelserna har inget formellt uppdrag idag att samla in eller rapportera
nationellt hur den regionala bilden 6ver sociala risker med fokus pa rasism
och extremism ser ut. Dock har lansstyrelserna uppdrag inom t.ex.
integration, brottsforebyggande verksamhet, ANDTs (Alkohol, Narkotika,
Doping, Tobak och Spel), méins vald mot kvinnor, manniskohandel och
prostitution, risk- och sarbarhetsanalysarbete m.m. Alla dessa omraden
handlar om férebyggande arbete. Hir kommer lagesbilderna in som en viktig
bit dven for lansstyrelserna da signaler inom ovanstdende omraden kan
fangas upp och insatser kan planeras pa ett annat sétt.
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Sammanfattning

Denna rapport ar en redogorelse for den forsta piloten som genomfors inom
det nationella regeringsuppdraget "Utveckla arbetsformer for att motverka
sociala risker med fokus pa rasism och valdsbejakande extremism”.

Syftet ar att se hur det lokala och regionala arbetet med att ta fram relevanta
lagesbilder for kommuner och ldnsstyrelser, kan utvecklas och samverkas for
att fa regionala, samlade ldgesbilder. For att kunna paverka arbetet med t.ex.
valdsbejakande extremism behovs bra lagesbilder och ett systematiskt,
langsiktigt arbete med att ta fram dem.

Léagesbildsarbetet i denna pilot startade 1 september 2017 med Ludvika
kommun och nir piloten avslutades i maj 2018 sa har flera kommuner i
Dalarna kommit igdng samt att ett par nationella piloter inom samma
omrade startats.
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Bakgrund

Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
(fortsattningsvis Nationella samordnaren) tog under varen 2017 fram
en handledning fér kommuner i1 deras arbete med att ta fram en lokal
lagesbild och handlingsplan'. Den nationella samordnaren ville testa
handledningen i en kommun och fragade Ludvika kommun om de ville
vara med i deras utviardering av handledningen.

Léansstyrelsen 1 Dalarnas lan (fortsattningsvis Lansstyrelsen Dalarna)
fick sommaren 2017 ett forlangt nationellt regeringsuppdrag att
utveckla arbetsformer (arbetssétt, metoder, strategier) for att
motverka sociala risker — med ett sarskilt fokus pa rasism och
extremism. Detta arbete ingér 1 regeringens nationella handlingsplan
”Samlat grepp mot rasism och hatbrott”2.

Hogskolan Dalarna inrédttade under 2016 Interkulturellt utvecklings-
centrum Dalarna. Det ar ett kompetenscentrum med fokus pa fragor
som ror interkulturella perspektiv. Hogskolan bedriver dven forskning
inom interkulturella studier kring extremism, rasism och risker mot
social hallbarhet.

Utifran ovanstiaende initierade Nationella samordnaren projektet
“Valdsbejakande extremism — ldagesbild och handlingsplan for Ludvika
kommun” sommaren 2017 och Hogskolan Dalarna, Lénsstyrelsen
Dalarna samt Ludvika kommun ingick ett samarbetsavtal.

Syftet med samarbetet var att Ludvika kommun skulle f4 ett relevant
underlag och goda forutsattningar att arbeta mot valdsbejakande
extremism bade vad giller forebyggande arbete, att forhindra intriade
och att underléatta uttrade ur valdsbejakande milj6er.

Malen och de olika delarna i projektet kan sammanfattas enligt
foljande:
e Ta fram en ligesbild gillande valdsbejakande extremism i Ludvika kommun.
Hogskolan Dalarna bidrar med metodstod.
e Ta fram en handlingsplan mot valdsbejakande extremism.
Hégskolan Dalarna bidrar med metodstod.
e Undersoka de fortroendevaldas trygghet 1 Ludvika kommun. Denna del idr ett
uppdrag till Hégskolan Dalarna.

1 Handledning och rekommendationer for att ta fram lokal ldgesbild och
handlingsplan — Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2017.
2 Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
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e Niyttja och ge aterkoppling pa den vigledning som Samordnaren mot
vildsbejakande extremism tagit fram for ligesbild och handlingsplan.

e Undersoka extremistiska budskap pa sociala medier och paverkan pa
lokalsamhillet med tonvikt pa Dalarna. Denna del dr ett uppdrag till
Hogskolan Dalarna.

e Ta fram en modell f6r samordnad regional ligesbild f6r sociala risker. Detta
utférs av Lansstyrelsen Dalarna.

Tidplanen for projektet har varit fran september 2017 till och med maj 2018.

Denna rapport kommer att redovisa Lénsstyrelsen Dalarnas arbete med att
ta fram och vidareutveckla arbetet med lokal och regional lagesbild. Ovriga
delar i projektet redovisas 1 separata rapporter fran Hogskolan Dalarna3.

3 Hogskolan Dalarnas rapport om Fortroendevaldas trygghet 1 Ludvika kommun
samt Hogskolan Dalarnas rapport om Extremistisk ideologi i den retoriska kampen
om sanningen — fallet Nordiska motstandsrorelsen pa sociala medier och 1 lokalpress.
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Lagesbildsmallen - ”checklistan”

Mellan hosten 2016 och maj 2017 hade Lansstyrelsen Dalarna 1 uppdrag fran
regeringen att utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker med
fokus péa rasism och extremism. Uppdraget slutrapporterades i juni 2017.

Nagra av slutsatserna som kom fram i det uppdraget var bl.a. att:

e Det tvarsektoriella riskhanteringsarbetet mellan kommunernas olika
forvaltningar behover stirkas for att utveckla arbetet med sociala risker.

e Behovet av politisk férankring pa kommunal niva.

e Kommunernas behov av ligesbilder pa bade kort, mellanlang och lang sikt,
kan utvecklas genom risk- och sarbarhetsarbetet. Hir kan samordning av det
brottsférebyggande arbetet och arbetet mot valdsbejakande extremism
hanteras via en gemensam struktur.

Nar det blev beslutat att Lansstyrelsen Dalarna skulle inga 1 Nationella
samordnarens projekt om ldgesbilder och handlingsplaner sa utgick vi fran
det arbete som hade gjorts under varen 2017 och valde utveckling av
ldgesbildsmallen och det tvdrsektoriella arbetet, utifran ett regionalt
perspektiv.

Manga kommuner arbetar idag med regelbunden lagesbildsinhdmtning. Tva
modeller som fatt mycket uppmérksamhet och varit en inspiration for
kommuner runt om i landet &r Orebro kommuns EST - Effektiv samordning
for trygghet samt Samuverkan mot social oro — Metodhandbok som utvecklades
1 Vasterort, Stockholm. I syfte att samla goda exempel studerade vi dessa
bada modeller samt ett stort antal andra kommuners lagesbildsarbete infér
utformningen av var egen lagesbildsmall. Vid inventeringen av de kommuner
som arbetade med lagesbilder framgick det tydligt att det var
befolkningsméissigt stora kommuner som anammat arbetssittet och da
foretradelsevis 1 bostadsomraden som finns med pa Polisens lista 6ver utsatta
omraden. Pa detta satt skiljer sig var lagesbildsmall da den ar anpassad for
att aven fungera i mindre kommuner med begréansade resurser.

Den lagesbildsmall som slutligen blev den vi testade 1 Ludvika, utgick fran
MSB:s nationella mall som anviandes i samband med flyktingsituationen
2015 samt EST:s struktur. Den anpassades i syftet att fa fram ett underlag
till sociala risker som tiacker det forebyggande arbetet bredare 4n endast
fokus pa valdsbejakande extremism och brottsforebyggande arbete.

4 Orebro universitet; EST-handboken, 2016.
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Indikatorer

Som namns ovan sa har ett antal olika ldgesbildsmallar inventerats for att fa
en bild 6ver vilka indikatorer som anviands och hur de méts (paverkansgrad).
I vart arbete har handldggare inom det brottsférebyggande omradet, inom
ANDTs-omradet (Alkohol, Narkotika, Doping, Tobak och Spel) och
samordnare inom valdsbejakande extremism deltagit 1 framtagandet av
indikatorer. I MSB:s nationella mall utgar bedémningen av indikatorerna
fran vilken paverkansgrad kommunens funktionalitet paverkas. I den
lagesbildsmall som beskrivs hir, utgar paverkansgraderna fran avvikelser
fran kommunens (och andra aktorers) normala aktivitet.

Mall for lagesbildsinsamling -

Sociala risker Friga 5, Alkobol, narkotika, doping och tobak: Vilka indikationer och trender

bar mi sett under den senaste manaden vad giller droghandel och brubmisebruk

Juli manad
ard och rikear sig il Syfoet ar atx i et ndu skede
syaliggica signales och handelser inom kemmunen kopplade mot sociala sisker, Lex
erduingastirmngar, rarism, extremiem, alkabol, droger ock andra nituatione: som rox des
allminna oyggheten

&7 alkcbol narkouks ccb dopmy och tobak”
Fiveraz 15 T

Eommentar:

Fraga 6, Ovrigt: Ovrig information som kan vara av intresse Br den regionala

Dez ks L z fBr at sprida checklisean i dez egna erg hes

relevans hand och pakis. Den. Lda remms légesbiden (tex hot mot personal och pelitiker. trakseserier, ofredanden.
rapporten kommer att anvindas sam underlag till den regionals Ligeshild som linsstyselsen rrimesspridning § socials medier, kommande srangemang eller evenewans)”
ansvazas S, Fiverkaz 15 T

Kapporteringen 1k vara Lizartyrelses tillhanda gesom act vaza inrapperverad senast den sisca Hommentar

vardages vane mana .

Upppafter som mi bedémer iyder under sekseters och indimduppyufter vka inte s med 1 Friga 7, Positiva atgirder eller hindelser som syftar till at ks tryggheten och
demnz lageshild. foretyres sociala risker”

U inlimnat av kommun

Femmenian

Redogar kort under varje friga:

Fraga 1, Ordningsstbrningar och otryszhet: Vilka ordainzzctérningar och
‘néndslser som kan skspa ourygghet | ssmballet (t. ex. inbroct, buskérming brindsr
aller skadagoralse) har Grekommit den sepasts mizaden’

pivckac 15 T

Kommentar:

Friza ¢, Hot och vAI& Vilks hindelser och trender kan o e= vad galler ot och
vhldsbrott under den sensste minaden (bide i offentliga miljber och i hemmen)?

Piverksn: 1-5 [CEm |

Kommentar

Fraga 3, Extremism och kriminella natverk: Vilks indikationer pa
vhldehejakande extremiem?, kriminells abtverk eller kriminella sktirer (tex i form
av kloreer, klistermirken, propagandaspriduing och rekrytering) bar Srekommir
under den sensste minaden”

Pl 5 gy T

Kommentar:

Friza s, Ungd ¥ vilks ekolor, girda elier | andra mijder Kopplat
cill ungdomar har mi uppmarksammat brik eller sndrs ozoligheter och pi vilket vis?

Paverkan: 1-3 -:I:-

Eommentar

Mall for ldgesbildsinsamling i Dalarna.
Bild: Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn.
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Processen

Den lokala lagesbilden skickas in till Lansstyrelsen Dalarna 1 ggr/manad via
en resursbrevlada som ar framtagen for just lagesbildsinsamling. Detta for
att arbetet inte ska bli personbundet utan kunna hanteras av en funktion
oavsett handldggare. Lansstyrelsen analyserar lagesbilden och lagger in den i
en sammanstélld excelfil for hela ldnets kommuner. Det gor det mojligt att pa
sikt, nar fler kommuner ansluter till lagesbildsarbetet, fa en helhetsbild 6ver
lanet samt mojligheter att kunna titta pa eventuella insatser. Har anvands
MSB:s mallar 1 ISF-arbetet (Inriktning- och samordningsfunktion). Den
information som Lansstyrelsen far in analyseras. Har kan signaler kopplade
till olika omraden foras vidare till andra uppdrag inom Lansstyrelsen, t.ex.
om det 1 ldgesrapporterna uppmérksammas att det 4r handel med narkotika
eller misstankar om prostitution sa kan denna info skickas vidare till de som
hanterar dessa fragor och insatser kan riktas. Ett annat scenario kan vara
att Lansstyrelsen 6ver tid ser skeenden 1 en kommun — eller i flera
kommuner — och kan da héra med kommunen/kommunerna om ev.
samverkan eller stottning inom ett omrade. All information som kommer till
Lansstyrelsen via ldgesbilderna hanteras av ett fatal personer som ar berérda
av materialet. Ladnsledningen informeras en gang per manad om vad som
inkommit fran kommunen/kommunerna.

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.

Lagesbilds- Kommuner | sammanstalining Ev. rapport Vid behor
0 rapporterar in ; _ . P = )

ma\lsn skickas ut mallen via resurs-| 2 55 g Analys Lst Eventuella E I pa de regional ev. rapportering Ater till steg 1.

fran Lst den breviida senast excelmallar, trender atgarder samv.métena nationellt
15:e varje manad fér samlad, &

/] sista i varje : : (veckovisa)
- regional bild
manad

Forklaringar:
Ldnsstyrelsen Dalarnas interna processbild for arbetet med insamling av
ldgesbilder.
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* Hindelsen nu
* Konsekvenser nu
(samhdllsviktig verksamhet och ménniskor)
*  Media/opinion nu
«  Atgirder nu
= Resurser nu

I —

* Héndelsens fortsatta riktning (som vi bestdmmer oss
for)

*  Konsekvenser framat
(samhdillsviktig verksamhet och ménniskor)

*  Media/opinion framat

*  Resurser framat

=

~
L)

Storst utmaningar i samhallet d

Forslag gemensam regional inriktning

* Gemensamt effektmal
* Gemensamt prioriterade atgarder

Forslag gemensamt huvudbudskap

MSB:s mall i ISF-arbetet (Inriktning- och samordningsfunktion,).
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Regionalt arbete

Att starta ett helt nytt arbete som Ludvika kommun gjorde nér de beslutade
om att arbeta med lokala lagesbilder, kraver forankring och information inom
organisationen. Ledningen maste forsta betydelsen av arbetet och se till att
det finns resurser internt och férankra arbetet.

Det ar av storsta betydelse att kommunen har en bred grupp som dven har
mandat att ta beslut. Har behovs t.ex. personer fran olika kommunala
forvaltningar, bostadsbolag, kommunpolis och ev. frivilligorganisationer.

Lansstyrelsen ST
SRR g
ANDT
samordnare -\ Al d reomsorg POllsen Lgﬂj:;ﬂzt

Socialtjanst
EI - e
—r hallbarhet
B t d b | Bovardar
- 0 0stadsbolag
:] LageSbl Id Personal

N
ol Ext
s W Siola/ ey
:]" Fritid /‘ '\ samhaéllet et
:]/ Raddnings- =™
= =

Idrotts-
fareningar

Trossamfund

Forslag pa organisationsbild for inhdmtning av fakta.
Bild: Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn.

Foérankring galler dven for Lansstyrelsens arbete da det dven déar behévs
resurser och tid. Hos oss pa Léansstyrelsen Dalarna, f6ll arbetet med denna
pilot in samtidigt som vi i ordinarie arbete och organisation, startade ett
samarbete internt mellan olika uppdrag i syfte att samordna oss inom det
forebyggande arbetet ut mot kommunerna i forsta hand. Vi har startat det vi
kallar for FAS-arbete: Forebyggande Arbete 1 Samverkan och riktat in oss pa
att samverka mellan det brottsférebyggande uppdraget, ANDTs-uppdraget
och Sociala risker. Vi samarbetar &ven med 6vriga uppdrag inom social
hallbarhet, sdsom integration, valdsomradet och fordldrastod.
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Inom manga kommuner, framférallt mindre kommuner, 4r det samma
handlaggare som ansvarar fér ovanstdaende fragor och det blir da viktigt att
vi pa regional niva tar hdnsyn till det och samordnar oss nar det géller
information, konferenser, utbildningar, stéd m.m.

For att fa ut informationen 1 ldnet om arbetet med lagesbilder och vart
forebyggande arbete, genomférdes en rad aktiviteter under varen 2018:

e Mejl till alla handlaggare inom det brottsforebyggande arbetet,
kommunchefer och kommunpoliser

e Deltagande pa traff med socialcheferna i ldnet

e Deltagande 1 ordinarie Bra-moéten ute 1 kommunerna

o Deltagande i regionens direktionsméte dar kommunstyrelsernas
ordférande i ldnet deltar

¢ Information pa eget mote med alla lansstyrelser (genom
regeringsuppdraget) diar dven Centrum mot Valdsbejakande
Extremism, Svenska Kyrkan genom Visteras stift, Hogskolan
Dalarna och Forum For Levande Historia deltog

e Arrangemang av lansworkshop for handldggare inom
brottsforebyggande arbete, ANDTSs, valdsbejakande extremism,
kommunpoliser och kommunledningar. Bra nationellt deltog i
workshopen dér lagesbild, brottsforebyggande arbete, valdsbejakande
extremism och ANDTs var grunden och ddr kommunerna i slutet av
dagen fick lamna in vilket behov de sag av stod.

Arbetet med den lokala ldagesbilden fér Ludvika kommun ar for Lansstyrelsen
ett regionalt arbete, dar Lansstyrelsen behover en bredare bild med fler
kommuner — gidrna alla i ldnet — for att fa den samlade, regionala bilden.
Déarav arbetet med att brett férankra betydelsen av det lokala
lagesbildsarbetet och att det och arbete mot valdsbejakande extremism
hénger nédra ihop med det brottsférebyggande arbetet.

Det vi vill sdga med ovanstaende &r att vi ser betydelsen av hur viktigt det ar
for kommunerna att ha relevanta lagesbilder, bade pa kort och lang sikt. Att
kommunerna har en bred grupp dar insamlingen av information och data
kommer fram och kan hanteras. Vi vill ocksa pavisa att det gar att ha
sociala risker som en plattform for att fanga upp fler omraden, inte bara
valdsbejakande extremism, utan dven fler omraden inom de forebyggande
uppdragen.
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Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Kvartal 4
Kommun lanuari Februari Mars April Maj Juni Juli Augusti | September| Oktober | November | December
1 Normalt | Awikande | Normalt Oroande |Awikande| Oroande | Awikande | Oroande | Awikande | Oroande |Awikande
2 Normalt | Mormalt | Awikande | Awikande | Oroande Oroande
£] Awvikande | Oroande | Awvikande Oroande | Avwvikande | Mormalt | Awikande| Oroande | Oroande |Awvikande
4 Awvikande | Normalt | Oroande | Awvikande | Normalt | Normalt | Avvikande | Oroande | Oroande
5 | Oroande | Oroande | Awvikande | Oroande COroande Awikande | Awikande | Mormalt | Awikande | Oroande
3 H_‘"J”ih'ikande Oroande | Normalt |Awikande|Awikande| Mormalt | Awikande | Oroande | Oroande | Awikande | Oroande
7 Normalt | Awikande | Awikande | Normalt | Normalt | Normalt | Normalt | Awikande | Awikande | Normalt | Normalt |Awikande
3 Awvikande | Awikande Normalt Oroande | Awikande | Oroande | Avwvikande | Oroande | Normalt
9 Oroande | Awvikande | Normalt |Awikande| Mormalt | Mormalt | Awikande| Oroande | Awvikande | Avvikande
10 Mormalt | Normalt | Mormalt | Normalt | Normalt | Normalt | Normalt | Normalt | Mormalt | Normalt | Normalt | Normalt
11 Awikande | Oroande | Oroande Awvikande | Normalt Awikande- Oroande | Normalt
12 Normalt | Normalt Awvikande |Awikande|Awikande| Oroande | Awikande | Normalt | Oroande | Awikande | Oroande
13 Avwvikande | Oroande | Normalt | Oroande |Avwikande| Normalt | Normalt | Awikande | Normalt | Oroande | Awvikande
14 Oroande | Awvikande Oroande |Awikande| Awikande | MNormalt | Avvikande | Awikande | Oroande | Normalt
15 Awvikande | MNormalt | Oroande | Awikande |Awikande| Normalt | Mormalt | MNormalt | Avvikande| Mormalt | Oroande |Awvikande

Hypotetisk sammanstdllning for ett ldn avseende en fraga under ett drs tid.
Bild: Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn.
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Nationellt deltagande och samverkan

Inom den regionala piloten sa sker dven aktiviteter nationellt som vi tar in i
vart regeringsuppdrag. Bland annat sa deltog vi den 25 april pa SKL:s
nationella konferens om lagesbilder?®.

Under varen har aven fler piloter inom regeringsuppdraget kommit igang
kopplat till lagesbildsarbete. Lansstyrelsen 1 Vastmanland har paborjat ett
liknande arbete med Fagersta kommun och Linsstyrelsen 1 Blekinge har
startat ett lagesbildsarbete med fokus pa valdsbejakande extremism dér alla
kommuner i lanet deltar. Dessa piloter samverkas med regeringsuppdraget.

Lagesbildsarbetet syftar till att 1 forlangningen férbéattra kunskapen om den
lokala problembilden. Pa detta satt kan kommun och polis i férlangningen
enklare prioritera och anvinda sina ofta mycket begransade resurser inom de
omraden dar det finns storst behov.

Samtal och eventuellt ett kommande samarbete har paborjats med ett
nationellt projekt som NOA (polisens nationella operativa avdelning) driver
och som gar under bendmningen: Oka krisberedskapsformagan i
lokalsamhallet till att motverka organiserad brottslighet, social oro,
antagonistiska hot och héndelser av betydelse for totalforsvaret. Detta ar ett
projekt mellan Polismyndigheten, MSB och Malmo6 Universitet. Samarbetet
handlar om att testa en modell som de tagit fram dér ett bostadsomrade kan
1dentifiera sig i vilket stadie det befinner sig inom kriminalitet — eller
radikalisering. Det ger en bild 6ver tillstdndet i bostadsomradet. Vi vill inom
regeringsuppdraget se om det gar att utveckla denna modell till mindre
kommuners forutsiattningar och ha ett bredare perspektiv for tillstandet i
kommunen. Den bild som tas fram av kommun och polis tillsammans, kan
vara ett komplement till den lokala ldgesbilden. Modellen kallas for
”Stadiemodellen” och det vi vill gora ar en stadiemodell for glesbygden som ar
anpassad féor mindre kommuner som inte har direkta utsatta omraden.

5 Se Bilaga 1: SKL:s program infér den 25 april samt Bilaga 2: Presentation
Lansstyrelsen Dalarna och Ludvika kommun.
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Idealtypstillstand i boendemiljon

Radikaliseringsprocess
T 3 - Fragmenterat
ETABLERING EXTREMISTISKA STRUKTURER

T 2 - Instabilt

UTVECKLING AV EXTREMISTISK NISCH

RADIKALISERINGSPROCESS

INSTABILT LOKALSAMHALLE FRAGMENTERAT LOKALSAMHALLE

PAVERKAN.PA LOKALSAMHALLE

P&verkan pé lokalsamhillet

Idealtypstillstand i boendemiljon, Stadiemodellen.

Bild: NOA/UC-Vist — nationellt projekt: Utveckla samverkan for att lokalt
forebygga och motverka social oro, antagonistiska hot och hdndelser av
betydelse for totalférsvaret.
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Fortsatt arbete

Ludvikapiloten 4r nu avslutad 1 projektet, dock fortsatter Ludvika kommun
med lagesbildsarbetet inom ordinarie arbete och fler kommuner i Dalarna
har borjat anvinda den framtagna lagesbildsmallen. Malet ar att halften av
kommunerna i Dalarna ska ha kommit igang under 2018 och resterande
under 2019. Analys och samordningsaktiviteter kan ske redan nu for de
kommuner som deltar men ska man fa en helt regional, samlad ldgesbild sa
behdver alla kommuner arbeta efter samma metod och leverera in
lagesbilder.

Arbetet med de andra lagesbildspiloterna kommer att fortga under 2018 och
2019.
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Slutsatser

Efter att ha arbetat med kommuner och lansstyrelser 1 detta, sa upplever vi
att det finns ett stort behov — framforallt lokalt — av att fa relevanta
lagesbilder samt att det arbetas efter en tydlig metodik — ett systematiskt
arbete.

Kommunal férankring i ledningen ar oerhort viktigt. Det dr av stor betydelse
att handlaggarna som samordnar och tar fram ldgesbilden har mandat och
kan ta "hem” de fragor/uppgifter som kommer fram nér lagesbilden laggs.

Utmaningar 1 piloten fran Lansstyrelsen Dalarnas sida:

e Nationella samordnaren avslutade sitt arbete under hésten da piloten sattes
igang.

e Arbetet 6vergick sedan till CVE men av forklarliga skl sa blev det ett glapp
diaremellan.

e Detir en utmaning att férankra och starta ligesbildsarbetet i kommunerna.
Det kravs mycket av en kommun att komma igang, ta beslut i ledningen,
avsitta tid och mandat till personer att arbeta med detta, fa ihop den
tvirsektoriella gruppen m.m.

Framgangsrikt 1 piloten:

e Enkelt att forankra fragan och arbetet hos Liansstyrelsen Dalarnas ledning.

e Samarbetet med Ludvika kommun har fungerat mycket bra da
ligesbildsmallen har bearbetats vid ett flertal tillfdllen.

e En styrka att projektet har bestatt av flera aktorer och att akademien
(Hogskolan Dalarna) har varit med och tagit fram underlag kring
fortroendevaldas situation och mediepaverkan. Det breddar arbetet med
ligesbilder.

Om kommunerna i ett lin (pd sikt eventuellt en polisregion) kan arbeta systematiskt
med lagesbilder — bade pa kort och ling sikt — sa kommer det att finnas ett regionalt,
samlat underlag som kan anvindas ur ett nationellt perspektiv om behov uppstar. I
denna pilot vill vi dock fortydliga att den lokala ligesbilden dr viktigast och att stod
till kommunerna att jobba med detta bor prioriteras.
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Bilagor

Bilaga 1: Program SKL:s program den 25 april 2018: Lokala lagesbilder med
fokus pa valdsbejakande extremism.

Bilaga 2: Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldns presentation om samlad, region
lagesbild fran den 25 april 2018.
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Bilaga 1

VALKOMMEN PA
KONFERENS OM

Lokala lagesbilder med
fokus pa valdsbejakande
extremism

Valkommen till en dag da vi ska fokusera pa lokala lagesbilder i arbetet mot valdsbejakande
extremism (VBE). Att gora en lagesbild om hur situationen ser ut lokalt &r nédvandigt for att kunna
arbeta strukturerat mot valdsbejakande extremism. Men hur gér man egentligen en bra lageshbild?
Vilka behover samverka kring en lokal lagesbild? Under denna spannande dag hoppas vi kunna fa
svar pa dessa fragor. Varmt valkomna till en konferens om lokala lagesbilder med fokus péa
valdsbejakande extremism. Folj konferensen pa plats i Stockholm eller via lank. Konferensen
kommer att webbséandas.

Datum 25 april 2018, kl. 10.00 — 16.00. Fika serveras fran kl. 9.30

Plats Sveriges Kommuner och Landsting, Hornsgatan 20 i Stockholm, Lokal: Stora
hdrsalen

Malgrupp Tjansteman och fértroendevalda inom kommun, landsting och region samt
Polismyndigheten.

Kostnad 2000 kr exkl. moms for deltagande pa plats i Stockholm
1000 kr exkl. moms for deltagande via webbséndning.

Anmalan Anmaélan gérs via denna lank och ska vara oss tillhanda senaste 26 mars
2018.

Information For fragor kring anmalan: Konstella, konferens@konstella.se, tfn 08-452 72 86

For frAgor kring innehallet: Greta Berg, greta.berg@skl.se eller Malin
Svanberg, malin.svanberg@skl.se.

Post: 118 82 Stockholm @  Sveriges

Besok: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00 \ Kommuner
www.skl.se och Landsting


http://delegia.com/app/attendee/new_registration.asp?PROJECTID=11975&CLEAR=yes&REGLINENO=1&REGLINEID=59736&EDIT=off&REGLINEPAGENO=1
mailto:konferens@konstella.se
mailto:greta.berg@skl.se
mailto:malin.svanberg@skl.se

PROGRAM

9.30 - 10.00

10.00 - 10.10
10.10-10.30
10.30 - 10.50
10.50 - 11.00
11.00 - 11.40
11.40-12.20
12.20-13.10
13.10 - 14.00
14.00 - 14.40
14.40 - 15.10
15.10-15.50
15.50 - 16.00

Post: 118 82 Stockholm
Bestk: Hornsgatan 20
Telefon: 08-452 70 00

www.skl.se

Registrering och fika

Inledning

Vikten av att arbeta utifran lokala lagesbilder

Sa ser Centret mot valdsbejakande extremism (CVE) pa lokala lagesbilder

Anna Lekvall, Centret mot valdsbejakande extremism (CVE)

Kort paus

Polisens arbete med lokala lagesbilder
Daniel Jacobsson, Polismyndigheten

Brottsforebyggande radets syn pa lokala lagesbilder
Linda Lindblom och Daniel Vesterhav, Brottsférebyggande radet (Bra)

Lunch

Sa arbetar men med lokala lagesbilder i Norge
Yngve Carlsson, Norska kommunférbundet

Sa vinner vi kampen om varderingarna

Med lokala lagesbilder som grund kan lokala intressenter och beslutsfattare anvanda
sig av information om risk- och skyddsfaktorer for att valja ut insatser riktade mot

omradets specifika utmaning.

Jonas Hult chef och Birgitta Mansson, Trygghets och preventionssamordnare, Malmo

Stad

Fika

Lansstyrelsen i Dalarnas och Ludvika Kommuns arbete med lokala lagesbilder

Ulrika Jutesund och Anette Andersson

Avslutning

Sveriges
Kommuner
och Landsting



K| LANSSTYRELSEN .
,,\(\ DALARNAS LAN Bilaga 2

'’ LUDVIKA
%) KOMMUN

Lokala och regionala
lagesbilder

Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Ludvika kommun
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Utveckla arbetsformer for att motverka sociala
risker med fokus pa rasism och extremism

> Regeringsuppdrag inom handlingsplanen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott A

» Start november 2016 - slutrapport 31 maj 2017

» Forlangt uppdrag till och med mars 2020

1) Utveckla och férankra arbetsformer

2) Tafram férslag till en struktur for
implementering

3) Genomfora pilotstudier inom nagra
kommuner (riskanalys och atgérds-
analys)
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Lagesbild - FAS

En renodlad EST &r inte relevant fér Dalarna da vi inte har
samma problematik, och inte heller lika stora resurser.

Positiva erfarenheter i arbetet med EST kring struktur och
samverkan.

Betydligt bredare och syftar till att identifiera de lokala
problemen.

Lattare for kommuner att fokusera sina knappa resurser vad
galler férebyggande arbete dar de bast behdvs.




g LANSSTYRELSEN
Py DALARNAS LAN

%] LUDVIKA
KOMMUN

Ordningsstorningar och otrygghet: Vilka
ordningsstoérningar och handelser som kan skapa otrygghet
i samhallet (t.ex. inbrott, buskdrning, brander eller

skadegérelse) har forekommit den senaste manaden?
Paverkan 1-5: [l
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Hot och vald: Vilka handelser och trender kan ni se
vad géller hot och valdsbrott under den senaste
manaden (bade i offentliga miljder och i hemmet)?

Paverkan 1-5: ] B
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Extremism och kriminella natverk: Vilka indikationer
pa valdsbejakande extremism, kriminella natverk eller
kriminella aktorer (t.ex. i form av klotter, klistermarken,
propagandaspridning och rekrytering) har férekommit
under den senaste manaden?

Paverkan 1-5: ] B |
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Ungdomar/skolor: Pa vilka skolor, fritidsgardar eller i
andra miljéer kopplat till ungdomar har ni
uppmarksammat brak eller andra oroligheter och pa
vilket vis?

Pdverkan 1-5: [0 B
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Alkohol, narkotika, doping och tobak: Vilka
indikationer och trender har ni sett under den senaste

manaden vad géaller droghandel och bruk/missbruk av
alkohol, narkotika, doping och tobak?

Paverkan 1-5: - --
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Ovrigt: Ovrig information som kan vara av intresse for
den regionala lagesbilden, (t.ex. hot mot personal och
politiker, trakasserier, ofredanden, ryktesspridning i
sociala medier, kommande arrangemang eller
evenemang)?

Paverkan 1-5: [ -
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Positiva atgdrder eller handelser som syftar till att
Oka tryggheten och férebygga sociala risker?




Hypotetisk samlad regional Idgesbild

Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Kvartal 4
Kommun lanuari Februari Mars Maj Juni luli Augusti  |September| Oktober | November | December
1 Normalt | Awikande | Normalt Oroande |Awvikande| Oroande | Awikande | Oroande | Avvikande | Oroande |Awvikande
2 Normalt | Normalt | Awikande
3 Avvikande | Oroande | Awvikande Oroande | Avvikande | Normalt | Awikande
4 Avvikande | Normalt | Oroande | Awvikande Normalt | Awikande | Oroande | Oroande
5 | Oroande | Oroande | Awikande | Oroande Oroande -m Awvikande | Normalt | Awikande | Oroande
] ‘E'ft_a}vikande Oroande | Normalt |Avvikande|Avvikande| Normalt | Awvikande | Oroande | Oroande | Awvikande | Oroande
7 Normalt | Awikande | Awikande | Normalt | Normalt | Normalt [ Normalt | Awikande | Awikande | Normalt | Normalt |Awikande
8 Avvikande | Awvikande Oroande | Awikande | Oroande | Avvikande | Oroande | Normalt
9 Oroande | Awvikande | Normalt |Avvikande| Normalt | Normalt |Awvikande| Oroande | Awvikande |Awikande
Normalt | Normalt | Normalt | Normalt [ Normalt | Normalt | Normalt [ Normalt | Normalt | Normalt
Awvikande | Oroande Oande- Avvikande | Normalt Awikande- Oroande | Normalt
12 Normalt | Normalt Awvikande |Avvikande|Avvikande| Oroande | Awvikande | Normalt | Oroande | Awvikande | Oroande
13 Avvikande | Oroande Oroande |Awvikande| Normalt | Normalt | Awikande | Normalt | Oroande | Awvikande
14 QOroande | Awikande Oroande |Awikande| Avvikande | Normalt |Awvikande| Awvikande | Oroande | Normalt
15 Avvikande | Normalt | Oroande | Awvikande |Avvikande| Normalt [ Normalt | Normalt |Awvikande| MNormalt | Oroande |Avvikande
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Om motena

« Gruppen traffas varje onsdag kl 08.30-09.30
— Oftare om behov finns

+ Agenda
— Checklistan fran lansstyrelsen

+ Dokumentation
— Checklistan fylls pa varje vecka
— Respektive deltagare gor egnha noteringar

« Varje deltagare tar hem relevant information till sin
verksamhet

» Praktiskt arbete

— Utifrén lagesbilden skapas kontakter och atgérder om det &r inom
ramen for ordinarie drift

— Vid behov av beslut fors frégan till den/de som har ansvar och
mandat.




S| ANSSTYRELSEN

Positiva effekter

» Gruppen upplever métena som meningsfulla
"Verkligheten” hanteras

+ Gemensam lagesbild

- M@jlighet till snabba insatser och atgérder

« Relationer forstarks, det ar lattare att ta kontakt i vardagen
« Svaga punkter identifieras

« Samordningseffekter

— T.ex. uppdagas olikheter i hantering och behov av samverkan och
att vi gor lika i samma typ av arenden

« Kontakter formedlas

. Fl;ekventa moten - det gor inte s& mycket om man missar en
gang

-
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Utmaningar och tips i arbetet framat

« Sekretessfragan

« Civilsamhallet
— Hur och vilka?

» Férankring
* Gruppens namn
« Fa kommunerna att inse vinsten med arbetssattet

« F& med alla kommuner
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Kontakta oss gérna vid fragor:

Tack for oss!

Ulrika Jutesund, Lansstyrelsen i Dalarnaslan
ulrika.jutesund@lansstyrelsen.se

010-225 04 25

Anette Andersson, Ludvika kommun

anette.andersson@ludvika.se
0240-86966
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