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Forord

Dricksvattenférsorjning och avloppsrening — vattentjadnsterna — utgor
grundliaggande samhéllstjanster som kommunen behéver planera for.
Kommunen ar samhéllsplanerare, markigare, verksamhetsutévare,
tillsynsmyndighet och ytterst ansvarig for allmén vattenférsérjning och
avlopp (VA).

I 6versiktsplanering och detaljplanering behéver kommunen beskriva
forutsattningar for VA-forsorjning. Vattentjansterna styrs av ett flertal olika
regelverk. Aven andra styrmedel sasom vattenférvaltningens
atgdrdsprogram, miljomal och den kommunala VA-planeringen &r relevanta.

Falun 11 mars 2020

VA i fysisk planering « Lansstyrelsen Dalarna 2020 « 3



Innehallsforteckning

0 o o« 3
SammManfattning.....ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeereeeeennnnnnssceceaeens 5
1 Oversiktsplan 0Ch VA-Plan.......ceeeueninineniereieieneneneneneeceeenenes 6
N 0 11 71§ [ ] - N 8
3 KOMMUNENS @NSVAN tiiiiiiiiiiiinnnnnneeerteteeccssssssssennnsnssnssssses 10
3.1 Lagen om allmanna vattentjanster (LAV).....c.cccevveiiineiiiniiiinicnenionnnnes 10
3.2 Plan- och bygglagen (PBL) ......ccivvetieiiineiiesisneieesssnesesssssssesssnassosses 12
3.3 MIlJODALKEN «.euunienerirnereenrernreenererneeernreenerensesernssennssennssennssennes 13

4 « Lansstyrelsen Dalarna 2020 « VA i fysisk planering



Sammanfattning

I 6versiktsplanen ska kommunen ta stallning till den langsiktiga
utvecklingen av bebyggelseomraden i forhallande till bland annat mojligheter
for VA-forsorjning. En tydlig, langsiktigt och vél forankrad VA-plan som
integreras 1 kommunens 6versiktsplan dr kommunens styrmedel for en
hallbar VA-forsorjning 1 hela kommunen.

I detaljplaner ska kommunen beskriva vilken VA-16sning som foresprakas for
den planerade bebyggelsen och motivera denna l6sning.

Dricksvattenférsorjning och avloppsrening — vattentjansterna — styrs av flera
olika regelverk, framfér allt lagen om allminna vattentjdnster, plan- och
bygglagen och miljébalken.
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1 Oversiktsplan och VA-plan

Vattenforsorjning och avloppsrening (VA) utgor grundlaggande
samhéllstjanster som kommunen behover planera for.

Kommunen ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan som
omfattar hela kommunen. Planen ska ange inriktningen fér den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon och ge viagledning fér beslut om hur mark-
och vattenomriden ska anvéndas och hur den byggda miljoén ska anvandas,
utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen anger kommunens vilja och inriktning for
markanviandningen. Den dr kommunens viktigaste verktyg for att ta
stallning till den langsiktiga utvecklingen av bebyggelseomraden 1
forhallande till bland annat mdjligheterna till VA-forsorjning. En helhetsbild
behovs, det ar inte langsiktigt hallbart att bedoma forutsattningar och VA-
l6sningar for ett bebyggelseomrade 1 taget.

Oversiktsplanen é&r, till skillnad fran detaljplan och omradesbestdmmelser,
inte juridiskt bindande men starkt styrande for vilka allmédnna intressen som
ska beaktas vid savidl kommunens som andra myndigheters planering. Vid
behandlingen av 6verklagade plan- och byggiarenden ska domstolarna, enligt
forordningen om hushallning med mark- och vattenomraden (SFS 1998:896),
utga fran det som star 1 kommunens 6versiktsplan.

Onskad utbyggnad i olika delomraden behéver séttas i relation till
kapaciteten hos befintliga VA-anldggningar. Ifall kommunen 6nskar tillata
mer bebyggelse dn vad dessa klarar, behover 6versiktsplanen redovisa
principerna for hur det ska lésas, t.ex. om kapaciteten ska byggas ut hos ett
befintligt vatten- eller reningsverk eller om ett nytt verk ska uppféras och i
sa fall var. Den 16sning 6versiktsplanen beskriver f6ljs sedan upp pa ett mer
detaljerat satt 1 VA-planen.

En tydlig, langsiktig och vl forankrad VA-plan 4r kommunens eget
styrmedel. Rimligt tidsperspektiv fér en VA-plan dr 12 ar. For att den ska
fungera som ett langsiktigt planeringsverktyg behéver den integreras i
kommunens 6versiktsplan och aktualiseras varje mandatperiod. Den ska
beskriva nédvandiga atgéarder for en hallbar VA-forsérjning som framjar god
hélsa och en bra milj6 bade inom och utanfor verksamhetsomradet. Vilka
delar som ska inga i VA-planen avgér kommunen utifran sina forutsattningar
och behov.

Det ar viktigt att kommunen regelbundet ser 6ver 6versiktsplanen och VA-
planen sa att dokumenten halls aktuella. Nya detaljplaner och de VA-
l6sningar som foreslas ska stimmas av mot kommunens géllande
oversiktsplan och VA-plan. Skulle kommunen 4dnda vilja avvika fran
oversiktsplanen behéver man utreda vad detta far fér konsekvenser. I
planbeskrivningen ska kommunen ange att detaljplanen avviker fran
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oversiktsplanen, pa vilket séatt den gor det och skélen for avvikelsen (4 kap.
33 § 1 st p. 5 PBLY).

1 Plan- och bygglagen (SFS 2010:900).
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2 Detaljplan

Med en detaljplan ska kommunen prova ett markomrades lamplighet for
bebyggelse samt reglera bebyggelsemiljons utformning enligt 4 kap. 2 § PBL.
Det innebar att man beaktar de allmédnna intressen som framgar av 2 kap.
PBL och hushéllningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken (SFS
1998:808). Bebyggelse ska enligt dessa bestammelser lokaliseras till mark
som ar lamplig vad galler mojligheterna att ordna vattenférsérjning och
avlopp, mojligheterna att forebygga vattenféroreningar etc.

For att redovisa att markomradet ar lampligt utifran dessa aspekter ska
kommunen i detaljplanen beskriva vilken VA-16sning man féresprakar for
den planerade bebyggelsen samt redovisa en motivering till denna l6sning.
Om kommunen ar skyldig att ordna allménna vattentjéanster kan det aldrig
skrivas bort med planbestdmmelser eller genom avtal. I en detaljplan med
enskild gemensam VA-anldggning ska det framga hur den enskilda VA-
anldggningen ska utformas.

Vid framtagande av en ny detaljplan behéver kommunen férhalla sig till ett
stort antal olika faktorer for att sdkerstélla vattenférsérjning och avlopp.
Néagra av dessa ar:

= om det finns befintliga VA-anldggningar som har standard och
kapacitet att klara den nya detaljplanens VA-férsérjning (t.ex. hogsta
tillatna belastning, teoretisk belastning och faktisk belastning) med
héinsyn tagen till bl.a. bruttoarea och antal lagenheter i
— tidigare beslutade detaljplaner,
— eventuella tidigare beslutade men dnnu ej utnyttjade byggrétter,
— ovrig planerad ny bebyggelse,

= skydd fé6r manniskors hélsa (t.ex. dricksvattnets kvantitet/kvalitet,
skydd av vattentékter),

= skydd fér miljon (t.ex. recipienternas status, miljékvalitetsnormer),

= dagvattenhantering (lokalt omhdndertagande ar en ofullstéandig
beskrivning).

Om detaljplanen avviker fran 6versiktsplanen behovs en utredning av
konsekvenserna. I planbeskrivningen ska kommunen ange att detaljplanen
avviker fran 6versiktsplanen, pa vilket satt den gor det och skilen for
avvikelsen (4 kap. 33 § 1 st p. 5 PBL).

2.1.1 Overprova detaljplan

Utifran mojligheterna att ordna vattenférsérjning och avlopp ska
lansstyrelsen 6verprova en detaljplan (11 kap. 10 § PBL) om beslutet kan
antas innebéra att

= planen/VA-16sningen kommer i konflikt med riksintressen (3 eller 4
kap. miljobalken),

= samordning av frigor om anvindning av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner inte skett,
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miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,
strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphévs i strid med géllande
bestammelser,

marken &dr oldmplig for &ndamalet och/eller den beskrivna VA-
l6sningen inte ar langsiktigt hallbar med hansyn till bl.a. behovet av
skydd for méanniskors halsa eller sidkerhet, jord-, berg och
vattenférhallandena samt risken for olyckor, 6versviamning och
erosion.
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3 Kommunens ansvar

Kommunen har manga olika roller med helt olika innebo6rd, ansvar och
mandat. Det ar viktigt att skilja pa kommunen som tillsynsmyndighet,
tillstandsmyndighet, planmyndighet, fastighetsdgare, VA-huvudman och
ytterst ansvarig for de allmanna vattentjansterna. Kommunen har ansvar for
att ha tillgang till kunskap och kompetens som kravs for att fullgéra sina
skyldigheter.

Kommunens ansvar for VA regleras 1 férsta hand genom f6ljande tre lagar:

» Lagen om allménna vattentjanster — kommunens roll som VA-
huvudman

= Plan- och bygglagen — kommunens roll som planmyndighet

= Miljébalken — kommunens roll som tillsynsmyndighet

3.1 Lagen om allmanna vattentjanster (LAV)

LAV (SFS 2006:412), eller vattentjanstlagen, géller fran 1 januari 2007. LAV
finns for att sdkerstéilla att vattenforsorjning och avlopp ordnas ur ett
langsiktigt perspektiv. Lagen innebér ett 6kat ansvar for kommunen.

Vattentjanstlagen ar en speciallag. Det innebéar att néar en fraga ar reglerad i
vattentjanstlagen sa géller dessa regler fére allmédnna lagar som
kommunallagen eller skadestandslagen.

Enligt 6 § LAV ska kommunen tillgodose behovet av vattenférsérjning eller
avlopp genom en allmén VA-anldggning om det med hansyn till skyddet for
manniskors hélsa eller miljon behover ordnas VA 1 ett stéorre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse. Bestaimmelser om
skilighetsavvigningar saknas — om behovet finns ska kommunen ordna
vattentjanster oavsett kostnad.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver att kommunerna fullgér sina skyldigheter
enligt 6 § LAV och tillsynen ska inriktas mot kommunernas VA-planering
snarare dn mot enstaka omraden. Om en kommun inte tar sitt ansvar enligt
LAV kan lansstyrelsen forelagga kommunen att ordna verksamhetsomrade
for VA. Vid ett forelaggande ska Lansstyrelsen bevisa kommunens
skyldighet. Dar det foreligger behov av allménna vattentjanster ar det VA-
huvudmannens ansvar att avgora lampligaste 16sning och teknik.

3.1.1 Storre sammanhang

Vad som menas med stérre sammanhang ar en bedomningsfraga fran fall till
fall. Forarbetena till LAV beskriver att 20-30 fastigheter kan tdnkas utgora
en samlad bebyggelse med behov av allménna vattentjanster. Antalet kan
dock vara mindre om bebyggelsen medfor att olagenheter kan uppsta och
behovet finns for skydd av hilsa och miljé. Enligt praxis har till och med
enstaka fastigheter 1 ndrheten av befintligt verksamhetsomrade ansetts
tillhora ett storre sammanhang. Det finns inget matt pa hur samlad
bebyggelsen ska vara, dvs. avstandet mellan husen. Aven det &r en
bedomning fran fall till fall. LAV beaktar inte bebyggelsens
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permanentningsgrad, dvs. om fastigheterna ar aretruntbostéder eller
fritidshus.

I omraden som omfattar s& manga tomter/fastigheter/hushall att det bedoms
utgora “ett storre sammanhang” ar det Lansstyrelsens rekommendation att
kommunen boér undvika samféllda 16sningar, da en allmén VA-férsorjning
bedoms vara langsiktigt stabilare.

I de omraden dar kommunen enligt LAV har, eller inom éverskadlig framtid
kan fa, ansvar att ordna allménna vattentjanster ar det alltid en risk
forknippad med enskilda gemensamma VA-lésningar. I ett ”stérre
sammanhang” kan det alltid uppsta en situation dir en enskild VA-16sning
inte fungerar och kommunen darfér méaste tillgodose behovet av VA.
Kommunen boér beakta detta i sin VA-plan och ha en beredskap for att ta 6ver
enskilda anldggningar.

3.1.2 Skydd for manniskors halsa

Halsoskyddsrekvisitet beaktas 1 de fall det foreligger risk for ménniskors
héalsa. Behovet uppstar da dricksvattnet i ett omrade inte ar av godtagbar
kvalitet och/eller om det rader brist pa vatten. Halsoaspekterna behéver
beaktas oavsett om VA-l6sningen ar en allmén eller enskild gemensam
anldggning. Om vattenférsorjning inte gar att 16sa enskilt, 1 ett storre
sammanhang, d&r kommunen skyldig att tillgodose behovet.

Halsoskyddsskil som kan motivera allméin avloppsrening kan vara forekomst
av vattenskyddsomraden, ytvattentakter, kansliga grundvattenférekomster
och aterkommande 6versvimningar.

Bristfalliga avloppsanldggningar kan gora att dricksvattentékter fororenas.
Att undanrdja halsoskyddsskéilen genom att enbart tillhandahalla allméan
vattenforsorjning utan att atgdrda undermalig avloppsrening bér inte
accepteras.

Det stélls inte alltid samma krav pa enskilda och allmédnna VA-anldggningar.
For enskilda gemensamma dricksvattenanldggningar som i genomsnitt
tillhandahaller 10 m3 dricksvatten eller mer per dygn, eller som forsorjer 50
personer eller fler med dricksvatten géller Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2017:2).

Vid framtagande av nya detaljplaner och VA-l6sningar i1 dessa behover
kommunen beakta om det finns kapacitet i1 befintliga vatten- och
reningsverk, medraknat beslutade men dnnu ej utnyttjade byggréatter 1 andra
detaljplaneomraden/exploateringsomraden. Arbetet férutsitter en val
fungerande samverkan mellan samtliga berérda kommunférvaltningar och
berérda kommunala bolag. Ramar for arbetet bor framga av kommunens
oversiktsplan och VA-plan.

3.1.3 Skydd for miljon

Miljoskyddsrekvisitet beaktas 1 de fall det kan forvantas foreligga risk for
miljon, sasom utsléapp till och fororening av vattendrag och sjoar.
Milj6aspekterna behdver beaktas oavsett om VA-l6sningen dr en allmén eller
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enskild gemensam anldggning. Under forutsittning att enskilda VA-
l6sningar inte ar maojliga och da en allmén anldggning for avloppsrening
forhindrar eller motverkar oldgenheter for miljon ska kommunen ordna med
en sadan vattentjanst Det ska finnas en konstaterad olagenhet fér miljon, till
exempel genom pavisad kénslighet hos néarliggande sj6 eller vattendrag
och/eller dess statusklassning.

For alla avloppsanlaggningar, saval allmdnna som enskilda och
gemensamhetsanldggningar, géaller miljobalkens regler.

Kommunen har ett ansvar for att géra nédviandiga investeringar for att inte
riskera att miljokvalitetsnormer 6verskrids. Vid en framtida expansion av
bebyggelse 1 omradet kommer belastningen pa ett befintligt reningsverk att
6ka. Vid ojimn belastning beréknas miljokvalitetsnormen som ett
arsmedelviarde, men det kan foreligga behov av att beskriva och félja
belastningens arliga variation.

Vid framtagande av nya detaljplaner och VA-l6sningar 1 dessa behover
kommunen beakta om det finns kapacitet i1 befintliga reningsverk, medraknat
beslutade men dnnu ej utnyttjade byggratter i andra
detaljplaneomraden/exploateringsomraden. Arbetet forutsitter en val
fungerande samverkan mellan samtliga berérda kommunférvaltningar och
berérda kommunala bolag. Ramar for arbetet bor framga av kommunens
oversiktsplan och VA-plan.

3.2 Plan- och bygglagen (PBL)

PBL (SFS 2010:900) innehaller bestammelser om planldggningen av mark
och vatten och om byggande. Enligt PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark
som &r lamplig vad giller méjligheterna att bland annat ordna
vattenférsorjning och avlopp och forebygga vattenféroreningar.

Oversiktsplanen dr kommunens viktigaste verktyg for att ta stallning till den
langsiktiga bebyggelseutvecklingen utifran bland annat mojligheterna till
VA-férsorjning.

Beslut om detaljplan &r en offentligrattslig myndighetsuppgift som helt ska
folja PBL. Aven om manga planer skraddarsys for ett bestdmt objekt s& kan
man inte 1 planen bestaimma att exempelvis ett specifikt foretag ska fa
utnyttja planen.

3.2.1 Befintliga VA-anlaggningar

Innan kommunen faststiller nya detaljplaner i ett omrade och oavsett om de
foresprakar enskild eller allmén VA-16sning bedémer Lénsstyrelsen att
kommunen behover utreda befintliga VA-anldggningars standard och
kapacitet samt beskriva och bedoma konsekvenserna av ytterligare
bebyggelse.

Det betyder att bl.a. nuvarande reningsverks standard, hogsta tillatna
belastning samt teoretisk respektive faktisk belastning behéver beaktas. Nar
man raknar pa teoretisk belastning pa ett reningsverk maste man ta hansyn
till alla redan beslutade byggratter, alltsa 4ven de eventuella outnyttjade
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byggratter som finns inom tidigare planlagda omraden. Helhetsbilden ar
noédvéandig for att kunna bedéma om nuvarande anldggningars standard,
dimensionering och miljétillstand kommer att vara tillrackliga for den
planerade expansionen. Viktigt att beakta ar att kraven for utokat
miljotillstand ar strianga.

3.2.2 Lokalisering

Man kan inte i en detaljplan bestimma att en reningsanldggning ska byggas
pa en viss plats och heller inte bestamma vilket foretag som ska fa bygga
eller driva den (jfr miljobalken nedan). Man kan 1 detaljplanen avsitta mark
for en sddan anldggning och om sa ar fallet far anlaggningen, men inget
annat, byggas dir. Ddremot méaste inte anldggningen byggas dar.

3.2.3 Exploateringsavtal

Kommunen som planmyndighet kan aldrig teckna avtal med en exploator
utan maste alltid agera som en myndighet. Kommunen som fastighetsidgare
kan dock skriva markanvisningsavtal, och kan avtala om olika fragor pa
samma satt som vilken markégare som helst.

Kommunen kan ocksa genom exploateringsavtal — utan att vara
fastighetsidgare — bestdmma en del fragor vilket regleras i1 6 kap. PBL.
Kommunen kan teckna sadant avtal med en exploator exempelvis for att
exploatoren ska bygga en del av anldggningen som sedan ska ingé i en
allmén anldggning eller 1 en enskild gemensam VA-anldggning. Ett sddant
avtal giller endast mellan parterna, dvs. mellan exploatéren och kommunen,
och inte mellan kommunen och de framtida fastighetsdgarna. En
gemensamhetsanliggning maste bildas enligt anldggningslagen (SF'S
1973:1149) genom en lantmateriforrattning.

Ett exploateringsavtal om VA-anldggningar ska utforligt ange vilka
anlidggningar som behovs 1 omradet och krav pa att de ska uppfylla
lagstadgad standard samt ratten for kommunen att installera en ny
anldggning 1 omradet om behov uppstar. I forekommande fall ska avtal dven
reglera ansvar for drift av anldggningen. Sadana avtal skrivs dock inte
genom en detaljplan, utan ar sjalvstiandiga civilrattsliga avtal.

Det som ska regleras genom planbestdmmelser maste ha stod 1 4 kap. PBL,
och fragor som ar avgoérande for om en plan ska kunna antas kan inte vara
beroende av civilrattsliga avtal. Om kommunen &r skyldig att ordna
allménna vattentjinster kan det aldrig skrivas bort med planbestammelser
eller genom avtal. I en detaljplan med exploateringsavtal ska
planbeskrivningen innehéalla avtalets huvudsakliga innehall och
konsekvenserna av att genomféra planen med stod av detta avtal (4 kap. 33 §
PBL).

3.3 Miljobalken

Enligt miljobalken (SFS 1998:808) ar det en oldgenhet fér ménniskors hélsa
att inte ha tillgang till rent dricksvatten och ansvaret vilar pa
fastighetsdgaren. Av miljobalken framgar att utslapp av avloppsvatten ar
miljofarlig verksamhet, att limpliga avloppsanordningar ska utforas och att

VA i fysisk planering « Lansstyrelsen Dalarna 2020 « 13



avloppsvatten ska omhéndertas utan risk for oldgenhet for ménniskors héilsa
eller miljon.

Myndigheter och kommuner ska sidkerstélla att miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. miljobalken alltid beaktas vid planering och planldggning, handldggning
av miljoarenden, tillsyn och i féreskrifter.

Oavsett vem som ar huvudman for en avloppsanldaggning (kommunen genom
LAV, en samfillighetsférening eller en enskild privatperson) sa ar det alltid
miljobalkens krav som kommer att bestamma milj6-, hilso-, och
resurshushallningsprestandan.

3.3.1 Huvudman och verksamhetsutovare

Kommunen som planmyndighet kan aldrig vara verksamhetsutdvare enligt
miljobalken, utan maste alltid agera som en myndighet. Kommunen som VA-
huvudman kan enligt miljébalken vara ansvarig for ett stort reningsverk och
som fastighetsidgare vara ansvarig for ett enskilt avlopp eller delta i en
gemensamhetsanldggning.

Ansvaret for t.ex. ett reningsverk, oavsett huvudman, enligt miljobalken
faller pa den som anses vara "verksamhetsutévare” enligt
miljobalksterminologin. Det kan mycket val vara sa att det ar ett foretag som
bygger anldggningen (en “exploator”) och som ddrmed dr verksamhetsutévare
1 milj6balkens mening till dess att en nyckelfiardig anldggning dvertas av
bestéallaren. I ett sadant fall 4r det exploatéren som 4r ansvarig enligt
miljébalken under uppforande och eventuell provdrift, men att det darefter
blir bestéllaren som ansvarar for den fortsatta driften. Overtagandet regleras
formodligen alltid genom avtalet mellan bestéillare och den som bygger.

Ansvarig enligt miljobalken dr den som har den rattsliga, den ekonomiska
och den faktiska radigheten 6ver anldggningen vid varje tidpunkt. Det vill
sdga den som bestdmmer ¢ver anldggningen (som t.ex. kan stoppa driften),
den som har ratt att besluta om investeringar, den som har tilltriade etc.

3.3.2 Lokalisering
Miljébalkens lokaliseringsregler avgor pa vilken plats en avloppsanldggning
ska byggas.

For storre, tillstandspliktiga, avloppsanldggningar bedoms lamplig
lokalisering av den tillstandsgivande myndigheten eller domstolen genom en
miljébalksprévning. Fér anmélningspliktiga anldggningar bedéms
lokaliseringen av tillsynsmyndigheten.

Ett tillstand enligt miljobalken far inte strida mot en detaljplan, vilket
innebar att miljoprovningen inte kan leda till att lokaliseringstillstand ges
till en plats som enligt detaljplanen ar avsedd for annat &ndamal.
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