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1. Inledning

I Havs- och vattenmyndighetens (HaV:s) rapport 2021:4 Végledning om
inrdttande och forvaltning av vattenskyddsomrdden anges att
vattenskyddsforeskrifter framst kan anviandas for att vid behov skirpa de
krav som redan géaller enligt den grundliggande lagstiftningen. Det anges
ocksa att dubbelreglering bor undvikas.

Eftersom vattenskyddsforeskrifter traditionellt har reglerat alla méjliga
tdnkbara risker for vattentékten ar det idag vanligt att dubbelregleringar
forekommer. Forarbetena till bestimmelsen om réitten att inféra
vattenskyddsforeskrifter formulerades under sena 1990-talet och kravet pa
att bibehalla vattenresurser med god kvalitet och kapacitet har sedan dess
okat. Det tar sig i uttryck i1 skarpt lagstiftning avseende bade samhaéllets
fysiska planering och reglering av verksamheter som belastar vattenresurser
pa olika sétt. Ju mer lagstiftningen skédrps desto mer riskerar antalet
dubbelregleringar i befintliga vattenskyddsforeskrifter att 6ka.

1.1 Bakgrund

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan har tillsammans med miljékontor och
VA-huvudmaén i lanet identifierat ett behov av att ta fram en
sammanstéllning éver hur vanligt forekommande risker 1
vattenskyddsomraden regleras i befintlig lagstiftning.

1.2 Syfte

Rapporten syftar till att anvindas som stdd vid uppréattande av nya
vattenskyddsforeskrifter och/eller vid revidering av befintliga sa att
dubbelreglering i vattenskyddsféreskrifter kan undvikas i mgjligaste méan.

1.3 Genomforande och avgransning

Rapporten har uppréttats av Enheten for miljéprévning och
vattenverksamhet pa Liansstyrelsen 1 Dalarnas ldn under 2023 1 samverkan

med Falu Energi & Vatten (FEV), Nodava (Norra Dalarna Vatten & Avfall)
samt miljokontoren Séter, Vansbro och Mora-Orsa.

I rapporten presenteras ett antal risker och Liansstyrelsens bedémning av
hur dessa bor eller kan regleras 1 vattenskyddsforeskrifter. Bedomningarna
kan inte kopieras rakt av eftersom de ar generella. En riskbedéomning och en
avvigning maste goras i det enskilda fallet. Platsspecifika forhallanden
maste alltid vara avgérande. En verksamhet eller atgiard ska endast regleras
om den utgér en risk for den aktuella vattentiakten.

Liksom vid uppréattande av nya vattenskyddsforeskrifter samt vid revidering
av befintliga 4r det viktigt att komma 1hag att samtliga begrepp som anvinds
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1 foreskriften ska definieras. Att begrepp ar tillrackligt tydligt formulerade ar
ofta avgorande néar tillsynsmyndigheten, men &ven polis och aklagare, ska
gbra en bedémning om det skett en 6vertriadelse av en foreskrift. I detta
dokument anges ett antal exempel pa definitioner men langt ifran alla
omfattas. Det gar att titta i tidigare beslutade vattenskyddsforeskrifter for
att fa uppslag kring hur definitionerna kan formuleras.

I beslut om vattenskyddsféreskrifter ska det ocksa finnas allmén information
om exempevis ikrafttradande, 6vergangsregler och paféljd vilket inte
omfattas av detta dokument.

1.4 De allmanna hansynsreglerna

Vad som &r viktigt att tdnka pa ar att de allmidnna hinsynsreglerna (2 kap.
Miljobalken) alltid géaller.

Miljobalken
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2. Vattenskyddsforeskrifter generellt

2.1 Syfte

Vattenskyddsforeskrifter syftar till att komplettera och skirpa de regleringar
och krav som redan géller enligt annan lagstiftning. Lansstyrelsen bedéomer
att eftersom en striangare restriktion/reglering 1 annan lagstiftning 4r en
skarpning ar det inte att betrakta som en dubbelreglering.

Vattenskyddsforeskrifter syftar till att hantera identifierade risker eller till
att forebygga att problem uppstar.

2.2 Inskrankning i enskilds ratt

Vattenskyddsforeskrifter kan inskridnka pagaende markanviandning och
tillstandsgiven verksamhet om det behovs for att skydda vattentdkten.

Infor revidering av befintliga vattenskyddsforeskrifter eller vid uppréattande
av nya ar det viktigt att en platsspecifik bedomning gors.
Vattenskyddsforeskrifterna ska reglera de risker som &r specifika for den
aktuella vattentakten. Detta ar viktigt for avvagningen mot 7 kap. 25 §
Miljobalken dar det framgar att hansyn ska tas till enskilda intressen.

En inskrdnkning i enskilds ratt att anvidnda mark eller vatten far inte ga
langre 4n vad som kréavs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

2.3 Restriktionsnivaer

2.3.1 Forbud

Kan anvindas nér en verksamhet eller atgird utgér en oacceptabel risk och
darfor inte ska forekomma. Ett forbud betraktas inte som en dubbelreglering
eftersom gillande lagstiftning inte féorbjuder verksamheter/atgarder.

2.3.2 Tillstand

Tillstandsplikt ar en ldmplig niva nar det anses mojligt att genom prévning
av forutsattningarna péa en viss plats och genom meddelande av villkor for
verksamheten reducera riskerna till acceptabla nivaer. Tillstandsplikt
innebar att verksamheten eller atgarden som regel ska tillatas.

2.3.3 Anmalan

Anmailningsplikt ger kunskap om tillkommande verksamheter och atgirder
vilket mgjliggor foreldggande om forsiktighetsmatt vid behov. Om den
myndighet som har tagit emot anmélan gér bedomningen att verksamheten
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eller atgdrden utgor en oacceptabel risk for vattentdkten kan myndigheten
besluta om férbud. Anmaélan kan tillampas om verksamheten eller atgiarden
ska kunna starta efter att ett visst antal veckor har passerat utan att
kommunen har meddelat besked.
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3. Anvandbara rapporter

3.1 Battre radlos an radvill

Havs- och vattenmyndighetens (HaV:s) rapport Bdttre radlés dn radvill
syftar till att utvardera Naturvardsverkets tidigare allménna rad om
vattenskyddsomraden (NF'S 2003:16). Rapporten ar daterad 2014 men kan
fortfarande anviandas som stdd vid genomgang av risker inom
vattenskyddsomraden och hur dessa risker regleras i annan lagstiftning.

Battre radlos an radvill

3.2 Vagledning om inrattande och forvaltning av
vattenskyddsomraden

Havs- och vattenmyndighetens (HaV:s) rapport Vigledning om inrdttande
och forvaltning av vattenskyddsomraden kan bland annat anvédndas som stod
vid framtagande av vattenskyddsforeskrifter.

Vagledning om inrattande och forvaltning av vattenskyddsomraden
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4, Avfall

Enligt 15 kap. 11 § Miljébalken ska den som hanterar avfall se till att
hanteringen inte skadar eller orsakar risk fér skada pa méanniskors hélsa
eller miljon. Sarskild hansyn ska tas till den negativa paverkan som
hanteringen kan ha pa bland annat vattenskyddsomraden.

Enligt 15 kap. 26 § Miljobalken far ingen skripa ned utomhus pa en plats
som allminheten har tilltrade till eller insyn till.

Miljobalken

Enligt Avfallsforordning (2020:614) kravs tillstand for att yrkesméssigt
transportera avfall eller transportera avfall som har uppkomit i eller i
samband med en yrkesméssig verksamhet om avfallet 6vergar en viss volym
eller utgors av en viss typ (5 kap. 1 §). Fragor om tillstand provas av
lansstyrelsen (5 kap. 5 §). Det finns d4ven en anmélningsplikt till
lansstyrelsen for de fall som inte omfattas av tillstandsplikt (5 kap. 7-15 §%).

Avfallsforordning (2020:614)

4.1 Nedgravning

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Bor férbjudas inom vattenskyddsomréde.

4.2 Deponering/upplag

I Forordning (2001:512) om deponering av avfall finns bland annat regler
kring vilket avfall som inte far deponeras, vilka kriterier som avfall méaste
uppfylla for att fa disponeras, lokalisering och utformning av deponier samt
forsiktighetsmatt.

Forordning (2001:512) om deponering av avfall

Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldns bedémning:
Deponering/upplag av avfall och farligt avfall bor forbjudas inom

vattenskyddsomrade.

4.3 Nedgravning av hast

Nedgravning av hist omfattas av avfall eftersom avfall enligt miljobalkens
definition ar: varje dmne eller foremdal som innehavaren gor sig av med eller
avser eller dr skyldig att géra sig av med. En dod hést 4r dven en annimalisk
biprodukt. Lansstyrelsen anser att nedgrévning av avfall bor forbjudas, se

avsnitt Nedgrdvning.
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Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter om befattning med animaliska
biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan sprida
smittsamma sjukdomar till djur och mdanniskor (SJVES 2006:84) ar det 1
vissa omraden inte tillatet att grava ner hist. I andra omraden kravs
godkannande fran kommunen.

SJVFS 2006:84

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Behover inte regleras sirskilt inom vattenskyddsomrade da det omfattas av

begreppet avfall.
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5. Avlopp

Enligt 12 § Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
ar det forbjudet att 1 vattenomrade slappa ut orenat avloppsvatten fran
vattentoalett.

Enligt 13-14 §§ samma férordning kravs:

» Tillstand fran kommunen for att inrétta en avloppsanordning.

» Tillstand fran kommunen for att ansluta en vattentoalett till en
befintlig avloppsanordning.

*  Anmaélan till kommunen for att inrédtta en annan avloppsanordning.

*  Anmaélan till kommunen fér 4ndring av en befintlig avloppsanordning
om atgidrden kan medfora vasentlig &ndring av avloppsvattnets
méangd eller sammanséttning.

Kommunen kan inom ramen for anmélan eller tillstandsplikt stélla krav pa
forsiktighetsmatt och om det dr direkt oldmpligt kan kommunen utfiarda
forbud.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

I Havs- och vattenmyndighetens allmdnna rad om sma avloppsanordningar
for hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17) anges allménna rad avseende
tillampningen av vissa bestimmelser 1 miljébalken och forordningen
(1998:899) om miljofarlig verkamhet och hdlsoskydd. Har anges att hog
skyddsniva bor gilla inom vattenskyddsomraden och att sarskilda
forsiktighetsmatt ska vidtas. Har finns ocksa regler kring lokalisering samt
skotsel, kontroll och dokumentation.

HVMFS 2016:17

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Det kan vara motiverat att forbjuda nyanlaggning av enskild

avloppsanldggning (kan vara bade BDT och WC) 1 primér skyddszon. Det ar
lampligt att ange om avlopp med bade BDT och WC avses férbjudas eller om
det bara ar avlopp med pakopplad WC som avses.

Tillstdndsplikt bor inte anvéndas da det blir en dubbelreglering. Andring av
befintlig anldggning behover inte regleras da detta redan ar reglerat med
anméalningsplikt.

5.1 Spillvattenledningar och braddpunkter

Det finns inget specifikt 1 gdllande lagstiftning som reglerar
spillvattenledningar och braddpunkter. I Lag (2006:412) om allmdnna
vattentjdnster framgar att en allmén VA-anldggning skall ordnas och drivas
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bland annat s att den uppfyller de krav som kan stillas med hénsyn till
skyddet for manniskors hilsa och miljon (10 §).

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Léansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:

Spillvattenledningar kan utgora en risk for vattentikten men Lénsstyrelsens
bedomning ar att da risken for lickage generellt dr liten dr det ofast inte
motiverat att reglera att spillvattenledningar ska vara hela och tata och
inspekteras regelbundet.

Braddpunkter kan innebéra en risk for fororening av vattentékten i samband
med hoga fléden da orenat avloppsvatten kan briadda och spridas till
omgivningen. Det kan darfor vara motiverat att reglera nyanlaggning av
braddpunkter med antingen tillstandsplikt eller férbud.

5.2 Avlopsslam

Naturvardsverkets Foreskrifter om skydd for miljon, sdrskilt marken, ndar
avlopsslam anvdnds i jordbruket (SNFS 1994:2) syftar till att reglera
anvandningen av avloppsslam inom jordbruket pa ett sadant satt att skadliga
effekter pa mark, vegetation, djur och ménniskor hindras.

SNFS 1994:2

Léansstyrelsen i Dalarnas lédns bedomning:
Hantering, lagring och spridning av avloppsslam bér férbjudas inom

vattenskyddsomréade.

5.3 Latrinkompostering

Latrinkompostering regleras inte specifikt i gidllande lagstiftning.

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Bor forbjudas inom vattenskyddsomrade.

5.4 Dagvatten

Det finns flera lagar som reglerar dagvatten. De olika regelverken stéller
sarskilt formulerade krav 1 olika situationer.

Enligt 9 kap. 2 § Miljobalken ar allt dagvatten som leds bort inom ett
detaljplaneomrade, som inte gors for en eller nagra enstaka fastigheters
rakning, avloppsvatten. Enligt 9 kap. 7 § Miljobalken ska avloppsvattnet
avledas och renas eller tas omhand pa annat sitt sd att oldgenhet for
maénniskors hilsa eller miljén inte uppkommer.

Miljobalken
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Enligt 6 § Lagen om allmdnna vattentjdnster a&r huvudmannen for ett
verksamhetsomrade, kommunen eller ett kommunalt bolag, skyldig att ta
ansvar for dagvattenhanteringen inom befintlig eller blivande samlad
bebyggelse, om det behover ordnas 1 ett stérre sammanhang och om vattnet
riskerar manniskors héalsa eller utgor en risk for miljon. I ett sadant fall gor
kommunen detta genom att bestdmma att omradet ska ingi i ett
verksamhetsomrade som omfattar vattentjinsten dagvatten och ser till att
behovet snarast tillgodoses 1 verksamhetsomradet genom en allméin va-
anlaggning.

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Plan- och bygglagen (PBL) ger kommunen de planinstrument som behévs for
att hantera lokalisering av bebyggelse och for att reglera de fysiska
forutsattningarna for att hantera dagvattnet sa att marken blir ldmplig att
anvinda for bebyggelse.

Plan- och bygglag (2010:900)

Fastighetsbildningslagen, anldggningslagen och ledningsrattslagen reglerar
mojligheten till den markatkomst och den ansvarsférdelning som behévs for
att anldggningar och anordningar ska kunna ordnas och drivas.

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Det kan vara motiverat att reglera nyanldggning av infiltrationsanléaggning

for dagvatten for en grundvattentidkt med antingen tillstandsplikt eller
forbud. For en ytvattentikt bor nyanlaggning av dagvattenavlopp med
utslapp till ytvatten regleras.

Det kan ocksa vara motiverat att reglera infiltration av dagvatten fran stérre
parkeringsyta for en grundvattentiakt. Notera att det ar viktigt att definiera
vad som menas med storre parkeringsyta i det specifika fallet.
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6. Energianlaggning

Energianlaggningar regleras i bade Forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd (17-18 §§) och Miljoprévningsforordningen
(2013:251) (21 kap. 16-17 §§) beroende pa storlek av anldggning (anmélan
eller tillstand).

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Miljoprovningsforordning (2013:251)

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Nyetablering av energianldggningar bor forbjudas inom priméar skyddszon.

Trots att energianldggningar regleras med anméalningsplikt bor dessa
regleras med tillstandsplikt 1 6vriga zoner. Motivet ar att det behover
sdkerstallas att VA-huvudmannen far tillstandsansékningar pa remiss.
Tillstandsplikt 4r en skdrpning av gillande lagstiftning och Léinsstyrelsen
bedomer darfor att det inte adr att betrakta som en dubbelreglering.
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7. Farligt gods

Farligt gods regleras 1 Lag (2006:263) om transport av farligt gods samt 1
Forordning (2006:311) om transport av farligt gods.

Lag (2006:263) om transport av farligt gods

Forordning (2006:311) om transport av farligt gods

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har gett ut rapporten
Transport av farligt gods — Vdg och jdarnvdg 2021/2022. Det ar en handbok
som Overgripande informerar om de regler som géller. Handboken kan hittas
har: Transport av farligt gods

Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldns bedémning:
Bestammelser kan med fordel faststdallas som kommunala lokala

trafikforeskrifter istéllet for som vattenskyddsforeskrifter. Da syns beslutet 1
nationella vigdatabasen och tillsynsansvaret hamnar hos polisen.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) framfor i rapporten Bdttre radlds dn
raduvill att vattenskyddsforeskrifter ar ett ineffektivt satt att inféra
begransingar pa det allmédnna viagnétet bland annat framst eftersom
besluten inte har en sddan spridning att de nar transportorer. Oftast
remitteras inte heller besluten till ratt aktor for att de 1 ett senare skede ska
fa genomslagskraft. Miljoinspektorer har inte behorighet att ingripa mot
trafikanter utan det ar polisen som ar tillsynsmyndighet 6ver trafiken.
Polisen far i normalfallet inte tillfalle att yttra sig 6ver forslag till
vattenskyddsomraden med foreskrifter. HaV menar ocksa att det heller inte
alltid uppenbart ar battre att styra om trafiken till andra ibland mindre
vagar utanfor vattenskyddsomradet. Detta stéiller 1 sa fall stora krav pa en
bra konsekvensutredning. HaV anser att om trafiken ska regleras pa
véagavsnittet inom ett vattenskyddsomrade sa kan det vara béttre att
anvinda lokala trafikféreskrifter som pa ett battre siatt nar ut till relevanta
malgrupper.

Vad som eventuellt kan regleras i vattenskyddsforeskriften ar atgérder pa
vag som anvands for transport av farligt gods.
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8. Fordonstvatt

Att bedriva fordonstvatt 4r anmalningspliktigt enligt
Miljopréovningsforordningen (2013:251) om du tvattar fler 4n 5 000
personbilar eller 1 000 andra motordrivna fordon per ar.

Ovrig fordonstvitt regleras inte specifikt i géllande lagstiftning.

Miljoprovningsforordning (2013:251)

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:

Det kan vara motiverat att forbjuda fordonstvitt inom vattenskyddsomrade.
Forbudet bor galla oavsett antal fordon och oavsett om rengoéringsmedel
anvéands eller inte.
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9. Fororenade massor/massor

Det finns ingen specifik reglering i gidllande lagstiftning.

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:

Upplag och utfyllnad med fororenade massor bor férbjudas inom
vattenskyddsomrade. Dock kan det vara svart att definiera férorenade
massor. Lansstyrelsen anser darfor att det kan vara battre att inte anvianda
begreppet 6verhuvudtaget. Ett forslag pa formulering av paragraf kan vara:

Upplag av och utfyllnad med massor som hdrstammar utanfor
vattenskyddsomrddet och som inte dr jungfruliga dr forbjudet.

Vad som menas med jungfruliga massor behover definieras sasom
exempelvis: Nybrutna massor fran en tdkt det vill sdga inte dteranvdnda
massor.

Upplag och utfyllnad med massor kan med férdel regleras i samma paragraf
som Markarbeten.
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10. Husbehovstakt

Enligt 4 kap. §§ 4-5 Miljoprovningsforordningen galler anméalningsplikt 6ver
10 000 ton.

Miljoprovningsforordning (2013:251)

Enligt 12 kap. 6§ Miljobalken ska husbehovstéikter som inte omfattas av
anmélningsplikt men som vasentligt kan komma att dndra naturmiljén
anmalas till tillsynsmyndigheten (lainsstyrelsen) fér samrad.

Miljobalken

Léansstyrelsen i Dalarnas lins bedémning:
Husbehovstékter bor regleras med antingen férbud eller tillstandsplikt inom

vattenskyddsomrade for att sdkerstilla att 4ven mindre husbehovstakter
regleras. Historiskt sett har manga vattenskyddsforeskrifter reglerat att
tillstandsansdokningar gallande husbehovstiakter ska stéllas till l1insstyrelsen.
Lansstyrelsen anser dock att kommunen kan vara den myndighet som tar
emot dessa ansokningar dd kommunen har mdojlighet att ta ut en avgift for
ansbkan samt har lokalkdnnedom.
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11. Jordbruk

11.1 Djurhallning

Djurhéallning regleras i 2 kap. §§ 1-3 Miljoprovningsforordningen. Dar
framgar att djurhallning ar tillstandspliktigt eller anmélningspliktigt
beroende pa antalet djurenheter. Minsta antal djurenheter som regleras &r
100.

Miljoprovningsforordning (2013:251)

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Djurhéallning bor regleras med anmélnings- eller tillstandsplikt inom

vattenskyddsomrade trots att det 4r anmélnings- eller tillstandspliktigt
enligt Miljoprévningsforordningen.

Motivet ar att det ofta kan vara motiverat att reglera farre djurenheter 4n
100. Det ar inte lampligt att 1 vattenskyddsforeskriften hidnvisa till annan
lagstiftning eftersom denna kan komma att férdndras och det blir méarkligt
att 1 vattenskyddsforeskriften endast reglera ett ldgre antal djurenheter 4n
100.

11.2 Ensilage

Det finns ingen specifik reglering i1 gidllande lagstiftning.

Léansstyrelsen i Dalarnas lédns bedomning:
Lagring av ensilage bor regleras antingen med anmaélnings- eller

tillstandsplikt inom vattenskyddsomrade.
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12. Markarbeten

Det finns ingen specifik reglering i gidllande lagstiftning.

Léansstyrelsen i Dalarnas ldns bedéomning:
Markarbeten kan vara riskfyllda och bor regleras 1 vattenskyddsforeskrifter
med antingen forbud eller tillstdndsplikt.

Undantag fran forbudet kan vara lampligt for till exempel mindre
markarbeten pa en sammanhingande yta mindre &n 200 m? till ett djup av
maximalt en meter samt fér né6dvéandiga underhéllsarbeten av vatten-,
avlopps-, fjarrvirme-, el och teleledningar etc. Aven schaktning vid akuta
atgarder for att forhindra att skadliga &mnen nar underliggande markskikt
bor undantas.

Vad som menas med markarbeten behover definieras sdsom exempelvis:
Schaktning, grdvning, sprdngning, borrning, fyllning, spontning, palning och
andra underjordsarbeten.
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13. Materialtakt

Enligt 4 kap. 3 Miljoprovningsférordningen galler tillstandsplikt for
materialtikt.

Miljoprovningsforordning (2013:251)

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldns bedémning:

Materialtidkt kan regleras med forbud 1 vattenskyddsforeskrifter men ska
inte regleras med tillstdndsplikt da det blir en dubbelreglering.
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14. Miljofarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet definieras enligt 9 kap. 1 § Miljobalken.

Miljobalken

I Miljoprévningsférordningen (2013:251) finns information om vilka
verksamheter som ar tillstandspliktiga och vilka som dr anméalningspliktiga.

Det finns tre klasser av miljofarlig verksamhet beroende pa verksamhetens
storlek och farlighet:

A-verksamheter — kraver tillstdnd fran miljédomstol.
B-verksamheter — kraver tillstand fran lansstyrelsen.
C- verksamheter — kraver anmélan till kommunen.

De verksamheter som inte klassas enligt ovan ar sa kallade U-verksamheter
som varken kriver tillstand eller anmélan.

Miljoprovningsforordning (2013:251)

Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldns bedémning:
Specifik reglering inom vattenskyddsomrade ar oftast inte nédvéandig.
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15. Muddring

Normalt tillstands- eller anmélningspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap.
Miljébalken.

Miljobalken
Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldns bedémning:

Reglering inom vattenskyddsomrade borde inte behovas. Eventuellt kan
forbud mot muddring vara motiverat.
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16. Petroleumprodukter

I Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid
hantering av brandfarliga vdtskor och spilloljor (NFS 2021:10) finns regler
kring vad som géiller specifikt inom ett vattenskyddsomrade vid hantering av
mer 4n 150 liter. Bland annat géller att tillsynsmyndigheten skriftligen ska
informeras. Darutover ska cisterner och losa behallare ha sekundért skydd
och det ska finnas en skylt med texten "vattenskyddsomrade” vid
pafyllningsanslutning for cistern.

NFS 2021:10

I Myndigheten for samhéallskydd och beredskaps foreskrifter om cisterner
(MSBFS 2018:3) finns krav pa konstruktion, tillverkning, installation och
kontroll av cisterner med anslutna roérledningar eller slangledningar for
hantering av brandfarliga vatskor, samt krav pa korrosionssystem.

MSBFS 2018:3

Enligt 16 § Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor ska den som
hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar explosiva varor och den som
yrkesmaéssigt eller i storre méngd hanterar brandfarliga varor ha tillstand till
det. Fragor gillande tillstand for hantering av brandfarliga varor prévas av
kommunen (Rdddningstjansten). Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) provar fragor gallande tillstand for explosiva varor.

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

I 2 kap 1 Myndigheten for samhéllsskydds och beredskaps foreskrifter om
tillstand till hantering av brandfarliga gaser och vdtskor (MSBEFS 2013:3)
finns undantag fran tillstandsplikten enligt Lag (2010:1011) angivna.

MSBFS 2013:3

Léansstyrelsen i Dalarnas lins bedémning:
Da petroleumproukter generellt utgor en stor risk for vattentiakter bor 1

mojligaste man hantering och lagring av dessa férbjudas inom
vattenskyddsomrade.

Eventuellt kan forbud 6verstigande en viss volym inféras om ett totalt forbud
Iinte 4r mojligt.

Undantag kan medges for exempelvis nédvéandig lagring och hantering for
drift av reservkraft for den aktuella vattentikten.

Undantag kan ocksd medges for transport av petroleumprodukter samt for
drivmedel 1 fordons och maskiners egna tankar.
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I det fall tillstandsplikt inférs avseende hantering och lagring av mer 4n 150
liter medfor det en skarpning av géallande lagstiftning och Lansstyrelsen
bedomer darfor att det inte ar att betrakta som en dubbelreglering.

Om inte totalforbud rader inom hela vattenskyddsomradet bor det finnas en
paragraf som reglerar att hantering endast far ske pa ett saddant satt att spill
och ldackage kan samlas in och omhéndertas.

Eventuellt kan d4ven uppstallning av arbetsfordon och arbetsmaskiner
regleras med antingen forbud eller tillstandsplikt.
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17. Skadliga amnen/kemiska produkter

Det kravs tillstand bade for privat hantering och yrkesméissig 6verlatelse av
sarskilt farliga kemiska produkter. Tillstandsreglerna finns i 7-14 §§
Forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Det
ar lansstyrelsen som provar dessa tillstand (11 §). I samma forordning anges
att tillstdndskraven inte géller for produkter som omfattas av
livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biprodukter eller
lakemedelslagen (8 §).

Forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer

I 4 kap. Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska
produkter och biotekniska organismer finns kompletterande bestdmmelser.
Enligt 2 kap. 6 § framgar att kemiska produkter som omfattas av
tillstandskrav ska férvaras pa ett sadant sétt att obehoriga inte kan komma
at dem. Av 4 kap. 2 § framgar vilka kemiska produkter som ar sirskilt
farliga. I KIFS 2017:7 anges dven ett antal undantag fran tillstandskravet.

KIFS 2017:7

Pa Kemikalieinspektionens webbplats finns mer att ldsa om sarskilt farliga
produkter: Tillstand for sarskilt farliga kemiska produkter

En verksamhet som hanterar och lagrar stora mangder kemikalier kan
omfattas av Sevesolagen som syftar till att forebygga och begriansa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor. Alla verksamheter som omfattas av
Sevesolagen maste anmaélas till ldnsstyrelsen som ar tillsynsmyndighet. Det
finns en forteckning 6ver vilka 4mnen som omfattas av Sevesolagen 1 bilaga 1
till Forordning (2015:236) om dtgdrder for att férebygga och begrinsa
féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor

Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldns bedémning:
Det kan vara motiverat att inom vattenskyddsomrade férbjuda hantering av

storre méangder an for hushéallsbehov, av for grund- eller ytvatten skadliga
dmnen sasom impregneringsmedel, 16sningsmedel eller andra hélso- eller
miljéfarliga kemiska produkter.

Transporter kan med fordel undantas da transporter 1 regel inte bor regleras
1 vattenskyddsforeskrifter, se avsnitt Farligt gods.

Det bor finnas en paragraf som reglerar att hantering endast far ske pa ett
sadant satt att spill och lackage kan samlas in och omhéndertas.
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Hélso- eller miljéfarliga kemiska produkter behover definieras sasom
exempelvis: Kemiska produkter klassificerade och mdrkta som farliga enligt
gdllande CLP-férordning och kemikalieinspektionens anvisningar. En kemisk
produkt dr ett kemiskt dmne eller en blandning av kemiska dmnen som inte dr

en vara (14 kap. 2 § MB).
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18. Skogsbruk

18.1 Avverkning

Avverkningar 6verstigande 0,5 ha ska enligt 15 § Skogsvardsférordningen
(1993:1096) anmalas till Skogsstyrelsen.

Skogsvardsforordning (1993:1096)

I skriften Skogsvdrdslagstiftningen — Gallande regler 1 september 2022 som
Skogsstyrelsen har gett ut finns samlad information avseende skogsbruk:
Skogsvardslagstiftningen - Gallande regler 1 september 2022

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:

Bor regleras med antingen anméalningsplikt eller tillstandsplikt for att
sdkerstalla att avverkningar under 0,5 ha ocksa regleras samt for att
sédkerstéalla att vattenskyddsintresset tillgodoses. Skogsstyrelsen stiller inga
séarskilda krav pa skyddsatgéarder inom vattenskyddsomraden.

18.2 Skogsbilvag

Enligt 12 kap. 6§ Miljobalken ska atgarder som vasentligt kan komma att
andra naturmiljon anmaélas till tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen) for
samrad.

Miljobalken

Léansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:

Anliaggande av skogsbilvig bor inom vattenskyddsomrade regleras med
tillstandsplikt alternativt forbud. Kan med férdel regleras i samma paragraf
som Markberedning.

18.3 Kemiskt behandlade plantor

Kemiskt behandlade plantor regleras inte specifikt 1 gdllande lagstiftning.

Léansstyrelsen i Dalarnas lédns bedomning:
Bor regleras inom vattenskyddsomrade da konsekvenserna kan bli stora. Om

mojligt infors forbud.

18.4 Markberedning

Markberedning ar en atgard som utfors framst pa hyggen for att underlatta
foryngringen. Syftet med markberedningen ar att blottldgga mineraljorden,
vilket tar bort konkurrerande vegetation for plantan eller froet.

Markberedning regleras inte i annan lagstiftning.
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Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Markberedning bor regleras med tillstandsplikt alternativt forbud. Kan med

fordel regleras i samma paragraf som Skogsbilvdg.

18.5 Upplag

I 8 kap. 8-9 §§ Miljoprovningsforordningen (2013:251) regleras timmerupplag
over en viss storlek med anmélningsplikt eller tillstandsplikt. Dock regleras
inte massaved, grot, flis och bark.

Miljoprovningsforordning (2013:251)

Léansstyrelsen i Dalarnas lédns bedomning:
Det kan vara motiverat att inom vattenskyddsomrade reglera upplag av

timmer, massaved, grot, flis och bark med antingen férbud eller
tillstandsplikt. Om tillstandsplikt infors blir det visserligen en
dubbelreglering avseende timmerupplag 6verstigande en viss volym men
detta bedoms vara befogat da det blir méarkligt att inte reglera timmerupplag
overstigande en viss volym. Det &dr inte lampligt att i
vattenskyddsforeskriften hdnvisa till annan lagstiftning da den kan komma
att forandras framover.

Upplag av ved eller andra tridbaserade produkter for uppvarmning av bostad
eller motsvarande kan med fordel undantas forbudet eller tillstandsplikten.
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19. Skyltning

Att ett vattenskyddsomrade ska skyltas regleras inte 1 annan lagstiftning.

Ett antal myndigheter har gett utskriften Utmdrkning av
vattenskyddsomrdde som omfattar rekommendationer for skyltning.

Utmarkning av vattenskyddsomrade

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Det finns ett véarde 1 att skylta ett vattenskyddsomrade vilket bor ligga 1

VA-huvudmannens intresse. Det bedéms darfor inte vara nédvandigt att
reglera skyltning i vattenskyddsforeskrifter. Det ar framforallt viagar som
passerar grans for vattenskyddsomradet samt vagar som passerar genom
omradet som bor skyltas. Utformningen av skyltar ska f6lja
rekommendationer fran berérda myndigheter och statliga verk.
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https://www.havochvatten.se/download/18.352f20b813271034bf080001521/1348912853935/utmarkning-av-vattenskyddsomrade.pdf

20. Upplag

20.1 Sno

Pa Naturvardsverkets webbplats finns en vigledning gallande regler kring
uppldggning av sno pa land: Regler kring uppldggning av sno pa land

Pa Naturvardsverkets webbplats kan ldsas att den som réjer sno har for
avsikt att gora sig av med den, sa kallat kvittblivningsintresse. Sné som rojs
genom till exempel plogning faller darfor in i avfallsdefinitionen varje
foremal, amne eller substans som ingar 1 en avfallskategori och som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med (15
kap. 1 § Miljobalken). Upplaggning av sno ar att betrakta som miljéfarlig
verksamhet enligt 9 kap. 1 § Miljobalken och faller oftast under den
kommunala ndmndens tillsynsansvar enligt 26 kap. Miljobalken. Om det
behovs, till exempel om snéuppldggning sker pa oldmpliga platser eller pa ett
olampligt sitt eller om det ror sig om stora méangder sno, kan
tillsynsmyndigheten agera genom att utfarda forelagganden om
forsiktighetsmatt eller forbud. Detta ar sarskilt motiverat om snoén innehaller
fororeningar.

Miljobalken

Naturvardsverket anser att upplaggning av sné oftast inte bér omfattas av
anmaéilnings- eller tillstandsplikt enligt Miljoprovningsforordningen
(2013:251).

Miljoprovningsforordning (2013:251)

Léansstyrelsen i Dalarnas lins bedémning:
Eftersom sné som ro6js ar att betrakta som avfall behover upplag av sno inte

regleras inom vattenskyddsomrade. Det borde vara tillrackligt att forbjuda
deponering/upplag av avfall, se avsnitt Deponering/upplag. Notera dock att
det 1 definitionen for avfall bor forklaras att sné som réjs ar ett avfall.

20.2 Vaghallning

Upplag av asfalt, oljegrus och vagsalt regleras inte specifikt 1 annan
lagstiftning.

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Bor férbjudas inom vattenskyddsomréde.
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/regler-kring-upplaggning-av-sno-pa-land/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljoprovningsforordning-2013251_sfs-2013-251/

20.3 Bilskrot

En bilskrot &4r att betrakta som ett upplag i enlighet med Regeringens
proposition 1985/86:1 sid. 685 dar det anges att typiska exempel pa upplag ar
uppstallning av ett stort antal bilar.

1985:86

Uttjanta bilar ar att betrakta som avfall Enligt 15 kap. 1 och 8 §§
Miljébalken.

Miljobalken

1 Bilskrotningsforordningen (2007:186) regleras hur uttjanta bilar ska
omhéndertas. Dar finns regler kring att omradet ska vara avgréansat, att
lagring av bilarna ska ske pa en plats med tat ytbeldggning fére behandling
samt att det ska finnas anordning for att samla upp spill och utrustning for
att ta hand om avloppsvatten och dagvatten genom slam- och oljeavskiljning.
Det finns ocksa regler kring platsen déar bilarna ska behandlas samt regler
kring tomning och demontering.

Bilskrotningsforordning (2007:186)

Bilskrotar regleras ocksa 1 Avfallsforordningen (2020:614).

Avfallsforordning (2020:614)

Léansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Da uttjanta bilar ar att betrakta som avfall kréavs ingen sirskild reglering

under férutsattning att upplag av avfall regleras, se avsnitt
Deponering/upplag.

20.4 Fororenande amnen m.fl.

I vattenskyddsforeskriften fé6r Lennheden vattentakt, 20 F'S 2018:19, regleras
bland annat upplag for férvaring av férorenande &mnen eller andra
fororenande produkter med férbud.

Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldns bedémning:
Det kan vara bra att infora forbud fér den har typen av upplag inom

vattenskyddsomrade. Pa sa vis sékerstéills att samtliga upplag regleras. I de
flesta vattenskyddsforeskrifter regleras upplag av avfall med férbud men om
en reglering infors gédllande upplag for forvaring av fororenande &mnen eller
andra fororenande produkter sa omfattas 4ven andra typer av upplag som
inte ryms inom begreppet avfall.

Reglering av vanligt forekommande risker inom vattenskyddsomraden « Lansstyrelsen Dalarna 2024 « 33


https://data.riksdagen.se/fil/799D7D3F-CC0B-4728-A67C-EF70D367F028
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/bilskrotningsforordning-2007186_sfs-2007-186
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2020614_sfs-2020-614

21. Vattentaktszon

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om dtgdrder mot sabotage och annan
skadegorelse riktad mot dricksvattenanldggningar (LIVSFS 2008:13) ska
dricksvattenproducenten vidta de atgiarder som behdvs for att sdkerstilla att
obehoriga personer inte kan bereda sig tilltrade till att vattenverk.

LIVSFS 2008:13

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Det ar tveksamt om det 1 vattenskyddsforeskriften behover regleras att

vattentiktszonen ska inhignas (giller vid revidering av foreskrifter dar det
sedan tidigare finns en faststalld vattentdktszon. Vid uppréattande av nytt
vattenskyddsomrade med tillhérande vattenskyddsforeskrifter ska det inte
finnas ndgon vattentiktszon av sikerhetsskal). Beroende pa brunnarnas
lokalisering i1 forhallande till vattenverket kan det eventuellt vara relevant
att reglera inhdgnad av vattentiaktszon.
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https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/lagstiftning/dricksvatten---naturl-mineralv---kallv/livsfs-2022-3-kons-2008-13.pdf

22. Vattenuttag

Vattenuttag regleras med anmalnings- eller tillstandsplikt enligt
Miljobalken. Det finns dock undantag dar vattenuttag varken kraver
anmélan eller tillstand. Enligt 11 kap. 11 § Miljobalken kravs inte tillstand
for exempelvis en vattentikt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller
jordbruksfastighets husbehovsférbrukning eller virmeforsérjning. Enligt
11 kap. 12 § Miljobalken kravs heller inte anmaéalan eller tillstand for ett
vattenuttag om det 4r uppenbart att varken allménna eller enskilda
intressen skadas.

Miljobalken

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Nya anlaggningar for vattenuttag bor forbjudas eller regleras med
tillstandsplikt inom vattenskyddsomrade.

Ny anldggning som tillhér den aktuella vattentdkten kan med fordel
undantas.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/

23. Vaxtnaringsamnen

Hantering, lagring och spridning av vaxtnaringsdmnen berors av ett stort
antal regler men det finns inget specifikt gidllande vattenskyddsomraden.

Enligt Forordning (1998:915) om miljohdnsyn i jordbruket finns bland annat
krav pa minsta lagringskapacitet for stallgodsel for jordbruksforetag med fler
an ett visst antal djurenheter (6 §). Sarskilda regler galler for kdnsliga
omraden (5 §) enligt nitratdirektivet (91/676/EEG). Jordbruksverket gor vart
fjarde ar en 6versyn av kinsliga omraden.

Forordning (1998:915) om miljohansyn i jordbruket

Oversyn av nitratkinsliga omraden 2022

I Forordning (1998:915) finns ocksa angivet att lagringsutrymmen for
stallgodsel ska vara sa utformade att avrinning eller lackage till omgivningen
inte sker (7 §).

1 Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmdnna
rad (SJVFS 2004:62) om miljohdnsyn i jordbruket (SJVFS 2021:37) vilken
tradde 1 kraft 1 mars 2022 finns regler kring hur mycket gédsel som far
tillféras (8 §). I 23-28 §§ finns regler kring forsiktighetsmatt vid spridning.
Sarskilda regler géller for kidnsliga omraden.

SJVFS 2021:37

Planerad skogsgddsling maste anmaélas till Skogsstyrelsen minst 6 veckor
innan gédslingen paboérjas. Det finns regler om skyddszoner som man kan
lasa om pa Skogsstyrelsens webbplats: Att godsla

Det finns ingen specifik foreskrift eller allmént rad géllande sérskild hdnsyn
vid skogsgidsling inom vattenskyddsomraden eller skyddsavstand till
dricksvattentékter.

Léansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:

Hantering, lagring och spridning av stallgédsel och handelsgédsel bor
regleras med tillstandsplikt alternativt forbud inom vattenskyddsomrade.
Eventuellt regleras endast yrkesméssig hantering, lagring och spridning med
tillstandsplikt och 6vrig hantering med anmélningsplikt.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998915-om-miljohansyn-i-jordbruket_sfs-1998-915/
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.2a9a2f2018397b81841a9f7d/1664892584602/ra22_12.pdf
https://jvdoc.sharepoint.com/sites/sjvfs/Shared%20Documents/2004_62/2021-037.pdf?ga=1
https://skogsstyrelsen.se/bruka-skog/godsling/att-godsla/

24. Vaxtskyddsmedel, biocidprodukter

Viaxtskyddsmedel och biocidprodukter regleras 1 Forordning (2014:425) om
bekdimpningsmedel samt Forordning om dndring (SFS 2020:693).

Forordning (2014:425) om bekampningsmedel

Forordning om andring (SFS 2020:693)

Enligt 2014:425 &r det forbjudet att utan sarskilt tillstand av den kommunala
nadmnden yrkesméssigt anvanda vaxtskyddsmedel inom vissa ytor (2 kap.
40 §).

I NFS 2015:2 (vaxtskyddsmedel) samt NFS 2015:3 (biocidprodukter) finns
regler kring forsiktighetsmatt sdsom exempelvis skyddsavstand och
forvaring. I NFS 2015:2 anges bland annat att den som sprider
viaxtskyddsmedel utomhus ska halla ett skyddsavstand pa 12 meter till
dricksvattenbrunnar. Tillstandsplikt enligt NFS 2015:2 géller inte for
vattenskyddsomraden eller vattenskyddsforeskrifter som har inrittats eller
dndrats efter 1 januari 2018.

NFS 2015:2
NFS 2015:3

I Statens jordbruksverks foreskrifter om dokumentationskrav for
yrkesmissiga anvandare av vixtskyddsmedel (SJVFS 2015:49) finns krav pa
dokumentation vid yrkesméssig anvindning av vaxtskyddsmedel.

SJVFS 2015:49

Lansstyrelsen i Dalarnas ldns bedémning:
Det kan vara motiverat med bade forbud och tillstandsplikt avseende

hantering, lagring och spridning inom vattenskyddsomrade.

Det kan vara motiverat att undanta forbud for anvidndning inomhus samt
eventuellt for punktbehandling.

Vad som menas med punktbehandling behéver definieras sdsom exempelvis:
En lokal och tillfdllig behandling mot ohyra, skadedjur och vdxter som
riskerar att orsaka skada pd egendom eller dr en hdlsorisk for mdanniskor.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2014425-om-bekampningsmedel_sfs-2014-425/
https://www.lagboken.se/Lagboken/start/sfs/sfs/2020/600-699/d_4012861-sfs-2020_693-forordning-om-andring-i-forordningen-2014_425-om-bekampningsmedel
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/nfs/2015/nfs-2015-2k-2.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/nfs/2015/nfs-2015-03.pdf#:%7E:text=Naturv%C3%A5rdsverkets%20f%C3%B6reskrifter%20om%20spridning%20av%20vissa%20biocidprodukter%3B%20beslutade,2015%3A3%20Utkom%20fr%C3%A5n%20trycket%20den%2025%20juni%202015
https://lagen.nu/sjvfs/2015:49

25. Vagsalt och dammbindningsmedel

Hantering av viagsalt och dammbindningsmedel regleras inte specifikt 1
gallande lagstiftning. Vid hantering finns risk fér ckade kloridhalter 1
grundvattnet. Vid eventuell reglering av halkbekédmpning med salt eller med
saltinblandad sand maéste risken for en 6kad olycksrisk tas 1 beaktande.

Léansstyrelsen 1 Dalarnas ldns bedémning:
Bor regleras med tillstandsplikt inom vattenskyddsomrade.
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