
Verksamhetsplan 2013



Verksamhetsplan 2013
Länsstyrelsen i Västmanlands län
Diarienr: 111-643-2013







VERKSAMHETSPLAN 2013 
 

1 

Innehållsförteckning 
1 Inledning ...................................................................................................... 2 

1.1 Roll och uppgifter .................................................................................. 2 

2 Vision och verksamhetsidé ......................................................................... 2 

3 Övergripande inriktning .............................................................................. 3 
3.1 Utgångspunkter och utmaningar ........................................................... 3 
3.2 Strategisk inriktning och prioriteringar ................................................... 5 

4 Styrkort ........................................................................................................ 6 
4.1 En bra kundrelation ............................................................................... 6 
4.2 En effektiv verksamhet .......................................................................... 6 
4.3 En god ekonomi .................................................................................... 7 
4.4 Medarbetare – en attraktiv arbetsplats .................................................. 7 

5 Länsstyrelsens verksamhet 2013 ............................................................... 8 
5.1 Regional tillväxt ..................................................................................... 8 
5.2 Integration ............................................................................................. 8 
5.3 Infrastrukturplanering ............................................................................ 9 
5.4 Hållbar samhällsplanering och boende samt stöd till boende ................ 9 
5.5 Klimat och energi ................................................................................ 10 
5.6 Vattenmiljö .......................................................................................... 10 

Vattenmyndigheten för Norra Östersjöns vattendistrikt .................................................. 11 
Länsstyrelsens arbete med vattenfrågor ........................................................................ 11 
Mälarens vattenvårdsförbund ......................................................................................... 11 

5.7 Tillsyn och prövning av miljöfarlig verksamhet m.m. ............................ 11 
5.8 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor............. 12 
5.9 Kulturmiljö ........................................................................................... 12 
5.10 Samhällsskydd och beredskap............................................................ 13 
5.11 Naturvård ............................................................................................ 13 
5.12 Miljömål .............................................................................................. 14 
5.13 Lantbruk och landsbygd ...................................................................... 14 
5.14 Fiske ................................................................................................... 15 
5.15 Jämställdhet mellan kvinnor och män ................................................. 15 
5.16 Folkhälsa ............................................................................................ 16 
5.17 Internt stöd och utveckling .................................................................. 16 
5.18 Information och kommunikation .......................................................... 18 

6 Medarbetare och kompetensförsörjning .................................................. 18 
6.1 Strategisk kompetensförsörjning ......................................................... 18 
6.2 Våra medarbetare ............................................................................... 19 

7 Ekonomi samt styr- och ledningssystem ................................................ 20 
7.1 Budget ................................................................................................ 20 
7.2 Länsstyrelsens styr- och ledningssystem ............................................ 20 

 



VERKSAMHETSPLAN 2013 
 

2 

1 Inledning 

Detta är 2013 års verksamhetsplan för Länsstyrelsen i Västmanlands län. Planen utgår 

från Länsstyrelsens uppdrag som uttrycks i främst instruktion och regleringsbrev samt 

från vår bedömning av läget i länet och den omgivande regionen. 

 

För varje enhet har utarbetats mer detaljerade verksamhetsplaner med utgångspunkt i 

denna verksamhetsplan för Länsstyrelsen som helhet. 

1.1 Roll och uppgifter 

Länsstyrelsen är regeringens företrädare och statens samordningsorgan i länet. Länssty-

relsen är i detta avseende en länk mellan den centrala och lokala nivån.  

Länsstyrelsen ska 

 verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn ska tas till 

regionala förhållanden och förutsättningar 

 utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande och inom 

myndighetens ansvarsområde samordna olika samhällsintressen och statliga 

myndigheters insatser 

 främja länets utveckling och noga följa tillståndet i länet samt underrätta reger-

ingen om dels det som är särskilt viktigt för regeringen att ha vetskap om, dels 

händelser som inträffat i länet 

 ansvara för de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har ålagt den 

 

Länsstyrelsen är även Vattenmyndighet för Norra Östersjöns vattendistrikt. 

2 Vision och verksamhetsidé 

Visionen och verksamhetsidén är utgångspunkt för Länsstyrelsens planering, 

genomförande och uppföljning av verksamheten. 

Vision 
I samverkan utvecklar vi det goda och hållbara Västmanland. 

 

Verksamhetsidé 
För Västmanlands invånare ser vi till att: 

 nationella mål får genomslag 

 olika samhällsintressen vägs samman och länets förutsättningar tas tillvara 

 våra beslut är rättssäkra och servicen god 

 vi är en efterfrågad samarbetspart 

 

För att visionen och verksamhetsidén ska få genomslag måste Länsstyrelsens verksam-

heter präglas av ett utifrån och in-perspektiv, ett tvärsektoriellt och flexibelt arbetssätt 

med en hög grad av service till länets invånare samt i nära samverkan med berörda aktö-

rer. 
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3 Övergripande inriktning 

3.1 Utgångspunkter och utmaningar 

Länsstyrelsen finns till för länet och dess invånare. Det innebär att vi prioriterar insatser 

och aktiviteter för en gynnsam utveckling av Västmanland samt verkar för att skydda och 

bevara sådant som är av värde och nytta för medborgare och natur.  

Västmanland har som en central del av den expansiva Stockholm-Mälarregionen 

gynnsamma förutsättningar inom en rad olika områden. Det gäller exempelvis utbildning, 

arbetsmarknad och sjukvård. Mälardalens högskola är en viktig resurs för länet, med 

potential att utvecklas ytterligare. Västmanland har en stark industritradition med många 

framgångsrika företag, varav flera hävdar sig väl på en internationell marknad. Länet har 

geologiska förutsättningar och en tidigare näringsverksamhet som gynnar gruvdrift, och 

på några platser i länet planeras återetablering av gruvdrift. Länet är fornlämningstätt, och 

frågor om kulturmiljö och arkeologi kommer ofta upp och har betydelse i 

exploateringssammanhang. 

Länet präglas av god tillgång till värdefull och variationsrik natur, vilket är viktigt för 

hälsa och friluftsliv. Det skapar också goda förutsättningar för naturturism och 

besöksnäring, som har potential att öka. Det finns dock risk för försämrad biologisk 

mångfald, bl.a. blir betesdjuren i länet blir allt färre, vilket kan leda till igenväxning av 

betesmarker. Årligen noteras förluster av växt- och djurarter samt deras livsmiljöer, vilket 

minskar möjligheten att på lång sikt bevara väl fungerande ekosystem. Vattenstatusen i 

länet och i Norra Östersjöns vattendistrikt har fortsatt stora utmaningar. 

Miljökvalitetsmålen för länet bedöms ha svårigheter att kunna uppnås. Rovdjurstätheten i 

länet har ökat kraftigt under det senaste året, och nyetablering sker i områden där många 

människor bor och bedriver näringsverksamhet. 

När det gäller den ekonomiska tillväxten har länet utmaningar och ligger efter grannlänen 

på flera områden. Sysselsättningsökningen är lägre än i samtliga grannlän och 

lönesummans utveckling är lägre än rikets. Länet har lägre befolkningsutveckling än 

riket, avfolkning och demografi är en utmaning för flera kommuner. Länet har också en 

lägre utbildningsnivå än riket. Länet delar utmaningarna om bristande matchning på 

arbetsmarknaden med övriga riket. När det gäller områdena integration och 

arbetsmarknad finns ett väl fungerande samarbete mellan länets aktörer. Målsättningen 

om ett regionalt flyktingmottagande, att ställa hela länets resurser till förfogande och 

snabbare etablering på arbetsmarknaden återstår dock att nå.  

Frågor om klimat och energi växer i betydelse. I och runt länet finns viktiga 

kompetenscentra, t.ex. i form av Mälardalens högskola och Energimyndigheten, 

tillsammans med flera framstående företag. I länet finns även ett väl fungerande Agenda 

21-arbete. 

Inom infrastrukturområdet finns stora behov av kapacitetsökningar, både vad gäller 

person- och godstransporter. Pendlingsförutsättningarna är bekymmersamma, inte minst 

mot bakgrund av de senaste årens problem med punktlighet och turtäthet på Mälarbanan 

och Svealandsbanan. Bredbandstäckningen är relativt god, men länet har alltför låg 

beredskap för utbyggnad till de nivåer som är målet för år 2020. 
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Organisationsstyrning 

Länsstyrelsernas framtid diskuteras mot bakgrund av förslagen från Utredningen om den 

statliga regionala förvaltningen (SOU 2012:81). Den närmaste perioden kommer därför 

fortsatt att präglas av diskussioner och förberedelser inför kommande strukturella 

förändringar.  

Den finansiella styrningen av länsstyrelserna har under de senaste åren kommit att bli 

alltmer splittrad. Cirka hälften av verksamheten finansieras av förvaltningsanslag. Den 

övriga hälften finansieras av ett stort antal sakanslag, som ofta styrs och fördelas av ett 

centralt verk. Detta gör att möjligheterna till prioriteringar inom förvaltningsanslaget 

utifrån Länsstyrelsens övergripande uppdrag blir mindre samt att detaljstyrningen kopplat 

till sakanslagen ökat. Det sistnämnda innebär också en icke försumbar ökad administrativ 

börda i form av ansökningar, dubbla rapporterings- och uppföljningssystem samt en 

belastning på förvaltningsanslaget i form av ofinansierade overheadkostnader.  

Internt 

Länsstyrelsens verksamhet följs upp och mäts, dels genom regelbundna 

brukarundersökningar, dels genom egna mätningar i styrkort och medarbetarenkät samt 

länsstyrelsegemensamma uppföljningar (bl.a. LISA).  

Brukarundersökningen för 2012 pekar på goda resultat inom flertalet områden som 

omfattades av undersökningen. Samtidigt finns behov av att i ännu högre grad bidra till 

länets utveckling. 

Ekonomin är i balans, trots utmaningar i form av resursknapphet och en splittrad 

finansiering. 

Medarbetarenkäten som gjordes under hösten 2012 visar överlag på goda omdömen. 

Utvecklingsbehov kan noteras såvitt avser ledarskap, återkoppling och tid för reflektion. 

Rörligheten under 2012 har varit relativt hög, men nyrekrytering och återbesättning har 

kunnat göras med goda resultat. Sjukfrånvaron ligger stabilt på en låg nivå. 
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3.2 Strategisk inriktning och prioriteringar 

Befolkningstillväxt, kompetensförsörjning, näringslivsutveckling och 

sysselsättningsökning är områden som är särskilt viktiga för länets utveckling. 

Länsstyrelsen har en central roll i det regionala utvecklings- och tillväxtarbetet och har att 

göra avvägningar mellan olika intressen i syfte att stödja en socialt, ekonomiskt och 

ekologiskt hållbar tillväxt.  

 

Vi kan inte räkna med att Länsstyrelsens ekonomiska resurser ökar, alltså måste vi hitta 

nya arbetssätt för att effektivisera och frigöra resurser. Kraven på fortsatt 

verksamhetsutveckling är tydliga, inte minst vad gäller handläggningen av ärenden. Vi 

ska aktivt söka centraliserade lösningar och samverkanslösningar för den administrativa 

stödverksamheten när det finns skalfördelar. Att söka ny finansiering eller att samordna 

befintliga finansieringsformer är också av vikt för att skapa utrymme för angelägna 

insatser. 
 

Verksamhetsområden 

 Ärendehandläggningen ska utvecklas med avseende på handläggningstider, med 

bibehållen rättsäkerhet, service och kundanpassning. 

 Arbetet med frågorna som under 2012 utvecklades i länsplaneprojektet rörande 

fysisk planering, infrastruktur och kommunikationer samt arbetsmarknad och 

kompetensförsörjning ska fördjupas, i syfte att bättre stödja länets utveckling vad 

avser befolkningsökning, tillgänglighet och sysselsättning. Kompletterande 

insatser för att belysa och stärka hållbarhetsperspektivet, dvs. ekonomiskt, socialt 

och ekologiskt, ska utformas.  

 Vattenfrågor ska ges särskild uppmärksamhet, dels med utgångspunkt i den 

vattenstrategi som Länsstyrelsen utarbetat under 2012, dels utifrån Mälarfrågorna 

rörande dricksvattenförsörjning, översvämningsnivåer, transporter m.m. Syftet är 

att nå starkare genomslag och ökat tvärsektoriellt perspektiv i de åtgärder som 

Länsstyrelsen ansvarar för. 

 Frågor kopplade till återupptagen gruvnäring i länet ska lyftas upp i ett brett 

perspektiv, främst omfattande infrastruktur, kompetensförsörjning, förorenad 

mark, beredskap och kulturmiljö. Länsstyrelsen ska vara en aktiv part och främja 

gruvnäringens utveckling i de norra länsdelarna på ett socialt, ekologiskt och 

ekonomiskt hållbart sätt. 

 Näringslivsfrågorna ska ges fortsatt prioritet. Syftet är att Länsstyrelsen 

ytterligare ska öka sina externa aktiviteter och i samverkan med ansvariga aktörer 

i länet intensifiera arbetet för ökad regional tillväxt. 

 Insatser för bättre integration och flyktingmottagande ska prioriteras. Fokus för 

arbetet ska vara att öka den interkommunala samverkan inom för 

flyktingmottagningen centrala områden. Bostadsförsörjningen ska särskilt lyftas. 

 Förberedelser inför den nya programperioden för EU:s strukturfonder är en 

strategisk fråga under 2013. 

 

Interna faktorer 

 Nya arbetssätt och förenklade rutiner ska aktivt prövas i syfte att öka effektivitet 

och produktivitet. Utformningen av interna remisstider vid beredning av ärenden 

mellan enheter ska ses över och vid behov förtydligas. 

 Resurserna för övergripande samordning och utveckling av IT-frågor, inklusive 

GIS, ska förstärkas. 
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 Kompetensförsörjning samt kompetens- och ledarskapsutveckling ska fortsatt 

utvecklas utifrån den strategiska inriktningen. 

 Informationsarbetet inklusive fortsatt utveckling av den externa webben ska 

prioriteras. Länsstyrelsens användning av sociala medier ska fortsätta att 

vidareutvecklas. 

 Processen för framtagande av årsredovisning ska utvecklas, särskilt ska 

Regeringskansliets återkoppling på årsredovisningen bättre integreras i 

verksamheten. 

4 Styrkort 

I det övergripande styrkortet för Länsstyrelsen anges mål som griper över hela 

verksamheten. Målen fördelas i de fyra dimensionerna Kund, Verksamhet, Ekonomi och 

Medarbetare. Utifrån det övergripande styrkortet utformas enhetsvisa styrkort. Målen i 

styrkorten följs upp månatligen i ledningsgruppen. 

4.1 En bra kundrelation 

Det är väsentligt att Länsstyrelsens arbete är till gagn för och uppfattas som ändamålsen-

liga av dem som berörs. Vi ska ses som kompetent och effektiv aktör. Begreppet kund 

syftar här på alla som berörs av verksamheten. 

Målsättningen om en bra kundrelation preciseras i och följs upp inom följande 

delområden: 

 Antal unika besökare på extern webb 

o Styrkortsmål: Antalet ska öka med 20 procent. 

 Andel nöjda besökare på extern webb 

o Styrkortsmål: Andelen ska vara minst 70 procent. 

 Andel kunder som ges återkoppling inom fem arbetsdagar 

o Styrkortsmål: Senast den 31 mars 2013 ska varje enhet redovisa hur 

återkoppling sker, per ärendegrupp. Om mätning inte är möjlig ska det 

redovisas en bedömning och hur denna är gjord. 

 Andel nöjda kunder enligt brukarundersökning 

o Styrkortsmål: Andelen ska vara minst 70 procent. 

4.2 En effektiv verksamhet 

Avgörande för att vi ska nå vår vision och förverkliga vår verksamhetsidé är att verksam-

heten är effektiv. Av stor betydelse är vad vi gör, men också hur det görs. 

Handläggningstiderna är en viktig rättssäkerhetsfaktor. Det är angeläget att ärenden 

avgörs inom rimligt tid, inte minst de som har stor betydelse för att tillgodose ett allmänt 

samhällsintresse eller i övrigt rör betydande enskilda intressen. 

Målsättningen om en effektiv verksamhet preciseras i och följs upp inom följande 

delområden: 

 Minskning av antal ärenden äldre än ett respektive två år 

o Styrkortsmål: Minskning med 50 procent. 

 Handläggningstider per utpekad ärendegrupp (inom LISA samt i respektive 

enhets-VP) som inte överstiger mål om antal dagar (se särskild specifikation) 
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o Styrkortsmål: Målen nås för samtliga ärendegrupper. 

 Antal överklagade beslut, varav antal ändrade beslut, följs och analyseras löpande 

4.3 En god ekonomi 

Inriktningen är att bedriva verksamheten med en ekonomi i balans. En utmaning för den 

långsiktiga planeringen av Länsstyrelsens ekonomi är den stora andelen extern finansie-

ring genom oftast ettåriga uppdrag eller projekt.  

Målsättningen om en god ekonomi, med så låg budget- och prognosavvikelse per enhet 

som möjligt, preciseras i och följs upp inom följande delområden: 

 Förändring av extern finansiering som ger OH-bidrag jämfört med föregående år 

o Styrkortsmål: Ökning med minst 10 procent. 

 Andel administrativ kostnad av total kostnad 

o Styrkortsmål: VÄS 10 och 11 (inklusive respektive exklusive) ska vara 

högst 20 procent av total kostnad. 

 Antal fakturor betalda i rätt tid 

o Styrkortsmål: Samtliga fakturor betalas i rätt tid.  

o Uppföljningen omfattar även att samtliga medarbetare lämnar 

tidredovisning i rätt tid. 

4.4 Medarbetare – en attraktiv arbetsplats 

Länsstyrelsen är en kunskapsintensiv organisation där medarbetarnas kompetens är en 

förutsättning för hög kvalitet och effektivitet i verksamheten. Det överordnade målet är 

att Länsstyrelsen ska vara en attraktiv arbetsplats. Målsättningen preciseras i och följs upp 

inom följande delområden: 

 Sjukfrånvaro (procent) 

o Styrkortsmål: Högst 2,5 procent. 

 Andel medarbetare som har en individuell kompetensutvecklingsplan 

o Styrkortsmål: Samtliga medarbetare. 

 Andel nöjda medarbetare enligt medarbetarenkät 

 Styrkortsmål: Andelen är minst 70 procent. 
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5 Länsstyrelsens verksamhet 2013  

5.1 Regional tillväxt 

Länsstyrelsen har huvudansvaret för samordningen av det regionala utvecklings- och 

tillväxtarbetet i länet. Befolkningstillväxt, kompetensförsörjning och 

näringslivsutveckling samt sysselsättningsökning är områden som är särskilt viktiga för 

länets utveckling. Mot denna bakgrund kommer näringslivsfrågorna att ges fortsatt 

prioritet. Länsstyrelsen kommer att  i samverkan med ansvariga aktörer i länet intensifiera 

arbetet för ökad regional tillväxt. 

 

Konjunkturen i länet har försvagats hösten 2012. Arbetslösheten är fortsatt hög och 

antalet varsel har ökat. Mot den bakgrunden kommer Länsstyrelsen prioritera stöd till 

företag och projekt som främjar tillväxt och bidrar till att minska arbetslösheten. 

 

Viktiga utgångspunkter för arbetet är den nationella strategin för ökad konkurrenskraft 

tillsammans med de strategiska underlag som utarbetas i länet. De regionala tillväxtmedel 

som Länsstyrelsen förfogar över ska användas effektivt för att stärka länets 

förutsättningar. Prioriterade områden kommer fortsatt att var Innovativa miljöer, 

Kompetensförsörjning och arbetsmarknad, Entreprenörskap samt Tillgänglighet i form av 

infrastruktur och bredband. 

Utveckling av ett långsiktigt hållbart innovationsstödssystem kommer att ske enligt 

Västmannarådets ”Affärsplan Västmanland”. Insatserna genomförs i bred samverkan med 

länets näringsliv, offentlig sektor och Mälardalens högskola. Inom ramen för arbetet med 

en forsknings- och innovationsstrategi kommer insatser inom länets styrkeområden 

automation/robotik, energi/elkraft, järnvägsteknologi samt hälsoteknik att prioriteras. Stor 

vikt läggs vid att stimulera små och medelstora företag inom dessa styrkeområden, att 

aktivt öka forsknings- och innovationsinnehållet i verksamheten, att öka 

internationaliseringen inom dessa företag och att marknadsföra länets styrkeområden 

nationellt och internationellt. 

 

Tillgång till kunnig och kompetent arbetskraft är avgörande för företagens och länets 

utveckling. Arbetet med att matcha utbudet av arbetskraft med arbetslivets efterfrågan 

kommer att utvecklas inom ramen för Kompetensrådet/kompetensplattformen samt 

Länsplanens delområde ”Växa i Västmanland”. Fokus för arbetet är bland annat 

skolutveckling, vägledning, vuxenutbildning, validering, praktiksamordning, samt 

samverkan utbildning och arbetsliv. 

 

Länets tillväxtprogram 2009-2013 kommer under året att avslutas och följas upp. En 

näringslivsstrategi med fokus på företagens utveckling och tillväxt kommer att tas fram. 

5.2 Integration 

Länsstyrelsen ansvarar för samordning och uppföljning av arbetet med 

etableringsreformen av nyanlända flyktingar i länet. Insatser för bättre integration och 

flyktingmottagande ska prioriteras. Under 2013 kommer fokus att läggas på att revidera 

överenskommelserna om flyktingmottagning med länets kommuner. Detta mot bakgrund 

av den väsentligt ökade prognosen över antalet flyktingar som väntas komma till länet 

under 2013. Målet är att länet ska ha god kapacitet och beredskap för att ta emot 

flyktingar.  
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Samverkan mellan länets kommuner behöver väsentligt utökas, alltifrån 

bostadsförsörjning, svenskundervisning, samhällsorientering till ökad pendling. 

Länsstyrelsen prioriterar även insatser för att öka kvaliteten och samverkan om 

mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar. 

5.3 Infrastrukturplanering 

God tillgänglighet i form av en väl utbyggd infrastruktur är centralt för Västmanlands 

utveckling, såväl inom länet som i förhållande till den expansiva Stockholm-

Mälarregionen. Ett nytt planeringssystem för fysisk planering av infrastruktur träder i 

kraft den 1 januari 2013. Den behandlar både ny lagstiftning för den fysiska planeringen 

och nytt system för den ekonomiska planeringen. Nya rutiner och samarbetsformer 

kopplat till det nya planeringssystemet behöver tas fram i bred samverkan inom 

Länsstyrelsen. 

 

Åtgärdsplaneringen fortsätter utifrån den infrastrukturproposition som lämnades i 

december 2012. Förslag till nationell plan för transportinfrastrukturen 2014-2025 ska 

läggas fram under våren 2013 för remissbehandling senare under året. Trafikverket ska 

genomföra åtgärdsplaneringen i nära samarbete med Länsstyrelsen som regional 

planupprättare. Propositionen pekar ut att nya regionala planer för perioden 2022-2025 

ska utarbetas under år 2013. Arbetet inom En Bättre Sits-processen fortsätter, bl.a. 

kommer en ny regional systemanalys att tas fram. Arbetet kommer att ske tillsammans 

med berörda parter. Även arbete med att skapa goda förutsättningar för en återetablering 

av gruvindustri i Bergslagen behöver prioriteras. Länsstyrelsen har fått i uppdrag att 

samordna miljökonsekvensarbetet för Mälarprojektet (Södertälje sluss med tillhörande 

farledsåtgärder) gentemot berörda länsstyrelser. 

 

Länsstyrelsen kommer att arbeta för en utbyggnad av IT-infrastrukturen i länet, i 

samverkan med berörda aktörer. En prioriterad del i detta uppdrag är att arbeta med 

informationsspridning gentemot olika målgrupper samt att utveckla dialog och samarbete 

med berörda aktörer. Länsstyrelsen kommer parallellt att i samverkan med VKL och 

andra aktörer arbeta med att implementera den länsövergripande bredbandsstrategin, 

samtidigt som målet på kort sikt är att främja användningen av tillgängliga finansiella 

stödmedel i konkreta utbyggnadsprojekt på landsbygden.  

5.4 Hållbar samhällsplanering och boende samt stöd till 
boende 

Attraktiva boendemiljöer är en viktig tillväxtpotential för Västmanland. Länsstyrelsen ska 

stödja kommunerna i deras arbete med den fysiska planeringen. Ett viktigt instrument i 

detta arbete är att utveckla och ajourhålla det regionala underlagsmaterialet (RUM). 

Länsstyrelsen kommer att verka för att de nationella målen och de statliga intressena får 

genomslagskraft i kommunernas översiktliga planering. Minst en gång under varje 

mandatperiod ska Länsstyrelsen redovisa sina synpunkter till kommunerna, inte bara 

avseende statliga intressen utan även avseende mellankommunala intressen som kan ha 

betydelse för översiktsplanens aktualitet.  

Länsstyrelsen ska samverka med kommunernas plan- och bygglovhandläggare genom att 

ta initiativ till plan- och byggträffar både på Länsstyrelsen och ute i kommunerna. 

Träffarna är viktiga för att Länsstyrelse och kommuner tidigt ska kunna samverka i 
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planeringsprocesser och få möjlighet till allmänt informations- och erfarenhetsutbyte i 

plan- och byggfrågor. 

Länsstyrelsen ska utöver den årliga bostadsmarknadsenkäten, göra en regional analys av 

länets bostadsmarknad samt verka för att kommunerna gör egna analyser av de lokala 

bostadsmarknaderna. 

Länsstyrelsen ska bedriva tillsyn över plan- och byggnadsväsendet för en effektiv, 

ändamålsenlig och enhetlig tillämpning av plan- och bygglagen (PBL). Länsstyrelsen ska 

uppmärksamma brister i tillämpningen av PBL och hålla sig underrättad om omfattningen 

och utvecklingen av planarbetet i länet.  

5.5 Klimat och energi  

Länsstyrelsens uppdrag är att samordna och leda det regionala arbetet med att förverkliga 

den statliga politiken för energiomställning och minskad klimatpåverkan. Länsstyrelsen 

ska i samverkan med aktörerna verka för att aktiviteter och åtgärder i linje med klimat-

strategin genomförs i länet. Länsstyrelsen ska vidare vägleda och stödja landstingets och 

kommunernas användning av det statliga energieffektiviseringsstödet. Arbetet med PBL 

kommer att vidareutvecklas tillsammans med Trafikverket. Klimataspekter kommer att 

lyftas fram i ett antal planärenden i ett tidigt samråd med kommunerna. 

Arbetet med färdplan 2050 kommer att fortsätta genom dialog med regionala aktörer. 

Färdplanen ska identifiera vilka samhällsförändringar som är nödvändiga för att nå de 

långsiktiga klimatmålen till 2050. 

Klimatanpassningsarbetet kommer framförallt att centreras kring fysisk planering enligt 

PBL, areella näringar (framförallt skogsbruk), biologisk mångfald och kris och 

beredskapsarbete. För att skapa tydlighet i arbetet gentemot aktörer i länet kommer en 

första strategi för länets klimatanpassningsarbete att tas fram. Länsstyrelsen kommer att 

genomföra en eller flera större regionala aktiviteter. En sådan kommer att riktas mot 

planerings-, bygg- och fastighetsförvaltningssektorn och ha de ekonomiska sidorna av 

klimataspekterna som utgångspunkt. 

Inom ramen för samverkan med övriga länsstyrelser i Mälardalen drivs frågan om en 

fortsatt utredning av havsnivåhöjningens långsiktiga effekter på Mälaren vidare. 

5.6 Vattenmiljö 

Vattenmiljön berör många av Länsstyrelsens verksamheter. Under år 2012 färdigställdes 

arbetet med en vattenstrategi, som omfattar allt vattenarbete inom Länsstyrelsen, och blir 

ett viktigt verktyg för arbetet under 2013. 

 

Arbetet med vattenförvaltning enligt ramdirektivet för 

vatten följer inte länsgränserna utan vattnets naturliga 

vägar. Västmanlands län ingår av den anledningen till 

största delen i Norra Östersjöns vattendistrikt, men en 

mindre del ligger i Bottenhavets vattendistrikt.  
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Vattenmyndigheten för Norra Östersjöns vattendistrikt  

Länsstyrelsen i Västmanlands län är Vattenmyndighet för Norra Östersjöns vattendistrikt 

och genomför vattenförvaltningsuppdraget i samverkan med övriga länsstyrelser i 

distriktet (Stockholm, Uppsala, Södermanland, Östergötland, Örebro och Dalarna). I nära 

samarbete med de övriga fyra vattenmyndigheterna utvecklas samsyn och en gemensam 

plan och struktur för arbetet för de kommande åren fram till 2015. Vattenmyndigheten 

beslutade om miljökvalitetsnormer för vatten och åtgärdsprogram i december 2009. 

Prioriterade områden är verka för att åtgärdsunderlag tas fram, dataförsörjningsprojektet 

genomförs, att andra myndigheter och kommuner genomför sina åtgärder samt att 

förbättra kommunikationen kring åtgärdsprogrammen.  

Länsstyrelsens arbete med vattenfrågor  

Fortsatta undersökningar av länets större vatten kommer att utgöra en viktig insats. Olika 

typer av fysikalisk-kemiska och biologiska vattenundersökningar ligger till grund för 

arbetet. De biologiska undersökningarna är prioriterade. Satsningen på fysikalisk-kemisk 

provtagning i vattendrag i områden med övergödningsproblem fortsätter. Länsstyrelsen 

har också utvecklat miljöövervakningen så att kraftverkens påverkan på vattendragen 

följs upp genom elfiske och bottenfaunaundersökningar. Utifrån undersökningarna görs 

statusbedömningar som ligger till grund för kommande miljökvalitetsnormer och 

åtgärdsprogram. 

 

Vattenmyndighetens åtgärdsprogram ska omsättas i hela Länsstyrelsens verksamhet. 

Bland annat ska en plan utarbetas för vilka åtgärder som ska genomföras. Detta är kopplat 

till Länsstyrelsens övergripande arbete med en vattenstrategi och till åtgärdsunderlagen. 

 

Samverkan med externa berörda parter samt inom Länsstyrelsen är viktigt för 

vattenmiljöarbetet. Fortsatta samverkansinsatser sker med kommunerna, Skogsstyrelsen, 

LRF och andra ansvariga organisationer kring vattenförvaltningens åtgärdsarbete. 

Länsstyrelsen kommer att stödja detta arbete med prioriterings- och kunskapsunderlag. 

 

Arbetet med tillsyn, prövning och tillsynsvägledning inom vattenmiljöområdet utgör en 

viktig del av Länsstyrelsens arbete. Tillsyns- och prövningsaktiviteterna är främst 

händelsestyrda. Tillsynsvägledning ges genom samverkan med kommunernas 

miljöförvaltningar inom arbetet med enskilda avlopp samt miljötillsyn inom jordbruket. 

Tillsynsvägledningen uttrycks i en treårig tillsynsvägledningsplan.  

Mälarens vattenvårdsförbund  

Länsstyrelsen i Västmanlands län är säte för Mälarens vattenvårdsförbund, som sedan 

1998 är ett viktigt samarbetsforum för övervakning och informationsspridning om 

Mälaren.  

5.7 Tillsyn och prövning av miljöfarlig verksamhet m.m. 

Länsstyrelsens tillsyn, prövning och tillsynsvägledning inom miljöområdet ska säkerställa 

att syftet med miljöbalken, torvlagen, lagen om allmänna vattentjänster samt lag om 

åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor nås. 

Vidare ska arbetet sträva efter att de nationella miljökvalitetsmålen uppfylls.  

Tillsynen planeras bl.a. utifrån miljökvalitetsmålen, krav i regleringsbrevet, 

behovsutredningen för 2013, uppföljningen av det gångna årets tillsynsarbete samt 



VERKSAMHETSPLAN 2013 
 

12 

vattenmyndighetens åtgärdsprogram. Inkommande ärenden så som tillstånds- och 

anmälningsärenden samt övrig händelsestyrd tillsyn kommer att prioriteras med de 

resurser som har avsatts. 

Länsstyrelsens roll förändrades i och med att prövningen hos MPD koncentrerades till 

färre länsstyrelser. Det har medfört ett behov av en ny rutin för handläggning av 

prövningsärenden och ett förändrat arbetssätt. Rutin och arbetsmetoder kommer att 

utvecklas, delvis i samråd med Länsstyrelsen i Uppsala län. Rutinen kan tillämpas även 

för prövningsärenden i mark- och miljödomstolen eftersom Länsstyrelsens roll är 

densamma i båda fallen. 

Inom arbetet med föroreningsskador arbetar Länsstyrelsen med både inventering, tillsyn, 

tillsynsvägledning och bidragsfinansierade utredningar och åtgärder. I första hand 

hanteras områden som kan innebära stora eller mycket stora risker för människors hälsa 

eller miljön. Länsstyrelsen har uppdrag att verka för att andelen privatfinansierade 

undersökningar och åtgärder ökar. Detta sker genom Länsstyrelsens egen tillsyn och 

genom tillsynsvägledning. Inom tillsynen utreds om det finns ansvariga parter för 

utredning och åtgärd. Om ansvariga saknas för ett område som kan innebära mycket stora 

risker ansöker Länsstyrelsen om medel för detta hos Naturvårdsverket. Inom 

arbetsområdet bedrivs ett omfattande arbete med att inventera föroreningsskador med 

målsättningen att allt inventeringsarbete ska vara avslutat 2013.  

Kommunerna har ansvaret för cirka 70 procent av tillsynen över föroreningsskadorna, 

varför tillsynsvägledningen inom arbetsområdet är högt prioriterat. Under 2013 drivs ett 

projekt om tillsyn och kartläggning av markföroreningar vid bilskrotningsanläggningar. 

Samverkansträffar och träffar med kommunerna, s.k. kommundialog, prioriteras högt.  

5.8 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära 
frågor 

Verksamhetsområdet inbegriper arbete med livsmedelskontroll, smittskydd, djurskydd, 

allmänna veterinära frågor, foder och animaliska biprodukter m.m. 

 

Målet för den del av verksamheten som rör livsmedelskontroll är att det i länet ska 

produceras och konsumeras säkra livsmedel. Länsstyrelsens primära uppgift är att 

revidera kommunernas offentliga livsmedelskontroll och utföra kontroller i 

primärproduktionen av livsmedel. Länsstyrelsens arbete med smittskydd består av 

kontroll- och övervakning inom epizooti- och zoonosområdet i syfte att snabbt upptäcka 

och bekämpa smittsamma sjukdomar som kan drabba djur och människor. Målet för 

djurskyddsarbetet är att säkerställa en god djurhållning på ett rättssäkert sätt.  

 

Kontroll av läkemedel, djurhälsopersonal och planerade kontroller inom den operativa 

djurskyddskontrollen kommer att prioriteras. 

5.9 Kulturmiljö 

Länsstyrelsen arbetar med att långsiktigt ta tillvara länets kulturmiljövärden. Prioriterade 

frågor är samhällsplanering för infrastruktur och kommunernas planläggning, regional 

tillväxt och landsbygdsutveckling. Ärenden som prövas enligt kulturminneslagen, 

fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen, kommer att prioriteras. Målet 

är en effektiviserad och rättssäker handläggning med korrekta bedömningar. En särskild 
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prioritering görs för att minska balansen av ärenden där fråga väckts om 

byggnadsminnesförklaring. 

Bidragsmedlen fördelas till olika insatser för länets kulturmiljöer. De används till vård av 

länets fornlämningar, kulturlandskap, kulturhistoriskt värdefull bebyggelse, vissa 

arkeologiska undersökningar, information och kunskapsuppbyggnad. Bland annat 

förvaltas kulturreservatet Bråfors bergsmansby genom bidraget. 

Bergslagssatsningen, som omfattar kultur och turism samt framtagande av kommunalt 

planeringsunderlag kring bebyggelsen, är ett av de projekt som kommer att drivas vidare 

under året.  

Resultaten från de arkeologiska undersökningarna i länet behöver göras tillgängliga för en 

vidare krets. Det ska uppnås genom årligen återkommande seminarier om nya 

forskningsresultat. 

5.10 Samhällsskydd och beredskap  

Länsstyrelsen är geografiskt områdesansvarig myndighet och den högsta civila 

totalförsvarsmyndigheten i länet. Länsstyrelsens uppgifter kommer att genomföras i bred 

samverkan i länet med övriga ansvariga myndigheter och organisationer. Samverkan 

kommer framförallt att ske via USam inklusive krisinformatörsnätverket. Under 2013 

kommer bland annat utveckling av samverkande ledning ske inom ramen för USam och i 

samverkan med myndigheten för samhällsskydd och beredskap. En gemensam övning, 

OMFALL 2013, kommer att genomföras. Övningen avser en kärnteknisk olycka vid 

kärnbränslefabriken Westinghouse i Västerås. 

 

Arbetet med länets risk- och sårbarhetsanalys kommer att vidareutvecklas genom 

metodutveckling, kontinuitetsplanering och gemensamma rutiner. Prioritet kommer att 

ges till att utarbeta en oljeskyddsplan och en digital miljöatlas för Mälaren. 

 

Tillsyn av lagen om skydd mot olyckor behöver ytterligare utvecklas. Fokus för arbetet är 

bland att revidera och uppdatera register över farlig verksamhet samt att stödja 

kommunerna i processen att ta fram nya handlingsprogram så att samtliga kommuner i 

länet har antagna handlingsprogram. 

 

Inom Försvarsmakten pågår ett strategiskt utvecklingsarbete som bland annat medför att 

fyra regionala staber kommer att etableras fr.o.m. den 1 januari 2013. Länsstyrelsen 

kommer att, i samverkan inom USam, inleda samverkan med region Mitt, med säte i 

Stockholm, om t.ex. risk- och sårbarhetsanalyser, resursanvändning samt övning och 

utbildning. 

5.11 Naturvård 

Arbetet med skötsel och förvaltning av länets skyddade naturområden kopplar till flera av 

miljökvalitetsmålen; ett rikt växt- och djurliv, ett rikt odlingslandskap, myllrande 

våtmarker, levande skogar samt levande sjöar och vattendrag. Skötsel och förvaltning av 

de skyddade områdena omfattar bl.a. fastighetsförvaltning, skötsel av naturtyper och 

arter, friluftsliv, information samt uppföljning. Fram till år 2014 omfattar arbetet även 

genomförandet av projektet Life+ MIA. Viktiga åtgärder inom förvaltningen under år 

2013 är utökad betesdrift, slåtter, naturvårdsbränning samt dokumentation av 

skötselbehoven i länets Natura 2000-områden. 
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Inom viltområdet är det fortsatt av stor vikt att arbeta långsiktigt med förvaltningsplaner, 

utbildning, information och dialog i kombination med löpande handläggning av ärenden 

som berör jakt, viltskador och rovdjur. Implementeringen av den nya älgförvaltningen ska 

slutföras. Under 2013 kommer vidare bl.a. uppdraget om utsättandet av vargvalpar att 

vara av stor betydelse. 

 

Länsstyrelsen ska i arbetet med biologisk mångfald och naturvård särskilt skydda och 

förvalta värdefulla naturområden, vilket är en central del i miljömålsarbetet. Bevarande 

av värdefulla skogar är högt prioriterat. Målet för 2013 är att fatta beslut om skydd för 

fyra värdefulla naturområden och genomföra inventeringar för att komplettera nuvarande 

strategi och beslutsunderlag. Under året kommer arbetet med att se över och revidera 

länets naturminnen att påbörjas. Länssamverkan fortsätter inom ett flertal områden, bl.a. 

insatser för lövskogar vid Hjälmaren och området Malingsbokloten. 

 

Arbetet med miljöövervakning sker utifrån programmet för regional miljöövervakning 

(2009-2014). Under 2013 ska ett nytt program tas fram. Revideringen omfattar 

samverkan, redaktionellt arbete och genomgångar av olika undersökningar som pågår 

eller föreslås. En ny generation av den nationella databasen Artportalen påverkar arbetet 

med att lagra och tillgängliggöra resultaten från miljöövervakning och annan insamling 

av data om arters förekomst. 

 

Prövning av ärenden enligt miljöbalken m.m. är av stor vikt för att nå uppsatta mål för 

naturvården. Under år 2013 kommer arbetet med att nå målen för handläggningstider att 

prioriteras. Under året kommer även fokus läggas på tillsyn, främst genom att följa upp 

meddelade beslut och informationsinsatser inom biotopskydd, terrängkörning och 

artskydd. 

 

För att öka tillgången till aktuell information för länets medborgare och för att 

effektivisera det interna arbete kommer den externa webbplatsen att prioriteras högt under 

året, vilket berör samtliga verksamheter inom naturvård. 

5.12 Miljömål 

Länsstyrelsen kommer att arbeta med att regionalisera preciseringarna efter länets behov 

och förutsättningar. Uppföljning av indikatorer på miljömålsportalen kommer att 

genomföras under våren och hösten enligt instruktioner från RUS (Regional Utveckling 

och Samverkan i miljömålssystemet). Uppföljning av miljömålen kommer att ske på 

miljömålsportalen till i november och avrapporteras till Naturvårdsverket.  

Åtgärdsarbetet kommer att särskilt fokusera på de miljöpolitiskt prioriterade områdena 

klimat, biologisk mångfald samt giftfri miljö.  

5.13 Lantbruk och landsbygd 

Den högst prioriterade arbetsuppgiften är att inom givna tidsramar, snabbt och rättssäkert, 

handlägga ansökningar om EU-stöd från länets lantbrukare, småföretagare och övriga 

landsbygdsaktörer. Målet är att värna den kvalitet och effektivitet som utmärker verksam-

heten. För att EU-stöden ska kunna betalas ut planenligt av Statens Jordbruksverk krävs 

även att Länsstyrelsens kontrollverksamhet prioriteras och fungerar väl. 
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Det pågående Landsbygdsprogrammet (2007-2013) går in i sitt slutskede. Trots en del 

budgetförstärkningar är de tillgängliga medlen i det närmaste slut inom flertalet åtgärder. 

Ytterligare insatser behöver riktas mot de prioriterade områdena; Sverige det nya 

matlandet, bredbandssatsningen, medel till grisnäringen och miljömålsarbetet.  

 

Miljöfrågorna är centrala för lantbruksverksamheten. Arbetet med att nå de miljömål som 

berör verksamheten bedrivs framförallt med hjälp av kompetensutvecklingsmedel från 

Landsbygdsprogrammet., som även kan handla om företags- och landsbygdsutveckling. En 

satsning görs på tre områden; Greppa Näringen, Den lokala maten och Trädgård som 

tillgång. Miljömålsarbete bedrivs också via de riktade miljöstöden som lantbrukare kan 

söka.  

 

Länsstyrelsen kommer också fortsättningsvis att finansiera delar av 

Landsbygdsprogrammet med hjälp av regionala tillväxtmedel eller kulturmiljövårdsmedel i 

syfte att uppnå målet om offentlig medfinansiering. 

5.14 Fiske 

Basundersökningar med kartläggning av våra fisk- och kräftbestånd och informations-

insatser kommer att bedrivas parallellt med direkta fysiska fiskevårdsinsatser där 

prövningar av fisk- och kräftutplanteringar ingår. Behovet av fisketillsynen i de stora 

sjöarna Mälaren och Hjälmaren kommer med anledning av nya bestämmelser att vara 

fortsatt stort. Förutom utökad operativ tillsyn genom de tillsynsmän som Länsstyrelsen 

förordnar och anställer planeras även fördjupad samverkan med Kustbevakningen. 

 

Framtidstron och investeringsviljan hos länets yrkesfiskare är stor. Därför kommer ett stort 

engagemang från Länsstyrelsens sida inom detta strukturstödsområde att vara nödvändigt. 

 

Ålfrågan har medfört nya prioriterade arbetsuppgifter, kopplat till den nya nationella för-

valtningsplanen. Andra dispenser som bl.a. gäller tillstånd till kräftfiske i Hjälmaren, till-

stånd till att fiska med vissa redskap m.m. kommer även fortsättningsvis att prioriteras. 

Vad gäller flodkräftan löper ett flertal projekt som följer såväl det nationella 

åtgärdsprogrammet som den länsövergripande förvaltningsplanen. Projekten syftar till att 

till att kartlägga, återetablera och stärka bestånden.  

 

Utvecklingen av en utökad turism med anknytning till fiskeupplevelser i olika former 

kommer att främjas.  

5.15 Jämställdhet mellan kvinnor och män 

Målet är att verka för att de jämställdhetspolitiska målen för genomslag i länet. 

Länsstyrelsen kommer att prioritera insatser för att i samverkan med länets aktörer 

utarbeta en övergripande strategi för att föra in jämställdhet i det ordinarie arbetet. 

Arbetet med att ta fram en handlingsplan för att föra in jämställdhet i regional tillväxt 

fortskrider under 2013. 

 

Kvinnofridsinsatser har fortsatt hög prioritet. Länsstyrelsen ansvarar för att samordna 

arbetet i länet. Länsstrategin ”Mäns våld mot kvinnor” 2012-2014 kommer att 

genomföras enligt plan. Omfattande insatser kommer att genomföras inom ramen för 

Länsstyrelsens uppdrag att skapa en regional stödstruktur för kunskapsutveckling kring 

mäns våld mot kvinnor. 
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Under 2013 kommer den gemensamma utbildningen i enlighet med länsstyrelsernas 

handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter 2010–2012 att sammanfattas med en för 

Länsstyrelsens anställda gemensam föreläsning och presentation av utbildningsresultaten. 

En struktur för det fortsatta arbetet kommer att implementeras. 

5.16 Folkhälsa 

Länsstyrelsens uppdrag omfattar i huvudsak det förebyggande arbetet inom alkohol-, 

narkotika-, tobak och dopning, det s.k. Länssamordnaruppdraget, som har beslutats av 

regeringen för 2011-2014 samt tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen. Verksamheten ska 

i största möjliga omfattning genomföras i samverkan mellan länssamordnaren och 

Länsstyrelsens handläggare av alkohol- och tobakslagen. 

 

Viktiga uppgifter är att revidera befintlig ANDT-strategi för länet men även att slutföra 

lanseringen av den nationella ANDT-strategin i länets kommuner. I syfte att 

vidareutveckla arbetet på lokal nivå kommer en kommundialog att genomföras med 

samtliga kommuner i länet. 

 

Tillsyn av kommunernas uppgifter enligt tobaks- och alkohollagen fortsätter inklusive 

uppföljning av 2012 års tillsyner. Länsstyrelsen kommer även bistå kommunerna med 

stöd och vägledning samt med långsiktigt och kunskapsbaserat förebyggande arbete. 

Kunskapsspridning har fortsatt hög prioritet. Under året kommer konferenser och projekt 

att genomföras kring olika teman, t ex stoppa langning, föräldrastöd och barn i riskmiljö. 
Länsstyrelsen ansvarar för att fördela medel från Socialstyrelsen till kommunerna för 

personliga ombud. Länsstyrelsen kommer dessutom främja samverkan och stöda 

kommunerna i verksamheten. 

5.17 Internt stöd och utveckling 

Organisationsutveckling 

Länsstyrelsens organisation förändras något den 1 januari 2013, genom att funktionerna 

för djurskydd och veterinär flyttar till Landsbygdsenheten, miljömålssamordningen till 

Miljöenheten, analysfunktionen till Ledningskansliet samt personalfunktionen till 

Förvaltningsenheten. I samband med detta byter Ledningskansliet namn till Staben och 

Förvaltningsenheten till Enheten för stöd och utveckling. Förändringen förtydligar 

berörda enheters uppdrag och ansvarsområde samt skapar förutsättningar för att 

ytterligare tillvarata verksamhets- och kompetensmässiga synergier. 

Fastighetsfrågor 

Länsstyrelsens fastighet kommer att byggas om och fräschas upp under 2013. 

Målsättningen är att åstadkomma mer verksamhetsanpassade, tillgängliga och moderna 

lokaler, främst i de delar som är publika och till för externa besökare i form av 

reception/entré, en ny konferensavdelning samt matsalen. Ett fastighetsprojekt svarar för 

att leda och samordna de insatser som krävs för att genomföra detta. Ombyggnationen ska 

vara färdigställd till sommaren 2013. 

Ekonomi 

Ekonomifunktionen arbetar med Länsstyrelsens övergripande ekonomi; vilket bl.a. 

innebär budget, prognos, bokslut, uppföljningar och årsredovisning. Inom funktionen 

hanteras även finansieringsfrågor, likviditetsplanering samt övrigt löpande 
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ekonomiadministrativt arbete. Vidare görs utvecklingsinsatser av metoder och verktyg 

samt lämnas stöd till övriga verksamheter i ekonomiadministrativa frågor samt inköps- 

och upphandlingsfrågor.  

 

Effektiviseringen av den administrativa hanteringen av fakturaflöden har genomförts 

genom att inkomna och utgående fakturor hanteras elektroniskt. Ytterligare steg i 

effektiviseringen är att implementera funktioner för elektroniska inköp (e-handel) senast 

vid utgången av 2013. Förberedelsearbetet inför anslutningen till Statens servicecenter 

har påbörjats och kommer att fortsätta. Funktionen kommer att fortsatt samordna och 

kvalitetssäkra inköps- och upphandlingsprocessen. 

 

Insatser för att vidareutveckla samt kvalitetssäkra prognosuppföljningen inom 

Länsstyrelsen kommer att genomföras. Informations- och uppföljningsträffar kommer att 

genomföras i organisationen med fokus på budget, utfall och prognos. 

Administration 

Den administrativa gruppen inrättades under 2012 i syfte att minska sårbarheten och 

effektivisera det löpande administrativa arbetet. Insatser för fortsatt verksamhets- och 

kompetensutveckling kommer att vidtas under året på följande punkter 

 Generell kompetensutveckling för hela myndigheten vad gäller frågor om 

förvaltningslagen, offentlighetsprincipen, riktlinjer för diarieföring m.m. 

 Förtydligade rutiner mellan administrativa gruppen och enheterna 

 Vidareutveckling i kompetens och nyttjande av Platina 

 Kompetensutveckling för administrativa gruppen 

 

Under året kommer Länsstyrelsens växel och telefoniteknik att bytas ut. Länsstyrelsen 

kommer inte att samordna telefonitjänster med andra länsstyrelser utan även 

fortsättningsvis hålla egen personal för detta. 

 

I huvudsak all diarieföring sker via det nya diariehanteringssystemet Platina. Systemet 

kommer att vidareutvecklas och ytterligare funktioner kommer att tillföras i syfte att 

underlätta en effektiv diarieföring. Fr.o.m. 2013 införs e-arkiv vilket innebär att en större 

andel material kommer att arkiveras digitalt. Under år 2013 kommer Länsstyrelsen att 

ansluta sig till Statens servicecenter för att gå över till elektronisk hantering av 

leverantörsfakturor m.m. (e-handel). 

IT och GIS 

En väl fungerande användning av IT-stöd är centralt för utveckling och effektivisering av 

verksamheten. Under året prioriteras fortsatt arbete med utvecklad beställarkompetens, 

utvecklat nyttjande av befintligt IT-stöd samt insatser för utveckling av IT där 

verksamheten ställer sådana krav. Bättre användning av IT och fortsatt utveckling av e-

tjänster är också viktigt för att säkerställa ökad kundnöjdhet, enkelhet och 

användarvänlighet i relation till företagare, enskilda och andra intressenter. 

Länsstyrelserna driver IT-drift och –utveckling gemensamt, och Länsstyrelsen i 

Västmanland ska även fortsättningsvis vara aktiva i det gemensamma stöd- och 

utvecklingsarbetet. 

 

Geografiska informationssystem (GIS) är av stor betydelse för flertalet av Länsstyrelsens 

verksamhetsområden. GIS används som ett verktyg i handläggningen av ärenden, för att 
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ta del av eller presentera information, genomföra analyser och registrera uppgifter i fält. 

Några centrala funktioner och uppgifter behöver hanteras gemensamt för alla 

Länsstyrelsens verksamheter, t.ex. lagringsstruktur, licenser och avtal, kvalitetsfrågor och 

harmonisering av geodata, kontakter med IT-enheten och s.k. secondlinesupport som sker 

lokalt.  

5.18 Information och kommunikation 

Det blir alltmer tydligt att människor i dag i första hand söker myndighetsinformation via 

nätet. En särskild satsning görs därför på att förbättra texter och innehåll på 

Länsstyrelsens externa webbplats.  

 

Länsstyrelserna arbetar gemensamt med att ta fram en ny teknisk plattform och layout för 

intranätet. Övergången till det nya intranätet kommer att ske under 2013. Det nya 

intranätet innebär bättre möjligheter att hantera dokument och samarbeta inom och mellan 

länsstyrelserna. 

6 Medarbetare och kompetensförsörjning 

6.1 Strategisk kompetensförsörjning 

Länsstyrelsens verksamhet är kunskapsintensiv och förutsätter en god 

kompetensförsörjning. Vi behöver säkerställa kompetens utifrån vårt uppdrag och 

förutsättningarna i länet samt givet de krav som medborgare och företag ställer på vår 

verksamhet.  

Länsstyrelsens uppdrag och roll kräver att vi har en god förmåga att väga samman olika 

intressen och att samverka med en bredd av aktörer. Vidare ställs krav på vår verksamhet 

som förutsätter att vi klarar av att effektivisera verksamheten med bibehållen eller ökad 

kvalitet. Vi behöver också ha en hög flexibilitet med hög grad av service till medborgare 

och företag. 

Den övergripande inriktningen för Länsstyrelsens strategiska kompetensförsörjning är 

mot denna bakgrund följande. 

- Förstärka den tvärsektoriella kompetensen 

o Prioritera generalistkompetens där så är möjligt 

o Sträva efter ökad rörlighet internt 

o Utveckla analyskompetens, bl.a. gällande omvärldsbevakning 

- Säkerställa kompetens i syfte att effektivisera verksamheten och systematisera 

erfarenhetsutbyte för att höja kvaliteten i vår verksamhet 

o Utveckla kompetens för att tillvarata befintlig och ny teknik för att klara 

förändrade arbetssätt givet nya systemstöd, t.ex. nytt 

ärendehanteringssystem och nytt publiceringsverktyg för den externa 

webben 

o Förstärka kompetens kring effektiv kommunikation och information 

- Säkerställa de kvaliteter som mångfald tillför verksamheten, genom 

kompetensförsörjning som tillvaratar olikheter i form av trosuppfattning, 
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etnicitet, ålder, kön, funktionshinder, sexuell läggning, könsöverskridande 

identitet och uttryck m.m. 

Inom de olika kompetenskategorierna som finns vid Länsstyrelsen kan följande noteras. 

- Kärnkompetens 

o Pensionsavgångarna under 2013 medför behov av kompetensöverföring 

och förstärkning, bl.a. inom näringslivsområdet.  

o Medarbetarna ska ges den sakkunskap som arbetet kräver, samtidigt ska vi 

öka samverkan mellan olika verksamheter och enheter i det 

tvärsektoriella arbetet. 

- Stödkompetens 

o En administrativ grupp inrättades under föregående år, i syfte att minska 

sårbarhet och effektivisera administrativa stödet. Under 2013 fortsätter 

etablering och utveckling av gruppen, vilket beskrivs ovan (5.17).  

- Ledningskompetens 

o En ny ledningsstruktur genomfördes den 1 januari 2010. I ledningsgruppen 

finns inga nära pensionsavgångar. Köns- och åldersfördelning är jämn. 

Chefsrollen på Länsstyrelsen är krävande och cheferna ska ges 

förutsättningar att utföra sitt arbete. En särskild satsning på utveckling av 

ledarskap och ledningsgruppen genomförs under år 2013. 

o Samordnarfunktionen är en del av ledningskompetensen. Samordnarna är 

ledare utan att vara chef. Under 2013 fortsätter insatser för att förtydliga 

och utveckla rollen, öka samverkan genom t.ex. Ledningsforum, samt 

ytterligare kompetensutveckling.  

6.2 Våra medarbetare 

Ett förebyggande arbetsmiljöarbete leder till en bra arbetsmiljö som gynnar alla på 

arbetsplatsen. Arbetsgivare och arbetstagare ska tillsammans verka för en bra arbetsmiljö 

och förebygga ohälsa och olycksfall i arbetet. Alla medarbetare ska kunna påverka sitt 

arbetsinnehåll så att effektivitet, trivsel och arbetsglädje uppnås. 

Kompetensutvecklingsinsatser genomförs utifrån individuella 

kompetensutvecklingsplaner och genom myndighetsgemensamma utvecklings- och 

utbildningsaktiviteter. 

Under 2013 fortsätter insatserna inom friskvård och andra personalsociala aktiviteter 

riktade till alla medarbetare. Länsstyrelsen är en hälsodiplomerad arbetsplats och vi 

kommer under 2013 att göra en rediplomering.  
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7 Ekonomi samt styr- och ledningssystem 

7.1 Budget 

Följande enhetsbudgetramar gäller för 2013 vad avser den ramanslagsfinansierade 

verksamheten.  

 

Enhet Budgetram 2013 

(ramanslag) (tkr) 

netto 

Enheten för stöd och utveckling 11 269 

Landsbygdsenheten 12 196 

Miljöenheten 6 542 

Naturvårdsenheten (inkl Viltförvaltningsdelegationen) 8 301 

Enheten för regional utveckling 6 922 

Samhällsbyggnadsenheten 11 358 

Staben 3 854 

 

Enheternas finansiering från sakanslag samt övriga gemensamma budgetposter framgår 

av separat budgetunderlag och redovisas inte här. 

7.2 Länsstyrelsens styr- och ledningssystem 

Ledningens planering, styrning och uppföljning av verksamheten inklusive ekonomi 

framgår av Länsstyrelsens styr- och ledningssystem. Årscykeln kompletteras av ett 

kalendarium över 2013 som innefattar en detaljerad tids- och aktivitetsplan som definierar 

vilka underlag som ska utarbetas, när detta ska ske, vem som ansvarar för framtagandet 

och till vem rapportering görs. Vidare definieras tidpunkter och utformning av de olika 

uppföljningsaktiviteter som ska ske under året samt de olika beslutstidpunkter som gäller. 

Årscykeln och kalendariet finns tillgängliga för alla medarbetare på Länsstyrelsens 

intranät. 

Löpande uppföljningar under året sker enligt följande. 

 Ekonomisk uppföljning och prognos rapporteras månadvsis senast den 10:e i 

efterföljande månad och diskuteras i ledningsgruppen vid närmaste kommande 

möte 

o Enhetscheferna är prognos- och budgetansvariga. 

o Förvaltningsenheten ansvarar för framtagande och föredragning av 

månadsrapporter samt utveckling och kvalitetssäkring av prognos- och 

uppföljningsarbetet. 

 Uppföljning av Länsstyrelsens styrkort görs i ledningsgruppen en gång per 

månad i anslutning till ekonomisk uppföljning och prognos 

o Enhetscheferna är ansvariga för uppföljning av de enhetsvisa styrkorten 

och enhetens del av måluppfyllelsen i det övergripande styrkortet. 

o Förvaltningsenheten ansvarar för framtagande och föredragning av 

månadsrapporter samt utveckling och kvalitetssäkring av 

uppföljningsarbetet. 
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 Övergripande uppföljning av den övergripande verksamhetsplanen samt 

enheternas verksamhetsplan, inklusive styrkort och ekonomi en gång per kvartal. 

Uppföljningarna sker mellan enhetschef och länsledningen. En samlad 

kvartalsuppföljning redovisas för insynsrådet vid närmast efterföljande möte. 

o Enhetscheferna är ansvariga för enhetens uppföljning. 

o Förvaltningsenheten ansvarar för framtagande av kvartalsrapporter för 

styrkort och ekonomi samt för utveckling av kvartalsuppföljningarnas 

innehåll och struktur. 
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