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Sammanfattning

Denna rapport &r framtagen inom ramen fOr regeringens uppdrag till
lansstyrelserna att samordna anpassningen till ett forandrat klimat. Rapporten ar
ett samarbete mellan Lé&nsstyrelsen i Véastmanlands l&n och Lansstyrelsen i
Uppsala lan.

Syftet med rapporten ar att jamféra rekommendationer for byggande vid vatten
fran samtliga lansstyrelser. Detta har gjorts genom att:

e Oversiktligt undersoka tillampningen av rekommendationerna inom
lansstyrelserna, titta pa vilka antaganden om havsnivahojning som
anvénds samt hur de olika rekommendationerna har motiverats.

e Undersoka narmare hur rekommendationerna anvéands av lansstyrelserna i
Malardalsregionen.

e Genomfora en ndrmare studie av kommunerna i Vastmanlands I&n och titta
pa hur Lansstyrelsens beslutade rekommendationer har anvéants av
kommunerna samt vilka andra rekommendationer som har anvéants.

e Undersoka vilka nationella rekommendationer for nybyggande vid vatten
som finns i nagra valda lander och hur dessa anvands.

Denna rapport tillfor inga varderingar, synpunkter eller rekommendationer.
Ambitionen har varit att genomféra en lagesbeskrivning och tjana som underlag
for vidare diskussion.

Av resultaten i rapporten framgar det att Lansstyrelserna i Sverige inte har
gemensamt beslutade rekommendationer fér byggande vid vatten. Nio
lansstyrelser har beslutade rekommendationer for byggande vid vatten. Dessa
vilar pd samma grundprinciper, men uttrycks delvis olika. Lansstyrelsernas
hanvisning till fakta kan i vissa fall vara olika eller uttryckas olika. Detta galler
exempelvis global havsnivahajning.

| Vastmanlands 1an &r det inte alla kommuner som ké&nner till och anvénder
Lansstyrelsens beslutade rekommendationer i sitt planeringsarbete. Flera
kommuner anvander egna riktlinjer gallande nybyggande vid vatten som finns i
Oversiktsplanerna.

Nationella rekommendationer for byggnation vid vatten finns i Storbritannien,
Irland, Norge och Schweiz. Lagbindande regionala rekommendationer finns i
vissa regioner i Frankrike.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Klimatforandringar kommer i Sverige innebéra att vi pa manga hall far ett mildare
och blotare klimat. Detta leder i sin tur till att manga av vara sjoar och vattendrag
far andrade avrinningsmonster. En global temperaturhéjning innebar att havets
niva kommer att stiga till foljd av den termiska expansionen och landisarnas
avsmaltning. Pa manga hall i Sverige finns redan idag problem med 6versvamning
fran bade havet och vattendrag, nagot som inte kommer att minska i ett férandrat
klimat. For att minska klimatforandringarnas takt och samhallets sarbarhet infor
klimatets forandring &r det viktigt att dels minska vara klimatpaverkade utslapp
och dels anpassa samhallet och framférallt den fysiska planeringen till de
forandringar som sker redan idag och som kommer att ske i ett langre perspektiv
(Lansstyrelserna, 2006). Ar 2008 skrevs 6versvamningsrisk in i Plan- och
bygglagen (PBL) som en av Lé&nsstyrelsens oOverprovningsgrunder for
oversiktsplaner och detaljplaner och sedan 2011 blev klimataspekter, bade
begransning av utsldpp och anpassning, ett allmant intresse att beakta vid
markanvandningsplanering.

Som ett stod for hur héansyn bor tas till dversvamningsrisker i den fysiska
planeringen har lansstyrelserna i Mellansverige tagit fram rapporten
”Oversvimningsrisker i fysisk planering —rekommendationer for markanvandning
vid nybebyggelse” ar 2006. Rapporten &r framtagen av AGRIS, Arbetsgrupp for
riskhansyn i samhallsplaneringen, och bendamns i det féljande som Agris-
rapporten. De som ingick i arbetsgruppen och beslutade om Agris &r
lansstyrelserna i Stockholms lan, Uppsala lan, S6dermanlands lan, Vastmanlands
lan, Varmlands lan, Ostergétlands 1an och Orebro lan. | rapporten har
Lansstyrelserna gemensamt utformat rekommendationer for hur mark i
dversvamningsdrabbade omraden bor anvéandas vid nybebyggelse. | dagslaget
(2014) arbetar lansstyrelserna runt Malaren med en Gversyn av rekommendationer
for byggande vid Malaren.

I samband med framtaget av de nya rekommendationerna &ar det intressant att
undersbka hur Agris-rekommendationerna fran 2006 har anvants av
lansstyrelserna, saval i Mellansverige som i andra delar av landet. Det ar dven av
intresse att undersoka vilka andra rekommendationer det finns framtagna av
lansstyrelser samt hur dessa anvénds i praktiken.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport ar att jamfora rekommendationer for nybyggande vid
vatten fran Sveriges samtliga lansstyrelser. Detta innebar en genomgang av
lansstyrelsernas rekommendationer, eventuella antaganden om havsnivahojning,
motivering av rekommendationerna samt tilliampningen av dem. En mindre
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sammanstallning av liknande rekommendationer i andra lander har gjorts. En
narmare studie om Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan har gjorts for att ta reda pa
hur kommunerna stéller sig till Agris-rekommendationer.

Denna rapport syftar endast till att sammanstélla och beskriva det nuvarande
arbetet med rekommendationer for nybyggande vid vatten. Rapporten har saledes
ingen avsikt att analysera, tillféra egna rekommendationer eller dra slutsatser av
de erhallna resultaten.

1.3 Metod

Lansstyrelsernas rekommendationer har sokts upp pa lansstyrelsernas respektive
hemsidor. Ytterligare information om rekommendationerna samt hur dessa
anvands i praktiken har tagits in via mail- och telefonkontakt med l&nsstyrelsernas
klimatsamordnare och/eller planhandlaggare. Information om l&nsstyrelsernas
antagande om havsnivahojning har ocksa letats upp pa lansstyrelsernas hemsidor,
samt kompletterats via mail- och telefonkontakt.

Tillampningen av lansstyrelsernas rekommendationer i praktiken underséktes mer
ingaende genom ett antal valda planarerenden dar ny bebyggelse planeras eller har
planerats i omraden nara vatten. Den planerade bebyggelsen utgjordes framst av
bostader, men &ven publika verksamheter och industrier. Plandrendena har antigen
skickats fran lansstyrelsernas kontaktpersoner eller letats upp pa olika kommuners
hemsidor. Lénsstyrelsernas och kommuneras yttranden kring
dversvamningsriskerna undersoktes utifran de erhallna planhandlingarna. En
mindre online-enkat skickades ut till kommuner i Vastmanlands lan for att
undersbka hur kommunerna anvander Agris-rekommendationer i sitt
planeringsarbete. Telefonintervjuer genomfordes med de kommuner som inte
kunde svara pa enkaten.

Information om andra landers rekommendationer hittades via Internet pa de
nationella, och regionala myndigheternas hemsidor.



JAMFORELSE AV REKOMMENDATIONER FOR NYBYGGANDE VID VATTEN

2 Resultat

2.1 Antagande om havsnivahdjning som anvéands av
lansstyrelser

| sitt planeringsarbete utgar de flesta lansstyrelser fran en global havsnivahojning
om 1 meter fram till &r 2100. Det &r dock inte alla lansstyrelser som anvander sig
av en antagen havsnivahojning i sitt planeringsarbete. Exempelvis namner
Lansstyrelserna i Vasterbotten och i Vasternorrland att landhéjningen jamnar ut
havsnivahojningen i de norra delarna av Sverige, vilket gor att fram till 2100
uppstar inte samma problematik med havsnivahojningen som i de sodra delarna
av landet. Andra lansstyrelser har ingen referensniva som de utgar fran men har
hanvisat till dokument dar en havsnivahojning har presenterats. Exempelvis
namner  flera  lansstyrelser  SMHI:s  klimatanalyser med  antagna
havsnivahdjningar, men det ar inget som lansstyrelserna sjalva anvander som
planeringsnivaer.

2.2 Lansstyrelsernas anvandning av rekommendationer

Utifran den insamlade informationen kan lansstyrelserna delas in i fyra kategorier
avseende anvandningen av rekommendationer for nybyggande vid vatten. Dessa
ar foljande:

1) Anvéander egna rekommendationer vid beddmning av planérenden och hanvisar
till dessa i samradsyttraden;

2) Har beslutat om och anvénder Agris-rekommendationer vid bedémning av
planarenden och hanvisar till dessa i samradsyttraden;

3) Anvéander Agris-rekommendationer vid beddémning av plandrenden men
hanvisar inte till dessa i samradsyttraden;

4) Anvander inga beslutade rekommendationer for tillfallet.

Nedanstadende genomgang utgar fran insamlade planarenden och beslut. Dessa
finns sammanstéllda i tabellform.

2.2.1  Anvander egna rekommendationer

Lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Varmlands lan

Lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Vérmlands lan har 2011 tagit fram
rapporten “’Stigande vatten - en handbok for fysisk planering i
Oversvamningshotade omraden”. | handboken illustrerar ett diagram vilka typer av
samhéllsfunktioner som &r Iampliga att lokalisera i vilka 6versvamningszoner och
det specificerar om det kravs atgarder vid placering av en funktion i en zon dar
oversvamning kan intrdffa. Dessa rekommendationer ar sammanfattade enligt
foljande:

e De mest sarbara och vardefulla samhéllsfunktionerna (sjukhus,
aldreboenden, tele- internettjanster, reningsverk, avlopp, riksvégar,
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jarnvag, miljofarliga industrier, raddningstjanst mm.) bor placeras i
omraden med ingen eller en sa liten 6versvamningsrisk som mojligt. For
kust bor dessa funktioner placeras ovan nivan 3,3-3,9 m, for omraden
kring vattendrag bor funktionerna placeras i omraden &ver nivan for
hogsta beraknade floden (dimensionerande niva i Vanern). Om viktiga
funktioner placeras i ett riskomrade for éversvamning kravs det atgarder
antigen i form av sannolikhetsreducering eller konsekvenslindring.

e Ej miljofarlig industri, varuhus, restauranger, sporthallar, delarsboende
och besoksboende ar inte lampligt att placera under nivan for 100-
arsfloden i omraden kring vattendrag och under nivan for hogsta hégvatten
i kustomraden. Helarshoende och dagligvaruhandel ar inte lampligt att
placera under 200-arsnivaer i omraden kring vattendrag och under
nivaerna 2,8-3,4 m i kustomraden.

e Gronytor, vegetation och vatmarker, jord- och skogsbruk, parker, sport-
och fritidsaktiviteter kan placeras i alla zoner. Om atgarder vidtas kan
enklare byggnader sdsom uthus och forrad placeras under 100-arsnivan i
omraden kring vattendrag och under nivan for hogsta hogvatten i
kustomraden. Om  atgarder vidtas kan parkeringsplatser och
uppstallningsytor placeras under 200-arsnivan i omraden kring vattendrag
och under nivaerna 2,8-3,4 m i kustomraden.

En tanke bakom dessa rekommendationer &r att samhéallsfunktionerna ska kunna
fungera vid en dversvamning. Ju mer sarbar en funktion &r, desto viktigare ar det
att den fungerar dven vid dversvamning. FOr t.ex. bostdder & rekommendationen
att det ska ga att bo kvar i dem, vilket innebar att tillgangligheten till och fran
bostaden ska vara séker samt att kommunal service i form av vatten, avlopp, el
och varme ska fungera (Lansstyrelserna i Véastra Gotalands och Véarmlands lan,
2011).

Rekommendationerna i Stigande vatten” (2011) anvands som stod i de tva
lansstyrelsernas bedémning av planarenden vid vatten. Utifran de exempel pa
plandrenden som har erhdllits hanvisar lansstyrelserna till  dessa
rekommendationer i samband med vissa samradsyttranden. | samradsyttranden
ber lansstyrelserna  kommunerna att fortydliga sina resonemang kring
oversvamningsrisker och redogora for vilka riskreducerande atgarder som
kommer att vidtas. | samtliga plandreden har kommunerna infort
planbestammelser med hansyn till 6versvamningsrisker.

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Skane lan har tagit fram “Handbok for klimatanpassad
vattenplanering i Skane” ar 2012. Rekommendationerna i handboken ar
sammanfattade enligt foljande:
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e Samhallsviktiga funktioner &r inte lampliga att placera i omraden som
tacks av vatten vid: medelvattenniva om 100 ar; hogvattenyta om 100 ar;
hogsta dimensionerande fléde i vattendrag; hog grundvattenyta om 100 ar
+ 1 m; urban avrinning med aterkomsttid pa 100 ar. Marken bor inte goras
lamplig med skyddsatgarder.

e Samhaéllsfunktioner av mindre vikt &r inte lampliga att placera i omraden
som tacks av vatten vid: medelvattenniva om 100 ar; hogvattenyta om 100
ar; 100-arsfloden om 100 ar; hog grundvattenyta om 100 ar; urban
avrinning med aterkomsttid pa 10-20 ar. Samhallsfunktioner av mindre
vikt &r: byggnader av lagre varde, byggnader med robust konstruktion,
vagar med forbifartsmojligheter, enstaka villor, fritidshus och mindre
industrier med liten miljopaverkan.

En allman rekommendation &r att ny bebyggelse pa genomslappliga jordar i
kustnara lagen inte bor placeras pa nivaer lagre an +3,0 m. Rekommendationen
om +3 m motiveras av framtida hogsta grundvattennivaer pa + 2,0 m samt att
minst 0,5 m behdvs for grundlaggning med platta pd mark. For infiltrering kravs
en omattad zon vilket motiverar ytterligare minst 0,5 m. En annan faktor &r att
framtida tillfalliga 100-arsvattenstand berdknas vara 2,17-2,6 m ar 2100
(Lansstyrelsen i Skane lan, 2012).

De undersokta plandrendena fran Skane lan ar framtagna innan handbokens
introduktion ar 2012. Darmed har inga exempel pa planarenden hittats dar denna
handbok har anvéants. Rekommendationen om att ny bebyggelse bor placeras pa
en marknivd om + 3 m som finns i Dialog PM “Klimatet, havsnivin och
planeringen” (2008) har anvénts i flera plandrenden i Malm¢ stad. | de
plandrenden som hittats har Malmé stad anvant +3 m i forhallande till havet som
lagsta golvhojd for ny bebyggelse i sina planbestammelser.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har tagit fram "Rekommendationer for lagsta
grundlaggningsniva langs Ostersjokusten i Stockholms ldn” &r 2013. Dokumentet
ar annu inte antaget (mars 2014). Lansstyrelsen anvénder sig av denna remiss i
bedémning av planarenden och hanvisar till den i samband med samradsyttraden.
I remissen rekommenderar L&nsstyrelsen foljande:

e Ny sammanhallen bebyggelse och samhéllsfunktioner av betydande vikt
langs kusten behover placeras ovanfor nivan 2,90-3,00 m (RH2000) som
lagsta grundlaggningsnivd. Med grundlaggningsniva menas sjalva
grundkonstruktionen av byggnaden. Om ny bebyggelse placeras under den
nivan behover kommunen visa att exploateringen inte blir olamplig.
Lansstyrelsen hanvisar till MSB:s definition av samhallsfunktioner av
betydande vikt. Dessa omfattar: energiforsérjning, kommunalteknisk
forsorjning, information och kommunikation, skydd och sékerhet, hélso-
och sjukvard inklusive omsorg, transporter, socialforsakringar, finansiella
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tjanster, handel och industri, livsmedel och offentlig forvaltning (MSB,
2011). Enstaka villor och fritidshus representerar stora varden och bor
darfor, likt ny sammanhallen bebyggelse placeras éver nivan 2,90-3,00 m.

e Byggnader av mindre vérde, t.ex. uthus och garage, kan placeras under de
lagsta grundlaggningsnivaerna.

Nivaerna om 2,90-3,00 m inbegriper 100-arsvattenstand beraknat for en global
havsnivahojning pa 1 meter for ar 2100 justerat for landhojning, paslag for vind
pa 0,2 meter och for vagor pa 0,5 m och en ytterligare sakerhetsmarginal pa 0,5
m, alternativt for forvantad havsnivahojning fram till ar 2200 (Léansstyrelsen i
Stockholms l&an, Remiss 2013).

For plandrenden vid Malaren anvander Lansstyrelsen rapporten "RUFS 2010 -
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen”. Rekommendationerna i
RUFS (2010), som ar baserade pa Agris-rapporten, ar foljande:

e Ny bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt bor placeras
ovanfor nivan for det hogsta dimensionerade flodet, vilket idag motsvarar
en sakerhetsmarginal pa + 2,8 m (RH2000).

e Under 2,8 meter (RH2000) kan samhallsfunktioner av mindre vikt
lokaliseras, exempelvis byggnader av lagre varde, végar med
forbifartsmojligheter och enstaka villor.

| sina samradsyttranden ber Lansstyrelsen kommunerna att fortydliga sina
planbestammelser med hansyn till 6versvamningsrisker. Lansstyrelsen pavisar att
planbestammelsernas bor utformas gallande exempelvis lagsta byggnadsniva eller
vattentat konstruktion. Samtliga detaljplaner som har undersokts har inkluderat i
plankartorna planbestammelser som tar hansyn till Gversvamningsrisker.

2.2.2  Anvander Agris-rekommendationer och hanvisar till dessa i
samradsyttranden

Agris-rapporten “Oversvimningsrisker i fysisk planering — Rekommendationer

for markanviandning vid nybebyggelse” ar framtagen av l&nsstyrelser i

Mellansverige ar 2006. Enligt Agris- rekommendationer géller foljande:

e | omraden som inte hotas av 100-arsflode eller hogsta dimensionerande
flode bor riskobjekt och samhéllsfunktioner av betydande vikt lokaliseras.
Detta kan vara offentliga byggnader, t.ex. sjukhus, vardhem, skolor,
infrastruktur av stor betydelse sasom riksvagar och andra véagar utan reella

forbifartsmaojligheter, jarnvég, VA/avfallsanldggningar, el-
/teleanlaggningar samt industrier med stor miljopaverkan (Lansstyrelserna,
2006).
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e | omraden som hotas av hogsta dimensionerande flode, dvs. dar
oversvamningar berdknas ske mer sallan an vart hundrade ar kan
samhallsfunktioner av mindre vikt lokaliseras. Exempel ar enstaka villor,
fritidshus och mindre industrier med liten miljopaverkan.

e Endast enkel bebyggelse sdsom garage och uthus placeras i omraden som
hotas av 100-arsfloden.

En utgangspunkt for rekommendationerna ar att dagens samhalle ar sarbart i
manga avseensen bland annat till féljd av det komplexa samspelet mellan
samhallsfunktioner och individen. Exempelvis utgérs manga samhéallsfunktioner
av storskaliga elforsorjningssystem som vid ett elavbrott kan skapa svara
konsekvenser i samhallet. For att samhallet ska kunna std emot hot och
pafrestningar, som t.ex. Gversvamningar, ar det viktigt att skapa medvetenhet
kring de existerande riskerna for att aktivt kunna hantera dessa genom
forebyggande och skadebegransande atgarder. Rekommendationerna bidrar till att
samhallets robusthet beaktas i den fysiska planeringen (Lansstyrelserna, 2006).

De som anvander sig av Agris-rekommendationer och hanvisar till dessa i
samradsyttranden ar lansstyrelserna i Vastmanlands lan, Uppsala lan, Orebro lan
och Stockholms 1an genom RUFS, se ovan.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Av de exempel pa planhandlingar som har undersokts framgar det att
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an har anvéant och hénvisat till Agris-rapporten i
vissa plandrenden som behandlar nybyggnation vid vatten. Hanvisningar till
Agris har i regel enbart gjorts i sddana planarenden dar det av Lansstyrelsen har
ansetts vara relevant att uppmarksamma 6versvamningsrisken. Dock férekommer
det flera plandrenden dar Oversvamningsrisker inom planomraden har
uppmarksammats av konsulterna som har genomfort
miljokonsekvensbeskrivningen, men dar varken kommunerna eller Lansstyrelsen
har mer utforligt beskrivit hur éversvdmningsrisken ska hanteras i detaljplanen. |
Vasteras stad ar det framst Gversiktsplanen for Vasteras tatort (2004) som har
utgjort en riktlinje fér planarbetet med nybyggnation vid vatten. Oversiktplanen
rekommenderar att ny bebyggelse ska konstrueras sa att den klarar angivna nivaer
for oversvamningsrisk, vilket ar 1,5 m Over normalt vattenstand i Malaren
(normalvattenstand ar + 4,15 m i Vasteras stads hojdsystem) (Vasterds stad,
2004). Rekommendationen namns i flera planbeskrivningar men inga
planbestammelser anges med hansyn till dversvamningsrisk. Av de planarenden
som har undersokts ar det en detaljplan (Oster Malarstrand etapp 2, Dp 1645) som
har infort en planbestimmelse som kan tolkas gélla dven Gversvdmningsrisker,
dock star det inget konkret om vilka typer av skyddsatgarder som bor utforas for
bebyggelsen.
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Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lansstyrelsen i Uppsala lan anvander sig av och hanvisar till Agris-rapporten
(2006) i samband med flera plandrenden. Lansstyrelsen ber kommunerna att
ytterligare belysa Oversvamningsrisker 1 sina planbeskrivningar samt i
planbestammelserna redogora for saval bostadernas lagsta golvniva som lagsta
niva for vagar, elinstallationer och entréer. Flera kommuner har redogjort for vilka
riskreducerande atgarder som kommer att genomforas for att minska eventuella
skador vid en dversvamning. Atgarder som tar hansyn till éversvamningsrisker
har inforts som planbestammelser i flera planhandlingar.

Lansstyrelsen i Orebro 1an

Lansstyrelsen i Orebro lan anvander sig av Agris-rekommendationer i samband
med vissa planarenden och hanvisar till rekommendationerna i samradsyttranden.
I ett plandrende hianvisar Lansstyrelsen bade till ’Stigande vatten” (2010) och
Agris-rapporten. | flera samradsyttranden efterfrdgar Lansstyrelsen av
kommunerna ett mer utvecklat resonemang kring Oversvamningsrisker i
planbeskrivningarna. Lansstyrelsen efterfragar dven hansyn till elinstallationer for
att sékerstélla bostadernas funktioner vid 6versvamning. | flera planérenden anges
en lagsta golvniva for den planerade bebyggelsen i planbestammelserna.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lan

Ingen information om anvéandningen av Agris-rapporten i Lé&nsstyrelsen i
Sodermanlands lan kunde hittas. Av de planarenden som har hittats framgar det
att Strangnds kommun anvénder egna riktlinjer. | samtliga plandrenden finns
angivna planbestammelser med hansyn tagen till Gversvamningsnivan om + 2,66
m (RH70).

2.2.3  Anvander Agris-rekommendationer men hanvisar inte i
samradsyttranden

Flera lansstyrelser anvéander sig av Agris-rekommendationer vid bedémning av
planarenden men hanvisar inte till dessa i samradsyttraden. Lansstyrelserna i
Gavleborg, Vésterbotten och Kalmar lan har inkluderat Agris-rekommendationer i
sina egna rapporter om klimatanpassning. Rekommendationerna anvénds mer
internt i beddmningen av plandrenden vid vatten, dock sker det inte regelmassigt.
Lénsstyrelsen i Dalarnas l&n har skickat ut Agris-rapporten till kommuner.
Lansstyrelsen har &ven planer pa att ta fram egna regionala riktlinjer.
Lansstyrelsen i Kalmar lan anvéander sig av Agris internt och menar att rapportens
grundldggande tanke om nivaer for 100-arsfloden finns dar som ett stod.
Lansstyrelsen planerar att ta fram egna regionala riktlinjer for kust. Lansstyrelsen
Osterg6tland anser att Agris-rapporten har inarbetats i kommunernas hantering av
plandrenden, vilket innebér att det inte finns behov av att hé&nvisa till den i
samradsyttranden.

2.2.4  Anvander inga beslutade rekommendationer

Vissa lansstyrelser anvander sig inte av nagra beslutade rekommendationer i
nuldget. Dessa &r lansstyrelserna i Blekinge lan, Gotlands l&n, Hallands l&n,
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Jamtlands 1an, Jonkopings 1an, Kronobergs lan, Norrbottens 1&n och
Vésternorrland. Det som utgor ett kunskapssunderlag som stod i lansstyrelsernas
beddmningar av planareden ar framst dversvamningskarteringar och regionala
klimatanalyser. Flera av dessa lansstyrelser arbetar med eller planerar att ta fram
egna riktlinjer for nybyggnation vid vatten.

| Tabell 1 presenteras en sammanfattning av lansstyrelsernas rekommendationer
for nybyggande vid vattendrag fran ”Stigande Vatten” (2011), ”Handbok for
klimatanpassad vattenplanering i Skane” (2012) samt Agris-rapporten. Utifran
tabellen framgar det att lansstyrelserna i sina rekommendationer har anvant sig av
olika antal 6versvamningsnivaer samt olika benamningar pa nivaerna. Det stalls
aven olika krav pa placering av mindre samhallsviktiga funktioner, t.ex. kraver
Lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Varmlands lan att atgarder vidtas for
placering av enkla byggnader under nivan for 100-arsfléden medan
Lansstyrelserna i Mellansverige inte staller sadant krav. Definitionen av
samhallsviktiga funktioner och funktioner av mindre vikt &r ungefar densamma i
alla rekommendationer.
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2.3 Enkatundersokning i Vastmanlands lan

En mindre enk&tundersékning bland kommuner i Vastmanlands lan genomférdes
for att ta reda pa hur kommunerna staller sig till Agris-rekommendationer.
Resultatet av undersokningen visar att inte alla kommuner kanner till Agris-
rapporten och anvander sig av den i sitt planeringsarbete. De som anvénder sig av
Agris-rapporten anser att rekommendationerna ar i vissa fall rimliga, tillampliga
och Kklargorande. Det har dven yttrats om att det ar dags att se Gver Agris-
rapporten eftersom mycket har hant sen den kom ut. Flera kommuner anvénder
sig av egna riktlinjer géllande nybyggande vid vatten som finns i respektive
kommuns oversiktsplan.

2.4 Rekommendationer i andra lander

En mindre studie gjordes om andra landers arbete med 6versvamningsrisker i den
fysiska planeringen. Framforallt undersoktes om det finns nationella
rekommendationer i andra lander for planering av nybebyggelse i
dversvamningsdrabbade omraden. Har presenteras de erhallna resultaten som har
hittas under projektarbetets gang. Det &r fortfarande oklart vilka
rekommendationer som finns i Tyskland. En sammanstéllning av vad som
inkluderas i de olika landernas rekommendationer presenteras i Tabell 2.

Storbritannien

Storbritannien har tagit fram nationella riktlinjer for lokala planeringsmyndigheter
i dokumentet "Technical guidance to the National Planning Policy Framework"
(2012). Rekommendationerna talar om i vilka zoner det &r lampligt att placera
vilken typ samhallsfunktion, samt om det kréavs ytterligare atgarder i form av
riskanalys. De olika samhallsfunktionerna har kategoriserats  utifran
sarbarhetsgrad. Lamplig anvandning av de olika samhéllsfunktionerna har
kategoriserats i zoner med lag, mellan respektive hdg sannolikhet for
oversvamning. | rekommendationerna finns &ven ett antagande om
nettohavsnivahojning fram till 2115 relativt 1990 samt dataunderlag for
inkludering av vind och vagor i havsnivahajningen.

Irland

I likhet med Storbritannien har Irland ett nationellt ramverk for planering i
dversvamningsdrabbade omraden, "The Planning System and Flood Risk
Management - Guidelines for Planning Authorities” (2009). Zonférdelningen och
kategoriseringen av samhallsfunktionerna &r till stor del densamma som for
Storbritannien.

Norge

Norge har nationella riktlinjer i ”Flaum- og skredfare i arealplanar” fran 2011 som
ersatter det dldre dokumentet “Planlegging og utbygging i fareomrader langs
vassdrag” frén 2008. Rekommendationerna talar om i vilka omraden det &r
lampligt att placera vilken typ samhallsfunktion. |1 dokumentet finns dven en
rekommendation ~ for identifiering av  riskomraden som inte é&r
Oversvamningskarterade. Ytterligare rekommendationer om lamplig placering av
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samhéllsfunktioner i olika riskomraden finns i ”Veiledning om tekniske krav til
byggverk” (2011).

Schweiz

Schweiz har nationella riktlinjer for fysisk planering i omraden drabbade av storre
naturolyckor sasom &versvamningar, jord- och snoskred. Det végledande
dokumentet dr "Recommendations - Spatial Planning and Natural Hazards" fran
2006. Rekommendationerna redogor for vilken typ av bebyggelse som bor
skyddas mot vilka olyckshéandelser, med hansyn till handelsernas aterkomstid. Det
finns &ven en “hazard zone model” som bl.a. redogor for vilka bestimmelser
gallande nybyggnation i olika farozoner kan géalla pa den lokala nivan.

Frankrike

Frankrike har inga nationella riktlinjer for nybyggnation i 6versvdmningsdrabbade
omraden. Det ar varje kommuns (municipalité) ansvar att ta fram riktlinjer for
hantering av 6versvamningsrisker i en sa kallad PPRI, Plan de Prévention des
Risques d'Inondation. De regionala vattenmyndigheterna Agences de [’éau ger
tekniskt stod och rad i formuleringen av dessa planer. Varje plan maste godkannas
av en borgmastare (préfet) och om rekommendationerna i planen inte foljs kan
den skyldige atalas och fa straffrattsliga paféljder. Rekommendationerna i de tva
undersokta planerna (PPRI 2004, PPRI 2013) talar om i vilka zoner det &r
lampligt att placera vilken typ samhallsfunktion. L&mplig anvandning av de olika
samhallsfunktionerna har kategoriserats i zoner med lag, mellan respektive hdg
risk for fara.

Nederlanderna

Sedan 1996 éar all bebyggelse forbjuden i flodslétter kring floderna Rhen och
Maas. Ar 2009 omfattar forbudet dven floden Zwarte Water och sjon Zwarte
Meer. Alla byggnader langs sjoar och kusten maste hoéjas pa styltor eller
konstgjorda sandhdgar och vara 6versvamningssakrade (Rijkwaterstaat, 2012).

Ar 2010 startade ett nationellt program i samarbete med staten, provinserna,
kommunerna och vattenmyndigheterna — The Delta Programme. Syftet med
programmet &r att ta fram ett ramverk som kan utgdra grund for vidare arbete med
hantering av dversvamningsrisker och sékerstallande av tillgangen pa sctvatten. |
Deltaprogrammet framgar det att den fysiska planeringen i framtiden maste spela
en storre roll i hanteringen av Oversvamningsrisker genom medvetna val av
lampliga platser och anpassade byggnader. Ett politiskt ramverk dér vatten och
fysisk planering systematiskt lankas ihop kommer att bli fardig ar 2015. Sarskild
hansyn kommer att tas till nddvandiga samhallsfunktioner sasom elanlaggningar
och sjukhus. For diken kommer nya standarder att utformas baserade pa
sannolikheten for och konsekvenserna av en éversvamning. | omraden med risk
for stora konsekvenser vid en 6versvadmning kommer striktare standarder for
utbyggande av diken att inféras. | omraden med mindre konsekvenser vid en
oversvamning kan en mindre strikt standard accepteras (Rijkwaterstaat, 2014).
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Tyskland

I samband med introduktionen av Europaparlamentets och Radets direktiv
2007/60/EG om beddémning och hantering av éversvamningsrisker, har Tyskland
tagit fram ett nationellt ramverk for framtagandet av Gversvdmningsplaner och
oversvamningskartor. Rekommendationerna i ”Recommendations for the
Establishment of Flood Hazard Maps and Flood Risk Maps” (2010) innehaller
standarder for utformandet av 6versvamningskartor. Syftet ar att sakerstalla att
kartornas innehall och design ar sa langt som mojligt standardiserat nationellt.
Rekommendationerna anger vilka typer av dversvamningsdrabbade omraden och
bebyggelse som maste visas pa kartan. Inga riktlinjer anges for var det ar lampligt
att placera olika samhallsfunktioner, utan endast for vad som kan finnas pa
Oversvamningskartorna. | ’Recommendations for the Establishment of Flood Risk
Management Plans” (2010) anges rekommendationer for utformande av
éversvamningsplaner. Dessa planer maste koordineras pa den regionala nivan och
vara fardiga i slutet av 2015 (LAWA, 2010).

Lander Definition av | Indelning av olika Rekommendationer om
riskzoner samhalisfunktioner Iamplig placering av
utifrdn sarbarhetsgrad sambhaillsfunktioner i de
olika zonerna

Storbritannien Ja Ja Ja

Irland Ja Ja Ja

Norge - Ja Ja

Schweiz Ja - Ja

Nederlédnderna - Ja, delvis -

Frankrike Ja - Ja

(regionala

riktlinjer)

Tabell 2. Sammanstallning av det som inkluderas i andra landers
rekommendationer for byggande vid vatten.
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