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Forord

Lansstyrelsen har tagit fram en vagledning om landsbygdsutveckling i strandndra lagen.
Sedan 2009 galler en ny lagstiftning i landet dar kommunerna i 6versiktsplanen kan peka
ut omraden dér det finns potential for landsbygdsutveckling och dar lattnader i
strandskyddet kan genomforas. Strandskyddet ar ett allmant intresse som i normalfallet
har foretrade framfor andra intressen. Nar kommunerna pekar ut omraden i strandnara
lagen for landsbygdsutveckling maste en avvagning géras mellan dessa intressen.
Vagledningen beskriver hur kommunerna kan férhalla sig till dessa intressen och hur
landsbygdsutveckling skulle kunna definieras. Vagledningen &r inte bindande utan ska
ses som ett stod i tilldmpningen av strandskyddsbestdmmelserna.
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1 Bakgrund

Sedan den 1 juli 2009 galler en ny strandskyddslagstiftning i Sverige. Genom
lagandringarna overfordes ansvaret for att upphéva strandskydd fran
Lansstyrelsen till kommunen. Samtidigt skérptes de sérskilda skélen for att
upphéva strandskyddet pa sadant vis att de fordes in i miljobalkens lagtext. | den
nya lagen infordes samtidigt mojligheten till lattnader i det generella
strandskyddet under forutsattningen att det ar till forman for langsiktiga atgarder
for att framja landsbygdsutveckling.

Strandskydd ar ett allmént intresse som i normalfallet véager tyngre dn andra
intressen i den fysiska planeringen. Den principen har tillampats i Sverige bade i
den gamla och i den nya lagstiftningen.

Nu pagar arbete i flera av kommunerna med att revidera éversiktsplanerna.
Lansstyrelsen har darfor gjort en végledning till kommunerna med syftet att det
ska vara ett stod i arbetet med att peka ut LIS-omraden.

Végledningen bestar av tva delar; rad infor att LIS-omraden ska pekas ut och en
sammanstéllning av vad som kan anses vara ett LIS-omrade och under vilka
forutsattningar omradet kan pekas ut i en oversiktsplan.
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2 Infor utpekanden

Innan en kommun pekar ut LIS-omraden i arbetet med en dversiktsplan behéver
det goras en bedémning av hur de befintliga forhallandena ser ut. En sadan
beddmning blir ett stod till kommunens arbete och bor finnas med i
oversiktsplanen sa att det framgar hur utpekade omraden forhaller sig till natur-
och kulturvérden.

Det finns ingen “regel” for hur uttémmande beddmningen ska vara. Den behdver
dock vara tillracklig sa att det framgar hur kommunen gjort avvagningar mellan
landsbygdsutveckling och andra allménna och enskilda intressen. Det ar dessa
befintliga forhallanden som bor klargéras.

Léansstyrelsen rekommenderar att beddmningen satts i relation till kommunens
sammanlagda strandlinje och sedan behandlar:

+ tillgang till fria strander (som inte exploaterats)

+  strandndra natur och rekreationsomraden

« tidigare exploatering (om det finns spar av)

e kulturmiljé och landskapsvérden

«  risken for 6versvdmningar, ras, skred och erosion

Syftet med bedémningen &r att det ska finnas en vérdering av strdnderna — var
finns de vardefullaste omradena och var finns de omraden dar det ar lampligt att
gOra avvagningar?

3 Vilket grundunderlag kravs?

Nar kommunen sedan pekar ut LIS-omraden ska avvéagningarna kunna
motiveras. Utpekanden av LIS-omraden ska ha stéd av en aktuell 6versiktsplan.
Det innebdr att om LIS pekas ut genom ett tilldgg ska den tillhérande
oversiktsplanen vara aktuell. 1annat fall far LIS pekas ut i samband med att en
ny oversiktsplan tas fram. Anledningen till att LIS & sammankopplat med
Oversiktsplaneringen ar for att det &r i 6versiktsplanen som grunddragen i den
langsiktiga anvandningen av mark- och vattenomraden anges.

Det finns stod bade till 6versiktsplanering och till utpekande av LIS i tillgangligt
planeringsunderlag som Lansstyrelsen tillnandahaller. | normalfallet ska en
kommun kunna anvénda befintliga underlag. | arbetet med LIS kan dock
planeringsunderlag kompletteras med faltstudier om det ar nédvandigt.
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Lansstyrelsens RUM-katalog (Planeringskatalogen) &r ett viktigt stod i arbetet.
Har finns planeringsunderlag for hushallningsbestammelserna redan samlade och
faktaunderlag som ger 6kad forstaelse och kunskap till samhéllsplaneringen.

Lansstyrelsen rekommenderar kommunerna att anvéanda sig av foljande underlag i
den man de finns:

«  vattenplaner

*  VA-planer

»  gronstrukturplaner

+  naturvardsplaner

* landskapsanalyser

«  kulturmiljoplaner (exempelvis kulturmiljovardsprogrammen)
* inventeringar av dngs- och hagmarker
+ inventeringar av vatmarker

«  riksintressebeskrivningar

+  natura 2000-omraden

*  naturreservat

+  biotopskyddsomraden

«  Oversvamningskarteringar

*  ras- och skredkarteringar

+  vattenskyddsomraden

+ djur- och véxtskyddsomraden

4 Faktorer for ett lampligt LIS-omrade

Det utpekade LIS-omradet ska beskrivas pa sadant vis att det tydligt framgar
vilket syfte och vilken atgard som ska bidra till en langsiktig utveckling av
landsbygden. Omradet ska ocksa pekas ut sa att fri tillgang till stranderna for
allménheten (s.k. fri passage) vérnas. Detta &r forutsattningar for att kraven i lagen
ska kunna anses vara uppfyllda

En kommun boér sedan noga ta stéllning till om andra skél for upphdvande av
strandskydd battre kan tillampas istallet for LIS. Om kommunen finner att andra
skal an LIS bor tillampas kan det vara lampligt att inte peka ut omradet som LIS-
omrade. | en bilaga till denna végledning finns de andra sarskilda skalen
tillsammans med kommentarerna fran lagstiftningen.

Lansstyrelsens rekommendationer &r indelade i grundldggande faktorer foljt av
faktorer for utveckling av befintlig bebyggelse och nytillkommande.
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Grundliggande — att tanka pa till redovisningen
+  LIS-omradets storlek, langden strandlinje som paverkas inom LIS-omradet.

«  Beskrivning av syftet med LIS-omradet och hur det forvantas ge en
langsiktig utveckling av landsbygden.

+  Situationsplan (en mer detaljerad karta i OP) som beskriver hur utpekat LIS-
omrade avgransas.

+  Beskrivning av angransande omradens varden i form av friluftsliv och natur.
Detta ar sarskilt viktigt om sarskild hansyn kravs i forhallande till de
angransande omradena. Denna hansyn kan behdva motiveras for att
langsiktigt sakerstalla strandskyddets syften.

«  Hur det tas hansyn till fri passage inom omradet.
*  Enredogorelse for VA-nat och tillganglighet (infrastruktur)

Attt motivera ett LIS-omrdade i redan paverkade omraden

Ett LIS-omrade kan motiveras med att redan befintliga verksamheter,
underlag eller véarden ska starkas. Dessa atgarder bidrar till tillganglighet och
att uppratthalla funktioner sasom exempelvis:

«  kommunal service

+  fungerande vagnat

«  vatten och avlopp

« sophamtning och avfallshantering
«  kollektivtrafik

o farjforbindelser

+  skolskjutsar

+  dagbarnvard

*  kundunderlag

* IT-infrastruktur

Opadverkade omriden

Ett LIS-omrade kan pekas ut i ett omrade som &r opaverkat pa sadant vis att
det inte finns befintliga strukturer i form av bebyggelse eller anldggningar.
Dessa atgarder kan bidra till en potentiell landsbygdsutveckling och ge
positiva och langsiktiga kringeffekter for hela kommunen.

«  Anlaggningar (som stimulerar lokalt forenings- och friluftsliv eller som pa
annat sétt bidrar till den lokala valfarden)
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5

Turistanlaggningar (sasom t.ex. campingstugor, kanotuthyrning,
batuthyrning, batforvarningsplatser, strandcaféer, forsaljning av
fiskprodukter.)

Ideell verksamhet (som stimulerar eller tillskapar ett lokalt foreningsliv, t.ex.
samlingslokaler, anldggande av naturstigar, bryggor for samordnade
bétplatser.)

Foretagspotential (beroende pa verksamhetens omfattning och é&ndamal)

Faktorer som forsvarar utpekande

Vissa omraden har starkt skydd och kan darfor i regel inte komma ifraga. Sadana
omraden ar:

Nationalparker

Naturreservat (inklusive planerade sadana)

Kulturreservat

Biotopskyddsomraden

Djur och vaxtskyddsomraden (bl.a. fagelskyddsomraden)
Omraden med grundvattenskydd

Natura 2000-omraden (fageldirektivet och habitatdirektivet)
Omraden med naturvardsavtal

Omraden som redan har klassats for sina varden i olika inventeringar bor heller i
normalfallen inte komma ifraga. Dock &r det mojligt att vara mer flexibel &n inom
de omraden som anges direkt ovan.

Nyckelbiotoper

Naturvardesbiotoper
Lovskogsinventeringar med hdga vérden
Sumpskogar med hoga vérden
Inventerade vatmarker

Angs — och betesmarksinventeringar
Angs — och hagmarksinventeringar
Naturvardsplaneomraden
Samradsomraden
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Omraden som under forutsattningar kan vara
lampliga

Under vissa forutsattningar kan LIS-omraden i eller inom tatort eller runt Malaren
pekas ut. Det forutsatter dock att utpekandet har liten betydelse for strandskyddets
syften.

Lansstyrelsen har foljande rad till den kommun som vill peka ut LIS-omraden
under dessa forutsattningar.

2

klargor tydligt i dversiktsplanen om vad som ér tatort och landsbygd i
kommunen

LIS-instrumentet &r inte tankt att gynna tatortsutveckling.

anledningen till restriktiviteten i och inom tatort handlar &ven om att strander
i tatortsnara lagen generellt sett har hogre varden

ta stallning till om andra skél an LIS béttre kan motivera upphavande

Lansstyrelsens tolkning av "liten betydelse” fran lagen ar begransade
omraden som har mindre betydelse for friluftsliv och naturvard &n andra
strandomraden i lanet

Mer information

For mer information besok lansstyrelsens webbplats och se daven bilagan till
denna rapport.
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Bilaga - Andra skal fér upphavande av strandskydd

Vid tillampningen av LIS rekommenderar Lansstyrelsen kommunerna att ta
stallning till om andra sarskilda sk&l &n LIS béttre kan ligga till grund for
upphadvande. Ibland kan det finnas fler skal an ett. Till de sarskilda skalen som
uttrycks i 7 kap 18c 8 MB gor Lansstyrelsen foljande tolkning.

1. redan har tagits i ansprdk pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

Exempelvis mark som utgér tomt kring befintliga bostadshus. Byggnad
utgér komplement till en nédrbeldgen huvudbyggnad eller ska ersétta
en riven eller befintlig bostadsbyggnad. . En byggarbetsplats eller en
asfalterad enhetlig yta.

2. genom en vdg, jarnvdg, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt frdn omrddet narmast strandlinjen,

Vég, jérnvag, bebyggelse eller annan bebyggelse som till omfattning
avskiljer. En vag som till storlek och funktion &r stérre én en smal
lénsvég. Jarnvdgens stambanor. Hinder mot att nd strandlinjen och
hindren &r skapade av manniskans verk och varande.

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

Byggnader och anldggningar. Allmédnna bryggor, gemensamma
brygglésningar.

4. behovs for att utvidga en pagdende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomféras utanfor omradet,

Verksamheten &r pdgdende och ska utvidgas. Verksamheten kan vara
sadan som anges i 3. I vissa fall kan en ekonomisk rimlighet motivera
att utvidgningen bor ske inom strandskyddat omrade.

5. behover tas i ansprdk for att tillgodose ett angeldget allméant
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet,

Tatortsutveckling, infrastrukturanldggningar, anpassning for
funktionshindrade, underlatta for ett kulturhistoriskt, frilufts-,
naturvérds- eller miljéintresse. En grundregel &r att 8tgérden ger
langsiktiga férdelar fér samhdllet.

6. behover tas i ansprdk for att tillgodose ett annat mycket
angeldaget intresse

Férsvarsanldggningar, anldggningar till katastrofberedskap





