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REGIONALT PROGRAM FOR AVHJALPANDE AV FORORENINGSSKADOR

Forord

Arbetet med att utreda och atgérda fororeningsskador &r en del av de arbetsuppgifter som
aligger Lansstyrelsen att utféra. Genom att atgarda mark- och vattenomraden som &r
fororenade framjas utvecklingen av ett hallbart Vastmanland fér nuvarande och kommande
generationer, i enlighet med Lansstyrelsens vision, figur 1.

for nuvarande
kommande generatione

e

Figur 1: Lansstyrelsens vision

Detta regionala program tas fram for att beskriva Lansstyrelsens och kommunernas arbete
med att avhjalpa fororeningsskador. Det lamnas dven till Naturvardsverket som ett
underlag for ansokningar om bidrag for utredningar, avhjalpandeatgérder och
tillsynsvégledning. Programmet & sammanstéllt av avdelningen for miljo inom
Lansstyrelsen i samverkan med kommunerna i lanet.

Programmet bestar av tre delar;

1  bakgrund, mal, strategi och organisation,
2  lagesredovisning och insatser under aret
3 program for de narmaste tre aren.

Ett fullstandigt genomfdrande av det regionala programmet beddéms 2021 medféra utokad
regional och nationell samverkan kring tillsyn och tillsynsvagledning. Fler
privatfinansierade undersokningar och atgarder kommer att ha utforts jamfort med tidigare.
Aven antalet statligt finansierade utredningar och &tgérder inom féroreningsskadade
omraden dar ansvarig saknas har kat. Sammantaget innebar detta ett samhalle med mindre
fororeningar och minskade risker for manniskors halsa respektive miljon 2021.

Visterds den 24 oktober 2018

™
Wiien (il S o S ssoa
Ulrica Gradin Sara Paulsson
Léansrad Chef avdelningen for miljo
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1 Mal och bakgrund

1.1 Inledning

Ett fororenat omrade &r en plats som kan medfora skada eller olagenhet fér manniskors
hélsa eller miljon. Pa ett sadant omrade Gverskrider halterna av en fororening den
lokala bakgrundshalten (halten av ett &mne som férekommer naturligt i omgivningen).
Det fororenade omradet kan utgéras av mark, vatten, sediment och/eller byggnader
och anlaggningar.

Miljoarbetet i samhéllet har under senare tid gjort stora framsteg. Kunskapen om hur
vi paverkar var miljo har okat pa arbetsplatser och bland allmanheten. Forr trodde vi
att naturen var oforstérbar. Mangder av miljofarliga @mnen slapptes ut i vara marker
och vattendrag. Miljofarliga &mnen har sl&ppts ut i omgivningen genom olika typer av
mansklig aktivitet. Allt ifran storre industriell verksamhet till lackande
villaoljecisterner. De &mnen som sléppts ut till omgivningen blir ofta kvar dar under
lang tid om vi inte gor nagot. Vid for hoga halter kan manniskor eller miljon ta skada.
Till slut kan fororeningarna transporteras till grundvattnet och vattendrag och t.ex. na
dricksvattenbrunnar. Detta ar en langsam spridning som paverkas av nederbord,
grundvattenrorelser och biologiska processer. Aven manskliga aktiviteter kan paverka
spridningen av fororeningar som dittills kanske legat relativt stilla. Férorenad mark
kan dven paverka var mojlighet att bo och bruka marken. For att vi och kommande
generationer ska kunna leva i en halsosam miljo racker det inte med att atgarda dagens
utslapp utan vi maste ocksa ta hand om gamla miljoskador.

| Sverige har totalt 80 000 platser identifierats dar nagon form av miljo- och
halsofarlig verksamhet forekommit. Dessa kan ha orsakat mark- och
vattenfororeningar. FOr narvarande pagar ett intensivt arbete med undersékningar och
saneringar, men &n &r det mycket kvar att gora. Atgarder av enbart de véarst férorenade
omradena beréaknas ta cirka 40 ar i ansprak och kosta minst 45 miljarder kronor. Vi vet
nu var forsiktighet kravs for att satta spaden i marken i framtiden, &ven om inte alla
fororenade omraden kommer att bli sanerade av ekonomiska skal.

1.2 Mal for arbetet med fororenade omraden

Generationsmalet ar det nationella mal som &r vagledande for miljoarbetet pa alla
nivaer i samhéllet. Malet &r att vi till nasta generation ska kunna lamna 6ver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen &r l6sta. Som ett riktmarke finns 16 nationella
miljomal vilka beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda
till. Arbetet med fororenade omraden beror flera av dessa mal, framforallt Giftfri
miljo, men dven God bebyggd milj6, och Grundvatten av god kvalitet.

Sveriges riksdag har definierat miljokvalitetsmalet Giftfri miljo enlig foljande:

"Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska
inte hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande amnen &r nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och
ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r nara
bakgrundsnivaerna".
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Det finns preciseringar av miljokvalitetsmalen. Preciseringarna fortydligar malen och
anvands i det I0pande uppfoljningsarbetet. Den precisering som géller fororenade
omraden lyder: ’Férorenade omraden ar atgardade i s& stor utstrackning att de inte
utgor nagot hot mot manniskors hélsa eller miljon™.

For att underlatta mojligheterna att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen
faststéller regeringen etappmal. Dessa syftar till att tydliggora de samhéllsférandringar
som behovs for att malen ska kunna uppnas. 24 etappmal har antagits av regeringen
for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan samt inom omradena avfall,
biologisk mangfald, farliga &mnen och luftféroreningar.

Lansstyrelsens arbete med fororenade omraden ar en del av de atgarder som bidrar till
minskningen av farliga @mnen i miljon. Forutséttningar i arbetet ar bl.a. att det finns en
samlad, tydlig och kvalitetssakrad digital information om fororenade omraden allméant
tillganglig och att fororenade omraden undersoks och utreds i sddan omfattning att
takten i atgardsarbetet kan hallas.

1.2.1  Naturvardsverkets utgangspunkter for efterbehandling

Naturvardsverket har tagit fram sju stycken utgangspunkter som bor vara
vagledande i arbetet med efterbehandling av férorenade omraden:

e Beddmning av miljo- och hélsorisker vid fororenade omraden bor goras i
saval ett kort som langt tidsperspektiv.

e Grund- och ytvatten &ar naturresurser som i princip alltid ar skyddsvarda.

e Spridning av fororeningar fran ett fororenat omrade bor inte innebara vare sig
en hojning av bakgrundshalter eller utslappsméangder som langsiktigt riskerar
att forsamra kvaliteten pa ytvatten- och grundvattenresurser.

e Sediment- och vattenmiljoer bor skyddas sa att inga storningar uppkommer pa
det akvatiska ekosystemet och att sarskilt skyddsvarda och vardefulla arter
varnas.

e Markmiljon bor skyddas sa att ekosystemets funktioner kan uppratthallas i den
omfattning som behdvs for den planerade markanvandningen.

e Lika skyddsnivaer bor efterstravas inom ett omrade som totalt sett har samma
typ av markanvandning, exempelvis ett bostadsomrade.

e Exponeringen fran ett fororenat omrade bor inte ensam sta for hela den
exponering som ar tolerabel for en manniska.

1.2.2 Regleringsbrev

| regleringsbrevet anger bland annat vilka mal som en myndighet ska uppna med sin
verksamhet. | Regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende lansstyrelserna finns det
ett mal med aterrapporteringskrav, mal nummer 16, som avser efterbehandling av
fororenade omraden. Malet galler efterbehandling av férorenade omraden for

bostadsbyggande och lyder enligt foljande: *” Lansstyrelserna ska redovisa arbetet
med att identifiera férorenade omraden som ar lampliga att sanera for byggande av
bostader. Av redovisningen ska sarskilt framga hur lansstyrelserna informerat
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kommunerna och andra aktérer om mojligheterna till bidrag samt en uppskattning av
nar omréaden &r aktuella for bidrag.”

1.2.3  Lansstyrelsen i Vastmanlands mal

Lansstyrelsen faststaller varje ar i verksamhetsplanen mal for tillsyn och arbete med
fororenade omraden. Avdelningen arbetar mot det 6vergripande malet: Vi ska arbeta
rattssakert och effektivt med miljomalen i fokus.

Mer specifikt for fororenade omraden ar malet att: Vi ska oka antalet
privatfinansierade atgarder av fororenade omraden genom tillsyn och
tillsynsvéagledning.

For att sakerstalla att malen nas har Lansstyrelsen beslutat att genomfora ett antal
aktiviteter, dessa anges nedan. Lansstyrelsen foljer regelbundet upp aktiviteterna i
verksamhetsplanen.

e Lansstyrelsen ska driva atta tillsynsarenden inom féroreningsskadade omraden
enligt Lansstyrelsens tillsynsplan.
e Lansstyrelsen ska soka bidragsmedel for tre objekt inom féroreningsskadade
omraden.
e Lansstyrelsen ska soka bidragsmedel for tre objekt infor bostadsbyggande inom
fororeningsskadade omraden.
e Lansstyrelsen ska genomfdra sex aktiviteter inom tillsynsvéagledning for
fororeningsskadade omraden riktat till lanets kommuner.
e Ldnsstyrelsen ska delta i regional samverkan med lansstyrelserna i Malarlénen,
Gotland och Dalarna inom fororeningsskadade omraden.
e Ladnsstyrelsen ska driva utvecklingen av den gemensamma tillsynsvégledningen
inom fororeningsskadade omraden i Malarlanen, Gotland och Dalarna.
e Lansstyrelsen ska fortsdtta uppdateringen av EBH-st6det med resultat av
tillsynen i lanet och enligt Naturvardsverkets riktlinjer.

Lansstyrelsens tillsyn bedrivs i enlighet med Plan for tillsyn i Vastmanlands lan.
Tillsynsvagledningen bedrivs i enlighet med Plan for tillsynsvégledning i
Vastmanlands lan. Planerna revideras varje ar.

1.3 Ansvar och finansiering

Grundtanken i miljobalken &r att den som orsakat skada eller oldgenhet for miljon
ansvarar till dess att skadan upphért. Den som har bedrivit den verksamhet eller
vidtagit den atgard som orsakat fororeningen &r skyldig att betala efterbehandlingen.
Syftet ar att forebygga, hindra eller motverka skada eller olagenhet for manniskors
halsa och miljon. Detta &r enligt principen PPP- Polluter Pays Principle - Férorenaren
betalar. Finns det ingen ansvarig verksamhetsutévare kan fastighetsagaren ha ett
ansvar for fororeningen. Forutsattningen for detta &r att fastigheten forvarvats efter
miljobalkens ikrafttradande den 1 januari 1999, samt att fastighetségaren vid kopet
ként till — eller borde ha ként till — att fastigheten var férorenad.
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Det &r svart att faststalla ansvar. Darfor gors en juridisk utredning av ansvar i varje
enskilt fall. Om ansvarig saknas kan lansstyrelsen eller kommunen i vissa fall utfora
undersokningar och saneringar med hjélp av statliga bidrag. Naturvardsverket
administrerar bidraget och beviljar medel for utredningar och efterbehandlingsatgarder
av fororenade omraden. Kommunerna soker bidrag via lansstyrelserna.
Lansstyrelserna i sin tur anséker om bidrag hos Naturvardsverket.

Regeringen har bestamt hur det statliga bidraget far anvandas i en férordning
(2004:100). Bidraget far anvandas till:
e Undersokningar for att ta reda pa om ett omrade &r fororenat
e Ansvarsutredningar for att forsoka hitta nagon som eventuellt ar ansvarig for
fororeningen
e Utredningar som behdvs for att efterbehandlingsatgarder ska kunna
genomforas
e Efterbehandlingsatgérder
e Uppfoljning och utvardering av efterbehandlingsatgarder

1.4 Organisation och samverkan

1.41 Lénsstyrelsens organisation av arbetet

Arbetet med fororeningsskador bedrivs inom Lansstyrelsens avdelning fér miljo.
Avdelningen &r uppdelad i tre funktioner. Miljoskyddsfunktionen, dar arbetet med
fororeningsskador ingar, samt funktioner for vatten och klimat. Funktionerna
samverkar i arenden som ror verksamheter och omraden som paverkar gemensamma
objekt, vattenforekomster samt utslapp som paverkar sjoar och vattendrag.

Tillsyn av fororeningsskador som harrér fran pagaende miljofarlig verksamhet ingar sa
langt det ar mojligt i den ordinarie miljotillsynen. Fororeningssituationen beaktas dven
vid tillstandsprévningar av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.

1.4.2 Samverkan och natverk

Avdelningen for miljé samverkar med andra avdelningar inom L&nsstyrelsen nar
behov finns. Exempelvis brukar ett samverkansméte hallas arligen med handlaggare
som arbetar med skydd av natur och kulturmiljé. Syftet &r att hansyn ska tas till
samtliga intressen vid de undersokningar och atgarder som genomfors och planeras i
fororeningsskadade omraden med hoga natur- och/eller kulturmiljévérden.

Lansstyrelsen har flera kontaktmdjligheter med kommunerna genom
samverkanstréffar, utbildningar, e-postnétverk, kommundialog etc.

Pa nationell niva samverkar lansstyrelserna med sarskilt fokus pa bidragsfinansierad
efterbehandling och tillsynsvagledning. Vastmanland har representanter i dessa
grupperingar.
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Det finns en ndra samverkan med 6vriga lansstyrelser i Malarlanen (Dalarna, Gotland,
Stockholm, Sodermanland, Uppsala och Orebro). Traffar sker vid nagra tillfallen per
ar och daremellan halls distansméten for informationsutbyte och diskussion. Fran och
med 2017 utokades och formaliserades samarbetet nar det galler tillsynsvagledning.
Detta beskrivs i stycke 1.6.4 Tillsynsvégledning.

Lansstyrelsen har ramavtal med Statens geotekniska institut for allméant stod med
miljotekniska, juridiska och geotekniska fragor i bidrags- och tillsynsarenden.

1.4.3 Information och utbildning

Information om arbetet med fororeningsskador och laget i lanet finns pa
Lansstyrelsens hemsida. Pa hemsidan finns kartor i WebGis som visar misstankt eller
konstaterade fororeningsskadade omradens lokalisering. Olika rapporter finns aven
inlagda i lansstyrelsernas gemensamma databas, EBH-stodet. Informationen i
databasen &r offentlig. Lansstyrelsen gor utdrag ur databasen pa begaran. Malgrupper
for informationen ar kommuner, lanets invanare, konsulter, fastighetsméklare,
fastighetskopare med flera. Informationen anvénds daven inom Lansstyrelsen.

1.5 Lansstyrelsernas databas for fororenade omraden

Ar 2010 togs EBH-sttdet, en nationell databas for férorenade omraden, i drift.
Databasen har utvecklats i samarbetsprojekt mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna. Databasen ersatte och kompletterade de 21 MIFO?*-databaser som
tidigare fanns pa lansstyrelserna. Databasen ags och forvaltas av lansstyrelserna
gemensamt.

Syftet med databasen ar att samla information om misstankt och konstaterat
fororenade omraden sa att informationen kan anvandas for prioritering av
efterbehandlingsinsatser (lokalt, regionalt och nationellt), anvandas i planarbetet, vid
exploatering, etc. Databasen kan ocksa anvandas for att bevara information om var och
vilka eventuella fororeningar som lamnats kvar efter atgarder. Objekten som ingar ar
allt ifran omraden som enbart identifierats som misstankt fororenade till objekt dar en
konstaterad fororeningsskada sanerats.

Lansstyrelsen tillhandahaller sokningar och utdrag ur databasen pa begéaran fran
exempelvis kommuner, konsulter, och enskilda personer.

1.6 Strategi for arbetet med férorenade omraden

1.6.1  Angreppssatt och arbetsmetod

Arbetet med avhjalpande av fororeningsskador foljer efterbehandlingsprocessen och
delas in i faserna identifiering, inventering, ansvarsutredning, undersokning, atgard
och uppfoljning.

L MIFO - Metodik for inventering av fororenade omraden
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MIFO-inventering och riskklassning av de branscher som Naturvardsverket beslutat
om avslutades 2014, med undantag for storstadsléanen. Efter inventeringsfasen
prioriteras de omraden som bedéms kunna innebara mycket stor risk och stor risk
(riskklass 1 och 2). Ansvarsutredningar genomfors for att kartlagga om det finns
nagon ansvarig verksamhetsutovare eller fastighetsagare for att fa till stand
undersokningar eller atgéarder. Finns ansvarig verksamhetsutovare eller fastighetsagare
initieras utredningar genom tillsyn. Saknas ansvarig prioriteras objekten for ansdkan
om statligt bidrag for undersokningar och eventuella atgarder.

Beddomningarna av riskklass samt ansvar och skalighet for objekten uppdateras
I6pande nar ny information tillkommer.

1.6.2 Kuvalitetssakring

Lansstyrelsens arbete med fororeningsskador ska halla en hdg kvalitet och lag
sarbarhet genom hela arbetsflodet. Detta nas genom att arbeta med
verksamhetsutveckling pa olika nivaer. Inom Lansstyrelsen fungerar handlaggarna
som bollplank fér varandra vid svara bedémningar. Ett annat exempel pa
kvalitetssakring ar samarbete med andra arbetsgrupper bade inom avdelningen och
med dvriga delar av Lansstyrelsen samt vid andra lansstyrelser. Arbetet med
dokumentation, rutiner och mallar etc. pagar kontinuerligt.

1.6.3  Tillsyn och tillsynsférdelning

Lansstyrelsens strategi for handlaggning av objekt dér ansvariga finns utgar fran att
undersokningar och atgarder i forsta hand ska vidtas genom frivilliga ataganden. Nar
detta inte &r mojligt tillampas miljobalkens regler om tillsyn.

Kommunerna har tillsynen 6ver ca 70 % av de prioriterade objekten (riskklass 1 och 2)
i lanet. De har darmed en viktig roll for att miljomalen ska nas. Tillsynsansvaret
fordelas i enlighet med miljotillsynsférordningen (2011:13). Ar tillsynsansvaret oklart
kan det avgoras fran fall till fall och i 6verenskommelse mellan Lansstyrelsen och
aktuell kommun. For objekt dar bade kommunen och Léansstyrelsen har tillsynsansvar
genomfars tillsyn i samverkan. Det kan vara féroreningar som harror fran olika
verksamheter med olika med skilda tillsynsmyndigheter dar fororeningarna ar
sammanblandade och svara att hantera separat fran varandra.

Bade Lansstyrelsen och miljoforvaltningar tar vid behov hjélp av Statens geotekniska
instituts (SGI) kompetens och erfarenhet, via det sa kallade korttidsstodet.

1.6.4 Tillsynsvagledning

Lansstyrelsens tillsynsvégledning beskrivs i en tillsynsvagledningsplan som omfattar
de féljande tre aren. Planen revideras arligen for att standigt vara aktuell. Revideringen
utfors i samverkan med kommunerna i lanet. I planen finns en strategi och
Overgripande prioritering av tillsynsvagledningsinsatserna for hela miljobalkens
omrade som lyder:

10
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’Det 0vergripande syftet med tillsynsvagledningen &r att skapa forutsattningar for en
likvardig och effektiv tillsyn som bidrar till att sékerstalla miljobalkens syfte.

Enligt Tillsyns- och foreskriftsradet ska en god tillsynsvagledning vara planerad,
koordinerad, tydlig, kommunikativ och tillganglig.

Tillsynsvagledningen ska:
e Inriktas pa de omraden dar storst miljonytta kan erhallas

e Erbjuda métesplatser for samverkan och natverksbyggande

e  Skapa forutsattningar for likartade bedémningar i lanet och hoja kvaliteten pa
tillsynen

o  Effektivisera tillsynen aven efter att tillsynsvagledningsaktiviteten ar avslutad
e Ge inspiration

e  Hoja kompetensen hos bade de operativa tillsynsmyndigheterna och
Lansstyrelsen

Utover den direkta tillsynsvagledningen som Lansstyrelsen kan ge ar det viktigt att
stimulera de operativa tillsynsmyndigheterna till att pa olika satt samverka med
varandra.”

Tillsynsvagledningsaktiviteterna ska vara av blandad karaktar for att na sa manga
handlaggare som mojligt. Tillsynsprojekt blandas med handlaggartraffar, utbildningar
och samverkanstraffar. Vid en utvardering har nationella tillsynsprojekt och
samverkansgrupper varderats hogre &n andra aktiviteter.

Tillsynsvagledningen ska ha en sddan omfattning att de personer som arbetar en storre
del av sin tjanst med tillsyn av férorenade omraden far sitt behov tillgodosett samtidigt
som omfattningen av aktiviteter inte far bli for stor for dem som arbetar en mindre del

av sin tjanst med denna typ av darenden.

Den tillsynsvégledning som arrangeras for avhjalpande av fororeningsskador omfattar
samverkanstraffar, utbildningar, drendespecifik vagledning, projekt samt rad och stod.

Radgivning ges framforallt per telefon eller mejl samt genom sa kallad
kommundialog. Dialogen ar ett forum for samverkan mellan L&nsstyrelsen och
miljohandlaggarna pa kommunerna i syfte att diskutera lokala fragestallningar och
prioriteringar.

Utbildningsinsatserna inom arbetet med féroreningsskador arrangeras och genomfors
gemensamt inom Malarlanen. Insatserna planeras langsiktigt och féljer en cykel som
bygger pa handlaggarnas deltagande under flera ar, se

Figur 2.

Cykeln bestar av olika utbildningar under en trearsperiod. Under perioden erbjuds

11



REGIONALT PROGRAM FOR AVHJALPANDE AV FORORENINGSSKADOR

utbildningar i de olika delarna inom efterbehandlingsprocessen av férorenade omraden
namligen:

¢ Initiering: féroreningsskada och ansvarsutredning

e Understkning: undersdkning, utredning och riskbedémning

o Atgard: atgardsutredning, riskvardering, &tgard och uppféljning

Tillsynsvégledningen utvecklas och anpassas I6pande i syfte att hoja kompetensen
saval hos kommunerna som hos lansstyrelserna och for att skapa aktiva natverk for
samverkan. Genom en aktiv tillsynsvégledning 6kar forutsattningarna for att lanets
mest fororenade omraden utreds och atgardas samt att handlaggningen haller en jamn
och god kvalitet.

Ar 1 Initiering
Ansvarsutredning
Fororeningsskada

+
GRUF

Ar 3 Atgard

Atgardsutredning

Riskvardering
Atgard
Uppfoljning

Figur 2: Cykel for tillsynsvagledning som Lansstyrelsen arbetar enligt tillsammans med
Malarlanen. Under tre ar genomfors cykeln med fokus pa ett block i taget. Detta ger en
grundlaggande kunskap om efterbehandlingsarbetet. (GRUF=Grundlaggande Utbildning i
tillsyn av Fororeningsskadade omraden)

P& lansniva genomfors samverkanstraffar och enstaka seminarie- och utbildningsdagar
som kompletterar uthildningscykeln och anpassas till aktuella fragor i lanet. Genom
detta upplégg blir tillsynsvagledningen tillganglig och anpassad till alla inspektorers
och handlaggares behov. Samverkanstraffar eller andra aktiviteter inom lanet
arrangeras vanligtvis tva ganger arligen med ber6rda handlaggare fran
miljoforvaltningarna.

1.6.5 Bidragsfinansiering

For objekt dar ansvariga verksamhetsutdvare och fastighetsagare saknas prioriteras
arbetet med bidragsfinansierade undersokningar och atgarder med utgangspunkt fran
strategin for prioritering, som redovisas i kapitel 1.7 Prioriteringsgrunder i lanet.
Prioritering gors dven med utgangspunkt fran samordningsvinster. Dessa kan erhallas
genom att flera objekt undersdks samtidigt och/eller om utredningen vasentligt bidrar
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till kunskapshdjning regionalt och/eller nationellt. Viss prioritering kan &ven goras i
syfte att fa en jamn fordelning av bidragsprojekt inom lanet.

De prioriterade fororeningsskadorna, riskklass 1 och 2, dar det finns
verksamhetsutGvare som har delvist ansvar prioriteras for bidragsansokan dar ansvar
saknas. Syftet med detta &r att omradet som helhet ska kunna undersckas och atgardas.
I méjligaste man samordnas da de privatfinansierade utredningarna och atgarderna
med de bidragsfinansierade. Detta kan exempelvis uppnas genom att de privata
finansidrerna ges mojlighet att anlita samma konsulter som anlitats av huvudmannen
for den bidragsfinansierade delen. Vinsterna med detta ar samtidiga utredningar, en
samlad riskbeddmning och minskade kostnader for de inblandade.

Naturvardsverket publicerade ar 2016 en nationell plan fér bedomning av férdelning
av statliga bidrag till tgarder av fororenade omraden pa nationell niva.
Urvalskriterierna ar tankta for bade helt statligt finansierade projekt och for
delfinansierade.

Fran om med 2016 finns det 6ronmérkta bidragspengar som kan sokas for omraden
dar det pagar planering for bostadsbyggande. Bidraget finns till for att forenkla for
bostadsbyggande och samtidigt sanera fororenade omraden. Bidraget kan sokas av en
kommunal huvudman pa omraden dar beslut om att uppréatta detaljplan for bostader
finns, dér ansvarsutredning visar pa delvis eller inget ansvar hos férorenaren och dar
det inte annars ar barkraftigt att exploatera marken pa grund av kostnader i och med
saneringen. Bidraget soks av kommunal huvudman hos l&nsstyrelsen som prioriterar
och handlagger arendet.

1.6.6  Huvudmannaskap

| ett bidragsfinansierat projekt kan en kommun, lansstyrelse eller annan myndighet
vara huvudman. | regel & kommunen huvudman. I de fall kommunen inte har
mojlighet att vara huvudman, eller om projektet ar mycket komplicerat, kan
kommunen begéra att Statens geologiska undersokningar (SGU) agerar huvudman.
Det kravs dock att objektet ar prioriterat av lansstyrelsen och att SGU har mojlighet att
ata sig uppdraget. Ibland ar lansstyrelsen huvudman for bidragsfinansierade
utredningar som initieras genom en bedémning av lampliga objekt pa lansniva, men
forst efter en diskussion med kommunen. Lansstyrelsen bor dock som utgangpunkt
inte vara huvudman om det riskerar att forsvara 6verlamnandet av huvudmannaskapet
infor kommande atgarder.

| samband med upphandlingar kan vid behov bestéllarstod anvéndas for att 6ka
kvaliteten och effektivisera processen.

1.7 Prioriteringsgrunder i lanet

Lansstyrelsen har en strategi for prioritering av fororenade omraden. Denna forklaras
nedan och gestaltas i Figur 3.
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En grundl&ggande prioriteringsfaktor ar objektens riskklass. | forsta hand bedrivs
arbetet med att initiera undersokningar och atgérder av objekt som har riskklass 1 och
2. De objekt som har riskklass 1 samlas i en prioriteringslista som uppdateras arligen.

For att skilja objekt med samma riskklass at har Lansstyrelsen en prioriteringsstrategi
som beskrivs i figur 3. HOgst prioritet har objekt som kan innebéra risker for
manniskors hélsa, inklusive dricksvatten. Darefter prioriteras objekten som kan
paverka grundvattnet, foljt av objekt med risker for ytvatten, naturmiljon och slutligen
Ovriga objekt.

Prioritering utfors dven genom att bedéma miljoproblem utifran den totala
fororeningsskadan i ett paverkansomrade och riskerna for dess skyddsobjekt. Ett
helhetsgrepp dver ett helt paverkansomrade, exempelvis en ytvatten- eller
grundvattenrecipient, mojliggér samarbete mellan flera aktoérer. Ju mer fullstandigt
underlag det finns om fororeningssituationen i ett omrade desto séakrare riskbedémning
kan goras. Vidare innebar detta en mojlighet till mer samhallsekonomiska och hallbara
atgarder. Det kan vara motiverat att prioritera att utreda flera narliggande objekt med
lagre riskklass for att bedoma hur paverkansomradet och skyddsobjekten paverkas
som helhet istéllet for bara ett objekt med hdg riskklass.

Prioriterings- Kriterier
ordning

Totala

Risker for minniskors hilsa, i [ororenings-

1 . . . skadan i ett
inklusive dricksvatten paverkans-

. N omrade och

2 Paverkan pa grundvatten riskerna for

dess

Risker for ytvatten och naturmiljo skyddsobjekt

Figur 3: Lansstyrelsens prioriteringsstrategi for férorenade omraden. Objekten prioriteras
utifrén kriterierna dar objekt som uppfyller kriterium nummer 1 &r mest angelagna. Pilen
gestaltar att den totala fororeningsskadan i ett paverkansomrade och riskerna for dess
skyddsobjekt kan flytta upp eller ner objekt i prioritering for att kunna utfora ett helhetsgrepp
over ett helt paverkansomrade och utféra mer samhallsekonomiska och hallbara atgéarder.

Syftet med prioriteringsstrategin &r att na miljomalet Giftfri miljo. Alla ytvatten- och
grundvattenforekomster ska kunna na god ekologisk och kemisk status. Malet &r att
manniskor som bor och vistas i V&stmanland inte utsatts for fororeningar som kan
innebara risker for deras hdlsa och att forutsattningarna for miljon ska vara de basta
mojliga.
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2 Laget i lanet

2.1 Regionala forutsattningar

2.1.1  Geologiska och hydrologiska forhallanden

Ett omrades geologi ar en viktig faktor vid riskbedémning av fororeningsskador. De
geologiska och hydrologiska forhallandena har betydelse for hur fororeningar sprids i
mark och vatten. Bakgrundshalterna av olika &mnen varierar mellan omraden beroende
pa bergartens sammanséttning. De naturliga bakgrundshalterna kan pa vissa platser
overstiga Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenade omraden.

De aldsta bergarterna i Vastmanlands lan ar metavulkaniter, vilka upptrader dels som
sura komplex (leptit) och dels som basiska komplex (diabas m m). Leptit ligger som
strak i sydvast-nordostlig strackning framst i omraden fran Sala och i strackning mot
Ostra lansgransen samt Riddarhyttan och i riktning mot Norberg. Urgraniter och
granodioriter ar de dominerande bergarterna i lanet. | de véstra delarna av lanet
aterfinns aven yngre diabaser som ar bildade for ca 950 miljoner ar sedan. Dessa finns
i ett nordnordvastligt system. Berggrunden har i dessa omraden flackvis hoga halter av
bland annat koppar, kobolt, kadmium och arsenik. Hoga kopparhalter finns framst
langs lanets sodra grans, men aven langs lanets norra grans. Kobolt aterfinns langs
lanets sodra grans samt flackvis i lanet i ovrigt. Kadmium finns framst langs véstra
lansgransen och flackvis mot dstra lansgransen. Hoga halter av arsenik i berggrunden
forekommer framst i tva omraden, ett i lanets norddstra del och ett i lanets vastra del.
Jordens genomslépplighet ar avgérande for hur latt féroreningar sprids till
omgivningen. | l&net finns framfor allt olika typer av morén med véxlande
genomslapplighet samt mer téta lerjordar.

I Véastmanlands lan finns runt 600 sjoar med en yta storre &n en hektar vardera och
knappt 200 mil vattendrag. De stora grundvattenforekomsterna i lanet &r framst
lokaliserade till rullstensasar. Goda uttagsmojligheter av grundvatten i berggrunden
finns framst i omradena kring Hallstahammar, véster om Bernshammar samt norr om
Sala.

2.1.2 Industrihistoria

Vastmanlands lan har en lang industrihistoria. | lanet finns de aldsta, hittills kanda
resterna av jarnframstallning i Sverige. | Bergslagen har gruvdrift, metallhantering och
skogsindustri varit huvudnaringar. Malaromradet domineras av metallindustri.

Lanets norra och mellersta delar karaktariseras av fororeningar orsakade av
gruvdriften med tillhérande bruksomraden. Gruv- och bruksverksamheten har orsakat
upplag av gruvavfall samt gett upphov till en féroreningsbild som domineras av
metaller. Féroreningarna paverkar miljon och kan utgora en hélsofara for manniskor.
De bidrar ocksa till den regionala fororeningsbelastningen genom att fororeningar
sprids med vatten samt genom att slagg anvands som anldggningsmaterial.
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Numera nedlagda handelstradgardar har gett upphov till fororeningar av bland annat
bekdmpningsmedel vilka kan utgdra en risk for manniskors hélsa, grundvatten och
miljon i dvrigt.

| lanets sddra delar praglas miljon av industristaderna vid Malaren dar verksamheter
av manga olika slag har bedrivits. Féroreningsbilden ar heterogen och olika slags
fororeningar kan darfor finnas. Bland annat har en utbredd anvéndning av olika
avfettningsmedel skapat en komplex féroreningsbild med klorerade kolvéaten i
grundvattenférekomster.

| Malarregionen bebyggs strandnara omraden dar det tidigare funnits industrier. Dessa
verksamheter har ofta resulterat i att omradet fororenats samt att det ar vanligt att
markytan har fyllts ut med fyllnadsmassor och i vissa fall &ven med avfall. Forandrad
markanvandning, fran industri till bostader, innebar ofta 6kade risker for hur
manniskor och miljon exponeras for féroreningarna.

2.1.3  Effekter av industriell verksamhet och l&nets férutsattningar

Flera vattenomraden i lanet r utsatta for hog sammanlagd féroreningsbelastning.
Méalaren &r omgiven av flera storre industristader. En stor del av Bergslagens
ytavrinning nar Malaren. Kolbécksan ar paverkad av manghundraarig gruvverksamhet
och den férorenas fortfarande av lackage fran gruvomraden samt genom utslapp fran
foradling av metaller vid bruken. Manga andra vattendrag ar ocksa paverkade av
fororeningar.

Lokala miljoeffekter i form av avsaknad eller reducerad vaxtlighet forekommer i
manga omraden i lanet. Detta ar vanligast pa upplag av gruvavfall och pa deponier
men aven pa andra omraden med hoga fororeningsnivaer i de ytliga markskikten.
Storsta risken att manniskor utsatts for halsorisker i fororenade omraden &r genom
exponering via dricksvatten eller ytligt liggande fororenad jord. Vid beddmning av hur
stor risken ar for halsopaverkan &r det oftast omfattningen av vistelsen eller boendet i
omradet som &r avgérande. Det finns féroreningar som riskerar att paverka halsan
redan vid en kortare exponering. Fororeningar som kan avga i angfas ar manga ganger
avgorande for vilka féroreningsnivaer som kan accepteras inom ett omrade och vad ett
omrade bor anvéndas till.

Ett flertal omraden kan orsaka eller har orsakat fororening av grundvatten och
ytvatten. Flera av de vattenférekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna
god status ar paverkade av omraden som misstanks vara fororeningsskadade. Det finns
enskilda brunnar i eller i narheten av férorenade omraden i lanet, men det &r inte utrett
hur manga eller om dricksvattenkvaliteten ar paverkad.
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2.2 Arbetsinsatser i lanet under 2018

2.2.1 Tillsyn

Inom tillsynen arbetar saval Lansstyrelsen som kommunerna framst med de objekt
som kan innebédra mycket stor eller stor risk for manniskors halsa och miljon (riskklass

1 och 2).

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver 74 objekt inom riskklass/branschklass? 1 och 2. Av
dessa har 11 stycken riskklass 1 och 63 stycken riskklass 2. Pa 19 av Lansstyrelsens
tillsynsobjekt finns pagdende miljofarlig verksamhet som Lansstyrelsen ocksa har
tillsynsansvaret for. Antalet tillsynsobjekt i riskklass/BKL 3 och 4 &r inte bedomt
annu. Pa objekten inom riskklass 3 och 4 genomfors endast tillsyn i samband med
exploateringsarenden eller annan handelsestyrd tillsyn.

Genomforda, pagaende och planerade aktiviteter redovisas i kapitel 2.2.2.

2.2.2

Tillsynsinsatser pa prioriterade objekt

Kommunerna och Lansstyrelsen prioriterar tillsyn av fororeningsskador pa objekt med
riskklass 1 och 2. Nedan i tabell 1 finns nagra av de tillsynsinsatser som har
genomforts under 2018 redovisade. De uppnadda resultaten i form av status ar ocksa
beskrivna for varje objekt. De objekt som finns med pa lanets prioriteringslista

statusredovisas i bilaga 1.

Tabell 1: Objekt i understkningsfas

Objekt Kommun

Tillsyns-
ansvar

Kommentar

Mekens tipp Arboga

Kommunen

En handlingsplan har upprattats for
omradet och fortsatta undersokningar
kommer att utféras under perioden
2017-2019.

Skaftrunatippen Kungsor

Kommunen

Tre provtagningar i privata brunnar har
gjorts under 2018

Kdpings hytta och
kopparhytta

Kdping

Kommunen

Resultat fran kompletterande analys
inkommit. Ansékan om bidrag for
féreslagna kompletterande
undersokningar och férdjupad
riskbedémning.

2 Branschklass, BKL innebéar en generell klassning utifrén vad den bransch som objektet tillhor typiskt

sett innebér for risk.
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Objekt Kommun Tillsyns- Kommentar

ansvar

Kopings Armatur (1 av | Koping Kommunen Undersokning infor ny detaljplan.

2), Fastighetsagaren genomfor
utredningar infér ansdkan om bidrag
for sanering vid bostadsbyggande.

Yara AB K6ping Kommunen Behov finns av att ga vidare med
Oversiktliga undersdkningar av mark
och grundvatten av hela omradet (pa
fastigheter dar Yara AB har bedrivit
verksamhet &ven historiskt) Bolaget
ar av samma mening.
Kommunicering av beslut pagar
under hdsten 2018

Volvo Kdping Kommunen Revidering av rapport med
riskklassning pagar

Componenta Wirsbo Kdping Kommunen Revidering av framtagen

AB Kolsva ansvarsutredning pagar efter att
verksamhetsutovaren gatt i konkurs.

Fd Hultgrens kemiska Hallsta- Kommunen Undersokningar har genomforts.

tvatt hammar Planer finns p& att bygga bostader

Strémsholms Vasteras Kommunen Ansvarsutredning uppdaterad,

impregneringsanlaggni utredning pagar.

ng

Foral, Ostra verken Vasteras Kommunen Ansvarsutredning skickad till

Skultuna verksamhetsutévare, Ingar i
samlingsobjektet Ostra verken
Skultuna

Lundatippen Vasteras Kommunen Kompletterande miljétekniska
undersokningar har utforts under aret

Brandévningsplatsen Vasteras Kommunen Kontrollprogram fér grundvatten

Tunbytorp pagar, for att se risken med spridning

Samlingsobjekt Sigurd | Véasteras Kommunen Arbete med att ta fram ny detaljplan
for Sigurd 3 pagar. Ett antal
anmalningar om schakt har
handlagts.

Prastskogsvagen Skinn- Kommunen Uppfoljande provtagning pagar.

skatteberg

Korphyttan tipp Skinn- Kommunen Uppfdljande provtagning pagar.

skatteberg

Gamla Hyttan Sala Kommunen Utredningar och riskvéardering har
utforts. Projektet finansieras med
bidragsmedel.

Rallstaverken Sandvik | Hallsta- Lansstyrelsen | Klorerade alifater har patraffats i

Heating Technology AB | hammar mark och grundvatten. Fortsatta

utredningar planeras avseenden
spridning och risker med pétraffade
féroreningar.
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Objekt Kommun Tillsyns- Kommentar

ansvar

Moklinta avfallsdeponi Sala Lansstyrelsen | Utford miljéteknisk undersdkning
visar att det finns behov av
uppfdljande miljdkontroll.

Kraftvarmeverket Vasteras Lansstyrelsen | Schaktsanering av patraffade
fororenade massor samt atgarder for
lansvatten har utférts under 2018.

Kottmossen Fagersta Kommunen Norra Vastmanlands
Kommunalteknikférbund har tagit
fram atgardsplan

Oljedn Fagersta Kommunen Diskussioner om frivilliga insatser
inledda.

Grindbotippen Norberg Kommunen Norra Vastmanlands
Kommunalteknikférbund har tagit
fram atgardsplan

Nordansjo sag Norberg Kommunen Arendet avslutat efter provtagning.

Kopings elektrolyt- Kdping Lansstyrelsen | Oversyn av ansvarsutredning infor

fabrik, Spinnaren 2 atgardsutredning.

LG Ytbehandling Kungsor Lansstyrelsen | Oversiktliga undersokningar har
genomforts pa delar av fastigheten.
Ansvarsutredning kommunicerad.

Uddnéstippen Fagersta Lansstyrelsen | Forstudie genomford. Behov av
kompletterande utredningar finns.

Bodycote Ytbehandling | Kungsér Lansstyrelsen | Revidering av befintlig

(Kungsors Galvaniska) ansvarsutredning under 2018.

Munktorp Pressmetall Kdping Lansstyrelsen | Kompletterande markundersokning

pagéar och kommer avslutas 2018.

Tabell 2: Objekt i tgardsfas

Objekt Kommun Tillsyns- Kommentar
ansvar
Tegeludden, vastra Kungsor Kommunen Delar av omradet har sanerats till
diket (Tegeluddens KM. Fortsatta utredningar och
deponi), provtagningar pagar.
Kolbécks Metallfabrik Hallsta- Kommunen En huvudstudie har avslutats och nu
hammar pagar atgarder av
féroreningsskadan.
Fd Televerken Vasteras Kommunen Sanering pagar i samband med
exploatering inom omradet
Oljelagringsdepa Vasteras Kommunen Tillsyn pa pagaende atgarder
omréde 31 och 32
Fd AB lvar Thulin Vasteras Kommunen Atgardsutredning ska inlamnas
Ldgarangen Vasteras Kommunen Granskning av rapport fran sanering
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AB Sedenborgs Vasteras Kommunen
Metallgjuteri

Atgard slutrapporterad arendet
avslutat

Platservice

Comital Skultuna AB Vasteras Kommunen Atgard slutrapporterad arendet
(Ostra Verken) avslutat

Angkraftverket Vasteras Kommunen Handlaggning av 8§28 anmalan
Vikséngs Bil o. Vasteras Kommunen Sanering har utforts av bade mark

och byggnad. Kvarvarande
féroreningar ar dokumenterade i
fastighetsregistret.

Sands sag och kvarn Sala Kommunen Uppfoljande miljokontroll efter
schaktsanering pagar.
Syradeponin Lyckan Hallsta- Lansstyrelsen | Arbete med ansvarsutredning och
hammar projektering infor atgarder pagar
under aret.
Ruukki/SSAB Sura- Lansstyrelsen | Utredning samt delatgarder av
hammar férorenad byggnad.
Sura Magnet Sura- Kommunen Ansvarsutredning kommunicerad for
hammar yttrande. Ansvariga har bérjat
samtala och eventuell inkommer
provtagningsplan i november.
Hedins vid Allévagen Fagersta Kommunen Ansdkan om bidrag for att méjliggora

bostadsbyggande har inletts

2.2.3  Tillsynsvagledning och information

Under 2018 har Lénsstyrelsens genomfort foljande tillsynsvéagledande aktiviteter:

Samverkanstraffar

Fran och med i ar har Lansstyrelsen ambitionen att engagera kommunernas
inspektorer i genomforandet av traffarna. Det har gjort att det blivit lattare att koppla
olika fragestallningar till den praktiska tillsynen genom verkliga arenden.

e | maj arrangerade Lansstyrelsen i samarbete med miljokontoret i
Skinnskatteberg en samverkanstraff. Vi bjéd in en konsult som beréttade om
arbete med fordjupade halsoriskbedomningar. Vid ett specifikt gruvomrade har
metoden anvants och inspektdren och bidragsformedlaren beskrev arbetet och
vi gjorde ocksa platsbesok. Ett annat projekt som vi lyfte var ett nedlagt
sagverk pa en herrelds fastighet. Inspektoren beréattade tillsammans med
Lansstyrelsen om objektet och vad som varit problematiskt i arbetet. Cirka 15
inspektorer/miljoskyddshandlaggare deltog vid traffen.

o Arets andra traff arrangerade Lénsstyrelsen tillsammans med en inspektor fran
Vasteras stad en samverkanstraff. Vi besokte en pagaende atgard och fick hora
vilka tillsynsfragor som varit viktiga och vilka svarigheterna &r i projekt med
delvis ansvar. Vi diskutera ocksa ansvaret for en fororeningsskada med
utgangspunkt fran den faktiska driften. Cirka 15
inspektorer/miljoskyddshandlaggare deltog vid traffen.
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Utbildning

Léansstyrelsen anlitade Statens geotekniska institut (SGI) for att genomféra en
utbildningsdag i Naturvardsverkets riktvardesmodell och dess
berdkningsverktyg. 18 personer deltog i utbildningen och enligt enkéatsvaren
ansag 6ver 80 % att kursen Okat deras kunskaper om riktvardesmodellen och
okat forutsattningarna for att handlagga arenden inom fororenade omraden.

Kommundialoger

Kommundialoger planeras i november for Hallstahammars kommun och Sala
kommun. Kommundialogerna ger méjlighet att diskutera lokala fragor och ger
forutsattningar for ett bra samarbete mellan kommunerna och Lansstyrelsen.

Malarlanen

2.2.4
Under 2018 har undersokningar och utredningar genomforts vid tre objekt i
Véastmanlands lan. De beskrivs kortfattat nedan.

Kopings hytta och kopparhytta, Kopings kommun: Forstudie slutférdes under
forsta kvartalet 2018.

Surahammars kemiska tvétt, Surahammars kommun: Undersokning efter atgérd
och komplettering av huvudstudie pagar och forvantas vara slutford 2018.

I maj utbildade l&nsstyrelserna i Mélarlanen drygt 80 inspektdrer och
handlaggare pa kommuner och lansstyrelser i regionen. Provtagning och
riskbedomning var fokus for tva dagar langa utbildningen dar SGI anlitades
som kursledare.

I november anordnar Mélarlanen en utbildning for kommunerna i regionen,
den sa kallade Malarlansutbildningen. | r &r temat utredning och
riskbedémning och &r en fordjupning av utbildningen som holls i maj. Antal
deltagare brukar vara cirka 120 stycken.

Mélarlanens gemensamma arbete med tillsynsvéagledning har under 2018 16pt
enligt plan. Arbetssattet kommer att utvérderas och utvecklas allt eftersom.
Utvardering uppfoljning av respektive utbildning kommer att géras inom
projektet.

Bidragsfinansierade undersdkningar och utredningar

Snickerifabriken i Valstalund, Hallstahammars kommun: Huvudstudie pabérjades
och slutfoérs under 2018.

2.25
Under 2018 har atgarder genomforts vid tre objekt. De beskrivs kortfattat nedan.

Tekniska hardkrom, Arboga kommun: Uppféljande miljokontroll efter
schaktsanering, enligt plan fram till 20109.

Bidragsfinansierade atgarder

Sands sag och kvarn, Sala kommun: Uppfdljande miljékontroll efter
schaktsanering pagar till och med 2021.
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e  Omrade 31 & 32, Vasteras kommun: Under 2018 pagar saneringsatgarder med
avseende pa olja fran de tidigare oljedepaerna. Schakt inom kallomradet ar
genomford. Dar grundvatten patraffades installerades brunnar for att pumpa och
rena vattnet. En mycket mindre méngd fororening i vatten &n forvantat
patraffades. Installation av barriar/spont langs Malaren, inom fororeningens
spridningsplym ar pabdrjad. Projektering pagar for installation sa kallad "flow
gate” och rening av fororenat grundvatten och kommer genomféras under borjan
av 20109.

2.2.6  Bidragsfinansierade atgarder infor bostadsbyggande

Under 2018 har atgarder av mark infor bostadsbyggande genomforts vid ett objekt
under aret.

e Knektbacken, Hallstanammars kommun: Atgardsférberedande undersokningar har
genomforts under 2018. Undersdkningarna slutfors under hésten 2018 och
kommer att resultera i en ansokan om medel for atgard infor bostadsbyggande.

Under 2018 har Lansstyrelsen arbetat strategiskt i syfte att 6ka antalet ansékningar om
bidrag for sanering infér bostadsbyggande. Lansstyrelsen har informerat om bidraget
vid Lansstyrelsens plan- och bygghandlaggartraff. Lansstyrelsen har foljt upp de
enkatsvar som lamnades under 2017 och gjort djupare punktinsatser med information
och végledning vid specifika ansokningar. Lansstyrelsen har ocksa deltagit aktivt i
arbetet att ta fram tva ansokningar infor bostadsbyggande som forvantas inkomma
under 2019.

2.3 Miljoriskomraden och andra restriktioner i markanvandning
till f6ljd av foéroreningar

Léansstyrelsen ska i enlighet med 10 kap 15 § miljobalken (1998:808) i det fall ett
mark- eller vattenomrade ar sa allvarligt férorenat att det med hansyn till riskerna for
manniskors halsa och miljon ar nédvandigt att besluta om begransningar i
markanvéandningen eller andra forsiktighetsmatt, ska lansstyrelsen forklara omradet
som miljoriskomrade. Vid forklaringen ska fororeningarnas hélso- och miljofarlighet,
fororeningsgraden, forutsattningarna for spridning och den omgivande miljons
kanslighet beaktas.

Forordning (1998:930) om milj6riskomrade ar den forordning som ska tillampas vid
prévningen av om ett omrade ska forklaras som ett miljériskomrade. Det finns inget
miljoriskomrade i Vastmanlands lan. Inget objekt utreds i dagslaget for eventuellt
beslut om miljoriskomrade.

Inskrivning i fastighetsregistret &r en metod som anvands for att bevara och
tillgdngliggora information om restriktioner i markanvandning.

Tillsynsmyndigheten far meddela forelaggande eller forbud enligt 2 och 26 kap
miljobalken (1998:808) i samband med tillsyn av férorenade omraden.
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Enligt 26 kap 15 § miljobalken (1998:808) far tillsynsmyndigheten meddela
forelaggande eller forbud. Det kan riktas mot nagon i egenskap av dgare till en
fastighet och sénda beslut till inskrivningsmyndigheten for notering i
fastighetsregistret.

Tillvagagangssattet ar att tillsynsmyndigheten riktar ett forelaggande mot
fastighetsagaren om olika forsiktighetsatgarder vid markarbeten pa grund av den
fororeningsskada som finns pa fastigheten. Inskrivning i fastighetsregistret kan aven
anvandas vid eventuellt kvarlamnande av fororeningar efter en efterbehandlingsatgard.
Inskrivning av markrestriktioner ar vanligt forekommande i lanet.
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3 Program for utredningar och atgarder 2019-2021

3.1 Objekt i lanet

Vid den senaste genomgangen av EBH-stodet, 28 september 2018, observerades 2 530
fororenade/misstankt fororenade objekt i Vastmanlands lan. Over 980 av de objekten
har efter identifiering utretts vidare genom inventering i enlighet med MIFO-
metodiken.

Sammanlagt har 826 objekt tilldelats en riskklass och av dessa har 38 stycken objekt
beddmts kunna inneb&ra mycket stor risk for manniskors hélsa eller miljon, d v s
tillnor riskklass 1. Inga objekt har bedémts innebéra akuta risker fér manniskors hélsa
eller miljon. De riskklassade objekten fordelas kommunvis enligt nedan.

Tabell 3. Antal riskklassade objekt per kommun, 28 september 2018

Kommun Riskklass

1 2 3 4
Arboga 0 24 32 2
Fagersta 7 21 27 7
Hallstahammar 4 23 38 4
Kungsor 4 16 17 0
Képing 5 30 33 13
Norberg 3 19 46
Sala 3 32 57 5
Skinnskatteberg 3 35 49
Surahammar 2 21 24
Vasteras 7 68 103 30
Total 38 289 426 73

Definition av riskklasser: 1 innebar en mycket stor risk fér manniskors halsa och miljon, 2
innebar stor risk, 3 innebar mattlig risk och 4 innebér liten risk.

3.1.1  Perioriteringslista

Med prioriterade objekt avses objekt i riskklass 1 och 2. De hdgst prioriterade objekten
(riskklass 1) samlas i en prioriteringslista. Vissa objekt visas i prioriteringslistan som
samlingsobjekt. Listan utformas enligt prioriteringsordningen som &r redovisad i
avsnitt 1.7 Prioriteringsgrunder i l&net. De tio hdgst prioriterade objekten listas nedan i
nummerordning

Prioriteringslistans topp tio infor 2019 bestar av foljande objekt:
1  Sala Silvergruva, Sala Bly och Praman

2 Samlingsobjekt Nedre Skarsjon
3  Gamla Hyttan i Sala
4  Balsjoverksomradets Silvergruva inkl crossbanan i Norberg
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Surahammars Kemiska tvétt
Thorshammars Verkstad

Samlingsobjekt Kungsgatan Kungsor
Snickerifabriken i Valstalund.
Rallstaverken (Sandvik Kanthal)

10 Riddarhyttans sagverk inkl spanbank i Lien

O© 0 N o O

Resterande objekt med riskklass 1 foljer i bokstavsordning, utan inbordes prioritering,
och redovisas i bilaga 1. En karta 6ver samtliga objekt i riskklass 1 visas i bilaga 2.

I bilaga 1 redovisas samtliga objekt i prioriteringslistan mer utforligt, det vill séga alla
objekt med riskklass 1.

Programmet galler for perioden 2019 till 2021. Uppgifterna for vad som kommer att
genomforas under de senare aren ar osékra. Mojlighet att genomféra programmet
beror pa tilldelning av resurser for tillsyn och tillsynsvagledning samt bidrag for
undersokningar och atgarder. Programmet omfattar nar det galler tillsynsarbetet aven
viktigare insatser och &renden som drivs av kommunerna.

3.2 Att utreda ansvar

Utredningar av ansvaret for fororeningsskadan genomfors for tillsynsobjekt for att
bedéma hur stort ansvaret dr. Dér ansvar saknas kan finansiering med bidrag bli
aktuellt. I de fall en ansvarsutredning visar att det saknas ansvar, helt eller delvis,
behover tillsynen kombineras med ansokan om bidrag till Naturvardsverket for att
kunna finansiera behovliga efterbehandlingsatgarder.

De kommande aren planerar Lansstyrelsen att fortsatta utfora ansvarsutredningar for
egna tillsynsobjekt pd RK 1 och 2 objekt. Via ansvariga ska sedan undersokningar och
vid behov atgarder initieras. Detta i enlighet bland annat med Naturvardsverkets mal
att oka andelen privatfinansierade utredningar och atgarder. En ansvarsutredning ar ett
levande dokument som uppdateras med nytillkommen information och vagledande
rattsfall. Infor atgardsfas behdver den ses dver bland annat med fokus pa
skalighetsbeddmning.

Kommunerna ansvarar for ansvarsutredningar av sina tillsynsobjekt.

3.3 Utredningar och undersékningar

Utredningsarbetet omfattar forstudier (6versiktliga undersokningar) och huvudstudier
(detaljerade/fordjupade undersokningar).

3.3.1  Tillsyn

Arbetet med tillsyn av férorenade omraden foljer den plan som Lansstyrelsen tagit
fram for tillsyn enligt miljobalken. En ny tillsynsplan for 2019 kommer att tas fram.
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3.3.2 Bidrag

Infor verksamhetsaren 2019-2021 planerar Lansstyrelsen att soka bidrag for minst fyra
huvudstudier. Undersokningar pabdrjas pa objekt dar det finns anledning att anta att
atgarder kommer att behovas i syfte att friklassa eller mojliggora kvalitetssékrad
riskklassning av objekt dar oklarheterna kring fororeningssituationen och riskerna ar
stora.

Status pa pagaende undersokningar redovisas i bilaga 1.

Nedan anges nér bidragsansokningar kan bli aktuella och om mgjligt den ungefarliga

inriktningen av undersokningarna for olika objekt.

e Balsjoverksomradets silvergruva, Norbergs kommun: Kommunen har for avsikt
att lamna in en ansdékan om medel for huvudstudie under programtiden.

e  Nedre Skarsjon, Skinnskattebergs kommun: Forstudie & genomford och visar pa
hoga metallhalter i saval sediment, gruvavfall som ytvatten inom omradet.
Fororeningarna bedoms utgora risker for bade manniskor och miljon. En
fordjupad halsoriskbedémning inom delomradena nya respektive gamla
Kopparverket visar att direkt exponering av arsenik fran ytjord till manniskor
(direkt intag i munnen, inandning av damm eller kontakt pa huden) inte kraver
atgard pa grund av akuta risker. Medel for huvudstudie kommer att sokas under
programtiden.

e  Thorshammars verkstad, Norbergs kommun: Forstudie ar genomford som visar
att vidare utredningar kréavs. Ansvarsutredningen ar godkand av Naturvardsverket.
Medel for huvudstudie kommer att sokas under programtiden.

e Kopings Hytta och Kopparhytta, Képings kommun: Resultatet av forstudien visar
behov pa kompletteringar innan ett beslut om vidare atgard kan tas. Medel for
komplettering av forstudien kommer att sékas under programtiden.

2019 har Naturvardsverket en extra satsning pa MIFO fas 2-undersokningar med
bidragsmedel 6ronmarkta for den typen av utredningar. Lansstyrelsen kommer i och
med ansokan infér 2019 komma in med fyra ansékningar.

e Tillberga Gjuteri, Vasteras kommun.

e Liljestams Handelstradgard, Hallstahammar.
e  Vasteras kontorstryck, Vasteras.

e 10 Plantskolor i Vasteras, Vasteras

3.4  Atgarder

3.4.1 Tillsyn

Arbetet med tillsyn av fororenade omraden foljer den plan som Lénsstyrelsen har tagit
fram for tillsyn enligt miljobalken. En ny plan for 2019 kommer att tas fram.
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Inom lanet férekommer saneringsatgarder framfor allt i samband med
privatfinansierad exploatering. Exploatering av fororenade omraden kommer vara en
viktig initieringsfaktor for saneringsatgarder aven framover.

Lansstyrelsen ser ett 6kande behov av statlig delfinansiering dar verksamhetsutovare
inte har hela ansvaret for konstaterade féroreningsskador.

3.4.2 Bidrag
Nedan anges objekt dar bidragsansokningar kan bli aktuella inom programperioden.

e  Snickerifabriken i Valstalund, Hallstahammars kommun: Beroende pa vad den
pagaende huvudstudien visar kan Lansstyrelsen komma att soka medel for atgard
av fororeningsskadan.

e  Gamla Hyttan, Sala kommun: Huvudstudien visar pa behov av atgard. Medel for
atgard kommer att sokas inom programtiden.

e  Fore detta Riddarhyttans sagverk inkl. spanbanken i Lien, Skinnskattebergs
kommun: Efter sanering av sagverket har miljokontroll genomférts som visar pa
resthalter av dioxin och arsenik i grundvattnet. Sagverket har gett upphov till en
spanbank i sjon Lien. Det finns behov av utredningar for att bedéma riskerna med
kvarvarande fororening och eventuellt fortsatta atgarder. Planen ar att uppratta
ansokan om medel under programtiden.

e  Ramnassagen, Surahammars kommun: Fordjupande undersokningar har utforts.
Eventuellt kan ans6kan om medel fér delfinansiering bli aktuell. Behov ses over
under programtiden.

e  Sala silvergruva samt Praman, Sala kommun: Huvudstudien &r fardigstalld.
Ansvarsutredningen ar uppdaterad och en ans6kan om medel lamnades till
Naturvardsverket 2016. Medel kan beviljas for start tidigast 2019 enligt
Naturvardsverket.

3.4.3 Bidrag infér bostadsbyggande

Nedan anges objekt dar bidragsansokningar for atgarder av fororeningsskadade
omraden infor bostadsbyggnation kan bli aktuella inom programperioden.

e Knektbacken, Hallstahammars kommun: Projektering for sanering infor
bostadsbyggande pagar. Ansokan om medel for sanering kommer att inkomma
under programperioden.

e Allévagen, Fagersta kommun. Arbete pagar med att ta fram detaljplan och
ans6kan om medel for atgard infor bostadsbyggande. Medel kommer att sékas
inom programtiden.

e  Gronsiskan 35, Koping. Arbete pagar med att ta fram detaljplan och ansékan om
medel for atgard infor bostadsbyggande. Medel kommer att sokas inom
programtiden.
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3.5 Tillsynsvéagledning

Lansstyrelsens arbete med tillsynsvagledning inom fororenade omraden féljer den
plan for tillsynsvagledning enligt miljébalken som ar upprattad. En ny
tillsynsvégledningsplan kommer att tas fram for 2019 - 2021 i borjan av 2019.

For Malarlanens gemensamma tillsynsvagledning inom fororeningsskadade omraden
finns en Gvergripande projektplan antagen. Insatserna planeras langsiktigt och féljer en
tredrig cykel som utgar fran efterbehandlingsprocessen. De tre delarna i processen &r
initiering (féroreningsskada och ansvarsutredning), utredning (undersékning och
riskbedémning) samt atgard (atgardsutredning, riskvardering, atgard och uppféljning).
Under 2019 som &r andra aret i cykeln ar fokus for utbildningarna atgardsfasen. En
detaljerad plan kommer att tas fram infor 2019. Planen &r att erbjuda kommunerna tva
olika utbildningar, en med inriktning pa tillsyn i atgardsfas och Malarlansutbildningen.

Delar av tillsynsvagledningen genomfors pa lansniva och de kommande aren planeras

féljande aktiviteter i Vastmanland:

e Rad och stod bade arendespecifikt och 6vergripande. Radgivningen sker bade per
telefon och vid s& kallad kommundialog. Dialogen é&r ett tillfalle for Lansstyrelsen
och miljoforvaltningarna att diskutera lokala fragestallningar och prioriteringar.

e Det finns en samverkansgrupp avseende fororeningsskador i lanet (inkluderar
nedlagda deponier). Den traffas behovsanpassat minst tva ganger per ar.
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10

Sala Silvergruva, Sala Bly
och Praman

Nedre Skérsjon
samlingsobjekt

Gamla Hyttan i Sala

Balsjoverksomradets
Silvergruva inkl crossbanan
Surahammars Kemiska
tvatt

Thorshammars Verkstad

Samlingsobjekt Kungsgatan
Kungsor

Snickerifabriken i
Valstalund

Rallstaverken (Sandvik
Kanthal)

Riddarhyttans sagverk inkl
spanbank i Lien

Kommun

Sala

Skinnskatteberg

Sala
Norberg

Surahammar

Norberg

Kungsor

Hallstahammar
Hallstahammar

Skinnskatteberg

Bransch

Gruva och upplag

Gruvverksamhet

Jarn-, stal- och manufaktur
Jarn-, stal- och manufaktur

Kemtvétt

Tungmetallgjuterier

Ytbehandling av metaller, Verkstadsindustri -
med halogenerade I6sningsmedel,
Verkstadsindustri, klorerade l6sningsmedel,
Avfallsdeponier - icke farligt, farligt avfall

Trdimpregnering
Sekundéra metallverk

Traimpregnering

Risk-
klass

Finns
ansvarig?

1 Nej
1 Delvis
1 Nej
1 Nej
1 Nej
1 Nej
1 Delvis
1 Nej
1 Ja
1 Nej

Primar
fororening

Metaller

Arsenik och
koppar

Metaller
Metaller

Klorerade
kolvéten

Koppar,zink och
bly

Bly, arsenik och
dioxin
klorerade
kolvéten
Dioxin och
arsenik

Huvudstudie

Huvudstudie

Huvudstudie
Férstudie

Delatgardad

Forstudie

Forstudie
Delatgardad

Delatgardad

Kommentar

Objektsid: 101520.
Huvudstudie slutférd
Objektsid: 100132
Utredning om atgéarder
pégér. Objekt i
samlignsobjektet: Gamla
kopparverket,
Myrbacksféltet, aldre och
nyare delen,
riddarhyttebruk
Objektsid: 101759.
Huvudstudie pagar
Objektsid: 176422

Objektsid: 100205
Huvudstudie utférd,
kompletteringar pagar
Objektsid: 100547
Ansvarutredning pagar

Objekt i
samlingsobjektet:
objektsid: 100270
Bodycote ytbehandling,
objektsid 178179
Nordiska Tubfabriken,
Objektsid: 100288 P E
Ostlunds Maskinfabrik,
Objektsid 100321
Tegeludden vastra diket
Objektsid: 100361

Objektsid: 100345

Objektsid: 100020
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Primar Kommentar

fororening

Bransch Risk- Finns
klass  ansvarig?

Kommun

Foljande objekt i bokstavsordning

ABB Teknikservice
AB/Awetek i Avesta AB
Avesta SandvikTube AB

Enacon Energisystem AB

Fd AB Ivar Thulin

Fd Telveverken

Fagersta Bruk
Fagersta Stainless AB

Foral, Ostra Verken
Skultuna
Harald Pihl Titanium AB

Kohlswa Gjuteri och
Kolsva Varmecentral
Kopparlunden
(Samlingsobjekt)
Kallfallsfiltet, delomraden

Kdpings hytta och
kopparhytta

Kopings Elektrolytfabrik
och Kodpings Oljerening
Oljelagringsdepaer omrade
31 & omrade 32

Pressmetall i Munktorp

Fagersta

Fagersta

Fagersta

Visterds

Vésterés

Fagersta
Fagersta
Visteras

Fagersta

Képing
Vasteras

Skinnskatteberg

Képing
Képing

Vésterés

Képing

Verkstadsindustri

Verkstadsindustri

Ytbehandling av metaller
elektrolytiska/kemiska processer

Hantering av farligt avfall

Ytbehandling av metaller

Jarn-, stal- och manufaktur
Jarn-, stal- och manufaktur

Verkstadsindustri - med halogenerade
18sningsmedel
Tungmetallgjuterier

Tungmetallgjuteri/férbranningsanlaggning
Sekundéara metallverk

Gruva och upplag

Priméra metallverk
Ytbehandling av metaller

Oljegrus- och asfaltsverk - stationédra

Verkstadsindustri - med halogenerade
l8sningsmedel

Vet gj

Ja
Vet gj

Delvis

Nej

Ja
Ja
Ja

Ja

Nej
Delvis

Nej

Nej
Delvis

Delvis

Nej

Metaller

Metaller
Metaller

Metaller

Metaller

Metaller
Metaller
Metaller

Metaller

Metaller
Metaller
Metaller
Metaller, arsenik
och PAH

Metaller

Alifatiska
kolvéaten

Klorerade alifater

Inventerad

Forstudie

Inventerad

Huvudstudie

Atgard

Forstudie
Inventerad

Forstudie

Inventerad

Delétgardad
Delatgardad
Huvudstudie-
Atgérd ej
pébérjad
Forstudie

Huvudstudie

Atgard

Forstudie

Objektsid: 101790

Objektsid: 101788
Objektsid: 101799

Objektsid: 100662
Kompletterande
undersokningar,
riskbeddmning samt
atgardsutredning planeras
Objektsid: 100843
Efterbehandling pagar
Objektsid: 101794

Objektsid: 101789
Objektsid: 192850

Objektsid: 101764

Objektsid: 101967
Objektsid: 101165

Objektsid: 100014
Huvudstudie avslutad

Objektsid: 102050
Forstudie pagar
Objektsid: 101981
Huvudstudie avslutad
Objektsid: 100976
Pagaende projektering

Objektsid: 101978
Forstudie avslutad
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Kommentar

Kommun Bransch Risk- Finns Priméar
klass  ansvarig?

fororening

Ramnassagen

Samlingsobjektet Vasteras

Oljelagringsomrade

Slaggdeponin Norra
industriomradet

Strémsholms

Impregneringsanlaggning

Syratippen Lyckan

Surahammar

Vésteras

Fagersta
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