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Forord

Linsstyrelsen i Orebro lin arbetar for regional utveckling i form av 6kad tillviixt och
sysselsdttning. Det sker bland annat genom stdd till foretag och till
utvecklingsprojekt. Till det regionala utvecklingsarbetet har Lansstyrelsen ocksa
knutit infrastrukturfrgor, jamstilldhets- och integrationsfrdgor. Denna rapport ar
framtagen inom utvarderargruppen vid enheten Regional utveckling. Fragor om
rapporten kan stéllas direkt till rapportens forfattare:

Anders Niklasson
019-19 39 21
anders.niklasson(@t.lIst.se
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Sammanfattning

I bérjan av 1990-talet uppmiarksammades att de regionalpolitiska foretagsstoden till
véldigt liten del nyttjades av kvinnliga foretagare. Undersdkningar som genomforts
visade alla att kvinnors foretag var underrepresenterade som stodmottagare. Den
divarande regeringen konstaterade att det fanns en stor potential inom kvinnligt
foretagande som inte togs till vara i det svenska samhillet. De existerande
regionalpolitiska foretagsstoden behovde fordndras sa att de passade kvinnornas
foretagande battre. Arbetet med att anpassa foretagsstdden mynnade ut i att en ny
stodform, mikrobidraget, sig dagens ljus 1994.

Det 6vergripande syftet med stodformen mikrobidrag dr, forutom att den skall
komma kvinnligt foretagande till del, att stimulera investeringar, 6kad sysselsittning
och tillvaxt for sma foretag som gor smé investeringar.

Trots att mikrobidraget nu funnits i tio ir har inga samlade utvérderingar av
stddformen genomforts forutom den som Linsstyrelsen i Orebro ldn genomforde &r
2000. Mgjligheterna att dra slutsatser om vilka effekter stodet har haft genom aren ar
darfor begriansade. I denna rapport har Lénsstyrelsen valt att folja upp de foretag som
erholl mikrobidrag under &ren 2001-2002. Totalt har 488 500 kr betalats ut fordelat
pa 31 foretag under dessa tva ar.

Syftet med utvirderingen dr i forsta hand att undersdka om Lénsstyrelsens
stodverksamhet 1 form av mikrobidrag bidrar till 6kad konkurrenskraft for regionens
sméforetag och darmed till 6kad konkurrenskraft for lénet som helhet.

Av de 31 foretagen i undersokningsunderlaget som erhallit mikrobidrag under aren
2001-2002 ar 27 fortfarande aktiva ar 2004, vilket motsvarar 87 procent. Detta dr en
hog andel mot bakgrund av att merparten av foretagen dr nystartade.
Overlevnadsgraden for de nystartade foretagen i undersdkningsunderlaget ir 85
procent vilket &r hogre dn for lanets dvriga foretag.

Den totala sysselsittningen har 6kat med knappt 10 arsarbetskrafter eller drygt 38
procent. En 6kning om 10 arsarbetskrafter later kanske inte sa imponerande men det
ar viktigt att komma ihag att det &r ett stort steg for de allra minsta foretagen att 6ka
sysselsittningen med en person. Ett foretag som ger sysselséttning at en person maste
som en tumregel dubblera omséttning for att ha mojlighet att ge anstéllning for
ytterligare en person. D& enmansforetaget gor sin forsta anstéllning tar foretagaren
for forsta gdngen ocksa ansvar for en annan person vilket, ocksd dr ett stort steg. Den
genomsnittliga kostnaden for varje skapad &rsarbetskraft ligger pa knappt 49 000 kr,
vilket dr en lag kostnad 1 jimforelse med andra stodformer. Det samlade intrycket av
mikrobidraget ar att det for relativt smé insatser astadkoms goda
sysselsattningsresultat.

Den sammanlagda omsittningen 1 foretagen uppgick till 15 367 tkr fore
investeringarnas genomforande. Redovisad sammanlagd omséttning ar 2003 uppgick
till 25 349 tkr. Detta innebér att omsittningen 1 mikrobidragsforetagen dkat med 65
procent. Det gar givetvis inte att exakt bedoma hur stor del av den ekonomiska
tillvdxten som kan tillskrivas mikrobidraget. Men att det bidrar till att stirka
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konkurrenskraften dr uppenbart eftersom en stor del av investeringarna aldrig
kommit till stand eller blivit senarelagda utan mikrobidraget. Mer 4n en tredjedel av
foretagen hade inte klarat att genomfora investeringarna och en lika stor andel hade
varit tvungna att senareléigga investeringarna utan mikrobidraget.

Mikrobidraget kompletterar kapitalmarknaden. For att kunna starta ett foretag
handlar det i regel om att plocka fram pengar ur den egna planboken for att kunna
finansiera investeringarna. Sverige har en svag formogenhetsbildning 1 jimforelse
med ménga andra ldnder, vilket innebér att fa har mojlighet att ur egen ficka ldgga
upp de pengar som krivs i samband med en foretagsstart. Mikrobidraget
kompenserar ocksa for de svéarigheter som finns for nystartade foretag att fa bankléan.

I jimforelse med de andra regionalpolitiska foretagsstoden som Lansstyrelsen
hanterar nar mikrobidraget 1 14ngt storre utstrackning tjansteforetag. Utan
mikrobidraget skulle ocksa en forsvinnande liten del av de regionalpolitiska
foretagsstoden gé till kvinnliga foretagare.

Antalet utbetalda mikrobidrag har reducerats successivt de senaste dren, vilket beror
pa en méingd olika orsaker. Det star emellertid klart att Lansstyrelsen behdver se over
hur stodformen marknadsfors. Det dr extra angelédget att kunna né fler foretag da
stodformen leder till goda resultat och far stor uppskattning fran foretagen. Mot
bakgrund av att det startas mellan 400-450 nya foretag i stodomradet varje ar maste
mikrobidraget kunna né fler foretag. Lansstyrelsen har redan vidtagit tgarder for att
gora stoddformen mer tillgdnglig, men det behdvs ytterligare aktiviteter. Lansstyrelsen
behover se dver sina informationsinsatser, samt bearbeta dvriga aktorer i ldnet som
arbetar med nyforetagande.
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1. Bakgrund

Sverige har sedan 1960-talet bedrivit en aktiv regionalpolitik i1 syfte att minska
regionala skillnader. Industrins stindigt pdgaende strukturomvandlingar har medf{ort
att basndringar forlorat i betydelse, vilket inneburit att vissa regioner hamnat pa
efterkilken 1 fraga om tillvaxt och utveckling av nya forsorjningsmojligheter. Ett av
statens viktigaste instrumentet for att skapa en jamnare regional fordelning har varit
och &r de regionalpolitiska foretagsstoden. Traditionellt har malet for foretagsstoden
varit att 0ka sysselsittningen, pd senare ar har det frn statsmakterna ocksa markerats
tydligare att foretagsstoden dven skall fraimja tillvaxt.

I bérjan av 1990-talet uppmiarksammades att de regionalpolitiska foretagsstoden till
véldigt liten del nyttjades av kvinnliga foretagare. Undersdkningar som genomforts
visade alla att kvinnors foretag var underrepresenterade som stodmottagare. Den
divarande regeringen konstaterade att det fanns en stor potential inom kvinnligt
foretagande som inte togs till vara i det svenska samhillet. De existerande
foretagsstoden behdvde fordndras sa att de passade kvinnornas foretagande bittre.

For att nd en kdnsméssigt jimnare fordelning beslét man att se ver de
regionalpolitiska foretagsstodens regelverk for att kunna anpassa dessa i riktning mot
okad jamstélldhet. Detta arbete mynnade ut i ett forslag att en ny stodform
mikrobidraget, skulle inrdttas inom landsbygdsstodets ram.

For att det nya stodet skulle anpassas bittre till kvinnliga foretagares forutsattningar
foreslogs att det inte skulle ha ndgon nedre beloppsgrians och att det inte skulle
reserveras enbart for investeringar i byggnader och maskiner. Ansokningsforfarandet
skulle ocksé forenklas. Dessa fordndringar motiverades framst av att kvinnor 1 sitt
foretagande jamfort med minnen dels 1 hogre utstrackning soker 1an/stod for sé
kallade mjuka investeringar, dels soker relativt sett mindre belopp. Under 1994
klubbades propositionen igenom i riksdagen.

Det 6vergripande syftet med stodformen mikrobidrag dr, forutom att den skall
komma kvinnligt foretagande till del, att stimulera investeringar, 6kad sysselséttning
och tillvaxt for sma foretag som gor sma investeringar.

De riktigt sma foretagens betydelse for samhillsekonomin har ofta kommit i
skymundan, trots att de riktigt sméa foretagen utgor 73 procent av det totala antalet
foretag. Foretagen med 0-4 anstéllda sysselsitter sammanlagt 633 000 personer.

Linsstyrelsen i Orebro har tidigare foljt upp mikrobidraget i den sé kallade
Mikrorapporten 2000. Denna rapport, som Lénsstyrelsens publicerade &r 2000 var
till sin karaktir huvudsakligen uppfoljande och belyste hur foretagen utvecklats
utifrén ett bransch- och konsperspektiv. Mikrorapporten 2000 f6ljde upp samtliga
foretag som fatt mikrobidrag 1996-1997. Av dessa foretag hade 40 procent av
foretagen en kvinnlig foretagsledare. Rapporten visade ocksa att foretagen hade en
hog dverlevnadsgrad och en relativt god sysselséttningsutveckling.

Trots att mikrobidraget nu funnits i tio ar har inga samlade utvérderingar av
stodformen genomforts, forutom den som Linsstyrelsen i Orebro lin genomforde &r
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2000. Mgjligheterna att dra slutsatser om vilka effekter stodet har haft genom aren ar
dérfor begriansade. I denna rapport har Lansstyrelsen valt att f6lja upp de foretag som
erholl mikrobidrag under aren 2001-2002. Totalt har 488 500 kr betalats ut fordelat
pa 31 foretag under dessa tva ar. Forhoppningen dr att denna rapport skall kunna
bidra till att 6ka kunskapen och ddrmed 6ka nyttan med mikrobidraget.

Syfte

Syftet med utvirderingen &r i forsta hand att undersdka om Lénsstyrelsens
stodverksamhet i form av mikrobidrag bidrar till 6kad konkurrenskraft for regionens
sméforetag och darmed till 6kad konkurrenskraft for lénet som helhet.

Mikrobidraget har ingen egen forordning, men av forarbetena till
landsbygdsstodforordningen framgar att mikrobidraget i forsta hand ar avsett att
stimulera nyforetagande och foretag som dgs och drivs av kvinnor. Med anledning av
kommer sérskilt fokus att sittas pa dessa omrdden. Fokus kommer ocksé att sittas pa
vad mikrobidraget betyder ur finansieringssynpunkt.

Forhoppningen ér att utvirderingen ska leda fram till att Lénsstyrelsens anvéindning
av stodet kan forbittras.

Kallor och metod

Innehallet i rapporten bygger 1 huvudsak pd ansdknings- och beslutshandlingar, samt
en enkdt som distribuerats till samtliga foretag som fétt utbetalning av mikrobidrag
aren 2001-2002. Vidare dr uppgifter hamtade frdn databasen STINS utdata som
bygger pa de uppgifter som registreras i samband med handldggningen av
landsbygdsbidraget. Svarsfrekvensen pd enkiten dr 97 procent.

Matperiod

Det ar inte givet vilken méitperiod som bor anvédndas for att pavisa mikrobidragets
effekter. Det dr formodligen pé det viset att det tar olika lang tid for en investering att
fa genomslagskraft i ett foretag beroende pa investeringens typ och storlek. I den hir
rapporten foljs samtliga foretag upp som erhdll mikrobidrag under 2001-2002.
Genom att det forflutit 1-2 ar sedan investeringarna genomfordes dr det mojligt att
skapa sig en uppfattning om stodformens effekter i det korta perspektivet.

Disposition

I avsnitt tv4 tittar vi ndrmare pa vilka foretag som kan fa mikrobidraget och de krav
som stélls pa foretagen. Det tredje avsnittet belyser hur foretagen utvecklats savél
ekonomiskt som sysselsittningsméssigt. I det fjarde avsnittet diskuteras varfor
mikrobidraget successivt minskat de senaste aren, samt hur stodformen kan né fler
foretag. Det femte avsnittet belyser vad mikrobidraget betyder ur
finansieringssynpunkt. Avslutningsvis i det sjdtte avsnittet finns slutsatserna.
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2. Vilka foretag kan fa@ mikrobidraget?

Ljusnarshergs kommun

Hallefors kommun

Lindesbergs kommun

Nora kommun

Karlskoga kammun

Degerfors
kommun

|:| Ej stddomraden
| stsdomrade

Figur 1 Stodomrade 2004*

I vilka omraden kan
mikrobidrag beviljas?

Mikrobidraget ldmnas i det sé kallade
landsbygdsstodsomradet. Se kartan till
vanster.

Vilken verksamhet ar
stodberattigad?

Mikrobidrag kan utga till smé
privatigda foretag som bedriver
verksamhet pd marknadsmassiga
villkor. Mikrobidrag ges dock inte till
foretag inom jordbruk,
transportverksamhet och fiske.

Vilka investeringar ar
stédberattigade?

Mikrobidrag kan l&dmnas till
investeringar i:

¢ byggnader och anldggningar

e maskiner och inventarier, dock inte
fordon

e marknadsforing, produktutveckling,
utbildning eller liknande

Mikrobidrag lamnas inte till forbrukningsmaterial eller andra driftskostnader och inte

till forvarv av mark eller fastigheter.

Hur stort kan mikrobidraget vara?

Mikrobidrag kan utgéd med max 50 procent av godként investeringsbelopp, dock
hogst 20 000 kr. Mikrobidrag ér avsett for mindre investeringar dar kapitalbehovet ér

hogst 40 000 kr.

! Copyright Lantmiiteriet, Ur GSD-Oversiktskarta 106-2004/188T. Férsamlingarna Hallsberg och Skéllersta i Hallsbergs
kommun, samt Askersunds tdtort och Kumla kommun var inte stédomraden 2001-2002.
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Vilka villkor galler for mikrobidrag?

Nér Lansstyrelsen bedomer en ansdkan om mikrobidrag l4ggs stor vikt vid:
e om verksamheten kan bedomas bli l6nsam pa sikt
e om verksamheten kan bedomas ge varaktig sysselsittning

e om ett bidrag skulle snedvrida konkurrensforhallandena pa den marknad déar
verksamheten bedrivs

Hur gar det till att ansdka om mikrobidrag och hur fattas beslut?

Nér ansokan kommit in till Linsstyrelsen gors en utredning for att bedoma om
foretaget kan fa mikrobidrag. Den normala handldggningstiden &r cirka fyra veckor.
Foretaget far besked 1 form av ett preliminért beslut. Nér investeringen &r genomford
och foretaget redovisat de faktiska kostnaderna for investeringen faststélls storleken
pa mikrobidraget. Stodet kan dock aldrig bli storre &n vad som preliminirt beviljats.
Om foretaget vill dndra investeringens innehall under investeringsperioden maste
Lénsstyrelsen godkédnna dndringen.

Hur ar det tankt att mikrobidraget skall fungera?

Det 6vergripande syftet med stodformen mikrobidrag dr, forutom att den skall
komma kvinnligt foretagande till del, att stimulera investeringar, 6kad sysselsittning
och tillvaxt for sma foretag som gor smé investeringar. Nedanstaende effektkedja ar
en illustration pa hur det ar tinkt att mikrobidraget skall fungera.

Figur 2 Effektkedja

Offentliga medel Forvaltning/handlaggning Resultat

(Mikrobidraget) - p| (Lansstyrelsen) | (Investeringar)

Effekt Starkare Okad regional

(Ekonomisk tillvéxt/sysselsattning) ——Jp! - konkurrenskraft for
Orebro lan
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3. Resultatredovisning

Vad investerar féretagen i?

Vad foretagen genomfor for investeringar styrs 1 stor utstrdckning av var i livscykeln
foretagen befinner sig, vilken bransch det dr och foretagens storlek. Eftersom
merparten av mikrobidragsforetagen &r nystartade dr investeringarna inriktade mot
saker som behovs for att komma igdng med verksamheten. Datorer och
kontorsutrustning dr den vanligaste typen av investering i de nystartade foretagen.
Denna typ av investeringar dr nddvindiga for att de administrativa rutinerna skall
fungera. De dldre foretagens investeringar skiftar efter verksamhetsinriktning.

Branschsammansattning

Mikrobidragsforetagen har en relativt bred spridning branschméssigt sett. Foretagen
sysslar med alltifrdn bergsspriangning till psykoterapi. Det storsta antalet foretag ar
verksamma inom tjdnstenéringar och endast ett fatal ar tillverkande foretag. Virt att
notera i sammanhanget ar att de dvriga regionalpolitiska foretagsstoden som
Lansstyrelsen hanterar har en klar 6vervikt mot tillverkande foretag medan
tjdnsteforetagen &r fa. Stodformen mikrobidrag nar med andra ord en annan kategori
foretag. Konssegregationen som finns pa arbetsmarknaden slar igenom ocksa nér det
géller mikrobidragsforetagen. Till exempel finns det endast manliga foretagare
representerade bland byggforetagen och det dr en klar vervikt av kvinnliga
foretagare verksamma inom hilso- och sjukvard. Ovriga branscher har en relativt
jamn konsfordelning.

Hb&g éverlevnadsgrad

Av de 31 foretagen som fatt mikrobidrag under aren 2001-2002 ar 27 fortfarande
aktiva ar 2004, vilket motsvarar 87 procent. Detta dr en mycket hog andel mot
bakgrund av att merparten av foretagen ar
Figur 3 Overlevnadsgrad nystartade. Overlevnadsgraden for de nystartade
5% mikrobidragsforetagen ér 85 procent. I en
undersdkning genomford av ITPS (Institutet for
tillvaxtpolitiska studier) av nystartade foretag 1998
i Orebro lin var 59 procent fortfarande verksamma
ar 2001.”

o Aktiva
87% 0O Ej aktiva . . .
Noterbart i ovrigt &r att dverlevnadsgraden ér lika

hog for foretagen med kvinnlig foretagsledare som for de med manlig.

Orsakerna till att foretag lagts ned varierar och det &r inte bara bristande l16nsamhet
som dr orsak. En foretagare har drabbats av sjukdom och en annan har till angett att
det blev for mycket arbete.

2 Uppfoljning av 1998 ars nystartade foretag — tre ar efter start, ITPS $2003:005
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Mycket talar for att de nystartade foretagen kan vixa och bli storre 1 framtiden da de
overlevt den inledande kritiska fasen som ofta kdnnetecknas av obefintliga intdkter
och ett betydande kapitalbehov. En stor del av foretagen som beviljades mikrobidrag
2001-2002 har nu trétt in i en fas dér storre intékter genereras.

Positiv sysselsattningsutveckling

Sysselsittningen har utvecklats positivt bland mikrobidragsforetagen. Det
sammanlagda antalet arsarbetskrafter uppgick till 26,25 fore investeringarnas
genomforande.” Vid uppfoljningstillfillet &r 2003 hade sysselsittningen stigit till
36,2 arsarbetskrafter. Detta innebir att den totala sysselséttningen dkat med néstan
10 arsarbetskrafter eller drygt 38 procent. Den forvantade 6kningen var berdknad till
10 arsarbetskrafter, vilket innebér att utfallet ligger i linje med det férvintade

Figur 4 Sysselsattningsforandring i arsarbetskrafter reSultatet.

50

40 %628 2E2 Sysselsittningsokningen dr procentuellt
%0 26,25 sett ndgot lagre én de siffror som

redovisades 1 uppfoljningen av foretag
som erholl mikrobidrag dren 1996-1997,
men da skall man ocksd vara medveten

0 == — om att konjunkturen var starkare under
Fore investering Forvantat resultat Utfall o
dessa ar.

20

10

En 6kning om 10 arsarbetskrafter later kanske inte s& imponerande, men det dr
viktigt att komma ihag att det &r ett stort steg for de allra minsta foretagen att 6ka

Figur 5 Férandring av sysselsattning efter Syssels’cittningen med en person. Ett
foretagsledarens kon i arsarbetskrafter f(')retag som ger sysselséittning ét en person
30 maste som en tumregel dubblera

2325 245

omsittning for att ha mdjlighet att ge
o - anstéllning for ytterligare en person. Da

10 . . . . . .
o] enmansfOretaget gor sin forsta anstéllning

20 | 16.25

tar foretagaren for forsta gdngen ocksa
ansvar for en annan person, vilket ocksa ar
Fore investering Forvantat Utfall

resultat O Kvinnlig ftgledare ett StOI’t Steg.
O Manlig ftgledare

Av foretagen i undersokningsunderlaget har 5 av foretagen tagit steget att anstélla.
Erfarenhetsmissigt vet man att steget att anstélla person 2-3 och sd vidare ir ett
mindre steg for ett foretag att anstilla 4n den fOrsta personen. Resterande
sysselsattningsokning harrdr fran att foretagaren kunnat ga upp 1 arbetstid.
Sammanlagt 6 foretagare har angett att man kunnat gé upp i arbetstid i det egna
foretaget tack vare investeringen som gjordes med hjélp av mikrobidraget.

Linsstyrelsens genomsnittliga kostnad for varje skapad arsarbetskraft ligger pa
knappt 49 000 kr, vilket dr en lag kostnad 1 jimforelse med andra stddformer. Som en
jamforelse kan ndmnas att den genomsnittliga kostnaden per skapad éarsarbetskraft
for landsbygdsbidraget ligger pa 91 000 kr.* Siffrorna indikerar att mikrobidraget &r
en kostnadseffektiv stodform.

® Arsarbetskraft (= summan arbetstimmar delat med arsarbetstiden 1650 timmar)
* Landsbygdsbidrag i Orebro lin — En rapport om effekterna av utbetalat landsbygdsbidrag av Lénsstyrelsen i Orebro lin
1999- 2000. Publ. nr. 2003:30, Linsstyrelsen i Orebro lin
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Malet att 40 procent av de skapade arbetstillfdllena ska tillfalla vardera konet nas da
44 procent av skapade arbetstillfdllen gatt till kvinnor. Med anledning av detta kan
konstateras att stddformen fungerar bra ur ett jimstalldhetsperspektiv.

Av de 27 aktiva foretagen 1 undersokningsunderlaget har 12 en kvinnlig
foretagsledare och 15 en manlig. Foretagen med en manlig ledare har haft en starkare
sysselsattningsutveckling.

Sett ur ett branschperspektiv har foretag inom byggverksamhet och handel haft den
starkaste sysselséttningsutvecklingen.

Det samlade intrycket av mikrobidraget &r att det for relativt sma insatser dstadkoms
goda sysselsattningsresultat.

Ekonomisk tillvaxt

Den sammanlagda omsittningen i foretagen uppgick till 15 367 tkr fore
investeringarnas genomforande. Redovisad sammanlagd omséttning ar 2003 uppgick
till 25 349 tkr. Detta innebér att omséttningen 1 mikrobidragsforetagen 6kat med 65
procent. De goda tillvéxttalen har i huvudsak tvé bakomliggande orsaker: dels har
nagra foretag haft en extremt stor tillvédxt, dels 4r merparten av foretagen 1
undersokningsunderlaget nystartade, vilket innebér att de utgétt fran en vildigt lag
eller obefintlig omsittning.

Figur 6 Omsttningsfo randring i tkr I samband med att foretagen ansdker om
mikrobidrag far de skatta hur

2031 investeringen paverkar omséttningen i

30000 gl foretaget pa tre ars sikt. Uppfoljningen

visar att det finns en stor spridning bland

foretagen. En tredjedel av foretagen

10000 overtriffar den skattade omsittningen och

en lika stor andel ligger i linje med den

Foreimvestering  Forvantat resutat  Utfal skattade omséttningen. En tredjedel av
foretagen nér inte den skattade
omséttningen.
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Det ar mycket svért att gora en rimlig uppskattning av hur stor omséttning en
nystartad verksamhet kan inbringa. Erfarenhetsmissigt vet Lansstyrelsen att en stor
del av de nystartade foretagen dverskattar sin marknad och sina intékter, och
underskattar sina kostnader. Det bor ocksa papekas att for hilften av foretagen har
det inte gétt tre &r sedan investeringarna genomfordes.

Det gar givetvis inte att exakt beddma hur stor del av den ekonomiska tillvixten som
kan tillskrivas mikrobidraget. Men att det bidrar till att stiarka konkurrenskraften &r
uppenbart eftersom en stor del av foretagarna uppgett att investeringarna aldrig
kommit till stdnd eller blivit senarelagda utan mikrobidraget. Mer 4n en tredjedel av
foretagen har angett att de varit tvungna att senareldgga investeringarna utan
mikrobidraget. Nagra citat fran foretagarna:

)

“"Hade varit tvungen att avvakta till ekonomiska forutsdtiningar finns.’
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“Jag hade varit tvungen att kopa dessa saker men hade inte kopt allt pd en gang.”

“Hade finansierat investeringarna med inarbetande pengar, men allt hade tagit sd
mycket ldngre tid.”

Vissa anser att en korrekt bedomning av hur bra resultatet dr endast kan avgoras om
man anvinder sig av en kontrollgrupp av foretag som inte fatt mikrobidrag. Sadana
jamforelser tenderar dock att ge missvisande resultat. Foretag kan likna varandra i en
rad olika variabler, men vissa variabler kommer alltid att skilja dem éat, vilket gor det
omdjligt att skapa en korrekt kontrollgrupp.

Det samlade intrycket av den ekonomiska utvecklingen &r positiv 4&ven om det finns
en stor spridning bland foretagen. En stor del av foretagen som beviljades
mikrobidrag 2001-2002 har nu trétt in i en stabiliseringsfas och intdkterna dkar
successivt. Endast 3 av foretagen 1 undersokningsmaterialet har sa svag ekonomi att
de inte kan ge full forsorjning at ndgon person.
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4. Hur kan mikrobidraget na fler féretag?

Antalet utbetalda mikrobidrag har kontinuerligt reducerats efter toppnoteringen 1996
dé 107 mikrobidrag betalades ut. Orsakerna till detta kan man spekulera i. Det finns
inget som tyder pd att Lansstyrelsen skulle ha blivit tuffare i sin handldggning da
antalet avslag ligger pa ungefar samma niva. Inte heller har det skett nagra
fordandringar 1 forordningarna som gjort det svarare att beviljas mikrobidrag.

Figur 7 Antal utbetalda mikrobidrag 1996-2003
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En bidragande orsak till minskningen kan vara konjunkturen. Under den senare
halvan av 1990-talet var konjunkturen pa starkt uppgéende medan inledningen av
2000-talet varit svag konjunkturellt, vilket avspeglas i nyforetagandet. I genomsnitt
startades cirka 50 fler foretag per r i Orebro ldn under 1990-talets senare hilft i
jamforelse med de forsta aren under 2000-talet. Det bor ockséd papekas att trenden
med ett minskande antal utbetalda mikrobidrag inte bara giller Orebro lin utan ocksa
1 flera andra lén.

Tabell 1 Kommunférdelning® Utfallet kan ocksa ha paverkats av i vilken
Kommun Antal bidrag  Belopp (kr)| Utstrackning néringslivsfunktionen i de
Askersund 1 20000 olika kommunerna informerat om

Hallefors 4 54 500, mojligheterna att soka mikrobidrag. Det
Karlskoga 9 139000, kan vara sa att stddformen kommit i

Laxd 3 40500/ skymundan av de andra regionalpolitiska
Lindesberg 3 57000 fOretagsstoden som omfattar mycket storre
Ljusnarsberg 4 70500 belopp. Det startas mellan 800-900 nya
Nora 7 107.000| fgretag i Orebro lin varje ar varav ungefir
Summa 31 488 500

hélften ar beldgna inom stddomradet och
didrmed har mojlighet att soka mikrobidrag. Mot bakgrund av att nystartade foretag
ofta har ett stort kapitalbehov méste stddformen kunna na fler foretag. Lansstyrelsen
behover déarfor se over sina egna informationsinsatser, samt bearbeta 6vriga aktorer i
lanet som arbetar med nyforetagande. I en nyligen genomf6rd undersdkning av
Linsstyrelsen visade det sig att 44 procent av foretagen i Orebro lin inte kiinde till att
Linsstyrelsen formedlar regionalpolitiska foretagsstod.® Denna siffra méaste kunna
forbéttras.

Hittills har Lénsstyrelsen genomfort tva atgarder for att stodformen ska bli mer
tillgdnglig: dels har regeln att foretagen far ha hogst tvd anstillda tagits bort, dels har
regeln om att stodet endast kan beviljas en gang tagits bort. Dessa fordndringar géller
frdn och med 1 januari 2004. Det 4r dnnu f0r tidigt att bedoma vilken l&ngsiktig

> Forsamlingarna Hallsberg och Skollersta i Hallsbergs kommun, samt Askersunds titort och Kumla kommun var inte
stodomraden 2001-2002.
¢ En rapport som behandlar behovet av information och kommunikation, Lansstyrelsen i Orebro lin 2004
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effekt dessa tva fordndringar har pa antalet utbetalda stod. Trenden hittills 1 &r &r
dock en liten uppgang i antalet utbetalda stod fram till och med september.
Prognosen pépekar mot att antalet utbetalda stod hamnar i intervallet 20-25.

Slopandet av regeln att foretagen endast far ha hogst tva anstillda ar ur tillvaxt- och
sysselsattningssynpunkt viktig dd mikrobidraget ddrmed i stérre utstrickning kan né
expansiva foretag. Genom att regeln slopas nar mikrobidraget foretag som tagit
steget att anstélla. Dessa foretag &r 1 regel mer benéigna att expandera ytterligare &n
de sé kallade "levebrodsforetagen”.

Storre andel kvinnliga féretagare

Mikrobidraget tillkom som tidigare pipekats efter att det visat sig att en liten del av
de regionalpolitiska foretagsstoden kom kvinnliga foretagare till godo.
Uppfoljningen av 2001-2002 &rs utbetalda mikrobidrag i Orebro lin visar att 45
procent av utbetalda bidrag gick till kvinnliga foretagare. Detta innebér att andelen
kvinnliga bidragsmottagare 6kat med 5 procent i jamforelse med den senaste
uppfoljningen som avsdg aren 1996-1997. Som en f6ljd av det totalt sett minskade
antalet utbetalningar har dock antalet kvinnliga stddmottagare 1 absoluta tal minskat.

Andelen kvinnliga stddmottagare har alltsd 6kat medan antalet minskat. Mot
bakgrund av detta ar det viktigt att fora en diskussion om hur antalet kan dkas.
Kvinnligt foretagande dr fortfarande en daligt utnyttjad resurs som behdvs for att
Orebro lins niringsliv skall kunna viixa dnnu mer. Av Orebro lins 15 247 foretag
drivs 2 745 av kvinnor.” Stodformen uppfyller dock sitt syfte genom att andelen
kvinnliga stodmottagare ar visentligt storre dn for de andra regionalpolitiska
foretagsstoden. Utan mikrobidraget skulle en forsvinnande liten del av de
regionalpolitiska foretagsstoden ga till kvinnliga foretagare.

Kvinnliga foéretagare drabbas inte oftare av avslag

Totalt har Lansstyrelsen under 2001-2002 avslagit 7 ansékningar om mikrobidrag.
Den vanligaste orsaken till avslag pd en ansokan om mikrobidrag av dr att ett stod
bedoms inverka pa konkurrensférhdllandena pd den lokala marknaden, dérefter foljer
bristande 16nsamhet. Det gér inte att se ndgon konsmassig skillnad nér det géller
avslag pd grund av konkurrenssnedvridning aren 2001-2002. Lika ménga manliga
som kvinnliga foretagare har fatt avslag pd grund av konkurrensskal. Inte heller finns
det ndgra storre konsmaéssiga skillnader vad géller de foretag som éterkallat sin
ansOkan pa grund av att de fatt besked att ett stod skulle snedvrida
konkurrensforhallandena. Av de foretag som aterkallat sin ansokan pd grund av
konkurrensskil hade 5 kvinnlig ledning och 4 manlig.

7 Kvinnors och méns foretagande i Orebro lin, Publ nr. 2004:26, Lansstyrelsen i Orebro lin
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Ar det en framkomlig vag att 6ka antalet kvinnliga stédmottagare
genom att fasta mindre vikt vid konkurrensaspekterna?

Vi har tidigare i rapporten konstaterat att den vanligaste orsaken till att kvinnliga
foretagare far avslag pa sina ansokningar &r att ett bidrag bedoms snedvrida
konkurrensen pa den lokala marknaden. Vi har ocksa konstaterat att andelen
kvinnliga stddmottagare 6kat men ocksa att antalet utbetalda stod minskat. For att
rada bot pa detta har man 1 d&tminstone ett annat 1dn (Gévleborgs lén) borjat att tona
ned konkurrensaspekterna i syfte att mikrobidraget skall bli mer tillgdngligt for
kvinnliga foretagare. Ett foretag som verkar pa en lokal marknad far som regel stod
om man har ambitionen att bredda sin geografiska marknad. Vissa branscher dar
foretagen dr extremt inriktade mot en lokal marknad har dock ingen mgjlighet att fa
stod. Man utgér i fran att ett bidrag som uppgér till maximalt 20 000 kr &r for litet for
att snedvrida konkurrensen.

Detta forfarande bygger dock pa osékra antaganden ur flera aspekter. Sett ur
tillvaxtsynpunkt kan det bli ett nollsummespel. Ett stod kanske hjidlper den enskilda
foretagaren men riskerar i stéllet att putta undan en annan kvinnlig féretagare pa den
lokala marknaden. Man hjalper till att skapa tillvixt i ett foretag medan de andra pa
samma marknad fér svarare att konkurrera. En frisorska som far stéd fran
Lénsstyrelsen far en komparativ fordel pa den lokala markanden gentemot andra
frisorskor.

Antagandet att mikrobidraget inte snedvrider konkurrensen pa grund av dess ringa
omfattning &r ocksa tveksamt. Omséttningen i ett vanligt “mikrobidragsforetag”
ligger ofta 1 intervallet 3-500 000 kr. For ett foretag som omsétter 400 000 kr utgor
20 000 kr ungefdr 5 procent av den totala omséttningen. Eftersom mikrobidrag kan
betraktas som en skattefri intdkt dr det egentliga viardet ocksa stérre dn 5 procent,
dven om ansokningsforfarandet kréver visst administrativt arbete.

Om ett storre foretag som omsitter 4 000 000 kr skulle f ett regionalpolitiskt
foretagsstod pa 200 000 kr skulle ingen hdvda att stodet inte snedvrider konkurrensen
pé den lokala marknaden. Man maste alltsa ta hinsyn till att mikrobidraget riktar sig
till mycket sma foretag, ofta med blygsamma omséttningar. Ett stoéd om 20 000 kr
utgor alltsé ofta en visentlig del av foretagets omséttning och riskerar dérfor att
snedvrida konkurrensen pa den lokala marknaden.

Det bor ocksa pépekas att 1 propositionen som lag till grund for mikrobidraget
understroks att Lansstyrelserna vid sin provning av en ansdkan maste beakta, att ett
eventuellt stod inte far ge konkurrenssnedvridande effekter pa den lokala
marknaden.®

Lénsstyrelsens legitimitet att hantera de regionalpolitiska stdden kan ocksa riskeras
genom ett forfarande dér jamstilldhetsaspekterna 6verskuggar konkurrensaspekterna.
Godtycklighet underminerar naringslivets fortroende for Lansstyrelsen. Begreppet
rittssikerhet riskerar ocksé att bli regionaliserat. Linsstyrelsen i Orebro lin bor alltsa
under inga omsténdigheter bidra till att den lokala konkurrensen snedvrids.

# Proposition 1993/94:140 Bygder och regioner i utveckling




14 Mikrobidragsrapporten 2004 — Linsstyrelsen i Orebro lin

Det finns inga enkla eller snabba 16sningar pa hur man nar fler kvinnliga foretagare.
Antalet kvinnliga stodmottagare kan forvéntas stiga i framtiden da det kvinnliga
foretagandet dr pa frammarsch. Bland de nya foretag som etableras i ldnet blir antalet
kvinnliga foretagare successivt fler. Mdnnens dominans bland foretagare ar alltjimt
stor, men pa vag att minskas.

Som tidigare ndmnts ar kan en forklaring till att antalet ans6kningar om mikrobidrag
minskat vara en effekt av bristande informationsarbete hos Lénsstyrelsen och dvriga
aktorer som arbetar med nyforetagande. Med ett aktivare informationsarbete kan fler
kvinnliga foretagare nds utan att man behdver rucka pa konkurrensaspekterna.
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5. Mikrobidragets betydelse ur finansieringssynpunkt

Den vanligaste finansieringsformen for nystartade foretag ar uppskjuten egen 16n.
Foretagaren véljer att inte ta ut nigon marknadsmaéssig 16n, utan forsoker att
minimera sitt eget loneuttag och pa sa sitt behalla sa mycket pengar som mojligt i
foretaget. Den nist vanligaste finansieringsformen ar kredit fran leverantdrer och
forskott fran kunder.

Forutom att stoddformen mikrobidrag &dr anpassad till kvinnors foretagande fyller
mikrobidraget en viktig roll ur finansieringssynpunkt. En effektiv kapitalmarknad &r
en grundforutsittning for skapandet av nya foretag och tillvixt i befintliga foretag.
Det finns dock brister i marknadens utbud av kapital. For framfor allt sma och
nystartade foretag ar tillgdngen pa kapital for litet 1 forhallande till de behov som
finns bland smé och nystartade foretag. Ungefdr en tredjedel av foretagen i
undersdkningsunderlaget uppger att de inte klarat att genomfora investeringarna utan
mikrobidraget och en lika stor del av foretagen hade fatt senareldgga investeringarna.
Enkitsvaren visar att mikrobidraget fyller en viktig roll som ett instrument for att
komplettera kapitalmarknaden ur flera synvinklar:

e Kompenserar for svag formdgenhetsbildning

Eftersom merparten av mikrobidragsforetagen &dr nystartade handlar det i1 regel
om att plocka fram pengar ur den egna planboken, alternativt l&na for att
kunna finansiera investeringarna. Sverige har en svag formdgenhetsbildning i
jdmforelse med manga andra ldnder, vilket innebir att forhallandevis {4
svenskar har mgjlighet att pd egen hand finansiera de investeringar som krévs
1 samband med en foretagsstart. Detta forhdllande avspeglas genom att endast
ett fatal av foretagarna 1 undersdkningen kunnat finansiera investeringarna
med eget privatkapital.

e Kompenserar for svarigheter att fa banklan

Manga av foretagarna &r tveksamma till om de skulle beviljas banklén for att
finansiera investeringar da foretaget inte har nagon ekonomisk historia eller
har ndgon sékerhet att stilla.

Man bor vara medveten om att det i nystartade foretag ofta handlar om att
lamna privata sikerheter for att f4 banklan. Personlig borgen och intecknande
av egna hus brukar bli 16sningen pa problemet vilket innebér att foretagarens
privatekonomi kan raseras vid en konkurs. I sdmsta fall har féretagaren ingen
sakerhet alls att stélla och da blir det ofta inget 1an 6verhuvudtaget. Bankerna
kréver ofta sikerhet i fasta tillgdngar, vilket forsvarar for nyforetagaren att fa
finansiering, da foretagens tillgangar i tidiga skeden ofta bestar av
immateriella tillgangar som &r svara att véirdera.

I framtiden kan det bli &nnu svérare att fa banklén dé bankernas rétt till
utdelning fran konkursbon halveras fran och med arsskiftet 2005.
Foridndringarna i formansréttslagen innebér att bankernas risk blir storre vid
utldning till foretag. Tanken med den nya formansrattslagen &r att bankerna 1
stéllet fOr att forlita sig pa foretagens tillgangar ska folja foretagen
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noggrannare och vérdera framtidsutsikter. Risken finns dérfor att det framfor
allt blir svarare for nystartade foretag att f4 banklén da det som regel ar
svérare att bedoma deras framtidsutsikter.

Trenden under 2004 har varit att bankerna forsoker kompensera sig med nya
laneprodukter som leasing och sé kallad factoring, belaning av fakturor. Detta
forfarande gor det inte heller léttare for de nystartade foretagen att fi banklan
dé unga foretag sillan har sd mycket fakturor att belana.

Ett sérskilt problem utgor leasing da det inte gar att kombinera mikrobidrag
med denna belaningsform pa grund av att férordningen som styr
mikrobidraget inte medger detta. For att bidrag ska kunna beviljas forutsitts
att investeringarna som foretagen genomfor inte far ha dganderittsforbehall —
dérmed utesluts att mikrobidrag finansierar investeringar med leasing som
sakerhet. Mot bakgrund av detta bor det ses ver hur de regionalpolitiska
stoden kan anpassas efter fordndringarna pa kreditmarknaden. Viss
anpassning efter de nya spelreglerna har dock skett genom att investeringar
som gdrs med avbetalning nu godkénns.
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6. Slutsatser
Hb6g 6verlevnadsgrad

Overlevnadsgraden bland de nystartade foretagen ér betydligt hdgre én for linets
ovriga nystartade foretag. Overlevnadsgraden for de nystartade
mikrobidragsforetagen ér 85 procent, medan verlevnadsgraden for ldnet som helhet
ligger pa 59 procent.

Mikrobidraget nar de kvinnliga foretagarna i hdgre utstrackning &n
de andra regionalpolitiska féretagsstoden

Andelen kvinnliga stddmottagare ar vésentligt storre &n for de andra
regionalpolitiska foretagsstoden. Utan mikrobidraget skulle en férsvinnande liten del
av de regionalpolitiska foretagsstoden g till kvinnliga foretagare. I jimforelse med
de andra regionalpolitiska foretagsstdden som Lansstyrelsen hanterar nar
mikrobidraget ocksa i1 langt storre utstrackning tjdnsteforetag.

Mikrobidraget ar en kostnadseffektiv stédform

Den totala sysselsittningen har 6kat med knappt 10 arsarbetskrafter eller drygt 38
procent. En 6kning om 10 arsarbetskrafter later kanske inte sa imponerande, men det
ar viktigt att komma ihag att det &r ett stort steg for de allra minsta foretagen att 6ka
sysselsittningen med en person. Ett foretag som ger sysselséttning at en person maste
som en tumregel dubblera omséttning for att ha mojlighet att ge anstéillning for
ytterligare en person. D& enmansforetaget gor sin forsta anstéllning tar foretagaren
for forsta gdngen ocksa ansvar for en annan person, vilket ocksd ér ett stort steg. Den
genomsnittliga kostnaden for varje skapad &rsarbetskraft ligger pa knappt 49 000 kr,
vilket édr en lag kostnad 1 jimforelse med andra stodformer. Det samlade intrycket av
mikrobidraget ar att det for relativt smé insatser astadkoms goda
sysselsittningsresultat.

Kompenserar for brister pa kapitalmarknaden

Mikrobidraget kompletterar kapitalmarknaden. For att kunna starta ett foretag
handlar det i regel om att plocka fram pengar ur den egna planboken for att kunna
finansiera investeringarna. Sverige har en svag formogenhetsbildning 1 jimforelse
med ménga andra ldnder, vilket innebér att fa har mojlighet att ur egen ficka ldgga
upp de pengar som krévs i samband med en foretagsstart. Mikrobidraget
kompenserar ocksé for de svarigheter som finns for nystartade foretag att f4 banklan.

Tidigarelagger investeringar

Forutom att en del av investeringarna inte skulle ha kommit till stdnd utan
mikrobidraget bidrar ocksa stodformen till att foretagen kan tidigareldgga
investeringar som ofta dr nddvindiga for att foretagen skall kunna borja tjdna pengar.
Mer én en tredjedel av foretagen har angett att de varit tvungna att senareldgga
investeringarna utan mikrobidraget.
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Stédformen maste kunna na fler foretag

Det ar extra angelédget att né fler foretag med information om mdojligheten att soka
mikrobidrag dé stddformen visar goda resultat och far stor uppskattning fran
foretagen. Mot bakgrund av det startas mellan 400 och 450 nya foretag i stodomréadet
varje ar maste mikrobidraget kunna né fler foretag. Lansstyrelsen har redan vidtagit
atgérder for att gora stodformen mer tillgdnglig men det behdvs ytterligare
aktiviteter. Lansstyrelsen behover se over sina informationsinsatser, samt bearbeta
Ovriga aktorer 1 ldnet som arbetar med nyforetagande.
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UPPFOLJNINGSENKAT
avseende foretag som erhéllit mikrobidrag

ALLMANNA 1. Foretagets juridiska namn 2. Organisationsnummer
UPPGIFTER
INLEDANDE
UPPGIFTER 3. Ar foretaget fortfarande verksamt? Ja () Nej ()
Om Nej, beskriv varfor:
4. Har foretaget fatt nagot annat stod/bidrag for verksamheten, t.ex. “’starta eget bidrag”?
Ja () Nej ()
Om ja, ange vilket stod/bidrag Ni erholl:
TILLVAXT - OCH
ISJ‘S%EIII;%E};TNINGS' 5. Hur manga arsarbetskrafter sysselsattes i foretaget &r 2003?
Antal &rsarbetskrafter (da) | Méan Kvinnor Totalt
(1 4a=1650 timmar per &r)
6. Hur stor omséttning hade foretaget kalenderaret 20032 (TKr).......oovviviiiiininiiiiiiiiiinnenens,
OBS! Om foretaget har brutet rakenskapséar ange da uppgifter for bokslutsar 2003-2004.
7. Har Ni kunnat gé upp i arbetstid tack vare investeringen som gjordes med hjilp av mikrobidraget?
Ja (1) Nej ()
Utveckla gérna:
8. Hade Ert foretag genomfort investeringen dven utan mikrobidrag?
Ja () Ja, men inte i samma omfattning ( ) Nej ()
Utveckla gérna:
9. Om Ni svarat ja pa fraga 8. Hur hade Ni finansierat investeringen utan mikrobidraget?
10. Har mikrobidraget bidragit till att foretaget kunde tidigare ldgga investeringen? Ja ( ) Nej ()
11. Har det tillkommit nya kunder tack vare investeringen? Ja ( ) Nej ( )
12. Ovriga kommentarer. Ordet ir fritt:
UNDERSKRIFTER | Datum Underskrift av firmatecknare
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