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Forord

Denna rapport ér en uppdatering av den halvtidsutvérdering av Mél 2 Vistra som
genomfordes under 2003. EU-kommissionen gav i Working paper no 9, The update
of the Mid Term Evaluation of Structural Fund Interventions, riktlinjer for
uppdateringens syfte och innehall.

Forvaltningsmyndigheten for Ml 2 Vistra (Lénsstyrelsen i Orebro l4n) har varit
ansvariga for genomforandet av uppdateringen. IM-Gruppen i Uppsala har bidragit
med analys av uppnadda resultat och effekter samt foreslagit reckommendationer for
framtiden. IM-gruppens material utgors av en bilaga till rapporten.

Dnr: 3049-03839-2005






Abstract

A mid term evaluation was made at half time of the programme implementation.
This report is an update of the mid term evaluation. The aim is to follow up the
proposed improvements of the programme implementation given by the mid term
evaluation. The aim is furthermore to accumulate experiences for the planning of
coming programme periods.

Objective 2 Vistra includes 34 municipalities in the counties of Varmland, Vistra
Goétaland and Orebro. Eight of the municipalities are part of a phase-out area that
receives support during a transitional period (2000-2005). The programme endures of
a number of measure areas:

Measure Al: Development and regeneration of the economic sector.
Measure A2: Attractiveness and accessibility.

Measure A3: Infrastructure for skills provision.

Measure B1: Cooperation between education and the economic.

The former three are co-financed by the regional fund and the last by the social fund.

Recommendations from the Mid Term Evaluation

The mid term evaluation formulated two main recommendations to the managing
authority, the structural funds delegation and the monitoring committee:

1. Pick activities in programme- or project form with a view to attaining the best
long-term results, 1. e. effect.

2. Integrate the horizontal aims in the project activities.

Strategic priorities

The first recommendation was mainly directed to the structural funds delegation. The
core was that the structural funds delegation should take into consideration the
relations between short-term results and long-term effects. The standpoint in the mid
term evaluation was that strategic projects giving long-term effects should be
prioritised for the remainder of the programme period.

The recommendation did not influence the programme direction to any greater
extent. The main reason was to the starting point the shortage in funds that occurred
already during 2002 in effort area A and B in the ordinary municipalities. As a
consequence, there were returning discussions in the structural funds delegation
concerning future priorities and strategies. Already in the beginning of 2003, three
strategic priorities were decided: Venture capital, development of cluster and
infrastructure for information technology. So, the structural funds delegation was
beginning to act in lines with the forthcoming recommendations already before the
release of the mid term evaluation.



Have these three strategically priorities been realized in the programme
implementation?

e During the structural funds delegations meeting in the summer 2004,
financing was decided for expansion of infrastructure for information
technology. The commitment extended totally 2,5 million Euro in EU-
funding.

e Efforts for development of cluster have gained increased stimulus through
changes in the programme respecting the selecting criterion for projects. The
monitoring committee set the changes during the spring 2003. To this date
just over 13 percent of the EU-funding in Objective 2 Vistra have been
allocated for development of cluster.

e A project for venture capital was granted financing in June 2005. The project
comprise in total just over 11 million Euro including EU-financing.

The strategic priorities set by the structural funds delegation, that later have been
implemented in the programme, are principally in line with the recommendations in
the mid term evaluation.

It is likely to claim that clear priorities in the programme with powerful support from
the structural funds delegation generate noticeable effects in the programme
implementation. The projects that now are carried out within venture capital,
infrastructure for information technology an development of cluster would hardly
have been carried out to this scale and extent if the priorities had not been set. This
would reasonably be something to keep in mind for forthcoming programme writing
and programme implementations. It is likely not enough to set the priorities in the
programme document. To achieve real impacts it is essential that there is a strong
support for the priorities in deciding authorities.

Horizontal priorities

The horizontal priorities in Objective 2 Véstra are gender equality, environment and
integration for ethnical minorities. The mid term evaluation intends that the
horizontal priorities in many cases have turned in to a second hand objective level.
The mid term evaluation believes thus that something essential has been missed,
namely that the horizontal priorities are a possibility to achieve lasting structural
changing results. Several activities have been made to improve the work with the
horizontal priorities:

e For beneficiaries and others working in projects, a brochure has been created,
“Recipes for successful projects in Objective 2 Vistra — environment, gender
equality and integration”. The brochure is intended for those working in
regional projects, and is aiming to be a help on the way in how to improve the
project and give it a new dimensions by integrating horizontal themes.

e The projects must work actively with at least one of the horizontal priorities,
to have the possibility to be granted co-financing from EU. This requirement
gives the projects economical incitements to work with the horizontal
priorities.

e In September 2004 a project fair was arranged. Three seminars were held
with the horizontal priorities as common theme. The event was a possibility



for the projects to take part in the recommendations in the mid term
evaluation.

e During the autumn 2004 three days of education with the horizontal priorities
as a theme were arranged. The education activities were intended to handling
officers within managing and payment authorities.

e A national working group has also been set up, since the poor integration of
the horizontal priorities were in common for most of the programme areas in
Sweden. The aim of the group is to make a broad commitment in the
improvement work on the horizontal priorities.

Programme results and financial activity

The greater part of the budgeted EU-funding in the programme is decided. The
decision space were only five percent of the total frame at the 30™ of June 2005.
Almost 74 percent of the total EU-funding has been paid to the beneficiaries.

The initial, decided and paid finances in the programme, all projects, 30" of June
2005

Measure | Total EU-financing (€) |Decided (% of total Paid (% of total
Area EU-financing) EU-financing)

Al 66 000 000 95,4 73,2
A2 27 800 000 99,2 73,5
A3 22 100 000 89,9 80,2
Bl 9200 000 86,3 65,3
Totalt 125 100 000 94,6 73,7
1 €=28,60 SEC

Objective 2 Vistra have nine result indicators, which aim to make a clear view of the
implementation related to the objectives. The update focused on some of the result
indicators, namely New jobs, Preserved jobs, New businesses and New educations.

Indicators in finished projects by 30" of June 2005

Objectives Expected Result Res/Exp
New jobs 8 000 8614,6 8079 93,8%
Preserved jobs 2 000 4708 3003,8 63,8%
New businesses 3000 1 802 1 683 93,4%
New educations No objective 37 40 108,1%

The objectives have already been reached for preserved jobs as well as for new jobs.
The objective for preserved jobs has been exceeded to such a level that it is likely to
expect the initial objective level to be set too low. The objective for new businesses
has not already been reached. It is however not unrealistic that the objective will be
reached by the time when the programme is finished.

Referring to cost efficiency it could be stated that new jobs and new businesses are
generated to such a cost that there will not be any problems to reach quantitative
objectives in the programme within the budget frames. It is though not simple to
measure the cost efficiency for the programme. Surveys of cost efficiency tend to
focus on short-term results rather than long-term effects.




Effects from businesses support

The programme has a few effect indicators that are closely connected to the
programme activities. The aim of these indicators is to view long-term effects closely
related to programme efforts. The specific effect indicators that have been followed
up in the update are:

e Turnover development in the businesses that have been granted support
¢ Employees in the supported businesses.

The survey included 75 joint-stock companies that received their support during
2002. A control group consisting of 75 joint-stock companies was created as a
reference measure. The survey compares the conditions in the companies before the
support was paid with the conditions two years later.

There were significant more supported companies that increased their turnover
compared to the control group. It was also more occurring that supported companies
increased the number of employees compared to the companies in the control group.

It is a reasonable assumption that the businesses support has generated positive
growth effects in the companies that have been granted support. The differences
compared with the control group are however quite small.

Conclusions

The recommendations in the mid term evaluation have principally been implemented
in the programme. The objectives for the result indicators have in most cases been
reached, and in other case, the objective is not unrealistic to reach when the
programme is finished.

The programme was initialised to support the region in the ongoing structural
change. It is visible that the programme efforts have developed conditions for the
trade and industry in many ways. The structural changes are however still lively in
the region. Even though the programme period is beginning to see an end in quite
short time, there will likely be continuous needs to support the business development
in the region.
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IM-Gruppen: Mal 2 Vistra 2003-2005 — En uppdatering av halvtidsutvdrderingen.



1. Inledning

Struktur- och regionalpolitiken inom den Europeiska unionen syftar till att forstarka
den sociala och ekonomiska sammanhéllningen inom unionen genom att minska
regionala ekonomiska obalanser och frimja en langsiktig hallbar tillvaxt. Ett medel
for att realisera denna politik dr strukturfonderna. Mal 2 Vistra syftar till att
stimulera néringslivsutveckling 1 utsatta industri- och landsbygdskommuner 1
Virmlands, Vistra Gotalands och Orebro lan. Gemensamt for dessa kommuner ir att
de har problem med att stélla om sociala och ekonomiska strukturer for att kunna
skapa ett konkurrenskraftigt ndringsliv. Verksamma aktorer inom omradet for Mal 2
Vistra kan soka stod for att driva projekt. I projektform kan de sedan utveckla nya
arbetsmetoder och arbetssitt, som kan bidra till strukturomvandlingen i omradet.

Om uppdateringen

Vid programmets halvtid genomfordes en halvtidsutvirdering'. Denna rapport ir en
uppdatering av den genomforda halvtidsutvédrderingen. EU-kommissionen ger i
Working paper no 9, The update of the Mid Term Evaluation of Structural Fund
Interventions, riktlinjer for uppdateringens syfte och innehall.

Syfte

Syftet med uppdateringen av halvtidsutvirderingen ar att f en bild av programmets
genomforande utifran de forslag till forbattringar av genomforandet. Dessutom syftar
uppdateringen till att samla erfarenheter infor planeringen av kommande
programperiod.

Uppdateringen syftar ddrmed till att:

e Mojliggora eventuella justeringar av programmet for resterande
programperiod

e Fungera som en informationskélla for ex post-utvéirderingen

e Samla erfarenheter infor kommande programperiod.

Uppldgg och metod

Enligt beslut i Overvakningskommittén (OK) for Mal 2 Vistra ir det
forvaltningsmyndigheten som ansvarar for genomforandet av uppdateringen. P4 OK-
sekretariatets initiativ sattes en arbetsgrupp samman. Denna arbetsgrupp har fungerat
som ett forum for uppdateringens uppldgg. Arbetsgruppen har bestatt av ledamoter
frdn 6vervakningskommittéerna inom Mal 1 Norra Norrland, Mal 1 S6dra
Skogslinen, M4l 2 Norra, Mal 2 Vistra, M4l 2 Sédra och Mal 2 Oarna, OK-
sekreratiatet, samt representanter fran forvaltningsmyndigheterna vid de nimnda
programmen. Forvaltningsmyndigheten, som for Mal 2 Vistra dr Lansstyrelsen i
Orebro lin, har saledes varit samordnande och ansvarig for uppdateringen. NUTEK
har ansvarat for att data ur STINS, rAps och fran SCB levererats till
forvaltningsmyndigheten. Den analys av programmets resultat som genomfors 1
uppdateringen har dels gjorts av forvaltningsmyndigheten, dels av IM-gruppen. IM-

' NUTEK Infonr 010-2004 (2004) Med néiringslivet i fokus — Halvtidsutvirdering av Mdl 2 Viistra
2000-2006, NUTEK: Stockholm.
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gruppen ar ett konsultforetag som for detta &ndamal har upphandlats av NUTEK for
att analysera programmets resultat och effekter.

Uppdateringen av halvtidsutvédrderingen ska utga fran den halvtidsutvirderingen av
Mal 2 Vistra som genomfordes under 2003. Enligt Kommissionen (Working Paper
no 9) beddms halvtidsutvirderingarna generellt vara av god kvalitet och ger en
inblick i hur genomforandet fortloper samt vilka rekommenderade atgédrder som
skulle kunna forbéttra genomforandet. Kommissionen foreslar att uppdateringen
bygger pa de komponenter som ger ytterligare mervirde snarare d4n en genomgang av
de komponenter som ingick 1 halvtidsutvarderingen.

Uppdateringen avser de projekt som ar avslutade till och med den 30 juni 2005.
Uppdateringen kommer dels vara beskrivande, dels analyserande. Den beskrivande
delen handlar frimst om en redogdrelse 6ver de programspecifika atgirder som
vidtagits som en foljd av halvtidsutvéirderingens rekommendationer, samt en
beskrivning av programmets utveckling. Det senare liter sig framfor allt goras
genom en redogdrelse av utvecklingen for programmets resultatindikatorer. I den
analyserande delen stills programmets uppnadda resultat i form av indikatorer till
maélen pa programnivd, det finansiella genomforandet samt den ekonomiska
utvecklingen 1 omradet for Mal 2 Vistra i stort.

Nagot om programmet

Det samlade programdokumentet (SPD) for Mél 2 Vistra utarbetades och
forhandlades under ar 2000. Det samlade programdokumentet godkéndes av
Kommissionen den 15 december ar 2000 for perioden 1 januari 2000 till 31
december 2006. Programmet omfattas av totalt 129 456 145 euro i
strukturfondsmedel och &r fordelat mellan strukturfonderna med Regionalfonden
(ERUF): 119 922 466 euro och Socialfonden (ESF): 9 533 679 euro. Siffrorna
inkluderar tilldelningen av resultatreserven.
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Stodomradet for Mal 2 Vistra omfattas av 34 kommuner 1 Varmlands, Vastra
Gotalands och Orebro lin, som framgér av kartan nedan. Atta av kommunerna ingér i
ett utfasningsomrade, och dr stodberittigade under en utfasningsperiod mellan aren
2000-2005.

Inom Mal 2 Vistra gors insatser inom olika omrdden. Gemensamt dr att programmets
insatser ska bidra till en "hallbar tillvaxt och ett dynamiskt konkurrenskraftigt
néringsliv”. Insatser gors inom omradena A) Utveckling av naringslivsmiljo och
niringlivsklimat, B) Samverkan mellan utbildning och niringsliv, C) Tekniskt stod.
Under respektive insatsomrade finns dessutom ett antal atgérder.

A 1. Syftar till utveckling och fornyelse av néringslivet. Det antas inom denna atgérd
att det enskilda foretagets ldngsiktiga konkurrenskraft bygger pa formégan till
fornyelse, Miljoer bor skapas dér néringslivet och forskningen méts for att utveckla
idéer till kommersiella produkter. En 6kad varaktig tillvaxt krdver dessutom att det
befintliga néringslivet utvecklas och kompletteras med nya foretag, nya
entreprendrer och nya generationer av entreprenorer.

A 2. Syftar till 6kad attraktionskraft och tillgédnglighet for regionen. Attraktivitet ar
ett mangsidigt begrepp. Bland annat maste livsmiljon vara tillrdckligt lockande for
att for att foretagen ska kunna rekrytera arbetskraft med rétt kompetens och fa dem
att uppleva orten och regionen sd positiv att de viljer att stanna kvar. Minga
arbetsmarknader ér idag mindre dn de skulle behova vara. Det antas darfor vara
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viktigt att utveckla och forbattra malomréadets transport- och
kommunikationsinfrastruktur.

A 3. Atgiirden syftar till att fornya infrastrukturen fér utbildning och
kompetensutveckling. Detta kan exempelvis handla om utbyggnad av
distansutbildning. Aven 6kade internationella kontakter inom néringslivet och
utbildningssystemen antas kunna bidra till fornyelsen av kompetensforsorjningen.

B 1. Insatsomrdde B bestar endast av en atgiard, B1. Denna étgérd syftar till
utveckling av forbindelserna mellan niringsliv och olika utbildnings- och
forskningsinstitutioner. Atgirden ska #iven stirka foretagarandan, samt stimulera
kompetensformedling till smd och medelstora foretag.

C. Insatsomrdde C utgors av tekniskt stod. Stodet ges for att programmet ska kunna
genomforas pa ett effektivt, sikert och ansvarsfullt sitt, samt for att man ska kunna
stimulera ett brett deltagande 1 programmet.

Dessa satsningar pa naringslivsmiljoé och kompetensutveckling ska leda till 8 000 nya
och 2 000 bevarade arbetstillfdllen i foretag och privata institutioner, varav minst 40
procent av respektive kon, samt 3 000 nya fOretag.

Disposition

Kapitel 2 beskriver de dtgirder som genomforts i programmet som en foljd av
halvtidsutvarderingens rekommendationer. Kapitel 3 utgdr en beskrivning och analys
av programgenomforandet pa samtliga insatsomrdden. Det ldggs sdrskild tyngdpunkt
pa programmets karnindikatorer kopplat till finansiellt genomforande. Kapitel 4
beskriver och analyserar omradets utveckling kopplat till programmets resultat och
Overgripande méalsittningar.
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2. Halvtidsutvarderingens rekommendationer

Halvtidsutvarderingen har konstaterat att inriktningen pa projekten och verksamheten
i projekten i allt vésentligt svarar mot programmets intentioner. Eftersom det redan
vid tidpunkten for halvtidsutvarderingen fanns ett begransat beslutsutrymme,
framholls det att det &r viktigt satsningarna dr riktade med sa stor precision som
mojligt. Halvtidsutvéirderingen menade dérfor att det ar viktigare hur man gor nagot
dn vad man gor, inom de ramar som programmet ger. Med utgdngspunkt i detta
formulerade halvtidsutvérderingen tva huvudsakliga rekommendationer till
forvaltningsmyndigheten, strukturfondsdelegationen och 6vervakningskommittén:

1. Vilj satsningar i program eller projektform med sikte pa bista mojliga
resultat pa sikt, dvs effekt.

2. Integrera de horisontella mélen héllbar utveckling, jamstélldhet och
integration i projektens verksamhet.

Rekommendation 1: strategiska satsningar for 18ngsiktiga effekter

Avseende den forsta rekommendationen handlar det om att projekt som kan utveckla
dynamiska effekter bor prioriteras. De dynamiska effekterna definieras med att
projekten kan utveckla sitt arbete sa att resultatet blir bestaende. I detta avseende ar
saledes langsiktig overlevnad viktigare 4n omedelbara resultat.
Halvtidsutvarderingen argumenterar for att det i manga fall, &ven om det inte
behover vara pa det viset, kan rada en motsittning mellan kortsiktiga och ldngsiktiga
effekter. Langsiktiga effekter antas huvudsakligen kunna genereras genom satsningar
pa grundldggande infrastruktur och medvetna strategier, medan de allmédnna
satsningarna framforallt ger resultat pa kort sikt. Halvtidsutvarderingens
rekommendation innefattade siledes att strategiska satsningar bor prioriteras.

Halvtidsutvarderingen konstaterar att Mal 2 Véstra i mindre utstrickning satsat pd
grundlidggande infrastruktur, till exempel 1 form av strukturer for utbildning eller
utbyggnad av IT-infrastruktur. Detta innebér att fler projekt och projektmedel hamnat
1 kategorin allméinna satsningar. De allménna satsningarna kan innefatta en bred flora
av verksamheter.

Halvtidsutvarderingen menar att de strategiska projekten inte enkelt gér att definiera,
da de 1 stor omfattning bestar av dmsesidigt forstarkande processer som ér svara att
definiera. Det &r i forsta hand inte avgorande vad projekten handlar om, utan hur de
ar uppbyggda och hur de arbetar. Det dr sannolikt inte helt enkelt att forutse var en
dynamisk utveckling kan komma att uppsta, men halvtidsutvarderingen framhaller
att det bor vara mojligt. Man menar darfor att forutsattningar for dynamik bor kunna
laggas in som en aspekt vid handlaggning av projekt vid beredningssekretariaten.

Atgirder for strategiska projekt

Den forsta huvudrekommendationen riktade sig till stor del till
strukturfondsdelegationen och 16d i konkreta ordalag som foljer:
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”Strukturfondsdelegationen provar att bestimma forhéllandet mellan kortsiktiga
resultat och langsiktiga effekter genom att tillimpa den indelning vi
[halvtidsutvérderingen] anvént i grundldggande infrastrukturprojekt, allmdnna
satsningar och strategiska satsningar och dér prioritera strategiska satsningar”

Denna rekommendation kom inte att paverka inriktningen pa programarbetet i nagon
storre omfattning. Anledningen till detta &r att stor efterfrigan pd EU-medel och hog
beslutstakt medverkade redan under 2002 till medelsbrist inom insatsomrade A och
B i ordinarie omrade. Detta ledde i sin tur till &terkommande diskussioner i
strukturfondsdelegationen om strategi for framtida prioriteringar. Tre strategiska
satsningsomrdden identifierades och slogs fast: riskkapitalbolag, klusterutveckling
samt utbyggnad av infrastruktur for IT. Arbetet med de tre strategiska
satsningsomradena fortgick sedan under 2003. I april 2003 satte
strukturfondsdelegationen ramar for hur man skulle arbeta med de strategiska
satsningsomradena’. Nir halvtidsutvirderingens rekommendation kom
strukturfondsdelegationen tillkédnna var séledes programarbetet i ett initialt skede i en
ny prioriteringsordning. De tre satsningsomrddena dverensstimde dartill relativt vél
med halvtidsutviarderingens rekommendationer. Prioriteringarna har dessutom haft
forhallandevis hog grad av samstimmighet med regionala tillvixtavtal och
tillvaxtprogram, dven om det hér funnits regionala skillnader mellan lédnen.

Under sommarmétet 2004 beslutades om medel till ramprogram och storprojekt for
utbyggnad av infrastruktur for IT. Det & kommunernas prioriteringar som styrt var
denna bredbandsutbyggnad ska ske. Villkoren for statligt stod for
bredbandsutbyggnad sdtter emellertid ramar for prioriteringarna. Pa de platser dér
befolkningsunderlaget &r stort antas marknaden kunna tillgodose den grundldggande
infrastrukturen. I princip 4r kommunernas huvudorter inte beréttigade stod. Dér
befolkningsunderlaget &r mindre gynnsamt kan kommunerna erhalla statligt stod for
utbyggnad av IT-infrastruktur. EU-medlen far anvindas till de omraden som &r
berittigade statligt stod. Detta innebér att EU-medlen gatt till glest befolkade
omraden. Totalt har 23 miljoner kronor i EU-medel avsatts for utbyggnad av
bredband. EU-finansieringen for bredband innebdr 1 princip att utbyggnad kan ske 1
de omriden 6vriga satsade medel for bredbandsutbyggnad inte rackt till.
Bredbandsutbyggnaden har natt olika langt 1 de tre ldn som ingar i programomradet,
men exempelvis i Orebro lin bidrog EU-stodet till att linet kommer att fa
hundraprocentig tickning av bredbandstjinster. Projektdgaren bedomer att EU-
finansieringen i detta fall var helt avgoérande for att detta skulle vara mdjligt.

Klusterutvecklingssatsningar har fatt en 6kad stimulans genom en éndring i
Programkomplementet avseende urvalskriterierna for projekt. Andringen har sin
grund i Strukturfondsdelegationens initiativ till de tre strategiska satsningsomrédena.
Enligt urvalskriteriet Indikatorer ska projekten bedomas efter hur deras resultat
bidrar till att uppfylla de faststéllda indikatorerna. Sarskild vikt ldggs vid
indikatorerna Antal foretag i ndtverks- eller samverkansprojekt, Antal nya foretag
samt Antal skapade arbetstillfdllen. Enligt den d@ndring 1 Programkomplementet som
faststilldes i Overvakningskommittén under varen 2003 ska storst vikt liggas vid
Antal fOretag 1 nédtverks- eller samverkansprojekt, dérefter Antal nya foretag foljt av

? Strukturfondsdelegationens méte 2002-09-26.
3 Strukturfondsdelegationens méte 2003-03-04.
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Antal skapade arbetstillfillen®. Denna forindring forvintades ge en tydligare
inriktning 1 projekten mot klusterutveckling. Det har ocksé skett en méarkbar
forandring, med allt fler projekt som riktar in sin verksamhet mot utveckling av
kluster. Det dr @n sa ldnge svart att med bestdmdhet sdga om projekten de facto ocksa
bidragit till 6kad klusterutveckling, eller om fordndringen framst tagit sig uttryck 1
nya ordval i projektansdkningarna. Drygt 13 procent av de totalt beslutade EU-
medlen 1 Mél 2 Vistra har 1 dagsldget avsatts for utveckling av kluster. De
klustersatsningar som fatt stod genom regionala tillvdxtavtal och tillvixtprogram har
stamt vil in med ambitionerna i Mél 2-finansieringen. Det giller exempelvis
satsningarna att utveckla filmindustrin och néringarna kring denna i
Trollhdtteomradet, dér projektdgare inom detta omrade fatt stod i flera etapper, bland
annat i projektet Ett starkt audiovisuellt kluster, och dér strategin legat vil i linje med
savil tillvaxtavtal, tillvixtprogram samt strukturfonder. Ett annat exempel dér det
funnits en god beredskap att nyttja EU-medel {for en vid programstarten redan
pagaende satsning &r strivandena att utveckla ett dynamiskt néringsliv kring
maltidsomradet 1 Hillefors kommun.

Vid strukturfondsdelegationens mote 1 juni 2005 fattades beslut om medel till
riskkapital genom projektet Regionala partnerskapsfonden. Projektet omfattar totalt
96 miljoner kronor inklusive EU-medel. Som bakgrund till projektet kan ndmnas att
EU-kommissionen har betonat att en utvidgning av riskkapitalmarknaderna skulle fa
en gynnsam effekt pé tillvixten och sysselséttningen. I januari 2005 kom ett
regeringsbeslut om finansiering av pilotprojekt i form av sérskilda regionala
riskkapitalinsatser inom vissa av EU:s strukturfondsprogram. I detta regeringsbeslut
gavs Mal 1 Sodra och Mal 2 Vistra mojlighet att utgora pilotprojektsomraden.

Av detta kan man sannolikt dra slutsatsen att tydliga prioriteringar inom ett program
kan fa stora konsekvenser for programgenomforandet. Utan den enighet som fanns i
strukturfondsdelegationen om att satsa pa dessa omraden &r det tveksamt om
projekten inom de prioriterade omrddena blivit genomforda i den stora skala som nu
sker.

Prioriteringarna innebdr dock inte att projekt som kan sorteras in under ’allmidnna
satsningar” inte ldngre beviljas EU-medel. Vid ett forsok till klassificering av
samtliga projekt efter den verksamhet de dgnar sig at, kan man dra slutsatsen att
projekt som sannolikt &r att betrakta som allménna satsningar 1 hog grad bidrar till att
skapa nya jobb och nya foretag. Dessa projekt uppfyller ddrmed ett tydligt syfte att
pa kort sikt bidra till mélsdttningarna for ett par av programmets kérnindikatorer.
Detta behover emellertid inte vara synonymt med att projekten ger dnskvérda
effekter pa programnivéa, dven efter att programperioden har tagit slut. Framtida
utvérderingar kan sannolikt ge béttre svar pa det &n vad denna uppdatering kan.

Rekommendation 2: Horisontella malen

Denna rekommendation handlar om att den regionala utveckling och tillvéxtokning
som programmet syftar till att generera inte dr forbehallslos. For att utvecklingen ska
ske inom héllbara ramar kréavs en forsiktig anvdndning av naturresurserna och en

* Overvakningskommitténs méte 2003-03-25.
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balanserad social utveckling. Tillvixten far sdledes inte ske pa bekostnad av miljon.
Kommande generationer ska inte behdva lida av eventuella negativa effekter av
sddant som drabbar miljon idag. Den ekonomiska tillvixten ska ocksa bidra till att
minska sociala klyftor samt frdmja jamstilldheten mellan kvinnor och mén.
Halvtidsutvarderingen menar att de horisontella malen kommit i andra hand ndr man
1 programgenomforandet haft att brottas med grundlaggande struktur- och
utvecklingsfragor. Halvtidsutviarderingen menar att man ddrmed har missat nagot
visentligt, nimligen att de horisontella malen ska vara en mojlighet att na varaktiga
strukturférdndrande resultat.

Halvtidsutvirderingen lyfter i detta ssmmanhang fram forskning om centrala faktorer
som antas generera regional utveckling, som fitt stor uppméarksamhet. En av de
faktorer som lyfts fram &r att det krévs en regional infrastruktur for att generera
externa skalfordelar. Detta omfattar inte endast fysisk infrastruktur, utan dven social.
Den sociala infrastrukturen ror reproduktion av samhallets befolkning och
arbetskraft. Dessa fragor dr i manga fall timligen centrala i de kommuner som
befinner sig i en fas av strukturomvandling, och belyser dértill hur viktiga de
horisontella malen &r for den regionala utvecklingen. Manga av de kommuner som
ingar i omradet for M4l 2 Vistra har en demografisk struktur som karaktériseras av
en aldrande befolkning, med en krympande del av befolkningen i arbetskraften som
foljd. Fler kvinnor som arbetar heltid samt att béttre ta tillvara pa kompetensen hos
den del av befolkningen som har utlindsk bakgrund antas vara tva av de viktigaste
vigarna for att tillgodose arbetskraftsforsdrjningen, sarskilt i omrdden med
begransad befolkningstillvéxt.

Atgérder for de horisontella mélen

De rekommendationer som lyfts fram for att pa ett bittre sétt integrera miljon i
programarbetet ir:

”[...] att former for dialog mellan experter pa lansstyrelsen och foretradare pa projekt
och beredningssekreterare utvecklas for att dskadliggora, belysa och betona savil
miljomalens mojligheter som forutséttningar och att utveckla handlédggningen sa att
fragor om hallbar utveckling och miljo kommer in tidigare i processen och har en
mojlighet att beaktas vid beslut om stdd.”

De rekommendationer som halvtidsutvarderingen lyfter fram avseende jédmstilldhet
ar:

”[...] att befintlig expertis och utarbetade metoder och modeller anvénds effektivt och
i ett tidigt skede i beslutsprocessen, att man rutinméssigt genomfor
genuskonsekvensanalyser och att jamstilldhetsbeskrivningar i storre projekt f6ljs upp
och utvirderas samt att man soker tillimpa den dubbla strategin med bade vertikalt
och horisontellt jamstélldhetsarbete.”

For att forbattra arbetet med integration foreslas foljande atgirder:

”[...]1 ett forsta skede bor utbildning riktad till huvud- och beredningssekreterare
genomforas, darefter bor det stéllas tydligare krav pé projekten nar det géller
beskrivning av arbetsmetoder och kvantifiering av mal. Det &r dock viktigt att behalla
ett larande och inte tvingande perspektiv for att skapa en forankring av nya sitt att
tédnka kring integrationsfrdgan som det uppenbart finns behov av regionen.”

17



Kritik mot integreringen av de horisontella malen i programarbetet har inte bara
kommit fran halvtidsutvérderingen. I en studie som genomfordes av
forvaltningsmyndigheten avseende projekt som avslutades under 2003, framkom att
det i projekt som var klassificerade som positiva for
miljon/jamstélldheten/integrationen fanns fa planerade aktiviteter angdende vad som
skulle goras for att forbdttra arbetet med de horisontella malen. Med antagandet att
det finns brister 1 integreringen av de horisontella mélen, kan man inte forvinta sig
att det sker nagon forbattring om det inte genomfors nagra konkreta dtgérder for att
sa ska ske.

Som en f6ljd av den kritik som framkommit i de tva utvérderingarna har en rad
atgirder vidtagits for att forbéttra arbetet med de horisontella malen.

Ansokningsblanketterna for projekt har dndrats sé att aktiviteter for de horisontella
maélen ska uppges, jamfort med tidigare da en beskrivning av projektets
konsekvenser for de horisontella mélen gavs. Den tidigare konsekvensbeskrivningen
innebir i ménga fall att projektet angavs vara neutral for
jamstélldhet/integration/miljo. Tanken med denna fordndring ar forstas inte att
projekten inte ska gora ndgon konsekvensbeskrivning. En sadan ska forstds forst
genomforas, och foljas av beskrivning av de forbattringsaktiviteter som ska
genomforas. I de flesta projekt kan man sannolikt forvénta sig att det gér att
genomfora forbéttringar for de horisontella malen. Fordndringen innebér dessutom
att det finns angett i beslutet vilka aktiviteter inom de horisontella malen som ska
genomforas i projektet. Det torde dirmed vara enklare att stélla krav pé projekten i
samband med projektbesok eller andra kontakter om de redan i ansokan angett vilka
atgirder de ska vidta for att forbéttra integreringen av de horisontella malen, samt att
det finns angett i beslutet. Det dr dven gjorts en fordndring av detta i mallen for
slutrapport, dir det numer finns ett sarskilt utrymme att beskriva de aktiviteter som
genomforts for de horisontella mélen.

For att underlétta konsekvensbeskrivningen och utformandet av lampliga aktiviteter
for de horisontella malen har en broschyr, Recept for lyckade projekt i Mal 2 Vistra
— jamstilldhet, integration och milj6”, tagits fram. Den riktar sig till dem som driver
projekt och syftar till att gora det enklare for projekten att integrera de horisontella
maélen i projektverksamheten. Broschyren baseras i stort sett pd 3-R metoden nér det
géller jamstdlldhet och till viss del dven integration. For milj6 innehaller broschyren
en checklista som tagits fram vid Linsstyrelsen i Orebro lin i ett samarbete mellan
medarbetare vid enheten for Regional utveckling och Miljéenheten. Broschyren har
skickats ut till samtliga pagaende projekt. Den har dven funnits tillgénglig pa nitet.

Projekten maste dessutom arbeta aktivt med atminstone ett av de horisontella malen
for att ha mojlighet att fa finansiering. Detta dr ett absolut villkor for att projektet ska
beviljas medel. Det/de horisontella mélet/n som projektet viljer att arbeta aktivt med
ska vara det mal man har storst mojlighet att astadkomma f6rdndringar och
forbattringar inom. Sedan detta kriterium inférdes under 2004 arbetar 62 procent av
de projekt som beviljats medel aktivt med e#f av de horisontella mélen. 30 procent av
projekten arbetar aktivt med #vd av de horisontella malen. 8 procent av projekten
arbetar aktivt med e av mélen. Det &r vanligast att projekten arbetar aktivt med
jamstélldhet tétt f61jt av miljo. Det dr mer ovanligt att projekt arbetar aktivt med
integrationsfragor, &ven om det forekommer.
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Arbetet med de horisontella malen har fortydligats genom att natverkssekretariatet
antagit tydligare kriterier for vad som krévs for de tre olika nivderna inom
klassificeringsindikatorerna. Hur projekten ska klassificeras &r kopplat till vilka
aktiviteter de ska genomfora for de horisontella mélen, samt vad projekten har for
intern styrning och planeringen for att sékerstélla en god integrering av jimstélldhet,
integration och miljo.

Under den projektméssa som Mal 2 Vistra genomforde den 30 september 2004 i
Mariestad holls tre seminarier med de horisontella mélen som tema. Detta innebar
dven en mojlighet for de som arbetar i projekten att f4 kunskap om hur de
horisontella malen battre kan integreras i projekten.

Under hosten 2004 genomfordes dessutom tre heldagsseminarier fordelade pé de
horisontella mélen jimstélldhet, integration och milj6. Innehéllet i
utbildningsseminarierna var framtagna av den nationella arbetsgruppen for
horisontella mal inom strukturfonderna. De flesta handldggare inom forvaltnings-
och utbetalande myndighet for Mal 2 Vistra deltog i seminarierna.

Som en foljd av rekommendationerna 1 halvtidsutvérderingen har &ven NUTEK och
Overvakningskommittén med dess sekretariat vidtagit dtgérder. Nutek ir
sammankallande for en arbetsgrupp som har till uppgift att diskutera hur arbetet kan
forbéttras 1 denna programperiod och infor nista programperiod. Arbetsgruppen
bestar av representanter fran flertalet strukturfondsprogram; Mél 1, Mal 2, Mal 3,
Interreg, Leader+, fiskeriinsatser utanfor Mal 1 samt representanter for de regionala
tillvaxtprogrammen bade frin regional niva och fran central nivd. Darutéver finns
Néringsdepartementet, Naturvardsverket och Integrationsverket representerade i

gruppen.

Arbetsgruppens arbete under 2004 har bland annat handlat om framtagande av en
promemoria avseende forslag till hur de horisontella malen kan definieras och ett
forslag till handledning pa miniminiva for projektdgare med ett antal frdgor f6r miljo,
jamstélldhet och integration som besvaras i samband med ansdkan. Arbetsgruppen
tog dven fram ett utbildningspaket for varje horisontellt mél som bestod av en dags
utbildning for respektive horisontellt mal med teori och praktiska dvningar med
projektexempel. Nutek upphandlade konsulter for utbildningarna och dessa
genomfordes 1 samarbete med ansvariga lansstyrelser i Mal 1 och Mal 2 under hdsten
2004 pa fem orter fordelade 6ver landet. Utbildningarna riktade sig till huvud- och
beredningssekreterare, handlaggare och granskare i strukturfondsprogram inom Mal
1, Mal 2, Mal 3, Interreg och Gvriga gemenskapsinitiativ samt representanter for de
regionala tillvéxtprogrammen. Som en fortséttning pa utbildningarna anordnades en
nationell konferens i Stockholm i februari 2005. Konferensen med namnet
”Strategier for hallbar utveckling” behandlade hur de horisontella mélen miljo,
jamstélldhet och integration kan ses som resurser for regional utveckling och
praktiskt visades detta genom att projekt berdttade hur de arbetar med respektive mal.
Under konferensen presenterades dven den jamforande studien som Nutek
tillsammans med M4l 1 Norra Norrland och Mal 2 Vistra har genomfort som
undersokt hur miljo, jimstélldhet och integration behandlas i strukturfondsprogram 1
Wales, Tyskland och Nederldnderna. Studiens syfte var att ldra av erfarenheterna i
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program i andra ldnder for att forbittra arbetet 1 de svenska
strukturfondsprogrammen och i annat regionalt utvecklingsarbete.

Arbetsgruppen for integrering av de horisontella mélen har under 2005 fortsatt sitt
arbete. Gruppen har koncentrerat sig pa att utifrin de horisontella malen miljo,
jamstilldhet och integration diskutera mojliga mal och indikatorer i olika typer av
insatser. Arbetet fokuseras pa fem teman:

o Arbetskraftsforsorjning
Infrastruktur/kommunikation
Néringslivsutveckling/turism
Innovationssystem/FoU
Attraktiv livsmiljé/kultur/landsbygdsutveckling

Resultatet av arbetsgruppens arbete rapporteras kontinuerligt pa
Overvakningskommitténs moten.

Ovriga rekommendationer

De rekommendationer som behandlats ovan, rorande strategiska projekt och
horisontella mél, &r att betrakta som de 6vergripande och viktigaste
rekommendationerna i halvtidsutvirderingen. Utdver dessa finns ytterligare nagra
rekommendationer. Dessa avser:

e Indikatorsystemet
e Uppfoljning av projekten
e Fordelning av resultatreserven

I det foljande kommer en genomgang av hur programarbetet tagit hiansyn till och
beaktat dessa rekommendationer.

Atgirder rérande indikatorsystemet

Halvtidsutvarderingen genomforde en granskning av det system for registrering och
uppf6ljning av indikatorer som uppréttats av programorganisationen i M4l 2 Vistra
utifran dess kvalitet och relevans. Kvalitetsbegreppet avser de olika indikatorernas
overensstammelse med faktiska observationer. Med relevans asyftas i sammanhanget
indikatorsystemets formaga eller lamplighet att férmedla en rittvisande bild av
programmets mélséttningar. Med utgangspunkt i den granskning av resultat och
effekter baserade pa det material som finns i handldggarsystemet STINS, framfor
halvtidsutvéirderingen ndgra rekommendationer.

Avseende aktivitets- och resultatindikatorer ges foljande rekommendationer:

”[...] att anstringningar gors for att forbéttra kvalitén framfor allt genom att ange
kvantitativa mal for alla indikatorer, ange tydligare definitioner och regelmassigt
kontrollera hogt angivna virden samt att fler indikatorer utvecklas for att pa ett béttre
sétt kunna ge en bild av verksamheten i programmet samt dess resultat.”

Syftet med dessa indikatorer dr frémst att visa pa hur programarbetet utvecklas, samt
omfattningen av verksamheten utifran projekt. Den kritik som framfors 1
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halvtidsutvarderingen grundas pé att Mal 2 Vistra endast 1 begransad omfattning valt
att konkret formulera mal for aktivitetsindikatorerna, samt att detta forsvarar
beddomningen av bade indikatorernas anvéndbarhet och hur programarbetet fortloper.
Det saknas dven mal for huvuddelen av resultatindikatorerna.

Som ett resultat av halvtidsutvérderingen och dess rekommendation att forbéattra
kvalitén av data i uppfoljningssystemet Stins, fattade Overvakningskommittén beslut
om att ge Nutek, i egenskap av systemfOrvaltare, i uppdrag att undersdka mojligheten
att gora en genomgang av uppgifterna i datasystemet. Diarefter paborjades en
stickprovsundersokning av uppgifterna i datasystemet Stins under 2004 som
avslutades och redovisades pa4 mdte med Overvakningskommittén under véren 2005.
Stickprovsundersdkningen har granskat kvalitén 1 inmatningen av uppgifterna i
datasystemet for Mal 1, Mal 2, Interreg och Urban II. Syftet var att fi ett kvantitativt
matt pd omfattningen av inmatningsproblemen (felregistreringar) pd programniva.
Om det skulle ha visat sig att ndgot program har en ovanligt hog felprocent sa blir
nésta steg att ta reda pa varfor och atgérda det. Stickprovsundersokningen visade
dock att felregistreringar, i betydelsen inmatning i datasystemet, inte dr ett problem 1
nagot program.

Efter att halvtidsutvéirderingen presenterades och i samband med genomfoérandet av
stickprovsundersokningen har Forvaltningsmyndigheten granskat de inregistrerade
uppgifterna i STINS och dtgirdat felregistreringar.

Fragan om att kvantifiera de indikatorer som saknar mal har berorts i
Overvakningskommittén, men man har inte sett behov av att kvantifiera mer in man
gor idag. Att sitta mal pd samtliga indikatorer skulle av flera anledningar inte vara
meningsfullt. Framforallt skulle sddana mélséttningar enbart bli uppskattningar som
har lite med verkligheten att gora, eftersom det inte finns ndgra referensvirden att
relatera till. Vidare har sddana uppskattningar en forméga att bli mal for
verksamheten. Nir programmet sedan inte dessa mal kommer det vid en
utvirdering/uppfoljning att konstateras att man inte natt avsedda resultat i
programmet. Overvakningskommittén fattade dérfor beslut pA métet hosten 2003 om
att inte sétta ytterligare mal pa indikatorer i programmet.

Avseende tydligare definitioner av resultat- och aktivitetsindikatorer har indikatorn
”samverkans- och nédtverksprojekt” sirskilt diskuterats i nidtverkssekretariatet med
syfte att definitionen ska vara korrekt.

Avseende kidrnindikatorer ges foljande rekommendation:

”[...] att storre projekt [...] [6ver en miljon] ska beddma antalet nya arbetstillfdllen
och antal nya foretag som fortfarande &r verksamma [efter cirka ett &r] och har en
omséttning over ett visst belopp. Som nya arbetstillfdllen rdknas da de tjanster som &r
pé minst halvtid och som inte &dven fortsdttningsvis ingar i projektverksamhet som
delfinansieras av EU-medel. De arbetstillféllen som tillkommer behdver inte vara
inom privat sektor. De arbetstillfdllen som skapas i projekt bor dock inte raknas som
resultat utom som aktivitetsindikator. Projekt pd mindre 4n en miljon kronor bor
lamna uppgifter om nya arbetstillfdllen och foretag enligt samma definition, i
slutrapporten som dock kan ldmnas inom kortare tid &n ett halvar.”

Ingen tgidrd har vidtagits for denna rekommendation. En fordndring som sannolikt
gar att pavisa i en utvérdering ar emellertid att det 1 hdgre grad én tidigare finns

21



redovisat vilka de nya foretagen dr samt vilka personerna bakom de nya
arbetstillfdllena &r. Sddana uppgifter ger en storre tilltro och mer tyngd till projektens
slutrapporter. Det &dr inget krav for projekten att redovisa dessa uppgifter, men
handléggarna vid beredningssekretariaten framhéller det som onskvirt.

Vad det giller synpunkten att de arbetstillfdllen som tillkommer inte behover vara
inom privat sektor, har detta inte upplevts som en relevant rekommendation for Mal
2 Vistra. Sedan programmets start har man endast ridknat arbetstillfillen inom privat
sektor, och man kan inte se att det skulle tillfora nagot till indikatorredovisningen
med att dven inkludera arbetstillfillen inom den offentliga sfaren.

For de horisontella mélen ges foljande rekommendationer:

”Horisontella indikatorer — att de olika mélen i storre utstrickning representeras av
aktivitets- och resultatindikatorer och att den befintliga indikatorn istéllet anvands
som del i beredningsprocessen av projekt. I STINS bor fortséttningsvis bara
alternativen ’bidrar till’ samt ’syftar direkt till’ vara kvar.”

Aspekten att de horisontella malen i storre utstrackning ska representeras av
aktivitets- och resultatindikatorer, har tolkats som att det i princip skulle krdvas nya
indikatorer for att 4stadkomma en forbéttring. Diskussioner har forts savél inom
beredningssekretariaten som inom den nationella arbetsgruppen for horisontella mél
inom strukturfonder om att de existerade aktivitets- och resultatindikatorerna ger en
platt bild av verkligheten i projekten. Att ’rdkna huvuden” sasom fallet ar for
jamstilldhet ger ingen fullstédndig bild av hur vil malet &r integrerat i projektet. I
dessa sammanhang har det dven konstaterats att det dr ett betydande problem att
varken integration eller miljo belyses pd ndgot bra sitt i aktivitets- och
resultatindikatorerna. En utgdngspunkt i det forbattringsarbete som genomforts efter
halvtidsutvirderingen har emellertid varit att det ar onskviért att det inte tillkommer
nagra nya indikatorer.

En vdg som man istéllet di har att gd har ar istillet att ge tydligare definitioner for
klassificeringsindikatorer, for att uppné en mer enhetlig beddmning mellan projekten
inom programmet, samt att forenkla for kommande utvarderingar. Detta innebér
emellertid inte att definitionerna i grunden éndras, utan endast att de fortydligas.

Inom Maél 2 Vistra fungerar det sé att det &r ndtverkssekretariatet som avgdr hur
projektet ska klassificeras, varefter klassificeringen fors in 1 STINS. Hur projekten
klassificeras dr kopplat till vilka aktiviteter projektet avser att genomfora for de
horisontella mélen. Betydelse har &ven projektens interna styrning och planering for
hur de ska skapa en god integrering av jamstélldhet, miljé och integration.
Utbildningsinsatser, dialog med den nationella arbetsgruppen, samt att fraigan om
horisontella mal allmént har lyfts fram i och med halvtidsutvérderingen har sannolikt
starkt ndtverkssekretariatet att géra korrekta klassificeringar av projekten.

Indikatorn “neutralt” har inte avlagsnats. Tanken dr dock att en noggrann

konsekvensanalys ska leda till att det blir svarare att motivera for hur ett projekt kan
vara neutralt. De neutrala projekten torde ddrmed bli farre.
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Atgirder rérande programmets styrning, rutiner och kontrollsystem

Projektens kontrolleras i samband med rekvisitioner. Utdver detta gors dven
uppfoljningar i form av stickprovsvisa projektbesdk dér representanter fran
beredningssekretariaten och utbetalande myndighet deltar. Nar det géller uppfoljning
av programmet har dock halvtidsutvirderingen foljande rekommendation:

”Vi forordar att forvaltningsmyndigheten dgnar mer tid at systematisk uppf6ljning av
projekten och ser det som en prioriterad uppgift. Den erfarenhet man pa sé satt aterfor
inom programmets organisation dr synnerligen vérdefull for framtiden oavsett hur det
blir med strukturfondsprogrammen.”

Man rekommenderar dven vidare:

Vi foreslér att man for resterande programperiod infor ett krav pé storre projekt —
forslagsvis alla dver en miljon kronor i EU-medel — att de ska forbinda sig att
genomfora n egen utvérdering av projektet. Kravet pa utvirdering bor finnas med i
projektbeslutet och kostnaden upptagen i budgeten. Det bor ocksé finnas en tidsgrins
for nér utvarderingen ska lamnas in — forslagsvis inom ett ar efter att projektet
avslutats.”

Nér det giller uppfoljning av projekten har det efter halvtidsutvarderingen gjorts
uppdateringar av uppfoljningsplanen. Férdndringarna avser 1 stort att skapa béttre
rutiner for uppfoljning.

Det ér positivt om projekt kan genomfora en egen utvérdering av projektet. Det har
beslutats att man inte ska stélla krav pé projekten att de ska genomfora en egen
utvdrdering. Det skulle innebéra andra rutiner for projektens avslut. Exempelvis om
kostnaden for den egna utviarderingen ska laggas in 1 projektbudgeten, innebar detta
av projektets avslut fordrdjs, da slututbetalning inte kan goras forrén utvarderingen ar
genomford. Utvérderingen 1 sin tur bor ju rimligen genomf6ras efter att projektet ar
avslutat.

For att tydligare ange hur projekten ska foljas upp och att dérigenom skapa ett battre
system for lirande har emellertid &tgirder skrivits in i uppfoljningsplanen’.
Beredningssekretariaten och utbetalande myndighet administrerar att samtliga
projekt f6ljs upp under projektperioden. For storre projekt genomfors besok.
Samtliga projekt genomgar en skrivbordsuppfoljning.

Vid halvtid besoks samtliga projekt med undantag av forstudier och ettariga projekt
som beviljats mindre dn 1 miljon kronor i EU-medel. Halvtidsbesoket gors pa
beredningssekretariatets initiativ. Besoken ska helst utforas av
beredningssekretariatet och utbetalande myndighet tillsammans, dir det ar majligt.

Slutbesok bestdms av projektens storlek. Besok gors till samtliga projekt dér:

e beviljade EU-medel 6verstiger 5 miljoner kr inom atgird A1l Utveckling och
fornyelse av arbetslivet, A2 Attraktionskraft och tillgéanglighet och A3
Strukturer for kompetensforsorjning samt 3 miljoner inom atgiard Bl
Samverkan mellan utbildning och néringsliv. Detta innebér att cirka 20

> Uppfdljningsplan Mal 2 Vistra, reviderad 2004-03-18 samt 2005-01-27.
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procent av samtliga projekt besoks. Géller for projekt som beslutats till och
med ar 2003.

e ansokan ldmnats in for “etapp 2”.

e For projekt som beviljats medel fran och med 2004 ska projekten besokas nir
den totala finansieringen (EU + offentlig + privat) dverstiger 5 miljoner kr
inom tgédrd A1, A2 och A3 samt att den totala finansieringen overstiger 3
miljoner inom atgérd B1.

Slutbesoket utfors av beredningssekretariatet i samband med projektets
slutredovisning.

Av halvtidsutvérderingen har det framkommit att den direktkontakt som uppstar vid
projektbesok dr mycket vardefull for att forstd projektens arbetsvillkor. Samtliga
besok och kontroller dokumenteras med hjilp av checklistor och/eller
tjdnsteanteckningar.

Forvaltnings- och utbetalande myndighet genomfor dessutom projektbesok nar
behov uppstér.

Arligen gors ocksé av forvaltningsmyndigheten en utvirdering av de projekt som
avslutats under aret. Sarskild vikt ldggs vid storre projekt.

Mal 2 Vistra har sdledes inte till punkt och pricka f6ljt de rekommendationer som
halvtidsutvérderingen gav rorande uppfoljning. De fordandringar som genomforts i
uppfoljningsplanen torde emellertid ge ett sdkrare system for kontroll av projekten.

Fordelning av resultatreserven

Nar det géller fordelning av resultatreserven har halvtidsutvdrderingen framhallit
foljande:

”Nér det géller resultatreservens fordelning inom programmet har vi nér det giller
Mal 2 Vistra argumenterat for att infrastruktursatsningarna med betoning pa
utbildning och IT fér en proportionellt storre tilldelning samt att programmet dven
riktar kvarvarande medel mot strategiskt viktiga satsningar.

Liksom hogre kompetens ér till fordel for naringslivets utveckling och
konkurrenskraft, dr satsningar pa samverkan mellan hogskola och néringsliv ett falt
dér resultatreserven ocksé skulle kunna forstirka strategiska satsningar.”

Resultatreserven ir ett sérskilt budgetutrymme under programperioden, som ska
fordelas inom varje medlemslands respektive malomraden. Syftet med dessa medel
ar att de, pa basis av métbara indikatorer, ska fordelas till de program som utvecklas
enligt uppsatta mal. Mal 2 Vistra klarade de uppsatta malen och kunde ddirmed
tillgodogora sig delar av resultatreserven. Avseende halvtidsutvirderingens
rekommendation har man dock inte vidtagit nagra specifika atgérder.
Resultatreserven har gitt in och fyllt pa tidigare ram. Det har saledes inte gjorts
nagon uppdelning for vad resultatreserven ska ga till. Anvéndningen av
resultatreserven faller dirmed in under de strategiska prioriteringsomrdden som de
ordinarie medlen i programmet lyder under, vilket som tidigare ndmnts ar
infrastruktursatsningar inom IT, klusterutveckling samt riskkapitalsatsning.
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3. Programmets resultat och finansiella
genomfdrande

I f6ljande kapitel redovisas resultat och finansiella genomforande. Redovisningen
grundar sig pa de uppgifter som finns inlagda i STINS. Kapitlet ger definitioner for
hur de olika indikatorerna anvinds, samt ger en beskrivning for hur utvecklingen ser
ut i programmets olika insatsomrdden. Beskrivningen kommer att fokuseras pa
utvecklingen i relation till mélsdttningen av respektive indikator per insatsomrade
samt beslut och utbetalning for respektive insatsomrdde. Darefter gors en beddmning
och analys av det innehéllsmissiga och finansiella genomforandet. Slutligen &r en
forhoppning om att kunna bidra med slutsatser och rekommendationer till
forbattringar av programmets genomforande. Detta kapitel ar att betrakta som
kirnelementet 1 uppdateringen.

I programmet f6r M4l 2 Vistra anges nio stycken resultatindikatorer, vars &ndamal ar
att ge en indikation pa hur programmets genomforande ligger till 1 forhédllande till
maélséttningen. Utdver resultatindikatorerna finns atta stycken aktivitetsindikatorer,
som syftar till att belysa i vilken omfattning olika programrelaterade aktiviteter
genomfors. I halvtidsutvirderingen foljdes samtliga indikatorer upp. Det ges dven en
bild av utvecklingen for samtliga indikatorer i forslaget till &rsrapport for 2004. 1
denna uppdatering av halvtidsutvirderingen ldggs dock fokus vid de indikatorer som
anses som mest centrala for att belysa programmets utveckling. Féljande indikatorer
ska saledes analyseras:

e Programmets kirnindikatorer, vilka dr nya arbetstillfdllen, bevarade
arbetstillfdllen och nya foretag.
e Centrala sirskilda effektindikatorer och 6vriga viktiga indikatorer.

Karnindikatorer

Av MAI 2 Vistras nio resultatindikatorer rdknas tre som kdrnindikatorer. Dessa dr
nya arbetstillfallen, bevarade arbetstillfillen samt nya foretag. De tva forstnamnda
anvinds 1 atgdrderna A1 Utveckling och fornyelse av arbetslivet, A2 Attraktionskraft
och tillganglighet och A3 Strukturer for kompetensforsorjning, medan den
sistndmnda endast nyttjas i atgdrden A 1. Kédrnindikatorerna &r de enda av
programmet resultatindikatorer som dr mélsatta. Under programperioden &r
malséttningen:

e 8000 nya och 2 000 bevarade arbetstillfallen i foretag eller privata
institutioner varav minst 40 procent av respektive kon.

e 3000 foretag startas till f61jd av programmet, fordelade efter manliga och
kvinnliga foretagsédgare eller foretagsledare.

Inom Mal 2 Vistra rdknas nya eller bevarade arbetstillfillen endast inom den privata
sektorn, vilket framgar av halvtidsutvirderingen ar unikt for programmet. Detta ar
mojligen ockséd den mest tydliga definitionen vad det avser kdrnindikatorerna. Vad
som dr att definiera som ett nytt eller bevarat arbetstillfélle eller nytt foretag ér
knappast enkelt, vare sig for projekthandlaggarna eller for projektigarna.
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Projekthandldggarna kan 1 manga fall stéllas inf6r fragor infor indikatorernas
reliabilitet, sirskilt om projekt inte tydligt har angett vilka arbetstillfdllen det handlar
om, eller vilka de nya foretagen dr. P4 samma sétt star rimligen projekten ofta ocksa
infor kval: vilka nya foretag ska de betrakta som en direkt effekt av just deras
projektverksamhet, och vilka foretag hade etablerat och utvecklat sig &nda? Detta ar
fragor som vi spekulera kring, men som vi sannolikt inte kan fa nagot klart svar pa.
Indikatorerna bor déarfor betraktas for just det de &r: en fingervisning for 1 vilken
riktning programmet utvecklar sig. Projekt tenderar att ge effekt inom olika tidsramar
— pa kort eller lang sikt. Ett projekt som redovisar 50 nya arbetstillfdllen behover
déarfor nddvandigtvis inte vara ett storre bidrag till den regionala utvecklingen én ett
projekt som redovisar 5 nya arbetstillfdllen.

Sarskilda effektindikatorer och dvriga indikatorer

Effektindikatorerna delas in i sérskilda och allminna effektindikatorer. De allménna
effektindikatorerna belyser den ldngsiktiga utvecklingen 1 omrédet. Mer om dessa 1
kapitel 4. De sdrskilda effektindikatorerna syftar till att belysa de effekter som
uppstar efter en viss tid, men ar direkt kopplade till de insatser som genomfors i
programmet. Foljande sérskilda effektindikatorer anges i programmet:

Omsittningsokning 1 de foretag som erhéllit stod

Antal nya foretag som finns kvar efter tre ar

Antal anstéllda i deltagande foretag

Antal nya produkter och processer i deltagande foretag

Antal nédtverk/samverkansstrukturer som finns kvar efter tre ar
Foretagens upplevelse av regionens konkurrenskraft och attraktivitet

For att pa basta sdtt kunna ge en bild av effekterna av programarbetet hade det forstés
varit av virde att folja upp samtliga sérskilda effektindikatorer. Detta léter sig
emellertid inte enkelt goras, da flera av indikatorerna kréaver ett komplext
analysforfarande, som dartill skulle vara tidskrdavande. I den arbetsgrupp som satts
ithop for att specificera kravnivén for denna uppdatering, har det faststdllts att minst
en sdrskild effektindikator samt ytterligare en resultat- eller aktivitetsindikator ska
foljas upp. Det gar knappast att framfora nagon kritik mot de sirskilda
effektindikatorernas relevans, da dessa torde vara vél &mnade att méta programmet
effekter. Vad som ddremot kan framf0ras &r att indikatorernas métbarhet inte ar helt
problemfri. Om indikatorernas métbarhet hade praktiskt testats nér de blev
formulerade hade de sannolikt sett annorlunda ut.

I denna uppf6ljning har darfor mitbarheten i hog grad varit styrande for vilka
sdrskilda effektindikatorer som ska foljas upp. Detta innebér dock inte att indikatorn
pa ett sdmre sitt belyser programmets effekter. Den indikator som kommer att foljas
upp ar “omsittningsokning i de foretag som erhéllit stod”. De foretag som erhallit
stod refereras i utgdngspunkt till landsbygdsbidrag. Landsbygdsbidrag ér den form av
foretagsstod som har storst geografisk bredd 1 omradet for Mal 2 Vistra. Valet att
definiera de foretag som fatt stod enligt de foretag som beviljats landsbygdsstod
grundas pé att det darigenom gar att f4 en exakt bild av vilka foretag det handlar om.
Det innebir dock att de foretag som fatt andra former dn ekonomiskt stéd, genom
projekten, kommer att utelimnas ur denna analys. Att fa en klar bild 6ver vilka dessa
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foretag dr dock inte enkelt gjort, d& detta langt ifran alltid uppges i projektens
slutrapporter. Det skulle innebéra en alltfor tidskrdvande arbetsinsats inom ramen for
denna uppfoljning att ta reda pa vilka dessa foretag dr. For att méta
omsdttningsokningen i foretagen kommer foretagens arsbokslut att anvidndas. Dessa
finns att tillga 1 foretagsdatabasen UC-Select, vilken finns att disponera vid
forvaltningsmyndigheten.

Nir det giller en ytterligare resultat- eller aktivitetsindikator att folja upp, har denna
frdga diskuterats upp vid en av de handlaggartraffar som beredningssekretariaten och
utbetalande myndighet regelbundet har. Det framkom dér att den indikator som det
fanns stOrst intresse att analysera var “nya utbildningar”. Detta &r en
resultatindikatorer som ingar 1 atgdrd B1 Samverkan mellan utbildning och
néringsliv.

Utveckling inom insatsomraden och atgérder

Hur programmet ska arbeta for att nd malsdttningarna finns preciserat genom tre
insatsomrdden:

A. Utveckling av néringslivsmiljo och foretagsklimat
B. Samverkan mellan utbildning och néringsliv
C. Tekniskt stod

Insatsomrade A Utveckling av niringslivsmiljo och foretagsklimat finansieras genom
Regionalfonden. Syftet med insatsomrade A &r enligt SPD att skapa en attraktiv
naringslivsmiljo och ett positivt foretagsklimat som fradmjar utveckling och férnyelse
av befintliga och nya verksamheter. Insatsomréadet ska ocksa verka for att 6ka
ndringslivets utvecklings- och konkurrensformaga. Mélen for insatsomrade A ir:

e 10 000 nya och bevarade arbetstillfiallen, varav minst 40 procent av
respektive kon

e 3000 foretag som startas till f61jd av programmet, férdelade efter manliga
och kvinnliga foretagsdgare/ledare

e 30 FoU- och nétverksprojekt dir sma och medelstora foretag deltar

e 500 foretag som deltar i miljoprojekt.

Syftet med insatsomrade B Samverkan mellan utbildning och néringsliv ar att skapa
utveckling och dverforing av kunskap och kompetens fran utbildningssystem till
foretag i syfte att stirka naringslivets konkurrenskraft. Insatsomradet, som
finansieras via socialfonden, ska genomforas i 6verensstimmelse med den nationella
handlingsplanen for sysselséttning och &r att hanfora till Riktlinje 8 under Pelare 1 —
att forbéttra anstéllbarheten. Mélen f6r insatsomradet ar:

e 15 projekt for samverkan mellan foretag och universitet/hogskolor
e 1000 deltagare i aktiviteter varav minst 40 procent av respektive kon.

Insatsomrade C avser tekniskt stod och anvinds framst for administration av
programmet. Insatsomrade C kommer inte att belysas specifikt i denna uppdatering.
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Hur 13ngt ar programmet genomfort?

Insatsomraddena A och B ér uppdelade pa atgdrdsomraden, vilka ytterligare tydliggor
programmets prioriteringar. Grundldggande for programmets genomforande ir att det
beviljas och utbetalas projektmedel. Tabellen nedan ger en bild av hur atgdrderna ska
finansieras, hur stor del av medlen som &r beslutade samt hur mycket som har
betalats ut. Tabellen nedan avser samtliga projekt, avslutade som pagaende, per den
30 juni 2005.

Programmets tilldelade, beslutade och utbetalda tillgangar, samtliga projekt, 30 juni
2005

Atgird Total EU- Beslutat (% | Utbetalat (%
finansiering |av total EU- |av total EU-

finansiering) | finansiering)

A1 Utveckling och fornyelse av 567 600 000 95,4 73,2

arbetslivet

A2 Attraktionskraft och 239 080 000 99,2 73,5

tillgénglighet

A3 Strukturer for 190 920 000 89,9 80,2

kompetensforsorjning

B1 Samverkan utbildning och 79 120 000 86,3 65,3

néringsliv

Totalt 1 076 720 000 94,6 73,7

Kalla: STINS och Programkomplementet, summorna dr omraknade fran euro till kronor enligt kursen
8,60°.

Vid tre fjardedelar av programperioden visar tabellen att programmet totalt har
beslutat om ndrmare 95 procent av de budgeterade EU-medlen och betalat ut nirmare
74 procent. Framforallt inom atgérd A2 ar beslutsutrymmet begrinsat. Det dr inom
atgird A3 som storst andel av de budgeterade EU-medlen betalats ut.

Fordelning mellan finansidrer, beviljade medel, avslutade projekt t.o.m. 2005-06-30

A1

A2

mEU
O Offentlig
| @ Privat

A3

B1

LK

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: STINS.

% SFS 2005:588, enligt dndring i forordning 1999:710 om valutakurs vid stod fran EG:s
strukturfonder, ska en myndighet vid berdkning av finansiella ramar for ett samlat programdokument
anvinda kursen 8 kronor 60 6re per euro. Andringen tridde i kraft 2005-08-01.
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Hur ser dd genomfGrandet av atgérderna ut hittills? I de féljande avsnitten ges en
enkel oversikt Gver hur ménga projekt som genomforts samt hur mycket EU-medel
betalats ut inom respektive dtgiard. Det ges ocksa en dversikt avseende vilka
inriktningar de projekt som genomforts har haft. Redovisningen avser endast

avslutade projekt till om med 30 juni 2005.

Genomforande av atgard Al Utveckling och fornyelse av naringslivet

Atgirden A1 Utveckling och fornyelse av niringslivet 4r det omrade som ges storst
utrymme i programmet, vilket framgér av tabellen ovan. Projekten inom étgérden
karaktériseras av att de dr néringslivsnéra, det vill sdga att insatserna gors direkt for
och i sma och medelstora foretag. Det &r ocksd inom atgérd A1 som den storsta

andelen EU-medel betalats ut hittills.

Utbetalade EU-medel i avslutade projekt

Atgiird

Utbetalt (kr)

Antal projekt

Al. Utveckling och fornyelse av ndringslivet

339 781 684

125

Kélla: STINS.

Att 125 stycken projekt har dgnat sig &t utveckling och fornyelse av niringslivet bor
rimligen betraktas som en uppgift av timligen allmén karaktir, da det inte séger
sdrskilt mycket om vad som egentligen har genomforts inom atgdrdsomréadet. Att
besoka dessa projekt hade forstés gett en vésentligt storre kunskap om vilken
verksamhet projekten bedrivit. Projektbesok 1 ndgon storre omfattning ryms dock
inte inom ramen for denna uppdatering, med utgadngspunkt i den tid och de resurser
som stdllts till forfogande. For att fa en 6verblick 6ver vad EU-medlen inom A1
anvénts till, har de genomforda projekten delats in i olika verksamhetskategorier.
Denna kategorisering grundar sig till stor del pa de definitioner som finns i

programkomplementet om vilka aktiviteter atgidrden avser att omfatta.

Utbetalade EU-medel i avslutade projekt

Projektkategori Utbetalt (kr) Antal projekt
Afférsutveckling 86 882 905 38
Nyforetagande 24 663 282 22
Kapitalforsorjning 85142 785 17
Miljostyrning 1 935 560 2
Utveckling av kluster 82 182 083 14
Lokal utveckling 15 598 453 12
Fornyelsebar energi 0 0
Innovationsverksamhet 43376 616 20

Kalla: STINS

Av tabellen ovan gér det att konstatera att de vanligaste omrddena som det drivs
projekt inom dr Affarsutveckling, Nyforetagande, Innovationsverksamhet och
Kapitalforsorjning. Mest EU-medel har betalats ut inom omradena Affarsutveckling,
Kapitalforsorjning samt Utveckling av kluster. Omradet Kapitalforsorjning utgors till

storre delen av ramprogram for foretagsstod.

De vanligaste projektidgarna inom atgirden dr kommuner, landsting eller
kommunalférbund, f6ljt av stat, t ex ldnsstyrelser, och statliga bolag, sésom ALMI.
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Avseende kérnindikatorer for tgérden ska 7 000 nya arbetstillféllen enligt
programmet skapas under hela programperioden. I de avslutade projekten har det
hittills skapats 6 647,8 nya arbetstillféllen, fordelade pé 2 344,8 kvinnor (35,3
procent) och 4 303 mén (64,7 procent).

1 000 arbetstillfdllen ska bevaras under programperioden, varav minst 40 procent av
respektive kon. I de projekt som avslutats till och med den 30 juni 2005 har det
bevarats 2 194,8 arbetstillfillen, fordelade pa 695,8 kvinnor (31,7 procent) och 1 499
mén (68,3 procent).

3 000 nya foretag ska skapas under programperioden, varav minst 40 procent ska
ledas eller dgas av respektive kon. I de projekt som avslutats har de skapats 1 565
nya foretag, varav 577,5 édgs eller leds av kvinnor (37 procent) och 985,5 dgs eller
leds av mén (63 procent).

Genomforande av atgard A2 Attraktionskraft och tillganglighet

Projekten inom atgédrden handlar fraimst om att skapa goda forutséttningar for sma-
och medelstora foretag. Insatser gor till exempel for att skapa attraktiva och kreativa
miljder, forbattrade kommunikationer och infrastruktur for upplevelsenéringen sa att
foretag kan utveckling i regionen.

Utbetalade EU-medel i avslutade projekt

Atgird Utbetalt (kr) Antal projekt
A2. Attraktionskraft och tillgénglighet 142 616 136 62
Kalla: STINS

I de avslutade projekten har drygt 142 miljoner kronor i EU-medel betalats ut,
fordelat pa 62 projekt. For att fa en dverblick av vad projekten inom atgard A2
Attraktionskraft och tillgdnglighet dgnat sig at, har en klassificering gjort efter
projektens inriktning. Klassificeringen grundar sig liksom ovan i A1 pa de riktlinjer
for projekten som ges i Programkomplementet.

Utbetalade EU-medel i avslutade projekt

Projektkategori Utbetalt (kr) Antal projekt
Upprustning/attraktivitet 9229 615 5
Innovativa/kreativa miljoer 22 965 849 3
Kultur/turism/upplevelse 91 061 922 38
Lokal utveckling 2862215 5
Transport/kommunikation 16 496 535 11
Energieffektiv teknik 0 0
Kailla: STINS

Av tabellen ovan framgér att det vanligaste omradet dar det drivs projekt inom atgird
A2 @r Kultur/turism/upplevelse, dér det har bedrivits 38 projekt. [nom
Transport/kommunikation har det genomforts 11 projekt. Inom Gvriga omrdden har
det bedrivits desto férre projekt. Det kan dock konstateras att for de tre projekten
inom Innovativa/kreativa miljoer har det betalats ut ndrmare 23 miljoner kronor i
EU-medel. Inom Energieffektiv teknik har det inte bedrivits ndgon verksamhet bland
de avslutade projekten.

30




500 nya arbetstillfdllen ska skapas under programperioden, varav minst 40 procent
av respektive kon. I de projekt som ar avslutade inom éatgédrd A2 har det skapats 943
nya arbetstillfallen, fordelat pa 470,7 kvinnor (49,9 procent) och 472,4 mén (50,1
procent).

500 arbetstillfdllen ska bevaras, varav minst 40 procent av respektive kon. I de hittills
avslutade projekten har det bevarats 477,5 arbetstillfallen, fordelade pé 235,5 kvinnor
(49,3 procent) och 242 min (50,7 procent).

Nya fOretag ar ingen mélsatt indikator inom atgird A2. Fran de avslutade projekten
har det emellertid inrapporterats att det skapats 105 nya foretag. 42,5 av dessa dgs
eller leds av kvinnor (40,5 procent) och 62,5 égs eller leds av min (59,5 procent).

Genomforande av dtgard A3 Infrastruktur for kompetensforsorjning
Projekten inom atgdard A3 Infrastruktur for kompetensforsorjning bidrar till att bygga
upp och forstarka strukturer for kompetensforsorjning och tillvaratagandet av ny
teknik for ndringslivets utveckling. Inom &tgérden har stora satsningar pa bland annat
teknik- och kompetenscentra gjorts.

Utbetalade EU-medel i avslutade projekt

Atgiird Utbetalt (kr) Antal projekt
A3. Infrastruktur for kompetensforsérjning 141 256 485 30
Kalla: STINS

I de avslutade projekten har det betalats ut 141 miljoner kronor i EU-medel fordelat
pa 30 projekt. Klassificeringen nedan ger en oversikt over projektens
verksamhetsinriktning inom atgérden.

Utbetalade EU-medel i avslutade projekt

Projektkategori Utbetalt (kr) Antal projekt
Kompetenscentra/teknikparker 99 130 533 18
Niétverksbyggande/teknikspridning 2330 751 1
Nétverk utbildning/foretag 20 635 230 6
Tillgénglighet for utbildning 19 159 971 5
Kalla: STINS

Av tabellen ovan framgér att merparten av projekten inom atgiard A3 bedrivits inom
omridet Kompetenscentra/teknikparker. Det dr ocksd inom detta omrédde som de
mesta EU-medlen betalats ut inom atgérden. Bland dessa projekt innefattas
exempelvis satsningar pa larcentra och hogskoleutbyggnad. Projekten inom étgérd
A3 omfattar generellt mer EU-medel dn projekten inom A1 och A2, om man ser till
finansiering per projekt.

Den i sdrklass vanligaste projektigaren for projekt inom A3 dr kommuner.
Malet dr att 500 nya arbetstillféllen ska skapas under programperioden, varav minst

40 procent av respektive kon. Bland de avslutade projekten har det skapats 488,1 nya
arbetstillféllen, fordelade pa 200,1 kvinnor (41 procent) och 288 mén (59 procent).
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500 arbetstillfallen ska bevaras under programperioden, varav minst 40 procent av
respektive kon. I de avslutade projekten har det bevarats 331,5 arbetstillfallen,
fordelade pa 149,5 kvinnor (45,1 procent) och 182 mén (54,9 procent).

Nya foretag ar ingen mélsatt indikator inom atgird A3. I de avslutade projekten har
det dock redovisats 13 nya foretag, varav samtliga dgs eller leds av mén.

Genomforande av atgdrd B1 Samverkan mellan utbildning och néaringsliv
Atgirden #r ett komplement till tgéird A3. De beslutade projekten arbetar bland
annat med att utoka samverkan mellan hdgskolor/universitet och niringslivet genom
skapandet av nya motesplatser och nya former f6r kompetensutveckling sa att
néringslivets behov av kunskapsforsorjning och kunskapsutveckling kan tillgodoses.

Utbetalade EU-medel i avslutade projekt

Atgiird Utbetalt (kr) Antal projekt
B1. Samverkan mellan utbildning och 39455155 28
ndringsliv

Kailla: STINS

I de avslutade projekten har det betalats ut ndrmare 40 miljoner kr i EU-medel 1 28
projekt. Klassificeringen nedan ger en dversikt ver projektens
verksamhetsinriktning inom atgérden.

Utbetalade EU-medel i avslutade projekt

Projektkategori Utbetalt (kr) Antal projekt
Utveckling/fornyelse — utbildning 16 284 104 9
Arbetskraftens flexibilitet 23171 051 19

Kailla: STINS

Av tabellen ovan framgér att det genomforts 19 projekt for Arbetskraftens
flexibilitet. Aven inom denna atgird ir kommuner den vanligast férekommande
projektdgaren, men dven olika former av utbildningsorganisationer dr vanliga
projektigare.

Atgirden syftar bland annat till att skapa nya utbildningar. I de projekt som hittills &r
avslutade har det skapats 40 nya utbildningar. Indikatorn &r inte malsatt.

Diskussion och analys kring programmets resultat och finansiella
genomfdrande

I avsnittet ovan redovisades hur genomférandet inom de olika atgdrdsomradena sett
ut hittills. I det foljande fors en mer analyserande diskussion kring resultaten.
Tabellen nedan belyser de indikatorer som ska analyseras i uppdateringen, ndmligen
kérnindikatorerna och indikatorn Nya utbildningar. Tabellen visar indikatorns
malsdttning 1 programmet, det resultat som projekten forvintade att na, det resultat
projekten nadde, samt projektens maluppfyllelse.
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Indikatorer i avslutade projekt till och med 30 juni 2005

Programmail Forvintat Utfall Utt/forv
Nya arbetstillfdllen 8 000 8614,6 8079 93,8%
Bevarade arbetstillfdllen 2 000 4708 3003,8 63,8%
Nya foretag 3000 1 802 1 683 93,4%
Nya utbildningar Ej malsatt 37 40 108,1%

Kiélla: STINS

Aven om de mal som finns formulerade i programmet #r de siffror som utfallet i
huvudsak borde relateras till, kan det finnas andra matt att jamfora utfallet med.
Malen i programmet far sdgas vara grovt formulerade, och man kan 1itt forestilla sig
att det 1 programskrivningsfasen inte dr helt létt att hitta en lagom mélniva. Dels kan
det vara svart att i ndgon storre exakthet bestimma vilka effekter och resultat som é&r
att fOrvénta av ett program av den storlek som Mél 2 Véstra omfattar. Det gar
visserligen att jamfora med vad tidigare strukturfondsprogram har uppnatt, samt géra
noggranna analyser av det regionala néringslivets forutsattningar, men det torde dnda
vara svart att sitta en niva att det just ar 8 000 nya jobb som ska skapas och inte 9
000 eller 7 000. Dels kan det vara svért att berdkna i vilken riktning utvecklingen i
regionen kommer att ga under ett sa pass langt tidsperspektiv som sex ar.
Konjunkturer eller andra regionalpolitiskt elementéra strukturer kan fordndras pa sétt
som kan vara svara att forutspd, vilket kan padverka mélsittningarnas relevans for
insatserna.

I programskrivarfasen hade det kunnat vara en férdel om det skett en samverkan
mellan de olika Mal 2-programmen om att hitta 1dmpliga malnivaer for
resultatindikatorerna. Malsdttningarna i programmen hade d4 kunnat séttas till
likvardiga nivaer i forhallande till programmens olika ekonomiska forutsattningar.
Aven om det finns stora regionala skillnader mellan Mal 2-programmen, hade
likvéardiga mélnivaer i forhdllande till ekonomiska resurser kunnat mojliggora
jamforelser mellan programmen med avseende pd méaluppfyllelse. Exempelvis skulle
samtliga Mal 2-program kunna ha ungefar samma kostnad i EU-medel per malsatt
nytt arbetstillfille.

Det kan dérfor i flera avseenden vara mer intressant att jamfora utfallet med det
resultat som projekten forvéintade sig att nd under projektperioden, vilket kan goras
genom att jamfora spalterna Forvéntat och Utfall 1 tabellen ovan. Projektens egna
malformuleringar ligger narmare i tid till projektgenomforandet jamfort med
programmets dvergripande malsittning. Projektens malsittning torde ocksa sta i
tydligare proportion till vad som ska genomforas i projektet, jaimfort med att bryta
ned den dvergripande malséttningen till projektniva.

Malet for nya arbetstillfdllen dr redan nétt. Enligt projektplanerna i de projekt som
hittills har avslutats forvintades det skapas 8 614,6 nya arbetstillfdllen. Det faktiska
utfallet gick upp till 8 079 nya arbetstillfallen. Utfallet blev sdledes simre dn vad som
forviantades, men har dnda sa 14ngt i programgenomforandet natt upp till
malsittningen 1 programmet. Inom atgédrd A2 har utfallet med mycket stor marginal
overstigit mélséttningen i programmet. Inom atgérderna A1 och A3 har
malséttningen enligt programmet dnnu inte natts, men utfallet ligger pé en sddan niva
hittills att malet med allra storsta sannolikhet kommer att nds under
programperioden. Avseende indikatorn nya arbetstillfdllen bidrar ramprogrammen
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for foretagsstdd och landsbygdsstod till en betydande andel av de nya
arbetstillféllena.

Aven inom indikatorn bevarade arbetstillfillen 4r malet realiserat med god marginal.
De avslutade projekten har bidragit till att 3 003,8 arbetstillfdllen har kunnat bevaras,
jamfort med programmets méalséttning om 2 000 bevarade arbetstillféllen. Det &r
svart att med exakthet sdga vilka faktorer som bidragit till att utfallet natt en sé hog
niva. Det kan létt konstateras att projekten sjdlva hade langt hogre forvantningar dn
programmets overgripande mél. Projektens forvintade resultat var att bevara drygt 4
700 arbetstillfdllen. Detta skulle mojligen kunna indikera att programmets
maélsittning var alltfor lagt satt. Man skulle ocksa kunna tanka sig att utvecklingen i
regionen varit positivare d4n vad man hade berdknat. Detta stir emellertid inte 1
proportion till utfallen inom de 6vriga kirnindikatorerna, dar utfallet ligger narmare i
niva med programmets malsattning. Omradet for Mal 2 Vistra har heller inte haft
nagon iogonfallande utveckling avseende forvarvsfrekvensen. Det ligger darfor
nirmare till hands att anta att programmets mélséttning &r satt till en for 1dg niva. Det
torde dessutom vara svért for manga projekt att definiera vilka arbetstillfillen som
projektet bidragit till att bevara och vilka arbetstillfdllen som finns kvar av andra
orsaker.

Enligt programmet ska 3 000 nya foretag startas. I tabellen ovan framgar att
malsdttningen dr nddd till drygt hilften. Det faktiska utfallet uppgick i de avslutade
projekten till 1 683 nya foretag. Detta innebér att mélet for nya foretag har en lagre
maluppfyllelse dn de andra kérnindikatorerna. Detta kan ha flera orsaker, och det kan
vara svart att tydligt harleda varfor det inte etableras s& ménga nya foretag som man
forvantat. Savél 1 projektplaner som 1 faktiska resultat genererar projekten for fa nya
foretag jamfort med vad som foreskrivs i progammet. Det dr svart att avgdra om
detta beror pa projektens karaktér eller om forklaringen finns i yttre omstindigheter.
Maluppfyllelsegraden for nya foretag ar emellertid hog (93,4 procent), sa med tanke
pa att det dnnu aterstér tid kvar av programperioden och verksamhet alltjimt bedrivs
inom ménga projekt, dr det inte orealistiskt att malséttningen om 3 000 nya foretag
kan nds. Dock inférdes sinkta beslutsnivder i1 juni 2004. En effekt av detta som
hittills kunnat noteras &r att projekten minskat i storlek. Det dr séledes inte bara
andelen EU-medel som minskat i projekten. En rimlig foljd av detta &r att
programmet som helhet sannolikt kommer att generera nya foretag i mindre
omfattning under programperiodens sista tid jAmfort med tidigare &r (under
forutsdttning mindre projekt genererar mindre resultat i form av resultatindikatorer).
Niér det géller nyforetagandet dr det ett fatal projekt som bidrar till en stor andel av
de nya foretagen. Till exempel uppger projektet Ung kraft att de bidragit till att skapa
154 stycken nya foretag, och projektet Néaringslivscenter Norra Skaraborg uppger att
de bidragit till att skapa 202 nya foretag.

Insatsomradenas och dtgédrdernas och dtgirdernas inriktningar paverkar det enskilda
projektets verksamhet, innehéll och malgrupp. Atgérderna 4r emellertid sa
formulerade att de tillater en bred flora av verksamheter. Det gir enkelt att konstatera
att det dr atgdrd Al som haft storst paverkan pa karnindikatorerna. For att kunna gora
en battre bedomning av hur olika verksamheter paverkar indikatorerna, kan det vara
nddvéndigt att dela upp dtgidrderna pa en finare niva, vilket gjorts i tabellen nedan.
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Indikatorutfall i avslutade projekt inom respektive projektkategori totalt och per

projekt

Bevarade Nya Nya foretag
arbetstillfillen | arbetstillfdllen
Totalt| Per| Totalt Per | Totalt| Per
proj proj proj
Al | Affarsutveckling 1085 28,6 2580| 67,9 744|19,6
Nyforetagande 53 2,4 5241 11,5 391|178
Kapitalforsorjning 0 0 2| 119,8| 200 11,8
036,8

Miljostyrning 528 | 264 110 55 0 0
Utveckling av kluster 95 6,8 692| 494 53| 3,8
Lokal utveckling 308,8| 25,7| 344,5| 28,7 118| 9.8
Fornyelsebar energi 0 0 0 0 0 0
Innovationsverksamhet 125 6,3| 360.,5 18 59 3
A2 | Upprustning/attraktivitet 0 0 65 13 28| 5,6
Innovativa/kreativa miljoer 13 4,3 33 11 0 0
Kultur/turism/upplevelse 302,5 8| 676,6| 17,8 52| 1,4
Lokal utveckling 24 4,8 41 8,2 20 4
Transport/kommunikation 138 12,5 127,5| 11,6 5| 0,5
Energieffektiv teknik 0 0 0 0 0 0
A3 | Kompetenscentra/teknikparker 231,5| 12,9| 367,5| 20,4 11| 0,6
Nitverksbyggande/teknikspridning 10 10 8 8 2 2
Natverk utbildning/foretag 31 52| 51,6 8,6 0 0
Tillgdnglighet till utbildning 59 11,8 61| 12,2 0 0
B1 | Utveckling/fornyelse — utbildning 0 0 0 0 0 0
Arbetskraftens flexibilitet 0 0 0 0 0 0

Kalla: STINS

Av tabellen ovan framgér att flest arbetstillfallen bevaras inom projekt for
Affarsutveckling, Miljostyrning, Lokal utveckling samt Kultur/turism/upplevelse.
Det bevaras flest arbetstillfdllen per projekt inom Affarsutveckling, Miljostyrning
och Lokal utveckling (i A1). Inom Miljéstyrning har de emellertid endast bedrivits
tva projekt.

Projekt inom Afféarsutveckling, Kapitalforsorjning och Utveckling av kluster har

storst kortsiktiga effekter pa att skapa nya arbetstillfdllen, sdvél totalt som per
projekt.

Flest nya foretag pa kort sikt skapas det 1 projekt inom Affarsutveckling,

Nyforetagande och Kapitalforsorjning. Detta giller savél totalt som per projekt.

Med utgéngspunkt i tabellen ovan kan man litt fi bilden av att det &r atgérd A1, och
da frimst verksamheter inom Affarsutveckling, Kapitalforsorjning och
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Nyforetagande, som har betydande effekter pd programmets dvergripande
malsdttning. Den bild som ges ovan dr emellertid timligen 6versiktlig och séger
nddvindigtvis inte nagot om vilken typ av projekt som dr bast 1dimpade for att
uppfylla programmet mal, bdde pa kort och pa ladng sikt. Olika typer av
projektkategorier har olika grad av paverkan pé indikatorerna. Det &r exempelvis
svért att jamfora resultatet tio redovisade nya arbetstillféllen i ett projekt inom
Affarsutveckling med tio nya arbetstillfdllen inom Kompetenscentra/teknikparker.
De olika arbetstillfdllena kan i olika grad vara en direkt f6ljd av projektets
verksamhet. Olika typer av projektkategorier ger ocksé resultat inom varierande
tidsperspektiv. Medan vissa projekt ger resultat kort efter projektets genomforande,
visar andra projekt resultat pa langre sikt. Darmed inte sagt att kategori av projekt &r
béttre dn ndgon annan.

Bidragseffektivitet

Att méta bidragseffektiviteten 1 programmet kan vara ett sétt att se hur effektivt EU-
medlen omsitts 1 projektens verksamhet. Vid métning av bidragseffektivitet stélls
utfall mot kostnader, och kan saledes sdgas médta maluppfyllelse per krona.
Bidragseffektiva projekt innebér i stort att programmet kan né en hogra grad av
maluppfyllelse till en viss given kostnad. Det dr emellertid inte helt problemfritt att
bedoma bidragseffektiviteten. For att métningen ska vara adekvat méste den just
inkludera de effekter som genereras av projekten. Resultat och effekter kan uppsta
bade kort efter projektet genomforts och i ett ldngre tidsperspektiv. De langsiktiga
effekterna dr svérare att inkludera i bidragseffektivitetsberdkningen.

Utgangspunkten for denna berdkning av bidragseffektiviteten ér det resultatutfall
som redovisas 1 STINS for nya och bevarade arbetstillfdllen samt nya foretag.
Avseende den finansiering som ska ligga till grund for berdkningen kan hér flera val
goras. En mojlighet &r att utgéd frdn EU-finansieringen i projekten. I den nationella
arbetsgrupp som bildats for uppdateringarna har man dock enats om att det ar
projektens totala finansiering som ska ligga till grund for berdkningen.
Utgéangspunkten for detta ar att det inte endast &r EU-finansieringen som ligger till
grund for projektens genomforande, utan dven offentlig och privat finansiering.

Da uppdateringar av halvtidsutvérderingar gors for samtliga strukturfondsprogram, ér
det efterstrdvansvért att kunna né en jaimforbarhet mellan programmen avseende
bidragseffektiviteten. Den berdkningsmodell som man beslutat att anvénda i
uppdateringarna inom Mal 1- och Mal 2-programmen, &r inte synonym med den
berdkningsmodell for kostnadseffektivitet som anvédnds av beredningssekretariatet
inom Mal 2 Vistra. Nedan berdknas bidragseffektiviteten enligt den modell som
medger rittvisa jimforelser mellan programmen. Bidragseffektiviteten har riknats ut
enligt f6ljande modell:

(utbetalt EU-stod + inbetald nationell offentlig finans + inbetald privat finans)
antal arbetstillféllen eller foretag

Bidragseffektivitet =
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Kostnad (EU+offentlig+privat) per nytt foretag, nytt eller bevarat arbetstillfdlle

Bidrag per Bidrag per nytt | Bidrag per nytt
Atgiird bevarat arbetstf arbetstf foretag
A.1 Utveckling och fornyelse i arbetsliv 879 771 290 460 1233816
A.2 Attraktionskraft och tillgénglighet 931333 471 542 4235347
A.3 Strukturer for kompetensforsorjning 1303 036 884 975 33 227 426
B.1 Samverkan mellan utbildning och néringsliv
Totalt 978 933 363 971 1747 189

Kalla: STINS

Av tabellen ovan framgér att arbetstillfdllen skapas eller bevaras till 14gst kostnad
inom atgédrd A1, foljt av A2 och A3. Detta bor sannolikt inte tolkas som att atgird Al
overgripande ger bittre resultat én itgirderna A2 och A3. Atgird A1 har en tydligare
fokusering mot att skapa nya arbetstillfallen jamfort med A2 och A3. Det dr knappast
mojligt att jamfora bidragseffektiviteten mellan programmets atgérder eftersom en
saddan berdkning uppenbart dvervirderar insatserna inom Al.

Det skapas flest nya foretag per satsad krona inom atgérd A1, foljt av A2 och
dérefter A3. En stor del av forklaringen till detta dr att det i huvudsak ar atgérd Al
som dr inriktad mot att skapa nya foretag. Inom A2 och A3 ér nya foretag dr nya
foretag inte malsatta indikatorer. Det &r saledes inte ndgot primért mal inom A2 och
A3 att skapa nya foretag.

For att ytterligare illustrera problematiken med att anvinda bidragseftektivitetens

som ett matt pa projektens resultat kan den uppdelning i olika projektkategorier, som
tidigare anvints 1 uppdateringen, komma till anvandning.
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Kostnad (EU+offentlig+privat) per nytt och bevarat arbetstillfdlle i avslutade
projekt

Projektkatogori Kostnad per arbetstillfille

(kr)

Al | Affarsutveckling 56913
Nyforetagande 107 497
Kapitalforsorjning 418 860
Miljostyrning 16 121
Utveckling av kluster 486 694
Lokal utveckling 64 480
Fornyelsebar energi 0
Innovationsverksamhet 252762

A2 | Upprustning/attraktivitet 432 664
Innovativa/kreativa miljoer 1399 482
Kultur/turism/upplevelse 290 260
Lokal utveckling 145 822
Transport/kommunikation 191 016
Energieffektiv teknik 0

A3 | Kompetenscentra/teknikparker 478 139
Nitverksbyggande/teknikspridning 401 772
Nitverk utbildning/foretag 689 028
Tillgénglighet till utbildning 438 571

B1 |Utveckling fornyelse — utbildning 0
Arbetskraftens flexibilitet 0

Kalla: STINS

Skillnader mellan atgirder avseende kostnader per arbetstillfille kan bero pa ett
flertal orsaker. Insatsomrddets och atgérdens huvudsakliga inriktningar paverkar det
enskilda projektets innehall, malgrupp och ddrmed ocksa resultat och kostnader
déarfor. Programmet har endast fyra atgérder, vilka sdledes dr relativt brett skrivna.
Detta bidrar till att variationen i verksamhet i de ingdende projekten kan bli ganska
stor och didrmed ge skiftande totalresultat. I tabellen ovan har atgérderna delats upp 1
en finare niva for att tydligare belysa de olika inriktningarna i de enskilda projekten
som kan férekomma inom en atgérd. Indelningen baseras pa de urvalskriterier som
finns for respektive atgird.

Vi kan se att arbetstillfdllen genereras eller bevaras till lagst kostnad inom
projektkategorierna Miljostyrning, Affarsutveckling, Lokal utveckling samt
Nyforetagande. Hoga kostnader per arbetstillfille kan hittas inom projektkategorier
sasom Innovativa/kreativa miljoer, Natverk utbildning/foretag, Utveckling av kluster
och Kompetenscentra/teknikparker. Innebér da detta att programmet borde prioritera
projekt som genererar arbetstillféllen till s& lag kostnad som mdjligt pa kort sikt?
Nej, ett antal faktorer bor beaktas innan man drar for stora slutsatser av en
bidragseffektivitetsmitning som den ovan. Sannolikt forhéller det sig sé att de
projekt som ger snabbast resultat forefaller vara de mest kostnadseffektiva ndr man
utgdr frén resultatindikatorerna. Projekt som skapar nya arbetstillféllen pé langre sikt
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forefaller vara mindre bidragseffektiva. Projekt som arbetar med att skapa innovativa
eller kreativa miljder, teknikparker eller utvecklar kluster kan vara bidragseffektiva i
ett langre tidsperspektiv, men detta later sig inte askadliggdras i den médtmetod som
anvénts 1 tabellen ovan. Olika projekt kan ocksé ha olika stor betydelse for att det
nya arbetstillfdllet etableras. Det kan vara allt fran att projektet &r en bidragande
faktor bland manga andra faktorer, till att projektet ensamt kan ta at sig dran for det
nya arbetstillfallet. Detta paverkar ocksa kostnaden per skapat eller bevarat
arbetstillfdlle. Nar det géller nya foretag kan projekten i olika grad vara bidragande
till att foretagen etablerats, men den storsta dran till att foretaget startats ligger
rimligen hos foretagaren sjélv.

Horisontella mal

Alla projekt som genomfors inom programmets ram ska i storsta mojliga
utstrickning befrdmja malsattningar inom de horisontella mélen. Det finns specifika
indikatorer for att belysa hur integrerade de horisontella malen &r i programmet. De
indikatorer som méts &r:

1. Syftar direkt till att forbéttra jimstélldhet/integration/miljo
2. Bidrar till en forbéttrad jamstalldhet/integration/miljo
3. Jamstdlldhetsneutralt/integrationsneutralt/miljoneutralt

Det har forts ett grundligt resonemang kring de horisontella malen och dess
indikatorer 1 halvtidsutviarderingen. I kapitel 2 1 denna uppdatering ges ocksé en
beskrivning av hur programmet hanterat halvtidsutvirderingens rekommendationer
kring de horisontella malen. Indikatorerna for de horisontella méilen miter inte nagra
resultat, utan bor mer ses som en klassificering for hur projekten avser att arbeta med
de horisontella malen. Klassificeringsindikatorerna for de horisontella malen
kommer inte att belysas specifikt i denna uppdatering.

Det gar emellertid att {2 ett ytterligare métt pa jamstilldheten i projekten i
resultatindikatorernas konsuppdelade statistik. Samtliga personrelaterade
resultatindikatorer ar konsuppdelade, vilket gor det enkelt att se 1 vilken omfattning
kvinnor respektive mén ar involverade 1 projekten.

Férdelning mellan kén i avslutade projekt

Forvantat Utfall
Kvinnor % Min % Kvinnor % Min %
Nya arbetstillfdllen 43 57 37 63
Bevarade 40 60 36 64
arbetstillfillen
Nya fOretag 44 56 37 63

Kélla: STINS

Malet om en kdnsfordelning med minst 40 procent av respektive kon infrias 1 det
forvintade resultatet for Nya arbetstillfillen, Bevarade arbetstillfdllen och Nya
foretag. For bevarade arbetstillfdllen gér fordelningen dock nétt och jamnt upp till
40-60 1 det forvintade resultatet. Att konsfordelningen ar jimstilld i det forviantade
resultat kan forstas uppfattas som en aterspegling av projektens ambitioner. Man bor
emellertid komma ihdg att SPD foreskriver att minst 40 procent av respektive kon
ska omfattas av projekten. Detta kan sannolikt dterspeglas i projektens forvantade
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resultat, eftersom detta i princip kan tolkas som en forutsittning for att beviljas EU-
medel. Det dr dock inte sékert att den forvantade konsfordelningen stér i proportion
till aktiviteter som projektet avser att genomfora for att forbattra jamstélldheten.
Jamstidlldhet kan sdllan forvédntas uppsta om inte ndgonting gors for att det ska bli
mer jamstéllt.

Ser man pa utfallet dr det en genomgaende trend for indikatorerna att
méaluppfyllelsen dr sémre for kvinnor dn for mén. Detta kan forstas stéllas i relation
till den manligt dominerade arbetsmarknaden. Ur ett strukturomvandlingsperspektiv
kan man tidnka sig avseende de bevarade arbetstillfdllena att de ”gamla” sektorerna
pa arbetsmarknaden (framforallt industrindringar) dominerats av mén. Av
flyttstatistik kan man konstatera att omradet for Mal 2 Vistra alltjamt har en svagare
attraktionskraft for kvinnor &n for mén. En delforklaring till detta &r sannolikt den
mansdominerade arbetsmarknaden. Programmet skulle hir kunna vara ett verktyg for
att bidra till att fler kvinnor kommer in pd arbetsmarknaden i omradet for Mal 2
Vistra. Dock tycks programmet inte ha kunnat bryta denna trend och verka for att
skapa fler arbetstillfallen dar kvinnors kompetens eftersoks. Konsfordelning bland de
nya arbetstillfallen som skapats inom programmet &r snarare sémre dn
konsfordelningen pa arbetsmarknaden i stort. Man bor dock komma ihag att en stor
andel av kvinnorna pd arbetsmarknaden dr sysselsatta inom den offentliga sektorn.
For Mal 2 Vistra ridknas som tidigare ndamnts endast arbetstillfillen inom den privata
sektorn, som alltjimt sysselsitter en betydligt storre andel mén &n kvinnor. De nya
arbetstillfallen som riknas inom M4l 2 Vistra torde per definition leda till att farre
kvinnor rdknas med i resultatindikatorerna, 4ven om det forstds inte nddvandigtvis
behdver vara sa.

Avseende de nya foretag som Mal 2 Vistra bidrar till att skapa ér utfallet 37 procent
foretag som &gs eller leds av kvinnor och 63 procent som dgs eller leds av mén.
Denna fordelning &r visserligen sdmre &n det forvintade resultatet, men far dndé
sdgas vara en ganska positiv siffra i ett storre sammanhang. Denna fordelning &r mer
jamstélld an for nyforetagandet i Sverige som helhet. I de nystartade foretagen som
startades 1 riket under 2004 &r foretagaren kvinna i cirka 32 procent av foretagen och
man i cirka 65 procent av foretag (det finns ett bortfall i 3 procent av foretagen dir
man inte vet om foretagaren dr man eller kvinna). Det skulle dérigenom kunna
hévdas att M4l 2 Vistra bidrar till att gora foretagandet mer jaimstéllt.

Négon funktion for att belysa miljointegreringen genom resultatindikatorerna finns
inte, utan man ar har till stor del hianvisad till klassificeringsindikatorerna. Det finns
saledes inget bra resultatmatt pad hur miljoperspektivet ar integrerat i projekten.
Utifrén programmets aktivitetsindikatorer gar det att utldsa i vilken omfattning det
har genomforts miljoprojekt inom projekten. Det gér att urskilja vilka projekt som
har specifik inriktning mot miljé genom den projektklassificering som gjordes
inledningsvis i detta kapitel. I programmet anges miljdomradet som ett viktigt
tillvixtomrade dér produkter for effektivare resursanvandning kan i utvecklas 1
samverkan mellan néringsliv och forskning. Det anges ocksa att det ar viktigt att
utveckla material- och energisnala produkter, som kan dteranvéndas och atervinnas
med avseende pa material och energi. Genom projektklassificeringen kan det
konstateras att det bedrivits f projekt inom miljdomrédet. Inom atgérd A1 har det

7 Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS).
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inte bedrivits nagra projekt inom Fornyelsebar energi, medan tva projekt har
genomforts inom omradet Miljostyrning. Inom atgérd A2 har det inte bedrivits nigra
projekt inom omradet Energieffektiv teknik. Det finns inget hinder i programmet mot
projekt inom dessa omraden. Avsaknaden av miljoprojekt dr snarare en effekt av att
det finns fa projektdgare som dr intresserade av att bedriva projekt inom
miljéomradet.

Nir det géller integration finns det heller inte ndgon funktion i resultatindikatorerna
for att belysa integrationsperspektivet. Utifran aktivitetsindikatorerna gér det att

utliisa i vilken omfattning det genomforts integrationsprojekt inom projekten. Aven
inom integrationsomradet dr man i 6vrigt hinvisad till klassificeringsindikatorerna.

Nya utbildningar

Indikatorn for nya utbildningar, som avser atgard B1, dr inte mélsatt. Projektens
forvintade resultat var att generera 37 nya utbildningar. Det faktiska resultatet
uppgick till 40 nya utbildningar. Utbildningarna har skapats inom 13 projekt. Kanske
mer intressant 4n hur ménga utbildningar som skapats &r att se ndrmare pa vilket slag
av utbildningar det handlar om, samt om utbildningssatsningarna lever kvar efter att
projekten avslutats. Nedan foljer en beskrivning av de utbildningar som har
etablerats, samt i vilken mén de fortfarande ar tillgéngliga.

Industriforskningsinstitutet energetiska material - KCEM

Kompetenscentrum for energetiska material, KCEM, 1 Karlskoga, etablerades under
2002 med tre huvudsakliga inriktningar: skapa ett utvecklingscentrum, utveckla ett
nétverksarbete, samt att skapa ett kompentenscentrum. Syftet med detta projekt 14g 1
den tredje av inriktningar, att skapa ett kompetenscentrum. Ett flertal satsningar pa
utbildning inom omrédet skulle genomforas.

Under projektets forsta dr startade man 1 samarbete med larcentret Masugnen en KY-
utbildning. Man genomforde ocksa en specialkurs i CE-mirkning for energetiska
material. Projektet har sedan sett en fortsittning, och i utbildningsvig har man
genomfOrt minga nya utbildninginsatser, sdsom uppdragsutbildningar, seminarier
och KY-utbildningar.

Ny modell for foretagsutveckling i samverkan

De fem kommunerna Avesta, Borldnge, Lindesberg, Ludvika och Sandviken har
tillsammans genomfort projektet. Kommunernas niringslivsorgan och larcentra har
samverkat med deltagande foretag i utvecklingen av de utbildningar som foretagen
behdver, men som inte finns pa marknaden vare sig till innehdll eller till form. Det
innehall och de former for utbildning som projektet tillsamman med foretagen
utvecklat i projekten, kommer 1 ett senare skede att anvindas for breddutbildning i
foretag. Utbildningarna kan betraktas som behovs- och efterfrigestyrda. Projektet ar
nyligen avslutat.

Hoégskoleutbildning i animation i Steneby

Syftet med projektet var att skapa en unik utbildning i 3D-animation som tidigare
inte funnits tillgénglig i Sverige. Utbildningen skulle 1 forsta hand tillgodose behovet
av ny kunskap/kompetens 1 regionens audivisuella industri.
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Under utbildningens forsta omgéng blev 18 studenter antagna till en tre &r 14ng
utbildning. Projektet har fortsatt i en andra etapp. Hogskolan i1 Trollhéttan och
Uddevalla har ansokt hos regeringen om utbildningsplatser for fortsatt verksamhet.
Man menar i projektet att ett regionalt tryck har utvecklats, vilket stiarkt
utbildningens chanser till en ordinarie 3D-animationsutbildning med kontinuerlig
fortsittning pa de ambitioner detta projekt haft som mal.

Kursen finns fortfarande att soka genom Hogskolan 1 Trollhdttan och Uddevalla.
Studieorten &r alltjagmt Bengtfors, vilket sannolikt kan medfora positiva effekter pa
denna glesbygdskommun.

Flera filmprojekt har utvecklats i Trollhidttan, som antagligen inte funnits dar om inte
utbildningen hade inréttats. Man kan dven se att det etablerats flera lokala
animationsforetag.

Hantverkshoégskola i Mariestad

Sedan 2001 har hantverksskolan genomfort olika projekt for att skapa forutséttningar
for en hantverkshogskola. Projektens overgripande syfte ér att etablera Goteborgs
universitet i Norra Skaraborg. I detta projekt genomfors inventeringar och
forberedelser for de atgarder som behover vidtas nér det giller materiell och
dmnesmassig kvalitet for att accepteras som en del av universitetet. Mélet ar att
skapa en nationell institution med stark regional forankring.

Projektet kom fram till slutsatsen att hantverkshogskolan bor inréttas inom
hogskolesystemet. Projektets forslag ér att hantverkshdgskolan inordnas som en
avdelning inom Go&teborgs universitet lokaliserad till Mariestad.

Projektet har en fortsdttning i tva projekt inom atgéard A3. Dessa projekt syftar till att
skapa forutsittningar for den pagiende etableringen av Goteborgs universitet i Norra
Skaraborg.

Hantverkshdgskolan dr idag en del av Institutionen for miljovetenskap och
kulturvard vid Goteborgs universitet. Hogskoleutbildningar erbjuds inom byggande,
tradgérd och landskapsvérd. Det finns tva lingre utbildningsprogram, samt dven
fristaende kurser.

Framtidssamverkan 2

Projektet har omfattat gymnasieskolorna 1 Hagfors och Munkfors. Syftet har 1
huvudsak varit att fa en aktiv samverkan mellan kommunernas utbildningar pé
gymnasial och eftergymnasial niva och det lokala naringslivet. Projektet har dven
stravat efter att, med hjélp av det lokala néringslivet, fa en internationell profil pa
utbildningen.

Programrad for de berdrda utbildningarna har inréttats med representanter fran
foretagare, handledare, skolan, med flera, for att utforma utbildningarna sa bra som
mojligt. Ett 60-tal foretag samverkar numera direkt med skolan kring utbildningens
former och innehall. Ett regionalt problem har lange varit de fa sokande till
gymnasiets Industriprogram. I samarbete med framst Uddeholm Tooling har ett nytt
program inrdttats — det Tekniska operatorsprogrammet. En forutséttning for att detta
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skulle kunna genomforas var ett nidra samarbete mellan det lokala néringslivet och
skolan. Intresset for utbildningen har dartill varit stort bland eleverna.

Projektet har bedrivit sddan verksamhet som det vanligen inte finns négra avsatta
resurser for inom skolvirlden, men som inte desto mindre ar viktig.

Den anstdlldes verktyg

Projektet ir ett delprojekt i en storre satsning. Inom regionen Ostra Virmland, som
omfattas av kommunerna Karlskoga, Degerfors, Kristinehamn, Héllefors, Storfors
och Filipstad, finns sex larcentra. Projektet menar att valmojligheterna nér det giller
utbildningsalternativ for den enskilde individen trots detta varit begransade. En av
orsakerna till detta anges vara att det inte finns ett gemensamt forum dér individerna
och foretagen kan ta del av det totala kursutbudet 1 regionen.

Projektet har skapat en plattform som kan marknadsfora hela utbildningsutbudet vid
regionens lércentras. Plattformen bestar av en hemsida dér det pé ett enkelt sétt gér
att soka utbildningar. Hemsidan nyttjas emellertid inte av regionens kommuner idag.
B1-delen av projektet blev i detta avseende inte som det initialt var ténkt.

Utbildningarna har i huvudsak skapats inom satsningens projekt inom atgiard A3. Det
handlar om Anvindarkurser inom IT, Engelska samt Matematik. Den dvervégande
delen av deltagarna hade forvarvsarbete.

Musikhdgskolan Ingesund

Syftet med projektet var att Musikhogskolan Ingesund tillsammans med omgivande
upplevelseindustriella resurser i Véstra Varmland skulle utveckla sin verksamhet mot
ny upplevelseindustriella inriktningar, samt att bli en framtida resurs for framvéxten
av nya foretag inom upplevelseindustrin. Malet var att ta fram tre nya utbildningar
med inriktning mot upplevelseindustrin. I projektet skulle det goras en forstudie for
att undersoka vilka nya utbildningsinriktningar som skulle etableras.

En ny utbildning har tagits fram — Ljud-ljusdesign. Utbildningen inordnas under
Karlstads universitet. Tio platser har planerats till hosten 2005. Tva ytterligare
utbildningar kan bli aktuella i ett ldngre tidsperspektiv. Karlstads universitets
inskrdnkningar anges vara den framsta orsaken till att endast en kurs planerats in,
jamfort med de tre malsatta. Universitetets totala tak for utbildningsplatser gjorde att
Musikhogskolan Ingesund alades begransningar i intaget. Enligt projektdgaren har
det ocksa varit trogt att engagera upplevelseindustrin i projektet. Den planerade
utbildningen finns att séka infor hosten 2005.

Fotbollsakademin

Projektet dr ett delprojekt i en bredare satsning i Degerfors kommun. Projektet anger
att man ska “foridla Orebro universitets kunskapsutbud pé ett sidant sitt att dagens
idrott och néringsliv kan ta del av det”. Man ska ocksa utveckla samarbetsformer
mellan forskarna, idrotten och néringslivet pa ett sddant sitt att samverkan blir
bestaende och framgéngsrik.

I resultatredovisningen anges att flera utbildningar ar under utveckling samt att vissa

utbildningar “testkorts”. Projektet har &ven genomfort en forstudie om hogre
tranarutbildning i samarbete med Svenska Fotbollsforbundet.
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Efter att detta delprojekt avslutats har en trdnarutbildning om 80 podng genomforts
av Orebro universitet i samarbete med Fotbollsakademin.

Naringslivssamverkan Bergsskolan

Bergsskolan erbjuder framforallt hogskoleutbildning till Bergsskoleingenjor.
Bergsskolan har under senare ar gjort en medveten satsning pé att bredda
verksamheten. Detta sker bland annat genom uppdragsutbildningar, dér man riktar
sig till foretag.

Syftet med projektet har varit att ”stiarka Bergsskolans roll i att vara en naturlig
partner och en av de ledande aktdrerna i arbetet med regionens utveckling”. Detta
sker framst genom att vara ett kompetenscentrum och en utbildare pa alla nivéer
inom Bergsskolans kompetensomraden. Genom en dkad samverkan mellan det
regionala niringslivet och Bergsskolan, stirks de regionala foretagens kompetens
och konkurrenskraft.

Man menar att de utatriktade verksamheterna i projektet lett till att
uppdragsutbildningarna 6kad 1 omfattning. Det handlar frimst om kortare kurser
(cirka 2-4 dagar) speciellt inriktade mot olika foretag. Kurserna har emellertid inte
utformats inom ramen for projektet.

Struktur och kompetens i Karilskoga

Projektet ingér i en satsning att etablera ett universitetscampus i Karlskoga genom
Orebro universitet. Projektet syfte var att skapa strukturer for etablering av en
universitetsutbildning inom upplevelseindustrin i Karlskoga.

Projektet lyckades som ett forsta steg etablera enstaka kurser i Digital Mediedesign.
Under projekttiden utvecklade detta sig till en mdjlighet att ta en
Yrkeshogskoleexamen i Digital Mediedesign. Mediedesignprogrammet (80 poéng)
finns att soka infor hostterminen 2005.

Rockindustriskolan

Projektet syftade till att "bereda mark for dynamisk samverkan mellan teknisk
kompetens och hogvirdig utbildning inom rockmusikens och upplevelseindustrins
omrade”. Projektet Amnade verka for att paverka attityden gentemot Karlskoga
genom att utveckla en attraktiv kunskapsmiljé som forsorjer det lokala naringslivet
med kompetent personal och utvecklar det lokala kulturlivet.

Projektet har arbetat med att belysa utbildningsbehovet och ligga fram ett forslag om
utbildningsorganisation for gymnasie-, pabyggnads-, kvalificerad yrkes- och
hogskoleutbildning inom rockmusiks- och upplevelseindustrin.

Kostnadsbudgeten for Rockindustriskolan 6versteg Barn- och
utbildningsforvaltningens mojligheter att finansiera verksamheten och investera i
nddvéndiga om- och tillbyggnationer. Nagon ny utbildning har saledes inte kommit

iglng.
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APeL - Forskning och utveckling i arbetsplatsldrande

Syftet med projektet var att fortsdtta den uppbyggnad av ett regionalt forsknings- och
utvecklingscentrum inom omradet arbetsplatsldrande, som pabdrjades under ar 2000
som ett Mal 2 Bergslagenprojekt. Malséttningen var att utveckla hallbara former for
arbetsplatslérande tillsammans med regionens sma och medelstora foretag,
kommunala ldrcentra och olika utbildningssamordnare.

Projektet utvecklade sig 6ver forvintan med avseende pa resultat och har 1 allt
visentligt genomforts 1 enlighet med syfte och mal. ApeL &r idag ett etablerat
regionalt forsknings- och utvecklingscentrum. Efterfragan har fatt ApeL att vixa mer
dn man trodde fran borjan och man har blivit bredare i sin inriktning én avsikten var
inledningsvis.

Slutsatser utbildningar

Sammantaget har fyra av projekten haft inriktning mot etablering av
hogskoleutbildningar, fyra har varit inriktade mot uppdragsutbildningar, medan
ovriga haft andra typer av inriktningar.

Uppdragsutbildningarna har i huvudsak utformats i samarbete med lokala foretag.
Att kunna tillmotesga niringslivets kompetensbehov torde vara en mycket central del
for de organisationer som arbetar med detta slag av utbildningar. Om dessa
projektigare dven fortsdttningsvis kan vara duktiga pé att sidlja uppdragsutbildningar
till foretagen, okar deras formaga att std pa egna ben och blir dirmed inte lika
beroende av de politiska besluten i kommunerna.

Nar det géller utbildningsprojekt som ar kopplade till universitets- och
hogskolesfaren, kan man konstatera att projekten resulterat i att en rad nya
utbildningar bedrivs vid de berérda hogskolorna. Positivt med dessa projekt dr ocksa
att de bidrar till att etablera tillgdngen pa hogskoleutbildningar i omraden som
tidigare inte haft denna utbildningsniva och som generellt haft svart att tillgodose det
lokala ndringslivets efterfrdgan pa kompetens.

I de flesta fall handlar det om mycket specifika utbildningsinriktningar, som inte eller
1 fa fall finns att tillgd pa andra utbildningsinstitutioner. Exempelvis har tre av
hogkskoleutbildningarna koppling till upplevelseindustrin — Ljud- och
ljusdesignutbildningen vid Musikskolan Ingesund i Arvika, 3D-
animationsutbildningen vid Steneby i Bengtsfors, samt utbildningen i Digital
Mediedesign i Karlskoga. Inom upplevelseomradet har det ocksd genomforts en
forstudie angdende att starta en Rockindustriutbildning vid en gymnasieskola i
Karlskoga. Géllande 3D-animationsutbildningen anges att det finns en stor marknad
for denna kompetensinriktning i det regionala néringslivet. Det handlar till stor del
om den filmproduktion som bedrivs i Trollhdtteomradet. Kring Arvika har det
bedrivits flera EU-projekt inom musikomradet, vilket kan bidra till att ge skjuts at
Ljud- och ljusdesignutbildningen.

En fara med utbildningsinriktningar med en smal mélgrupp kan annars vara att de
saknar anknytning till och efterfrdgan av det lokala néringslivet. Narvaron av en
lokalt etablerad hégskoleutbildning riskerar i sddana fall att inte ge sadana
regionalekonomiska effekter som skulle kunna vara méjliga om utbildningen haft en
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bredare inriktning. Detta dr emellertid endast en generell iakttagelse, och ingen direkt
kritik mot de hogskolesatsningar som bedrivits i projekten.

I de flesta fall dr projektens malsittningar uppfyllda. Kanske &n mer betydelsefullt ar
att verksamheterna i de flesta fall fortsatt i lingre utbildningssatsningar, som alltjamt
finns tillgdngliga. I ett fatal av projekten har de ursprungliga intentionerna inte sett
nagon fortséttning.

Effektindikatorer

De sdrskilda effektindikatorerna syftar till att belysa de effekter som uppstér efter en
viss tid, och som &r direkt kopplade till de insatser som genomfors i programmet. Av
de sdrskilda effektindikatorer som anges i programmet kommer denna uppdatering
att folja upp foljande tva:

e Omsittningsokning i de foretag som erhéllit stod
e Antal anstillda i deltagande foretag.

Som framkommit av resultatredovisningen ovan &r det en miangd foretag som fatt
stod 1 olika former genom programmet. For att denna effektmétning ska bli hanterlig
inom ramen for de resurser som star till forfogande for uppdateringen, kommer
utgdngspunkten vara de foretag som fatt landsbygdsbidrag. For att méta
omsittningsdkningen och antalet anstdllda kommer foretagens arsbokslut att
anvindas. Dessa finns att tillgd genom foretagsdatabasen UC-Select.
Undersokningen baseras endast pa aktiebolag. Mitningen avser vilken omséattning
och hur manga anstéllda de foretag som fatt stod utbetalat under 2002 hade under
2003/2004.

Vilka foretag kan fa landsbygdsbidraget?

Landsbygdbidraget kan 1dmnas till privatigda sma och medelstora foretag som
bedriver verksamhet pa marknadsmaéssiga grunder. Stddet dr enligt EU:s definition
ett forsumbart stod, vilket innebér att det inte far utga till ett storre belopp dn 800 000
kr under en trearsperiod till ett och samma foretag.

Med smé och medelstora foretag avses foretag som:

e Har farre &n 250 anstdllda

e Har en arsomsittning pa hogst 40 miljoner euro, eller har en
balansomslutning pa hogst 27 miljoner euro

o Till hogst 25 procent dgs av foretag som inte uppfyller villkoren enligt ovan.

Landsbygdsbidraget kan lamnas for utgifter till investeringar i:

e Byggnader eller anldggningar som &r avsedda for stadigvarande bruk

e Maskiner eller andra inventarier, dock ej fordon

e Marknadsforing, produktutveckling, utbildning eller liknande under
forutsittning att det inte dr normala driftskostnader.
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Landsbygdsbidraget kan utgd med hogst 50 procent av godként investeringsbelopp
till foretag inom glesbygdsomraden, eller till hdgst 25 procent av godként
investeringsbelopp till foretag inom landsbygdsomraden.

Effekter av landsbygdsbidraget

Totalt har 157 landsbygdsstod betalats ut under programperioden. Nagra av dessa har
fatt prelimindra beslut om bidrag redan innan programperioden tridde ikraft.
Slutbeslut och utbetalning har emellertid gjorts under Mél 2 Véstras programperiod.

Ett urval har gjorts till att omfatta de 75 aktiebolag som fatt de storsta stoden
utbetalade. Under den tid som gatt sedan bidragen betalades ut har 5 av foretagen
gétt i konkurs. Ovriga ir fortfarande verksamma inom omradet for Mal 2 Vistra.
Cirka 8 miljoner i EU-medel betalades ut inom landsbygdsbidraget under 2002. En
kontrollgrupp omfattande 75 foretag har tagits fram for att ge ett referensmatt till
utvecklingen i de foretag som fatt landsbygdsstod. Kontrollgruppen ar slumpvis
framtagen ur ett urval foretag inom programkommunerna i nadgorlunda motsvarande
storleksklasser, omsittningsklasser och branscher.

Under ar 2001/2002 var den sammanlagda omséttningen i stodforetagen 803 962 tkr.
Den sammanlagda omséttningen under 2003/2004 var 967 832 tkr. Detta innebér att
foretagen 1 genomsnitt har dkat sin omsattning med drygt 20 procent. I
kontrollgruppen 6kade omséattningen totalt med 11 procent.

Omsdttningsutveckling mellan 2001/02 och 2003/04
Stodforetag Kontrollgrupp

OKonkurs
7%

O Minskade sin
omsattning
31%

m Okade sin
omsattning
49%

O Minskade sin
omsattning
51%

@ Okade sin
omsattning
62%

Kélla: UC-Select

Om man ser ndrmare pa de enskilda foretagen visar det sig att 47 av de 75
stodforetagen som ingdr i undersdkningen Okat sitt omséttning mellan aren 2001/02
till 2003/04. Detta motsvarar 62 procent av foretagen. 23 foretag eller 31 procent
minskade sin omséttning. I de foretag som ingér i kontrollgruppen dkade
omsittningen i1 49 procent av foretagen medan den minskade i1 49 procent av
foretagen. Fler foretag hade saledes en 6kad omsittning bland stodforetagen jamfort
med de foretag som ingick i1 kontrollgruppen.

Hur har da sysselsittningen paverkats i det foretag som erhallit landsbygdsbidrag? Ar
2001/02 var det totala antalet anstillda i foretagen 810 personer. Ar 2003/04 hade
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antalet okat till 842 anstillda. Antalet anstillda 6kade saledes totalt med fyra procent
eller 32 personer. I kontrollgruppen 6kade antalet anstéllda totalt med 13 procent.

Sysselsdttningsutveckling mellan 2001/02 och 2003/04

Stodforetag
Kontrollgrupp
0 Konkurs O Minskat antal
% anstallda
O Minskat antal 13%
anstallda
21%

m Oférandrat antal
anstéllda
36%

Okat antal
anstallda
31%

@ Ofdérandrat antal
anstallda
56%

m Okat antal
anstallda
36%

Kalla: UC-Select

Ser man niarmare pa de enskilda foretagen framgar att 27 av de 75 foretag i studien
oOkat antalet anstillda. Detta motsvarar 36 procent av foretagen. 21 procent eller 16
foretag har minskat antalet anstéllda. I 36 procent eller 27 foretag var antalet
anstéllda ofordndrat mellan 2001/02 och 2003/04. Det som ér signifikant for
foretagen 1 kontrollgruppen ir att det ar en storre andel foretag som haft ett
ofordndrat antal anstéllda.

Av de foretag som fatt stod dr 45 verksamma inom tillverkningssektorn medan 25

verkar inom tjidnstesektorn. For de fem foretag som forsatts 1 konkurs saknas uppgift
om bransch.
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Omsdttningsutveckling 2001/02 till 2003/04 i stédféretagen efter bransch

Stodforetag

Tillverkningsforetag 69% 31%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Okad omséttning @ Minskad omséttning

Kaélla: UC-Select

Av diagrammet ovan kan man skdnja att en storre andel av tillverkningsforetagen
haft en positiv omséattningsutveckling jamfort med tjinsteforetagen. Skillnaderna
mellan tillverknings- och tjdnsteforetag ar dock alltfor sma for att grunda négra
slutsatser pa.

Om man ser till sysselsattningsutvecklingen i foretagen ges foljande bild.

Sysselsdttningsutveckling i stodforetagen fran dar 2001/02 till 2003/04 efter bransch

Stodforetag

Tillverkningsféretag 24%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Fler anstallda @ Oférandrat [ Farre anstallda

Killa: UC-Select

Bland tjansteforetagen ér det vanligast att antalet anstéllda r stabilt. 56 procent av
tjansteforetagen hade lika manga anstillda vid forsta som andra mattillféllet.
Merparten av tillverkningsforetagen hade sysselsittningstillvaxt. 47 procent av
tillverkningsforetagen hade fler anstédllda vid det senare méttillfallet jimfort med det
forsta. Totalt dr det ocksa inom tillverkningsforetagen som de flesta jobb skapats.
Mellan mittillfallena skapades det 86 nya arbetstillfillen inom
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tillverkningsforetagen, samtidigt som det skapades tio i tjansteforetagen. Samtidigt
forsvann 30 arbetstillfdllen inom tillverkningsforetagen, nir 34 arbetstillfillen
forsvann inom tjansteforetagen. Man kan rimligen dra slutsatsen att de
tillverkningsforetag som fétt landsbygdsbidrag haft en storre effekt pa
forvarvsfrekvensen jamfort med de tjdnsteforetag som fatt landsbygdsbidrag.

Nar man jamfor omséttningsutveckling och sysselséttningsutveckling mellan
stodforetagen och kontrollgruppen kan man konstatera en ndgot béttre utveckling for
stodforetagen jaimfort med foretagen i kontrollgruppen. Aven om kontrollgruppen ér
skapad for att i mesta mojliga man efterlikna gruppen stodforetag, dr det inte helt
okomplicerat att jamfora grupperna emellan. Det finns vissa urvalskriterier for vilka
foretag som far stod. Handldggarna gor i princip en beddmning om vilka foretag som
antas ha storst potential att skapa varaktig tillvixt. Déaribland kan det finnas foretag
som har intressanta affarsidéer och som beddms har en stor utvecklingspotential. Det
finns dérigenom ett matt av risk nir det géller foretagsstod: affarsidéerna kan ge
storre resultat &n vad man forvintat sig, men de kan ocksa visa sig inte vara sa
resultatgivande som forvéintat. Sddana aspekter som affarsidéer ar det svart att lyfta
in 1 ett urval for en kontrollgrupp. Med tanke pa att det 4r en storre andel av
stodforetagen som Okat sin omséttning samt okat antalet anstidllda jaimfort med
kontrollgruppen, kan man anta att landsbygdsbidraget till 6kad tillvixt i de foretag
som fatt stod, dven om det langt ifrén &r sdkert att dra sddana slutsatser.
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4. Programmets effekt och sannolika
maluppfyllelse

I det Samlade programdokumentet (SPD) framhalls att regional utveckling forutsitter
att minniskor tillsammans arbetar for en forbéttrad situation inom den region dir
man bor och verkar. I det samhélle som 4r under framvixt med fordndrade
produktionsmonster, och en i allt vésentligt global produktionsbas, talar mycket for
att det dr vad som ofta kallas det ménskliga kapitalet som far en allt 6kande betydelse
for lokalisering, utveckling och tillvéxt. SPD:n menar att det fér till f6ljd att det ar
den egna befolkningens kompetensniva och sociala organisation som tillsammans
med regionens naturgivna forutséttningar som dr avgorande for utvecklingen.

Det dvergripande mélet inom EU for struktur- och regionalpolitiken &r att forstérka
den sociala och ekonomiska sammanhallningen inom unionen genom att minska
regionala ekonomiska obalanser och framja en langsiktig ekonomiskt uthéllig
utveckling. EU:s medel for att na de overgripande mélen utgors av
medlemsliandernas nationella insatser, strukturfonderna, den inre marknaden och
EU:s 6vriga politik. Mal 2 syftar till att stoddja den ekonomiska och sociala
omstdllningen i regioner med strukturella problem.

Programmets vision och malsattning

I Programkomplementet framgér vad programmet har for vision. Programmet ska
medverka till att Mal 2 Vistra:

e dren av Sveriges tillvaxtregioner. Tillvixten dr langsiktigt héllbar ekologiskt,
ekonomiskt och socialt. Den kdnnetecknas av méangfald, sjalvtillit och entre-
prendrskap vilket 1angsiktigt ger forutsattningar for en 6kad sysselséttning
och vilférd for bade mén och kvinnor. Den dynamiska utvecklingen bygger
pa unika resurser, regionala sdrdrag och komparativa férdelar samt pa
kvinnors och méns vilja, kompetens och motivation att forma en god
livsmiljo.

e har vixande lokala arbetsmarknader som karaktériseras av 6kad rorlighet och
dynamik. En forbattrad regional infrastruktur bidrar till 6kad tillgénglighet
med en Okad rorlighet mellan arbetsmarknader, geografiska omraden,
foretag/branscher samt nya kontaktmonster som foljd. Inflyttningen dkar.

e har ett dynamiskt naringsliv med ménga nya och vixande foretag som ér
internationellt konkurrenskraftiga. Det finns en stark dynamisk samverkan
mellan olika foretag och mellan foretagens tekniska utveckling och univer-
sitetens/hogskolans forskning. Kvalificerade regionala kunskapsmiljoer
baserade pa fordelar av samlokalisering, regional specialisering och kluster
utvecklas liksom attraktiva miljoer for kunskapsinvesteringar.har ledande
kompetens inom manga omraden. Andelen hogutbildade ligger pa minst
samma niva som i de viktigaste konkurrentregionerna. Fler utbildar sig inom
omraden som efterfragas pd marknaden och det finns fungerande system for
kontinuerligt ldrande.
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e nyttjar material och energi sé effektivt som mojligt med hénsyn till alla
resurstillgangar.

Det 6vergripande malet med programmet ar:

e 8000 nya och 2 000 bevarade arbetstillfdllen i foretag eller privata
institutioner, varav minst 40% av respektive kon

e 3000 foretag som startas till foljd av programmet, fordelade efter manliga
och kvinnliga foretagsédgare och foretagsledare

e 30 projekt inom forskning och teknisk utveckling eller natverksprojekt dér
smd och medelstora foretag deltar

e 500 foretag som deltar i miljoprojekt

e 15 projekt for samverkan mellan sma och medelstora foretag och
universitet/hogskolor

e 1000 deltagare 1 aktiviteter varav minst 40 % av respektive kon

Programmets vision och 6vergripande mél kan bland annat belysas genom de
indikatorer som tagits fram. Dessa finns i form av resultatindikatorer,
aktivitetsindikatorer samt allménna och sérskilda effektindikatorer. I detta kapitel
laggs fokus vid de allménna effektindikatorerna. De effektindikatorer som héir
kommer att analyseras ar:

bruttoregionprodukten
befolkningsfordndring
in- och utflyttning
utbildningsniva
sysselsdttning.

Programkomplementet for Mal 2 Vistra tar upp fler allménna effektindikatorer, men
den arbetsgrupp som satts samman pa initiativ av Overvakningskommitténs
sekretariat har de ovan nimnda indikatorerna beddmts som mest centrala. Ovriga
allménna effektindikatorer kommer saledes inte att analyseras i uppdateringen. Detta
kapitel kommer att ge en beskrivning av hur utvecklingen ser ut i regionen kopplat
till de ndmnda indikatorerna. Vidare gors en jdmforelse och bedomning av
programmets resultat och utvecklingen i regionen. Hur svarar programmets insatser
mot regionens utveckling?

Befolkningsutvecklingen

Fragor om strukturella tillvaxtfrdgor antar 1 manga fall geografiska perspektiv. Det
kan handla om var foretag viljer att etablera sig. Det kan ocksa handlar om tillgéng
pa arbetskraft, dir forstas befolkningsfrdgan ar en central del. Kopplingen mellan
ekonomisk tillvaxt och befolkningsutveckling blir tydlig ndr man vill ge ett mitt pa
en regions ekonomiska utveckling. Praktiskt taget inga regioner kan pévisa en positiv
utveckling av bruttoregionprodukten (BRP), sa linge befolkningsunderlaget ar
vikande. En trend idag &r att befolkningen minskar 1 merparten av landets kommuner
och regioner. Ett vikande befolkningsunderlag &r ett hot mot sdvil offentlig som
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kommersiell service, och i ett langre framskridet scenario riskerar regionen att fa en
allt lagre attraktionskraft, bade for ménniskor och for foretag.

Befolkningsutveckling 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mal 2 Vastra ordinarie 293 475 290 808 288 390 287 262 286 393 285 462
Mal 2 Vastra utfasning 196 570 196 659 197 090 197 775 197 975 198 438
Mal 2 Vastra 490 045 487 467 485 480 485 037 484 368 483 900
Killa: rAps

Antalet invanare 1 omradet for Mal 2 Vistra dr knappt 500 000. Som framgér av
tabellen ovan har omradet for Mal 2 Véstra som helhet haft en negativ
befolkningsutveckling under programperioden. Denna negativa utveckling har
emellertid pagétt sedan den ekonomiska konjunkturen hade sin ldgsta fas under
1990-talets forsta halft. Utfasningsomradet har haft en positiv befolkningsutveckling
sedan slutet av 1990-talet.

Befolkningsutveckling Mdl 2 Vistra

8000

6000

4000 -

2000

0 -

-2000 -

-4000

1999 2000 2001 2002 2003 2004
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Kalla: rAps

Sedan borjan av 2000-talet har omradet for Mal 2 Vistra haft ett positivt
flyttningsoverskott. Befolkningsminskningen beror séledes pé att det dor fler én vad
som fods. Detta ar dock en utveckling som framst géller for det ordinarie omradet. I
utfasningsomradet dr det framforallt nettoinflyttning som bidrar till den positiva
befolkningsutvecklingen. Sedan ar 2002 har bade det ordinarie omradet och
utfasningsomradet haft ett positivt flyttningsnetto.

Ovan har befolkningsutvecklingen och flyttningsnettot klargjorts. Det dr dock vért att
ndmna nagra ord om hur forhallandena mellan in- och utflyttning ser ut. Det har
konstaterats att det sker en svag befolkningsokning i utfasningsomradet, medan det
finns ett krympande befolkningsunderlag i det ordinarie omradet. Utifrdn de
diskussioner som emellanat fors 1 strukturomvandlingssammanhang kan man 1att fa
uppfattningen att det sker massiva flyttstrémmar i en riktning, ndmligen ut fran
kommunen, medan s& gott som ingen viljer att flytta till kommunen. Riktigt sé ser
det emellertid inte ut. Det finns tvdrtom ett tydligt samband mellan in- och
utflyttning. Kommuner med en hog andel utflyttare har som regel d&ven en hog andel
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inflyttare. Det kan alltsd finnas ett stort antal inflyttare dven till kommuner med
minskande befolkning.

Flyttningar efter alder, 2000-2004

Utfasningsomrdde
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Kalla: rAps

Som framgér av tabellerna ovan stér 20- till 30-aringar for den storsta andelen
flyttningar, savél in som ut ur kommunerna i omrédet. Det dr ocksa for dessa aldrar
som det enklast gar att utldsa skillnader i flyttmonstret. Kvinnor &r mer bendgna an
ménnen att flytta. I kommunerna i det ordinarie omradet har svag attraktionskraft pa
miénniskor i 20- till 30-arsaldern, framforallt kvinnor. Aven om det sker en stor
utflyttning av 20- till 30-aringar i1 utfasningsomrédet, kan man utlésa att omradet
anda har en relativt stor attraktionskraft pd denna aldersgrupp. Detta kan sannolikt
sdttas i samband med att det mojlighet till hogre utbildning 1 utfasningsomradet,
genom hogskola. Avsaknaden av hogskoleutbildning i det ordinarie omréadet &r
sannolikt en betydande forklaring till detta omrddes forhdllandevis svaga
attraktionskraft pa 20- till 30-aringar. Man bor dock komma ihég att den bild som ges
ovan inte dr sdrskilt finmaskig och att det kan finnas stora skillnader mellan
kommunerna. Diagrammen aterger endast flyttningsbenégenheten i olika aldrar.
Flyttningarna sker till storsta delen mellan kommuner inom omréddet f6r Méal 2
Vistra.
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De satsningar som gjorts i Mél 2 Vistra avseende mojlighet till utbildning ligger
saledes 1 linje med de brister som identifierats, ndmligen omrddets attraktionskraft pa
de ménniskor som tenderar att flytta ifrdn omradet. Satsningar pa strukturer for
eftergymnasial utbildning innebadr att det skapas béttre mojligheter och incitament for
ménniskor 1 20- till 30-arsdldern att stanna kvar 1 omrddet for Mal 2 Vistra. Detta
innebar 1 ett 1dngre tidsperspektiv en stabilare arbetskraftsforsorjning. Det ér
sannolikt svért att idag kunna utldsa effekter av utbildningsprojekt och andra
attraktionsprojekt pa den ovan redovisade flyttningsstatistiken. Det ordinarie omradet
har forlorat cirka 2 000 personer under programperioden, vilket rimligen ligger utom
rackhall for de kortsiktiga effekter programmet kan bidra med avseende omrédets
attraktionskraft. De nya arbetstillfdllen och utbildningsplatser som skapats inom
ramen for programmet torde rimligen ge incitament till att antingen bo kvar inom
omrédet eller flytta till omradet. De arbetstillfallen som hittills skapats far betraktas
som kortsiktiga resultat av programmet. Om de satsningar som initierats inom ramen
far fortsétta att utvecklas kan effekterna pa lang sikt rimligen bli &n storre. Det ar
som alltid i regionalpolitiska satsningar svart att sdga vilken utveckling omradet hade
gétt till motes om projekten inte hade genomforts. Hade den utveckling vi kan
bevittna idag skett &nd4, eller hade det sett langt sdémre ut? Det torde dessutom bli allt
svérare att relatera effekterna till insatserna ju lédngre tid som gatt. Négra sadana
analyser ryms emellertid inte inom ramen for denna uppdatering.

Sysselsattning

Arbetsmarknaden inom omradet for Mal 2 Vistra drabbades hart av lagkonjunkturen
under 1990-talets forsta halva. Andelen sysselsatta har sedan dess haft en timligen
konsekvent 6kning. 2003 skedde dock en minskning i andelen sysselsatta.
Andel sysselsatta, 20-64 dar
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Andel sysselsatta kvinnor och mdn, 20-64 dr
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En tydlig utveckling som skett under programperioden ir att andelen sysselsatta
kvinnor har 6kat. For att nd regeringens sysselsdttningsmal om 80 procent sysselsatta
ar det nodviandigt att forvarvsfrekvensen bland kvinnor 6kar ytterligare. Det bor dock
ndmnas att de siffror som redovisas ovan inte tillfullo motsvarar regeringens
definition for vad som réknas till en sysselsatt person. Regeringens
sysselsittningsmal mits med SCB arbetskraftsundersokning (AKU). Siffrorna ovan
skulle ha gett ett nagot hogre virde om de omraknats till AKU-definitionen. For att
nd 80 procentnivén krévs att ytterligare cirka 15 000 personer blir sysselsatta.

Sysselsdttningsutvecklingen inom de fem storsta branscherna, 1999-2003,
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Sysselsdttningsutveckling inom de fem stérsta branscherna, 1999-2003,
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Tjanstesektorn dominerar i omradet. Denna ér dock uppdelad pa fler branscher dn
vad som redovisas i de tva diagrammen ovan. Det framgér att en stor andel av
befolkningen &r sysselsatta inom tillverkningsindustrin, men att denna bransch haft
en svag utveckling framforallt 1 utfasningsomrédet under 2000-talet. Den kraftiga
minskningen av antalet sysselsatta inom hilso- och sjukvérd, sociala tjanster;
veterindr och den tillika kraftiga 6kningen inom forskning och utveckling, utbildning
kan till stor del forklaras genom att forskoleverksamhet bytte branschkodning i
samband med dvergangen fran SNI 92 till SNI 2002°,

Naringslivets ekonomiska utveckling

Det finns stora regionala skillnader 1 utvecklingen av bruttoregionprodukten (BRP)
inom omrédet for M4l 2 Vistra. Under en lédngre period har de dtta kommuner som
raknas till utfasningsomradet haft en starkare utveckling av BRP jamfort med det
ordinarie omradet. Ar 2002 innebar emellertid ett trendbrott for utfasningsomradet.
En bidragande forklaring till den generellt svagare utvecklingen i det ordinarie
omrddet dr sannolikt av dessa kommuner har haft befolkningsminskning under en
langre period, samt en &ldrande befolkning, dér allt storre befolkningsandelar hamnar
utanfor arbetskraften. Det dr svart att sétta fingret pa vad som ar orsaken till
utfasningsomradets nedgang under 2002, men nedskdrningar inom den offentliga
sektorn dr sannolikt en starkt bidragande orsak.

¥ SNI = svensk niringsgrensindelning.
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Forddlingsvirde (BRP) till marknadspris 1993-2002, index med
1993 som basar
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Utbildning

Den regionala kompetensen &r forstas av stor vikt for den utveckling som sker. Det
framvéxande néringslivet dr beroende av det finns tillgdng pa arbetskraft med rétt

kompetens.
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gymnasium
63%

Utfasningsomrdde, mdn

Minst 3 ar
eftergymnasial
utbildning
1%

Mindre an 3 ar
eftergymnasial
utbildning
12%

Mindre an 3-arigt
gymnasium
56%

3-arigt gymnasium
21%

Kalla: rAps

Ordinarie omrade, kvinnor

Minst 3 ar

eftergymnasial

utbildning
1%

Mindre an 3 ar
eftergymnasial
utbildning
12%

Mindre an 3-arigt
gymnasium
3-arigt gymnasium 58%
19%

Utfasningsomrdde, kvinnor

Minst 3 ar
eftergymnasial
utbildning
15%

Mindre an 3 ar
eftergymnasial
utbildning
15%

Mindre an 3-arigt
gymnasium
50%

3-arigt gymnasium
20%

Inom omradet for Mal 2 Véstra har andelen personer med utbildning kortare &n
tredrigt gymnasium minskat under programperioden. Genom att ta ett matt pa hela
arbetskraften (20-64 ar) som ovan, dr det svart att belysa forandringarna 1
utvecklingen. Under en femérsperiod har storre delen av de mellan 20-64 ar
oforandrad sysselsdttningsstatus. Fordandringarna aterspeglas bittre genom att ta en
maétt pd ménniskor 1 30-35 arsaldern, vilket torde inkludera storst andel personer som
avslutat hogskole- eller universitetsutbildning under perioden.
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Frén diagrammen ovan gar det att konstatera att utbildningsniva ar hogre 1
utfasningsomridet jamfort med det ordinarie omradet. S&vél inom utfasningsomradet
som det ordinarie omradet har kvinnor en generellt hogre utbildningsniva dn mén.

Mal 2 Vistra medverkar pa flera héll i hogskolesatsningar. I den mén dessa lyckas
vél kan de pa sikt ge en hogre utbildningsniva i de mer glesbefolkade omradena av
den geografiska yta programmet omfattar. Da det tar tid bade att etablera nya
utbildningsinstanser samt for mdnniskor att genomga en hogskoleutbildning, dr det
ytterst tveksamt om det gar att se effekterna av de utbildningssatsningar som skett
inom M4l 2 Vistra dnnu.
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5. Sammanfattande diskussion

Vid programgenomforandets halvtid genomfordes en halvtidsutvéirdering. Denna
skrift &r en uppdatering av halvtidsutvédrderingen, och syftar till att ge en bild av
programgenomforandet utifrdn de forslag till forbattringar av genomférandet som
gavs 1 halvtidsutvarderingen. Uppdateringen syftar dessutom till att samla
erfarenheter infor planeringen av kommande programperiod.

Mal 2 Vistra omfattar 34 kommuner i Virmland, Vistra Gotalands och Orebro l4n.
Programmet pagar under aren 2000-2006. Atta av kommunerna ingar i ett
utfasningsomrade och dr stodberittigade under en dvergéngsperiod mellan &ren
2000-2005. Programmet bestar av ett antal atgardsomraden:
e Al: Syftar till utveckling och fornyelse av néringslivet.
e A2: Syftar till 6kad attraktionskraft och tillgdnglighet for regionen.
e A3: Syftar till att fornya infrastrukturen for utbildning och
kompetensutveckling.
e B1: Syftar till att utveckla forbindelserna mellan niringsliv och olika
utbildnings- och forskningsinstitutioner.

De tre forstndmnda finansieras genom regionalfonden och den sistnimnda genom
socialfonden.

Halvtidsutvarderingens rekommendationer

Halvtidutvéarderingen formulerade tva huvudsakliga rekommendationer till
forvaltningsmyndigheten, strukturfondsdelegationen och dvervakningskommittén:

1. Vilj satsningar i program eller projektform med sikte pd bésta mojliga
resultat pa sikt, dvs effekt.

2. Integrera de horisontella malen hallbar utveckling, jamstélldhet och
integration i projektens verksamhet.

Strategiska satsningar

Den forsta rekommendationen riktade sig till stor del till strukturfondsdelegationen.
Den handlade om att strukturfondsdelegationen bor beakta forhdllandet mellan
kortsiktiga resultat och langsiktiga effekter — vad dr att foredra med utgdngspunkt 1
de projekt som genomforts och de medel som finns kvar? Halvtidsutviarderingens
standpunkt var att under aterstoden av programmet prioritera strategiska satsningar
som kan ge ldngsiktiga effekter.

Rekommendationen kom inte att paverka programinriktningen i nagon storre
omfattning. En anledning till detta var att det redan under ar 2002 uppstod
medelsbrist inom insatsomrade A och B 1 ordinarie omrade. Som en konsekvens av
detta fordes aterkommande diskussioner i strukturfondsdelegationen om framtida
prioriteringar och strategi. Tre strategiska satsningar slogs dirmed fast redan 1 borjan
av 2003: Riskkapital, klusterutveckling samt utbyggnad av infrastruktur for IT.
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Har da dessa strategiska inriktningar realiserats i programarbetet?

e Under strukturfondsdelegationens sommarméte 2004 beslutades om medel
till ramprogram och storprojekt for utbyggnad av infrastruktur for IT. Totalt
avsattes 22 miljoner kronor 1 EU-medel, vilket indikerar att det ror sig om en
omfattande satsning.

e Satsningar pé klusterutveckling har fatt en 6kad stimulans genom en éndring i
programkomplementet avseende urvalskriterierna for projekt. Andringen
faststilldes 1 6vervakningskommittén under varen 2003. Drygt 13 procent av
de beslutade EU-medlen i Mél 2 Vistra har hittills avsatts for utveckling av
kluster.

e Medel till riskkapital genom projektet Regionala partnerskapsfonden
beslutades vid strukturfondsdelegationens mote 1 juni 2005. Projektet
omfattar totalt 96 miljoner kronor inklusive EU-medel.

De strategiska satsningar som slogs fast av strukturfondsdelegationen och som
programmet sedan arbetat efter, kan sdgas ligga vil 1 linje med
halvtidsutvérderingens rekommendationer.

Man kan sannolikt fastsla att tydliga prioriteringar i programmet med starkt stod i
strukturfondsdelegationen far stora konsekvenser for programgenomforandet. De
projekt som nu genomfors inom IT-infrastruktur, klusterutveckling och riskkapital
hade knappast genomforts i den skala och omfattning som nu om dessa prioriteringar
inte hade faststéllts. Detta torde rimligen vara négot att ta med sig infor framtida
programskrivningar och programgenomforanden. Det racker sannolikt inte att
prioriteringarna star i programdokumenten. For att de ska fa onskat genomslag ér det
ocksa viasentligt att det finns ett starkt och uttalat stod for prioriteringarna i
beslutande instanser.

Halvtidsutvarderingen framhéller att det i ménga fall ar viktigare hur man gor nagot
an vad man gor. En kénsla dr att det dr for fa projekt som verkligen hérleder vad det
ar som skapar regional utveckling. Att rigga ett projekt dr i de flesta fall en
omfattande satsning, och dé &r det forstds av storsta vikt att soka det som verkligen
ger resultat, att soka efter ritt samarbetspartner. Man kan kanske darfor hdavda att det
ar av minst lika stor vikt vad man gor som Aur man gor nagot. Hér géller det att
’lyfta blicken” mer 4n vad som kanske gjorts. Detta dr emellertid en generell kénsla,
och det finns sdkert projekt som gjort detta pé ett foredomligt sdtt. Ett problem 1 detta
sammanhang kan forstds vara att manga projektdgare dr smd kommuner, som saknar
resurser att gora satsningar av detta slag.

Horisontella mal

De horisontella mélen for Mal 2 Vistra, som ska beaktas i att programverksamhet, ar
jamstilldhet, miljé och integration. Halvtidsutviarderingen menar att de horisontella
mélen i minga fall kommit i andra hand nédr man i programgenomforandet arbetat
med grundlaggande struktur- och utvecklingsfrdgor. Halvtidsutvarderingen menar att
man ddrmed har missat nagot visentligt, nimligen att de horisontella malen ska vara
en mojlighet att nd varaktiga strukturfordndrande resultat. Rekommendationerna
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bestar i huvudsak att 6kad kompetens behdver tillforas till beredningsprocessen, att

det gors grundligare analyser, samt att integreringen av de horisontella malen
kommer 1 ett tidigare stadium av processen.

De atgirder som vidtagits for att forbattra arbetet med de horisontella mélen ar

foljande:

Andringar i ansdkningsblanketter. I tidigare ansdkningsblanketter skulle
projekten ange projektets inverkan pa de horisontella mélen. En f6ljd av detta
blev att en majoritet av projekten klassificerades som neutrala.
Ansokningsblanketterna for projekt har nu éndrats s att de aktiviteter som
projektet avser att genomfora for de horisontella malen ska uppges. Denna
beskrivning ska forstas foregds av en enkel konsekvensanalys.

For att underlétta konsekvensanalysen av projektet och utformandet av
lampliga aktiviteter for de horisontella malen har en broschyr, ”Recept for
lyckade projekt i Mal 2 Vistra — jamstilldhet, integration och milj6”, tagits
fram. Broschyren riktar sig till dem som driver projekt och syftar till att gora
det enklare for projekten att pa ett bra sétt integrera de horisontella malen 1
projektverksamheten.

For att ha mojlighet att bli beviljade finansiering méste projekten dessutom
arbeta aktivt med minst ett av de horisontella milen. Genom denna &tgérd
finns det ekonomiska incitament for projekten att arbeta med de horisontella
maélen.

I september 2004 arrangerades en projektmissa. Vid denna holls tre
seminarier med de horisontella mélen som tema. Detta innebar en mojlighet
att né ut till projekten med halvtidsutvirderingens rekommendationer.

Under hosten 2004 genomfordes tre utbildningsdagar fordelade péd de
horisontella mélen. Utbildningarna riktade sig till handldggare inom
forvaltande och utbetalande myndighet.

Som en foljd av halvtidsutvédrderingens rekommendationer har dven en
programdvergripande arbetsgrupp satts samman. Nutek dr sammankallande
for arbetsgruppen, som har till uppgift att diskutera hur arbetet kan forbittras
under denna arbetsperiod och infor ndsta programperiod.

Programmets resultat och finansiella genomfdrande

Storre delen av programmets budgeterade EU-medel ar beslutade. Beslutsutrymmet
uppgick den 30 juni till endast fem procent av den totala ramen. Nérmare 74 procent

av den totala EU-finansieringen har betalats ut till projekten.
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Programmets tilldelade, beslutade och utbetalda tillgangar, samtliga projekt, 30 juni
2005

Atgiird | Total EU-finansiering | Beslutat (% av total | Utbetalat (% av total
EU-finansiering) EU-finansiering)

Al 567 600 000 95,4 73,2

A2 239 080 000 99,2 73,5

A3 190 920 000 89,9 80,2

Bl 79 120 000 86,3 65,3

Totalt 1 076 720 000 94,6 73,7

Kalla: STINS och Programkomplementet, summorna dr omraknade fran euro till kronor enligt kursen
8,60.

I programmet for M4l 2 Vistra finns nio stycken resultatindikatorer som syftar till att
belysa programmets genomforande i forhallande till mélséttning, samt atta stycken
aktivitetsindikatorer vars &ndamal dr att belysa i vilken omfattning olika
programrelaterade aktiviteter genomfors. I denna uppdatering har fokus lagts vid
nagra av resultatindikatorerna, ndmligen nya arbetstillfdllen, bevarade arbetstillfallen
samt nya foretag.

Indikatorer i avslutade projekt till och med 30 juni 2005

Programmél| Forviintat Utfall Utf/forv
Nya arbetstillféllen 8 000 8 614,6 8079 93,8%
Bevarade arbetstillfillen 2 000 4 708 3003,8 63,8%
Nya foretag 3 000 1 802 1 683 93,4%
Nya utbildningar Ej mélsatt 37 40 108,1%

Kélla: STINS

For savil nya som bevarade arbetstillfallen dr programmets méalsittning nadd. For
bevarade arbetstillfillen dr mélet 6verskridet med en sddan nivé att man kan befara
att malséttningen initialt var satt till en f6r 1ag niva. For nya foretag ar mélsittningen
annu inte nddd. Det dr emellertid inte helt orealistiskt att malsattningen kan komma
att vara nadd nar programmet dr avslutat. Det kan knappast betraktas som en enkel
uppgift att sdtta mal for indikatorer. For det forsta ér det inte problemfritt att utifran
programmets resurser bestimma en lamplig niva for mélsattningen. For det andra
kan manga externa hindelser paverka mdjligheten att nd malsdttningen under en sex
ar lang programperiod.

Nar det géller programmets inriktning kan det konstateras att det inom atgiard A1l
genomforts projekt i forhallandevis stor omfattning inom de flesta omrdden som
programmet foreskriver. Dock har projekt inom Miljostyrning och Fornyelsebar
energi varit fataliga. Inom &tgéird A2 har det bedrivit projekt inom alla
omradeskategorier som foreskrivs 1 programmet. Det kan emellertid papekas att
atgdrden hittills kommit att bli ldngt mer inriktad mot projekt inom Kultur, turism
och upplevelse, dn vad som initialt var avsikten med atgdrden. Detta hade mgjligen
kunnat styras upp i programmet pa ndgot sitt, alternativt att det 4r mdjligt att 1
kommande program gar att gora mer styrande skrivningar om programmets
inriktning. I andra sammanhang har bland annat metoden “call” beprovats, dir man
gatt ut med en uppmaning att starta projekt inom ett specifikt omrade. En risk med
detta har varit att projektigare kunnat lockas av mdjligheten att fa pengar snarare én
av mojligheten att realisera idéer. Foljden kan da bli att det genomfors projekt inom
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det 6nskade omréadet, men att projekten saknar barkraftiga idéer.” Atgérd A3 har
hittills haft en tydlig inriktning i genomf6randet mot att etablera Kompetenscentra
och teknikparker, &ven om andra projektkategorier ocksa genomforts, fast i langt
mindre omfattning.

Avseende programmets kostnadseffektivitet kan det konstateras att nya foretag och
arbetstillféllen skapas till en sddan kostnad att det inte &r nagra problem att na
programmets kvantitativa malséttning inom givna budgetramar. Det dr emellertid
inte helt problemfritt att gora en bedomning av programmets kostnadseffektivitet, da
mitningarna tenderar att fokusera pé kortsiktiga resultat snarare dn langsiktiga
effekter. Det bor i sammanhanget pépekas att kortsiktiga resultat och langsiktiga
effekter dr 4 sina sidor lika n6dvéindiga for att programmets dvergripande
malsdttningar ska vara mdjliga att na.

Aven om vi hittills inte i ndgon stdrre omfattning diskuterat projektens organisation,
kan det vara virt att nimna négra reflektioner kring detta. Néar det géller vilka
organisationer det dr som riggar och driver projekt, ar dessa till stor del kommuner.
Av de projekt som drivs av kommuner finns det minga bra projekt, men ocksa de
som dr betydligt svagare. Nér projektidgarna d&r kommunala aktorer blir
projektverksamheten i manga fall per automatik ordinarie verksamhet, som alltsa
egentligen inte ska ligga inom projektets ramar. Infor framtiden bor man déarfor
fundera 6ver hur kommunerna kan fi en annorlunda roll i projekten, dér istéllet
nidringslivets roll bor lyftas fram. Detta giller framforallt samverkansprojekt mellan
kommuner och néringslivet, ddr kommunerna ofta kan fa allt for stort inflytande
jamfort med niringslivet. Kommunala projektigare skulle ocksé kunna utarbeta
former for hur projektverksamheten skulle kunna 6verga i niringslivets regi nér
projekttiden borjar 16pa mot sitt slut. Man bor dock komma ihag att det idag finns en
visentlig praktisk skillnad mellan kommunala och privata projektigare, dir momsen
blir en faktisk kostnad for privata projektéigare, medan kommunerna far lyfta
momsen. Det finns sdledes ekonomiska incitament for att ha kommunala
projektidgare. Man for ocksa ha klart for sig att de flesta kommuner inom
programomradet dr sma. Det dr sannolikt inte fler &n 7-8 kommuner som har resurser
och kapacitet att bygga upp och arbeta efter langsiktiga strategier, samt att anvanda
EU-medel for att realisera dessa. I flera fall kan man ocksd se en kvalitetshdjning 1
projektverksamheten nir kommuner samverkat i olika former i projektagarskapet.

Utbildningar

Uppdateringen foljde sérskilt upp indikatorn Nya utbildningar. 13 projekt for att
etablera nya utbildningar har bedrivits inom atgérd B1. Fyra av projekten hade
inriktning mot hogskoleutbildningar, fyra var inriktade mot uppdragsutbildningar for
foretag, medan de 6vriga projekten hade andra inriktningar. Projekten har i stort sett
ndtt sina malsattningar. Utbildningssatsningarna lever 1 huvudsak kvar, dven efter att
projekten blivit avslutade.

Flera av de nya hogskoleutbildningarna har haft smalt nischade
verksamhetsinriktningar, frdmst inom upplevelseomradet. Av de
hogskoleutbildningar som startats finns samtliga fortfarande att soka.

? Se rapporten “F. lexibel vuxenutbildning: Hur gick det for projekten som skulle stirka
vuxenutbildningen i Orebro ldn 2000-2003? , Léinsstyrelsen i Orebro ldn publ nr 2005:18 (2005)
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En styrka 1 uppdragsutbildningarna &r att det funnits en god samverkan mellan
utbildningsinstitutionen och det lokala néringslivet.

Utvecklingen i foretag som fatt stod

Till programmet finns ett antal sdrskilda effektindikatorer. Dessa avser att belysa de
effekter som uppstar efter en viss tid och som é&r direkt relaterade till programmets
insatser. De sirskilda effektindikatorer som foljts upp 1 denna uppdatering ar:

¢ Omsittningsokning i de foretag som erhéllit stod
e Antal anstillda i deltagande foretag

For att mita dessa indikatorer gjordes en urvalsstudie innefattande 75 aktiebolag som
erhallit landsbygdsbidrag. Dessutom togs en kontrollgrupp fram for att ge ett
referensmatt till utvecklingen i de foretag som fatt landsbygdsbidrag.
Undersokningen omfattade foretag dér stodet betalats ut under ar 2002. Métningen
jamfor forhallandena i foretagen innan stodet betalades ut med hur det sag ut tva ar
efter.

Det var signifikant fler bland stodforetagen som dkade sin omsittning jaimfort med
referensgruppen. Det var ocksa fler foretag bland stodforetagen som dkade antalet
anstillda jamfort med referensgruppen. Nér det géller antalet anstillda var det dock
fler stodforetag som fick farre antal anstéllda jaimfort med referensgruppen.

Sammantagen &r det ett rimligt antagande att landsbygdbidraget har haft en positiv
effekt pa tillvixten i de foretag som fatt stod.

Diskussion avseende programmets effekter

Programmet kan sammanfattningsvis sdgas ska medverka till att det geografiska
omrdde som omfattas av Mal 2 Vistra ska bli en av Sveriges tillvixtregioner, har
véixande lokala arbetsmarknader som karaktériseras av 6kad rorlighet och dynamik,
har ett dynamiskt niringsliv med manga nya och vixande foretag som &r
internationellt konkurrenskraftiga, nyttjar material och energi sa effektivt som
mojligt med hénsyn till alla resurstillgdngar.

Programmets vision och milsittning &r att betrakta som tdmligen dvergripande, och
det ar darfor inte helt l4tt att sdga huruvida programmet si ldngt som det ar
genomfort verkat i rak riktning mot att uppfylla visionen och malséttningarna. Nedan
foljer anda en kort diskussion om léget i regionen kontra malsdttningen samt
programmets paverkan pa utvecklingen.

En av Sveriges tillvixtregioner?

Omradet for Mal 2 Vistra dr sannolikt inte att betrakta som en funktionell region,
vilket det fors ett utforligare resonemang kring i avsnittet nedan. Kommunerna i
omradet dr sannolikt mer beroende av utvecklingen i de regionala centra, som
Karlstad, Orebro och Géteborg, som omgirdar programomradet, &n hur utvecklingen
ser ut i programomradet som helhet. Exempelvis 4r Nora kommun sannolikt langt
mer beroende av hur utvecklingen ser ut i Orebro kommun &n hur det gar for
grannkommunerna och tillika strukturfondskommunerna Hallefors eller
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Ljusnarsberg. Det ligger darfor inte néra till hands att Mal 2 Véstraomradet som
helhet kommer att vara en av Sveriges tillvixtregioner inom en dverskddlig framtid.

Om nu kommunerna i M4l 2 Viastraomréadet i hog grad &r beroende av utvecklingen i
de omgivande stadsomradena, kan man fraga sig om det inte hade varit lampligt att
dven inkludera de kringliggande stdderna i strukturfondsomradet? Man kan dock
argumentera for programmets rddande geografiska grianser med att stoden nu ges till
de omrdden som har den svagaste utvecklingen. Stdden betalas saledes ut till de
omraden dédr de behdvs mest. Man kan tdnka sig att EU-medlen kan ge storst effekt
dér det finns relativt lite kapital 1 ovrigt att tillgd. Satsningarna skulle sannolikt ha
drunknat i en storstadsregion, dir det finns betydligt mer kapital i dvrigt att tillga.
Det finns ndgra bra exempel dir EU-medel anvénts till att utoka kontakter utanfor
programomradet, foretradelsevis storstadsregioner, och dérigenom kunnat linka
samman utvecklingen i stadsomraden med stddomraden. Det finns redan idag
mojlighet att delar av projektverksamhet eller medel ldggs utanfor programomradet,
under forutséttning att satsningen ger sadana effekter att det kommer stddomradet
tillgodo. Detta kan bidra till att tillvéixtens effekter sprids for storre regionala centra
till mer perifera kommuner med normalt svagare tillvixt. I framtida program skulle
denna mojlighet kunna nyttjas i storre omfattning, och darmed bidra till att EU-stodet
1 mindre grad i mindre grad blir en kompensatorisk stddform och i1 hogre grad en
extra skjuts for en framskridande dynamisk utveckling.

Nér man i framtiden gor geografiska avgriansningar for strukturfondsomraden &r det
viktigt att ha i dtanke att programmet 1 hog grad kan ha en styrande funktion for vilka
mellankommunala och mellanregionala samarbeten som uppstér. Det ar langt ifran
sjélvklart att den naturligaste och bést limpade samarbetspartnern for en aktor 1 en
Mal 2-kommun finns i en annan kommun inom programmets geografiska
avgransningar.

Av den statistik som presenterats tidigare kan det konstateras att omrddet alltjamt
brottas med ménga av de problem som fanns innan programmet tridde i kraft. Det &r
forstés heller inte rimligt att forvénta sig att strukturomvandlingsproblem, partiellt
omfattande, ska vara tillrattastillda under en femarsperiod. Positivt 4r emellertid att
utbildningsnivin 1 omridet har forbéttrats, samt att forvarvsfrekvensen har okat.
Framstegen ligger dock pé en niva som inte dvertraffar utvecklingen i riket som
helhet. Positivt dr ocksé att omradet som helhet under programperioden gétt frin ett
negativt till ett positivt flyttningsnetto. Detta skapar inte per automatik tillvéxt, men
ar en forutséttning for att skapa en positiv utveckling pa langre sikt.

Vaxande lokala arbetsmarknader?

I programmet framgér att omradet for Mal 2 Véstra bor uppfattas som en region. Det
kan 1 sammanhanget vara virt att nimna ndgot om pa vilka geografiska indelningar
kan goras, samt vad dessa indelningar kan siga oss. De kommuner som ingér i Mal 2
Vistra dr att betrakta som administrativa enheter. Att anvdnda administrativa
regioner, sdsom kommuner eller ett strukturfondsomrade, for att beskriva lokala
forhédllanden pé arbetsmarknaden ger inte alltid en rittvisande bild, dd dynamiken pé
arbetsmarknaden séllan foljer administrativa grianser. Kartan nedan visar de lokala
arbetsmarknader som omfattas av omradet for Mal 2 Vistra.
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Lokala arbetsmarknader (LA03, SCB) inom omrd’de\tf()'r Mal 2 Viistra
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Den minsta byggstenen i Lokala arbetsmarknader (LA) & kommuner. Syftet med de
lokala arbetsmarknaderna ar att kunna beskriva arbetsmarknadens funktionssétt for
geografiska omraden som &r relativt oberoende av omvirlden med avseende pé utbud
och efterfrigan av arbetskraft. De lokala arbetsmarknaderna &r séledes funktionella
och kan fordndras over tiden beroende pé fordndringar 1 pendlingsstrommarnas
riktning och styrka. Utifran detta resonemang &r omradet for Mal 2 Vistra knappast
att betrakta som en funktionell region. Omradet kan snarare riknas som en
administrativ region, dir de EU-medel som kommunerna har att forfoga dver ar den
gemensamma niamnaren.

Som antytts ovan dr det arbetspendlingen mellan kommunerna som bestimmer hur
de lokala arbetsmarknaderna ska indelas. D4 en lokal arbetsmarknad beskriver
omradets relativa oberoende mot omvarlden med avseende pa utbud och efterfragan
pa arbetskraft, kan indelningen dven siga en hel del om omradets sarbarhet inom
ndringslivet. I princip géller att en lokal arbetsmarknad som inkluderar ett stort antal
individer 1 arbetsfor alder, dr mer flexibel for nédringslivets svdngningar och ddrmed
langt mindre sérbar &n en mindre lokal arbetsmarknad. Av kartan ovan kan det
konstateras att Mal 2 Vistra bestar av minga smd lokala arbetsmarknader, som ofta
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omfattar endast en till tvA kommuner. Undantagen ir i stort sett de kommuner som
ingar i LA Trollhittan, Karlstad, Skovde eller Orebro.

Andelen personer som arbetspendlar 6ver kommungréns har 6kat kraftigt under de
senaste 15 ren. Detta innebédr generellt att de lokala arbetsmarknaderna blivit storre
till ytan och mindre till antalet. Varje ar gor SCB 6versyner av LA-indelning. Den
officiella LA-indelningen revideras dock endast vart femte ar. Den senaste
revideringen gjordes under 2005 baserat pa 2003 ars pendlingsforhédllanden. Detta
gOr att vi kan gora en jaimforelse med 1998 ars indelning, och ddrmed fa en bild av
vad som hint inom de lokala arbetsmarknaderna under programperioden. Kartan
ovan visar att indelningen for de lokala arbetsmarknaderna inte haller sig inom
granserna for Mél 2 Vistra 1 ndgon storre omfattning. Sérskilt for kommunerna
Mariestad, Gullspang, Karlsborg och Téreboda samt for Lindesberg, Laxa och Nora
kan man se att kommunerna har stort utbyte av arbetskraft med kommunerna kring
Skovde respektive Orebro, som ér att betrakta som regionala centra.

Niér det géller den efterstrdvade utvecklingen mot dkad rorlighet och dynamik pa
arbetsmarknaden, kan vi se att det skett fordndringar pd flera stillen (se pilar pa
kartan). Laxd kommun har gatt fran att vara en egen lokal arbetsmarknad till att
integreras i LA Orebro. Denna utveckling minskar sarbarheten for det lokala
ndringslivet i Laxa och kan ge storre incitament for ménniskor att bosétta sig i
kommunen. Denna utveckling har ocksa skett for Munkfors kommun, som gétt fran
att ha varit en egen lokal arbetsmarknad till att integreras i LA Karlstad. En tydlig
utveckling mot regionforstoring har skett i utfasningsomradet, dér Sotenés och
Lysekils kommuner kommit att integreras i LA Trollhéttan under programperioden.

En utveckling i motsatt riktning har skett i Amal och Siffle, som tidigare utgjorde en
integrerad lokal arbetsmarknad. Under programperioden har det hér skett en
utveckling mot minskad flexibilitet, vilket medfort att kommunerna nu utgor separata
arbetsmarknader.

Har da programmet kunnat pdverka detta i nigon mén? Vixande lokala
arbetsmarknader ér till stor del en f6ljd av en forbattrad regional infrastruktur som
kan bidra till en 6kad rorlighet mellan arbetsmarknader. Programmets insatser for
transportinfrastrukturen har varit smaskaliga. Storre infrastruktursatsningar har i
huvudsak handlat om utbyggnad av it-infrastruktur. Ett bra exempel dér programmet
medverkat i en satsning for regionforstoring ar projektet Tag i Bergslagen. Projektet
har 1 hog grad forbéttrat pendlingsmojligheterna inom Bergslagen. Teoretiskt sett
hade det forstas varit mojligt att 1dgga mer EU-medel pa utbyggnad av
transportinfrastruktur. De medel som finns att tillgd i programmet &r dock smaskaliga
nir det handlar om storre satsningar pa vignét och dylikt. Detta &r en av orsakerna
till att det initialt lades relativt lite medel till &tgdrd A2. En mingd ytterligare faktorer
bidrar till arbetsmarknadernas flexibilitet och mobilitet, och det &r svart att med
bestdmdhet sdga vad det dr utdver infrastrukturtillbyggnad som gor
arbetsmarknaderna mindre sébara. Utveckling av det regionala néringslivet och mer
mellanregionala kontakter mellan foretag kan exempelvis bidra till nya satsningar pa
transportinfrastrukturen genomfors. Man kan darfor anta att en mingd av de projekt
som genomforts inom programmet bidragit till denna arbetsmarknadens 6kade
flexibilitet. Det kan till exempel handla om att det skapas nya arbetstillfdllen okar
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behovet av kompetensutbyte mellan kommuner, vilket leder till storre
personstrommar over allt storre geografiska ytor.

Dynamiskt naringsliv?

Ett dynamiskt ndringsliv definieras i programmet sammanfattningsvis som att
regionen har manga nya och vixande foretag som &r internationellt
konkurrenskraftiga. Tva fokusomraden lyfts fram som en forutsittning for att kunna
skapa detta: samverkan mellan olika foretag och mellan foretagens tekniska
utveckling och universitetens/hogskolornas forskning samt regionalspecialisering
och stdd for klusterutveckling.

Etableringen av nya foretag i programomradet har minskat ndgot under
programperioden. Fran ar 2000 till och med 2004 har startats cirka 5 000 nya foretag
1 omradet for Mél 2 Vistra. Enligt resultatindikatorerna har programmet bidragit till
att 1 683 nya foretag har startats. Det skulle i1 sidana fall innebéra att projekten inom
Mal 2 Vistra varit 1 kontakt med en dryg tredjedel av de foretag som startats 1
omradet. Tillverkningssektorn har haft en svag utveckling i omrédet.

Nar det géller satsningar inom de fokusomraden som ndmnts ovan har dessa frimst
skett inom atgirden A3, dir det framst genomforts projekt for att bygga upp
kompetenscentra och teknikparker, samt inom B1, dér det frimst genomforts projekt
for arbetskraftens flexibilitet.

Programmet har bidragit till att stddja manga utvecklingsomraden, och ddrmed varit
ett verkfullt medel mot de strukturomvandlingsproblem som det redogors for 1
programdokumentet. Emellertid ar strukturomvandlingen i omradet for Mal 2 Vistra
langt ifran avslutad.

Det finns ocksa en uppsj6 av externa faktorer och hdandelser som paverkat
néringslivet och den regionala utvecklingen under programperioden. Av det som fétt
vida betydelse kan nagra hindelser ndmnas.

Ericsson neddragningar i Kumla i1 bérjan av programperioden paverkade delar av
programomradet svart. De arbetstillfdllen som gick forlorade inom Ericsson var
visserligen inte beldgna 1 ndgon stddkommun, men de negativa effekterna av
neddragningarna kom att spridas till de Mal 2 Vistrakommuner som ligger i
niaromradet, kanske fraimst Laxa kommun.

Bengtsfors har drabbats svart av att foretaget LEAR lade ner sin verksamhet pa
orten, vilket inneburit att manga ménniskor tvingats sdka ny sysselsittning.

Delar av bilindustrin 1 Trollhéttan har ocksé haft en negativ utveckling under
programperioden. Detta har haft negativa konsekvenser for sysselsattningen och
néringslivet 1 stort 1 omrddet. Svarigheterna i Trollhédttan har dock medfort att
infrastrukturforbattringar i omradet tidigarelagts, exempelvis forbattringar av vigen
till Goteborg. Detta kan 1 framtiden bidra till positiva effekter for ndringslivet 1
Trollhdttan med omnejd.

Omstruktureringar inom forsvaret har ocksa i hog grad fétt konsekvenser, framforallt
for Kristinehamns och Karlskoga kommuner. Omlokaliseringar av statliga
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myndigheter och institutioner kan dock innebéra ett lyft for de drabbade
kommunerna.

Valutaforhdllandena mellan Norge och Sverige har ocksa haft stor betydelse for de
kommuner inom Mél 2 Vistra som angrénsar till Norge. Det handlar frimst om en
kraftig expansion av handelsniringen i dessa kommuner. Den granshandel som
uppstatt har var sannolikt inte enkel att forutspé for ett antal ar sedan. De effekter
som man hittills kunnat se ar forstés vésentligt 6kade volymer i handeln. Ménniskor
aker att ldngre for att handla. Det som initialt framst var en utveckling i Stromstad,
Arjing och Eda, kan man nu spéra effekter av dnda ner till Uddevalla och delar av
Dalsland. Exempelvis har en bussforbindelse upprittats mellan Bengtsfors och
Arjing for att kunna tillgodose behovet av arbetskraft inom handelsniringen i
Arjing.

Avslutningsvis

Vi kan konstatera att programmet bidrar och bidragit till att starta och stddja manga
regionala och lokala niringslivssatsningar. Aven om det inte specifikt undersokts i
denna studie, kan vi anta att manga av satsningarna hade varit svéra att realisera i full
skala utan de medel som programmet tillfort. Manga av projekten kommer sannolikt
att i storre omfattning ge ldngsiktiga effekter snarare 4n resultat pa kort sikt. Det
torde darfor vara av stor vikt att folja programmets utveckling genom fortsatta
analyser och avstdimningar av programresultat, for att fa storre kunskap huruvida EU-
medlen nyttjas pa ett optimalt sitt for niringslivets utveckling.

IM-gruppen tar i sina rekommendationer inledningsvis upp vikten av att
uppfoljningen systematiseras i framtida strukturfondsprogram.
Forvaltningsmyndigheten instimmer helt 1 detta och har redan pabdrjat en form av
systematisering av uppfoljningen. Varje ar gors nedslag av utvirderare i ndgon del av
programverksamheten for att f6lja upp, utvédrdera och aterféra vunna erfarenheter
programgenomforande. Oftast sker detta i anslutning till arsrapportens framtagande
och dokumenteras foljaktligen dér.

Med utgéngspunkt i erfarenheter fran denna och tidigare programperioder presenterar
IM-gruppen i sina rekommendationer, en skiss for hur ett framtida program skulle
kunna utformas. Denna modell baseras pé ett antal kvalitéer som antas vara starkt
forknippade med utveckling. Det avser savil minskliga och individuella kvalitéer
som kollektiva och samhélleliga. I ett kommande program skulle kvalitéerna kunna
inrymmas inom foljande atgardsomraden:

Entreprendrskap
Kompetens
Livsmiljo
Tillgénglighet

Forvaltningsmyndigheten kan inte annat én gora bedomningen att detta rimligen bor
vara centrala delar i ett eventuellt kommande program. I stort sett ryms dessa
kvalitéer redan i dagens program, om an i annan ordalydelse. Emellertid kan vi se
viktiga omraden som inte innefattas av denna modell. Exempelvis driver Mél 2
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Vistra idag strategiska satsningar inom omréadena klusterutveckling och riskkapital
Detta &r omrédden som vi bedomer att det rimligen bor finnas behov for dven i
komman program. Osdkerheten kring hur kommande program &r tinkta att se ut,
eller vilken riktning for den regionala utvecklingspolitiken som kommer att anges
genom den nationella strategin, gor det dock svért att ta stdllning till IM-gruppens
forslag eller till andra mojliga programinriktningar.

Programmet initierades for att stddja regionen i den padgaende strukturomvandlingen,
frdn en pa manga hall dominerande tillverkningsindustri mot ett alltmer
tjdnsteorienterat niringsliv. Vi kan se att satsningar pa nya inriktningar inom
néringslivet i minga fall fatt en extra skjuts av EU-finansieringen.
Strukturomvandlingen i omradet for Mal 2 Vistra ar dock inte dver. Man kan
alltjamt se tydliga tendenser att naringslivet alltjamt befinner sig i en
omvandlingsfas. Aven om programperioden borjar gd mot sitt slutskede, kommer det
sannolikt att finnas ett fortsatt behov att tillféra ekonomiska medel for att stodja
nédringslivsutvecklingen i omradet for Mal 2 Vistra.
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Abstract

The programme budget for Objective 2 Vastra has nearly been accounted
for and the share of disbursed funds is comparatively large, too. In
comparison with the halftime report, the disbursement level — meaning the
disbursed share of granted funds — has distinctly risen, and clearly given it a
head start over other programmes. This implies that the programme works
well in terms of making use of the resources in practice.

As regards maintained jobs and new openings, it is fair to assume that the
programme objectives will be well surpassed. According to the full time
prognosis, however, the programme objectives will not quite be achieved
when it comes to new companies.

The fact that the programme objectives are surpassed in terms of new
openings and maintained jobs can be regarded as a success in and of itself.
At the same time, however, it must be recognised that one of the measures
alone (Al. Development and Innovation of Trade and Industry) is
responsible for 80% of the programme results. Accordingly, the chosen core
indicators are not giving credit to the entire programme but values certain
measures at the expense of others.

In the half-time evaluation, attention was paid to the horizontal aims and the
fact that they are not satisfactorily integrated. The measures since then taken
by the Managing authority are doubtlessly important, but it is unclear to
what extent they have made an impact on the programme. When it comes to
equality, for example, the result of the update shows that the expected as
well as the actual results regarding new openings and maintained jobs are
more negative for women than for men. For new companies the result is
somewhat better.

Regarding the distribution of programme funding, it should be worth
mentioning that close to 60 per cent of the programme’s resources is
channelled through the ten largest project owners. The largest project
owners are responsible for framework programmes for, e.g., company
support, broadband development and rural development, explaining the fact
that they, on the average, run larger projects.

As regards the region’s development since the half-time evaluation, the
update does not display any decisive changes concerning population and
economy. It is not possible to establish with any certainty in what direction
the programme has affected the development of the region. But we do share



the cautious view of the Managing authority that the programme has been
able to support many valuable efforts within the area of trade and industry
that will probably have an impact on the region in the long run.

As regards short-term recommendations, the budget is basically accounted
for. Left to decide is how to use reflux funds and added means due to
differences in exchange rates. We do not consider it necessary to make any
special recommendations.

In the light of the half-time evaluation and the current update, it is of utmost
importance that a follow-up system is developed before the upcoming
programme period. The system must evaluate the programme efforts as
effectively as possible and clarify how the various parts contribute to the
totality of the programme. One question is whether “new openings” is a
suitable indicator for a programme aiming at structural change.

When it comes to long-term recommendations, we have developed a
principle outline as to how a new programme might be designed. It is a
reasoning model that draws from our collected experience of evaluating
structural fund programmes — both during the current and previous
programme periods.

The current programme period plan has emphasised partnership and forming
the programme using a from-below perspective. Experience shows that
when it comes to questions of, e.g., equality, integration and environment, it
is not possible to use a from-below perspective only. A simultaneous
commitment going the other way is needed in the hierarchy of responsibility
that characterises a structural fund programme.

The from-below perspective is also noticeable in the measure areas and
actions that make up the current programmes. They are composed of various
expert areas whose relations are not decided by any special model of how
structural changes and regional development are accomplished.

The work with finding a condensed formula, a model, should take as a
starting-point the common EU directives that are applicable to the
programme. A model that identifies the basic properties and qualities on
which the programme should build is created on the basis of regional
conditions, i.e., the programme area conditions.

At the other end, efforts are made to try and organise the various parties that
show interest in joining in the programme process. Expert areas and factual
matters deemed important by the parties are taken down in more or less the
same way as previously. The partnership propositions are finally assembled
with the programme model to form a programme proposition expressing the



hierarchy that will help the different parts of the programme work as a
whole towards the agreed on goals.



Sammanfattning

Programbudgeten for Mal 2 Vastra ar nu i det allra narmaste fullt intecknad
och andelen utbetalade medel ar ocksa jamforelsevis hog. | jamforelse med
halvtidsutvarderingen har ocksa utbetalningsnivan — berdknad som utbetalad
andel av beviljade medel — hojts rejélt och ligger klart fore andra program.
Det visar att programmet fungerar bra nér det galler att omsatta resurser i
verksamhet.

Nér det galler resultatet i bevarade och nya arbetstillfallen kan man rakna
med att programmalen overtraffas med god marginal. Nar det galler nya
foretag pekar prognosen for full tid pa att man inte riktigt kommer att na
programmalet.

Det &r i sig en framgang att man Gvertraffar programmalet nar det géller nya
och bevarade arbetstillfallen men samtidigt maste man konstatera att en av
atgarderna, Al. Utveckling och fornyelse av naringslivet, ensam svarar for
drygt 80 procent av programmets resultat. De valda karnindikatorerna gor
alltsa inte programmet full rattvisa utan uppvérderar vissa insatser pa
bekostnad av andra.

| halvtidsutvarderingen uppméarksammades att de horisontella malen var
otillréckligt integrerade. De insatser som Forvaltningsmyndigheten gjort
sedan dess har sékerligen varit vardefulla men det ar oklart i vilken grad de
paverkat programmet. Nar det t.ex. galler jamstélldhet visar resultatet av
uppdateringen att bade det férvantade och faktiska resultatet nar det galler
nya och bevarade arbetstillfallen &r samre for kvinnor an for man.
Betraffande nya foretag ar resultatet nagot battre.

Nar det galler programmedlens fordelning pa projekt kan det vara vart att
namna att de tio storsta projektdgarna beviljats ndrmare 60 procent av pro-
grammets resurser. De storsta projektagarna driver ocksa genomsnittligt
stOrre projekt vilket forklaras av att de ansvarar for ramprogram for t.ex.
foretagsstod, bredbandsutbyggnad och landsbygdsutveckling.

Nar det galler programmedlens fordelning pa projekt kan det vara vart att
nédmna att ndrmare 60 procent av programmets totala resurser kanaliseras
via de tio storsta projektagarna Att de storsta projektégarna driver genom-
snittligt storre projekt forklaras av att de ansvarar for ramprogram for t.ex.
foretagsstod, bredbandsutbyggnad och landsbygdsutveckling.



Nér det galler hur regionen utvecklats sedan halvtidsutvérderingen, visar
uppdateringen inte pa nagra avgorande forandringar nar det galler befolk-
ning och ekonomi. Hur programmet paverkat regionens utveckling i den ena
eller den andra riktningen gar inte att faststalla med ndgon sékerhet. Vi kan
dock utan svarighet dela Forvaltningsmyndighetens forsiktiga bedémning
att programmet anda kunnat stodja manga vardefulla naringslivssatsningar
som sannolikt ger effekter pa sikt.

Nar det galler rekommendationer pa kort sikt &r budgeten i stort sett helt
intecknad. Det aterstar i stort sett att besluta om hur man ska anvanda
aterfléden och medel som tillférs genom differensen i valutakurs. Nagra
séarskilda rekommendationer &r inte behovliga.

Mot bakgrund av bade halvtidsutvarderingen och foreliggande uppdatering
ar det ytterst angelaget att man infér en kommande programperiod utvecklar
ett uppfoljningssystem sa att det sa riktigt som mojligt véarderar program-
mets insatser och hur delarna bidrar till helheten. Fragan ar om "nya
arbetstillfallen” éver huvud taget ar en lamplig indikator i ett program som
syftar till strukturella forandringar.

Nar det galler rekommendationer pa langre sikt har vi utvecklat en mer
principiell skiss till hur man kan utforma ett program. Det &r ett modell-
resonemang som bygger pa var samlade erfarenhet av att utvérdera struktur-
fondsprogram — bade tidigare och innevarande programperioder.

| programskrivandet for innevarande period har man betonat betydelsen av
partnerskap och att ett program formas i ett underifranperspektiv. Erfaren-
heten visar att man inte enbart kan lita till ett underifranperspektiv nar det
t.ex. galler fragor om jamstalldhet, integration och miljo. Det krévs ett sam-
tidigt engagemang uppifran och ner i den ansvarshierarki som kannetecknar
ett strukturfondsprogram.

Konsekvenserna av ett underifranperspektiv syns ocksa i programkomposi-
tionen av insatsomraden och atgarder i de nuvarande programmen; det ar en
komposition av olika sakomraden, vilkas inbdrdes relationer inte bestams av
nagon sarskild modell for hur man astadkommer strukturella forandringar
och regional utveckling.

Arbetet med att hitta en kondenserad formel, en modell, bor utga ifran de
gemensamma EU-direktiv som galler fér programmet. Med de forutsétt-

ningar som galler i regionen, programomradet, utformas den modell som
identifierar de grundldggande egenskaper eller kvalitéer som programmet
ska bygga pa.



Fran andra hallet soker man organisera de partsintressen som vill vara del-
aktiga i programprocessen och pa ungefar samma satt som tidigare for-
teckna de sakomraden och sakfragor som partsforetradare anser viktiga.
Partnerskapets sakforslag sammanfors slutligen med programmaodellen till
det programforslag som ska uttrycka den éver- och underordning som ska fa
programmets delar att fungera inom en helhet mot uppsatta mal.
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1  Uppdrag och genomforande

Det uppdrag, som IM-Gruppen i Uppsala hér redovisar, ar ett led i upp-
dateringen av halvtidsutvarderingen av Mal 2 Vastra. Uppdraget &r att
utifran det underlagsmaterial som tagits fram av Forvaltningsmyndigheten
samt grunddata levererade fran Nutek géra en analys av uppnadda resultat
mot bakgrund av mal pa programniva och finansiellt genomférande samt att
analysera uppnadda effekter och sannolik maluppfyllelse av programmets
overgripande malsattningar. Utifran dessa analyser ska vi ocksa dra
slutsatser om programmets resultat och effekt samt foresla
rekommendationer for framtiden.

Nar det galler den forsta delen av uppdraget, alltsa att analysera uppnadda
resultat mot bakgrund av mal pa programniva och finansiellt genomférande,
omfattar den i sin tur tre moment:

1. Extern analys av den innehallsmassiga och finansiella utvecklingen
av samtliga insatsomraden i programmet. Huvuduppgiften ar har att
se hur programmets dimensionering (budget) svarat mot efterfragan
och om avvikelser foranlett omprioriteringar. | denna del av
uppdateringen analyseras den finansiella utvecklingen i férhallande
till programbudget, medfinansiering, upparbetningsgrad per
insatsomrade och étgard, bakgrund till sammanslagning av atgarder i
férekommande fall och hur dessa fallit ut

2. Extern analys av programmets uppnadda resultat med koppling till
finansiellt genomférande. | detta analysmoment sétts uppnadda
resultat, som de kan avlasas i indikatorvarden, m.m. i enlighet med
specifikationerna i uppdraget till Forvaltningsmyndigheterna, i
relation till det finansiella utfallet

3. Slutsatser kring programmets genomférande och rekommendationer
till forbattringar av programmets genomforande. Slutsatserna i
denna del baseras pa de tva foregaende analysstegen och utgér en del
av de slutsatser som ska utgéra uppdragets samlade svar under punkt
2 nedan.

Den andra delen, en analys av uppnadda effekter och sannolik maluppfyll-
else av programmets 6vergripande malsattningar, innehaller tva huvudupp-
gifter:

1. En jamforelse och extern analys av programmets resultat och
utvecklingen i regionen: Hur svarar programmets insatser mot regio-

1



@ Insatsomrade 1
Mal for insatsomrédet

@ Atgard 1 2 3 n
Mal for atgarden

nens utveckling? Har finns tva delproblem i analysen, dels galler det
att bedoma (liksom i halvtidsutvarderingen) om den faktiska utveck-
lingen i respektive region pa ndgot avgorande satt avvikit fran vad
som kunde forutses nar programmet utformades, dels bedéma i
vilken utstradckning programmets genomfdrande forstarkt en
onskvérd utveckling eller motverkat en o6nskad utveckling.
Analysen baseras hér pa underlag fran Nutek (SCB) respektive
Forvaltningsmyndigheten.

Slutsatser av programmets dvergripande malsattning och rekom-
mendationer infor framtiden. Hur vi kommer fram till denna
sammanfattning av uppdateringen visas av foljande schematiska
figur som ocksa rekapitulerar de steg och matt som fortecknats i det
foregaende.
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Figuren visar hur ett analysschema kan byggas upp pa grunden att de Gvergripande malen for
programmet (1) &r nedbrutna i mal for insatsomraden (2) och atgérder (3). For varje niva & malen
operationaliserade i samma métt, t.ex. karnindikatorerna nya arbetstillfallen och nya féretag, och/eller
i olika matt uttryckta i aktivitets- och resultatindikatorer. Dessutom ar programbudgeten fordelad pa
insatsomrades- och &tgardsniva. Alla dessa matt uttrycker en malsattning om hur programmets olika
delar ska bidra till helhetens resultat och effekter. Utfallet ger underlag for att konstatera graden av
maluppfyllelse eller avvikelse (5). Utfallet av effektindikatorerna pa programniva beraknas i sérskild
ordning och tillsammans med en framrakning av den regionala utvecklingen (6) analyseras utfallet i
jamforelse med givna férutsattningar och programmets mal (7) och leder i ett sista steg il slutsatser
och rekommendationer (8).

Var del av uppdateringen har alltsa genomférts med det Gvergripande syftet
som ledstjarna, dvs. att undersdka om man kan forbéttra genomférandet av
programmen under den resterande programperioden samt ge input till
framtida samarbetsformer inom strukturfondernas uppdrag. Det betyder att
analysen av utfallet i olika delar aterfors till helheten i programmet.

For arbetet, som genomforts inom IM-gruppen AB i Uppsala, har professor
Mats Lundmark varit huvudansvarig och professor Gunnel Forsberg
bitradande vetenskaplig projektledare. Jur.kand Jan Hedman har varit
operativ projektledare och fil.kand. Jon Hogdal bitrdédande. Medarbetare
med sérskild kompetens nér det galler att analysera utvecklingen inom
strukturfondsprogrammen har fil.dr Jan Amcoff och doktorand Thomas
Niedomysl varit.

1.1 Kallor och metoder

| vart uppdrag ingar att vi ska géra en bedémning av Férvaltnings-
myndighetens beskrivning och analys av programmets utveckling sedan
halvtidsutvarderingen. For att kunna ha en beredskap for en sadan bedém-
ning har vi gjort en i tiden parallell bearbetning av tillgdnglig SCB-statistik
och uttag ur STINS. Uppléagget har styrts av hur halvtidsutvéarderingen var
utformad och vi har, sa langt underlaget har tillatit, genomfort motsvarande
berakningar. Nar vi sa har funnit intressanta vinklar, har vi bearbetat data
efter delvis annorlunda grunder. Dessa resultat har alltsa ingen motsvarighet
i halvtidsutvarderingen.

Omvant galler ocksa att t.ex. statistikpaketet fran SCB innehaller datafiler
som inte har sin motsvarighet i halvtidsutvarderingen. Det finns exempelvis
en fil som redovisar omsattning i miljoner kronor efter region, period,
bransch och ar. Data har en alltfor grov indelning for att man ska kunna saga
nagot om strukturforandringar. Vi har darfor avstatt fran att anvanda data
som vi inte anser tillfor analysen vasentligt underlag.

For att 6ka jamforbarheten med halvtidsutvarderingen har vi fortsatt raknat
en euro som 8.50 kronor nér det galler budget eller jamforelser med budget.
Det kan innebéra att det finns skillnader i férhallande till



Forvaltningsmyndighetens uppgifter. Det finns ocksa andra skillnader
mellan Forvaltningsmyndighetens och vara berakningar som kan ha olika
forklaringar. Det kan galla om aterforda medel ar medraknade eller inte. Det
kan vara sa att dar vi raknat pa total offentlig finansiering, har
Forvaltningsmyndigheten raknat pa EU-medel. | vissa fall kan det bero pa
att vi raknat pa olika utgangsdata och att uttagen ur databaser som STINS
kan vara gjorda vid nagot olika tidpunkter.

Nar det géller den finansiella analysen har vi, dar det varit mojligt, beraknat
totalt beviljade medel, inte enbart EU-medel. Motiveringen &r, precis som i
halvtidsutvarderingen, att man boér beddma programmets utfall som ett
resultat av de samlade resurser som EU-medlen formerar, dvs. &ven
offentlig och privat medfinansiering. Med tanke pa att programmets
Strukturfondsdelegation enbart beslutar om EU-medel &r det foljdriktigt att
Forvaltningsmyndigheten redovisar kalkyler och resultatanalyser i EU-
medel. FOr oss som externa utvérderare ar det daremot naturligt att se hur
hela programmet utvecklats. Detta vart synsitt har dock konsekvenser for
det berakningsmassiga resultatet och kan ibland ocksa ha haft betydelse for
hur vi formulerat vara slutsatser.

Vi har ocksa nar det géller nya och bevarade arbetstillfallen samt nya fore-
tag jamfort resultatet med forvantat utfall. Det ar pa ett sétt ett en diskutabel
jamforelse nar man soker bedéma hur val ett program lyckats eftersom
forvantade varden &r just forvantade och inte egentliga mal. Vi ser likval tva
skal att gora jamforelsen. Det forsta ar att forvantat utfall for manga projekt
ar en bedémningsgrund vid beslut om projektmedel. Det andra skélet ar att
jamforelser med halvtidsutvarderingen, dar man kan géra sadana, visar pa
en allt battre 6verensstammelse mellan forvéntat och faktiskt resultat, alltsa
en indikation pa en allt storre realism.

Dér vi i den fortsatta texten hanvisar till Férvaltningsmyndighetens redovis-
ning och beddmningar avses den version som levererades via Nutek 2005-
09-07 samt den reviderade versionen som myndigheten daterat 2005-09-27.

Nar det galler sammanstéllningar baserade pa STINS-data har vi sokt vara
sa tydliga som mojligt om berdkningssatt och berakningsgrund genom
tabell- och figurrubriker samt eventuella kommentarer till tabellk&llan.

Nar det galler programomradets utveckling i demografiskt och ekonomiskt
hanseende baseras analysen pa underlag fran SCB (via Nutek) respektive
Forvaltningsmyndigheten. Underlaget har varit mer avgransat &n mot-
svarande statistikpaket for halvtidsutvarderingen. Bland annat har det
paverkat vara mojligheter att bedoma sysselsattningsutvecklingen. Men i
ovrigt finns tillrackliga data for att félja upp malomradets centrala effekt-



indikatorer och foérandringen i bruttoregionprodukt, befolkningsférandring,
in- och utflyttning samt utbildningsnivaer.

For att bedoma hur programmet genomfors ar tillgangen och kvalitén pa
data i STINS helt avgorande. | halvtidsutvarderingen papekade vi brister i
varden av STINS och hur det kunde paverka mojligheterna att félja pro-
grammet. Vi vet att Forvaltningsmyndigheten sedan dess granskat registre-
rade data for att soka rensa bort felaktigheter. Det finns emellertid mojliga
kvarstaende felregistreringar. Det innebér i sin tur att precisionen i
uppdateringens jamforelser ar nagot osdker; det kan alltsa vara sa att vi
jamfor en riktig uppgift fran 2005 med en inte helt korrekt uppgift fran
2003. Var bedomning ar emellertid att denna osakerhet om precisionen inte
kan rubba slutsatser av tydliga skillnader.

Forutom datafiler fran SCB och ur STINS har vi utnyttjat uppdaterade
programkomplement och protokoll om &ndrad budget och finansiering. Med
den grund som vara egna parallella berakningar utgor, har vi i olika avsnitt
forhallit oss till och kommenterat Férvaltningsmyndighetens redogorelse.
Det bor kanske for tydlighets skull papekas att det inte ingar i vart uppdrag
att kommentera hur Forvaltningsmyndigheten hanterat de rekommenda-
tioner som vi framforde i halvtidsutvarderingen, men vi vill &nda garna
uppmarksamma att Forvaltningsmyndigheten sedan dess genomfort ett
omfattande arbete i syfte att battre integrera de horisontella malen.

Den analys vi har redovisar ar alltsa en 6versiktlig bedomning baserad pa
det dataunderlag som uppdragsgivaren tillhandahallit. Vi har inte — och
forvantas inte heller ha — den detaljkunskap om projekten som Férvaltnings-
myndigheten har till grund for sin analys och kan darfor inte nyansera vara
slutsatser pa motsvarande satt.

Det hor till vart uppdrag att om méjligt ge input for en diskussion om
programutformningen en kommande period. Det finns ett principiellt
problem i ett sadant uppdrag. For att vi ska kunna uttala oss om vad som
kan vara lampliga forandringar, maste vi namligen kunna séga nagot
bestamt om hur programmet paverkar verkligheten och paverkas av verk-
ligheten. Det &r ett grundldggande samhallsvetenskapligt problem att
faststélla hur verkligheten paverkas av en atgard nar man samtidigt inte kan
beskriva en jamforbar alternativ utveckling atgarden forutan.

Nar vi darfor avslutningsvis formulerar nagra rekommendationer har vi valt
att utforma ett modellresonemang. Det har vi gjort av tva skal. Det forsta
skalet ar att det inte finns nagon tydlig adressat eller mottagare for sadana
rekommendationer om man ska halla sig strikt till programmet. Vi vet inte
hur det kommer att se ut nésta programperiod, bara att det inte kommer att
se ut som det gor nu.



Det andra skalet ar att uppdateringen i huvudsak baseras pa SCB-statistik
och de STINS-filer som Nutek tillhandahallit samt Forvaltningsmyndig-
hetens analys och kommentarer till motsvarande uppdatering. Var kunskap
om hur programmet och projekten arbetar hanfor sig till tidigare erfaren-
heter fran faltet i samband med halvtidsutvarderingarna. Darigenom har vi
vissa forutsattningar att kommentera programmet under aterstoden av
programperioden men nar det galler rekommendationer pa langre sikt, alltsa
en kommande programperiod, &r det nast intill omojligt att formulera
rekommendationer utifran det underlag som sjalva uppdateringen medger.
For att kunna lamna sadana rekommendationer av nagon kvalité kravs att vi
utnyttjar var samlade erfarenhet av strukturfondsprogrammen. Det
avslutande och mer principiella resonemanget &r en syntes av tidigare
utvarderingar och foreliggande uppdatering.



2 Resultat och finansiellt genomférande

Huvuduppgiften i foljande avsnitt ar att se hur programmets budget svarat
mot efterfragan. Vi analyserar den finansiella utvecklingen i forhallande till
programbudget, medfinansiering, upparbetningsgrad per insatsomrade och
atgard. De uppnadda resultaten satts sedan i relation till det finansiella
utfallet. Mot bakgrund av dessa tva steg i analysen avslutas avsnittet med
nagra rekommendationer till forbattringar av programmets genomférande.

2.1  Finansiell utveckling

Den dvergripande fragan i den har delen av uppdateringen ar: Hur har
programmet gatt ekonomiskt? Budgetforstarkningen i form av aterforda
medel disponeras inom respektive atgard och forandrar inte budgetens
fordelning. For att fa en tydligare bild av programmets struktur redovisade
vi i halvtidsutvarderingen de storsta projektégarna, projektens ungefarliga
storleksfordelning och hur programmets resurser fordelade sig pa atgarder.

Nér det galler ssmmansattningen av programmets aktorer visade halvtids-
utvarderingen att lansstyrelser och kommuner var dominerande aktorer,
naturligt nog i kraft av att de &r betydande medfinansidrer och ramprogram-
dgare. Det ar ett monster som bade da och nu gar igen i samtliga Mal 2- och
Mal 1-program.

Tabell 1. De tio storsta aktérerna rangordnade efter beviljade EU-medel, tkr .

Antgl Totgl_t fgt‘%eelvaiv varav EU, varav varav

Projekt agare proj beviljat, tkr % tkr offent, tkr-  privat, tkr
1(1)  FilmiVast AB 2 389011 9 73 627 73 627 241757
2(3)  Lénsstyrelsen i Varmlands l&n 6 599 622 15 65 036 83 266 453 796
3(2)  Kommunalférbundet Dalsland 11 116 990 3 47 340 57 592 14113
4(5)  Hallefors kommun 8 110 483 3 41448 60 253 8781
5(9)  Véstra Gotalands lans Landsting 15 384 261 9 41 426 44 576 305 697
6(ny) Innovatum AB 6 86 025 2 35820 46 926 16 992
7(ny)  Léansstyrelsen i Orebro l4n 5 330 706 8 33561 33561 263 584
8(ny) Almi Foretagspartner Vast AB 11 74798 2 29 686 30906 16 853
9(6)  Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 7 73285 2 26 376 37281 10 148
10(7)  Trollhéttans Tomt AB 3 53795 1 26 148 27 647 0

Totalt i programmet 354 3988204 100 1021872 1296 166 1686 722

varav 10 i topp 74 2251423 57 420 471 495 638 1331724

Kalla: STINS 2005-06-30. Aterférda medel ej medraknade.



Ser man till tabell 1 ovan, som visar de storsta projektégarna, kan man
konstatera att endast mindre forandringar skett jamfort med stéllningen vid
halvtidsutvérderingen. Detta ar naturligt eftersom de allra storsta
projektagarnas dominans &r sa pass stor att det ar ytterst fa som har en
mojlighet att flytta upp i tabelltoppen.

Vért att uppmarksamma &r att de tio storsta projektdgarna raknat i beviljade
EU-medel, svarar for 57 procent av beviljade medel men endast 22 procent
av projektstocken. De storsta projektagarna ar alltsa stora i kraft av att de
driver stora projekt. Det blir annu tydligare om man summerar endast de tva
lansstyrelsernas och Vastra Gotalands lans Landstings andel. De har cirka
34 procent av programmets projektmedel for 9 procent av antalet projekt.
Som en jamforelse kan ndmnas att motsvarande siffror for Mal 2 Norra ar
60 procent av de beviljade medlen i programmet och 18 procent av
projektstocken. For Mal 2 Sodra ar motsvarande andelar 40 procent och 21
procent.

Det bor papekas att lansstyrelser och kommuner har i forsta hand fungerar
som formedlare av pengar till en underliggande projektniva for t.ex. lands-
bygdsstod och bredbandsprojekt. Nar det géller just sddana former for stod
har lansstyrelser och kommuner som projektagare en annan roll an nér de i
andra sammanhang driver sa att sdga "egna’ projekt. Men samtidigt ar det
en forhallandevis stor andel av programmets samlade resurser omsatts i
dessa tamligen bundna stodformer, som ocksa de maste varderas utifran hur
de bidrar till strukturella foérandringar.

Det ar svart att hitta nagon mattstock for att beddma om denna dominans for
de storsta projektagarna ar till fordel eller inte, men vi kan konstatera fak-
tum och lamna fragan 6ppen for diskussion och det borde vara intressant att
I en slututvardering av programmet uppméarksamma hur dessa kanaler for
projektmedel paverkat programmet. Som ytterligare en illustration till
programmets struktur redovisas i tabell 2 projektens genomsnittliga storlek i
olika atgarder.

Tabell 2. Projektstorlek i beviljade EU-medel 2003 och 2005.

Antal Bev. EU- Antal Bev. EU-
Atgard proj. medel per proj medel per

2003 proj 2003 2005 proj 2005
A.1 Utveckling och foryelse i arbetsliv 119 3202422 185 2925579
A.2 Attraktionskraft och tillganglighet 60 2 640 457 87 2726 050
A.3 Strukturer for kompetensférsérjning 29 5142737 36 4767 119
B.1 Samverkan mellan uthildning och néringsliv 30 1922 024 42 1626 009
Totalt 238 3135780 359 2973 637

Kélla: STINS 2005-06-30. Totalt inkluderar har TA-medel.



En direkt jamforelse med halvtidsutvarderingen forsvaras av att budgeten
forandrats men man kan &nda se att, &ven om skillnaderna inte ar drama-
tiska, sa ar projekten inom atgarderna nu i genomsnitt nagot mindre.
Undantaget ar atgard A.2 Attraktionskraft och tillganglighet. Overlag beror
minskningen rimligtvis pa att tillkommande projekt har mindre omslutning
—en logisk konsekvens av att programperioden gar mot sitt slut och att
projekttiden kan vara kortare.

Tabell 3. Programmets budget i miljoner kronor férdelad pa atgarder samt
beviljandegrad och utbetalningsgrad, offentliga medel 2003 och 2005.

Budget Beviljade Utbetalade

total staardens 1% av 1% av 1% av i% av
Atgard o_ffent. ar? deli% budget  budget | budget budget

finans 2003 2005 2003 2005
A.1 Utveckling och fornyelse i arbetsliv 1122 48 70 95 39 77
A.2 Attraktionskraft och tillgénglighet 604 26 73 102 48 75
A.3 Strukturer for kompetensférsérjning 470 20 83 93 52 85
B.1 Samverkan mellan uthildning och naringsliv 158 7 74 87 34 67
Totalt 2353 100 74 97 43 77

Kaélla: STINS 2005-06-30. EU-medel i euro & omréknade till kronor enligt kursen 8.50. Forvalt-
ningsmyndigheten har réknat till kursen 8.60. Budgetbeloppen blir darmed stérre och andelstalen i
procent for beviljat och utbetalt motsvarande lagre.

Som framgar av tabell 3 var knappt 74 procent av budgeten intecknad i
halvtid medan den nu ligger pa 97 procent. Variationen i andel utbetalat per
budget mellan atgarderna var i jamforelse med andra malomraden
forhallandevis liten. Detsamma géller utbetalningsnivan per beviljade medel
vilket framgar av tabell 4 nedan. Utbetalningsnivan per beviljat for de fyra
atgarderna ligger mellan 72 och 85 procent, vilket verkar vara en rimlig niva
med tanke pa att det nu endast aterstar halvannat ar av programperioden.

| jamforelse med tabell 3 ovan visar tabell 4 nedan att programmet fungerar
battre nu &n vid halvtidsutvarderingen. Det galler framfor allt atgard B.1
Samverkan mellan utbildning och naringsliv, dar man fatt fart pa
utbetalningarna och kommit ikapp. Ocksa for atgard A.3 Samverkan for
kompetensforsorjning och atgard A.1 Utveckling och fornyelse i arbetsliv
har utbetalningsnivan hojts rejalt. Fér programmet som helhet har
"effektueringshastigheten” hojts fran 57 till 79 procent. | jamforelse med
Mal 2 Norra och Sodra ligger Mal 2 Vastra mer &n 10 procentenheter hogre
I utbetalade av beviljade medel for 2005.

Det finns dock en liten osékerhet i jamforelsen. Uttaget 2003 ur STINS
gjordes i borjan pa juni, medan uttaget 2005 gjordes den sista juni.



Tabell 4. Beslutade projektmedel i miljoner kronor och utbetalade medel
som andel av beslutade medel 2003 och 2005.

2003 2005

Atgrd Totalt  Utbeti% | Totalt  Utbeti%

beviljat av beviljat beviljat av beviljat
A.1 Utveckling och fornyelse i arbetsliv 1725 55 2537 81
A.2 Attraktionskraft och tillganglighet 461 68 722 73
A.3 Strukturer for kompetensférsérjning 451 57 522 85
B.1 Samverkan mellan utbildning och néringsliv 138 41 166 72
Totalt 2775 57 4034 79

Kélla: STINS 2005-06-30. Totalt inkluderar har TA-medel. Tabell 4 redovisar utbetalt som andel av
beslutad total finansiering medan tabell 3 redovisar beslutad och utbetald offentlig finansiering (EU-
medel + offentlig medfinansiering) som andel av budgeterad offentlig finansiering. Skillnaden &r alltsa
inte bara att det ena dr offentlig och det andra total finansiering, utan dessutom att det i tabell 3 &r
som andel av budget och i tabell 4 som andel av beslut.

Utbetalningsnivan vid respektive redovisningstillfalle beror pa hur regi-
streringen av utbetalningarna ligger i tiden i forhallande till besluten vis
respektive uttagstillfalle. Med denna osékerhet noterad kan vi samtidigt
konstatera att tendensen &r densamma i samtliga program.

Tabell 5. Beviljade totala medel fordelade pa atgard och finansiar.

Totalt EUi% Nationellti % Privat i %
Atgérd Mkt | 2003 2005 | 2003 2005 | 2008 2005
Al Ut\(eckllng och fornyelse i 9537 2 20 2 2 56 58
arbetsliv
A.2 Attraktionskraft och tillgénglighet 722 34 32 52 53 14 14
A3 Strukturer for s22| 33 33| s s1| 17 17
kompetensforsérjning
B'.'ll Samverkan mellan utbildning och 166 42 0 2 4 17 18
naringsliv
Totalt 4034 27 25 33 33 41 42

Kélla: STINS 2005-06-30. Totalt inkluderar har TA-medel.

Ser man till hur de totala beviljade medlen férdelat sig mellan olika finan-
sidrer visar sig endast marginella fordndringar. Marginellt har EU:s andel
minskat nagot till foljd av en 6kning i den privata finansieringen.

2.2 Utfallet for olika atgarder

Hur har da programmet motsvarat forvantningarna nar det géller resultatet matt
i de karnindikatorer som &r gemensamma for samtliga atgarder? Den
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redovisning som féljer har baseras pa det uttag ur STINS som gjordes den 30
juni 2005. Uppgifterna i tabell 6 och 7 avser endast avslutade projekt vilka vid
tidpunkten utgjorde 59 procent av samtliga registrerade projekt.

Tabell 6. Forvantade och rapporterade resultat for avslutade projekt.

Bevarade

arbetstillfallen Nya arbetstillfallen Nya foretag
Atgard ) ) )
Forv. Utfall i Forv. Utfall i Forv. Utfall i
% av % av % av
antal < antal - antal .
forv. forv. forv.
Al Ut\{eckllng och férnyelse i 3607 61 6903 9% 1704 9
arbetsliv
A.2 Attraktionskraft och tillgénglighet 569 84 965 98 78 135
A3 Strukturer for 532 62 747 65 20 65
kompetensfdrsérjning
B.1 Samverkan mellan uthildning och 0 0 0
naringsliv
Totalt 4708 64 8615 94 1802 93

Kélla: STINS 2005-06-30.

Relaterar man, som i tabell 6, det faktiska utfallet till forvantat i avslutade
projekt, som utgdr 59 procent av samtliga nu registrerade projekt, kan man
konstatera att resultatet hyggligt motsvarar forvantningarna bade nar det
géller nya arbetstillfallen och nar det géller nya foretag. Bevarade
arbetstillfallen ar en definitionsmassigt svar kategori och man bor inte dra
alltfor langtgaende slutsatser av hur utfallet forhaller sig till forvant-

ningarna.

Mot bakgrund av att vi i halvtidsutvéarderingen sarskilt uppmarksammade
arbetet med de horisontella malen kan det vara intressant att se om man kan
utlasa nagot av resultatet sa har langt.

Tabell 7. Forvantade och rapporterade resultat for kvinnor i avslutade projekt

Bevarade

Nya

arbetstillfallen  arbetstillfallen YA FOretag
Atgard

ant i%av ant i % av ant i % av

forv. forv. forv. forv. forv. forv.
Al Ut\{eckling och férnyelse i 1353 51 2824 83 444 95
arbetsliv
A.2 Attraktionskraft och tillganglighet 259 91 493 96 12 133
A3 Strukturer for 249 60| 312 54 9 0
kompetensfdrsorjning
B.1 Samverkan mellan uthildning och 0 0 0
naringsliv
Totalt 1861 58 3689 82 465 94

Kélla: STINS 2005-06-30.
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Med ledning av de kénsuppdelade kéarnindikatorerna kan man nagot belysa
jamstalldhetsfragan genom att sérskilja utfallet for kvinnor nar det galler
nya och bevarade arbetstillfallen respektive nya foretag.

Tabell 8. Programmets malsattning samt forvantat och prognostiserat utfall.

Bevarade arbetstillfallen Nya arbetstillfallen Nya Foretag
Atgérd

PK Forvant ~ Progn PK Forvant Progn PK Forvant  Progn
A1 Uveckiing och 1000 4866 2961 7000 9294 8950 | 3000 2405 2209
fornyelse i arbetsliv
A.2 Atraktionskraft och 500 967 811 500 1334 1304 0 178 240
tillgénglighet
A3 Strukiurer for 500 607 378 500 845 552 0 0 2
kompetensfdrsérjning
B.1 Samverkan mellan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
utbildning och néringsliv
Totalt 2000 6440 4109 8000 11473 10759 3000 2623 2450

Forklaring: PK avser malsattning enligt Programkomplementet. Forvantat utfall avser bade avslutade
och pagaende projekt. Om man utgar ifrdn att utfallets andel av forvantat resultat blir detsamma for
hela programperioden som nu - se tabell 6 — fr man det prognosutfall som anges i tabellen. Kalla:
STINS 2005-06-30.

Om man jamfor med tabell 6 ovan framgar att det forvantade resultatet nar
det géller nya och bevarade arbetstillfallen genomgaende &r lagre for
kvinnor an fér man. Men nar det géller nya foretag ser det nagot béttre ut.
Sjalva resultatet i relation till det forvantade utfallet &r dock genomgaende
samre. Forvaltningsmyndigheten berdr ocksa detta i sin redogérelse och
konstaterar att maluppfyllelsen ar samre for kvinnor an for man. Darmed
konstaterar man att programmet inte tycks ha kunnat bryta en mansdomi-
nerad arbetsmarknad, utan att kénsuppdelningen bland de nya arbetstill-
fallen som skapats inom programmet snarare ar samre an konsfoérdelningen i
stort.

Tabell 9. Utfall i antal och som andel av programmets totala utfall, samt utfall i
forhallande till utbetalda medel - avslutade projekt.

Bevarade Bidrag Nya Bidrag Nya . .
Atgard arbets- AinUZe per bev arbets- Ain;iuel pernytt  foreta An;)el : nB'gr%%;gr
tillfallen arbetstf tillfallen arbetstf g y g
A.1 Utveckiing och 2195 73 879771 6648 8 290460 1565 93 1233816
fornyelse i arbetsliv
A.2 Attraktionskraft och 478 16 931333 943 12 471582 105 6 4235347
tillganglighet
A3 Strukturer for 32 11 1303036 488 6 884975 13 1 33227 426
kompetensforsérjning
B.1 Samverkan mellan
utbildning och néringsliv
Totalt 3004 100 978933 8079 100 363971 1683 100 1747 189

Bidraget per arbetstillfalle och féretag har berdknats som totalt beviljad finansiering dividerat med
utfallet i avslutade projekt.
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De prognoser for utfallet vid full tid som redovisas i tabell 8 visar att resul-
tatet kan komma att 6verskrida malsiffrorna for savél bevarade arbetstill-
fallen som for nya arbetstillfallen.

Antalet nya foretag nar inte upp till forvantningarna i programkomple-
mentet. Atgard A.1 Utveckling och fornyelse av naringslivet svarar for 73,
82 och 93 procent av bidraget till hela programmets resultat réknat i de tre
karnindikatorerna. Det &r dock inte Gverraskande om man ser till hur
programmet ar uppbyggt och hur malen &r satta. Det innebar alltsa att det
egentligen inte gar att vardera programmet i utfallet for karnindikatorerna,
eftersom de sd uppenbart 6vervarderar insatser inom atgard A.1 Utveckling
och fornyelse i arbetsliv.

Nar det sa galler vad varje nytt arbetstillfalle hittills har kostat — igenomsnitt
for de fyra atgarderna 363 000 kronor — sa motsvarar det inte nagon verklig
kostnad utan anger hur stort bidraget i genomsnitt &r for atgarden och pro-
grammet. Detsamma galler for bevarade arbetstillfallen och nya foretag.

Forvaltningsmyndigheten har, helt i enlighet med sitt uppdrag, sokt redovisa
matt pa programmets kostnadseffektivitet. | halvtidsutvarderingen genom-
forde vi en mindre sifferexercis for att visa begransningen i sddana berak-
ningar — om man inte pa forhand definierar lampliga effektivitetsmatt och
anpassar indikatorsystemet darefter. Ett matt som “kostnad per nytt
arbetstillfalle” alternativt "bevarat arbetstillfalle” och "nytt foretag” kan
t.ex. inte jamforas inbdrdes eftersom det ar en och samma dividend, totala
offentliga medel eller totala EU-medel, som divideras med de tre olika
divisorerna nytt arbetstillfalle, bevarat arbetstillfalle och nytt foretag.
Ojamforbarheten kan illustreras av att ett nytt arbetstillfalle inom atgéard A.1
Utveckling och fornyelse i arbetsliv “kostar” 290 460 medan ett bevarat i
samma atgard kostar 879 771 — se tabell 9.

Aven om det anvinda mattet pa kostnadseffektivitet inte gar att anvanda
som ett absolut matt, skulle man kunna anvanda det for en jamforelse 6ver
tiden. Exempelvis skulle en sankt styckekostnad i férhallande till den
kostnad som kunde kalkyleras utifran programmal och budget kunna tyda pa
en effektivisering av programmet. Forutom invéndningen att det inte ror sig
om verklig kostnad, aterspeglar den sankta kostnaden lika garna att malen
varit for lagt satta.

Om det nu inte gar att berdkna en kostnadseffektivitet pa det satt man
tidigare tvingats gora, finns det da inte nagot annat sétt att berdra effekti-
vitetsproblemet?

Vad det egentligen handlar om ndar man dividerar totalt beviljade medel fér
atgarden — eller insatsomradet — med antalet arbetstillfallen &r att man
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kalkylerar ett matt pa hur mycket programmet bidrar till ett nytt arbets-
tillfalle. Mattet lider visserligen av samma principiella svaghet — det ar dven
har fraga om att samma dividend divideras med olika divisorer — men
"bidrag” &r en riktigare benamning pa vad det handlar om.

Om man maste redovisa ett effektivitetsmatt har vi foreslagit att man i
stallet ska tala om bidragseffektivitet. Man kan anvanda mattet sa har: Nar
man inom programmet vill bidra till ett nytt arbetstillfalle, hur ska man da
fordela projektbidragen? Flest arbetstillfallen per insatt miljon far man inom
atgarden A.1 Utveckling och fornyelse i arbetsliv, dar ett nytt arbetstillfalle
alltsa kraver ett bidrag pa 290 460 kronor. Man loser alltsa inte det grund-
ldggande problemet genom att &ndra ordvalet men ett &ndrat ordval bidrar
anda till att styra tanken i mer riktiga banor.

Vare sig man talar om kostnadseffektivitet eller bidragseffektivitet finns det
en annan begransning i den typ av matt man efterstravar, namligen att
effektivitet ar kopplat till programmets resultat och inte till dess effekter.
Effektivitetsperspektivet ar darmed ett perspektiv pa kort sikt.

Dessa vara kommentarer ar egentligen ingen kritik mot Férvaltnings-
myndigheten — vi ar helt 6vertygade om att de ser problemen pa samma sétt
— utan en del av en storre frdga om hur och med vilka matt man nar en
nagorlunda rattvisande bild av programmets resultat, en fraga vi aterkom-
mer till senare.

Nér det galler programmets sarskilda effektindikatorer har Férvaltnings-
myndigheten genomfort en fordjupad studie av en effektindikator och
resultatindikator. Den studerade effektindikatorn, “omséattningsékning i de
foretag som erhallit stod” foljdes upp med utgangspunkt i foretag som fatt
landsbygdsbidrag och rent praktiskt genom att studera dessa foretags
arsbokslut med en kontrollgrupp av andra foretag. Det visar sig bl.a. att
foretag som erhallit stod haft en snabbare omsattningsokning jamfort med
kontrollféretagen. Den resultatindikator som valdes ut, nya utbildningar,
visar att projektens malsattningar 6verlag blivit uppfylida.

Det intressanta ar har att Forvaltningsmyndigheten, genom att ga metodiskt
korrekt tillvaga, visar att den hér typen av matningar egentligen inte ar
anvandbara. For efter att ha visat pa tydliga skillnader mellan stodforetag
och kontrollgrupp nar det géller omsattnings- och sysselséttningsutveckling,
tvingas man anda backa néar det galler tolkningen: stodforetagen utgor pa sitt
satt anda ett positivt urval genom att de granskats och befunnits motsvara
kraven for stodet medan man inte kan géra motsvarande bedémning for
foretagen i kontrollgruppen.
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| uppdraget ingar ocksa att begrunda programmets effekter med utgangs-
punkt i de allménna effektindikatorer man satt upp for programmet. For Mal
2 Vastra &r dessa allmanna effektindikatorer enligt Programkomplementet
atta men man har infor uppdateringen begransat analysen till foljande fyra
av de ursprungliga:

1. bruttoregionproduktens utvecklingstakt ska vara hogre &n rikets,
2. forvarvsfrekvensens utvecklingstakt ska vara hogre an rikets,
3. antalet inflyttare ska tka,

4. samt antalet hogskoleutbildade per 1000 invanare ska vara i niva
med rikets utveckling,

och lagt till
5. en positiv befolkningsutveckling.

En del av dessa allménna effektindikatorer kan belysas med uppgifter som
redovisas i nasta avsnitt med den begransningen att vi inte haft tillgang till
utgangsvardena for 1999, vilka man i Programkomplementet framhaller som
jamforelsetal. Har foljer ndgra konstateranden med hanvisning till numre-
ringen ovan.

1. bruttoregionprodukten har utvecklats relativt samre an rikets BNP
aren 1997-2002 (se figur 1),

2. forvarvsfrekvensens har utvecklats sa att omradet knappat in pa
rikets &ven nar forvarvsfrekvensen minskat (se figur 3),

3. flyttningsnettot har 6kat och &r positivt for de tre aren 2002-2004,

4. andelen hogskoleuthildade med minst trearig utbildning ar drygt 8
procentenheter lagre an riksgenomsnittet &ven om kvinnorna star for
en okning i niva med riksgenomsnittet.

5. befolkningsutvecklingen for det ordinarie omradet har varit negativ.

Det gdr inte att dra nagra mer intressanta slutsatser av denna begransade
jamforelse &n att konstatera att bilden inte &r entydig men de tendenser som
kan urskiljas ar svaga.
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3 Regionens utveckling uppdaterad

Uppgiften ar hér att jamfora programmets resultat med utvecklingen i
regionen och soka besvara fragan: Hur svarar programmets insatser mot
regionens utveckling? Som vi papekade inledningsvis géller det dels att
bedéma — liksom det gjordes i halvtidsutvarderingen — om den faktiska
utvecklingen i respektive region pa nagot avgorande satt avvikit fran vad
man kunde forutse nar programmet skrevs, dels att beddma i vilken
utstrackning programmet forstarkt en 6nskvérd utveckling — eller motverkat
en oonskad utveckling. Begransningen i dataunderlaget medfor att vi inte
kan folja upp alla de aspekter pa utvecklingen som vi behandlade i halvtids-
utvarderingen. Vi beror har alltsa bara faktorer som kunnat uppdateras.

3.1  Utvecklingen fram till 2002 i kvantitativa termer

Nér det galler forandringar 1997 till 2002 har utvecklingen av brutto-
regionprodukten, BRP, i omradet for Mal 2 Vastra varit samre an i riket i sin
helhet. Men detta galler endast det aktuella malomradet. Utfasningsomradet,
som bestar av atta kommuner i Vastra Goétaland, har daremot haft en
starkare utveckling &n rikets genomsnitt.

Figur 1. Utveckling av bruttoregionprodukten i procent. Basar 1997.
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Det aktuella malomradet har dkat bruttoregionprodukten med cirka 15
procent, vilket skall jamforas med den nationella tillvaxten pa knappt 25
procent.
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Forvaltningsmyndigheten kommenterar i sin uppdatering att det aktuella
malomradets samre utveckling av brutttoregionprodukten kan bero pa att
dessa kommuner upplevt befolkningsminskning under en langre period samt
en okande andel pensionarer i befolkningen som alltsa inte tillhor den
arbetande befolkningen.

311 Befolkning

Antalet invanare i omradet for Mal 2 Vastra ar cirka 480 000 och befolk-
ningen har minskat med cirka 6000 personer mellan aren 1999 och 2004.
Befolkningens utveckling och sammansattning i malomradet éverens-
stdmmer i stora drag med den generella demografiska struktur som finns i
glesbygdsomraden i landet. Denna innebar vanligtvis en minskning av
antalet invanare beroende pa en kombination av nettoutflyttning och naturlig
befolkningsminskning, dvs. att fodelsetalen & mindre &n dodstalen.
Befolkningen har en hog medelalder.

Figur 2. Flyttningsnetto som andel av befolkningen 1999-2004.
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Figur 2 visar att flyttningsnettot bidrar till befolkningstillvaxten i saval
regionens utfasningsomraden som det aktuella malomradet. Detta innebar
att befolkningsminskningen under de senaste aren kan tillskrivas ett negativt
fodelsenetto. Av figuren framgar att utfasningsomradet haft ett positivt
flyttningsnetto under hela den studerade perioden och att det aktuella
malomradet under de senaste tre aren vant den tidigare negativa
utvecklingen. Det ar dock férhallandevis blygsamma nettovinster,
atminstone for de senaste tva aren.
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Studerar man befolkningsutvecklingen pd kommunniva finner man snabbt
att det finns stora skillnader inom Mal 2 Vastra (tabell 10). Av de 34 kom-
muner som ingar har endast sju haft en positiv befolkningsutveckling, varav
fem av dessa kommuner tillhér utfasningsomradet. Av de 26 kommuner
som tillhor det aktuella malomradet minskar 24, men man bor notera att for
sex av dessa 24 kommuner ar denna minskning forhallandevis blygsam,
mindre an en procent. For andra kommuner i utfasningsomradet ser det
betydligt mer bekymmersamt ut och nio kommuner minskade under
perioden 1999-2004 sin befolkning med fem procent eller mer. Jdmfor man
med den narmsta tiden fore 1999 ar dock trenden positiv pa det hela taget
och befolkningsmassigt har klara forbattringar skett.

Tabell 10. Befolkningférandring 1999-2004 i procent. Basar 1999.

KOMMUN Forandr, % Forandr. %
Aktuella

Nora 1.0 Héllefors 5.0
Arjang 0.2 Gullspang 5.4
Sunne 0.1 Degerfors -6.0
Mariestad 0.2 Hagfors -6.3
Arvika 0.3 Bengtsfors -6.3
Eda 0.5 Ljusnarsberg 6.4
Amal 0.7 Filipstad 6.8
Dals-Ed -0.7 Laxa 74
Lindesberg -1.6

Toreboda -1.9 Utfasning

Mellerud 2.7 Stromstad 31
Féargelanda 2.8 Uddevalla 2.6
Kristinehamn -3.0 Tanum 21
Karlskoga -3.8 Vénershorg 14
Munkfors -39 Trollhattan 0.5
Karlsborg -4.1 Lysekil -15
Séffle -4.3 Munkedal 2.4
Storfors 5.0 Sotenés 2.9
Kaélla: SCB.

3.12 Utbildning

Givet den stora vikt som laggs pa betydelsen av kunskap och kompetens for
det framvéxande néringslivet och arbetslivet kan akademikerkvoten, dvs.
befolkningsandelen med hdgskoleutbildning, anvandas som ett matt pa
forutsattningar och problem for regional utveckling. Akademikerkvoten i
omradet for Mal 2 Vastra ar lagre an i riket. | programdokumentet for detta
malomrade anges forklaringar till detta vara en hog medelalder hos
arbetskraften i omradet, en stor andel foretag i traditionella branscher, samt
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en hog andel smaforetag. Forhallandet att huvuddelen av personerna med
hog kompetens finns inom offentlig sektor &r en generell bild for riket i sin
helhet.

Tabell 11 anger utbildningsnivan for befolkningen i Mal 2 Vastra och i

riket. | tabell 11 kan man se att andelen med en utbildning kortare &n en
tredarig gymnasieutbildning minskat patagligt i malomradet samtidigt som att
andelen med en avancerad hogskoleutbildning — minst tre ar — har ytter-
ligare slé&pat efter i relation till utvecklingen i riket. Vid periodens bérjan var
skillnaden mellan andelen med en sadan utbildning i regionen fér Mal 2
Vastra aktuella och for riket 5,9 procentenheter och ar 2003 hade
differensen okat till 8,3 procentenheter.

Vad man ocksa kan konstatera utifran tabell 11 &r att det till skillnad fran
riket inte &r de langsta utbildningarna som ckar mest relativt sett i Mal 2
Vastra. Det ar nagot férvanande att andelen med minst trearig efter-
gymnasial utbildning endast 6kar med 2,3 procentenheter, jamfort med riket
som Okar med 4,7 procentenheter. Den kraftigaste 6kningen i Mal 2 Véstra
star andelen personer med trearig gymnasieutbildning, en 6kning som &r 4,2
procentenheter. En forklaring till dessa forhallanden skulle kunna sokas i att
inte bara den utbildning regionens invanare tillgodogor sig, utan ocksa den
utbildningsniva (de ibland aldre) inflyttarna for med sig paverkar
utvecklingen.

Tabell 11. Utbildningsniva i Mal 2 Vastra och riket, 1999 och 2003, férdelning i
procent.

Mal 2 Véstra Mal 2 Vastra utfasning Riket

Utbildningsniva

1999 2003 1999 2003 1999 2003
Mindre &n tredrig
gymnasieutbildning 67.2 60.4 60.4 53.3 54.7 471.7
Tredrig
gymnasieutbildning 15.9 20.1 16.9 20.4 17.4 20.2
Mindre &n tredrig
hdgskoleutbildning 10.2 10.6 13.3 13.4 15.4 14.9
Minst treérig
hdgskoleutbildning 6.6 8.9 95 12.8 12.5 17.2

100 100 100 100 100 100
Kélla: SCB

Fordjupade analyser av utbildningsnivan har d&ven genomforts med avseende
pa kdnsskillnader i tabell 12 nedan. Det visade sig att det huvudsakligen ar
kvinnorna i Mal 2 Vastra som star for 6kningen av andelen hogre utbildade
och 6kningen pa 4,1 procentenheter nar nastan upp till riksgenomsnittet.
Detta skall jamforas med ménnens hogst blygsamma 6kning av andel
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personer med minst tredrig eftergymnasial utbildning som endast uppgar till
1,5 procentenheter.

Tabell 12. Utbildningsniva i Mal 2 Véstra 1999 och 2003, férdelning i procent,
forandring i procentenheter

Mal 2 Véstra Forandring
Utbildningsniva 1999 2003 1999-2003

Totalt Man  Kvinnor | Totalt Man Kvinnor| Man  Kvinnor

Mindre &n tredrig

gymnasieutbildning 67.2 65.0 63.9 604 602 545 -4.8 -9.3

Tredrig

gymnasieutbildning 15.9 18.2 14.3 201 211 193 2.9 5.0

Mindre &n tredrig

hogskoleutbildning 10.2 9.8 13.3 106 101 135 0.3 0.2

Mer &n tredrig

hégskoleuthildning 6.6 7.0 8.5 89 86 12.7 15 41
100 100 100 100 100 100

Kélla: SCB

3.13 Arbetsmarknad och néringsliv

| programdokumentet for Mal 2 Vastra beskriver man krisarens genomslag
med kraftiga sysselsattningsminskningar motsvarande 20 procentenheter
eller 53 000 personer mellan 1990 och 1993. Vid periodens for program-
skrivningen kunde man skdnja en svag forbattring pa arbetsmarknaden
under 1998 och 1999. Enligt figur 3 har denna trend av en 6kad andel
forvarvsarbetande i mal 2 Vastra fortsatt for kvinnor fram till 2001. Under
2002 och 2003 har andelen forvarvsarbetande man stagnerat och minskat
nagot i malomrédet 2 Vastra och i riket. Ar 1999 var kvinnornas
forvarvsfrekvens knappt 6 procent lagre &n mannens, ett avstand som
minskat till cirka 4 procent under 2003. Enligt Programdokumentet for Mal
2 Vastra tenderade skillnaden i forvarvsfrekvensen mellan mén och kvinnor
att oka. Figur 3 6ver andelen forvarvsarbetande fram till 2003 visar alltsa pa
en motsatt tendens. Denna férandrade bild har rimligen samband med hur
strukturomvandlingen forandrar storleksforhallanden mellan naringar med
olika konsstrukturer.
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Figur 3. Andel forvarvsarbetande 1999-2003, férandring i procent.
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Man kan ocksa lasa ut av figur 3 ovan att kvinnorna i Mal 2 Vastra har
kommit ikapp riksgenomsnittet och programomradet for andelen forvarvs-
arbetande kvinnor.
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4 Slutsatser om programmet och
regionens utveckling

| halvtidsutvarderingen kunde vi, med nagra indikationer pa regionens
utveckling, konstatera att Mal 2 Vastra regionen hade en samre utveckling
av bruttoregionprodukten jamfort med ovriga riket. Befolkningsutveck-
lingen var daremot negativ i de kommuner som inte tillhor utfasnings-
omraden och vidare kunde konstateras att akademikerkvoten var lagre an
riksgenomsnittet. | denna uppdatering har vi kunnat konstatera att dessa
variabler i stort sett utvecklas pa samma sétt som tidigare.

Nar det galler forhallandet mellan programmet och omradets utveckling —
har programmet forstarkt eller motverkat utvecklingen — kan man inte direkt
koppla ihop utvecklingen med programmets insatser. Vi &r hanvisade till att
fora ett slags parallellresonemang pa kvalitativ grund: Mot bakgrund av hur
omradet utvecklas ar det rimligt att gora vissa insatser.

Som vi papekat tidigare medfor indikatorsystemet en snedvriden vérdering
av programmet. En enda atgard, A.1 Utveckling och fornyelse i arbetsliv,
svarar for 82 procent av bidraget till hela programmets resultat raknat i
karnindikatorn nya arbetstillfallen. Man kan ocksa fa en viss uppfattning om
rimligheten i programmets bidrag till regionen genom att sétta programmets
prognostiserade utfall pa 14 868 nya och bevarade arbetstillfallen (se tabell
8) i relation till det totala antalet férvarvsarbetande i regionen som 2003
uppgick till 220 424.

Vérderingen visar pa framgangar nar det galler att skapa nya arbetstillfallen
och foretag och det ar givetvis viktiga insatser nar det géller att forandra
branschstrukturen och arbetsmarknaden. Vi kan dock inte har komma sa
langt i den analysen. Om nya foretag och arbetstillfallen hade registrerats
efter bade bransch och kon skulle vi ha haft en helt annan och storre realism
i statistiken och vi — och Forvaltningsmyndigheten — skulle ha haft helt
andra majligheter att upptéacka strukturella forandringar bade nar det galler
bransch och nér det géller jamstalldhet.

Forutom insatser for naringslivet lagger programmet stor vikt vid att framja
Okad utbildning och att koppla ihop naringslivet med utbildning och
forskning. Mot bakgrund av hur regionen utvecklas ar dessa bada insats-
omraden fortsatt mycket viktiga men uppféljningssystemet kan inte ge en
rattvisande bild av hur man lyckats. Var erfarenhet fran halvtidsutvar-
deringen ar att programmet medverkat till framgangsrika projekt inom bada
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dessa insatsomraden som inte blir rattvisande varderade genom de matt som
ar anbefallda for uppdateringen.

Sammanfattningsvis kan vi anda, med de skevheter och svarigheter som
vidlader varderingen, stodja bedémningen att programmet bidragit och
bidrar till den pagaende strukturomvandlingen inom programomradet.
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5  Rekommendationer for framtiden

Avslutningsvis anmodas vi kommentera programmets 6vergripande mal-
séttning och lamna eventuella rekommendationer for framtiden. I halvtids-
utvarderingen konstaterade vi att inriktningen pa projekten och verksam-
heten i projekten i allt vasentligt motsvarade programmets intentioner.
Denna uppfattning star i allt vasentligt fast.

Nar det géller rekommendationer pa kort sikt, dvs. aterstoden av program-
perioden ar utrymmet synnerligen begransat. Forvaltningsmyndigheten
kunde redan under 2002 konstatera att medlen boérjade bli en bristvara vilket
pakallade vissa omprioriteringar. Nu nar programmet i princip ar genomfort
aterstar att besluta om hur man ska anvanda aterfléden och medel som blir
tillgdngliga genom differensen i valutakurs.

Mot bakgrund av bade halvtidsutvéarderingen och féreliggande uppdatering
ar det ytterst angeldget att man infér en kommande programperiod utvecklar
ett uppfoljningssystem sa att det sa riktigt som mojligt véarderar program-
mets insatser och hur delarna bidrar till helheten. Det ar fraga om en system-
brist som i varierande grad vidlader samtliga program. Saval Forvaltnings-
myndighetens redovisning som var egen visar med onskvard tydlighet att
det nuvarande systemet Gvervarderar vissa insatser och undervarderar andra.
Atgard A.1 Utveckling och fornyelse av ndringslivet svarar ensam for 82
procent av bidraget till hela programmets resultat rdknat i karnindikatorn
nya arbetstillféallen.

Fragan ar om en indikator som nya arbetstillfallen 6ver huvud taget ar en
lamplig indikator i ett program som syftar till strukturella fordndringar?
Finns det ett positivt samband mellan strukturférdndring och nya
arbetstillfallen? | ett principiellt och teoretiskt perspektiv pa fragan finns det
en rad invandningar mot ett sadant samband. | det har sammanhanget kan vi
begransa oss till vad som kommer till synes genom uppdateringarna av
programmens resultat och praktik.

| flera av Forvaltningsmyndigheternas rapporter konstaterar man att kvinnor
ar fortsatt missgynnade nar det galler nya arbetstillfallen. En vanlig
forklaring ar att tillvaxten av arbetstillfallen kommer i traditionella, manliga
branscher. Vi vet ocksa fran analyserna av programmens genomforande att
traditionella stédformer som landsbygdsstédet — eller foretagsstodet — ar
starkt bidragande nar det galler att s att saga inkassera nya arbetstillfallen.
Intressant ar da att det i den metodiskt stringenta analys som
Forvaltningsmyndigheten i Mal 2 Vastra genomfor, visar sig att saval
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omsattningsdkningen som sysselsattningsokningen till foljd av foretags-
stodet tillfaller tillverkningsféretagen medan tjansteforetagen i stort sett
ligger still.

| samtliga programdokument framhaller man med olika starkt eftertryck att
néringslivets konkurrenskraft ska fraimjas genom kunskapsinvesteringar som
ska utveckla kunskapsmiljoer som i sin tur ska 6ka kunskapsinnehallet i
béde tjanste- och varuproduktion. Aven dar det inte gérs ndgon prioritering
mellan tjanste- och varuproduktion kan man férsta att nar man talar om
strukturella forandringar sa avser man en omfordelning mot storre andel
tjansteproduktion.

Jamfor man nu resultatet med programférklaringarna sa finns det alltsa
indikationer pa att andelsmassigt betydande stodformer snarare konserverar
naringslivsstrukturen én leder till strukturférandringar. | varje fall ger
praktiken, sa langt man kan frilagga effekterna av den, inget stod for att
indikatorn nya arbetstillfallen speglar strukturférandring. Det kan till och
med vara sa att en framgang raknat i nya arbetstillfallen tyder pa att man
inte lyckats genomfora programmet pa det satt man avsett.

5.1  Rekommendationer pa langre sikt

Nar det galler rekommendationer pa langre sikt kompliceras uppgiften av att
det i dagslaget endast finns en vag kontur av en tankbar fortsattning. Det &r
oklart hur ett strukturfondsprogram med tillampning i Sverige kommer att
utformas och det &r oklart hur programomradet kommer att avgransas. Av
det foljer att det ocksa ar svart att se nagon mottagare for eventuella rekom-
mendationer utifran hur varje program har genomforts.

Vi ser det darfér som en mojlighet att har kunna bidra med en mer
principiell skiss till hur man kan utforma ett program. Vi vill betona att det
resonemang vi for i det foljande ar ett modellresonemang men det &r inte
hamtat fran nagot speciellt teoriomrade utan bygger pa var samlade
erfarenhet av att utvéardera strukturfondsprogram — bade tidigare och
innevarande programperioder.

| programskrivandet for innevarande period har man betonat betydelsen av
partnerskap och att ett program formas i ett underifranperspektiv. Om man
bortser fran att detta fungerat olika bra i olika program har det i grunden
vissa principiella begransningar. Sa har erfarenheten tydligt visat att man
inte enbart kan lita till ett underifranperspektiv nar det galler fragor om jam-
stélldhet, integration och miljo, vilket vi tydligt visade i halvtids-
utvarderingen. Det kravs i manga sammanhang ett samtidigt engagemang
uppifran och ner i den ansvarshierarki som kannetecknar ett
strukturfondsprogram.
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Konsekvenserna av ett underifranperspektiv syns ocksa i programkomposi-
tionen av insatsomraden och atgarder i de nuvarande programmen; det &ar en
komposition av olika sakomraden, vilkas inbdrdes relationer inte bestams av
nagon sarskild modell for hur man astadkommer strukturella forandringar
och regional utveckling.

For att 1agga en grund for ett strukturfondsprogram skulle man kunna enas
om att valja vissa vésentliga kvalitéer som &r starkt forknippade med
utveckling och som alla mer eller mindre tydligt finns representerade i
samtliga nu pagaende program. Den avser saval manskliga och individuella
kvalitéer som kollektiva och samhélleliga. De kan i féljande modellresone-
mang begransas till fyra kvalitéer:

1. Manniskors forhallningssétt
2. Manniskors formaga

3. Social organisering

4. Teknisk organisering

Idén med att lyfta fram dessa kvalitéer i stéllet for sakomraden &r att man
tydligare visar pa vilken utvecklingskraft som ska framjas. Nar det galler
forhallningssatt ar det den frimodiga manniskan som valjer sitt liv i stallet
for att 1ata andra forma det. Néar det galler formaga handlar det bland annat
om att formera manniskans resurser genom utbildning, utvecklad arbets-
organisation och friare yrkesval. Med den sociala organiseringen
uppmarksammar vi livsmonster och faktorer vasentliga for var livsmiljo.
Det galler grundlaggande fragor om jamstélldhet och integration men det
kan ocksa gélla samhallsplaneringens mer fysiska praktik som bostads-
byggande och service. Teknisk organisering, slutligen, handlar om de
fysiska system som mojliggor utbyte och kommunikation. Hit hor forutom
traditionella kommunikationssystem — végar, jarnvagar och flyg — ocksa
tekniska system som bredband.

Poangen med att lyfta fram sadana kvalitéer ar att man tydligare ser vad som
ar 6verordnat och underordnat. Vi forutsatter att de horisontella malen jam-
stélldhet, miljo och integration blir prioriterade &ven en kommande pro-
gramperiod. Angriper man programskrivandet efter de linjer vi presenterar
hér, blir det ocksa tydligt att dessa horisontella mal &r aspekter av grund-
laggande drivkrafter bakom utveckling. Darmed torde det ocksa 6ppna sig
helt andra mojligheter att integrera de horisontella malen. Genom att dra
nytta av den 6kade kompetens som byggts upp efter halvtidsutvarderingen
kan man ocksa fullfélja det forandringsarbete som fortjanstfullt paborjats
under innevarande programperiod.
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| visionen for programmet framhaller man Mal 2 Véstra som en av Sveriges
tillvaxtregioner dar tillvaxten ska vara langsiktigt hallbar. Mangfald
sjalvtillit och entreprendrskap ar viktiga ledord. En forbattrad regional
infrastruktur ska bidra till den 6kade rorlighet som fa lokala
arbetsmarknader att vdxa och skapa nya kontaktmonster for foretagen.
Dértill ar néringslivets dynamik ett fundament i programmet och utbildning,
samverkan mellan féretag och forskning, regional specialisering och
Klusterbildning ska bidra till att skapa den dynamiken.

5.2  Entankbar tillampning

Om man nu, i ljuset av denna programvision, 6verfor och dversatter dessa
fyra, ovan namnda kvalitéer till det omrade som berdrs av nuvarande Mal 2
Vastra skulle det kunna ge foljande fyra insatsomraden:

1. Entreprendrskap
2. Kompetens

3. Livsmiljo

4. Tillganglighet

Det vi skisserar har &r ett askadningsexempel dar vi bortser fran vilken fond
som ska finansiera vilken atgéard — fondfragan torde inte vara slutligt
avgjord. En annan fraga & om man ska inrikta programmet pa att forstarka
existerande strukturer som redan &r starka eller, alternativt, kompensera de
som ar svaga men som man beddmer skulle kunna bli starka. Vi tar inte
stallning i den fragan utan har for enkelhets skull valt att utga fran det
nuvarande programmets analys.

Det nuvarande programmet &r inriktat pa saval allmanna naringslivsbefram-
jande atgérder, investeringsstod och stod till projekt som pa olika sétt vill
utveckla entreprendrskap och foretagsamhet inom nya omraden. Har skulle
man kunna l6sa ut just entreprendrskap som det programmassiga ledord
som andra far underordnas. Det markerar tydligare en vag for den sociala
och ekonomiska omstéllning som &r det yttersta motivet for programmet.
Det markerar ocksa en storre tillit till egna resurser: den egna befolkningens
kunnande och drivkrafter, vilket programmet betonar starkt.

Kérnan i entreprendrskap ar ju drivkraften att géra nagot efter eget huvud,
att vilja forma nagot konkret, att producera nagot men ocksa att sjalv vilja i
stallet for att nagon annan valjer at en, kort sagt att vilja forma sitt liv.
Dérfor bor entreprendrskap betraktas i vidaste mening och ses som en form
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av aktivt medborgarskap som inte med automatik ska forbindas med ny
foretagsamhet.

Entreprendrskap ar pa det ideologiska och symboliska planet en viktig
forandring i forhallande till den pd manga hall svaga studietraditionen. | det
perspektivet blir kompetens — t.ex. utbildning och utbildningens
tillganglighet — en fundamental fraga i ett program som ska kunna leda till
strukturella forandringar.

Nar det géller den grundlaggande utbildningen finns tva huvudproblem, att
tillhandahalla ett varierat utbud och att skapa efterfragan. Det forsta, att
uppratthalla och utveckla ett attraktivt utbud ar en omaéjlighet for manga
mindre kommuner och man soker darfor samarbete for att klara sitt uppdrag.
Att skapa efterfrdgan handlar inte bara om att 6ka studiemotivationen utan
om att bryta ned ett relativt utbrett motstand mot studier. Har kravs
formodligen okonventionella modeller som integrerar och 6msesidigt
forstarker arbete och studier.

Livsmiljo kan ses bade som ett mal och som ett medel, ett konkurrensmedel
for att attrahera nya foretag och hogutbildad arbetskraft, men ocksa ett
medel att locka till inflyttning da livsmiljons relativa betydelse vaxer i ett
valfardssamhélle dér de grundlaggande materiella behoven &r uppfyllda fér
de flesta invanare. Ett begrepp som “attraktiv livsmiljo™ har olika laddningar
beroende pa om det man ska se det som mal eller medel och i vilka relatio-
ner attraktiv livsmiljo star till andra viktiga ledmotiv. Nar regional utveck-
ling i betydelsen ekonomisk tillvéxt star i forgrunden, ar det latt att forbise
att natur och kultur kanske har sitt allra framsta varde i att vi som med-
borgare kan orientera oss i evolutionen och historien — och darmed i sam-
tiden.

Det ar en kunskap som inte i forsta hand ska vérderas efter om den kan
omsattas i ekonomisk verksamhet utan har sitt frimsta varde i att den
hjalper oss till insikt om att utveckling innebar hallbar utveckling, en
hushallning med naturens, samhéllets och manniskans resurser och ett
forsvar for en demokratisk kultursyn och samhallsordning. Att vara
orienterad i samtiden och att kunna aterhamta sig genom upplevelser av
natur och kultur — ett rikt friluftsliv och fritidsliv — &r viktigt for god halsa.
Med sadana erfarenheter foljer naturligt ocksa att vi alla utvecklar var
ansvarskansla for savél biologisk som kulturell mangfald och att bevara
storsta mojliga valfrihet for framtiden.

Den nuvarande atgarden A2. Attraktionskraft och tillganglighet omsluter
saval insatser for att skapa attraktiva livsmiljoer — som sékerligen kan
inordnas, och underordnas, den viktiga kvalitén social organisering — som
insatser for att oka tillgangligheten.
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Nér det galler tillganglighet handlar det oftast om utbyggda system for
persontransporter och dar man vill strava efter att 6ka mojligheten till
arbetspendling till narbeldgna mer och expansiva omraden. En sadan
regionforstoring kan ocksa ses fran andra hallet, dvs. som en region-
forminskning sedd fran den enskildes geografiska beldgenhet och dar t.ex.
larcentra och system for distansutbildning, it-baserad konsultation i halso-
och sjukvardfragor, 24-timmarsmyndigheten och e-handel leder till att
manga nu geografiskt starkt rumsligt bundna funktioner och tjanster blir
tillgangliga 6ver storre avstand — omvarlden krymper.

Dessa fyra skissartat angivna insatsomraden, entreprendrskap, kompetens,
livsmiljo och tillganglighet representerar fyra vasentliga forutsattningar for
utveckling, namligen ett férhallningssatt (entreprendrskap), en tillvaxt i
humankapital (kompetens), livsmonster och livsmiljé som formar en
ansvarig medborgare samt for det fjarde hur man utnyttjar teknik for att
organisera utbytet i samhallet, fyra forutsattningar for utveckling som
overlappar och forstarker varandra.

5.3  Top-down och bottom-up

Det ar for varje lasare uppenbart att man inte kan utveckla ett program efter
sadana tankelinjer utan en stark redaktionell kraftsamling. Man maste fore-
stalla sig att programarbetet bedrivs uppifran och underifran i ett véaxelspel

som sakerstéller bade idémassig tydlighet och forankring.

Arbetet med att hitta en kondenserad formel, en modell, utgar ifran de
gemensamma EU-direktiv som galler fér programmet. Med de forutsétt-
ningar som géller i regionen, programomradet, utformas den modell som
identifierar de grundldggande egenskaper eller kvalitéer som programmet
ska bygga pa. Sa langt kan man forestalla sig att modellen ar en tjanste-
mannaprodukt. | nasta steg bildar man en redaktionskommitté med en nagot
bredare férankring — ocksa politisk.

Fran andra hallet soker man organisera de partsintressen som vill vara del-
aktiga i programprocessen och pa ungefar samma satt som tidigare for-
teckna de sakomraden och sakfragor som partsforetradare anser viktiga.
Partnerskapets sakforslag sammanfors slutligen med programmaodellen till
det programforslag som ska uttrycka den éver- och underordning som ska fa
programmets delar att fungera inom en helhet mot uppsatta mal.

Den schematiska arbetsgang, som illustreras av foljande figur, innebér inte
nagot vasentligt nytt i sak, men innebar en lite stramare ordning och att man
i programskrivandet tillater sig att forst formulera viktiga begrepp och deras
inbdrdes relationer for att sedan inordna sakinnehallet i form av anvisningar
om vilka d&ndamal som kan stddjas.
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