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Förord 
 
Denna rapport är en uppdatering av den halvtidsutvärdering av Mål 2 Västra som 
genomfördes under 2003. EU-kommissionen gav i Working paper no 9, The update 
of the Mid Term Evaluation of Structural Fund Interventions, riktlinjer för 
uppdateringens syfte och innehåll.  
 
Förvaltningsmyndigheten för Mål 2 Västra (Länsstyrelsen i Örebro län) har varit 
ansvariga för genomförandet av uppdateringen. IM-Gruppen i Uppsala har bidragit 
med analys av uppnådda resultat och effekter samt föreslagit rekommendationer för 
framtiden. IM-gruppens material utgörs av en bilaga till rapporten.  
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Abstract 
 
A mid term evaluation was made at half time of the programme implementation. 
This report is an update of the mid term evaluation. The aim is to follow up the 
proposed improvements of the programme implementation given by the mid term 
evaluation. The aim is furthermore to accumulate experiences for the planning of 
coming programme periods.  
 
Objective 2 Västra includes 34 municipalities in the counties of Värmland, Västra 
Götaland and Örebro. Eight of the municipalities are part of a phase-out area that 
receives support during a transitional period (2000-2005). The programme endures of 
a number of measure areas:  
 

• Measure A1: Development and regeneration of the economic sector. 
• Measure A2: Attractiveness and accessibility. 
• Measure A3: Infrastructure for skills provision. 
• Measure B1: Cooperation between education and the economic. 

 
The former three are co-financed by the regional fund and the last by the social fund.  
 

Recommendations from the Mid Term Evaluation 
 
The mid term evaluation formulated two main recommendations to the managing 
authority, the structural funds delegation and the monitoring committee: 
 

1. Pick activities in programme- or project form with a view to attaining the best 
long-term results, i. e. effect.  

 
2. Integrate the horizontal aims in the project activities.  

Strategic priorities 

The first recommendation was mainly directed to the structural funds delegation. The 
core was that the structural funds delegation should take into consideration the 
relations between short-term results and long-term effects. The standpoint in the mid 
term evaluation was that strategic projects giving long-term effects should be 
prioritised for the remainder of the programme period.  
 
The recommendation did not influence the programme direction to any greater 
extent. The main reason was to the starting point the shortage in funds that occurred 
already during 2002 in effort area A and B in the ordinary municipalities. As a 
consequence, there were returning discussions in the structural funds delegation 
concerning future priorities and strategies. Already in the beginning of 2003, three 
strategic priorities were decided: Venture capital, development of cluster and 
infrastructure for information technology. So, the structural funds delegation was 
beginning to act in lines with the forthcoming recommendations already before the 
release of the mid term evaluation.  
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Have these three strategically priorities been realized in the programme 
implementation? 
 

• During the structural funds delegations meeting in the summer 2004, 
financing was decided for expansion of infrastructure for information 
technology.  The commitment extended totally 2,5 million Euro in EU-
funding. 

• Efforts for development of cluster have gained increased stimulus through 
changes in the programme respecting the selecting criterion for projects. The 
monitoring committee set the changes during the spring 2003. To this date 
just over 13 percent of the EU-funding in Objective 2 Västra have been 
allocated for development of cluster.  

• A project for venture capital was granted financing in June 2005. The project 
comprise in total just over 11 million Euro including EU-financing.  

 
The strategic priorities set by the structural funds delegation, that later have been 
implemented in the programme, are principally in line with the recommendations in 
the mid term evaluation.   
 
It is likely to claim that clear priorities in the programme with powerful support from 
the structural funds delegation generate noticeable effects in the programme 
implementation. The projects that now are carried out within venture capital, 
infrastructure for information technology an development of cluster would hardly 
have been carried out to this scale and extent if the priorities had not been set. This 
would reasonably be something to keep in mind for forthcoming programme writing 
and programme implementations. It is likely not enough to set the priorities in the 
programme document. To achieve real impacts it is essential that there is a strong 
support for the priorities in deciding authorities.  

Horizontal priorities 

The horizontal priorities in Objective 2 Västra are gender equality, environment and 
integration for ethnical minorities. The mid term evaluation intends that the 
horizontal priorities in many cases have turned in to a second hand objective level. 
The mid term evaluation believes thus that something essential has been missed, 
namely that the horizontal priorities are a possibility to achieve lasting structural 
changing results. Several activities have been made to improve the work with the 
horizontal priorities: 
 

• For beneficiaries and others working in projects, a brochure has been created, 
“Recipes for successful projects in Objective 2 Västra – environment, gender 
equality and integration”. The brochure is intended for those working in 
regional projects, and is aiming to be a help on the way in how to improve the 
project and give it a new dimensions by integrating horizontal themes.  

• The projects must work actively with at least one of the horizontal priorities, 
to have the possibility to be granted co-financing from EU. This requirement 
gives the projects economical incitements to work with the horizontal 
priorities.  

• In September 2004 a project fair was arranged. Three seminars were held 
with the horizontal priorities as common theme. The event was a possibility 
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for the projects to take part in the recommendations in the mid term 
evaluation.  

• During the autumn 2004 three days of education with the horizontal priorities 
as a theme were arranged. The education activities were intended to handling 
officers within managing and payment authorities.  

• A national working group has also been set up, since the poor integration of 
the horizontal priorities were in common for most of the programme areas in 
Sweden. The aim of the group is to make a broad commitment in the 
improvement work on the horizontal priorities.  

 

Programme results and financial activity 
 
The greater part of the budgeted EU-funding in the programme is decided. The 
decision space were only five percent of the total frame at the 30th of June 2005. 
Almost 74 percent of the total EU-funding has been paid to the beneficiaries.  
 
The initial, decided and paid finances in the programme, all projects, 30th of June 
2005 
Measure 
Area 

Total EU-financing (€) Decided (% of total 
EU-financing) 

Paid (% of total 
EU-financing) 

A1 66 000 000 95,4 73,2
A2 27 800 000 99,2 73,5
A3 22 100 000 89,9 80,2
B1 9 200 000 86,3 65,3
Totalt 125 100 000 94,6 73,7
1 € = 8,60 SEC 
 
Objective 2 Västra have nine result indicators, which aim to make a clear view of the 
implementation related to the objectives. The update focused on some of the result 
indicators, namely New jobs, Preserved jobs, New businesses and New educations.  
 
Indicators in finished projects by 30th of June 2005 
 Objectives Expected Result Res/Exp
New jobs 8 000 8 614,6 8 079 93,8%
Preserved jobs 2 000 4 708 3 003,8 63,8%
New businesses 3 000 1 802 1 683 93,4%
New educations No objective 37 40 108,1%
 
The objectives have already been reached for preserved jobs as well as for new jobs. 
The objective for preserved jobs has been exceeded to such a level that it is likely to 
expect the initial objective level to be set too low. The objective for new businesses 
has not already been reached. It is however not unrealistic that the objective will be 
reached by the time when the programme is finished.  
 
Referring to cost efficiency it could be stated that new jobs and new businesses are 
generated to such a cost that there will not be any problems to reach quantitative 
objectives in the programme within the budget frames. It is though not simple to 
measure the cost efficiency for the programme. Surveys of cost efficiency tend to 
focus on short-term results rather than long-term effects.  
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Effects from businesses support 

The programme has a few effect indicators that are closely connected to the 
programme activities. The aim of these indicators is to view long-term effects closely 
related to programme efforts. The specific effect indicators that have been followed 
up in the update are:  
 

• Turnover development in the businesses that have been granted support 
• Employees in the supported businesses.  

 
The survey included 75 joint-stock companies that received their support during 
2002. A control group consisting of 75 joint-stock companies was created as a 
reference measure. The survey compares the conditions in the companies before the 
support was paid with the conditions two years later.  
 
There were significant more supported companies that increased their turnover 
compared to the control group. It was also more occurring that supported companies 
increased the number of employees compared to the companies in the control group.  
 
It is a reasonable assumption that the businesses support has generated positive 
growth effects in the companies that have been granted support. The differences 
compared with the control group are however quite small.  
 

Conclusions 
 
The recommendations in the mid term evaluation have principally been implemented 
in the programme. The objectives for the result indicators have in most cases been 
reached, and in other case, the objective is not unrealistic to reach when the 
programme is finished.  
 
The programme was initialised to support the region in the ongoing structural 
change. It is visible that the programme efforts have developed conditions for the 
trade and industry in many ways. The structural changes are however still lively in 
the region. Even though the programme period is beginning to see an end in quite 
short time, there will likely be continuous needs to support the business development 
in the region.  
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1. Inledning 
 
Struktur- och regionalpolitiken inom den Europeiska unionen syftar till att förstärka 
den sociala och ekonomiska sammanhållningen inom unionen genom att minska 
regionala ekonomiska obalanser och främja en långsiktig hållbar tillväxt. Ett medel 
för att realisera denna politik är strukturfonderna. Mål 2 Västra syftar till att 
stimulera näringslivsutveckling i utsatta industri- och landsbygdskommuner i 
Värmlands, Västra Götalands och Örebro län. Gemensamt för dessa kommuner är att 
de har problem med att ställa om sociala och ekonomiska strukturer för att kunna 
skapa ett konkurrenskraftigt näringsliv. Verksamma aktörer inom området för Mål 2 
Västra kan söka stöd för att driva projekt. I projektform kan de sedan utveckla nya 
arbetsmetoder och arbetssätt, som kan bidra till strukturomvandlingen i området.  

Om uppdateringen 
 
Vid programmets halvtid genomfördes en halvtidsutvärdering1. Denna rapport är en 
uppdatering av den genomförda halvtidsutvärderingen. EU-kommissionen ger i 
Working paper no 9, The update of the Mid Term Evaluation of Structural Fund 
Interventions, riktlinjer för uppdateringens syfte och innehåll.  

Syfte 

Syftet med uppdateringen av halvtidsutvärderingen är att få en bild av programmets 
genomförande utifrån de förslag till förbättringar av genomförandet. Dessutom syftar 
uppdateringen till att samla erfarenheter inför planeringen av kommande 
programperiod.  
 
Uppdateringen syftar därmed till att:  
 

• Möjliggöra eventuella justeringar av programmet för resterande 
programperiod 

• Fungera som en informationskälla för ex post-utvärderingen 
• Samla erfarenheter inför kommande programperiod. 

Upplägg och metod 

Enligt beslut i Övervakningskommittén (ÖK) för Mål 2 Västra är det 
förvaltningsmyndigheten som ansvarar för genomförandet av uppdateringen. På ÖK-
sekretariatets initiativ sattes en arbetsgrupp samman. Denna arbetsgrupp har fungerat 
som ett forum för uppdateringens upplägg. Arbetsgruppen har bestått av ledamöter 
från övervakningskommittéerna inom Mål 1 Norra Norrland, Mål 1 Södra 
Skogslänen, Mål 2 Norra, Mål 2 Västra, Mål 2 Södra och Mål 2 Öarna, ÖK-
sekreratiatet, samt representanter från förvaltningsmyndigheterna vid de nämnda 
programmen. Förvaltningsmyndigheten, som för Mål 2 Västra är Länsstyrelsen i 
Örebro län, har således varit samordnande och ansvarig för uppdateringen. NUTEK 
har ansvarat för att data ur STINS, rAps och från SCB levererats till 
förvaltningsmyndigheten. Den analys av programmets resultat som genomförs i 
uppdateringen har dels gjorts av förvaltningsmyndigheten, dels av IM-gruppen. IM-

                                                 
1 NUTEK Infonr 010-2004 (2004) Med näringslivet i fokus – Halvtidsutvärdering av Mål 2 Västra 
2000-2006, NUTEK: Stockholm. 
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gruppen är ett konsultföretag som för detta ändamål har upphandlats av NUTEK för 
att analysera programmets resultat och effekter.  
 
Uppdateringen av halvtidsutvärderingen ska utgå från den halvtidsutvärderingen av 
Mål 2 Västra som genomfördes under 2003. Enligt Kommissionen (Working Paper 
no 9) bedöms halvtidsutvärderingarna generellt vara av god kvalitet och ger en 
inblick i hur genomförandet fortlöper samt vilka rekommenderade åtgärder som 
skulle kunna förbättra genomförandet. Kommissionen föreslår att uppdateringen 
bygger på de komponenter som ger ytterligare mervärde snarare än en genomgång av 
de komponenter som ingick i halvtidsutvärderingen.  
 
Uppdateringen avser de projekt som är avslutade till och med den 30 juni 2005. 
Uppdateringen kommer dels vara beskrivande, dels analyserande. Den beskrivande 
delen handlar främst om en redogörelse över de programspecifika åtgärder som 
vidtagits som en följd av halvtidsutvärderingens rekommendationer, samt en 
beskrivning av programmets utveckling. Det senare låter sig framför allt göras 
genom en redogörelse av utvecklingen för programmets resultatindikatorer. I den 
analyserande delen ställs programmets uppnådda resultat i form av indikatorer till 
målen på programnivå, det finansiella genomförandet samt den ekonomiska 
utvecklingen i området för Mål 2 Västra i stort.  

Något om programmet 
 
Det samlade programdokumentet (SPD) för Mål 2 Västra utarbetades och 
förhandlades under år 2000. Det samlade programdokumentet godkändes av 
Kommissionen den 15 december år 2000 för perioden 1 januari 2000 till 31 
december 2006. Programmet omfattas av totalt 129 456 145 euro i 
strukturfondsmedel och är fördelat mellan strukturfonderna med Regionalfonden 
(ERUF): 119 922 466 euro och Socialfonden (ESF): 9 533 679 euro. Siffrorna 
inkluderar tilldelningen av resultatreserven.  
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Utfasningskommuner och ordinarie kommuner inom Mål 2 Västra 

© Bakgrundskartor Lantmäteriet, dnr 106-2004/188 
 
Stödområdet för Mål 2 Västra omfattas av 34 kommuner i Värmlands, Västra 
Götalands och Örebro län, som framgår av kartan nedan. Åtta av kommunerna ingår i 
ett utfasningsområde, och är stödberättigade under en utfasningsperiod mellan åren 
2000-2005.  

NORA
KARLSKOGA

DEGERFORS

MUNKFORS

STORFORS

KRISTINEHAMN

SÄFFLE

GULLSPÅNG
ÅMÅL

MELLERUD

FÄRGELANDA

MARIESTAD

VÄNERSBORG TÖREBODA

KARLSBORG

LAXÅ

LINDESBERG

LJUSNARSBERG

HÄLLEFORS

FILIPSTADHAGFORS

SUNNE

EDA

ARVIKA

ÅRJÄNG

BENGTSFORS

DALS-ED

STRÖMSTAD

TANUM

MUNKEDAL

SOTENÄS

LYSEKIL
UDDEVALLA TROLLHÄTTAN

 
Inom Mål 2 Västra görs insatser inom olika områden. Gemensamt är att programmets 
insatser ska bidra till en ”hållbar tillväxt och ett dynamiskt konkurrenskraftigt 
näringsliv”. Insatser görs inom områdena A) Utveckling av näringslivsmiljö och 
näringlivsklimat, B) Samverkan mellan utbildning och näringsliv, C) Tekniskt stöd. 
Under respektive insatsområde finns dessutom ett antal åtgärder.  
 
A 1. Syftar till utveckling och förnyelse av näringslivet. Det antas inom denna åtgärd 
att det enskilda företagets långsiktiga konkurrenskraft bygger på förmågan till 
förnyelse, Miljöer bör skapas där näringslivet och forskningen möts för att utveckla 
idéer till kommersiella produkter. En ökad varaktig tillväxt kräver dessutom att det 
befintliga näringslivet utvecklas och kompletteras med nya företag, nya 
entreprenörer och nya generationer av entreprenörer.  
 
A 2. Syftar till ökad attraktionskraft och tillgänglighet för regionen. Attraktivitet är 
ett mångsidigt begrepp. Bland annat måste livsmiljön vara tillräckligt lockande för 
att för att företagen ska kunna rekrytera arbetskraft med rätt kompetens och få dem 
att uppleva orten och regionen så positiv att de väljer att stanna kvar. Många 
arbetsmarknader är idag mindre än de skulle behöva vara. Det antas därför vara 
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viktigt att utveckla och förbättra målområdets transport- och 
kommunikationsinfrastruktur.  
 
A 3. Åtgärden syftar till att förnya infrastrukturen för utbildning och 
kompetensutveckling. Detta kan exempelvis handla om utbyggnad av 
distansutbildning. Även ökade internationella kontakter inom näringslivet och 
utbildningssystemen antas kunna bidra till förnyelsen av kompetensförsörjningen.  
 
B 1. Insatsområde B består endast av en åtgärd, B1. Denna åtgärd syftar till 
utveckling av förbindelserna mellan näringsliv och olika utbildnings- och 
forskningsinstitutioner. Åtgärden ska även stärka företagarandan, samt stimulera 
kompetensförmedling till små och medelstora företag.  
 
C. Insatsområde C utgörs av tekniskt stöd. Stödet ges för att programmet ska kunna 
genomföras på ett effektivt, säkert och ansvarsfullt sätt, samt för att man ska kunna 
stimulera ett brett deltagande i programmet.  
 
Dessa satsningar på näringslivsmiljö och kompetensutveckling ska leda till 8 000 nya 
och 2 000 bevarade arbetstillfällen i företag och privata institutioner, varav minst 40 
procent av respektive kön, samt 3 000 nya företag.  

Disposition 
 
Kapitel 2 beskriver de åtgärder som genomförts i programmet som en följd av 
halvtidsutvärderingens rekommendationer. Kapitel 3 utgör en beskrivning och analys 
av programgenomförandet på samtliga insatsområden. Det läggs särskild tyngdpunkt 
på programmets kärnindikatorer kopplat till finansiellt genomförande. Kapitel 4 
beskriver och analyserar områdets utveckling kopplat till programmets resultat och 
övergripande målsättningar.  
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2. Halvtidsutvärderingens rekommendationer 
 
Halvtidsutvärderingen har konstaterat att inriktningen på projekten och verksamheten 
i projekten i allt väsentligt svarar mot programmets intentioner. Eftersom det redan 
vid tidpunkten för halvtidsutvärderingen fanns ett begränsat beslutsutrymme, 
framhölls det att det är viktigt satsningarna är riktade med så stor precision som 
möjligt. Halvtidsutvärderingen menade därför att det är viktigare hur man gör något 
än vad man gör, inom de ramar som programmet ger. Med utgångspunkt i detta 
formulerade halvtidsutvärderingen två huvudsakliga rekommendationer till 
förvaltningsmyndigheten, strukturfondsdelegationen och övervakningskommittén: 
 

1. Välj satsningar i program eller projektform med sikte på bästa möjliga 
resultat på sikt, dvs effekt.  

 
2. Integrera de horisontella målen hållbar utveckling, jämställdhet och 

integration i projektens verksamhet.  
 

Rekommendation 1: strategiska satsningar för långsiktiga effekter 
 
Avseende den första rekommendationen handlar det om att projekt som kan utveckla 
dynamiska effekter bör prioriteras. De dynamiska effekterna definieras med att 
projekten kan utveckla sitt arbete så att resultatet blir bestående. I detta avseende är 
således långsiktig överlevnad viktigare än omedelbara resultat. 
Halvtidsutvärderingen argumenterar för att det i många fall, även om det inte 
behöver vara på det viset, kan råda en motsättning mellan kortsiktiga och långsiktiga 
effekter. Långsiktiga effekter antas huvudsakligen kunna genereras genom satsningar 
på grundläggande infrastruktur och medvetna strategier, medan de allmänna 
satsningarna framförallt ger resultat på kort sikt. Halvtidsutvärderingens 
rekommendation innefattade således att strategiska satsningar bör prioriteras.  
 
Halvtidsutvärderingen konstaterar att Mål 2 Västra i mindre utsträckning satsat på 
grundläggande infrastruktur, till exempel i form av strukturer för utbildning eller 
utbyggnad av IT-infrastruktur. Detta innebär att fler projekt och projektmedel hamnat 
i kategorin allmänna satsningar. De allmänna satsningarna kan innefatta en bred flora 
av verksamheter.  
 
Halvtidsutvärderingen menar att de strategiska projekten inte enkelt går att definiera, 
då de i stor omfattning består av ömsesidigt förstärkande processer som är svåra att 
definiera. Det är i första hand inte avgörande vad projekten handlar om, utan hur de 
är uppbyggda och hur de arbetar. Det är sannolikt inte helt enkelt att förutse var en 
dynamisk utveckling kan komma att uppstå, men halvtidsutvärderingen framhåller 
att det bör vara möjligt. Man menar därför att förutsättningar för dynamik bör kunna 
läggas in som en aspekt vid handläggning av projekt vid beredningssekretariaten.  

Åtgärder för strategiska projekt 

Den första huvudrekommendationen riktade sig till stor del till 
strukturfondsdelegationen och löd i konkreta ordalag som följer:  
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”Strukturfondsdelegationen prövar att bestämma förhållandet mellan kortsiktiga 
resultat och långsiktiga effekter genom att tillämpa den indelning vi 
[halvtidsutvärderingen] använt i grundläggande infrastrukturprojekt, allmänna 
satsningar och strategiska satsningar och där prioritera strategiska satsningar” 

 
Denna rekommendation kom inte att påverka inriktningen på programarbetet i någon 
större omfattning. Anledningen till detta är att stor efterfrågan på EU-medel och hög 
beslutstakt medverkade redan under 2002 till medelsbrist inom insatsområde A och 
B i ordinarie område. Detta ledde i sin tur till återkommande diskussioner i 
strukturfondsdelegationen om strategi för framtida prioriteringar. Tre strategiska 
satsningsområden identifierades och slogs fast: riskkapitalbolag, klusterutveckling 
samt utbyggnad av infrastruktur för IT2. Arbetet med de tre strategiska 
satsningsområdena fortgick sedan under 2003. I april 2003 satte 
strukturfondsdelegationen ramar för hur man skulle arbeta med de strategiska 
satsningsområdena3. När halvtidsutvärderingens rekommendation kom 
strukturfondsdelegationen tillkänna var således programarbetet i ett initialt skede i en 
ny prioriteringsordning. De tre satsningsområdena överensstämde därtill relativt väl 
med halvtidsutvärderingens rekommendationer. Prioriteringarna har dessutom haft 
förhållandevis hög grad av samstämmighet med regionala tillväxtavtal och 
tillväxtprogram, även om det här funnits regionala skillnader mellan länen.  
 
Under sommarmötet 2004 beslutades om medel till ramprogram och storprojekt för 
utbyggnad av infrastruktur för IT.  Det är kommunernas prioriteringar som styrt var 
denna bredbandsutbyggnad ska ske. Villkoren för statligt stöd för 
bredbandsutbyggnad sätter emellertid ramar för prioriteringarna. På de platser där 
befolkningsunderlaget är stort antas marknaden kunna tillgodose den grundläggande 
infrastrukturen. I princip är kommunernas huvudorter inte berättigade stöd. Där 
befolkningsunderlaget är mindre gynnsamt kan kommunerna erhålla statligt stöd för 
utbyggnad av IT-infrastruktur. EU-medlen får användas till de områden som är 
berättigade statligt stöd. Detta innebär att EU-medlen gått till glest befolkade 
områden. Totalt har 23 miljoner kronor i EU-medel avsatts för utbyggnad av 
bredband. EU-finansieringen för bredband innebär i princip att utbyggnad kan ske i 
de områden övriga satsade medel för bredbandsutbyggnad inte räckt till. 
Bredbandsutbyggnaden har nått olika långt i de tre län som ingår i programområdet, 
men exempelvis i Örebro län bidrog EU-stödet till att länet kommer att få 
hundraprocentig täckning av bredbandstjänster. Projektägaren bedömer att EU-
finansieringen i detta fall var helt avgörande för att detta skulle vara möjligt.  
 
Klusterutvecklingssatsningar har fått en ökad stimulans genom en ändring i 
Programkomplementet avseende urvalskriterierna för projekt. Ändringen har sin 
grund i Strukturfondsdelegationens initiativ till de tre strategiska satsningsområdena. 
Enligt urvalskriteriet Indikatorer ska projekten bedömas efter hur deras resultat 
bidrar till att uppfylla de fastställda indikatorerna. Särskild vikt läggs vid 
indikatorerna Antal företag i nätverks- eller samverkansprojekt, Antal nya företag 
samt Antal skapade arbetstillfällen. Enligt den ändring i Programkomplementet som 
fastställdes i Övervakningskommittén under våren 2003 ska störst vikt läggas vid 
Antal företag i nätverks- eller samverkansprojekt, därefter Antal nya företag följt av 

                                                 
2 Strukturfondsdelegationens möte 2002-09-26. 
3 Strukturfondsdelegationens möte 2003-03-04. 
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Antal skapade arbetstillfällen4. Denna förändring förväntades ge en tydligare 
inriktning i projekten mot klusterutveckling. Det har också skett en märkbar 
förändring, med allt fler projekt som riktar in sin verksamhet mot utveckling av 
kluster. Det är än så länge svårt att med bestämdhet säga om projekten de facto också 
bidragit till ökad klusterutveckling, eller om förändringen främst tagit sig uttryck i 
nya ordval i projektansökningarna. Drygt 13 procent av de totalt beslutade EU-
medlen i Mål 2 Västra har i dagsläget avsatts för utveckling av kluster. De 
klustersatsningar som fått stöd genom regionala tillväxtavtal och tillväxtprogram har 
stämt väl in med ambitionerna i Mål 2-finansieringen. Det gäller exempelvis 
satsningarna att utveckla filmindustrin och näringarna kring denna i 
Trollhätteområdet, där projektägare inom detta område fått stöd i flera etapper, bland 
annat i projektet Ett starkt audiovisuellt kluster, och där strategin legat väl i linje med 
såväl tillväxtavtal, tillväxtprogram samt strukturfonder. Ett annat exempel där det 
funnits en god beredskap att nyttja EU-medel för en vid programstarten redan 
pågående satsning är strävandena att utveckla ett dynamiskt näringsliv kring 
måltidsområdet i Hällefors kommun.  
 
Vid strukturfondsdelegationens möte i juni 2005 fattades beslut om medel till 
riskkapital genom projektet Regionala partnerskapsfonden. Projektet omfattar totalt 
96 miljoner kronor inklusive EU-medel. Som bakgrund till projektet kan nämnas att 
EU-kommissionen har betonat att en utvidgning av riskkapitalmarknaderna skulle få 
en gynnsam effekt på tillväxten och sysselsättningen. I januari 2005 kom ett 
regeringsbeslut om finansiering av pilotprojekt i form av särskilda regionala 
riskkapitalinsatser inom vissa av EU:s strukturfondsprogram. I detta regeringsbeslut 
gavs Mål 1 Södra och Mål 2 Västra möjlighet att utgöra pilotprojektsområden.  
 
Av detta kan man sannolikt dra slutsatsen att tydliga prioriteringar inom ett program 
kan få stora konsekvenser för programgenomförandet. Utan den enighet som fanns i 
strukturfondsdelegationen om att satsa på dessa områden är det tveksamt om 
projekten inom de prioriterade områdena blivit genomförda i den stora skala som nu 
sker.  
 
Prioriteringarna innebär dock inte att projekt som kan sorteras in under ”allmänna 
satsningar” inte längre beviljas EU-medel. Vid ett försök till klassificering av 
samtliga projekt efter den verksamhet de ägnar sig åt, kan man dra slutsatsen att 
projekt som sannolikt är att betrakta som allmänna satsningar i hög grad bidrar till att 
skapa nya jobb och nya företag. Dessa projekt uppfyller därmed ett tydligt syfte att 
på kort sikt bidra till målsättningarna för ett par av programmets kärnindikatorer. 
Detta behöver emellertid inte vara synonymt med att projekten ger önskvärda 
effekter på programnivå, även efter att programperioden har tagit slut. Framtida 
utvärderingar kan sannolikt ge bättre svar på det än vad denna uppdatering kan.  
 

Rekommendation 2: Horisontella målen 
 
Denna rekommendation handlar om att den regionala utveckling och tillväxtökning 
som programmet syftar till att generera inte är förbehållslös. För att utvecklingen ska 
ske inom hållbara ramar krävs en försiktig användning av naturresurserna och en 

                                                 
4 Övervakningskommitténs möte 2003-03-25. 
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balanserad social utveckling. Tillväxten får således inte ske på bekostnad av miljön. 
Kommande generationer ska inte behöva lida av eventuella negativa effekter av 
sådant som drabbar miljön idag. Den ekonomiska tillväxten ska också bidra till att 
minska sociala klyftor samt främja jämställdheten mellan kvinnor och män. 
Halvtidsutvärderingen menar att de horisontella målen kommit i andra hand när man 
i programgenomförandet haft att brottas med grundläggande struktur- och 
utvecklingsfrågor. Halvtidsutvärderingen menar att man därmed har missat något 
väsentligt, nämligen att de horisontella målen ska vara en möjlighet att nå varaktiga 
strukturförändrande resultat.  
 
Halvtidsutvärderingen lyfter i detta sammanhang fram forskning om centrala faktorer 
som antas generera regional utveckling, som fått stor uppmärksamhet. En av de 
faktorer som lyfts fram är att det krävs en regional infrastruktur för att generera 
externa skalfördelar. Detta omfattar inte endast fysisk infrastruktur, utan även social. 
Den sociala infrastrukturen rör reproduktion av samhällets befolkning och 
arbetskraft. Dessa frågor är i många fall tämligen centrala i de kommuner som 
befinner sig i en fas av strukturomvandling, och belyser därtill hur viktiga de 
horisontella målen är för den regionala utvecklingen. Många av de kommuner som 
ingår i området för Mål 2 Västra har en demografisk struktur som karaktäriseras av 
en åldrande befolkning, med en krympande del av befolkningen i arbetskraften som 
följd. Fler kvinnor som arbetar heltid samt att bättre ta tillvara på kompetensen hos 
den del av befolkningen som har utländsk bakgrund antas vara två av de viktigaste 
vägarna för att tillgodose arbetskraftsförsörjningen, särskilt i områden med 
begränsad befolkningstillväxt.  

Åtgärder för de horisontella målen 

De rekommendationer som lyfts fram för att på ett bättre sätt integrera miljön i 
programarbetet är:  
 

”[…] att former för dialog mellan experter på länsstyrelsen och företrädare på projekt 
och beredningssekreterare utvecklas för att åskådliggöra, belysa och betona såväl 
miljömålens möjligheter som förutsättningar och att utveckla handläggningen så att 
frågor om hållbar utveckling och miljö kommer in tidigare i processen och har en 
möjlighet att beaktas vid beslut om stöd.” 

 
De rekommendationer som halvtidsutvärderingen lyfter fram avseende jämställdhet 
är:  
 

”[…] att befintlig expertis och utarbetade metoder och modeller används effektivt och 
i ett tidigt skede i beslutsprocessen, att man rutinmässigt genomför 
genuskonsekvensanalyser och att jämställdhetsbeskrivningar i större projekt följs upp 
och utvärderas samt att man söker tillämpa den dubbla strategin med både vertikalt 
och horisontellt jämställdhetsarbete.” 

 
För att förbättra arbetet med integration föreslås följande åtgärder: 
 

”[…] i ett första skede bör utbildning riktad till huvud- och beredningssekreterare 
genomföras, därefter bör det ställas tydligare krav på projekten när det gäller 
beskrivning av arbetsmetoder och kvantifiering av mål. Det är dock viktigt att behålla 
ett lärande och inte tvingande perspektiv för att skapa en förankring av nya sätt att 
tänka kring integrationsfrågan som det uppenbart finns behov av regionen.” 
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Kritik mot integreringen av de horisontella målen i programarbetet har inte bara 
kommit från halvtidsutvärderingen. I en studie som genomfördes av 
förvaltningsmyndigheten avseende projekt som avslutades under 2003, framkom att 
det i projekt som var klassificerade som positiva för 
miljön/jämställdheten/integrationen fanns få planerade aktiviteter angående vad som 
skulle göras för att förbättra arbetet med de horisontella målen. Med antagandet att 
det finns brister i integreringen av de horisontella målen, kan man inte förvänta sig 
att det sker någon förbättring om det inte genomförs några konkreta åtgärder för att 
så ska ske.  
 
Som en följd av den kritik som framkommit i de två utvärderingarna har en rad 
åtgärder vidtagits för att förbättra arbetet med de horisontella målen.  
 
Ansökningsblanketterna för projekt har ändrats så att aktiviteter för de horisontella 
målen ska uppges, jämfört med tidigare då en beskrivning av projektets 
konsekvenser för de horisontella målen gavs. Den tidigare konsekvensbeskrivningen 
innebär i många fall att projektet angavs vara neutral för 
jämställdhet/integration/miljö. Tanken med denna förändring är förstås inte att 
projekten inte ska göra någon konsekvensbeskrivning. En sådan ska förstås först 
genomföras, och följas av beskrivning av de förbättringsaktiviteter som ska 
genomföras. I de flesta projekt kan man sannolikt förvänta sig att det går att 
genomföra förbättringar för de horisontella målen. Förändringen innebär dessutom 
att det finns angett i beslutet vilka aktiviteter inom de horisontella målen som ska 
genomföras i projektet. Det torde därmed vara enklare att ställa krav på projekten i 
samband med projektbesök eller andra kontakter om de redan i ansökan angett vilka 
åtgärder de ska vidta för att förbättra integreringen av de horisontella målen, samt att 
det finns angett i beslutet. Det är även gjorts en förändring av detta i mallen för 
slutrapport, där det numer finns ett särskilt utrymme att beskriva de aktiviteter som 
genomförts för de horisontella målen. 
 
För att underlätta konsekvensbeskrivningen och utformandet av lämpliga aktiviteter 
för de horisontella målen har en broschyr, ”Recept för lyckade projekt i Mål 2 Västra 
– jämställdhet, integration och miljö”, tagits fram. Den riktar sig till dem som driver 
projekt och syftar till att göra det enklare för projekten att integrera de horisontella 
målen i projektverksamheten. Broschyren baseras i stort sett på 3-R metoden när det 
gäller jämställdhet och till viss del även integration. För miljö innehåller broschyren 
en checklista som tagits fram vid Länsstyrelsen i Örebro län i ett samarbete mellan 
medarbetare vid enheten för Regional utveckling och Miljöenheten. Broschyren har 
skickats ut till samtliga pågående projekt. Den har även funnits tillgänglig på nätet. 
 
Projekten måste dessutom arbeta aktivt med åtminstone ett av de horisontella målen 
för att ha möjlighet att få finansiering. Detta är ett absolut villkor för att projektet ska 
beviljas medel.  Det/de horisontella målet/n som projektet väljer att arbeta aktivt med 
ska vara det mål man har störst möjlighet att åstadkomma förändringar och 
förbättringar inom. Sedan detta kriterium infördes under 2004 arbetar 62 procent av 
de projekt som beviljats medel aktivt med ett av de horisontella målen. 30 procent av 
projekten arbetar aktivt med två av de horisontella målen. 8 procent av projekten 
arbetar aktivt med tre av målen. Det är vanligast att projekten arbetar aktivt med 
jämställdhet tätt följt av miljö. Det är mer ovanligt att projekt arbetar aktivt med 
integrationsfrågor, även om det förekommer.  
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Arbetet med de horisontella målen har förtydligats genom att nätverkssekretariatet 
antagit tydligare kriterier för vad som krävs för de tre olika nivåerna inom 
klassificeringsindikatorerna. Hur projekten ska klassificeras är kopplat till vilka 
aktiviteter de ska genomföra för de horisontella målen, samt vad projekten har för 
intern styrning och planeringen för att säkerställa en god integrering av jämställdhet, 
integration och miljö.  
 
Under den projektmässa som Mål 2 Västra genomförde den 30 september 2004 i 
Mariestad hölls tre seminarier med de horisontella målen som tema. Detta innebar 
även en möjlighet för de som arbetar i projekten att få kunskap om hur de 
horisontella målen bättre kan integreras i projekten. 
 
Under hösten 2004 genomfördes dessutom tre heldagsseminarier fördelade på de 
horisontella målen jämställdhet, integration och miljö. Innehållet i 
utbildningsseminarierna var framtagna av den nationella arbetsgruppen för 
horisontella mål inom strukturfonderna. De flesta handläggare inom förvaltnings- 
och utbetalande myndighet för Mål 2 Västra deltog i seminarierna.  
 
Som en följd av rekommendationerna i halvtidsutvärderingen har även NUTEK och 
Övervakningskommittén med dess sekretariat vidtagit åtgärder. Nutek är 
sammankallande för en arbetsgrupp som har till uppgift att diskutera hur arbetet kan 
förbättras i denna programperiod och inför nästa programperiod. Arbetsgruppen 
består av representanter från flertalet strukturfondsprogram; Mål 1, Mål 2, Mål 3, 
Interreg, Leader+, fiskeriinsatser utanför Mål 1 samt representanter för de regionala 
tillväxtprogrammen både från regional nivå och från central nivå. Därutöver finns 
Näringsdepartementet, Naturvårdsverket och Integrationsverket representerade i 
gruppen.   
 
Arbetsgruppens arbete under 2004 har bland annat handlat om framtagande av en 
promemoria avseende förslag till hur de horisontella målen kan definieras och ett 
förslag till handledning på miniminivå för projektägare med ett antal frågor för miljö, 
jämställdhet och integration som besvaras i samband med ansökan. Arbetsgruppen 
tog även fram ett utbildningspaket för varje horisontellt mål som bestod av en dags 
utbildning för respektive horisontellt mål med teori och praktiska övningar med 
projektexempel. Nutek upphandlade konsulter för utbildningarna och dessa 
genomfördes i samarbete med ansvariga länsstyrelser i Mål 1 och Mål 2 under hösten 
2004 på fem orter fördelade över landet. Utbildningarna riktade sig till huvud- och 
beredningssekreterare, handläggare och granskare i strukturfondsprogram inom Mål 
1, Mål 2, Mål 3, Interreg och övriga gemenskapsinitiativ samt representanter för de 
regionala tillväxtprogrammen. Som en fortsättning på utbildningarna anordnades en 
nationell konferens i Stockholm i februari 2005. Konferensen med namnet 
”Strategier för hållbar utveckling” behandlade hur de horisontella målen miljö, 
jämställdhet och integration kan ses som resurser för regional utveckling och 
praktiskt visades detta genom att projekt berättade hur de arbetar med respektive mål. 
Under konferensen presenterades även den jämförande studien som Nutek 
tillsammans med Mål 1 Norra Norrland och Mål 2 Västra har genomfört som 
undersökt hur miljö, jämställdhet och integration behandlas i strukturfondsprogram i 
Wales, Tyskland och Nederländerna. Studiens syfte var att lära av erfarenheterna i 
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program i andra länder för att förbättra arbetet i de svenska 
strukturfondsprogrammen och i annat regionalt utvecklingsarbete.   
 
Arbetsgruppen för integrering av de horisontella målen har under 2005 fortsatt sitt 
arbete. Gruppen har koncentrerat sig på att utifrån de horisontella målen miljö, 
jämställdhet och integration diskutera möjliga mål och indikatorer i olika typer av 
insatser. Arbetet fokuseras på fem teman: 

• Arbetskraftsförsörjning 
• Infrastruktur/kommunikation 
• Näringslivsutveckling/turism 
• Innovationssystem/FoU 
• Attraktiv livsmiljö/kultur/landsbygdsutveckling 

 
Resultatet av arbetsgruppens arbete rapporteras kontinuerligt på 
Övervakningskommitténs möten. 
 

Övriga rekommendationer 
 
De rekommendationer som behandlats ovan, rörande strategiska projekt och 
horisontella mål, är att betrakta som de övergripande och viktigaste 
rekommendationerna i halvtidsutvärderingen. Utöver dessa finns ytterligare några 
rekommendationer. Dessa avser: 
 

• Indikatorsystemet 
• Uppföljning av projekten 
• Fördelning av resultatreserven 

 
I det följande kommer en genomgång av hur programarbetet tagit hänsyn till och 
beaktat dessa rekommendationer.  

Åtgärder rörande indikatorsystemet 

Halvtidsutvärderingen genomförde en granskning av det system för registrering och 
uppföljning av indikatorer som upprättats av programorganisationen i Mål 2 Västra 
utifrån dess kvalitet och relevans. Kvalitetsbegreppet avser de olika indikatorernas 
överensstämmelse med faktiska observationer. Med relevans åsyftas i sammanhanget 
indikatorsystemets förmåga eller lämplighet att förmedla en rättvisande bild av 
programmets målsättningar. Med utgångspunkt i den granskning av resultat och 
effekter baserade på det material som finns i handläggarsystemet STINS, framför 
halvtidsutvärderingen några rekommendationer.  
 
Avseende aktivitets- och resultatindikatorer ges följande rekommendationer: 
 

”[…] att ansträngningar görs för att förbättra kvalitén framför allt genom att ange 
kvantitativa mål för alla indikatorer, ange tydligare definitioner och regelmässigt 
kontrollera högt angivna värden samt att fler indikatorer utvecklas för att på ett bättre 
sätt kunna ge en bild av verksamheten i programmet samt dess resultat.” 

 
Syftet med dessa indikatorer är främst att visa på hur programarbetet utvecklas, samt 
omfattningen av verksamheten utifrån projekt. Den kritik som framförs i 
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halvtidsutvärderingen grundas på att Mål 2 Västra endast i begränsad omfattning valt 
att konkret formulera mål för aktivitetsindikatorerna, samt att detta försvårar 
bedömningen av både indikatorernas användbarhet och hur programarbetet fortlöper. 
Det saknas även mål för huvuddelen av resultatindikatorerna.  
 
Som ett resultat av halvtidsutvärderingen och dess rekommendation att förbättra 
kvalitén av data i uppföljningssystemet Stins, fattade Övervakningskommittén beslut 
om att ge Nutek, i egenskap av systemförvaltare, i uppdrag att undersöka möjligheten 
att göra en genomgång av uppgifterna i datasystemet. Därefter påbörjades en 
stickprovsundersökning av uppgifterna i datasystemet Stins under 2004 som 
avslutades och redovisades på möte med Övervakningskommittén under våren 2005. 
Stickprovsundersökningen har granskat kvalitén i inmatningen av uppgifterna i 
datasystemet för Mål 1, Mål 2, Interreg och Urban II. Syftet var att få ett kvantitativt 
mått på omfattningen av inmatningsproblemen (felregistreringar) på programnivå. 
Om det skulle ha visat sig att något program har en ovanligt hög felprocent så blir 
nästa steg att ta reda på varför och åtgärda det. Stickprovsundersökningen visade 
dock att felregistreringar, i betydelsen inmatning i datasystemet, inte är ett problem i 
något program.  
 
Efter att halvtidsutvärderingen presenterades och i samband med genomförandet av 
stickprovsundersökningen har Förvaltningsmyndigheten granskat de inregistrerade 
uppgifterna i STINS och åtgärdat felregistreringar.  
 
Frågan om att kvantifiera de indikatorer som saknar mål har berörts i 
Övervakningskommittén, men man har inte sett behov av att kvantifiera mer än man 
gör idag. Att sätta mål på samtliga indikatorer skulle av flera anledningar inte vara 
meningsfullt. Framförallt skulle sådana målsättningar enbart bli uppskattningar som 
har lite med verkligheten att göra, eftersom det inte finns några referensvärden att 
relatera till. Vidare har sådana uppskattningar en förmåga att bli mål för 
verksamheten. Når programmet sedan inte dessa mål kommer det vid en 
utvärdering/uppföljning att konstateras att man inte nått avsedda resultat i 
programmet. Övervakningskommittén fattade därför beslut på mötet hösten 2003 om 
att inte sätta ytterligare mål på indikatorer i programmet.  
 
Avseende tydligare definitioner av resultat- och aktivitetsindikatorer har indikatorn 
”samverkans- och nätverksprojekt” särskilt diskuterats i nätverkssekretariatet med 
syfte att definitionen ska vara korrekt.  
 
Avseende kärnindikatorer ges följande rekommendation: 
 

”[…] att större projekt […] [över en miljon] ska bedöma antalet nya arbetstillfällen 
och antal nya företag som fortfarande är verksamma [efter cirka ett år] och har en 
omsättning över ett visst belopp. Som nya arbetstillfällen räknas då de tjänster som är 
på minst halvtid och som inte även fortsättningsvis ingår i projektverksamhet som 
delfinansieras av EU-medel. De arbetstillfällen som tillkommer behöver inte vara 
inom privat sektor. De arbetstillfällen som skapas i projekt bör dock inte räknas som 
resultat utom som aktivitetsindikator. Projekt på mindre än en miljon kronor bör 
lämna uppgifter om nya arbetstillfällen och företag enligt samma definition, i 
slutrapporten som dock kan lämnas inom kortare tid än ett halvår.” 

 
Ingen åtgärd har vidtagits för denna rekommendation. En förändring som sannolikt 
går att påvisa i en utvärdering är emellertid att det i högre grad än tidigare finns 
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redovisat vilka de nya företagen är samt vilka personerna bakom de nya 
arbetstillfällena är. Sådana uppgifter ger en större tilltro och mer tyngd till projektens 
slutrapporter. Det är inget krav för projekten att redovisa dessa uppgifter, men 
handläggarna vid beredningssekretariaten framhåller det som önskvärt.  
 
Vad det gäller synpunkten att de arbetstillfällen som tillkommer inte behöver vara 
inom privat sektor, har detta inte upplevts som en relevant rekommendation för Mål 
2 Västra. Sedan programmets start har man endast räknat arbetstillfällen inom privat 
sektor, och man kan inte se att det skulle tillföra något till indikatorredovisningen 
med att även inkludera arbetstillfällen inom den offentliga sfären.  
 
För de horisontella målen ges följande rekommendationer: 
 

”Horisontella indikatorer – att de olika målen i större utsträckning representeras av 
aktivitets- och resultatindikatorer och att den befintliga indikatorn istället används 
som del i beredningsprocessen av projekt. I STINS bör fortsättningsvis bara 
alternativen ’bidrar till’ samt ’syftar direkt till’ vara kvar.” 

 
Aspekten att de horisontella målen i större utsträckning ska representeras av 
aktivitets- och resultatindikatorer, har tolkats som att det i princip skulle krävas nya 
indikatorer för att åstadkomma en förbättring. Diskussioner har förts såväl inom 
beredningssekretariaten som inom den nationella arbetsgruppen för horisontella mål 
inom strukturfonder om att de existerade aktivitets- och resultatindikatorerna ger en 
platt bild av verkligheten i projekten. Att ”räkna huvuden” såsom fallet är för 
jämställdhet ger ingen fullständig bild av hur väl målet är integrerat i projektet. I 
dessa sammanhang har det även konstaterats att det är ett betydande problem att 
varken integration eller miljö belyses på något bra sätt i aktivitets- och 
resultatindikatorerna. En utgångspunkt i det förbättringsarbete som genomförts efter 
halvtidsutvärderingen har emellertid varit att det är önskvärt att det inte tillkommer 
några nya indikatorer.  
 
En väg som man istället då har att gå här är istället att ge tydligare definitioner för 
klassificeringsindikatorer, för att uppnå en mer enhetlig bedömning mellan projekten 
inom programmet, samt att förenkla för kommande utvärderingar. Detta innebär 
emellertid inte att definitionerna i grunden ändras, utan endast att de förtydligas.  
 
Inom Mål 2 Västra fungerar det så att det är nätverkssekretariatet som avgör hur 
projektet ska klassificeras, varefter klassificeringen förs in i STINS. Hur projekten 
klassificeras är kopplat till vilka aktiviteter projektet avser att genomföra för de 
horisontella målen. Betydelse har även projektens interna styrning och planering för 
hur de ska skapa en god integrering av jämställdhet, miljö och integration. 
Utbildningsinsatser, dialog med den nationella arbetsgruppen, samt att frågan om 
horisontella mål allmänt har lyfts fram i och med halvtidsutvärderingen har sannolikt 
stärkt nätverkssekretariatet att göra korrekta klassificeringar av projekten. 
 
Indikatorn ”neutralt” har inte avlägsnats. Tanken är dock att en noggrann 
konsekvensanalys ska leda till att det blir svårare att motivera för hur ett projekt kan 
vara neutralt. De neutrala projekten torde därmed bli färre.  
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Åtgärder rörande programmets styrning, rutiner och kontrollsystem 

Projektens kontrolleras i samband med rekvisitioner. Utöver detta görs även 
uppföljningar i form av stickprovsvisa projektbesök där representanter från 
beredningssekretariaten och utbetalande myndighet deltar. När det gäller uppföljning 
av programmet har dock halvtidsutvärderingen följande rekommendation:  
 

”Vi förordar att förvaltningsmyndigheten ägnar mer tid åt systematisk uppföljning av 
projekten och ser det som en prioriterad uppgift. Den erfarenhet man på så sätt återför 
inom programmets organisation är synnerligen värdefull för framtiden oavsett hur det 
blir med strukturfondsprogrammen.”  

 
Man rekommenderar även vidare: 
 

”Vi föreslår att man för resterande programperiod inför ett krav på större projekt – 
förslagsvis alla över en miljon kronor i EU-medel – att de ska förbinda sig att 
genomföra n egen utvärdering av projektet. Kravet på utvärdering bör finnas med i 
projektbeslutet och kostnaden upptagen i budgeten. Det bör också finnas en tidsgräns 
för när utvärderingen ska lämnas in – förslagsvis inom ett år efter att projektet 
avslutats.” 

 
När det gäller uppföljning av projekten har det efter halvtidsutvärderingen gjorts 
uppdateringar av uppföljningsplanen. Förändringarna avser i stort att skapa bättre 
rutiner för uppföljning.  
 
Det är positivt om projekt kan genomföra en egen utvärdering av projektet. Det har 
beslutats att man inte ska ställa krav på projekten att de ska genomföra en egen 
utvärdering. Det skulle innebära andra rutiner för projektens avslut. Exempelvis om 
kostnaden för den egna utvärderingen ska läggas in i projektbudgeten, innebär detta 
av projektets avslut fördröjs, då slututbetalning inte kan göras förrän utvärderingen är 
genomförd. Utvärderingen i sin tur bör ju rimligen genomföras efter att projektet är 
avslutat.  
 
För att tydligare ange hur projekten ska följas upp och att därigenom skapa ett bättre 
system för lärande har emellertid åtgärder skrivits in i uppföljningsplanen5. 
Beredningssekretariaten och utbetalande myndighet administrerar att samtliga 
projekt följs upp under projektperioden. För större projekt genomförs besök. 
Samtliga projekt genomgår en skrivbordsuppföljning.  
 
Vid halvtid besöks samtliga projekt med undantag av förstudier och ettåriga projekt 
som beviljats mindre än 1 miljon kronor i EU-medel. Halvtidsbesöket görs på 
beredningssekretariatets initiativ. Besöken ska helst utföras av 
beredningssekretariatet och utbetalande myndighet tillsammans, där det är möjligt.  
 
Slutbesök bestäms av projektens storlek. Besök görs till samtliga projekt där: 
 

• beviljade EU-medel överstiger 5 miljoner kr inom åtgärd A1 Utveckling och 
förnyelse av arbetslivet, A2 Attraktionskraft och tillgänglighet och A3 
Strukturer för kompetensförsörjning samt 3 miljoner inom åtgärd B1 
Samverkan mellan utbildning och näringsliv. Detta innebär att cirka 20 

                                                 
5 Uppföljningsplan Mål 2 Västra, reviderad 2004-03-18 samt 2005-01-27. 
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procent av samtliga projekt besöks. Gäller för projekt som beslutats till och 
med år 2003. 

• ansökan lämnats in för ”etapp 2”. 
• För projekt som beviljats medel från och med 2004 ska projekten besökas när 

den totala finansieringen (EU + offentlig + privat) överstiger 5 miljoner kr 
inom åtgärd A1, A2 och A3 samt att den totala finansieringen överstiger 3 
miljoner inom åtgärd B1.  

 
Slutbesöket utförs av beredningssekretariatet i samband med projektets 
slutredovisning.  
Av halvtidsutvärderingen har det framkommit att den direktkontakt som uppstår vid 
projektbesök är mycket värdefull för att förstå projektens arbetsvillkor. Samtliga 
besök och kontroller dokumenteras med hjälp av checklistor och/eller 
tjänsteanteckningar.  
Förvaltnings- och utbetalande myndighet genomför dessutom projektbesök när 
behov uppstår.  
 
Årligen görs också av förvaltningsmyndigheten en utvärdering av de projekt som 
avslutats under året. Särskild vikt läggs vid större projekt. 
 
 
Mål 2 Västra har således inte till punkt och pricka följt de rekommendationer som 
halvtidsutvärderingen gav rörande uppföljning. De förändringar som genomförts i 
uppföljningsplanen torde emellertid ge ett säkrare system för kontroll av projekten.  

Fördelning av resultatreserven 

När det gäller fördelning av resultatreserven har halvtidsutvärderingen framhållit 
följande: 
 

”När det gäller resultatreservens fördelning inom programmet har vi när det gäller 
Mål 2 Västra argumenterat för att infrastruktursatsningarna med betoning på 
utbildning och IT får en proportionellt större tilldelning samt att programmet även 
riktar kvarvarande medel mot strategiskt viktiga satsningar. 
 
Liksom högre kompetens är till fördel för näringslivets utveckling och 
konkurrenskraft, är satsningar på samverkan mellan högskola och näringsliv ett fält 
där resultatreserven också skulle kunna förstärka strategiska satsningar.” 

 
Resultatreserven är ett särskilt budgetutrymme under programperioden, som ska 
fördelas inom varje medlemslands respektive målområden. Syftet med dessa medel 
är att de, på basis av mätbara indikatorer, ska fördelas till de program som utvecklas 
enligt uppsatta mål. Mål 2 Västra klarade de uppsatta målen och kunde därmed 
tillgodogöra sig delar av resultatreserven.  Avseende halvtidsutvärderingens 
rekommendation har man dock inte vidtagit några specifika åtgärder. 
Resultatreserven har gått in och fyllt på tidigare ram. Det har således inte gjorts 
någon uppdelning för vad resultatreserven ska gå till. Användningen av 
resultatreserven faller därmed in under de strategiska prioriteringsområden som de 
ordinarie medlen i programmet lyder under, vilket som tidigare nämnts är 
infrastruktursatsningar inom IT, klusterutveckling samt riskkapitalsatsning.  
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3. Programmets resultat och finansiella 
genomförande 
 
I följande kapitel redovisas resultat och finansiella genomförande. Redovisningen 
grundar sig på de uppgifter som finns inlagda i STINS. Kapitlet ger definitioner för 
hur de olika indikatorerna används, samt ger en beskrivning för hur utvecklingen ser 
ut i programmets olika insatsområden. Beskrivningen kommer att fokuseras på 
utvecklingen i relation till målsättningen av respektive indikator per insatsområde 
samt beslut och utbetalning för respektive insatsområde. Därefter görs en bedömning 
och analys av det innehållsmässiga och finansiella genomförandet. Slutligen är en 
förhoppning om att kunna bidra med slutsatser och rekommendationer till 
förbättringar av programmets genomförande. Detta kapitel är att betrakta som 
kärnelementet i uppdateringen.  
 
I programmet för Mål 2 Västra anges nio stycken resultatindikatorer, vars ändamål är 
att ge en indikation på hur programmets genomförande ligger till i förhållande till 
målsättningen. Utöver resultatindikatorerna finns åtta stycken aktivitetsindikatorer, 
som syftar till att belysa i vilken omfattning olika programrelaterade aktiviteter 
genomförs. I halvtidsutvärderingen följdes samtliga indikatorer upp. Det ges även en 
bild av utvecklingen för samtliga indikatorer i förslaget till årsrapport för 2004. I 
denna uppdatering av halvtidsutvärderingen läggs dock fokus vid de indikatorer som 
anses som mest centrala för att belysa programmets utveckling. Följande indikatorer 
ska således analyseras: 
 

• Programmets kärnindikatorer, vilka är nya arbetstillfällen, bevarade 
arbetstillfällen och nya företag. 

• Centrala särskilda effektindikatorer och övriga viktiga indikatorer.  
 

Kärnindikatorer 
 
Av Mål 2 Västras nio resultatindikatorer räknas tre som kärnindikatorer. Dessa är 
nya arbetstillfällen, bevarade arbetstillfällen samt nya företag. De två förstnämnda 
används i åtgärderna A1 Utveckling och förnyelse av arbetslivet, A2 Attraktionskraft 
och tillgänglighet och A3 Strukturer för kompetensförsörjning, medan den 
sistnämnda endast nyttjas i åtgärden A1. Kärnindikatorerna är de enda av 
programmet resultatindikatorer som är målsatta. Under programperioden är 
målsättningen:  
 

• 8 000 nya och 2 000 bevarade arbetstillfällen i företag eller privata 
institutioner varav minst 40 procent av respektive kön. 

• 3 000 företag startas till följd av programmet, fördelade efter manliga och 
kvinnliga företagsägare eller företagsledare.  

 
Inom Mål 2 Västra räknas nya eller bevarade arbetstillfällen endast inom den privata 
sektorn, vilket framgår av halvtidsutvärderingen är unikt för programmet. Detta är 
möjligen också den mest tydliga definitionen vad det avser kärnindikatorerna. Vad 
som är att definiera som ett nytt eller bevarat arbetstillfälle eller nytt företag är 
knappast enkelt, vare sig för projekthandläggarna eller för projektägarna. 
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Projekthandläggarna kan i många fall ställas inför frågor inför indikatorernas 
reliabilitet, särskilt om projekt inte tydligt har angett vilka arbetstillfällen det handlar 
om, eller vilka de nya företagen är. På samma sätt står rimligen projekten ofta också 
inför kval: vilka nya företag ska de betrakta som en direkt effekt av just deras 
projektverksamhet, och vilka företag hade etablerat och utvecklat sig ändå? Detta är 
frågor som vi spekulera kring, men som vi sannolikt inte kan få något klart svar på. 
Indikatorerna bör därför betraktas för just det de är: en fingervisning för i vilken 
riktning programmet utvecklar sig. Projekt tenderar att ge effekt inom olika tidsramar 
– på kort eller lång sikt. Ett projekt som redovisar 50 nya arbetstillfällen behöver 
därför nödvändigtvis inte vara ett större bidrag till den regionala utvecklingen än ett 
projekt som redovisar 5 nya arbetstillfällen.  
 

Särskilda effektindikatorer och övriga indikatorer 
 
Effektindikatorerna delas in i särskilda och allmänna effektindikatorer. De allmänna 
effektindikatorerna belyser den långsiktiga utvecklingen i området. Mer om dessa i 
kapitel 4. De särskilda effektindikatorerna syftar till att belysa de effekter som 
uppstår efter en viss tid, men är direkt kopplade till de insatser som genomförs i 
programmet. Följande särskilda effektindikatorer anges i programmet: 
 

• Omsättningsökning i de företag som erhållit stöd 
• Antal nya företag som finns kvar efter tre år 
• Antal anställda i deltagande företag 
• Antal nya produkter och processer i deltagande företag 
• Antal nätverk/samverkansstrukturer som finns kvar efter tre år 
• Företagens upplevelse av regionens konkurrenskraft och attraktivitet 

 
För att på bästa sätt kunna ge en bild av effekterna av programarbetet hade det förstås 
varit av värde att följa upp samtliga särskilda effektindikatorer. Detta låter sig 
emellertid inte enkelt göras, då flera av indikatorerna kräver ett komplext 
analysförfarande, som därtill skulle vara tidskrävande. I den arbetsgrupp som satts 
ihop för att specificera kravnivån för denna uppdatering, har det fastställts att minst 
en särskild effektindikator samt ytterligare en resultat- eller aktivitetsindikator ska 
följas upp. Det går knappast att framföra någon kritik mot de särskilda 
effektindikatorernas relevans, då dessa torde vara väl ämnade att mäta programmet 
effekter. Vad som däremot kan framföras är att indikatorernas mätbarhet inte är helt 
problemfri. Om indikatorernas mätbarhet hade praktiskt testats när de blev 
formulerade hade de sannolikt sett annorlunda ut.  
 
I denna uppföljning har därför mätbarheten i hög grad varit styrande för vilka 
särskilda effektindikatorer som ska följas upp. Detta innebär dock inte att indikatorn 
på ett sämre sätt belyser programmets effekter. Den indikator som kommer att följas 
upp är ”omsättningsökning i de företag som erhållit stöd”. De företag som erhållit 
stöd refereras i utgångspunkt till landsbygdsbidrag. Landsbygdsbidrag är den form av 
företagsstöd som har störst geografisk bredd i området för Mål 2 Västra. Valet att 
definiera de företag som fått stöd enligt de företag som beviljats landsbygdsstöd 
grundas på att det därigenom går att få en exakt bild av vilka företag det handlar om. 
Det innebär dock att de företag som fått andra former än ekonomiskt stöd, genom 
projekten, kommer att utelämnas ur denna analys. Att få en klar bild över vilka dessa 
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företag är dock inte enkelt gjort, då detta långt ifrån alltid uppges i projektens 
slutrapporter. Det skulle innebära en alltför tidskrävande arbetsinsats inom ramen för 
denna uppföljning att ta reda på vilka dessa företag är. För att mäta 
omsättningsökningen i företagen kommer företagens årsbokslut att användas. Dessa 
finns att tillgå i företagsdatabasen UC-Select, vilken finns att disponera vid 
förvaltningsmyndigheten.  
 
När det gäller en ytterligare resultat- eller aktivitetsindikator att följa upp, har denna 
fråga diskuterats upp vid en av de handläggarträffar som beredningssekretariaten och 
utbetalande myndighet regelbundet har. Det framkom där att den indikator som det 
fanns störst intresse att analysera var ”nya utbildningar”. Detta är en 
resultatindikatorer som ingår i åtgärd B1 Samverkan mellan utbildning och 
näringsliv.  
 

Utveckling inom insatsområden och åtgärder 
 
Hur programmet ska arbeta för att nå målsättningarna finns preciserat genom tre 
insatsområden: 
 

A. Utveckling av näringslivsmiljö och företagsklimat 
B. Samverkan mellan utbildning och näringsliv 
C. Tekniskt stöd 

 
Insatsområde A Utveckling av näringslivsmiljö och företagsklimat finansieras genom 
Regionalfonden. Syftet med insatsområde A är enligt SPD att skapa en attraktiv 
näringslivsmiljö och ett positivt företagsklimat som främjar utveckling och förnyelse 
av befintliga och nya verksamheter. Insatsområdet ska också verka för att öka 
näringslivets utvecklings- och konkurrensförmåga. Målen för insatsområde A är: 
 

• 10 000 nya och bevarade arbetstillfällen, varav minst 40 procent av 
respektive kön 

• 3 000 företag som startas till följd av programmet, fördelade efter manliga 
och kvinnliga företagsägare/ledare 

• 30 FoU- och nätverksprojekt där små och medelstora företag deltar 
• 500 företag som deltar i miljöprojekt. 

 
Syftet med insatsområde B Samverkan mellan utbildning och näringsliv är att skapa 
utveckling och överföring av kunskap och kompetens från utbildningssystem till 
företag i syfte att stärka näringslivets konkurrenskraft. Insatsområdet, som 
finansieras via socialfonden, ska genomföras i överensstämmelse med den nationella 
handlingsplanen för sysselsättning och är att hänföra till Riktlinje 8 under Pelare 1 – 
att förbättra anställbarheten. Målen för insatsområdet är: 
 

• 15 projekt för samverkan mellan företag och universitet/högskolor 
• 1 000 deltagare i aktiviteter varav minst 40 procent av respektive kön.  

 
Insatsområde C avser tekniskt stöd och används främst för administration av 
programmet. Insatsområde C kommer inte att belysas specifikt i denna uppdatering.  
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Hur långt är programmet genomfört? 

Insatsområdena A och B är uppdelade på åtgärdsområden, vilka ytterligare tydliggör 
programmets prioriteringar. Grundläggande för programmets genomförande är att det 
beviljas och utbetalas projektmedel. Tabellen nedan ger en bild av hur åtgärderna ska 
finansieras, hur stor del av medlen som är beslutade samt hur mycket som har 
betalats ut. Tabellen nedan avser samtliga projekt, avslutade som pågående, per den 
30 juni 2005.  
 
Programmets tilldelade, beslutade och utbetalda tillgångar, samtliga projekt, 30 juni 
2005 
Åtgärd Total EU-

finansiering 
Beslutat (% 
av total EU-
finansiering)

Utbetalat (% 
av total EU-
finansiering) 

A1 Utveckling och förnyelse av 
arbetslivet 

567 600 000 95,4 73,2 

A2 Attraktionskraft och 
tillgänglighet 

239 080 000 99,2 73,5 

A3 Strukturer för 
kompetensförsörjning 

190 920 000 89,9 80,2 

B1 Samverkan utbildning och 
näringsliv 

79 120 000 86,3 65,3 

Totalt 1 076 720 000 94,6 73,7 
Källa: STINS och Programkomplementet, summorna är omräknade från euro till kronor enligt kursen 
8,606.  
 
Vid tre fjärdedelar av programperioden visar tabellen att programmet totalt har 
beslutat om närmare 95 procent av de budgeterade EU-medlen och betalat ut närmare 
74 procent. Framförallt inom åtgärd A2 är beslutsutrymmet begränsat. Det är inom 
åtgärd A3 som störst andel av de budgeterade EU-medlen betalats ut.  
 
Fördelning mellan finansiärer, beviljade medel, avslutade projekt t.o.m. 2005-06-30 
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Källa: STINS. 

                                                 
6 SFS 2005:588, enligt ändring i förordning 1999:710 om valutakurs vid stöd från EG:s 
strukturfonder, ska en myndighet vid beräkning av finansiella ramar för ett samlat programdokument 
använda kursen 8 kronor 60 öre per euro. Ändringen trädde i kraft 2005-08-01.  
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Hur ser då genomförandet av åtgärderna ut hittills? I de följande avsnitten ges en 
enkel översikt över hur många projekt som genomförts samt hur mycket EU-medel 
betalats ut inom respektive åtgärd. Det ges också en översikt avseende vilka 
inriktningar de projekt som genomförts har haft. Redovisningen avser endast 
avslutade projekt till om med 30 juni 2005. 

Genomförande av åtgärd A1 Utveckling och förnyelse av näringslivet 

Åtgärden A1 Utveckling och förnyelse av näringslivet är det område som ges störst 
utrymme i programmet, vilket framgår av tabellen ovan. Projekten inom åtgärden 
karaktäriseras av att de är näringslivsnära, det vill säga att insatserna görs direkt för 
och i små och medelstora företag. Det är också inom åtgärd A1 som den största 
andelen EU-medel betalats ut hittills.  
 
Utbetalade EU-medel i avslutade projekt 
Åtgärd Utbetalt (kr) Antal projekt
A1. Utveckling och förnyelse av näringslivet 339 781 684 125
Källa: STINS. 
 
Att 125 stycken projekt har ägnat sig åt utveckling och förnyelse av näringslivet bör 
rimligen betraktas som en uppgift av tämligen allmän karaktär, då det inte säger 
särskilt mycket om vad som egentligen har genomförts inom åtgärdsområdet. Att 
besöka dessa projekt hade förstås gett en väsentligt större kunskap om vilken 
verksamhet projekten bedrivit. Projektbesök i någon större omfattning ryms dock 
inte inom ramen för denna uppdatering, med utgångspunkt i den tid och de resurser 
som ställts till förfogande. För att få en överblick över vad EU-medlen inom A1 
använts till, har de genomförda projekten delats in i olika verksamhetskategorier.  
Denna kategorisering grundar sig till stor del på de definitioner som finns i 
programkomplementet om vilka aktiviteter åtgärden avser att omfatta.  
 
Utbetalade EU-medel i avslutade projekt 
Projektkategori Utbetalt (kr) Antal projekt
Affärsutveckling 86 882 905 38
Nyföretagande 24 663 282 22
Kapitalförsörjning 85 142 785 17
Miljöstyrning 1 935 560 2
Utveckling av kluster 82 182 083 14
Lokal utveckling 15 598 453 12
Förnyelsebar energi 0 0
Innovationsverksamhet 43 376 616 20
Källa: STINS 
 
Av tabellen ovan går det att konstatera att de vanligaste områdena som det drivs 
projekt inom är Affärsutveckling, Nyföretagande, Innovationsverksamhet och 
Kapitalförsörjning. Mest EU-medel har betalats ut inom områdena Affärsutveckling, 
Kapitalförsörjning samt Utveckling av kluster. Området Kapitalförsörjning utgörs till 
större delen av ramprogram för företagsstöd.  
 
De vanligaste projektägarna inom åtgärden är kommuner, landsting eller 
kommunalförbund, följt av stat, t ex länsstyrelser, och statliga bolag, såsom ALMI.  
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Avseende kärnindikatorer för åtgärden ska 7 000 nya arbetstillfällen enligt 
programmet skapas under hela programperioden. I de avslutade projekten har det 
hittills skapats 6 647,8 nya arbetstillfällen, fördelade på 2 344,8 kvinnor (35,3 
procent) och 4 303 män (64,7 procent). 
 
1 000 arbetstillfällen ska bevaras under programperioden, varav minst 40 procent av 
respektive kön. I de projekt som avslutats till och med den 30 juni 2005 har det 
bevarats 2 194,8 arbetstillfällen, fördelade på 695,8 kvinnor (31,7 procent) och 1 499 
män (68,3 procent).  
 
3 000 nya företag ska skapas under programperioden, varav minst 40 procent ska 
ledas eller ägas av respektive kön. I de projekt som avslutats har de skapats 1 565 
nya företag, varav 577,5 ägs eller leds av kvinnor (37 procent) och 985,5 ägs eller 
leds av män (63 procent).  

Genomförande av åtgärd A2 Attraktionskraft och tillgänglighet 

Projekten inom åtgärden handlar främst om att skapa goda förutsättningar för små- 
och medelstora företag. Insatser gör till exempel för att skapa attraktiva och kreativa 
miljöer, förbättrade kommunikationer och infrastruktur för upplevelsenäringen så att 
företag kan utveckling i regionen.  
 
Utbetalade EU-medel i avslutade projekt 
Åtgärd Utbetalt (kr) Antal projekt 
A2. Attraktionskraft och tillgänglighet 142 616 136 62 
Källa: STINS 
 
I de avslutade projekten har drygt 142 miljoner kronor i EU-medel betalats ut, 
fördelat på 62 projekt. För att få en överblick av vad projekten inom åtgärd A2 
Attraktionskraft och tillgänglighet ägnat sig åt, har en klassificering gjort efter 
projektens inriktning. Klassificeringen grundar sig liksom ovan i A1 på de riktlinjer 
för projekten som ges i Programkomplementet.  
 
Utbetalade EU-medel i avslutade projekt 
Projektkategori Utbetalt (kr) Antal projekt 
Upprustning/attraktivitet 9 229 615 5 
Innovativa/kreativa miljöer 22 965 849 3 
Kultur/turism/upplevelse 91 061 922 38 
Lokal utveckling 2 862 215 5 
Transport/kommunikation 16 496 535 11 
Energieffektiv teknik 0 0 
Källa: STINS 
 
Av tabellen ovan framgår att det vanligaste området där det drivs projekt inom åtgärd 
A2 är Kultur/turism/upplevelse, där det har bedrivits 38 projekt. Inom 
Transport/kommunikation har det genomförts 11 projekt. Inom övriga områden har 
det bedrivits desto färre projekt. Det kan dock konstateras att för de tre projekten 
inom Innovativa/kreativa miljöer har det betalats ut närmare 23 miljoner kronor i 
EU-medel. Inom Energieffektiv teknik har det inte bedrivits någon verksamhet bland 
de avslutade projekten.  
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500 nya arbetstillfällen ska skapas under programperioden, varav minst 40 procent 
av respektive kön. I de projekt som är avslutade inom åtgärd A2 har det skapats 943 
nya arbetstillfällen, fördelat på 470,7 kvinnor (49,9 procent) och 472,4 män (50,1 
procent). 
 
500 arbetstillfällen ska bevaras, varav minst 40 procent av respektive kön. I de hittills 
avslutade projekten har det bevarats 477,5 arbetstillfällen, fördelade på 235,5 kvinnor 
(49,3 procent) och 242 män (50,7 procent).  
 
Nya företag är ingen målsatt indikator inom åtgärd A2. Från de avslutade projekten 
har det emellertid inrapporterats att det skapats 105 nya företag. 42,5 av dessa ägs 
eller leds av kvinnor (40,5 procent) och 62,5 ägs eller leds av män (59,5 procent). 

Genomförande av åtgärd A3 Infrastruktur för kompetensförsörjning 

Projekten inom åtgärd A3 Infrastruktur för kompetensförsörjning bidrar till att bygga 
upp och förstärka strukturer för kompetensförsörjning och tillvaratagandet av ny 
teknik för näringslivets utveckling. Inom åtgärden har stora satsningar på bland annat 
teknik- och kompetenscentra gjorts.  
 
Utbetalade EU-medel i avslutade projekt 
Åtgärd Utbetalt (kr) Antal projekt
A3. Infrastruktur för kompetensförsörjning 141 256 485 30
Källa: STINS 
 
I de avslutade projekten har det betalats ut 141 miljoner kronor i EU-medel fördelat 
på 30 projekt. Klassificeringen nedan ger en översikt över projektens 
verksamhetsinriktning inom åtgärden.  
 
Utbetalade EU-medel i avslutade projekt 
Projektkategori Utbetalt (kr) Antal projekt
Kompetenscentra/teknikparker 99 130 533 18
Nätverksbyggande/teknikspridning 2 330 751 1
Nätverk utbildning/företag 20 635 230 6
Tillgänglighet för utbildning 19 159 971 5
Källa: STINS 
 
Av tabellen ovan framgår att merparten av projekten inom åtgärd A3 bedrivits inom 
området Kompetenscentra/teknikparker. Det är också inom detta område som de 
mesta EU-medlen betalats ut inom åtgärden. Bland dessa projekt innefattas 
exempelvis satsningar på lärcentra och högskoleutbyggnad. Projekten inom åtgärd 
A3 omfattar generellt mer EU-medel än projekten inom A1 och A2, om man ser till 
finansiering per projekt.  
 
Den i särklass vanligaste projektägaren för projekt inom A3 är kommuner.  
 
Målet är att 500 nya arbetstillfällen ska skapas under programperioden, varav minst 
40 procent av respektive kön. Bland de avslutade projekten har det skapats 488,1 nya 
arbetstillfällen, fördelade på 200,1 kvinnor (41 procent) och 288 män (59 procent).  
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500 arbetstillfällen ska bevaras under programperioden, varav minst 40 procent av 
respektive kön. I de avslutade projekten har det bevarats 331,5 arbetstillfällen, 
fördelade på 149,5 kvinnor (45,1 procent) och 182 män (54,9 procent).  
 
Nya företag är ingen målsatt indikator inom åtgärd A3. I de avslutade projekten har 
det dock redovisats 13 nya företag, varav samtliga ägs eller leds av män.  

Genomförande av åtgärd B1 Samverkan mellan utbildning och näringsliv  

Åtgärden är ett komplement till åtgärd A3. De beslutade projekten arbetar bland 
annat med att utöka samverkan mellan högskolor/universitet och näringslivet genom 
skapandet av nya mötesplatser och nya former för kompetensutveckling så att 
näringslivets behov av kunskapsförsörjning och kunskapsutveckling kan tillgodoses.  
 
Utbetalade EU-medel i avslutade projekt 
Åtgärd Utbetalt (kr) Antal projekt 
B1. Samverkan mellan utbildning och 
näringsliv 

39 455 155 28 

Källa: STINS 
 
I de avslutade projekten har det betalats ut närmare 40 miljoner kr i EU-medel i 28 
projekt. Klassificeringen nedan ger en översikt över projektens 
verksamhetsinriktning inom åtgärden. 
 
Utbetalade EU-medel i avslutade projekt 
Projektkategori Utbetalt (kr) Antal projekt 
Utveckling/förnyelse – utbildning 16 284 104 9 
Arbetskraftens flexibilitet 23 171 051 19 
Källa: STINS 
 
Av tabellen ovan framgår att det genomförts 19 projekt för Arbetskraftens 
flexibilitet. Även inom denna åtgärd är kommuner den vanligast förekommande 
projektägaren, men även olika former av utbildningsorganisationer är vanliga 
projektägare.  
 
Åtgärden syftar bland annat till att skapa nya utbildningar. I de projekt som hittills är 
avslutade har det skapats 40 nya utbildningar. Indikatorn är inte målsatt. 

Diskussion och analys kring programmets resultat och finansiella 
genomförande 
I avsnittet ovan redovisades hur genomförandet inom de olika åtgärdsområdena sett 
ut hittills. I det följande förs en mer analyserande diskussion kring resultaten. 
Tabellen nedan belyser de indikatorer som ska analyseras i uppdateringen, nämligen 
kärnindikatorerna och indikatorn Nya utbildningar. Tabellen visar indikatorns 
målsättning i programmet, det resultat som projekten förväntade att nå, det resultat 
projekten nådde, samt projektens måluppfyllelse.  
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Indikatorer i avslutade projekt till och med 30 juni 2005 
 Programmål Förväntat Utfall Utf/förv
Nya arbetstillfällen 8 000 8 614,6 8 079 93,8%
Bevarade arbetstillfällen 2 000 4 708 3 003,8 63,8%
Nya företag 3 000 1 802 1 683 93,4%
Nya utbildningar Ej målsatt 37 40 108,1%
Källa: STINS 
 
Även om de mål som finns formulerade i programmet är de siffror som utfallet i 
huvudsak borde relateras till, kan det finnas andra mått att jämföra utfallet med. 
Målen i programmet får sägas vara grovt formulerade, och man kan lätt föreställa sig 
att det i programskrivningsfasen inte är helt lätt att hitta en lagom målnivå. Dels kan 
det vara svårt att i någon större exakthet bestämma vilka effekter och resultat som är 
att förvänta av ett program av den storlek som Mål 2 Västra omfattar. Det går 
visserligen att jämföra med vad tidigare strukturfondsprogram har uppnått, samt göra 
noggranna analyser av det regionala näringslivets förutsättningar, men det torde ändå 
vara svårt att sätta en nivå att det just är 8 000 nya jobb som ska skapas och inte 9 
000 eller 7 000. Dels kan det vara svårt att beräkna i vilken riktning utvecklingen i 
regionen kommer att gå under ett så pass långt tidsperspektiv som sex år. 
Konjunkturer eller andra regionalpolitiskt elementära strukturer kan förändras på sätt 
som kan vara svåra att förutspå, vilket kan påverka målsättningarnas relevans för 
insatserna.  
 
I programskrivarfasen hade det kunnat vara en fördel om det skett en samverkan 
mellan de olika Mål 2-programmen om att hitta lämpliga målnivåer för 
resultatindikatorerna. Målsättningarna i programmen hade då kunnat sättas till 
likvärdiga nivåer i förhållande till programmens olika ekonomiska förutsättningar. 
Även om det finns stora regionala skillnader mellan Mål 2-programmen, hade 
likvärdiga målnivåer i förhållande till ekonomiska resurser kunnat möjliggöra 
jämförelser mellan programmen med avseende på måluppfyllelse. Exempelvis skulle 
samtliga Mål 2-program kunna ha ungefär samma kostnad i EU-medel per målsatt 
nytt arbetstillfälle.  
 
Det kan därför i flera avseenden vara mer intressant att jämföra utfallet med det 
resultat som projekten förväntade sig att nå under projektperioden, vilket kan göras 
genom att jämföra spalterna Förväntat och Utfall i tabellen ovan. Projektens egna 
målformuleringar ligger närmare i tid till projektgenomförandet jämfört med 
programmets övergripande målsättning. Projektens målsättning torde också stå i 
tydligare proportion till vad som ska genomföras i projektet, jämfört med att bryta 
ned den övergripande målsättningen till projektnivå.  
 
Målet för nya arbetstillfällen är redan nått. Enligt projektplanerna i de projekt som 
hittills har avslutats förväntades det skapas 8 614,6 nya arbetstillfällen. Det faktiska 
utfallet gick upp till 8 079 nya arbetstillfällen. Utfallet blev således sämre än vad som 
förväntades, men har ändå så långt i programgenomförandet nått upp till 
målsättningen i programmet. Inom åtgärd A2 har utfallet med mycket stor marginal 
överstigit målsättningen i programmet. Inom åtgärderna A1 och A3 har 
målsättningen enligt programmet ännu inte nåtts, men utfallet ligger på en sådan nivå 
hittills att målet med allra största sannolikhet kommer att nås under 
programperioden. Avseende indikatorn nya arbetstillfällen bidrar ramprogrammen 
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för företagsstöd och landsbygdsstöd till en betydande andel av de nya 
arbetstillfällena.  
 
Även inom indikatorn bevarade arbetstillfällen är målet realiserat med god marginal. 
De avslutade projekten har bidragit till att 3 003,8 arbetstillfällen har kunnat bevaras, 
jämfört med programmets målsättning om 2 000 bevarade arbetstillfällen. Det är 
svårt att med exakthet säga vilka faktorer som bidragit till att utfallet nått en så hög 
nivå. Det kan lätt konstateras att projekten själva hade långt högre förväntningar än 
programmets övergripande mål. Projektens förväntade resultat var att bevara drygt 4 
700 arbetstillfällen. Detta skulle möjligen kunna indikera att programmets 
målsättning var alltför lågt satt. Man skulle också kunna tänka sig att utvecklingen i 
regionen varit positivare än vad man hade beräknat. Detta står emellertid inte i 
proportion till utfallen inom de övriga kärnindikatorerna, där utfallet ligger närmare i 
nivå med programmets målsättning. Området för Mål 2 Västra har heller inte haft 
någon iögonfallande utveckling avseende förvärvsfrekvensen. Det ligger därför 
närmare till hands att anta att programmets målsättning är satt till en för låg nivå. Det 
torde dessutom vara svårt för många projekt att definiera vilka arbetstillfällen som 
projektet bidragit till att bevara och vilka arbetstillfällen som finns kvar av andra 
orsaker.  
 
Enligt programmet ska 3 000 nya företag startas. I tabellen ovan framgår att 
målsättningen är nådd till drygt hälften. Det faktiska utfallet uppgick i de avslutade 
projekten till 1 683 nya företag. Detta innebär att målet för nya företag har en lägre 
måluppfyllelse än de andra kärnindikatorerna. Detta kan ha flera orsaker, och det kan 
vara svårt att tydligt härleda varför det inte etableras så många nya företag som man 
förväntat. Såväl i projektplaner som i faktiska resultat genererar projekten för få nya 
företag jämfört med vad som föreskrivs i progammet. Det är svårt att avgöra om 
detta beror på projektens karaktär eller om förklaringen finns i yttre omständigheter. 
Måluppfyllelsegraden för nya företag är emellertid hög (93,4 procent), så med tanke 
på att det ännu återstår tid kvar av programperioden och verksamhet alltjämt bedrivs 
inom många projekt, är det inte orealistiskt att målsättningen om 3 000 nya företag 
kan nås. Dock infördes sänkta beslutsnivåer i juni 2004. En effekt av detta som 
hittills kunnat noteras är att projekten minskat i storlek. Det är således inte bara 
andelen EU-medel som minskat i projekten. En rimlig följd av detta är att 
programmet som helhet sannolikt kommer att generera nya företag i mindre 
omfattning under programperiodens sista tid jämfört med tidigare är (under 
förutsättning mindre projekt genererar mindre resultat i form av resultatindikatorer). 
När det gäller nyföretagandet är det ett fåtal projekt som bidrar till en stor andel av 
de nya företagen. Till exempel uppger projektet Ung kraft att de bidragit till att skapa 
154 stycken nya företag, och projektet Näringslivscenter Norra Skaraborg uppger att 
de bidragit till att skapa 202 nya företag.  
 
Insatsområdenas och åtgärdernas och åtgärdernas inriktningar påverkar det enskilda 
projektets verksamhet, innehåll och målgrupp. Åtgärderna är emellertid så 
formulerade att de tillåter en bred flora av verksamheter. Det går enkelt att konstatera 
att det är åtgärd A1 som haft störst påverkan på kärnindikatorerna. För att kunna göra 
en bättre bedömning av hur olika verksamheter påverkar indikatorerna, kan det vara 
nödvändigt att dela upp åtgärderna på en finare nivå, vilket gjorts i tabellen nedan.  
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Indikatorutfall i avslutade projekt inom respektive projektkategori totalt och per 
projekt 

Bevarade 
arbetstillfällen

Nya 
arbetstillfällen 

Nya företag 

Totalt Per 
proj

Totalt Per 
proj 

Totalt Per 
proj

A1 Affärsutveckling 1 085 28,6 2 580 67,9 744 19,6
 Nyföretagande 53 2,4 524 11,5 391 17,8
 Kapitalförsörjning 0 0 2 

036,8 
119,8 200 11,8

 Miljöstyrning 528 264 110 55 0 0
 Utveckling av kluster 95 6,8 692 49,4 53 3,8
 Lokal utveckling 308,8 25,7 344,5 28,7 118 9,8
 Förnyelsebar energi 0 0 0 0 0 0
 Innovationsverksamhet 125 6,3 360,5 18 59 3
    
A2 Upprustning/attraktivitet 0 0 65 13 28 5,6
 Innovativa/kreativa miljöer 13 4,3 33 11 0 0
 Kultur/turism/upplevelse 302,5 8 676,6 17,8 52 1,4
 Lokal utveckling 24 4,8 41 8,2 20 4
 Transport/kommunikation 138 12,5 127,5 11,6 5 0,5
 Energieffektiv teknik 0 0 0 0 0 0
    
A3 Kompetenscentra/teknikparker 231,5 12,9 367,5 20,4 11 0,6
 Nätverksbyggande/teknikspridning 10 10 8 8 2 2
 Nätverk utbildning/företag 31 5,2 51,6 8,6 0 0
 Tillgänglighet till utbildning 59 11,8 61 12,2 0 0
    
B1 Utveckling/förnyelse – utbildning 0 0 0 0 0 0
 Arbetskraftens flexibilitet 0 0 0 0 0 0
Källa: STINS 
 
Av tabellen ovan framgår att flest arbetstillfällen bevaras inom projekt för 
Affärsutveckling, Miljöstyrning, Lokal utveckling samt Kultur/turism/upplevelse. 
Det bevaras flest arbetstillfällen per projekt inom Affärsutveckling, Miljöstyrning 
och Lokal utveckling (i A1). Inom Miljöstyrning har de emellertid endast bedrivits 
två projekt.  
 
Projekt inom Affärsutveckling, Kapitalförsörjning och Utveckling av kluster har 
störst kortsiktiga effekter på att skapa nya arbetstillfällen, såväl totalt som per 
projekt.  
 
Flest nya företag på kort sikt skapas det i projekt inom Affärsutveckling, 
Nyföretagande och Kapitalförsörjning. Detta gäller såväl totalt som per projekt.  
 
Med utgångspunkt i tabellen ovan kan man lätt få bilden av att det är åtgärd A1, och 
då främst verksamheter inom Affärsutveckling, Kapitalförsörjning och 
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Nyföretagande, som har betydande effekter på programmets övergripande 
målsättning. Den bild som ges ovan är emellertid tämligen översiktlig och säger 
nödvändigtvis inte något om vilken typ av projekt som är bäst lämpade för att 
uppfylla programmet mål, både på kort och på lång sikt. Olika typer av 
projektkategorier har olika grad av påverkan på indikatorerna. Det är exempelvis 
svårt att jämföra resultatet tio redovisade nya arbetstillfällen i ett projekt inom 
Affärsutveckling med tio nya arbetstillfällen inom Kompetenscentra/teknikparker. 
De olika arbetstillfällena kan i olika grad vara en direkt följd av projektets 
verksamhet. Olika typer av projektkategorier ger också resultat inom varierande 
tidsperspektiv. Medan vissa projekt ger resultat kort efter projektets genomförande, 
visar andra projekt resultat på längre sikt. Därmed inte sagt att kategori av projekt är 
bättre än någon annan.  

Bidragseffektivitet 

Att mäta bidragseffektiviteten i programmet kan vara ett sätt att se hur effektivt EU-
medlen omsätts i projektens verksamhet. Vid mätning av bidragseffektivitet ställs 
utfall mot kostnader, och kan således sägas mäta måluppfyllelse per krona. 
Bidragseffektiva projekt innebär i stort att programmet kan nå en högra grad av 
måluppfyllelse till en viss given kostnad. Det är emellertid inte helt problemfritt att 
bedöma bidragseffektiviteten. För att mätningen ska vara adekvat måste den just 
inkludera de effekter som genereras av projekten. Resultat och effekter kan uppstå 
både kort efter projektet genomförts och i ett längre tidsperspektiv. De långsiktiga 
effekterna är svårare att inkludera i bidragseffektivitetsberäkningen.  
 
Utgångspunkten för denna beräkning av bidragseffektiviteten är det resultatutfall 
som redovisas i STINS för nya och bevarade arbetstillfällen samt nya företag. 
Avseende den finansiering som ska ligga till grund för beräkningen kan här flera val 
göras. En möjlighet är att utgå från EU-finansieringen i projekten. I den nationella 
arbetsgrupp som bildats för uppdateringarna har man dock enats om att det är 
projektens totala finansiering som ska ligga till grund för beräkningen. 
Utgångspunkten för detta är att det inte endast är EU-finansieringen som ligger till 
grund för projektens genomförande, utan även offentlig och privat finansiering.  
 
Då uppdateringar av halvtidsutvärderingar görs för samtliga strukturfondsprogram, är 
det eftersträvansvärt att kunna nå en jämförbarhet mellan programmen avseende 
bidragseffektiviteten. Den beräkningsmodell som man beslutat att använda i 
uppdateringarna inom Mål 1- och Mål 2-programmen, är inte synonym med den 
beräkningsmodell för kostnadseffektivitet som används av beredningssekretariatet 
inom Mål 2 Västra. Nedan beräknas bidragseffektiviteten enligt den modell som 
medger rättvisa jämförelser mellan programmen. Bidragseffektiviteten har räknats ut 
enligt följande modell:  
 

(utbetalt EU-stöd + inbetald nationell offentlig finans + inbetald privat finans) Bidragseffektivitet =  
                              antal arbetstillfällen eller företag   
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Kostnad (EU+offentlig+privat) per nytt företag, nytt eller bevarat arbetstillfälle 

Åtgärd 
Bidrag per 

bevarat arbetstf 
Bidrag per nytt 

arbetstf 
Bidrag per nytt 

företag 

A.1 Utveckling och förnyelse i arbetsliv 879 771 290 460 1 233 816

A.2 Attraktionskraft och tillgänglighet 931 333 471 542 4 235 347

A.3 Strukturer för kompetensförsörjning 1 303 036 884 975 33 227 426

B.1 Samverkan mellan utbildning och näringsliv    

Totalt 978 933 363 971 1 747 189
Källa: STINS 
 
Av tabellen ovan framgår att arbetstillfällen skapas eller bevaras till lägst kostnad 
inom åtgärd A1, följt av A2 och A3. Detta bör sannolikt inte tolkas som att åtgärd A1 
övergripande ger bättre resultat än åtgärderna A2 och A3. Åtgärd A1 har en tydligare 
fokusering mot att skapa nya arbetstillfällen jämfört med A2 och A3. Det är knappast 
möjligt att jämföra bidragseffektiviteten mellan programmets åtgärder eftersom en 
sådan beräkning uppenbart övervärderar insatserna inom A1.  
 
Det skapas flest nya företag per satsad krona inom åtgärd A1, följt av A2 och 
därefter A3. En stor del av förklaringen till detta är att det i huvudsak är åtgärd A1 
som är inriktad mot att skapa nya företag. Inom A2 och A3 är nya företag är nya 
företag inte målsatta indikatorer. Det är således inte något primärt mål inom A2 och 
A3 att skapa nya företag.  
 
För att ytterligare illustrera problematiken med att använda bidragseffektivitetens 
som ett mått på projektens resultat kan den uppdelning i olika projektkategorier, som 
tidigare använts i uppdateringen, komma till användning.  
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Kostnad (EU+offentlig+privat) per nytt och bevarat arbetstillfälle i avslutade 
projekt 
 Projektkatogori Kostnad per arbetstillfälle 

(kr) 
A1 Affärsutveckling 56 913 
 Nyföretagande 107 497 
 Kapitalförsörjning 418 860 
 Miljöstyrning 16 121 
 Utveckling av kluster 486 694 
 Lokal utveckling 64 480 
 Förnyelsebar energi 0 
 Innovationsverksamhet 252 762 
   
A2 Upprustning/attraktivitet 432 664 
 Innovativa/kreativa miljöer 1 399 482 
 Kultur/turism/upplevelse 290 260 
 Lokal utveckling 145 822 
 Transport/kommunikation 191 016 
 Energieffektiv teknik 0 
   
A3 Kompetenscentra/teknikparker 478 139 
 Nätverksbyggande/teknikspridning 401 772 
 Nätverk utbildning/företag 689 028 
 Tillgänglighet till utbildning 438 571 
   
B1 Utveckling förnyelse – utbildning 0 
 Arbetskraftens flexibilitet 0 
Källa: STINS 
 
Skillnader mellan åtgärder avseende kostnader per arbetstillfälle kan bero på ett 
flertal orsaker. Insatsområdets och åtgärdens huvudsakliga inriktningar påverkar det 
enskilda projektets innehåll, målgrupp och därmed också resultat och kostnader 
därför. Programmet har endast fyra åtgärder, vilka således är relativt brett skrivna. 
Detta bidrar till att variationen i verksamhet i de ingående projekten kan bli ganska 
stor och därmed ge skiftande totalresultat. I tabellen ovan har åtgärderna delats upp i 
en finare nivå för att tydligare belysa de olika inriktningarna i de enskilda projekten 
som kan förekomma inom en åtgärd. Indelningen baseras på de urvalskriterier som 
finns för respektive åtgärd.  
 
Vi kan se att arbetstillfällen genereras eller bevaras till lägst kostnad inom 
projektkategorierna Miljöstyrning, Affärsutveckling, Lokal utveckling samt 
Nyföretagande. Höga kostnader per arbetstillfälle kan hittas inom projektkategorier 
såsom Innovativa/kreativa miljöer, Nätverk utbildning/företag, Utveckling av kluster 
och Kompetenscentra/teknikparker. Innebär då detta att programmet borde prioritera 
projekt som genererar arbetstillfällen till så låg kostnad som möjligt på kort sikt? 
Nej, ett antal faktorer bör beaktas innan man drar för stora slutsatser av en 
bidragseffektivitetsmätning som den ovan. Sannolikt förhåller det sig så att de 
projekt som ger snabbast resultat förefaller vara de mest kostnadseffektiva när man 
utgår från resultatindikatorerna. Projekt som skapar nya arbetstillfällen på längre sikt 
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förefaller vara mindre bidragseffektiva. Projekt som arbetar med att skapa innovativa 
eller kreativa miljöer, teknikparker eller utvecklar kluster kan vara bidragseffektiva i 
ett längre tidsperspektiv, men detta låter sig inte åskådliggöras i den mätmetod som 
använts i tabellen ovan. Olika projekt kan också ha olika stor betydelse för att det 
nya arbetstillfället etableras. Det kan vara allt från att projektet är en bidragande 
faktor bland många andra faktorer, till att projektet ensamt kan ta åt sig äran för det 
nya arbetstillfället. Detta påverkar också kostnaden per skapat eller bevarat 
arbetstillfälle. När det gäller nya företag kan projekten i olika grad vara bidragande 
till att företagen etablerats, men den största äran till att företaget startats ligger 
rimligen hos företagaren själv. 

Horisontella mål 

Alla projekt som genomförs inom programmets ram ska i största möjliga 
utsträckning befrämja målsättningar inom de horisontella målen. Det finns specifika 
indikatorer för att belysa hur integrerade de horisontella målen är i programmet. De 
indikatorer som mäts är:  
 

1. Syftar direkt till att förbättra jämställdhet/integration/miljö 
2. Bidrar till en förbättrad jämställdhet/integration/miljö 
3. Jämställdhetsneutralt/integrationsneutralt/miljöneutralt 

 
Det har förts ett grundligt resonemang kring de horisontella målen och dess 
indikatorer i halvtidsutvärderingen. I kapitel 2 i denna uppdatering ges också en 
beskrivning av hur programmet hanterat halvtidsutvärderingens rekommendationer 
kring de horisontella målen. Indikatorerna för de horisontella målen mäter inte några 
resultat, utan bör mer ses som en klassificering för hur projekten avser att arbeta med 
de horisontella målen. Klassificeringsindikatorerna för de horisontella målen 
kommer inte att belysas specifikt i denna uppdatering.  
 
Det går emellertid att få ett ytterligare mått på jämställdheten i projekten i 
resultatindikatorernas könsuppdelade statistik. Samtliga personrelaterade 
resultatindikatorer är könsuppdelade, vilket gör det enkelt att se i vilken omfattning 
kvinnor respektive män är involverade i projekten.  
 
Fördelning mellan kön i avslutade projekt 

Förväntat Utfall  
Kvinnor % Män % Kvinnor % Män %

Nya arbetstillfällen 43 57 37 63
Bevarade 
arbetstillfällen 

40 60 36 64

Nya företag 44 56 37 63
Källa: STINS 
 
Målet om en könsfördelning med minst 40 procent av respektive kön infrias i det 
förväntade resultatet för Nya arbetstillfällen, Bevarade arbetstillfällen och Nya 
företag. För bevarade arbetstillfällen går fördelningen dock nätt och jämnt upp till 
40-60 i det förväntade resultatet. Att könsfördelningen är jämställd i det förväntade 
resultat kan förstås uppfattas som en återspegling av projektens ambitioner. Man bör 
emellertid komma ihåg att SPD föreskriver att minst 40 procent av respektive kön 
ska omfattas av projekten. Detta kan sannolikt återspeglas i projektens förväntade 
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resultat, eftersom detta i princip kan tolkas som en förutsättning för att beviljas EU-
medel. Det är dock inte säkert att den förväntade könsfördelningen står i proportion 
till aktiviteter som projektet avser att genomföra för att förbättra jämställdheten. 
Jämställdhet kan sällan förväntas uppstå om inte någonting görs för att det ska bli 
mer jämställt.  
 
Ser man på utfallet är det en genomgående trend för indikatorerna att 
måluppfyllelsen är sämre för kvinnor än för män. Detta kan förstås ställas i relation 
till den manligt dominerade arbetsmarknaden. Ur ett strukturomvandlingsperspektiv 
kan man tänka sig avseende de bevarade arbetstillfällena att de ”gamla” sektorerna 
på arbetsmarknaden (framförallt industrinäringar) dominerats av män. Av 
flyttstatistik kan man konstatera att området för Mål 2 Västra alltjämt har en svagare 
attraktionskraft för kvinnor än för män. En delförklaring till detta är sannolikt den 
mansdominerade arbetsmarknaden. Programmet skulle här kunna vara ett verktyg för 
att bidra till att fler kvinnor kommer in på arbetsmarknaden i området för Mål 2 
Västra. Dock tycks programmet inte ha kunnat bryta denna trend och verka för att 
skapa fler arbetstillfällen där kvinnors kompetens eftersöks. Könsfördelning bland de 
nya arbetstillfällen som skapats inom programmet är snarare sämre än 
könsfördelningen på arbetsmarknaden i stort. Man bör dock komma ihåg att en stor 
andel av kvinnorna på arbetsmarknaden är sysselsatta inom den offentliga sektorn. 
För Mål 2 Västra räknas som tidigare nämnts endast arbetstillfällen inom den privata 
sektorn, som alltjämt sysselsätter en betydligt större andel män än kvinnor. De nya 
arbetstillfällen som räknas inom Mål 2 Västra torde per definition leda till att färre 
kvinnor räknas med i resultatindikatorerna, även om det förstås inte nödvändigtvis 
behöver vara så.  
 
Avseende de nya företag som Mål 2 Västra bidrar till att skapa är utfallet 37 procent 
företag som ägs eller leds av kvinnor och 63 procent som ägs eller leds av män. 
Denna fördelning är visserligen sämre än det förväntade resultatet, men får ändå 
sägas vara en ganska positiv siffra i ett större sammanhang. Denna fördelning är mer 
jämställd än för nyföretagandet i Sverige som helhet. I de nystartade företagen som 
startades i riket under 2004 är företagaren kvinna i cirka 32 procent av företagen och 
man i cirka 65 procent av företag (det finns ett bortfall i 3 procent av företagen där 
man inte vet om företagaren är man eller kvinna)7. Det skulle därigenom kunna 
hävdas att Mål 2 Västra bidrar till att göra företagandet mer jämställt.  
 
Någon funktion för att belysa miljöintegreringen genom resultatindikatorerna finns 
inte, utan man är här till stor del hänvisad till klassificeringsindikatorerna. Det finns 
således inget bra resultatmått på hur miljöperspektivet är integrerat i projekten. 
Utifrån programmets aktivitetsindikatorer går det att utläsa i vilken omfattning det 
har genomförts miljöprojekt inom projekten. Det går att urskilja vilka projekt som 
har specifik inriktning mot miljö genom den projektklassificering som gjordes 
inledningsvis i detta kapitel. I programmet anges miljöområdet som ett viktigt 
tillväxtområde där produkter för effektivare resursanvändning kan i utvecklas i 
samverkan mellan näringsliv och forskning. Det anges också att det är viktigt att 
utveckla material- och energisnåla produkter, som kan återanvändas och återvinnas 
med avseende på material och energi. Genom projektklassificeringen kan det 
konstateras att det bedrivits få projekt inom miljöområdet. Inom åtgärd A1 har det 

                                                 
7 Institutet för tillväxtpolitiska studier (ITPS). 
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inte bedrivits några projekt inom Förnyelsebar energi, medan två projekt har 
genomförts inom området Miljöstyrning. Inom åtgärd A2 har det inte bedrivits några 
projekt inom området Energieffektiv teknik. Det finns inget hinder i programmet mot 
projekt inom dessa områden. Avsaknaden av miljöprojekt är snarare en effekt av att 
det finns få projektägare som är intresserade av att bedriva projekt inom 
miljöområdet.  
 
När det gäller integration finns det heller inte någon funktion i resultatindikatorerna 
för att belysa integrationsperspektivet. Utifrån aktivitetsindikatorerna går det att 
utläsa i vilken omfattning det genomförts integrationsprojekt inom projekten. Även 
inom integrationsområdet är man i övrigt hänvisad till klassificeringsindikatorerna.  
 

Nya utbildningar 
 
Indikatorn för nya utbildningar, som avser åtgärd B1, är inte målsatt. Projektens 
förväntade resultat var att generera 37 nya utbildningar. Det faktiska resultatet 
uppgick till 40 nya utbildningar. Utbildningarna har skapats inom 13 projekt. Kanske 
mer intressant än hur många utbildningar som skapats är att se närmare på vilket slag 
av utbildningar det handlar om, samt om utbildningssatsningarna lever kvar efter att 
projekten avslutats. Nedan följer en beskrivning av de utbildningar som har 
etablerats, samt i vilken mån de fortfarande är tillgängliga.  

Industriforskningsinstitutet energetiska material – KCEM 

Kompetenscentrum för energetiska material, KCEM, i Karlskoga, etablerades under 
2002 med tre huvudsakliga inriktningar: skapa ett utvecklingscentrum, utveckla ett 
nätverksarbete, samt att skapa ett kompentenscentrum. Syftet med detta projekt låg i 
den tredje av inriktningar, att skapa ett kompetenscentrum. Ett flertal satsningar på 
utbildning inom området skulle genomföras.  
 
Under projektets första år startade man i samarbete med lärcentret Masugnen en KY-
utbildning. Man genomförde också en specialkurs i CE-märkning för energetiska 
material. Projektet har sedan sett en fortsättning, och i utbildningsväg har man 
genomfört många nya utbildninginsatser, såsom uppdragsutbildningar, seminarier 
och KY-utbildningar.  

Ny modell för företagsutveckling i samverkan 

De fem kommunerna Avesta, Borlänge, Lindesberg, Ludvika och Sandviken har 
tillsammans genomfört projektet. Kommunernas näringslivsorgan och lärcentra har 
samverkat med deltagande företag i utvecklingen av de utbildningar som företagen 
behöver, men som inte finns på marknaden vare sig till innehåll eller till form. Det 
innehåll och de former för utbildning som projektet tillsamman med företagen 
utvecklat i projekten, kommer i ett senare skede att användas för breddutbildning i 
företag. Utbildningarna kan betraktas som behovs- och efterfrågestyrda. Projektet är 
nyligen avslutat. 

Högskoleutbildning i animation i Steneby 

Syftet med projektet var att skapa en unik utbildning i 3D-animation som tidigare 
inte funnits tillgänglig i Sverige. Utbildningen skulle i första hand tillgodose behovet 
av ny kunskap/kompetens i regionens audivisuella industri.  
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Under utbildningens första omgång blev 18 studenter antagna till en tre år lång 
utbildning. Projektet har fortsatt i en andra etapp. Högskolan i Trollhättan och 
Uddevalla har ansökt hos regeringen om utbildningsplatser för fortsatt verksamhet. 
Man menar i projektet att ett regionalt tryck har utvecklats, vilket stärkt 
utbildningens chanser till en ordinarie 3D-animationsutbildning med kontinuerlig 
fortsättning på de ambitioner detta projekt haft som mål.  
 
Kursen finns fortfarande att söka genom Högskolan i Trollhättan och Uddevalla. 
Studieorten är alltjämt Bengtfors, vilket sannolikt kan medföra positiva effekter på 
denna glesbygdskommun.  
 
Flera filmprojekt har utvecklats i Trollhättan, som antagligen inte funnits där om inte 
utbildningen hade inrättats. Man kan även se att det etablerats flera lokala 
animationsföretag.  

Hantverkshögskola i Mariestad 

Sedan 2001 har hantverksskolan genomfört olika projekt för att skapa förutsättningar 
för en hantverkshögskola. Projektens övergripande syfte är att etablera Göteborgs 
universitet i Norra Skaraborg. I detta projekt genomförs inventeringar och 
förberedelser för de åtgärder som behöver vidtas när det gäller materiell och 
ämnesmässig kvalitet för att accepteras som en del av universitetet. Målet är att 
skapa en nationell institution med stark regional förankring.  
 
Projektet kom fram till slutsatsen att hantverkshögskolan bör inrättas inom 
högskolesystemet. Projektets förslag är att hantverkshögskolan inordnas som en 
avdelning inom Göteborgs universitet lokaliserad till Mariestad.  
 
Projektet har en fortsättning i två projekt inom åtgärd A3. Dessa projekt syftar till att 
skapa förutsättningar för den pågående etableringen av Göteborgs universitet i Norra 
Skaraborg.  
 
Hantverkshögskolan är idag en del av Institutionen för miljövetenskap och 
kulturvård vid Göteborgs universitet. Högskoleutbildningar erbjuds inom byggande, 
trädgård och landskapsvård. Det finns två längre utbildningsprogram, samt även 
fristående kurser.  

Framtidssamverkan 2 

Projektet har omfattat gymnasieskolorna i Hagfors och Munkfors. Syftet har i 
huvudsak varit att få en aktiv samverkan mellan kommunernas utbildningar på 
gymnasial och eftergymnasial nivå och det lokala näringslivet. Projektet har även 
strävat efter att, med hjälp av det lokala näringslivet, få en internationell profil på 
utbildningen.  
 
Programråd för de berörda utbildningarna har inrättats med representanter från 
företagare, handledare, skolan, med flera, för att utforma utbildningarna så bra som 
möjligt. Ett 60-tal företag samverkar numera direkt med skolan kring utbildningens 
former och innehåll. Ett regionalt problem har länge varit de få sökande till 
gymnasiets Industriprogram. I samarbete med främst Uddeholm Tooling har ett nytt 
program inrättats – det Tekniska operatörsprogrammet. En förutsättning för att detta 
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skulle kunna genomföras var ett nära samarbete mellan det lokala näringslivet och 
skolan. Intresset för utbildningen har därtill varit stort bland eleverna.  
 
Projektet har bedrivit sådan verksamhet som det vanligen inte finns några avsatta 
resurser för inom skolvärlden, men som inte desto mindre är viktig.  

Den anställdes verktyg 

Projektet är ett delprojekt i en större satsning. Inom regionen Östra Värmland, som 
omfattas av kommunerna Karlskoga, Degerfors, Kristinehamn, Hällefors, Storfors 
och Filipstad, finns sex lärcentra. Projektet menar att valmöjligheterna när det gäller 
utbildningsalternativ för den enskilde individen trots detta varit begränsade. En av 
orsakerna till detta anges vara att det inte finns ett gemensamt forum där individerna 
och företagen kan ta del av det totala kursutbudet i regionen.  
 
Projektet har skapat en plattform som kan marknadsföra hela utbildningsutbudet vid 
regionens lärcentras. Plattformen består av en hemsida där det på ett enkelt sätt går 
att söka utbildningar. Hemsidan nyttjas emellertid inte av regionens kommuner idag. 
B1-delen av projektet blev i detta avseende inte som det initialt var tänkt.  
 
Utbildningarna har i huvudsak skapats inom satsningens projekt inom åtgärd A3. Det 
handlar om Användarkurser inom IT, Engelska samt Matematik. Den övervägande 
delen av deltagarna hade förvärvsarbete.  

Musikhögskolan Ingesund 

Syftet med projektet var att Musikhögskolan Ingesund tillsammans med omgivande 
upplevelseindustriella resurser i Västra Värmland skulle utveckla sin verksamhet mot 
ny upplevelseindustriella inriktningar, samt att bli en framtida resurs för framväxten 
av nya företag inom upplevelseindustrin. Målet var att ta fram tre nya utbildningar 
med inriktning mot upplevelseindustrin. I projektet skulle det göras en förstudie för 
att undersöka vilka nya utbildningsinriktningar som skulle etableras.  
 
En ny utbildning har tagits fram – Ljud-ljusdesign. Utbildningen inordnas under 
Karlstads universitet. Tio platser har planerats till hösten 2005. Två ytterligare 
utbildningar kan bli aktuella i ett längre tidsperspektiv. Karlstads universitets 
inskränkningar anges vara den främsta orsaken till att endast en kurs planerats in, 
jämfört med de tre målsatta. Universitetets totala tak för utbildningsplatser gjorde att 
Musikhögskolan Ingesund ålades begränsningar i intaget. Enligt projektägaren har 
det också varit trögt att engagera upplevelseindustrin i projektet. Den planerade 
utbildningen finns att söka inför hösten 2005.  

Fotbollsakademin 

Projektet är ett delprojekt i en bredare satsning i Degerfors kommun. Projektet anger 
att man ska ”förädla Örebro universitets kunskapsutbud på ett sådant sätt att dagens 
idrott och näringsliv kan ta del av det”. Man ska också utveckla samarbetsformer 
mellan forskarna, idrotten och näringslivet på ett sådant sätt att samverkan blir 
bestående och framgångsrik.  
 
I resultatredovisningen anges att flera utbildningar är under utveckling samt att vissa 
utbildningar ”testkörts”. Projektet har även genomfört en förstudie om högre 
tränarutbildning i samarbete med Svenska Fotbollsförbundet.  
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Efter att detta delprojekt avslutats har en tränarutbildning om 80 poäng genomförts 
av Örebro universitet i samarbete med Fotbollsakademin.  

Näringslivssamverkan Bergsskolan 

Bergsskolan erbjuder framförallt högskoleutbildning till Bergsskoleingenjör. 
Bergsskolan har under senare år gjort en medveten satsning på att bredda 
verksamheten. Detta sker bland annat genom uppdragsutbildningar, där man riktar 
sig till företag.  
 
Syftet med projektet har varit att ”stärka Bergsskolans roll i att vara en naturlig 
partner och en av de ledande aktörerna i arbetet med regionens utveckling”. Detta 
sker främst genom att vara ett kompetenscentrum och en utbildare på alla nivåer 
inom Bergsskolans kompetensområden. Genom en ökad samverkan mellan det 
regionala näringslivet och Bergsskolan, stärks de regionala företagens kompetens 
och konkurrenskraft.  
 
Man menar att de utåtriktade verksamheterna i projektet lett till att 
uppdragsutbildningarna ökad i omfattning. Det handlar främst om kortare kurser 
(cirka 2-4 dagar) speciellt inriktade mot olika företag. Kurserna har emellertid inte 
utformats inom ramen för projektet.  

Struktur och kompetens i Karlskoga 

Projektet ingår i en satsning att etablera ett universitetscampus i Karlskoga genom 
Örebro universitet. Projektet syfte var att skapa strukturer för etablering av en 
universitetsutbildning inom upplevelseindustrin i Karlskoga.  
 
Projektet lyckades som ett första steg etablera enstaka kurser i Digital Mediedesign. 
Under projekttiden utvecklade detta sig till en möjlighet att ta en 
Yrkeshögskoleexamen i Digital Mediedesign. Mediedesignprogrammet (80 poäng) 
finns att söka inför höstterminen 2005.  

Rockindustriskolan 

Projektet syftade till att ”bereda mark för dynamisk samverkan mellan teknisk 
kompetens och högvärdig utbildning inom rockmusikens och upplevelseindustrins 
område”. Projektet ämnade verka för att påverka attityden gentemot Karlskoga 
genom att utveckla en attraktiv kunskapsmiljö som försörjer det lokala näringslivet 
med kompetent personal och utvecklar det lokala kulturlivet.  
 
Projektet har arbetat med att belysa utbildningsbehovet och lägga fram ett förslag om 
utbildningsorganisation för gymnasie-, påbyggnads-, kvalificerad yrkes- och 
högskoleutbildning inom rockmusiks- och upplevelseindustrin.  
 
Kostnadsbudgeten för Rockindustriskolan översteg Barn- och 
utbildningsförvaltningens möjligheter att finansiera verksamheten och investera i 
nödvändiga om- och tillbyggnationer. Någon ny utbildning har således inte kommit 
igång.  
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APeL – Forskning och utveckling i arbetsplatslärande 

Syftet med projektet var att fortsätta den uppbyggnad av ett regionalt forsknings- och 
utvecklingscentrum inom området arbetsplatslärande, som påbörjades under år 2000 
som ett Mål 2 Bergslagenprojekt. Målsättningen var att utveckla hållbara former för 
arbetsplatslärande tillsammans med regionens små och medelstora företag, 
kommunala lärcentra och olika utbildningssamordnare.  
 
Projektet utvecklade sig över förväntan med avseende på resultat och har i allt 
väsentligt genomförts i enlighet med syfte och mål. ApeL är idag ett etablerat 
regionalt forsknings- och utvecklingscentrum. Efterfrågan har fått ApeL att växa mer 
än man trodde från början och man har blivit bredare i sin inriktning än avsikten var 
inledningsvis.  

Slutsatser utbildningar 

Sammantaget har fyra av projekten haft inriktning mot etablering av 
högskoleutbildningar, fyra har varit inriktade mot uppdragsutbildningar, medan 
övriga haft andra typer av inriktningar.  
 
Uppdragsutbildningarna har i huvudsak utformats i samarbete med lokala företag. 
Att kunna tillmötesgå näringslivets kompetensbehov torde vara en mycket central del 
för de organisationer som arbetar med detta slag av utbildningar. Om dessa 
projektägare även fortsättningsvis kan vara duktiga på att sälja uppdragsutbildningar 
till företagen, ökar deras förmåga att stå på egna ben och blir därmed inte lika 
beroende av de politiska besluten i kommunerna.  
 
När det gäller utbildningsprojekt som är kopplade till universitets- och 
högskolesfären, kan man konstatera att projekten resulterat i att en rad nya 
utbildningar bedrivs vid de berörda högskolorna. Positivt med dessa projekt är också 
att de bidrar till att etablera tillgången på högskoleutbildningar i områden som 
tidigare inte haft denna utbildningsnivå och som generellt haft svårt att tillgodose det 
lokala näringslivets efterfrågan på kompetens.  
 
I de flesta fall handlar det om mycket specifika utbildningsinriktningar, som inte eller 
i få fall finns att tillgå på andra utbildningsinstitutioner. Exempelvis har tre av 
högkskoleutbildningarna koppling till upplevelseindustrin – Ljud- och 
ljusdesignutbildningen vid Musikskolan Ingesund i Arvika, 3D-
animationsutbildningen vid Steneby i Bengtsfors, samt utbildningen i Digital 
Mediedesign i Karlskoga. Inom upplevelseområdet har det också genomförts en 
förstudie angående att starta en Rockindustriutbildning vid en gymnasieskola i 
Karlskoga. Gällande 3D-animationsutbildningen anges att det finns en stor marknad 
för denna kompetensinriktning i det regionala näringslivet. Det handlar till stor del 
om den filmproduktion som bedrivs i Trollhätteområdet. Kring Arvika har det 
bedrivits flera EU-projekt inom musikområdet, vilket kan bidra till att ge skjuts åt 
Ljud- och ljusdesignutbildningen.  
 
En fara med utbildningsinriktningar med en smal målgrupp kan annars vara att de 
saknar anknytning till och efterfrågan av det lokala näringslivet. Närvaron av en 
lokalt etablerad högskoleutbildning riskerar i sådana fall att inte ge sådana 
regionalekonomiska effekter som skulle kunna vara möjliga om utbildningen haft en 
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bredare inriktning. Detta är emellertid endast en generell iakttagelse, och ingen direkt 
kritik mot de högskolesatsningar som bedrivits i projekten.  
 
I de flesta fall är projektens målsättningar uppfyllda. Kanske än mer betydelsefullt är 
att verksamheterna i de flesta fall fortsatt i längre utbildningssatsningar, som alltjämt 
finns tillgängliga. I ett fåtal av projekten har de ursprungliga intentionerna inte sett 
någon fortsättning.   
 

Effektindikatorer 
 
De särskilda effektindikatorerna syftar till att belysa de effekter som uppstår efter en 
viss tid, och som är direkt kopplade till de insatser som genomförs i programmet. Av 
de särskilda effektindikatorer som anges i programmet kommer denna uppdatering 
att följa upp följande två: 
 

• Omsättningsökning i de företag som erhållit stöd 
• Antal anställda i deltagande företag. 

 
Som framkommit av resultatredovisningen ovan är det en mängd företag som fått 
stöd i olika former genom programmet. För att denna effektmätning ska bli hanterlig 
inom ramen för de resurser som står till förfogande för uppdateringen, kommer 
utgångspunkten vara de företag som fått landsbygdsbidrag. För att mäta 
omsättningsökningen och antalet anställda kommer företagens årsbokslut att 
användas. Dessa finns att tillgå genom företagsdatabasen UC-Select. 
Undersökningen baseras endast på aktiebolag. Mätningen avser vilken omsättning 
och hur många anställda de företag som fått stöd utbetalat under 2002 hade under 
2003/2004.  

Vilka företag kan få landsbygdsbidraget? 

Landsbygdbidraget kan lämnas till privatägda små och medelstora företag som 
bedriver verksamhet på marknadsmässiga grunder. Stödet är enligt EU:s definition 
ett försumbart stöd, vilket innebär att det inte får utgå till ett större belopp än 800 000 
kr under en treårsperiod till ett och samma företag.  
 
Med små och medelstora företag avses företag som:  
 

• Har färre än 250 anställda 
• Har en årsomsättning på högst 40 miljoner euro, eller har en 

balansomslutning på högst 27 miljoner euro 
• Till högst 25 procent ägs av företag som inte uppfyller villkoren enligt ovan. 

 
Landsbygdsbidraget kan lämnas för utgifter till investeringar i: 
 

• Byggnader eller anläggningar som är avsedda för stadigvarande bruk 
• Maskiner eller andra inventarier, dock ej fordon 
• Marknadsföring, produktutveckling, utbildning eller liknande under 

förutsättning att det inte är normala driftskostnader. 
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Landsbygdsbidraget kan utgå med högst 50 procent av godkänt investeringsbelopp 
till företag inom glesbygdsområden, eller till högst 25 procent av godkänt 
investeringsbelopp till företag inom landsbygdsområden.  

Effekter av landsbygdsbidraget 

Totalt har 157 landsbygdsstöd betalats ut under programperioden. Några av dessa har 
fått preliminära beslut om bidrag redan innan programperioden trädde ikraft. 
Slutbeslut och utbetalning har emellertid gjorts under Mål 2 Västras programperiod.  
 
Ett urval har gjorts till att omfatta de 75 aktiebolag som fått de största stöden 
utbetalade. Under den tid som gått sedan bidragen betalades ut har 5 av företagen 
gått i konkurs. Övriga är fortfarande verksamma inom området för Mål 2 Västra. 
Cirka 8 miljoner i EU-medel betalades ut inom landsbygdsbidraget under 2002. En 
kontrollgrupp omfattande 75 företag har tagits fram för att ge ett referensmått till 
utvecklingen i de företag som fått landsbygdsstöd. Kontrollgruppen är slumpvis 
framtagen ur ett urval företag inom programkommunerna i någorlunda motsvarande 
storleksklasser, omsättningsklasser och branscher.  
 
Under år 2001/2002 var den sammanlagda omsättningen i stödföretagen 803 962 tkr. 
Den sammanlagda omsättningen under 2003/2004 var 967 832 tkr. Detta innebär att 
företagen i genomsnitt har ökat sin omsättning med drygt 20 procent. I 
kontrollgruppen ökade omsättningen totalt med 11 procent. 
 
Omsättningsutveckling mellan 2001/02 och 2003/04  
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omsättning

62%

Minskade sin 
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omsättning

49%

Källa: UC-Select 
 
Om man ser närmare på de enskilda företagen visar det sig att 47 av de 75 
stödföretagen som ingår i undersökningen ökat sitt omsättning mellan åren 2001/02 
till 2003/04. Detta motsvarar 62 procent av företagen. 23 företag eller 31 procent 
minskade sin omsättning. I de företag som ingår i kontrollgruppen ökade 
omsättningen i 49 procent av företagen medan den minskade i 49 procent av 
företagen. Fler företag hade således en ökad omsättning bland stödföretagen jämfört 
med de företag som ingick i kontrollgruppen.   
 
Hur har då sysselsättningen påverkats i det företag som erhållit landsbygdsbidrag? År 
2001/02 var det totala antalet anställda i företagen 810 personer. År 2003/04 hade 
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antalet ökat till 842 anställda. Antalet anställda ökade således totalt med fyra procent 
eller 32 personer. I kontrollgruppen ökade antalet anställda totalt med 13 procent.  
 
Sysselsättningsutveckling mellan 2001/02 och 2003/04  

 
Källa: UC-Select  
 
Ser man närmare på de enskilda företagen framgår att 27 av de 75 företag i studien 
ökat antalet anställda. Detta motsvarar 36 procent av företagen. 21 procent eller 16 
företag har minskat antalet anställda. I 36 procent eller 27 företag var antalet 
anställda oförändrat mellan 2001/02 och 2003/04. Det som är signifikant för 
företagen i kontrollgruppen är att det är en större andel företag som haft ett 
oförändrat antal anställda.  
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Av de företag som fått stöd är 45 verksamma inom tillverkningssektorn medan 25 
verkar inom tjänstesektorn. För de fem företag som försatts i konkurs saknas uppgift 
om bransch.  
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Omsättningsutveckling 2001/02 till 2003/04 i stödföretagen efter bransch 
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Källa: UC-Select 
 
Av diagrammet ovan kan man skönja att en större andel av tillverkningsföretagen 
haft en positiv omsättningsutveckling jämfört med tjänsteföretagen. Skillnaderna 
mellan tillverknings- och tjänsteföretag är dock alltför små för att grunda några 
slutsatser på.  
 
Om man ser till sysselsättningsutvecklingen i företagen ges följande bild. 
 
Sysselsättningsutveckling i stödföretagen från år 2001/02 till 2003/04 efter bransch 
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Källa: UC-Select 
 
Bland tjänsteföretagen är det vanligast att antalet anställda är stabilt. 56 procent av 
tjänsteföretagen hade lika många anställda vid första som andra mättillfället. 
Merparten av tillverkningsföretagen hade sysselsättningstillväxt. 47 procent av 
tillverkningsföretagen hade fler anställda vid det senare mättillfället jämfört med det 
första. Totalt är det också inom tillverkningsföretagen som de flesta jobb skapats. 
Mellan mättillfällena skapades det 86 nya arbetstillfällen inom 
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tillverkningsföretagen, samtidigt som det skapades tio i tjänsteföretagen. Samtidigt 
försvann 30 arbetstillfällen inom tillverkningsföretagen, när 34 arbetstillfällen 
försvann inom tjänsteföretagen. Man kan rimligen dra slutsatsen att de 
tillverkningsföretag som fått landsbygdsbidrag haft en större effekt på 
förvärvsfrekvensen jämfört med de tjänsteföretag som fått landsbygdsbidrag.  
 
När man jämför omsättningsutveckling och sysselsättningsutveckling mellan 
stödföretagen och kontrollgruppen kan man konstatera en något bättre utveckling för 
stödföretagen jämfört med företagen i kontrollgruppen. Även om kontrollgruppen är 
skapad för att i mesta möjliga mån efterlikna gruppen stödföretag, är det inte helt 
okomplicerat att jämföra grupperna emellan. Det finns vissa urvalskriterier för vilka 
företag som får stöd. Handläggarna gör i princip en bedömning om vilka företag som 
antas ha störst potential att skapa varaktig tillväxt. Däribland kan det finnas företag 
som har intressanta affärsidéer och som bedöms har en stor utvecklingspotential. Det 
finns därigenom ett mått av risk när det gäller företagsstöd: affärsidéerna kan ge 
större resultat än vad man förväntat sig, men de kan också visa sig inte vara så 
resultatgivande som förväntat. Sådana aspekter som affärsidéer är det svårt att lyfta 
in i ett urval för en kontrollgrupp. Med tanke på att det är en större andel av 
stödföretagen som ökat sin omsättning samt ökat antalet anställda jämfört med 
kontrollgruppen, kan man anta att landsbygdsbidraget till ökad tillväxt i de företag 
som fått stöd, även om det långt ifrån är säkert att dra sådana slutsatser.  
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4. Programmets effekt och sannolika 
måluppfyllelse 
 
I det Samlade programdokumentet (SPD) framhålls att regional utveckling förutsätter 
att människor tillsammans arbetar för en förbättrad situation inom den region där 
man bor och verkar. I det samhälle som är under framväxt med förändrade 
produktionsmönster, och en i allt väsentligt global produktionsbas, talar mycket för 
att det är vad som ofta kallas det mänskliga kapitalet som får en allt ökande betydelse 
för lokalisering, utveckling och tillväxt. SPD:n menar att det får till följd att det är 
den egna befolkningens kompetensnivå och sociala organisation som tillsammans 
med regionens naturgivna förutsättningar som är avgörande för utvecklingen.  
 
Det övergripande målet inom EU för struktur- och regionalpolitiken är att förstärka 
den sociala och ekonomiska sammanhållningen inom unionen genom att minska 
regionala ekonomiska obalanser och främja en långsiktig ekonomiskt uthållig 
utveckling. EU:s medel för att nå de övergripande målen utgörs av 
medlemsländernas nationella insatser, strukturfonderna, den inre marknaden och 
EU:s övriga politik. Mål 2 syftar till att stödja den ekonomiska och sociala 
omställningen i regioner med strukturella problem.  

Programmets vision och målsättning 
I Programkomplementet framgår vad programmet har för vision. Programmet ska 
medverka till att Mål 2 Västra: 
 

• är en av Sveriges tillväxtregioner. Tillväxten är långsiktigt hållbar ekologiskt, 
ekonomiskt och socialt. Den kännetecknas av mångfald, självtillit och entre-
prenörskap vilket långsiktigt ger förutsättningar för en ökad sysselsättning 
och välfärd för både män och kvinnor. Den dynamiska utvecklingen bygger 
på unika resurser, regionala särdrag och komparativa fördelar samt på 
kvinnors och mäns vilja, kompetens och motivation att forma en god 
livsmiljö. 

 
• har växande lokala arbetsmarknader som karaktäriseras av ökad rörlighet och 

dynamik. En förbättrad regional infrastruktur bidrar till ökad tillgänglighet 
med en ökad rörlighet mellan arbetsmarknader, geografiska områden, 
företag/branscher samt nya kontaktmönster som följd. Inflyttningen ökar.  

 
• har ett dynamiskt näringsliv med många nya och växande företag som är 

internationellt konkurrenskraftiga. Det finns en stark dynamisk samverkan 
mellan olika företag och mellan företagens tekniska utveckling och univer-
sitetens/högskolans forskning. Kvalificerade regionala kunskapsmiljöer 
baserade på fördelar av samlokalisering, regional specialisering och kluster 
utvecklas liksom attraktiva miljöer för kunskapsinvesteringar.har ledande 
kompetens inom många områden. Andelen högutbildade ligger på minst 
samma nivå som i de viktigaste konkurrentregionerna. Fler utbildar sig inom 
områden som efterfrågas på marknaden och det finns fungerande system för 
kontinuerligt lärande.  
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• nyttjar material och energi så effektivt som möjligt med hänsyn till alla 
resurstillgångar. 

 
Det övergripande målet med programmet är: 
 

• 8 000 nya och 2 000 bevarade arbetstillfällen i företag eller privata 
institutioner, varav minst 40% av respektive kön 

• 3 000 företag som startas till följd av programmet, fördelade efter manliga 
och kvinnliga företagsägare och företagsledare  

• 30 projekt inom forskning och teknisk utveckling eller nätverksprojekt där 
små och medelstora företag deltar 

• 500 företag som deltar i miljöprojekt 
• 15 projekt för samverkan mellan små och medelstora företag och 

universitet/högskolor 
• 1 000 deltagare i aktiviteter varav minst 40 % av respektive kön  

 
Programmets vision och övergripande mål kan bland annat belysas genom de 
indikatorer som tagits fram. Dessa finns i form av resultatindikatorer, 
aktivitetsindikatorer samt allmänna och särskilda effektindikatorer. I detta kapitel 
läggs fokus vid de allmänna effektindikatorerna. De effektindikatorer som här 
kommer att analyseras är: 
 

• bruttoregionprodukten 
• befolkningsförändring 
• in- och utflyttning 
• utbildningsnivå  
• sysselsättning.  

 
Programkomplementet för Mål 2 Västra tar upp fler allmänna effektindikatorer, men 
den arbetsgrupp som satts samman på initiativ av Övervakningskommitténs 
sekretariat har de ovan nämnda indikatorerna bedömts som mest centrala. Övriga 
allmänna effektindikatorer kommer således inte att analyseras i uppdateringen. Detta 
kapitel kommer att ge en beskrivning av hur utvecklingen ser ut i regionen kopplat 
till de nämnda indikatorerna. Vidare görs en jämförelse och bedömning av 
programmets resultat och utvecklingen i regionen. Hur svarar programmets insatser 
mot regionens utveckling?  
 

Befolkningsutvecklingen  
 
Frågor om strukturella tillväxtfrågor antar i många fall geografiska perspektiv. Det 
kan handla om var företag väljer att etablera sig. Det kan också handlar om tillgång 
på arbetskraft, där förstås befolkningsfrågan är en central del. Kopplingen mellan 
ekonomisk tillväxt och befolkningsutveckling blir tydlig när man vill ge ett mått på 
en regions ekonomiska utveckling. Praktiskt taget inga regioner kan påvisa en positiv 
utveckling av bruttoregionprodukten (BRP), så länge befolkningsunderlaget är 
vikande. En trend idag är att befolkningen minskar i merparten av landets kommuner 
och regioner. Ett vikande befolkningsunderlag är ett hot mot såväl offentlig som 
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kommersiell service, och i ett längre framskridet scenario riskerar regionen att få en 
allt lägre attraktionskraft, både för människor och för företag.  
 
Befolkningsutveckling 1999-2004 
 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Mål 2 Västra ordinarie 293 475 290 808 288 390 287 262 286 393 285 462 
Mål 2 Västra utfasning 196 570 196 659 197 090 197 775 197 975 198 438 
Mål 2 Västra 490 045 487 467 485 480 485 037 484 368 483 900 
Källa: rAps 
 
Antalet invånare i området för Mål 2 Västra är knappt 500 000. Som framgår av 
tabellen ovan har området för Mål 2 Västra som helhet haft en negativ 
befolkningsutveckling under programperioden. Denna negativa utveckling har 
emellertid pågått sedan den ekonomiska konjunkturen hade sin lägsta fas under 
1990-talets första hälft. Utfasningsområdet har haft en positiv befolkningsutveckling 
sedan slutet av 1990-talet.  

Befolkningsutveckling Mål 2 Västra
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Källa: rAps 
 
Sedan början av 2000-talet har området för Mål 2 Västra haft ett positivt 
flyttningsöverskott. Befolkningsminskningen beror således på att det dör fler än vad 
som föds. Detta är dock en utveckling som främst gäller för det ordinarie området. I 
utfasningsområdet är det framförallt nettoinflyttning som bidrar till den positiva 
befolkningsutvecklingen. Sedan år 2002 har både det ordinarie området och 
utfasningsområdet haft ett positivt flyttningsnetto. 
 
Ovan har befolkningsutvecklingen och flyttningsnettot klargjorts. Det är dock värt att 
nämna några ord om hur förhållandena mellan in- och utflyttning ser ut. Det har 
konstaterats att det sker en svag befolkningsökning i utfasningsområdet, medan det 
finns ett krympande befolkningsunderlag i det ordinarie området. Utifrån de 
diskussioner som emellanåt förs i strukturomvandlingssammanhang kan man lätt få 
uppfattningen att det sker massiva flyttströmmar i en riktning, nämligen ut från 
kommunen, medan så gott som ingen väljer att flytta till kommunen. Riktigt så ser 
det emellertid inte ut. Det finns tvärtom ett tydligt samband mellan in- och 
utflyttning. Kommuner med en hög andel utflyttare har som regel även en hög andel 
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inflyttare. Det kan alltså finnas ett stort antal inflyttare även till kommuner med 
minskande befolkning.  
 
Flyttningar efter ålder, 2000-2004 
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Källa: rAps 
 
 
Som framgår av tabellerna ovan står 20- till 30-åringar för den största andelen 
flyttningar, såväl in som ut ur kommunerna i området. Det är också för dessa åldrar 
som det enklast går att utläsa skillnader i flyttmönstret. Kvinnor är mer benägna än 
männen att flytta. I kommunerna i det ordinarie området har svag attraktionskraft på 
människor i 20- till 30-årsåldern, framförallt kvinnor. Även om det sker en stor 
utflyttning av 20- till 30-åringar i utfasningsområdet, kan man utläsa att området 
ändå har en relativt stor attraktionskraft på denna åldersgrupp. Detta kan sannolikt 
sättas i samband med att det möjlighet till högre utbildning i utfasningsområdet, 
genom högskola. Avsaknaden av högskoleutbildning i det ordinarie området är 
sannolikt en betydande förklaring till detta områdes förhållandevis svaga 
attraktionskraft på 20- till 30-åringar. Man bör dock komma ihåg att den bild som ges 
ovan inte är särskilt finmaskig och att det kan finnas stora skillnader mellan 
kommunerna. Diagrammen återger endast flyttningsbenägenheten i olika åldrar. 
Flyttningarna sker till största delen mellan kommuner inom området för Mål 2 
Västra.  
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De satsningar som gjorts i Mål 2 Västra avseende möjlighet till utbildning ligger 
således i linje med de brister som identifierats, nämligen områdets attraktionskraft på 
de människor som tenderar att flytta ifrån området. Satsningar på strukturer för 
eftergymnasial utbildning innebär att det skapas bättre möjligheter och incitament för 
människor i 20- till 30-årsåldern att stanna kvar i området för Mål 2 Västra. Detta 
innebär i ett längre tidsperspektiv en stabilare arbetskraftsförsörjning. Det är 
sannolikt svårt att idag kunna utläsa effekter av utbildningsprojekt och andra 
attraktionsprojekt på den ovan redovisade flyttningsstatistiken. Det ordinarie området 
har förlorat cirka 2 000 personer under programperioden, vilket rimligen ligger utom 
räckhåll för de kortsiktiga effekter programmet kan bidra med avseende områdets 
attraktionskraft. De nya arbetstillfällen och utbildningsplatser som skapats inom 
ramen för programmet torde rimligen ge incitament till att antingen bo kvar inom 
området eller flytta till området. De arbetstillfällen som hittills skapats får betraktas 
som kortsiktiga resultat av programmet. Om de satsningar som initierats inom ramen 
får fortsätta att utvecklas kan effekterna på lång sikt rimligen bli än större. Det är 
som alltid i regionalpolitiska satsningar svårt att säga vilken utveckling området hade 
gått till mötes om projekten inte hade genomförts. Hade den utveckling vi kan 
bevittna idag skett ändå, eller hade det sett långt sämre ut? Det torde dessutom bli allt 
svårare att relatera effekterna till insatserna ju längre tid som gått. Några sådana 
analyser ryms emellertid inte inom ramen för denna uppdatering.  
 

Sysselsättning 
 
Arbetsmarknaden inom området för Mål 2 Västra drabbades hårt av lågkonjunkturen 
under 1990-talets första halva. Andelen sysselsatta har sedan dess haft en tämligen 
konsekvent ökning. 2003 skedde dock en minskning i andelen sysselsatta. 

Andel sysselsatta, 20-64 år
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Andel sysselsatta kvinnor och män, 20-64 år
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En tydlig utveckling som skett under programperioden är att andelen sysselsatta 
kvinnor har ökat. För att nå regeringens sysselsättningsmål om 80 procent sysselsatta 
är det nödvändigt att förvärvsfrekvensen bland kvinnor ökar ytterligare. Det bör dock 
nämnas att de siffror som redovisas ovan inte tillfullo motsvarar regeringens 
definition för vad som räknas till en sysselsatt person. Regeringens 
sysselsättningsmål mäts med SCB arbetskraftsundersökning (AKU). Siffrorna ovan 
skulle ha gett ett något högre värde om de omräknats till AKU-definitionen. För att 
nå 80 procentnivån krävs att ytterligare cirka 15 000 personer blir sysselsatta.  

Sysselsättningsutvecklingen inom de fem största branscherna, 1999-2003, 
ordinarie område
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Sysselsättningsutveckling inom de fem största branscherna, 1999-2003, 
utfasningsområde
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Tjänstesektorn dominerar i området. Denna är dock uppdelad på fler branscher än 
vad som redovisas i de två diagrammen ovan. Det framgår att en stor andel av 
befolkningen är sysselsatta inom tillverkningsindustrin, men att denna bransch haft 
en svag utveckling framförallt i utfasningsområdet under 2000-talet. Den kraftiga 
minskningen av antalet sysselsatta inom hälso- och sjukvård, sociala tjänster; 
veterinär och den tillika kraftiga ökningen inom forskning och utveckling, utbildning 
kan till stor del förklaras genom att förskoleverksamhet bytte branschkodning i 
samband med övergången från SNI 92 till SNI 20028.  
 

Näringslivets ekonomiska utveckling 
 
Det finns stora regionala skillnader i utvecklingen av bruttoregionprodukten (BRP) 
inom området för Mål 2 Västra. Under en längre period har de åtta kommuner som 
räknas till utfasningsområdet haft en starkare utveckling av BRP jämfört med det 
ordinarie området. År 2002 innebar emellertid ett trendbrott för utfasningsområdet. 
En bidragande förklaring till den generellt svagare utvecklingen i det ordinarie 
området är sannolikt av dessa kommuner har haft befolkningsminskning under en 
längre period, samt en åldrande befolkning, där allt större befolkningsandelar hamnar 
utanför arbetskraften. Det är svårt att sätta fingret på vad som är orsaken till 
utfasningsområdets nedgång under 2002, men nedskärningar inom den offentliga 
sektorn är sannolikt en starkt bidragande orsak.  
 

                                                 
8 SNI = svensk näringsgrensindelning. 
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Förädlingsvärde (BRP) till marknadspris 1993-2002, index med 
1993 som basår

80

90

100

110

120

130

140

150

160

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

In
de

x 
(1

99
3=

10
0)

Mål 2 Västra ordinarie
Mål 2 Västra utfasning
Mål 2 Västra

 
Källa: rAps 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 58



Utbildning 
 
Den regionala kompetensen är förstås av stor vikt för den utveckling som sker. Det 
framväxande näringslivet är beroende av det finns tillgång på arbetskraft med rätt 
kompetens.  
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Inom området för Mål 2 Västra har andelen personer med utbildning kortare än 
treårigt gymnasium minskat under programperioden. Genom att ta ett mått på hela 
arbetskraften (20-64 år) som ovan, är det svårt att belysa förändringarna i 
utvecklingen. Under en femårsperiod har större delen av de mellan 20-64 år 
oförändrad sysselsättningsstatus. Förändringarna återspeglas bättre genom att ta en 
mått på människor i 30-35 årsåldern, vilket torde inkludera störst andel personer som 
avslutat högskole- eller universitetsutbildning under perioden.  
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Från diagrammen ovan går det att konstatera att utbildningsnivå är högre i 
utfasningsområdet jämfört med det ordinarie området. Såväl inom utfasningsområdet 
som det ordinarie området har kvinnor en generellt högre utbildningsnivå än män.  
 
Mål 2 Västra medverkar på flera håll i högskolesatsningar. I den mån dessa lyckas 
väl kan de på sikt ge en högre utbildningsnivå i de mer glesbefolkade områdena av 
den geografiska yta programmet omfattar. Då det tar tid både att etablera nya 
utbildningsinstanser samt för människor att genomgå en högskoleutbildning, är det 
ytterst tveksamt om det går att se effekterna av de utbildningssatsningar som skett 
inom Mål 2 Västra ännu.  
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5. Sammanfattande diskussion 
 
Vid programgenomförandets halvtid genomfördes en halvtidsutvärdering. Denna 
skrift är en uppdatering av halvtidsutvärderingen, och syftar till att ge en bild av 
programgenomförandet utifrån de förslag till förbättringar av genomförandet som 
gavs i halvtidsutvärderingen. Uppdateringen syftar dessutom till att samla 
erfarenheter inför planeringen av kommande programperiod.  
 
Mål 2 Västra omfattar 34 kommuner i Värmland, Västra Götalands och Örebro län. 
Programmet pågår under åren 2000-2006. Åtta av kommunerna ingår i ett 
utfasningsområde och är stödberättigade under en övergångsperiod mellan åren 
2000-2005. Programmet består av ett antal åtgärdsområden:  

• A1: Syftar till utveckling och förnyelse av näringslivet. 
• A2: Syftar till ökad attraktionskraft och tillgänglighet för regionen. 
• A3: Syftar till att förnya infrastrukturen för utbildning och 

kompetensutveckling. 
• B1: Syftar till att utveckla förbindelserna mellan näringsliv och olika 

utbildnings- och forskningsinstitutioner. 
 
De tre förstnämnda finansieras genom regionalfonden och den sistnämnda genom 
socialfonden. 
 

Halvtidsutvärderingens rekommendationer 
 
Halvtidutvärderingen formulerade två huvudsakliga rekommendationer till 
förvaltningsmyndigheten, strukturfondsdelegationen och övervakningskommittén:  
 

1. Välj satsningar i program eller projektform med sikte på bästa möjliga 
resultat på sikt, dvs effekt. 

 
2. Integrera de horisontella målen hållbar utveckling, jämställdhet och 

integration i projektens verksamhet. 
 

Strategiska satsningar 

Den första rekommendationen riktade sig till stor del till strukturfondsdelegationen. 
Den handlade om att strukturfondsdelegationen bör beakta förhållandet mellan 
kortsiktiga resultat och långsiktiga effekter – vad är att föredra med utgångspunkt i 
de projekt som genomförts och de medel som finns kvar? Halvtidsutvärderingens 
ståndpunkt var att under återstoden av programmet prioritera strategiska satsningar 
som kan ge långsiktiga effekter.  
 
Rekommendationen kom inte att påverka programinriktningen i någon större 
omfattning. En anledning till detta var att det redan under år 2002 uppstod 
medelsbrist inom insatsområde A och B i ordinarie område. Som en konsekvens av 
detta fördes återkommande diskussioner i strukturfondsdelegationen om framtida 
prioriteringar och strategi. Tre strategiska satsningar slogs därmed fast redan i början 
av 2003: Riskkapital, klusterutveckling samt utbyggnad av infrastruktur för IT.  
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Har då dessa strategiska inriktningar realiserats i programarbetet?  
 

• Under strukturfondsdelegationens sommarmöte 2004 beslutades om medel 
till ramprogram och storprojekt för utbyggnad av infrastruktur för IT. Totalt 
avsattes 22 miljoner kronor i EU-medel, vilket indikerar att det rör sig om en 
omfattande satsning.  

 
• Satsningar på klusterutveckling har fått en ökad stimulans genom en ändring i 

programkomplementet avseende urvalskriterierna för projekt. Ändringen 
fastställdes i övervakningskommittén under våren 2003. Drygt 13 procent av 
de beslutade EU-medlen i Mål 2 Västra har hittills avsatts för utveckling av 
kluster. 

 
• Medel till riskkapital genom projektet Regionala partnerskapsfonden 

beslutades vid strukturfondsdelegationens möte i juni 2005. Projektet 
omfattar totalt 96 miljoner kronor inklusive EU-medel.  

 
De strategiska satsningar som slogs fast av strukturfondsdelegationen och som 
programmet sedan arbetat efter, kan sägas ligga väl i linje med 
halvtidsutvärderingens rekommendationer.  
 
Man kan sannolikt fastslå att tydliga prioriteringar i programmet med starkt stöd i 
strukturfondsdelegationen får stora konsekvenser för programgenomförandet. De 
projekt som nu genomförs inom IT-infrastruktur, klusterutveckling och riskkapital 
hade knappast genomförts i den skala och omfattning som nu om dessa prioriteringar 
inte hade fastställts. Detta torde rimligen vara något att ta med sig inför framtida 
programskrivningar och programgenomföranden. Det räcker sannolikt inte att 
prioriteringarna står i programdokumenten. För att de ska få önskat genomslag är det 
också väsentligt att det finns ett starkt och uttalat stöd för prioriteringarna i 
beslutande instanser.  
 
Halvtidsutvärderingen framhåller att det i många fall är viktigare hur man gör något 
än vad man gör. En känsla är att det är för få projekt som verkligen härleder vad det 
är som skapar regional utveckling. Att rigga ett projekt är i de flesta fall en 
omfattande satsning, och då är det förstås av största vikt att söka det som verkligen 
ger resultat, att söka efter rätt samarbetspartner. Man kan kanske därför hävda att det 
är av minst lika stor vikt vad man gör som hur man gör något. Här gäller det att 
”lyfta blicken” mer än vad som kanske gjorts. Detta är emellertid en generell känsla, 
och det finns säkert projekt som gjort detta på ett föredömligt sätt. Ett problem i detta 
sammanhang kan förstås vara att många projektägare är små kommuner, som saknar 
resurser att göra satsningar av detta slag.  

Horisontella mål 

De horisontella målen för Mål 2 Västra, som ska beaktas i att programverksamhet, är 
jämställdhet, miljö och integration. Halvtidsutvärderingen menar att de horisontella 
målen i många fall kommit i andra hand när man i programgenomförandet arbetat 
med grundläggande struktur- och utvecklingsfrågor. Halvtidsutvärderingen menar att 
man därmed har missat något väsentligt, nämligen att de horisontella målen ska vara 
en möjlighet att nå varaktiga strukturförändrande resultat. Rekommendationerna 
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består i huvudsak att ökad kompetens behöver tillföras till beredningsprocessen, att 
det görs grundligare analyser, samt att integreringen av de horisontella målen 
kommer i ett tidigare stadium av processen.  
 
De åtgärder som vidtagits för att förbättra arbetet med de horisontella målen är 
följande:  
 

• Ändringar i ansökningsblanketter. I tidigare ansökningsblanketter skulle 
projekten ange projektets inverkan på de horisontella målen. En följd av detta 
blev att en majoritet av projekten klassificerades som neutrala. 
Ansökningsblanketterna för projekt har nu ändrats så att de aktiviteter som 
projektet avser att genomföra för de horisontella målen ska uppges. Denna 
beskrivning ska förstås föregås av en enkel konsekvensanalys.  

 
• För att underlätta konsekvensanalysen av projektet och utformandet av 

lämpliga aktiviteter för de horisontella målen har en broschyr, ”Recept för 
lyckade projekt i Mål 2 Västra – jämställdhet, integration och miljö”, tagits 
fram. Broschyren riktar sig till dem som driver projekt och syftar till att göra 
det enklare för projekten att på ett bra sätt integrera de horisontella målen i 
projektverksamheten.  

 
• För att ha möjlighet att bli beviljade finansiering måste projekten dessutom 

arbeta aktivt med minst ett av de horisontella målen. Genom denna åtgärd 
finns det ekonomiska incitament för projekten att arbeta med de horisontella 
målen.  

 
• I september 2004 arrangerades en projektmässa. Vid denna hölls tre 

seminarier med de horisontella målen som tema. Detta innebar en möjlighet 
att nå ut till projekten med halvtidsutvärderingens rekommendationer. 

 
• Under hösten 2004 genomfördes tre utbildningsdagar fördelade på de 

horisontella målen. Utbildningarna riktade sig till handläggare inom 
förvaltande och utbetalande myndighet.  

 
• Som en följd av halvtidsutvärderingens rekommendationer har även en 

programövergripande arbetsgrupp satts samman. Nutek är sammankallande 
för arbetsgruppen, som har till uppgift att diskutera hur arbetet kan förbättras 
under denna arbetsperiod och inför nästa programperiod.  

 

Programmets resultat och finansiella genomförande 
 
Större delen av programmets budgeterade EU-medel är beslutade. Beslutsutrymmet 
uppgick den 30 juni till endast fem procent av den totala ramen. Närmare 74 procent 
av den totala EU-finansieringen har betalats ut till projekten.  
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Programmets tilldelade, beslutade och utbetalda tillgångar, samtliga projekt, 30 juni 
2005 
Åtgärd Total EU-finansiering Beslutat (% av total 

EU-finansiering) 
Utbetalat (% av total 
EU-finansiering) 

A1 567 600 000 95,4 73,2 
A2 239 080 000 99,2 73,5 
A3 190 920 000 89,9 80,2 
B1 79 120 000 86,3 65,3 
Totalt 1 076 720 000 94,6 73,7 
Källa: STINS och Programkomplementet, summorna är omräknade från euro till kronor enligt kursen 
8,60.  
 
I programmet för Mål 2 Västra finns nio stycken resultatindikatorer som syftar till att 
belysa programmets genomförande i förhållande till målsättning, samt åtta stycken 
aktivitetsindikatorer vars ändamål är att belysa i vilken omfattning olika 
programrelaterade aktiviteter genomförs. I denna uppdatering har fokus lagts vid 
några av resultatindikatorerna, nämligen nya arbetstillfällen, bevarade arbetstillfällen 
samt nya företag.  
Indikatorer i avslutade projekt till och med 30 juni 2005 
 Programmål Förväntat Utfall Utf/förv 
Nya arbetstillfällen 8 000 8 614,6 8 079 93,8% 
Bevarade arbetstillfällen 2 000 4 708 3 003,8 63,8% 
Nya företag 3 000 1 802 1 683 93,4% 
Nya utbildningar Ej målsatt 37 40 108,1% 
Källa: STINS 
 
För såväl nya som bevarade arbetstillfällen är programmets målsättning nådd. För 
bevarade arbetstillfällen är målet överskridet med en sådan nivå att man kan befara 
att målsättningen initialt var satt till en för låg nivå. För nya företag är målsättningen 
ännu inte nådd. Det är emellertid inte helt orealistiskt att målsättningen kan komma 
att vara nådd när programmet är avslutat. Det kan knappast betraktas som en enkel 
uppgift att sätta mål för indikatorer. För det första är det inte problemfritt att utifrån 
programmets resurser bestämma en lämplig nivå för målsättningen. För det andra 
kan många externa händelser påverka möjligheten att nå målsättningen under en sex 
år lång programperiod.  
 
När det gäller programmets inriktning kan det konstateras att det inom åtgärd A1 
genomförts projekt i förhållandevis stor omfattning inom de flesta områden som 
programmet föreskriver. Dock har projekt inom Miljöstyrning och Förnyelsebar 
energi varit fåtaliga. Inom åtgärd A2 har det bedrivit projekt inom alla 
områdeskategorier som föreskrivs i programmet. Det kan emellertid påpekas att 
åtgärden hittills kommit att bli långt mer inriktad mot projekt inom Kultur, turism 
och upplevelse, än vad som initialt var avsikten med åtgärden. Detta hade möjligen 
kunnat styras upp i programmet på något sätt, alternativt att det är möjligt att i 
kommande program går att göra mer styrande skrivningar om programmets 
inriktning. I andra sammanhang har bland annat metoden ”call” beprövats, där man 
gått ut med en uppmaning att starta projekt inom ett specifikt område. En risk med 
detta har varit att projektägare kunnat lockas av möjligheten att få pengar snarare än 
av möjligheten att realisera idéer. Följden kan då bli att det genomförs projekt inom 

 64



det önskade området, men att projekten saknar bärkraftiga idéer.9 Åtgärd A3 har 
hittills haft en tydlig inriktning i genomförandet mot att etablera Kompetenscentra 
och teknikparker, även om andra projektkategorier också genomförts, fast i långt 
mindre omfattning.  
 
Avseende programmets kostnadseffektivitet kan det konstateras att nya företag och 
arbetstillfällen skapas till en sådan kostnad att det inte är några problem att nå 
programmets kvantitativa målsättning inom givna budgetramar. Det är emellertid 
inte helt problemfritt att göra en bedömning av programmets kostnadseffektivitet, då 
mätningarna tenderar att fokusera på kortsiktiga resultat snarare än långsiktiga 
effekter. Det bör i sammanhanget påpekas att kortsiktiga resultat och långsiktiga 
effekter är å sina sidor lika nödvändiga för att programmets övergripande 
målsättningar ska vara möjliga att nå.  
 
Även om vi hittills inte i någon större omfattning diskuterat projektens organisation, 
kan det vara värt att nämna några reflektioner kring detta. När det gäller vilka 
organisationer det är som riggar och driver projekt, är dessa till stor del kommuner. 
Av de projekt som drivs av kommuner finns det många bra projekt, men också de 
som är betydligt svagare. När projektägarna är kommunala aktörer blir 
projektverksamheten i många fall per automatik ordinarie verksamhet, som alltså 
egentligen inte ska ligga inom projektets ramar. Inför framtiden bör man därför 
fundera över hur kommunerna kan få en annorlunda roll i projekten, där istället 
näringslivets roll bör lyftas fram. Detta gäller framförallt samverkansprojekt mellan 
kommuner och näringslivet, där kommunerna ofta kan få allt för stort inflytande 
jämfört med näringslivet. Kommunala projektägare skulle också kunna utarbeta 
former för hur projektverksamheten skulle kunna övergå i näringslivets regi när 
projekttiden börjar löpa mot sitt slut. Man bör dock komma ihåg att det idag finns en 
väsentlig praktisk skillnad mellan kommunala och privata projektägare, där momsen 
blir en faktisk kostnad för privata projektägare, medan kommunerna får lyfta 
momsen. Det finns således ekonomiska incitament för att ha kommunala 
projektägare. Man för också ha klart för sig att de flesta kommuner inom 
programområdet är små. Det är sannolikt inte fler än 7-8 kommuner som har resurser 
och kapacitet att bygga upp och arbeta efter långsiktiga strategier, samt att använda 
EU-medel för att realisera dessa. I flera fall kan man också se en kvalitetshöjning i 
projektverksamheten när kommuner samverkat i olika former i projektägarskapet.  

Utbildningar 

Uppdateringen följde särskilt upp indikatorn Nya utbildningar. 13 projekt för att 
etablera nya utbildningar har bedrivits inom åtgärd B1. Fyra av projekten hade 
inriktning mot högskoleutbildningar, fyra var inriktade mot uppdragsutbildningar för 
företag, medan de övriga projekten hade andra inriktningar. Projekten har i stort sett 
nått sina målsättningar.  Utbildningssatsningarna lever i huvudsak kvar, även efter att 
projekten blivit avslutade.  
 
Flera av de nya högskoleutbildningarna har haft smalt nischade 
verksamhetsinriktningar, främst inom upplevelseområdet. Av de 
högskoleutbildningar som startats finns samtliga fortfarande att söka.  
 
                                                 
9 Se rapporten ”Flexibel vuxenutbildning: Hur gick det för projekten som skulle stärka 
vuxenutbildningen i Örebro län 2000-2003?”, Länsstyrelsen i Örebro län publ nr 2005:18 (2005) 
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En styrka i uppdragsutbildningarna är att det funnits en god samverkan mellan 
utbildningsinstitutionen och det lokala näringslivet.  

Utvecklingen i företag som fått stöd 

Till programmet finns ett antal särskilda effektindikatorer. Dessa avser att belysa de 
effekter som uppstår efter en viss tid och som är direkt relaterade till programmets 
insatser. De särskilda effektindikatorer som följts upp i denna uppdatering är: 
 

• Omsättningsökning i de företag som erhållit stöd 
• Antal anställda i deltagande företag 

 
För att mäta dessa indikatorer gjordes en urvalsstudie innefattande 75 aktiebolag som 
erhållit landsbygdsbidrag. Dessutom togs en kontrollgrupp fram för att ge ett 
referensmått till utvecklingen i de företag som fått landsbygdsbidrag. 
Undersökningen omfattade företag där stödet betalats ut under år 2002. Mätningen 
jämför förhållandena i företagen innan stödet betalades ut med hur det såg ut två år 
efter.  
 
Det var signifikant fler bland stödföretagen som ökade sin omsättning jämfört med 
referensgruppen. Det var också fler företag bland stödföretagen som ökade antalet 
anställda jämfört med referensgruppen. När det gäller antalet anställda var det dock 
fler stödföretag som fick färre antal anställda jämfört med referensgruppen.  
 
Sammantagen är det ett rimligt antagande att landsbygdbidraget har haft en positiv 
effekt på tillväxten i de företag som fått stöd. 
 

Diskussion avseende programmets effekter  
 
Programmet kan sammanfattningsvis sägas ska medverka till att det geografiska 
område som omfattas av Mål 2 Västra ska bli en av Sveriges tillväxtregioner, har 
växande lokala arbetsmarknader som karaktäriseras av ökad rörlighet och dynamik, 
har ett dynamiskt näringsliv med många nya och växande företag som är 
internationellt konkurrenskraftiga, nyttjar material och energi så effektivt som 
möjligt med hänsyn till alla resurstillgångar.  
 
Programmets vision och målsättning är att betrakta som tämligen övergripande, och 
det är därför inte helt lätt att säga huruvida programmet så långt som det är 
genomfört verkat i rak riktning mot att uppfylla visionen och målsättningarna. Nedan 
följer ändå en kort diskussion om läget i regionen kontra målsättningen samt 
programmets påverkan på utvecklingen.   

En av Sveriges tillväxtregioner? 

Området för Mål 2 Västra är sannolikt inte att betrakta som en funktionell region, 
vilket det förs ett utförligare resonemang kring i avsnittet nedan. Kommunerna i 
området är sannolikt mer beroende av utvecklingen i de regionala centra, som 
Karlstad, Örebro och Göteborg, som omgärdar programområdet, än hur utvecklingen 
ser ut i programområdet som helhet. Exempelvis är Nora kommun sannolikt långt 
mer beroende av hur utvecklingen ser ut i Örebro kommun än hur det går för 
grannkommunerna och tillika strukturfondskommunerna Hällefors eller 
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Ljusnarsberg. Det ligger därför inte nära till hands att Mål 2 Västraområdet som 
helhet kommer att vara en av Sveriges tillväxtregioner inom en överskådlig framtid.  
 
Om nu kommunerna i Mål 2 Västraområdet i hög grad är beroende av utvecklingen i 
de omgivande stadsområdena, kan man fråga sig om det inte hade varit lämpligt att 
även inkludera de kringliggande städerna i strukturfondsområdet? Man kan dock 
argumentera för programmets rådande geografiska gränser med att stöden nu ges till 
de områden som har den svagaste utvecklingen. Stöden betalas således ut till de 
områden där de behövs mest. Man kan tänka sig att EU-medlen kan ge störst effekt 
där det finns relativt lite kapital i övrigt att tillgå. Satsningarna skulle sannolikt ha 
drunknat i en storstadsregion, där det finns betydligt mer kapital i övrigt att tillgå. 
Det finns några bra exempel där EU-medel använts till att utöka kontakter utanför 
programområdet, företrädelsevis storstadsregioner, och därigenom kunnat länka 
samman utvecklingen i stadsområden med stödområden. Det finns redan idag 
möjlighet att delar av projektverksamhet eller medel läggs utanför programområdet, 
under förutsättning att satsningen ger sådana effekter att det kommer stödområdet 
tillgodo. Detta kan bidra till att tillväxtens effekter sprids för större regionala centra 
till mer perifera kommuner med normalt svagare tillväxt. I framtida program skulle 
denna möjlighet kunna nyttjas i större omfattning, och därmed bidra till att EU-stödet 
i mindre grad i mindre grad blir en kompensatorisk stödform och i högre grad en 
extra skjuts för en framskridande dynamisk utveckling.  
 
När man i framtiden gör geografiska avgränsningar för strukturfondsområden är det 
viktigt att ha i åtanke att programmet i hög grad kan ha en styrande funktion för vilka 
mellankommunala och mellanregionala samarbeten som uppstår. Det är långt ifrån 
självklart att den naturligaste och bäst lämpade samarbetspartnern för en aktör i en 
Mål 2-kommun finns i en annan kommun inom programmets geografiska 
avgränsningar.  
 
Av den statistik som presenterats tidigare kan det konstateras att området alltjämt 
brottas med många av de problem som fanns innan programmet trädde i kraft. Det är 
förstås heller inte rimligt att förvänta sig att strukturomvandlingsproblem, partiellt 
omfattande, ska vara tillrättaställda under en femårsperiod. Positivt är emellertid att 
utbildningsnivån i området har förbättrats, samt att förvärvsfrekvensen har ökat. 
Framstegen ligger dock på en nivå som inte överträffar utvecklingen i riket som 
helhet. Positivt är också att området som helhet under programperioden gått från ett 
negativt till ett positivt flyttningsnetto. Detta skapar inte per automatik tillväxt, men 
är en förutsättning för att skapa en positiv utveckling på längre sikt.  

Växande lokala arbetsmarknader? 

I programmet framgår att området för Mål 2 Västra bör uppfattas som en region. Det 
kan i sammanhanget vara värt att nämna något om på vilka geografiska indelningar 
kan göras, samt vad dessa indelningar kan säga oss. De kommuner som ingår i Mål 2 
Västra är att betrakta som administrativa enheter. Att använda administrativa 
regioner, såsom kommuner eller ett strukturfondsområde, för att beskriva lokala 
förhållanden på arbetsmarknaden ger inte alltid en rättvisande bild, då dynamiken på 
arbetsmarknaden sällan följer administrativa gränser. Kartan nedan visar de lokala 
arbetsmarknader som omfattas av området för Mål 2 Västra.  
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Lokala arbetsmarknader (LA03, SCB) inom området för Mål 2 Västra 

 
© Bakgrundskartor Lantmäteriet, dnr 106-2004/188 
 
Den minsta byggstenen i Lokala arbetsmarknader (LA) är kommuner. Syftet med de 
lokala arbetsmarknaderna är att kunna beskriva arbetsmarknadens funktionssätt för 
geografiska områden som är relativt oberoende av omvärlden med avseende på utbud 
och efterfrågan av arbetskraft. De lokala arbetsmarknaderna är således funktionella 
och kan förändras över tiden beroende på förändringar i pendlingsströmmarnas 
riktning och styrka. Utifrån detta resonemang är området för Mål 2 Västra knappast 
att betrakta som en funktionell region. Området kan snarare räknas som en 
administrativ region, där de EU-medel som kommunerna har att förfoga över är den 
gemensamma nämnaren.  
 
Som antytts ovan är det arbetspendlingen mellan kommunerna som bestämmer hur 
de lokala arbetsmarknaderna ska indelas. Då en lokal arbetsmarknad beskriver 
områdets relativa oberoende mot omvärlden med avseende på utbud och efterfrågan 
på arbetskraft, kan indelningen även säga en hel del om områdets sårbarhet inom 
näringslivet. I princip gäller att en lokal arbetsmarknad som inkluderar ett stort antal 
individer i arbetsför ålder, är mer flexibel för näringslivets svängningar och därmed 
långt mindre sårbar än en mindre lokal arbetsmarknad. Av kartan ovan kan det 
konstateras att Mål 2 Västra består av många små lokala arbetsmarknader, som ofta 
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omfattar endast en till två kommuner. Undantagen är i stort sett de kommuner som 
ingår i LA Trollhättan, Karlstad, Skövde eller Örebro.  
 
Andelen personer som arbetspendlar över kommungräns har ökat kraftigt under de 
senaste 15 åren.  Detta innebär generellt att de lokala arbetsmarknaderna blivit större 
till ytan och mindre till antalet. Varje år gör SCB översyner av LA-indelning. Den 
officiella LA-indelningen revideras dock endast vart femte år. Den senaste 
revideringen gjordes under 2005 baserat på 2003 års pendlingsförhållanden. Detta 
gör att vi kan göra en jämförelse med 1998 års indelning, och därmed få en bild av 
vad som hänt inom de lokala arbetsmarknaderna under programperioden. Kartan 
ovan visar att indelningen för de lokala arbetsmarknaderna inte håller sig inom 
gränserna för Mål 2 Västra i någon större omfattning. Särskilt för kommunerna 
Mariestad, Gullspång, Karlsborg och Töreboda samt för Lindesberg, Laxå och Nora 
kan man se att kommunerna har stort utbyte av arbetskraft med kommunerna kring 
Skövde respektive Örebro, som är att betrakta som regionala centra.  
 
När det gäller den eftersträvade utvecklingen mot ökad rörlighet och dynamik på 
arbetsmarknaden, kan vi se att det skett förändringar på flera ställen (se pilar på 
kartan). Laxå kommun har gått från att vara en egen lokal arbetsmarknad till att 
integreras i LA Örebro. Denna utveckling minskar sårbarheten för det lokala 
näringslivet i Laxå och kan ge större incitament för människor att bosätta sig i 
kommunen. Denna utveckling har också skett för Munkfors kommun, som gått från 
att ha varit en egen lokal arbetsmarknad till att integreras i LA Karlstad. En tydlig 
utveckling mot regionförstoring har skett i utfasningsområdet, där Sotenäs och 
Lysekils kommuner kommit att integreras i LA Trollhättan under programperioden.  
 
En utveckling i motsatt riktning har skett i Åmål och Säffle, som tidigare utgjorde en 
integrerad lokal arbetsmarknad. Under programperioden har det här skett en 
utveckling mot minskad flexibilitet, vilket medfört att kommunerna nu utgör separata 
arbetsmarknader.  
 
Har då programmet kunnat påverka detta i någon mån? Växande lokala 
arbetsmarknader är till stor del en följd av en förbättrad regional infrastruktur som 
kan bidra till en ökad rörlighet mellan arbetsmarknader. Programmets insatser för 
transportinfrastrukturen har varit småskaliga. Större infrastruktursatsningar har i 
huvudsak handlat om utbyggnad av it-infrastruktur. Ett bra exempel där programmet 
medverkat i en satsning för regionförstoring är projektet Tåg i Bergslagen. Projektet 
har i hög grad förbättrat pendlingsmöjligheterna inom Bergslagen. Teoretiskt sett 
hade det förstås varit möjligt att lägga mer EU-medel på utbyggnad av 
transportinfrastruktur. De medel som finns att tillgå i programmet är dock småskaliga 
när det handlar om större satsningar på vägnät och dylikt. Detta är en av orsakerna 
till att det initialt lades relativt lite medel till åtgärd A2. En mängd ytterligare faktorer 
bidrar till arbetsmarknadernas flexibilitet och mobilitet, och det är svårt att med 
bestämdhet säga vad det är utöver infrastrukturtillbyggnad som gör 
arbetsmarknaderna mindre såbara. Utveckling av det regionala näringslivet och mer 
mellanregionala kontakter mellan företag kan exempelvis bidra till nya satsningar på 
transportinfrastrukturen genomförs. Man kan därför anta att en mängd av de projekt 
som genomförts inom programmet bidragit till denna arbetsmarknadens ökade 
flexibilitet. Det kan till exempel handla om att det skapas nya arbetstillfällen ökar 
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behovet av kompetensutbyte mellan kommuner, vilket leder till större 
personströmmar över allt större geografiska ytor.   

Dynamiskt näringsliv? 

Ett dynamiskt näringsliv definieras i programmet sammanfattningsvis som att 
regionen har många nya och växande företag som är internationellt 
konkurrenskraftiga. Två fokusområden lyfts fram som en förutsättning för att kunna 
skapa detta: samverkan mellan olika företag och mellan företagens tekniska 
utveckling och universitetens/högskolornas forskning samt regionalspecialisering 
och stöd för klusterutveckling.  
 
Etableringen av nya företag i programområdet har minskat något under 
programperioden. Från år 2000 till och med 2004 har startats cirka 5 000 nya företag 
i området för Mål 2 Västra. Enligt resultatindikatorerna har programmet bidragit till 
att 1 683 nya företag har startats. Det skulle i sådana fall innebära att projekten inom 
Mål 2 Västra varit i kontakt med en dryg tredjedel av de företag som startats i 
området. Tillverkningssektorn har haft en svag utveckling i området.  
 
När det gäller satsningar inom de fokusområden som nämnts ovan har dessa främst 
skett inom åtgärden A3, där det främst genomförts projekt för att bygga upp 
kompetenscentra och teknikparker, samt inom B1, där det främst genomförts projekt 
för arbetskraftens flexibilitet.  
 
Programmet har bidragit till att stödja många utvecklingsområden, och därmed varit 
ett verkfullt medel mot de strukturomvandlingsproblem som det redogörs för i 
programdokumentet. Emellertid är strukturomvandlingen i området för Mål 2 Västra 
långt ifrån avslutad.  
 
Det finns också en uppsjö av externa faktorer och händelser som påverkat 
näringslivet och den regionala utvecklingen under programperioden. Av det som fått 
vida betydelse kan några händelser nämnas.  
 
Ericsson neddragningar i Kumla i början av programperioden påverkade delar av 
programområdet svårt. De arbetstillfällen som gick förlorade inom Ericsson var 
visserligen inte belägna i någon stödkommun, men de negativa effekterna av 
neddragningarna kom att spridas till de Mål 2 Västrakommuner som ligger i 
närområdet, kanske främst Laxå kommun.  
 
Bengtsfors har drabbats svårt av att företaget LEAR lade ner sin verksamhet på 
orten, vilket inneburit att många människor tvingats söka ny sysselsättning.  
 
Delar av bilindustrin i Trollhättan har också haft en negativ utveckling under 
programperioden. Detta har haft negativa konsekvenser för sysselsättningen och 
näringslivet i stort i området. Svårigheterna i Trollhättan har dock medfört att 
infrastrukturförbättringar i området tidigarelagts, exempelvis förbättringar av vägen 
till Göteborg. Detta kan i framtiden bidra till positiva effekter för näringslivet i 
Trollhättan med omnejd.  
 
Omstruktureringar inom försvaret har också i hög grad fått konsekvenser, framförallt 
för Kristinehamns och Karlskoga kommuner. Omlokaliseringar av statliga 
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myndigheter och institutioner kan dock innebära ett lyft för de drabbade 
kommunerna.  
 
Valutaförhållandena mellan Norge och Sverige har också haft stor betydelse för de 
kommuner inom Mål 2 Västra som angränsar till Norge. Det handlar främst om en 
kraftig expansion av handelsnäringen i dessa kommuner. Den gränshandel som 
uppstått har var sannolikt inte enkel att förutspå för ett antal år sedan. De effekter 
som man hittills kunnat se är förstås väsentligt ökade volymer i handeln. Människor 
åker att längre för att handla. Det som initialt främst var en utveckling i Strömstad, 
Årjäng och Eda, kan man nu spåra effekter av ända ner till Uddevalla och delar av 
Dalsland. Exempelvis har en bussförbindelse upprättats mellan Bengtsfors och 
Årjäng för att kunna tillgodose behovet av arbetskraft inom handelsnäringen i 
Årjäng.  
 

Avslutningsvis 
 
Vi kan konstatera att programmet bidrar och bidragit till att starta och stödja många 
regionala och lokala näringslivssatsningar. Även om det inte specifikt undersökts i 
denna studie, kan vi anta att många av satsningarna hade varit svåra att realisera i full 
skala utan de medel som programmet tillfört. Många av projekten kommer sannolikt 
att i större omfattning ge långsiktiga effekter snarare än resultat på kort sikt. Det 
torde därför vara av stor vikt att följa programmets utveckling genom fortsatta 
analyser och avstämningar av programresultat, för att få större kunskap huruvida EU-
medlen nyttjas på ett optimalt sätt för näringslivets utveckling.  
 
IM-gruppen tar i sina rekommendationer inledningsvis upp vikten av att 
uppföljningen systematiseras i framtida strukturfondsprogram. 
Förvaltningsmyndigheten instämmer helt i detta och har redan påbörjat en form av 
systematisering av uppföljningen. Varje år görs nedslag av utvärderare i någon del av 
programverksamheten för att följa upp, utvärdera och återföra vunna erfarenheter 
programgenomförande. Oftast sker detta i anslutning till årsrapportens framtagande 
och dokumenteras följaktligen där.  
 
Med utgångspunkt i erfarenheter från denna och tidigare programperioder presenterar 
IM-gruppen i sina rekommendationer, en skiss för hur ett framtida program skulle 
kunna utformas. Denna modell baseras på ett antal kvalitéer som antas vara starkt 
förknippade med utveckling. Det avser såväl mänskliga och individuella kvalitéer 
som kollektiva och samhälleliga. I ett kommande program skulle kvalitéerna kunna 
inrymmas inom följande åtgärdsområden:  
 

• Entreprenörskap 
• Kompetens 
• Livsmiljö 
• Tillgänglighet 

 
Förvaltningsmyndigheten kan inte annat än göra bedömningen att detta rimligen bör 
vara centrala delar i ett eventuellt kommande program. I stort sett ryms dessa 
kvalitéer redan i dagens program, om än i annan ordalydelse. Emellertid kan vi se 
viktiga områden som inte innefattas av denna modell. Exempelvis driver Mål 2 
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Västra idag strategiska satsningar inom områdena klusterutveckling och riskkapital 
Detta är områden som vi bedömer att det rimligen bör finnas behov för även i 
komman program. Osäkerheten kring hur kommande program är tänkta att se ut, 
eller vilken riktning för den regionala utvecklingspolitiken som kommer att anges 
genom den nationella strategin, gör det dock svårt att ta ställning till IM-gruppens 
förslag eller till andra möjliga programinriktningar.  
 
Programmet initierades för att stödja regionen i den pågående strukturomvandlingen, 
från en på många håll dominerande tillverkningsindustri mot ett alltmer 
tjänsteorienterat näringsliv. Vi kan se att satsningar på nya inriktningar inom 
näringslivet i många fall fått en extra skjuts av EU-finansieringen. 
Strukturomvandlingen i området för Mål 2 Västra är dock inte över. Man kan 
alltjämt se tydliga tendenser att näringslivet alltjämt befinner sig i en 
omvandlingsfas. Även om programperioden börjar gå mot sitt slutskede, kommer det 
sannolikt att finnas ett fortsatt behov att tillföra ekonomiska medel för att stödja 
näringslivsutvecklingen i området för Mål 2 Västra.  
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Abstract 

The programme budget for Objective 2 Västra has nearly been accounted 
for and the share of disbursed funds is comparatively large, too. In 
comparison with the halftime report, the disbursement level – meaning the 
disbursed share of granted funds – has distinctly risen, and clearly given it a 
head start over other programmes. This implies that the programme works 
well in terms of making use of the resources in practice.  

As regards maintained jobs and new openings, it is fair to assume that the 
programme objectives will be well surpassed. According to the full time 
prognosis, however, the programme objectives will not quite be achieved 
when it comes to new companies.  

The fact that the programme objectives are surpassed in terms of new 
openings and maintained jobs can be regarded as a success in and of itself. 
At the same time, however, it must be recognised that one of the measures 
alone (A1. Development and Innovation of Trade and Industry) is 
responsible for 80% of the programme results. Accordingly, the chosen core 
indicators are not giving credit to the entire programme but values certain 
measures at the expense of others. 

In the half-time evaluation, attention was paid to the horizontal aims and the 
fact that they are not satisfactorily integrated. The measures since then taken 
by the Managing authority are doubtlessly important, but it is unclear to 
what extent they have made an impact on the programme. When it comes to 
equality, for example, the result of the update shows that the expected as 
well as the actual results regarding new openings and maintained jobs are 
more negative for women than for men. For new companies the result is 
somewhat better.  

Regarding the distribution of programme funding, it should be worth 
mentioning that close to 60 per cent of the programme’s resources is 
channelled through the ten largest project owners. The largest project 
owners are responsible for framework programmes for, e.g., company 
support, broadband development and rural development, explaining the fact 
that they, on the average, run larger projects. 

As regards the region’s development since the half-time evaluation, the 
update does not display any decisive changes concerning population and 
economy. It is not possible to establish with any certainty in what direction 
the programme has affected the development of the region. But we do share 



 

the cautious view of the Managing authority that the programme has been 
able to support many valuable efforts within the area of trade and industry 
that will probably have an impact on the region in the long run.  

As regards short-term recommendations, the budget is basically accounted 
for. Left to decide is how to use reflux funds and added means due to 
differences in exchange rates. We do not consider it necessary to make any 
special recommendations.  

In the light of the half-time evaluation and the current update, it is of utmost 
importance that a follow-up system is developed before the upcoming 
programme period. The system must evaluate the programme efforts as 
effectively as possible and clarify how the various parts contribute to the 
totality of the programme. One question is whether “new openings” is a 
suitable indicator for a programme aiming at structural change.  

When it comes to long-term recommendations, we have developed a 
principle outline as to how a new programme might be designed. It is a 
reasoning model that draws from our collected experience of evaluating 
structural fund programmes – both during the current and previous 
programme periods. 

The current programme period plan has emphasised partnership and forming 
the programme using a from-below perspective.  Experience shows that 
when it comes to questions of, e.g., equality, integration and environment, it 
is not possible to use a from-below perspective only.  A simultaneous 
commitment going the other way is needed in the hierarchy of responsibility 
that characterises a structural fund programme.  

The from-below perspective is also noticeable in the measure areas and 
actions that make up the current programmes. They are composed of various 
expert areas whose relations are not decided by any special model of how 
structural changes and regional development are accomplished.  

The work with finding a condensed formula, a model, should take as a 
starting-point the common EU directives that are applicable to the 
programme. A model that identifies the basic properties and qualities on 
which the programme should build is created on the basis of regional 
conditions, i.e., the programme area conditions.  

At the other end, efforts are made to try and organise the various parties that 
show interest in joining in the programme process. Expert areas and factual 
matters deemed important by the parties are taken down in more or less the 
same way as previously. The partnership propositions are finally assembled 
with the programme model to form a programme proposition expressing the 



 

hierarchy that will help the different parts of the programme work as a 
whole towards the agreed on goals. 

 



 

Sammanfattning 

Programbudgeten för Mål 2 Västra är nu i det allra närmaste fullt intecknad 
och andelen utbetalade medel är också jämförelsevis hög. I jämförelse med 
halvtidsutvärderingen har också utbetalningsnivån – beräknad som utbetalad 
andel av beviljade medel – höjts rejält och ligger klart före andra program. 
Det visar att programmet fungerar bra när det gäller att omsätta resurser i 
verksamhet.  

När det gäller resultatet i bevarade och nya arbetstillfällen kan man räkna 
med att programmålen överträffas med god marginal. När det gäller nya 
företag pekar prognosen för full tid på att man inte riktigt kommer att nå 
programmålet. 

Det är i sig en framgång att man överträffar programmålet när det gäller nya 
och bevarade arbetstillfällen men samtidigt måste man konstatera att en av 
åtgärderna, A1. Utveckling och förnyelse av näringslivet, ensam svarar för 
drygt 80 procent av programmets resultat. De valda kärnindikatorerna gör 
alltså inte programmet full rättvisa utan uppvärderar vissa insatser på 
bekostnad av andra. 

I halvtidsutvärderingen uppmärksammades att de horisontella målen var 
otillräckligt integrerade. De insatser som Förvaltningsmyndigheten gjort 
sedan dess har säkerligen varit värdefulla men det är oklart i vilken grad de 
påverkat programmet. När det t.ex. gäller jämställdhet visar resultatet av 
uppdateringen att både det förväntade och faktiska resultatet när det gäller 
nya och bevarade arbetstillfällen är sämre för kvinnor än för män. 
Beträffande nya företag är resultatet något bättre.  

När det gäller programmedlens fördelning på projekt kan det vara värt att 
nämna att de tio största projektägarna beviljats närmare 60 procent av pro-
grammets resurser. De största projektägarna driver också genomsnittligt 
större projekt vilket förklaras av att de ansvarar för ramprogram för t.ex. 
företagsstöd, bredbandsutbyggnad och landsbygdsutveckling. 

När det gäller programmedlens fördelning på projekt kan det vara värt att 
nämna att närmare 60 procent av programmets totala resurser kanaliseras 
via de tio största projektägarna Att de största projektägarna driver genom-
snittligt större projekt förklaras av att de ansvarar för ramprogram för t.ex. 
företagsstöd, bredbandsutbyggnad och landsbygdsutveckling.  



 

När det gäller hur regionen utvecklats sedan halvtidsutvärderingen, visar 
uppdateringen inte på några avgörande förändringar när det gäller befolk-
ning och ekonomi. Hur programmet påverkat regionens utveckling i den ena 
eller den andra riktningen går inte att fastställa med någon säkerhet. Vi kan 
dock utan svårighet dela Förvaltningsmyndighetens försiktiga bedömning 
att programmet ändå kunnat stödja många värdefulla näringslivssatsningar 
som sannolikt ger effekter på sikt.  

När det gäller rekommendationer på kort sikt är budgeten i stort sett helt 
intecknad. Det återstår i stort sett att besluta om hur man ska använda 
återflöden och medel som tillförs genom differensen i valutakurs. Några 
särskilda rekommendationer är inte behövliga.  

Mot bakgrund av både halvtidsutvärderingen och föreliggande uppdatering 
är det ytterst angeläget att man inför en kommande programperiod utvecklar 
ett uppföljningssystem så att det så riktigt som möjligt värderar program-
mets insatser och hur delarna bidrar till helheten. Frågan är om ”nya 
arbetstillfällen” över huvud taget är en lämplig indikator i ett program som 
syftar till strukturella förändringar.  

När det gäller rekommendationer på längre sikt har vi utvecklat en mer 
principiell skiss till hur man kan utforma ett program. Det är ett modell-
resonemang som bygger på vår samlade erfarenhet av att utvärdera struktur-
fondsprogram – både tidigare och innevarande programperioder. 

I programskrivandet för innevarande period har man betonat betydelsen av 
partnerskap och att ett program formas i ett underifrånperspektiv. Erfaren-
heten visar att man inte enbart kan lita till ett underifrånperspektiv när det 
t.ex. gäller frågor om jämställdhet, integration och miljö. Det krävs ett sam-
tidigt engagemang uppifrån och ner i den ansvarshierarki som kännetecknar 
ett strukturfondsprogram. 

Konsekvenserna av ett underifrånperspektiv syns också i programkomposi-
tionen av insatsområden och åtgärder i de nuvarande programmen; det är en 
komposition av olika sakområden, vilkas inbördes relationer inte bestäms av 
någon särskild modell för hur man åstadkommer strukturella förändringar 
och regional utveckling.  

Arbetet med att hitta en kondenserad formel, en modell, bör utgå ifrån de 
gemensamma EU-direktiv som gäller för programmet. Med de förutsätt-
ningar som gäller i regionen, programområdet, utformas den modell som 
identifierar de grundläggande egenskaper eller kvalitéer som programmet 
ska bygga på.  



 

Från andra hållet söker man organisera de partsintressen som vill vara del-
aktiga i programprocessen och på ungefär samma sätt som tidigare för-
teckna de sakområden och sakfrågor som partsföreträdare anser viktiga. 
Partnerskapets sakförslag sammanförs slutligen med programmodellen till 
det programförslag som ska uttrycka den över- och underordning som ska få 
programmets delar att fungera inom en helhet mot uppsatta mål. 
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1 Uppdrag och genomförande 

Det uppdrag, som IM-Gruppen i Uppsala här redovisar, är ett led i upp-
dateringen av halvtidsutvärderingen av Mål 2 Västra. Uppdraget är att 
utifrån det underlagsmaterial som tagits fram av Förvaltningsmyndigheten 
samt grunddata levererade från Nutek göra en analys av uppnådda resultat 
mot bakgrund av mål på programnivå och finansiellt genomförande samt att 
analysera uppnådda effekter och sannolik måluppfyllelse av programmets 
övergripande målsättningar. Utifrån dessa analyser ska vi också dra 
slutsatser om programmets resultat och effekt samt föreslå 
rekommendationer för framtiden. 

När det gäller den första delen av uppdraget, alltså att analysera uppnådda 
resultat mot bakgrund av mål på programnivå och finansiellt genomförande, 
omfattar den i sin tur tre moment:  

1. Extern analys av den innehållsmässiga och finansiella utvecklingen 
av samtliga insatsområden i programmet. Huvuduppgiften är här att 
se hur programmets dimensionering (budget) svarat mot efterfrågan 
och om avvikelser föranlett omprioriteringar.  I denna del av 
uppdateringen analyseras den finansiella utvecklingen i förhållande 
till programbudget, medfinansiering, upparbetningsgrad per 
insatsområde och åtgärd, bakgrund till sammanslagning av åtgärder i 
förekommande fall och hur dessa fallit ut 

2. Extern analys av programmets uppnådda resultat med koppling till 
finansiellt genomförande. I detta analysmoment sätts uppnådda 
resultat, som de kan avläsas i indikatorvärden, m.m. i enlighet med 
specifikationerna i uppdraget till Förvaltningsmyndigheterna, i 
relation till det finansiella utfallet 

3. Slutsatser kring programmets genomförande och rekommendationer 
till förbättringar av programmets genomförande. Slutsatserna i 
denna del baseras på de två föregående analysstegen och utgör en del 
av de slutsatser som ska utgöra uppdragets samlade svar under punkt 
2 nedan. 

Den andra delen, en analys av uppnådda effekter och sannolik måluppfyll-
else av programmets övergripande målsättningar, innehåller två huvudupp-
gifter: 

1. En jämförelse och extern analys av programmets resultat och 
utvecklingen i regionen: Hur svarar programmets insatser mot regio-
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nens utveckling? Här finns två delproblem i analysen, dels gäller det 
att bedöma (liksom i halvtidsutvärderingen) om den faktiska utveck-
lingen i respektive region på något avgörande sätt avvikit från vad 
som kunde förutses när programmet utformades, dels bedöma i 
vilken utsträckning programmets genomförande förstärkt en 
önskvärd utveckling eller motverkat en oönskad utveckling. 
Analysen baseras här på underlag från Nutek (SCB) respektive 
Förvaltningsmyndigheten. 

2. Slutsatser av programmets övergripande målsättning och rekom-
mendationer inför framtiden. Hur vi kommer fram till denna 
sammanfattning av uppdateringen visas av följande schematiska 
figur som också rekapitulerar de steg och mått som förtecknats i det 
föregående. 

 

 

Program 
Programkomplement 
Övergripande mål 

1 

Insatsområde 1 
Mål för insatsområdet 

- andel av övergripande mål 
- andel av programbudget 
- andel av kärnindikatorer 
- andel av övriga gemen-              

samma indikatorer 
- övriga indikatorer 

2 3 n 2 

Åtgärd 1 
Mål för åtgärden 

- andel av övergripande mål 
- andel av programbudget 
- andel av kärnindikatorer 
- andel av övriga gemen-              

samma indikatorer 
- övriga indikatorer 

2 3 n 3 

Effektindikatorer 
 

4 
Måluppfyllelse 
Avvikelser 

 
Slutsatser 

Rekommendationer 

5 

8 

Jämförelse 
regional 

utveckling 

Regional 
utveckling 

6 

7 
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Figuren visar hur ett analysschema kan byggas upp på grunden att de övergripande målen för 
programmet (1) är nedbrutna i mål för insatsområden (2) och åtgärder (3). För varje nivå är målen 
operationaliserade i samma mått, t.ex. kärnindikatorerna nya arbetstillfällen och nya företag, och/eller 
i olika mått uttryckta i aktivitets- och resultatindikatorer. Dessutom är programbudgeten fördelad på 
insatsområdes- och åtgärdsnivå. Alla dessa mått uttrycker en målsättning om hur programmets olika 
delar ska bidra till helhetens resultat och effekter. Utfallet ger underlag för att konstatera graden av 
måluppfyllelse eller avvikelse (5). Utfallet av effektindikatorerna på programnivå beräknas i särskild 
ordning och tillsammans med en framräkning av den regionala utvecklingen (6) analyseras utfallet i 
jämförelse med givna förutsättningar och programmets mål (7) och leder i ett sista steg till slutsatser 
och rekommendationer (8). 

Vår del av uppdateringen har alltså genomförts med det övergripande syftet 
som ledstjärna, dvs. att undersöka om man kan förbättra genomförandet av 
programmen under den resterande programperioden samt ge input till 
framtida samarbetsformer inom strukturfondernas uppdrag. Det betyder att 
analysen av utfallet i olika delar återförs till helheten i programmet. 

För arbetet, som genomförts inom IM-gruppen AB i Uppsala, har professor 
Mats Lundmark varit huvudansvarig och professor Gunnel Forsberg 
biträdande vetenskaplig projektledare. Jur.kand Jan Hedman har varit 
operativ projektledare och fil.kand. Jon Hogdal biträdande. Medarbetare 
med särskild kompetens när det gäller att analysera utvecklingen inom 
strukturfondsprogrammen har fil.dr Jan Amcoff och doktorand Thomas 
Niedomysl varit. 

1.1 Källor och metoder 
I vårt uppdrag ingår att vi ska göra en bedömning av Förvaltnings-
myndighetens beskrivning och analys av programmets utveckling sedan 
halvtidsutvärderingen. För att kunna ha en beredskap för en sådan bedöm-
ning har vi gjort en i tiden parallell bearbetning av tillgänglig SCB-statistik 
och uttag ur STINS. Upplägget har styrts av hur halvtidsutvärderingen var 
utformad och vi har, så långt underlaget har tillåtit, genomfört motsvarande 
beräkningar. När vi så har funnit intressanta vinklar, har vi bearbetat data 
efter delvis annorlunda grunder. Dessa resultat har alltså ingen motsvarighet 
i halvtidsutvärderingen.  

Omvänt gäller också att t.ex. statistikpaketet från SCB innehåller datafiler 
som inte har sin motsvarighet i halvtidsutvärderingen. Det finns exempelvis 
en fil som redovisar omsättning i miljoner kronor efter region, period, 
bransch och år. Data har en alltför grov indelning för att man ska kunna säga 
något om strukturförändringar. Vi har därför avstått från att använda data 
som vi inte anser tillför analysen väsentligt underlag. 

För att öka jämförbarheten med halvtidsutvärderingen har vi fortsatt räknat 
en euro som 8.50 kronor när det gäller budget eller jämförelser med budget. 
Det kan innebära att det finns skillnader i förhållande till 
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Förvaltningsmyndighetens uppgifter. Det finns också andra skillnader 
mellan Förvaltningsmyndighetens och våra beräkningar som kan ha olika 
förklaringar. Det kan gälla om återförda medel är medräknade eller inte. Det 
kan vara så att där vi räknat på total offentlig finansiering, har 
Förvaltningsmyndigheten räknat på EU-medel. I vissa fall kan det bero på 
att vi räknat på olika utgångsdata och att uttagen ur databaser som STINS 
kan vara gjorda vid något olika tidpunkter. 

När det gäller den finansiella analysen har vi, där det varit möjligt, beräknat 
totalt beviljade medel, inte enbart EU-medel. Motiveringen är, precis som i 
halvtidsutvärderingen, att man bör bedöma programmets utfall som ett 
resultat av de samlade resurser som EU-medlen formerar, dvs. även 
offentlig och privat medfinansiering. Med tanke på att programmets 
Strukturfondsdelegation enbart beslutar om EU-medel är det följdriktigt att 
Förvaltningsmyndigheten redovisar kalkyler och resultatanalyser i EU-
medel. För oss som externa utvärderare är det däremot naturligt att se hur 
hela programmet utvecklats. Detta vårt synsätt har dock konsekvenser för 
det beräkningsmässiga resultatet och kan ibland också ha haft betydelse för 
hur vi formulerat våra slutsatser. 

Vi har också när det gäller nya och bevarade arbetstillfällen samt nya före-
tag jämfört resultatet med förväntat utfall. Det är på ett sätt ett en diskutabel 
jämförelse när man söker bedöma hur väl ett program lyckats eftersom 
förväntade värden är just förväntade och inte egentliga mål. Vi ser likväl två 
skäl att göra jämförelsen. Det första är att förväntat utfall för många projekt 
är en bedömningsgrund vid beslut om projektmedel. Det andra skälet är att 
jämförelser med halvtidsutvärderingen, där man kan göra sådana, visar på 
en allt bättre överensstämmelse mellan förväntat och faktiskt resultat, alltså 
en indikation på en allt större realism.   

Där vi i den fortsatta texten hänvisar till Förvaltningsmyndighetens redovis-
ning och bedömningar avses den version som levererades via Nutek 2005-
09-07 samt den reviderade versionen som myndigheten daterat 2005-09-27. 

När det gäller sammanställningar baserade på STINS-data har vi sökt vara 
så tydliga som möjligt om beräkningssätt och beräkningsgrund genom 
tabell- och figurrubriker samt eventuella kommentarer till tabellkällan. 

När det gäller programområdets utveckling i demografiskt och ekonomiskt 
hänseende baseras analysen på underlag från SCB (via Nutek) respektive 
Förvaltningsmyndigheten. Underlaget har varit mer avgränsat än mot-
svarande statistikpaket för halvtidsutvärderingen. Bland annat har det 
påverkat våra möjligheter att bedöma sysselsättningsutvecklingen. Men i 
övrigt finns tillräckliga data för att följa upp målområdets centrala effekt-
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indikatorer och förändringen i bruttoregionprodukt, befolkningsförändring, 
in- och utflyttning samt utbildningsnivåer. 

För att bedöma hur programmet genomförs är tillgången och kvalitén på 
data i STINS helt avgörande. I halvtidsutvärderingen påpekade vi brister i 
vården av STINS och hur det kunde påverka möjligheterna att följa pro-
grammet. Vi vet att Förvaltningsmyndigheten sedan dess granskat registre-
rade data för att söka rensa bort felaktigheter. Det finns emellertid möjliga 
kvarstående felregistreringar. Det innebär i sin tur att precisionen i 
uppdateringens jämförelser är något osäker; det kan alltså vara så att vi 
jämför en riktig uppgift från 2005 med en inte helt korrekt uppgift från 
2003. Vår bedömning är emellertid att denna osäkerhet om precisionen inte 
kan rubba slutsatser av tydliga skillnader. 

Förutom datafiler från SCB och ur STINS har vi utnyttjat uppdaterade 
programkomplement och protokoll om ändrad budget och finansiering. Med 
den grund som våra egna parallella beräkningar utgör, har vi i olika avsnitt 
förhållit oss till och kommenterat Förvaltningsmyndighetens redogörelse. 
Det bör kanske för tydlighets skull påpekas att det inte ingår i vårt uppdrag 
att kommentera hur Förvaltningsmyndigheten hanterat de rekommenda-
tioner som vi framförde i halvtidsutvärderingen, men vi vill ändå gärna 
uppmärksamma att Förvaltningsmyndigheten sedan dess genomfört ett 
omfattande arbete i syfte att bättre integrera de horisontella målen. 

Den analys vi här redovisar är alltså en översiktlig bedömning baserad på 
det dataunderlag som uppdragsgivaren tillhandahållit. Vi har inte – och 
förväntas inte heller ha – den detaljkunskap om projekten som Förvaltnings-
myndigheten har till grund för sin analys och kan därför inte nyansera våra 
slutsatser på motsvarande sätt. 

Det hör till vårt uppdrag att om möjligt ge input för en diskussion om 
programutformningen en kommande period. Det finns ett principiellt 
problem i ett sådant uppdrag. För att vi ska kunna uttala oss om vad som 
kan vara lämpliga förändringar, måste vi nämligen kunna säga något 
bestämt om hur programmet påverkar verkligheten och påverkas av verk-
ligheten. Det är ett grundläggande samhällsvetenskapligt problem att 
fastställa hur verkligheten påverkas av en åtgärd när man samtidigt inte kan 
beskriva en jämförbar alternativ utveckling åtgärden förutan.  

När vi därför avslutningsvis formulerar några rekommendationer har vi valt 
att utforma ett modellresonemang. Det har vi gjort av två skäl. Det första 
skälet är att det inte finns någon tydlig adressat eller mottagare för sådana 
rekommendationer om man ska hålla sig strikt till programmet. Vi vet inte 
hur det kommer att se ut nästa programperiod, bara att det inte kommer att 
se ut som det gör nu. 
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Det andra skälet är att uppdateringen i huvudsak baseras på SCB-statistik 
och de STINS-filer som Nutek tillhandahållit samt Förvaltningsmyndig-
hetens analys och kommentarer till motsvarande uppdatering. Vår kunskap 
om hur programmet och projekten arbetar hänför sig till tidigare erfaren-
heter från fältet i samband med halvtidsutvärderingarna. Därigenom har vi 
vissa förutsättningar att kommentera programmet under återstoden av 
programperioden men när det gäller rekommendationer på längre sikt, alltså 
en kommande programperiod, är det näst intill omöjligt att formulera 
rekommendationer utifrån det underlag som själva uppdateringen medger. 
För att kunna lämna sådana rekommendationer av någon kvalité krävs att vi 
utnyttjar vår samlade erfarenhet av strukturfondsprogrammen. Det 
avslutande och mer principiella resonemanget är en syntes av tidigare 
utvärderingar och föreliggande uppdatering.  
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2 Resultat och finansiellt genomförande 

Huvuduppgiften i följande avsnitt är att se hur programmets budget svarat 
mot efterfrågan. Vi analyserar den finansiella utvecklingen i förhållande till 
programbudget, medfinansiering, upparbetningsgrad per insatsområde och 
åtgärd. De uppnådda resultaten sätts sedan i relation till det finansiella 
utfallet. Mot bakgrund av dessa två steg i analysen avslutas avsnittet med 
några rekommendationer till förbättringar av programmets genomförande. 

2.1 Finansiell utveckling 
Den övergripande frågan i den här delen av uppdateringen är: Hur har 
programmet gått ekonomiskt? Budgetförstärkningen i form av återförda 
medel disponeras inom respektive åtgärd och förändrar inte budgetens 
fördelning. För att få en tydligare bild av programmets struktur redovisade 
vi i halvtidsutvärderingen de största projektägarna, projektens ungefärliga 
storleksfördelning och hur programmets resurser fördelade sig på åtgärder. 

När det gäller sammansättningen av programmets aktörer visade halvtids-
utvärderingen att länsstyrelser och kommuner var dominerande aktörer, 
naturligt nog i kraft av att de är betydande medfinansiärer och ramprogram-
ägare. Det är ett mönster som både då och nu går igen i samtliga Mål 2- och 
Mål 1-program. 

Tabell 1. De tio största aktörerna rangordnade efter beviljade EU-medel, tkr . 

  
Projekt ägare 

Antal 
proj 

Totalt 
beviljat, tkr 

Andel av 
tot bev i 
% 

varav EU, 
tkr 

varav 
offent, tkr- 

varav 
privat, tkr 

1 (1) Film i Väst AB 2 389 011 9 73 627 73 627 241 757 
2 (3) Länsstyrelsen i Värmlands län 6 599 622 15 65 036 83 266 453 796 
3 (2) Kommunalförbundet Dalsland 11 116 990 3 47 340 57 592 14 113 
4 (5) Hällefors kommun 8 110 483 3 41 448 60 253 8 781 
5 (9) Västra Götalands läns Landsting 15 384 261 9 41 426 44 576 305 697 
6 (ny) Innovatum AB 6 86 025 2 35 820 46 926 16 992 
7 (ny) Länsstyrelsen i Örebro län 5 330 706 8 33 561 33 561 263 584 
8 (ny) Almi Företagspartner Väst AB 11 74 798 2 29 686 30 906 16 853 
9 (6) Högskolan i Trollhättan/Uddevalla 7 73 285 2 26 376 37 281 10 148 
10 (7) Trollhättans Tomt AB 3 53 795 1 26 148 27 647 0 
 Totalt i programmet 354 3 988 204 100 1 021 872 1 296 166 1 686 722 
  varav 10 i topp 74 2 251 423 57 420 471 495 638 1 331 724 

Källa: STINS 2005-06-30. Återförda medel ej medräknade.  
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Ser man till tabell 1 ovan, som visar de största projektägarna, kan man 
konstatera att endast mindre förändringar skett jämfört med ställningen vid 
halvtidsutvärderingen. Detta är naturligt eftersom de allra största 
projektägarnas dominans är så pass stor att det är ytterst få som har en 
möjlighet att flytta upp i tabelltoppen.  

Värt att uppmärksamma är att de tio största projektägarna räknat i beviljade 
EU-medel, svarar för 57 procent av beviljade medel men endast 22 procent 
av projektstocken. De största projektägarna är alltså stora i kraft av att de 
driver stora projekt. Det blir ännu tydligare om man summerar endast de två 
länsstyrelsernas och Västra Götalands läns Landstings andel. De har cirka 
34 procent av programmets projektmedel för 9 procent av antalet projekt. 
Som en jämförelse kan nämnas att motsvarande siffror för Mål 2 Norra är 
60 procent av de beviljade medlen i programmet och 18 procent av 
projektstocken. För Mål 2 Södra är motsvarande andelar 40 procent och 21 
procent. 

Det bör påpekas att länsstyrelser och kommuner här i första hand fungerar 
som förmedlare av pengar till en underliggande projektnivå för t.ex. lands-
bygdsstöd och bredbandsprojekt. När det gäller just sådana former för stöd 
har länsstyrelser och kommuner som projektägare en annan roll än när de i 
andra sammanhang driver så att säga ’egna’  projekt. Men samtidigt är det 
en förhållandevis stor andel av programmets samlade resurser omsätts i 
dessa tämligen bundna stödformer, som också de måste värderas utifrån hur 
de bidrar till strukturella förändringar. 

Det är svårt att hitta någon måttstock för att bedöma om denna dominans för 
de största projektägarna är till fördel eller inte, men vi kan konstatera fak-
tum och lämna frågan öppen för diskussion och det borde vara intressant att 
i en slututvärdering av programmet uppmärksamma hur dessa kanaler för 
projektmedel påverkat programmet. Som ytterligare en illustration till 
programmets struktur redovisas i tabell 2 projektens genomsnittliga storlek i 
olika åtgärder. 

Tabell 2. Projektstorlek i beviljade EU-medel 2003 och 2005. 

Åtgärd 
Antal 
proj. 
2003 

Bev. EU-
medel per 
proj 2003 

Antal 
proj 
2005 

Bev. EU-
medel per 
proj 2005 

A.1 Utveckling och förnyelse i arbetsliv 119 3 202 422 185 2 925 579 
A.2 Attraktionskraft och tillgänglighet 60 2 640 457 87 2 726 050 
A.3 Strukturer för kompetensförsörjning 29 5 142 737 36 4 767 119 
B.1 Samverkan mellan utbildning och näringsliv 30 1 922 024 42 1 626 009 

Totalt  238 3 135 780 359 2 973 637 

Källa: STINS 2005-06-30. Totalt inkluderar här TA-medel. 
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En direkt jämförelse med halvtidsutvärderingen försvåras av att budgeten 
förändrats men man kan ändå se att, även om skillnaderna inte är drama-
tiska, så är projekten inom åtgärderna nu i genomsnitt något mindre. 
Undantaget är åtgärd A.2 Attraktionskraft och tillgänglighet. Överlag beror 
minskningen rimligtvis på att tillkommande projekt har mindre omslutning 
– en logisk konsekvens av att programperioden går mot sitt slut och att 
projekttiden kan vara kortare.  

Tabell 3. Programmets budget i miljoner kronor fördelad på åtgärder samt 
beviljandegrad och utbetalningsgrad, offentliga medel 2003 och 2005. 

 Budget Beviljade Utbetalade 

Åtgärd 
total 

offent. 
finans 

åtgärdens 
andel i % 

i % av 
budget  
2003 

i % av 
budget 
2005 

i % av 
budget 
2003 

i % av 
budget 

2005 

A.1 Utveckling och förnyelse i arbetsliv 1 122 48 70 95 39 77 
A.2 Attraktionskraft och tillgänglighet 604 26 73 102 48 75 
A.3 Strukturer för kompetensförsörjning 470 20 83 93 52 85 
B.1 Samverkan mellan utbildning och näringsliv 158 7 74 87 34 67 

Totalt 2 353 100 74 97 43 77 

Källa: STINS 2005-06-30. EU-medel i euro är omräknade till kronor enligt kursen 8.50. Förvalt-
ningsmyndigheten har räknat till kursen 8.60. Budgetbeloppen blir därmed större och andelstalen i 
procent för beviljat och utbetalt motsvarande lägre.  

Som framgår av tabell 3 var knappt 74 procent av budgeten intecknad i 
halvtid medan den nu ligger på 97 procent. Variationen i andel utbetalat per 
budget mellan åtgärderna var i jämförelse med andra målområden 
förhållandevis liten. Detsamma gäller utbetalningsnivån per beviljade medel 
vilket framgår av tabell 4 nedan. Utbetalningsnivån per beviljat för de fyra 
åtgärderna ligger mellan 72 och 85 procent, vilket verkar vara en rimlig nivå 
med tanke på att det nu endast återstår halvannat år av programperioden. 

I jämförelse med tabell 3 ovan visar tabell 4 nedan att programmet fungerar 
bättre nu än vid halvtidsutvärderingen. Det gäller framför allt åtgärd B.1 
Samverkan mellan utbildning och näringsliv, där man fått fart på 
utbetalningarna och kommit ikapp. Också för åtgärd A.3 Samverkan för 
kompetensförsörjning och åtgärd A.1 Utveckling och förnyelse i arbetsliv 
har utbetalningsnivån höjts rejält. För programmet som helhet har 
”effektueringshastigheten” höjts från 57 till 79 procent. I jämförelse med 
Mål 2 Norra och Södra ligger Mål 2 Västra mer än 10 procentenheter högre 
i utbetalade av beviljade medel för 2005.  

Det finns dock en liten osäkerhet i jämförelsen. Uttaget 2003 ur STINS 
gjordes i början på juni, medan uttaget 2005 gjordes den sista juni. 
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Tabell 4. Beslutade projektmedel i miljoner kronor och utbetalade medel 
som andel av beslutade medel 2003 och 2005. 

2003 2005 
Åtgärd Totalt 

beviljat 
Utbet i % 

av beviljat 
Totalt 

beviljat 
Utbet i % 

av beviljat 

A.1 Utveckling och förnyelse i arbetsliv 1 725 55 2 537 81 
A.2 Attraktionskraft och tillgänglighet 461 68 722 73 
A.3 Strukturer för kompetensförsörjning 451 57 522 85 
B.1 Samverkan mellan utbildning och näringsliv 138 41 166 72 

Totalt 2 775 57 4 034 79 

Källa: STINS 2005-06-30. Totalt inkluderar här TA-medel. Tabell 4 redovisar utbetalt som andel av 
beslutad total finansiering medan tabell 3 redovisar beslutad och utbetald offentlig finansiering (EU- 
medel + offentlig medfinansiering) som andel av budgeterad offentlig finansiering. Skillnaden är alltså 
inte bara att det ena är offentlig och det andra total finansiering, utan dessutom att det i tabell 3 är 
som andel av budget och i tabell 4 som andel av beslut. 

Utbetalningsnivån vid respektive redovisningstillfälle beror på hur regi-
streringen av utbetalningarna ligger i tiden i förhållande till besluten vis 
respektive uttagstillfälle. Med denna osäkerhet noterad kan vi samtidigt 
konstatera att tendensen är densamma i samtliga program. 

Tabell 5. Beviljade totala medel fördelade på åtgärd och finansiär. 

 EU i % Nationellt i % Privat i % 

Åtgärd 
Totalt, 

mkr 2003 2005 2003 2005 2003 2005 

A.1 Utveckling och förnyelse i 
arbetsliv 2 537 22 20 22 22 56 58 

A.2 Attraktionskraft och tillgänglighet 722 34 32 52 53 14 14 
A.3 Strukturer för 
kompetensförsörjning 522 33 33 50 51 17 17 

B.1 Samverkan mellan utbildning och 
näringsliv 166 42 40 42 43 17 18 

Totalt 4 034 27 25 33 33 41 42 

Källa: STINS 2005-06-30. Totalt inkluderar här TA-medel.  

Ser man till hur de totala beviljade medlen fördelat sig mellan olika finan-
siärer visar sig endast marginella förändringar. Marginellt har EU:s andel 
minskat något till följd av en ökning i den privata finansieringen.  

2.2 Utfallet för olika åtgärder 
Hur har då programmet motsvarat förväntningarna när det gäller resultatet mätt 
i de kärnindikatorer som är gemensamma för samtliga åtgärder? Den 
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redovisning som följer här baseras på det uttag ur STINS som gjordes den 30 
juni 2005. Uppgifterna i tabell 6 och 7 avser endast avslutade projekt vilka vid 
tidpunkten utgjorde 59 procent av samtliga registrerade projekt. 

Tabell 6. Förväntade och rapporterade resultat för avslutade projekt. 

Bevarade 
arbetstillfällen Nya arbetstillfällen Nya företag 

Åtgärd 
Förv. 
antal 

Utfall i 
% av 
förv. 

Förv. 
antal 

Utfall i 
% av 
förv. 

Förv. 
antal 

Utfall i 
% av 
förv. 

A.1 Utveckling och förnyelse i 
arbetsliv 3 607 61 6 903 96 1 704 92 

A.2 Attraktionskraft och tillgänglighet 569 84 965 98 78 135 
A.3 Strukturer för 
kompetensförsörjning 532 62 747 65 20 65 

B.1 Samverkan mellan utbildning och 
näringsliv 0  0  0  

Totalt 4 708 64 8 615 94 1 802 93 

Källa: STINS 2005-06-30. 

Relaterar man, som i tabell 6, det faktiska utfallet till förväntat i avslutade 
projekt, som utgör 59 procent av samtliga nu registrerade projekt, kan man 
konstatera att resultatet hyggligt motsvarar förväntningarna både när det 
gäller nya arbetstillfällen och när det gäller nya företag. Bevarade 
arbetstillfällen är en definitionsmässigt svår kategori och man bör inte dra 
alltför långtgående slutsatser av hur utfallet förhåller sig till förvänt-
ningarna.  

Mot bakgrund av att vi i halvtidsutvärderingen särskilt uppmärksammade 
arbetet med de horisontella målen kan det vara intressant att se om man kan 
utläsa något av resultatet så här långt.  

Tabell 7. Förväntade och rapporterade resultat för kvinnor i avslutade projekt 

Bevarade 
arbetstillfällen 

Nya 
arbetstillfällen Nya Företag 

Åtgärd 
ant 

förv. 
i % av 
förv. 

ant 
förv. 

i % av 
förv. 

ant 
förv. 

i % av 
förv. 

A.1 Utveckling och förnyelse i 
arbetsliv 1 353 51 2 824 83 444 95 

A.2 Attraktionskraft och tillgänglighet 259 91 493 96 12 133 
A.3 Strukturer för 
kompetensförsörjning 249 60 372 54 9 0 

B.1 Samverkan mellan utbildning och 
näringsliv 0  0  0  

Totalt 1 861 58 3 689 82 465 94 

 Källa: STINS 2005-06-30. 
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Med ledning av de könsuppdelade kärnindikatorerna kan man något belysa 
jämställdhetsfrågan genom att särskilja utfallet för kvinnor när det gäller 
nya och bevarade arbetstillfällen respektive nya företag. 

Tabell 8. Programmets målsättning samt förväntat och prognostiserat utfall. 

Bevarade arbetstillfällen Nya arbetstillfällen Nya Företag 
Åtgärd 

PK Förvänt Progn PK Förvänt Progn PK Förvänt Progn 

A.1 Utveckling och 
förnyelse i arbetsliv 1 000 4 866 2961 7 000 9 294 8950 3 000 2 405 2209 

A.2 Attraktionskraft och 
tillgänglighet 500 967 811 500 1 334 1304 0 178 240 

A.3 Strukturer för 
kompetensförsörjning 500 607 378 500 845 552 0 40 26 

B.1 Samverkan mellan 
utbildning och näringsliv 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Totalt 2 000 6 440 4109 8 000 11 473 10759 3 000 2 623 2450 

Förklaring: PK avser målsättning enligt Programkomplementet. Förväntat utfall avser både avslutade 
och pågående projekt. Om man utgår ifrån att utfallets andel av förväntat resultat blir detsamma för 
hela programperioden som nu – se tabell 6 – får man det prognosutfall som anges i tabellen. Källa: 
STINS 2005-06-30. 

Om man jämför med tabell 6 ovan framgår att det förväntade resultatet när 
det gäller nya och bevarade arbetstillfällen genomgående är lägre för 
kvinnor än för män. Men när det gäller nya företag ser det något bättre ut. 
Själva resultatet i relation till det förväntade utfallet är dock genomgående 
sämre. Förvaltningsmyndigheten berör också detta i sin redogörelse och 
konstaterar att måluppfyllelsen är sämre för kvinnor än för män. Därmed 
konstaterar man att programmet inte tycks ha kunnat bryta en mansdomi-
nerad arbetsmarknad, utan att könsuppdelningen bland de nya arbetstill-
fällen som skapats inom programmet snarare är sämre än könsfördelningen i 
stort.  

Tabell 9. Utfall i antal och som andel av programmets totala utfall, samt utfall i 
förhållande till utbetalda medel – avslutade projekt.   

Åtgärd 
Bevarade 

arbets-
tillfällen 

Ande
i % 

Bidrag 
per bev 
arbetstf 

Nya 
arbets-
tillfällen 

Andel 
i % 

Bidrag 
per nytt 
arbetstf 

Nya 
företa

g 
Andel i 

% 
Bidrag per 
nytt företag 

A.1 Utveckling och 
förnyelse i arbetsliv 2 195 73 879 771 6 648 82 290 460 1 565 93 1 233 816 

A.2 Attraktionskraft och 
tillgänglighet 478 16 931 333 943 12 471 542 105 6 4 235 347 

A.3 Strukturer för 
kompetensförsörjning 332 11 1 303 036 488 6 884 975 13 1 33 227 426 

B.1 Samverkan mellan 
utbildning och näringsliv          

Totalt 3 004 100 978 933 8 079 100 363 971 1 683 100 1 747 189 

Bidraget per arbetstillfälle och företag har beräknats som totalt beviljad finansiering dividerat med 
utfallet i avslutade projekt.  
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De prognoser för utfallet vid full tid som redovisas i tabell 8 visar att resul-
tatet kan komma att överskrida målsiffrorna för såväl bevarade arbetstill-
fällen som för nya arbetstillfällen.  

Antalet nya företag når inte upp till förväntningarna i programkomple-
mentet. Åtgärd A.1 Utveckling och förnyelse av näringslivet svarar för 73, 
82 och 93 procent av bidraget till hela programmets resultat räknat i de tre 
kärnindikatorerna. Det är dock inte överraskande om man ser till hur 
programmet är uppbyggt och hur målen är satta. Det innebär alltså att det 
egentligen inte går att värdera programmet i utfallet för kärnindikatorerna, 
eftersom de så uppenbart övervärderar insatser inom åtgärd A.1 Utveckling 
och förnyelse i arbetsliv.  

När det så gäller vad varje nytt arbetstillfälle hittills har kostat – igenomsnitt 
för de fyra åtgärderna 363 000 kronor – så motsvarar det inte någon verklig 
kostnad utan anger hur stort bidraget i genomsnitt är för åtgärden och pro-
grammet. Detsamma gäller för bevarade arbetstillfällen och nya företag. 

Förvaltningsmyndigheten har, helt i enlighet med sitt uppdrag, sökt redovisa 
mått på programmets kostnadseffektivitet. I halvtidsutvärderingen genom-
förde vi en mindre sifferexercis för att visa begränsningen i sådana beräk-
ningar – om man inte på förhand definierar lämpliga effektivitetsmått och 
anpassar indikatorsystemet därefter. Ett mått som ”kostnad per nytt 
arbetstillfälle” alternativt ”bevarat arbetstillfälle” och ”nytt företag” kan 
t.ex. inte jämföras inbördes eftersom det är en och samma dividend, totala 
offentliga medel eller totala EU-medel, som divideras med de tre olika 
divisorerna nytt arbetstillfälle, bevarat arbetstillfälle och nytt företag. 
Ojämförbarheten kan illustreras av att ett nytt arbetstillfälle inom åtgärd A.1 
Utveckling och förnyelse i arbetsliv ”kostar” 290 460 medan ett bevarat i 
samma åtgärd kostar 879 771 – se tabell 9.  

Även om det använda måttet på kostnadseffektivitet inte går att använda 
som ett absolut mått, skulle man kunna använda det för en jämförelse över 
tiden. Exempelvis skulle en sänkt styckekostnad i förhållande till den 
kostnad som kunde kalkyleras utifrån programmål och budget kunna tyda på 
en effektivisering av programmet. Förutom invändningen att det inte rör sig 
om verklig kostnad, återspeglar den sänkta kostnaden lika gärna att målen 
varit för lågt satta. 

Om det nu inte går att beräkna en kostnadseffektivitet på det sätt man 
tidigare tvingats göra, finns det då inte något annat sätt att beröra effekti-
vitetsproblemet?  

Vad det egentligen handlar om när man dividerar totalt beviljade medel för 
åtgärden – eller insatsområdet – med antalet arbetstillfällen är att man 
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kalkylerar ett mått på hur mycket programmet bidrar till ett nytt arbets-
tillfälle. Måttet lider visserligen av samma principiella svaghet – det är även 
här fråga om att samma dividend divideras med olika divisorer – men 
”bidrag” är en riktigare benämning på vad det handlar om.  

Om man måste redovisa ett effektivitetsmått har vi föreslagit att man i 
stället ska tala om bidragseffektivitet. Man kan använda måttet så här: När 
man inom programmet vill bidra till ett nytt arbetstillfälle, hur ska man då 
fördela projektbidragen? Flest arbetstillfällen per insatt miljon får man inom 
åtgärden A.1 Utveckling och förnyelse i arbetsliv, där ett nytt arbetstillfälle 
alltså kräver ett bidrag på 290 460 kronor. Man löser alltså inte det grund-
läggande problemet genom att ändra ordvalet men ett ändrat ordval bidrar 
ändå till att styra tanken i mer riktiga banor. 

Vare sig man talar om kostnadseffektivitet eller bidragseffektivitet finns det 
en annan begränsning i den typ av mått man eftersträvar, nämligen att 
effektivitet är kopplat till programmets resultat och inte till dess effekter. 
Effektivitetsperspektivet är därmed ett perspektiv på kort sikt. 

Dessa våra kommentarer är egentligen ingen kritik mot Förvaltnings-
myndigheten – vi är helt övertygade om att de ser problemen på samma sätt 
– utan en del av en större fråga om hur och med vilka mått man når en 
någorlunda rättvisande bild av programmets resultat, en fråga vi återkom-
mer till senare. 

När det gäller programmets särskilda effektindikatorer har Förvaltnings-
myndigheten genomfört en fördjupad studie av en effektindikator och 
resultatindikator. Den studerade effektindikatorn, ”omsättningsökning i de 
företag som erhållit stöd” följdes upp med utgångspunkt i företag som fått 
landsbygdsbidrag och rent praktiskt genom att studera dessa företags 
årsbokslut med en kontrollgrupp av andra företag. Det visar sig bl.a. att 
företag som erhållit stöd haft en snabbare omsättningsökning jämfört med 
kontrollföretagen. Den resultatindikator som valdes ut, nya utbildningar, 
visar att projektens målsättningar överlag blivit uppfyllda. 

Det intressanta är här att Förvaltningsmyndigheten, genom att gå metodiskt 
korrekt tillväga, visar att den här typen av mätningar egentligen inte är 
användbara. För efter att ha visat på tydliga skillnader mellan stödföretag 
och kontrollgrupp när det gäller omsättnings- och sysselsättningsutveckling, 
tvingas man ändå backa när det gäller tolkningen: stödföretagen utgör på sitt 
sätt ändå ett positivt urval genom att de granskats och befunnits motsvara 
kraven för stödet medan man inte kan göra motsvarande bedömning för 
företagen i kontrollgruppen.  
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I uppdraget ingår också att begrunda programmets effekter med utgångs-
punkt i de allmänna effektindikatorer man satt upp för programmet. För Mål 
2 Västra är dessa allmänna effektindikatorer enligt Programkomplementet 
åtta men man har inför uppdateringen begränsat analysen till följande fyra 
av de ursprungliga: 

1. bruttoregionproduktens utvecklingstakt ska vara högre än rikets, 

2. förvärvsfrekvensens utvecklingstakt ska vara högre än rikets, 

3. antalet inflyttare ska öka, 

4. samt antalet högskoleutbildade per 1000 invånare ska vara i nivå 
med rikets utveckling, 

och lagt till  

5. en positiv befolkningsutveckling. 

En del av dessa allmänna effektindikatorer kan belysas med uppgifter som 
redovisas i nästa avsnitt med den begränsningen att vi inte haft tillgång till 
utgångsvärdena för 1999, vilka man i Programkomplementet framhåller som 
jämförelsetal. Här följer några konstateranden med hänvisning till numre-
ringen ovan. 

1. bruttoregionprodukten har utvecklats relativt sämre än rikets BNP 
åren 1997-2002 (se figur 1), 

2. förvärvsfrekvensens har utvecklats så att området knappat in på 
rikets även när förvärvsfrekvensen minskat (se figur 3), 

3. flyttningsnettot har ökat och är positivt för de tre åren 2002-2004,  

4. andelen högskoleutbildade med minst treårig utbildning är drygt 8 
procentenheter lägre än riksgenomsnittet även om kvinnorna står för 
en ökning i nivå med riksgenomsnittet. 

5. befolkningsutvecklingen för det ordinarie området har varit negativ. 

Det går inte att dra några mer intressanta slutsatser av denna begränsade 
jämförelse än att konstatera att bilden inte är entydig men de tendenser som 
kan urskiljas är svaga. 
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3 Regionens utveckling uppdaterad 

Uppgiften är här att jämföra programmets resultat med utvecklingen i 
regionen och söka besvara frågan: Hur svarar programmets insatser mot 
regionens utveckling? Som vi påpekade inledningsvis gäller det dels att 
bedöma – liksom det gjordes i halvtidsutvärderingen – om den faktiska 
utvecklingen i respektive region på något avgörande sätt avvikit från vad 
man kunde förutse när programmet skrevs, dels att bedöma i vilken 
utsträckning programmet förstärkt en önskvärd utveckling – eller motverkat 
en oönskad utveckling. Begränsningen i dataunderlaget medför att vi inte 
kan följa upp alla de aspekter på utvecklingen som vi behandlade i halvtids-
utvärderingen. Vi berör här alltså bara faktorer som kunnat uppdateras. 

3.1 Utvecklingen fram till 2002 i kvantitativa termer 
När det gäller förändringar 1997 till 2002 har utvecklingen av brutto-
regionprodukten, BRP, i området för Mål 2 Västra varit sämre än i riket i sin 
helhet. Men detta gäller endast det aktuella målområdet. Utfasningsområdet, 
som består av åtta kommuner i Västra Götaland, har däremot haft en 
starkare utveckling än rikets genomsnitt.  

Figur 1. Utveckling av bruttoregionprodukten i procent. Basår 1997.  

Källa: SCB 

Det aktuella målområdet har ökat bruttoregionprodukten med cirka 15 
procent, vilket skall jämföras med den nationella tillväxten på knappt 25 
procent. 
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Förvaltningsmyndigheten kommenterar i sin uppdatering att det aktuella 
målområdets sämre utveckling av brutttoregionprodukten kan bero på att 
dessa kommuner upplevt befolkningsminskning under en längre period samt 
en ökande andel pensionärer i befolkningen som alltså inte tillhör den 
arbetande befolkningen.  

3.1.1 Befolkning 
Antalet invånare i området för Mål 2 Västra är cirka 480 000 och befolk-
ningen har minskat med cirka 6000 personer mellan åren 1999 och 2004. 
Befolkningens utveckling och sammansättning i målområdet överens-
stämmer i stora drag med den generella demografiska struktur som finns i 
glesbygdsområden i landet. Denna innebär vanligtvis en minskning av 
antalet invånare beroende på en kombination av nettoutflyttning och naturlig 
befolkningsminskning, dvs. att födelsetalen är mindre än dödstalen. 
Befolkningen har en hög medelålder.  

Figur 2. Flyttningsnetto som andel av befolkningen 1999-2004.  

Källa: SCB. 

Figur 2 visar att flyttningsnettot bidrar till befolkningstillväxten i såväl 
regionens utfasningsområden som det aktuella målområdet. Detta innebär 
att befolkningsminskningen under de senaste åren kan tillskrivas ett negativt 
födelsenetto. Av figuren framgår att utfasningsområdet haft ett positivt 
flyttningsnetto under hela den studerade perioden och att det aktuella 
målområdet under de senaste tre åren vänt den tidigare negativa 
utvecklingen. Det är dock förhållandevis blygsamma nettovinster, 
åtminstone för de senaste två åren.  
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Studerar man befolkningsutvecklingen på kommunnivå finner man snabbt 
att det finns stora skillnader inom Mål 2 Västra (tabell 10). Av de 34 kom-
muner som ingår har endast sju haft en positiv befolkningsutveckling, varav 
fem av dessa kommuner tillhör utfasningsområdet. Av de 26 kommuner 
som tillhör det aktuella målområdet minskar 24, men man bör notera att för 
sex av dessa 24 kommuner är denna minskning förhållandevis blygsam, 
mindre än en procent. För andra kommuner i utfasningsområdet ser det 
betydligt mer bekymmersamt ut och nio kommuner minskade under 
perioden 1999-2004 sin befolkning med fem procent eller mer. Jämför man 
med den närmsta tiden före 1999 är dock trenden positiv på det hela taget 
och befolkningsmässigt har klara förbättringar skett. 

Tabell 10. Befolkningförändring 1999-2004 i procent. Basår 1999. 

KOMMUN Förändr, %   Förändr. % 

Aktuella     

Nora 1.0  Hällefors -5.0 

Årjäng 0.2  Gullspång -5.4 

Sunne -0.1  Degerfors -6.0 

Mariestad -0.2  Hagfors -6.3 

Arvika -0.3  Bengtsfors -6.3 

Eda -0.5  Ljusnarsberg -6.4 

Åmål -0.7  Filipstad -6.8 

Dals-Ed -0.7  Laxå -7.4 

Lindesberg -1.6    

Töreboda -1.9  Utfasning  

Mellerud -2.7  Strömstad 3.1 

Färgelanda -2.8  Uddevalla 2.6 

Kristinehamn -3.0  Tanum 2.1 

Karlskoga -3.8  Vänersborg 1.4 

Munkfors -3.9  Trollhättan 0.5 

Karlsborg -4.1  Lysekil -1.5 

Säffle -4.3  Munkedal -2.4 

Storfors -5.0   Sotenäs -2.9 

Källa: SCB. 

3.1.2 Utbildning 
Givet den stora vikt som läggs på betydelsen av kunskap och kompetens för 
det framväxande näringslivet och arbetslivet kan akademikerkvoten, dvs. 
befolkningsandelen med högskoleutbildning, användas som ett mått på 
förutsättningar och problem för regional utveckling. Akademikerkvoten i 
området för Mål 2 Västra är lägre än i riket. I programdokumentet för detta 
målområde anges förklaringar till detta vara en hög medelålder hos 
arbetskraften i området, en stor andel företag i traditionella branscher, samt 
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en hög andel småföretag. Förhållandet att huvuddelen av personerna med 
hög kompetens finns inom offentlig sektor är en generell bild för riket i sin 
helhet. 

Tabell 11 anger utbildningsnivån för befolkningen i Mål 2 Västra och i 
riket. I tabell 11 kan man se att andelen med en utbildning kortare än en 
treårig gymnasieutbildning minskat påtagligt i målområdet samtidigt som att 
andelen med en avancerad högskoleutbildning – minst tre år – har ytter-
ligare släpat efter i relation till utvecklingen i riket. Vid periodens början var 
skillnaden mellan andelen med en sådan utbildning i regionen för Mål 2 
Västra aktuella och för riket 5,9 procentenheter och år 2003 hade 
differensen ökat till 8,3 procentenheter.  

Vad man också kan konstatera utifrån tabell 11 är att det till skillnad från 
riket inte är de längsta utbildningarna som ökar mest relativt sett i Mål 2 
Västra. Det är något förvånande att andelen med minst treårig efter-
gymnasial utbildning endast ökar med 2,3 procentenheter, jämfört med riket 
som ökar med 4,7 procentenheter. Den kraftigaste ökningen i Mål 2 Västra 
står andelen personer med treårig gymnasieutbildning, en ökning som är 4,2 
procentenheter. En förklaring till dessa förhållanden skulle kunna sökas i att 
inte bara den utbildning regionens invånare tillgodogör sig, utan också den 
utbildningsnivå (de ibland äldre) inflyttarna för med sig påverkar 
utvecklingen.  

Tabell 11. Utbildningsnivå i Mål 2 Västra och riket, 1999 och 2003, fördelning i 
procent. 

 

 

 

  

 

Fördjupade analyser av utbildningsnivån har även genomförts med avseende 
på könsskillnader i tabell 12 nedan. Det visade sig att det huvudsakligen är 
kvinnorna i Mål 2 Västra som står för ökningen av andelen högre utbildade 
och ökningen på 4,1 procentenheter når nästan upp till riksgenomsnittet. 
Detta skall jämföras med männens högst blygsamma ökning av andel 

Mål 2 Västra Mål 2 Västra utfasning Riket 
 Utbildningsnivå 

1999 2003 1999 2003 1999 2003 

Mindre än treårig       
gymnasieutbildning 67.2 60.4 60.4 53.3 54.7 47.7 
Treårig       
gymnasieutbildning 15.9 20.1 16.9 20.4 17.4 20.2 
Mindre än treårig       
högskoleutbildning 10.2 10.6 13.3 13.4 15.4 14.9 
Minst treårig       
högskoleutbildning 6.6 8.9 9.5 12.8 12.5 17.2 
  100 100 100 100 100 100 

Källa: SCB 
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personer med minst treårig eftergymnasial utbildning som endast uppgår till 
1,5 procentenheter.  

Tabell 12. Utbildningsnivå i Mål 2 Västra 1999 och 2003, fördelning i procent, 
förändring i procentenheter 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.3 Arbetsmarknad och näringsliv 
I programdokumentet för Mål 2 Västra beskriver man krisårens genomslag 
med kraftiga sysselsättningsminskningar motsvarande 20 procentenheter 
eller 53 000 personer mellan 1990 och 1993. Vid periodens för program-
skrivningen kunde man skönja en svag förbättring på arbetsmarknaden 
under 1998 och 1999. Enligt figur 3 har denna trend av en ökad andel 
förvärvsarbetande i mål 2 Västra fortsatt för kvinnor fram till 2001. Under 
2002 och 2003 har andelen förvärvsarbetande män stagnerat och minskat 
något i målområdet 2 Västra och i riket. År 1999 var kvinnornas 
förvärvsfrekvens knappt 6 procent lägre än männens, ett avstånd som 
minskat till cirka 4 procent under 2003. Enligt Programdokumentet för Mål 
2 Västra tenderade skillnaden i förvärvsfrekvensen mellan män och kvinnor 
att öka. Figur 3 över andelen förvärvsarbetande fram till 2003 visar alltså på 
en motsatt tendens. Denna förändrade bild har rimligen samband med hur 
strukturomvandlingen förändrar storleksförhållanden mellan näringar med 
olika könsstrukturer.  

Mål 2 Västra 

1999 2003 

Förändring 

1999-2003  Utbildningsnivå 

Totalt Män Kvinnor Totalt Män Kvinnor Män Kvinnor 

Mindre än treårig         

gymnasieutbildning 67.2 65.0 63.9 60.4 60.2 54.5 - 4.8 - 9.3 

Treårig         

gymnasieutbildning 15.9 18.2 14.3 20.1 21.1 19.3 2.9 5.0 

Mindre än treårig         

högskoleutbildning 10.2 9.8 13.3 10.6 10.1 13.5 0.3 0.2 

Mer än treårig         

högskoleutbildning 6.6 7.0 8.5 8.9 8.6 12.7 1.5 4.1 

  100 100 100 100 100 100   

Källa: SCB  
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Figur 3. Andel förvärvsarbetande 1999-2003, förändring i procent. 

Källa: SCB. 

Man kan också läsa ut av figur 3 ovan att kvinnorna i Mål 2 Västra har 
kommit ikapp riksgenomsnittet och programområdet för andelen förvärvs-
arbetande kvinnor. 
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4 Slutsatser om programmet och 
regionens utveckling 

I halvtidsutvärderingen kunde vi, med några indikationer på regionens 
utveckling, konstatera att Mål 2 Västra regionen hade en sämre utveckling 
av bruttoregionprodukten jämfört med övriga riket. Befolkningsutveck-
lingen var däremot negativ i de kommuner som inte tillhör utfasnings-
områden och vidare kunde konstateras att akademikerkvoten var lägre än 
riksgenomsnittet. I denna uppdatering har vi kunnat konstatera att dessa 
variabler i stort sett utvecklas på samma sätt som tidigare. 

När det gäller förhållandet mellan programmet och områdets utveckling – 
har programmet förstärkt eller motverkat utvecklingen – kan man inte direkt 
koppla ihop utvecklingen med programmets insatser. Vi är hänvisade till att 
föra ett slags parallellresonemang på kvalitativ grund: Mot bakgrund av hur 
området utvecklas är det rimligt att göra vissa insatser. 

Som vi påpekat tidigare medför indikatorsystemet en snedvriden värdering 
av programmet. En enda åtgärd, A.1 Utveckling och förnyelse i arbetsliv, 
svarar för 82 procent av bidraget till hela programmets resultat räknat i 
kärnindikatorn nya arbetstillfällen. Man kan också få en viss uppfattning om 
rimligheten i programmets bidrag till regionen genom att sätta programmets 
prognostiserade utfall på 14 868 nya och bevarade arbetstillfällen (se tabell 
8) i relation till det totala antalet förvärvsarbetande i regionen som 2003 
uppgick till 220 424.  

Värderingen visar på framgångar när det gäller att skapa nya arbetstillfällen 
och företag och det är givetvis viktiga insatser när det gäller att förändra 
branschstrukturen och arbetsmarknaden. Vi kan dock inte här komma så 
långt i den analysen. Om nya företag och arbetstillfällen hade registrerats 
efter både bransch och kön skulle vi ha haft en helt annan och större realism 
i statistiken och vi – och Förvaltningsmyndigheten – skulle ha haft helt 
andra möjligheter att upptäcka strukturella förändringar både när det gäller 
bransch och när det gäller jämställdhet. 

Förutom insatser för näringslivet lägger programmet stor vikt vid att främja 
ökad utbildning och att koppla ihop näringslivet med utbildning och 
forskning. Mot bakgrund av hur regionen utvecklas är dessa båda insats-
områden fortsatt mycket viktiga men uppföljningssystemet kan inte ge en 
rättvisande bild av hur man lyckats. Vår erfarenhet från halvtidsutvär-
deringen är att programmet medverkat till framgångsrika projekt inom båda 
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dessa insatsområden som inte blir rättvisande värderade genom de mått som 
är anbefallda för uppdateringen. 

Sammanfattningsvis kan vi ändå, med de skevheter och svårigheter som 
vidlåder värderingen, stödja bedömningen att programmet bidragit och 
bidrar till den pågående strukturomvandlingen inom programområdet. 
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5 Rekommendationer för framtiden 

Avslutningsvis anmodas vi kommentera programmets övergripande mål-
sättning och lämna eventuella rekommendationer för framtiden. I halvtids-
utvärderingen konstaterade vi att inriktningen på projekten och verksam-
heten i projekten i allt väsentligt motsvarade programmets intentioner. 
Denna uppfattning står i allt väsentligt fast. 

När det gäller rekommendationer på kort sikt, dvs. återstoden av program-
perioden är utrymmet synnerligen begränsat. Förvaltningsmyndigheten 
kunde redan under 2002 konstatera att medlen började bli en bristvara vilket 
påkallade vissa omprioriteringar. Nu när programmet i princip är genomfört 
återstår att besluta om hur man ska använda återflöden och medel som blir 
tillgängliga genom differensen i valutakurs.  

Mot bakgrund av både halvtidsutvärderingen och föreliggande uppdatering 
är det ytterst angeläget att man inför en kommande programperiod utvecklar 
ett uppföljningssystem så att det så riktigt som möjligt värderar program-
mets insatser och hur delarna bidrar till helheten. Det är fråga om en system-
brist som i varierande grad vidlåder samtliga program. Såväl Förvaltnings-
myndighetens redovisning som vår egen visar med önskvärd tydlighet att 
det nuvarande systemet övervärderar vissa insatser och undervärderar andra. 
Åtgärd A.1 Utveckling och förnyelse av näringslivet svarar ensam för 82 
procent av bidraget till hela programmets resultat räknat i kärnindikatorn 
nya arbetstillfällen.  

Frågan är om en indikator som nya arbetstillfällen över huvud taget är en 
lämplig indikator i ett program som syftar till strukturella förändringar? 
Finns det ett positivt samband mellan strukturförändring och nya 
arbetstillfällen? I ett principiellt och teoretiskt perspektiv på frågan finns det 
en rad invändningar mot ett sådant samband. I det här sammanhanget kan vi 
begränsa oss till vad som kommer till synes genom uppdateringarna av 
programmens resultat och praktik.  

I flera av Förvaltningsmyndigheternas rapporter konstaterar man att kvinnor 
är fortsatt missgynnade när det gäller nya arbetstillfällen. En vanlig 
förklaring är att tillväxten av arbetstillfällen kommer i traditionella, manliga 
branscher. Vi vet också från analyserna av programmens genomförande att 
traditionella stödformer som landsbygdsstödet – eller företagsstödet – är 
starkt bidragande när det gäller att så att säga inkassera nya arbetstillfällen. 
Intressant är då att det i den metodiskt stringenta analys som 
Förvaltningsmyndigheten i Mål 2 Västra genomför, visar sig att såväl 
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omsättningsökningen som sysselsättningsökningen till följd av företags-
stödet tillfaller tillverkningsföretagen medan tjänsteföretagen i stort sett 
ligger still. 

I samtliga programdokument framhåller man med olika starkt eftertryck att 
näringslivets konkurrenskraft ska främjas genom kunskapsinvesteringar som 
ska utveckla kunskapsmiljöer som i sin tur ska öka kunskapsinnehållet i 
både tjänste- och varuproduktion. Även där det inte görs någon prioritering 
mellan tjänste- och varuproduktion kan man förstå att när man talar om 
strukturella förändringar så avser man en omfördelning mot större andel 
tjänsteproduktion. 

Jämför man nu resultatet med programförklaringarna så finns det alltså 
indikationer på att andelsmässigt betydande stödformer snarare konserverar 
näringslivsstrukturen än leder till strukturförändringar. I varje fall ger 
praktiken, så långt man kan frilägga effekterna av den, inget stöd för att 
indikatorn nya arbetstillfällen speglar strukturförändring. Det kan till och 
med vara så att en framgång räknat i nya arbetstillfällen tyder på att man 
inte lyckats genomföra programmet på det sätt man avsett. 

5.1 Rekommendationer på längre sikt 
När det gäller rekommendationer på längre sikt kompliceras uppgiften av att 
det i dagsläget endast finns en vag kontur av en tänkbar fortsättning. Det är 
oklart hur ett strukturfondsprogram med tillämpning i Sverige kommer att 
utformas och det är oklart hur programområdet kommer att avgränsas. Av 
det följer att det också är svårt att se någon mottagare för eventuella rekom-
mendationer utifrån hur varje program har genomförts.  

Vi ser det därför som en möjlighet att här kunna bidra med en mer 
principiell skiss till hur man kan utforma ett program. Vi vill betona att det 
resonemang vi för i det följande är ett modellresonemang men det är inte 
hämtat från något speciellt teoriområde utan bygger på vår samlade 
erfarenhet av att utvärdera strukturfondsprogram – både tidigare och 
innevarande programperioder. 

I programskrivandet för innevarande period har man betonat betydelsen av 
partnerskap och att ett program formas i ett underifrånperspektiv. Om man 
bortser från att detta fungerat olika bra i olika program har det i grunden 
vissa principiella begränsningar. Så har erfarenheten tydligt visat att man 
inte enbart kan lita till ett underifrånperspektiv när det gäller frågor om jäm-
ställdhet, integration och miljö, vilket vi tydligt visade i halvtids-
utvärderingen. Det krävs i många sammanhang ett samtidigt engagemang 
uppifrån och ner i den ansvarshierarki som kännetecknar ett 
strukturfondsprogram. 
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Konsekvenserna av ett underifrånperspektiv syns också i programkomposi-
tionen av insatsområden och åtgärder i de nuvarande programmen; det är en 
komposition av olika sakområden, vilkas inbördes relationer inte bestäms av 
någon särskild modell för hur man åstadkommer strukturella förändringar 
och regional utveckling.  

För att lägga en grund för ett strukturfondsprogram skulle man kunna enas 
om att välja vissa väsentliga kvalitéer som är starkt förknippade med 
utveckling och som alla mer eller mindre tydligt finns representerade i 
samtliga nu pågående program. Den avser såväl mänskliga och individuella 
kvalitéer som kollektiva och samhälleliga. De kan i följande modellresone-
mang begränsas till fyra kvalitéer: 

1. Människors förhållningssätt 

2. Människors förmåga 

3. Social organisering 

4. Teknisk organisering 

Idén med att lyfta fram dessa kvalitéer i stället för sakområden är att man 
tydligare visar på vilken utvecklingskraft som ska främjas. När det gäller 
förhållningssätt är det den frimodiga människan som väljer sitt liv i stället 
för att låta andra forma det. När det gäller förmåga handlar det bland annat 
om att förmera människans resurser genom utbildning, utvecklad arbets-
organisation och friare yrkesval. Med den sociala organiseringen 
uppmärksammar vi livsmönster och faktorer väsentliga för vår livsmiljö. 
Det gäller grundläggande frågor om jämställdhet och integration men det 
kan också gälla samhällsplaneringens mer fysiska praktik som bostads-
byggande och service. Teknisk organisering, slutligen, handlar om de 
fysiska system som möjliggör utbyte och kommunikation. Hit hör förutom 
traditionella kommunikationssystem – vägar, järnvägar och flyg – också 
tekniska system som bredband. 

Poängen med att lyfta fram sådana kvalitéer är att man tydligare ser vad som 
är överordnat och underordnat. Vi förutsätter att de horisontella målen jäm-
ställdhet, miljö och integration blir prioriterade även en kommande pro-
gramperiod. Angriper man programskrivandet efter de linjer vi presenterar 
här, blir det också tydligt att dessa horisontella mål är aspekter av grund-
läggande drivkrafter bakom utveckling. Därmed torde det också öppna sig 
helt andra möjligheter att integrera de horisontella målen. Genom att dra 
nytta av den ökade kompetens som byggts upp efter halvtidsutvärderingen 
kan man också fullfölja det förändringsarbete som förtjänstfullt påbörjats 
under innevarande programperiod.  
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I visionen för programmet framhåller man Mål 2 Västra som en av Sveriges 
tillväxtregioner där tillväxten ska vara långsiktigt hållbar. Mångfald 
självtillit och entreprenörskap är viktiga ledord. En förbättrad regional 
infrastruktur ska bidra till den ökade rörlighet som få lokala 
arbetsmarknader att växa och skapa nya kontaktmönster för företagen. 
Därtill är näringslivets dynamik ett fundament i programmet och utbildning, 
samverkan mellan företag och forskning, regional specialisering och 
klusterbildning ska bidra till att skapa den dynamiken. 

5.2 En tänkbar tillämpning 
Om man nu, i ljuset av denna programvision, överför och översätter dessa 
fyra, ovan nämnda kvalitéer till det område som berörs av nuvarande Mål 2 
Västra skulle det kunna ge följande fyra insatsområden: 

1. Entreprenörskap 

2. Kompetens 

3. Livsmiljö 

4. Tillgänglighet 

Det vi skisserar här är ett åskådningsexempel där vi bortser från vilken fond 
som ska finansiera vilken åtgärd – fondfrågan torde inte vara slutligt 
avgjord. En annan fråga är om man ska inrikta programmet på att förstärka 
existerande strukturer som redan är starka eller, alternativt, kompensera de 
som är svaga men som man bedömer skulle kunna bli starka. Vi tar inte 
ställning i den frågan utan har för enkelhets skull valt att utgå från det 
nuvarande programmets analys. 

Det nuvarande programmet är inriktat på såväl allmänna näringslivsbefräm-
jande åtgärder, investeringsstöd och stöd till projekt som på olika sätt vill 
utveckla entreprenörskap och företagsamhet inom nya områden. Här skulle 
man kunna lösa ut just entreprenörskap som det programmässiga ledord 
som andra får underordnas. Det markerar tydligare en väg för den sociala 
och ekonomiska omställning som är det yttersta motivet för programmet. 
Det markerar också en större tillit till egna resurser: den egna befolkningens 
kunnande och drivkrafter, vilket programmet betonar starkt. 

Kärnan i entreprenörskap är ju drivkraften att göra något efter eget huvud, 
att vilja forma något konkret, att producera något men också att själv välja i 
stället för att någon annan väljer åt en, kort sagt att vilja forma sitt liv. 
Därför bör entreprenörskap betraktas i vidaste mening och ses som en form 
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av aktivt medborgarskap som inte med automatik ska förbindas med ny 
företagsamhet. 

Entreprenörskap är på det ideologiska och symboliska planet en viktig 
förändring i förhållande till den på många håll svaga studietraditionen. I det 
perspektivet blir kompetens – t.ex. utbildning och utbildningens 
tillgänglighet – en fundamental fråga i ett program som ska kunna leda till 
strukturella förändringar.  

När det gäller den grundläggande utbildningen finns två huvudproblem, att 
tillhandahålla ett varierat utbud och att skapa efterfrågan. Det första, att 
upprätthålla och utveckla ett attraktivt utbud är en omöjlighet för många 
mindre kommuner och man söker därför samarbete för att klara sitt uppdrag. 
Att skapa efterfrågan handlar inte bara om att öka studiemotivationen utan 
om att bryta ned ett relativt utbrett motstånd mot studier. Här krävs 
förmodligen okonventionella modeller som integrerar och ömsesidigt 
förstärker arbete och studier.  

Livsmiljö kan ses både som ett mål och som ett medel, ett konkurrensmedel 
för att attrahera nya företag och högutbildad arbetskraft, men också ett 
medel att locka till inflyttning då livsmiljöns relativa betydelse växer i ett 
välfärdssamhälle där de grundläggande materiella behoven är uppfyllda för 
de flesta invånare. Ett begrepp som ”attraktiv livsmiljö” har olika laddningar 
beroende på om det man ska se det som mål eller medel och i vilka relatio-
ner attraktiv livsmiljö står till andra viktiga ledmotiv. När regional utveck-
ling i betydelsen ekonomisk tillväxt står i förgrunden, är det lätt att förbise 
att natur och kultur kanske har sitt allra främsta värde i att vi som med-
borgare kan orientera oss i evolutionen och historien – och därmed i sam-
tiden.  

Det är en kunskap som inte i första hand ska värderas efter om den kan 
omsättas i ekonomisk verksamhet utan har sitt främsta värde i att den 
hjälper oss till insikt om att utveckling innebär hållbar utveckling, en 
hushållning med naturens, samhällets och människans resurser och ett 
försvar för en demokratisk kultursyn och samhällsordning. Att vara 
orienterad i samtiden och att kunna återhämta sig genom upplevelser av 
natur och kultur – ett rikt friluftsliv och fritidsliv – är viktigt för god hälsa. 
Med sådana erfarenheter följer naturligt också att vi alla utvecklar vår 
ansvarskänsla för såväl biologisk som kulturell mångfald och att bevara 
största möjliga valfrihet för framtiden. 

Den nuvarande åtgärden A2. Attraktionskraft och tillgänglighet omsluter 
såväl insatser för att skapa attraktiva livsmiljöer – som säkerligen kan 
inordnas, och underordnas, den viktiga kvalitén social organisering – som 
insatser för att öka tillgängligheten. 
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När det gäller tillgänglighet handlar det oftast om utbyggda system för 
persontransporter och där man vill sträva efter att öka möjligheten till 
arbetspendling till närbelägna mer och expansiva områden. En sådan 
regionförstoring kan också ses från andra hållet, dvs. som en region-
förminskning sedd från den enskildes geografiska belägenhet och där t.ex. 
lärcentra och system för distansutbildning, it-baserad konsultation i hälso- 
och sjukvårdfrågor, 24-timmarsmyndigheten och e-handel leder till att 
många nu geografiskt starkt rumsligt bundna funktioner och tjänster blir 
tillgängliga över större avstånd – omvärlden krymper. 

Dessa fyra skissartat angivna insatsområden, entreprenörskap, kompetens, 
livsmiljö och tillgänglighet representerar fyra väsentliga förutsättningar för 
utveckling, nämligen ett förhållningssätt (entreprenörskap), en tillväxt i 
humankapital (kompetens), livsmönster och livsmiljö som formar en 
ansvarig medborgare samt för det fjärde hur man utnyttjar teknik för att 
organisera utbytet i samhället, fyra förutsättningar för utveckling som 
överlappar och förstärker varandra. 

5.3 Top-down och bottom-up 
Det är för varje läsare uppenbart att man inte kan utveckla ett program efter 
sådana tankelinjer utan en stark redaktionell kraftsamling. Man måste före-
ställa sig att programarbetet bedrivs uppifrån och underifrån i ett växelspel 
som säkerställer både idémässig tydlighet och förankring. 

Arbetet med att hitta en kondenserad formel, en modell, utgår ifrån de 
gemensamma EU-direktiv som gäller för programmet. Med de förutsätt-
ningar som gäller i regionen, programområdet, utformas den modell som 
identifierar de grundläggande egenskaper eller kvalitéer som programmet 
ska bygga på. Så långt kan man föreställa sig att modellen är en tjänste-
mannaprodukt. I nästa steg bildar man en redaktionskommitté med en något 
bredare förankring – också politisk. 

Från andra hållet söker man organisera de partsintressen som vill vara del-
aktiga i programprocessen och på ungefär samma sätt som tidigare för-
teckna de sakområden och sakfrågor som partsföreträdare anser viktiga. 
Partnerskapets sakförslag sammanförs slutligen med programmodellen till 
det programförslag som ska uttrycka den över- och underordning som ska få 
programmets delar att fungera inom en helhet mot uppsatta mål. 

Den schematiska arbetsgång, som illustreras av följande figur, innebär inte 
något väsentligt nytt i sak, men innebär en lite stramare ordning och att man 
i programskrivandet tillåter sig att först formulera viktiga begrepp och deras 
inbördes relationer för att sedan inordna sakinnehållet i form av anvisningar 
om vilka ändamål som kan stödjas. 
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