Vem ser barnet?

En granskning av 100 familjehemsplacerade barn dren 2002—-2003
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Forord

Lansstyrelsernai Dalarna, Gavleborg, Varmland, Vastmanland och Orebro Ian
har under 2004 genomfdrt en verksamhetstillsyn av sociatjanstens arbete med
barn 0 — 18 & som var eller hade varit familjehemsplacerade under 2003.
Syftet med tillsynen har varit att se om det funnits skillnader i
familjehemsplaceringar beroende pa om de skett i familjehem i kommunal regi
eller i konsulentstddd regi.

| denna rapport sammanstalls resultaten fran de lansvisa granskningarna. Var
forhoppning &r att innehdllet i rapporten ska bidratill en férmedling av
kunskaper och erfarenheter nér det galler familjehemsplacerade barn. Vidare sa
vill vi med denna rapport ocksa lyftafragor som inte & tydliga eller som helt
saknas i huvarande lagstiftning.

Framforallt vill vi betona barnets perspektiv i socialtjanstens arbete. Barnets
basta skall beaktas enligt artikel 31 FN:s barnkonvention. Barnets stallning i
sociatjanstens arbete behdver bli mer framtradande och tydligt.

Vi som sammanstéllt denna rapport arbetar som sociakonsulenter med
inriktning pa barn vid respektive lansstyrel se.

Rapporten publicerades februari 2005.

Kerstin Bergman Lars Tunegard Madelaine Bergkvist
Dalarnaslan Gavieborgslan Varmlands lan
Sv Nilsson Katarina Pihl Inger Wenngren

Varmlands |an Vastmanlands |an Orebro lan
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Inledning

Lansstyrelsernai Dalarnas, Gavleborgs, Varmlands, Vastmanlands och Orebro
lan bedlutade 2003 att under 2004 genomféra en gemensam tillsyn av
socialtjanstens handléggning av barn placerade i familjehem. Skélen till att vi
valt att gora en tillsyn av familjehemsvarden ar

>  Riksdagens revisorer har granskat familjehemsvard av barn och
ungdomar vid tvatillfallen, i borjan av 1990-talet samt 2002. De brister
som framkom gallde barnavardutredningarna, utbildningen och stodet till
familjehemmen, uppféljningar av vardinsatserna, tillsynen av
familjehemmen, forskningen pa omradet samt rekryteringen av nya
familjehem. Vidare pekades dven pa brister i lansstyrelsernas tillsyn av
familjehemsvéarden. Riksdagens revisorer konstaterade ocksa att
kunskapen om vilkaregler som géller nér privata organisationer séljer
forstarkt familjehemsvard till kommunerna & bristfalig. Man foreslog att
en kartlaggning skulle goras av de avtal som tecknas mellan
sociatjansten och organisationerna.

»  Vidtillsyn som har genomforts vid lansstyrelsen i Vésternorrlands 1an
samt kartlaggning vid lansstyrelsen i Orebro har det uppmarksammats
brist pa kunskaper inom socialtjansten om vilka uppgifter som kan laggas
ut pa familjevardsenheter

»  Lansstyrelsernahar &ven vid tillsyn av enskilda &renden konstaterat
brister i handlaggningen vid familjehemsplacering av barn.

Dennarapport & en sammanstéllning av resultat fran de lansvisa
granskningarna. Lansstyrelserna har pé olika sétt aterfort resultatet av tillsynen
till respektive kommun. | rapporten gors inga hanvisningar till lagrum.
Utgangspunkterna har varit socialtjanstlagen samt socialtjanstférordningen.

Syfte

Fragestallning:

Handl&ggs familjehemsplaceringar olika beroende av om
familjehemsplaceringen sker genom familjevardsenheter alternativt i
kommunens regi?

For att kunna besvara detta valde vi att

>  Granskavilka uppdrag kommunerna lagger ut till familjevardsenheter i
privat regi.

»  Gorajamforelser och belysa eventuella skillnader avseende
familjehemsutredningar och uppféljning av placeringar, beroende pa om
placeringen har skett i egen regi eller med hjdp av familjevardsenhet.

>  Beskrivaforhadlanden och gorajamforel ser mellan de fem lanen i
regionen.
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Definitioner

Det finns verksamheter i landet som har som foretagsidé att formedla platser i
familjehem och att ge stod till dem genom téta och regel bundna kontakter. |
denna rapport kommer vi fortséttningsvis att bendamna dem
familjevardsenheter.

De familjehem som rekryteras och handleds av familjevardsenheterna kommer
i dennarapport att bendmnas familjehem med konsul entstod.

De familjehem som rekryteras och handleds av kommunen sjalv kommer i
dennarapport att benamnas familjehem i kommunal regi.

| denna rapport anvands begreppet barn som gemensam bendmning pa alla
under 18 ar.

En behandlingsplan & en mer detaljerad planering av den vard som beskrivitsii
den av socialndmnden framtagna vardplanen.

Med avtal menar vi den skriftliga Overenskommel sen som uppréttas mellan
familjehemmet och socialnamnden. Av avtalet skall bl aframga uppdragets
omfattning, uppsagningstid, parternas réttigheter och skyldigheter samt
ersattnings- och utbetalningstider.

Med avtal mellan socialndmnden och familjevardsenheten menar vi ett avtal
som reglerar 6verenskommelser sdsom kostnader, uppsagningstider och
utbetalning av erséttning till familjehemmet.

Med sarskilt uppdrag menar vi familjehemmets &aganden gentemot
social namnden.

Genomforande
Metod och urval

Tillsynen omfattar barni dldern 0 -18 & som var eller hade varit
familjehemsplacerade under 2003. Varje lansstyrel se skulle granska 20
familjehemsplaceringar. Av dessa skulle 10 vara familjehem i kommunal regi
och 10 familjehem i konsulentstodd regi. Respektive lansstyrelse valde sjdlva
antalet kommuner som de 20 familjehemsplaceringarna skulle vara férdelade
pa | fyraav de fem lanen gjordes urvalet av familjehemsplacerade barn fran de
forteckningar som kommunerna enligt 7 kap 1 § socialtjanstforordningen
arligen lamnar in till lansstyrelserna. En iakttagelse som gjordesi dessa, var att
nagra kommuner i forteckningarnainte uppgav barn placerade genom
familjevardsenhet. | det femte lanet fick socialndmnderna sjdvavélja ut vilka
akter som skulle granskas. Totalt skulle hundra familjehemsplacerade barn
granskas.
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L ansstyrelserna har gemensamt tagit fram mallar fér missiv, aktgranskning
samt bestdmt granskningsperioden. Tillsynen omfattar enbart aktgranskning.
Uppgifter har hamtats fran barnets respektive familjehemmets akt.

Under maj t 0 m november 2004 har lénsstyrelsernainom sinalén genomfort
aktgranskningen. Lansstyrelserna har pa olika sétt aterfort resultatet av
tillsynen till respektive kommuner.

Awikelse

Det totala antalet granskade familjehemsplacerade barn i kommunal regi
uppgar till 50. Lansstyrelsen i Dalarnas 1an har granskat 12
familjehemsplacerade barn i kommunal regi. Detta kompenserar att
lansstyrelsernai Varmland och Vastmanland enbart granskat vardera nio.

Det totala antalet granskade familjehemsplacerade barn i familjehem med
konsulentstod uppgar till 47. Bortfall finnsi tre [an, Orebro, Varmland och
Dalarna. | tvadav dendenavar placeringarna enbart tillfaliga, s.k.
jourhemsplaceringar. | det tredje fick inte lansstyrelsen tillgang till akten.

Resultat

Vi vill poéngtera att granskningen inte &r statistiskt sakerstalld men den visar
anda pa monster som skall tas pa allvar och bor lyftas fram. | granskningen kan
vi konstatera att det inte finns ndgon avsevard skillnad mellan lanen varfor
detta inte kommenteras i ndgon pataglig omfattning i redovisningen av
resultatet.

Finns nagra kénsmassiga skillnader?

En utgangspunkt var att dennatillsyn skulle omfatta vardera 50 pojkar och 50
flickor placerade i familjehem. Detta har inte varit mgjligt eftersom
urvalsunderlaget har sett olika ut for [anen. Totalt har vi granskat 44 flickor
samt 53 pojkar. Fordelning pa kon och lagrum redovisas nedan i diagram 1.
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diagram 1

| det granskade underlaget framkom att farre flickor &n pojkar &r placeradei
familjehem med konsulentstdd. En annan skillnad som & vard att kommenteras
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tvangslagstiftningen 2 eller 3 88 LV U. Aldersmassigt finns ocksa en skillnad,
38 procent av de barn som placerades i familjhem med konsulentstdd var i

aldern 0-12 &r. Motsvarande siffrafor placering i familjehem i

kommunal regi

var 62 procent. Nedan i diagram 2 framgar hur placeringarna fordelas da det
gdler kommunala familjehem alternativt familjehem med konsulentst6d.

placering efter kén
antal

; |l o =

SoL 28LVU 38LVU 20388

Okonsulentstdd FLICKOR
B kommunal FLICKOR
Okonsulentstod POJKAR

LvU
lagrum Dkommunala POJKAR
diagram 2
Vem gor vad?
Familjehemsutredningen
Finns utredning
| 30 % av samtliga placeringar saknas familjehemsutredningar. Se diagram 3,
nedan.
andel familjehemsutredningar
saknas
30%

finns

70%
diagram3

GOr man en jamforel se mellan placeringar i familjehem i kommunal regi ochi
familjehem med konsulentstod sa finns det utredningar i 88 % i de kommunala

samt 66 % i de konsulentstodda. Vi kan alltsa konstatera att

familjehemsutredningar saknasi fler arenden déar familjehemmen rekryterats av

familjevardsenhet
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Vem gor utredningen

Nér det galler familjevardsenheterna har vi ocksatittat pa vem det & som
genomfor familjehemsutredningen. Vi har redan tidigare konstaterat att nér det
galler placeringar genom familjevardsenhet sa finns det utredningar i 66 % av
de granskade arendena. Procentuel It utfors utredningar till dvervagande del
enbart av familjevardsenheten. Se nedan, diagram 4.

utredningar av konsulentstédda familjehem
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70
60 -

50 |
40 1
30 |
20 |

N [ 1]
0 T T

familjevardsenhet bada socialtjansten

diagram4

Beddms barnets behov i utredningen

Av de genomfdrda familjehemsutredningarnafannsi 60 procent en
sammanfattande beddémning av familjehemmets resurser i relation till barnets
behov. Néar socialndmnden beslutar om medgivande belyses barnets behov i
dubbelt sa hog omfattning nar det galler placeringar i kommunala familjehem.
Detta jamfort med de familjehem som rekryteras genom familjevardsenhet.

Sker samrad

Information och samrad sker i synnerligen liten omfattning med den kommun
dar familjehemmet ar belaget. Detta géller bada former av
familjehemsplaceringar. Noteras skall att socialndmnderna enbart har
skyldighet att samrada om placering sker utanfor den egna kommunen. Av de
granskade placeringarna sa var 79 procent placerade utanfor den egna
kommunen. Samrad har enbart skett i 16 procent.
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Vardplanering

Finns vardplaner

GOr man jamfoérelser mellan barn placerade i familjehem i kommunal-
respektive konsulentstodd regi framgér att det inte finns ndgon skillnad i
antalet vardplaner. Vardplan saknasi drygt en tredjedel av placeringarna, se
nedan diagram 5.

vardplaner

finns ej
37%

finns
63%

diagram5

Framgar vardnadshavarens och barnets syn

Véardnadshavarens installning till vardplanen saknasi ett stort antal arenden.
Hér finns en pétaglig skillnad mellan familjehem i kommunal regi och
familjehem med konsulentstod. Dar vardplan finns framgér vardnadshavarens
installning i 80 % da det galler familjehem i kommunal regi. Nér det galler
placeringar som skett genom en familjevardsenhet framgar vardnadshavarens
instdlning i enbart 26 %.

| de granskade akterna framgar det inte om resonemang forts med barnet om
dessinstallning till framtida placering.

Innehall

Vérdplanernas innehdll varierar avseende behov av sérskildainsatser, malet for
varden och former for umgange. Det & fa som strikt foljer vardplanens
innehall som den angesi socialtjanstforordningen.

Behandlingsplan

Behandlingsplan som mer i detalj beskriver hur varden ska genomforas finnsi
20 % av placeringarnai familjehem i kommunal regi. | de placeringar som
skett genom en familjevardenhet & motsvarande siffra 43 %. Har finns alltsa
en tydlig skillnad; dubbelt sA manga placeringar genom en familjevardsenhet
har en behandlingsplan. Merparten av dessa behandlingsplaner gors av
familjevardsenhetens personal.
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Uppfdljning

Vem besoker familjehemmet

Granskningen omfattar socialnamndernas personliga besok i familjehemmen
aren 2002 — 2003 och vem som hade gjort dessa bestk. Nar det géller
besoksfrekvensen sa finns inte nagon storre skillnad mellan besok i familjehem
med konsulentstdd och besok i familjehem i kommunal regi. Bestken i
familjehem med konsulentstéd genomfors i huvudsak gemensamt av
socialnamnden och familjevardsenhetens personal. Personal fran
familjevardsenheter genomfor dven egna bestk. Anmarkningsvart ar att 10
familjehem, oavsett regi, inte har haft ndgot besok alls av namnden sedan
barnet blev placerat. | dessa har det forekommit att familjevardsenheten har
genomfort egna besok. Sa manga som 28 familjehem har haft farre an tva
besok av namnden. Vart att kommaihdg i detta sammanhang &r att barnen kan
ha varit placerade under hela eller delar av perioden. Vissaav barnen
placeradesi dlutet av 2003.

Vem har samtal med barnet

| dokumentationen framgér att socialnémnden har enskilda samtal med barn i
hogre utstrackning (50 %) i familjehem i kommunal regi jamfort med
familjehem tillhorande familjevardsenhet (43 %). Se nedan diagram 6.

Hur ser kontakten ut med vardnadshavaren

| 94 % har socialnamnderna fortl6pande eller delvis kontakt med barnens
vardnadshavare nar det galler familjehem med konsulentstéd. Motsvarande
siffrafor placeringarnai kommunala familjehem & 84 %. Se nedan diagram 6.

kontakt med barnet resp. vardnadshavare
procent

kontakt barn kontakt

0 O kommunalt
vardnadshavare

B konsulentstodd

diagram 6
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Avtal

Avtal med familjehemmet

Avtal mellan familjehemmet och socialndmnden hade skrivitsi 80 % av
placeringarnai kommunala familjehem. Avtalen fdljer i huvudsak Svenska
kommunforbundets rekommendationer for dess utformning. En brist & dock att
avtalet saknar uppgifter om familjehemmets sérskilda uppdrag utifran det
specifika barnet som placeras.

Avtal med familjevardsenheten

Granskningen visar att det finns avtal skrivna mellan socialnéamnden och
familjevardsenheten i nastan alla placeringar. Erséttningen betalasi form av
vardavgift till familjevardsenheten. | de flesta avtal mellan socialnamnden och
familjevardsenheten, som vi tagit del av, star det att arvodes och
omkostnadsersattning utgar enligt Svenska Kommunférbundets
rekommendationer. Vidare framgar att skatt och sociala avgifter betalas av
familjevardsenheten. Daremot har inte avtal skrivits mellan det
konsulentstédda familjehemmet och socialnamnden i mer @ni ett arende.

L &nsstyr elsens kommentar er
Myndighetsutévning

Socialnamnden har det sammanhdllna ansvaret for det placerade barnet. | det
ansvaret ingar skyldigheten att se'till att den placerade far god vard och fostran,
att den uppgjorda vardplaneringen foljs samt att eventuellafoérandringar av
varden genomfors. Socialnamnden har samma ansvar for familjehemi egen
regi som for familjehem som rekryterats genom familjevardsenhet.
Familjevardsenheter har inga befogenheter att tadel av eler att ansvarafor den
vard som skall genomforas. Dessa uppgifter &r att betrakta som
myndighetsutévning och gar inte att Gverlamnatill annan utférare.

Familjevardsenheter utreder familjehem

Namnden har en skyldighet att utreda och godkénna familjehemmet. Syftet
med familjehemsutredningen &r att f& underlag for att kunna bedéma hemmets
forutséttningar for varden av ett visst barn. Familjevardsenheterna har i néstan
60 % genomfort utredningar av sina egna familjehem. Socialnédmnderna har i
valdigt fa arenden genomfort egna utredningar av dessa hem.

Familjevardsenheter skriver behandlingsplaner

Behandlingsplaner har uppréttatsi dubbelt sd hdg utstrackning i familjehem
med konsulentsttd detta jamfort med behandlingsplaner i kommunernas egna
familjehem. Merparten av dessa gors av familjevardsenhetens personal .
Behandlingsplaneringen &r ett led i det sammanhallna vardansvaret som
socialnamnden har. | fleraav de avtal lansstyrelsen tagit del av framgar att
familjevardsenheten tar pa sig ansvaret att verka for att malséttningen i
behandlingsplanen uppnas. Genom detta dtagande tar familjevardsenheten pa
sig ett motsvarande ansvar som ett behandlingshem har. Det som &r skillnaden
ar att familjevardsenheten inte har dessa befogenheter. Dessa avtal innebér i
praktiken att socialnamnden dverlatit ansvaret for vissadelar av varden till
familjevardsenheterna trots att det inte finns nagot lagstod i detta.
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Avtal med konsulentstodda familjehem saknas

Socialnamnden har ansvaret for det sérskilda uppdraget till familjehemmet
oavsett om familjehemmet & i kommunal eller konsulentstédd regi. Vid
granskningen fanns inte ndgot avtal och sarskilt uppdrag mellan socialndmnden
och familjehemmet med konsulentstéd, forutom i ett &ende. De avtal som
funnits & de som uppréttats mellan socialnamnden och familjevardsenheten.
Genom detta forfarande har socialnéamnden ingen reglering av familjehemmets
ataganden. Familjevardsenheten &r enligt |ansstyrelsen den som har nagon form
av reglering med familjehemmet. Familjevardsenheten har rekryterat och
handleder samt forfogar 6ver vilka familjehem som ska anlitastill olika
uppdrag som socialndmnden vill ha hjdlp med. Socialndmndens styrning av
uppdraget till familjehemmet riskerar att forsvagas genom att det i férsta hand
styrs genom familjevardsenheten.

Barnperspektivet

Social namndens beslut om att ett barn skall placeras utanfor det egna hemmet
ar ett stort ingripande i ett barns och en familjs liv oavsett om det sker med
samtycke fran vardnadshavare eller inte. Nar socialnamnden handlgger
arenden som ror enskilda barn eller barnfamiljer skall barnets bésta sarskilt
beaktas. Det ar viktigt att barnet salv far kommatill tals, om majligt skall
enskilda samtal ske. Hansyn skall tastill dess dder och mognad.
Socialnamnden skall synliggtra barnet i dokumentationen. Dar skall det
framga nér socialtjansten traffat barnet, om social sekreteraren traffat barnet
ensam samt vad barnet uttryckt. Ar barnet nyfott till endast négra & gammalt
kan socialsekreteraren hadllai barnet och observera det samt dokumentera de
iakttagelser som gors. Det ar viktigt att hai atanke, att dokumentationen ndgon
gang i framtiden kan komma att fungera som en grund for barnet nér det vill fa
kunskap om sin historia. Uppf6ljningen ska omfatta barnens halsa, utveckling,
sociala beteende och skolgang samt relationer till anhtriga och andra
narstédende. Namnden ska ocksa ha samtal med familjehemsforaldrarna och
vardnadshavarna. Lansstyrelsernakan i dennatillsyn konstatera att det finns
sadana brister som kan innebéra att barnets basta dventyras.

Familjehemmet utredsinte

Resultatet i rapporten visar pa att familjehemmet inte alltid utreds. Andelen
genomforda utredningar & hogrei de egna familjehemmen an da
socialnamnden anlitar en familjevardsenhet. Det & ocksd anméarkningsvart att
familjehemmets resurser inte stalls i forhallande till barnets behov. Vidare att
samrad sker i s& ringa omfattning med den kommunen dar hemmet &r bel &get.
L ansstyrel sernas uppfattning ar att garantin for barnets behov av trygghet och
skydd darfor riskeras.

Barnets vardbehov tydliggors inte

Ur ett réttssakerhets- och barnperspektiv ar det betydelsefullt att det framgar
vilken installning sdvé vardnadshavare som barn fran 15 ar har till den
planerade varden. Har finns brister i hur kommunerna har hanterat
vardplanerna, framforallt i de placeringar som skett genom en
familjevardsenhet. Vardplanen &r ett instrument som skall synliggorafor alla
inblandade, barn, vardnadshavare samt socialnamnd bl.a. vad varden syftar till.
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Behandlingsplaner finnsi ytterst fa drenden. Av dessa tva dokument skall det
framga vad barnet har for behov, hur uppfoljning skall genomforas samt vem
som gor vad.

Flera barns vard foljs inte upp

Socialndmnden ska medverkatill att de familjehemsplacerade barnen far god
vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden. Namnden skall
aven verka for att de far lamplig utbildning. Darutover skall namnden lamna
vardnadshavarna och familjehemsféraldrarna rad, stéd och annan hjalp som de
behover. Namnden ska dven folja varden bl.a. genom regelbundna personliga
besok i familjehemmen. Anméarkningsvért &r att 10 familjehem, oavsett regi,
inte har haft ndgot besok alls av namnden sedan barnet blev placerat. Har
forekommer det att familjevardsenheten har genomfért egna besok. Var
uppfattning ar att socialnamnderna darmed inte tar sitt ansvar for det placerade
barnet. For att kunna folja barnets utveckling s &@r socialnémndens personliga
besok i familjehemmen av s&dan vikt att de aldrig far forsummas. Det kan inte
heller |amnas dver till familjevardsenheter att genomfora dessa.

Vuxna syns mer an barnet

Det & anmarkningsvart att barnets rost & sa osynlig i dokumentationen. |
enbart hélften av de granskade drendena framgick det att socialndmnden haft
enskilda samtal med barnet. K ontakten med vardnadshavare férekommer i
nastan dubbelt sa hdg utstrackning. Att socialnamnderna har s omfattande
kontakt med vardnadshavaren ar positivt da detta kan ha betydelse for hur
lange barnet skall vara placerat i familjehem. Men fragan som maste stéllas &r
likval, vem ser och lyssnar pa barnet?

Avtalet med familjehemmet har betydelse

Det ar viktigt for alla parters réttssdkerhet, inte minst ur ett barnperspektiv, att
familjehemmets uppdrag finns konkretiserat. Normalt bor detta framga av
behandlingsplanen. En behandlingsplan uppréttas emellertid oftast inte férran
placeringen skett. Det finns darfor ské att redan vid avtal sskrivningen
konkretisera vad uppdraget géller. Lansstyrelserna anser att det ar viktigt att
socialnamnderna tecknar avtal med familjehemmet om deras uppdrag for att fa
garantier att barnets behov blir synligt.
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Sammanfattanderesultat stallt i forhallandetill syftet

Vad lagger socialnamnden ut till familjevardsenheter?

»  Ansvaret for utredning av familjehem.

»  Framtagande och utformande av behandlingsplaner.
»  Tecknande av avtal med de specifika familjehemmen.

Skillnader mellan kommunala familjehem och familjehem med
konsulentstéd

L ansstyrelsernastillsyn visar pa att det finns skillnader mellan de egna
familjehemmen och konsulentstédda familjehem. Dessa & framfor allt

>  Konsmassigt placeras fler pojkar i konsulentstétt familjehem, Manga &r
omhandertagna med stdd av 88 2 eller 3LVU

Vérdnadshavarens syn till placering av barnet framgar tydligare da det
géller placeringar i egnafamiljehem

Storre andel familjehem utreds da det galler familjehem i kommunal regi
Barnets behov stéllt i forhallande till familjehemmets férutsattningar
framstar tydligare i familjehem i kommunal regi

Behandlingsplaner uppréttasi storre utstréckning da placering sker i
konsulentstédda familjehem

Avtal saknas mellan socialnamnden och familjehemmet da placering sker
i konsulentstott familjehem

YV WV VV 'V

Slutord

| rapporten framkommer att det finns en del forbéttringsomraden nar det galler
att sakerstélla arbetet med barn i familjehem. Mycket fungerar pa ett positivt
sétt framfor allt ndr det galler de egnafamiljehemmen. Néar det galler
placeringar i konsulentstodda familjehem sa drar vi slutsatsen, att
arbetsuppgifter som &r att betraktas som myndighetsutévning laggs ut pa
familjevardsenheterna. Vidare forefaller det som att uppfdljningen av
placeringen blir mera omfattande nar familjevardsenheternas familjehem
anvands. Det framstar &ven som att de mera vardkravande pojkarna oftare
placeras i familjehem med konsulentstdd.

| de tidigare granskningar som genomforts inom familjehemsomradet har man
bl. a. konstaterat att kunskapen ar dalig om de regler som géller vid forsdljning
av familjehemsvard som sker av familjevardsenhet. Vi har i dennatillsyn
kommit fram till samma dlutsats. En del kommuner gor inga egna
familjehemsutredningar, de skriver inga behandlingsplaner, de bestker inte
altid familjehemmen och de tecknar som regel inte avtal med de familjehem
som har konsulentstod. Regleringen inom familjehemsomradet skullei vissa
delar kunna forbéttras for att fortydliga for kommunerna om vad som & deras
ansvar. Det finnst ex inget i lagstiftningen, utdver kommentarer i férarbeten,
att kommunen ska uppraétta behandlingsplan for barn placerade i familjehem.
Det framgar inte heller tydligt att kommunen ska teckna avtal med familjehem
om deras uppdrag.
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| socialtjanstlagen och socialtjanstférordningen framgar inte hur
familjehemserséttningen skall utbetalas. Det finns enbart framtaget i
rekommendationer fran Svenska Kommunforbundet. | dessa framgar att
socialndmnden skall betala ut arvodes- och omkostnadserséttningar till den
som har ndmndens uppdrag som familjehem. Familjehemsforaldrarnas uppdrag
ar personligt och kan inte bedrivas yrkesméssigt. Anlitas familjevardsenhet kan
socialnamnden betala ut en vardavgift till dem. Familjevardsenheten ska sedan
betala ut erséttning till familjehemmet i form av arvodes- och
omkostnadsersattning. Socialndmnden har ett ansvar att forvissasig om att
familjehemmet far arvodes- och omkostnadsersattning for sitt uppdrag fran
familjevardsenheten och att dettainte betalas ut till ett foretag. Detta &r ett
omrade som behover fortydligasi normering.

Ett monster som framtrétt tydligt i de fem lanen &r att socialnamnden betalar ut
erséttning i form av vardavgift till familjevardsenheten. Det framgar dock inte
om familjehemmen far sin erséttning i form av arvodes- och
omkostnadsersattning fran familjevardsenheten. Vi har i vart almanna
tillsynsarbete pa lansstyrelsen kommit i kontakt med familjehem som beréttat
att familjevardsenheter vid rekrytering av nya familjehem uppmanar dem att
starta ndgon form av bolag. Familjevardsenheterna kan sedan kopa tjanst av
familjehemmet och slipper dérmed att betala skatter och sociala avgifter.

| denna granskning kan vi konstatera att familjevardsenheterna genomfor
uppgifter som tillhér kommunernas myndighetsutévning, t.ex. uppréattande av
behandlingsplaner. Genom detta dtagande tar familjevardsenheten pa sig ett
motsvarande ansvar som ett behandlingshem har. Vi anser att ett fortydligande
behovs bade betréffande deras roll vid méten i t.ex. familjehemmet, skolan
samt barn- och ungdomspsykiatrin. Ett tydliggorande behdvs ocksa om det &
mojligt for socialnamnden att lamna ut dokumentation ur barnets akt till
familjevardsenheten. Sekretessfragor i forhallandetill familjevardsenheterna
behover enligt var uppfattning fortydligas.

Y tterligare fortydliganden som skulle beh6va gorasi ndgon form av normering
ar att klargora vilken position en familjevardsenhet har och vilka uppgifter som
& mojligafor dem att genomfora. |dag finns rekommendationer fran Svenska
Kommunforbundet att det inte finns ndgot hinder for kommuner att kdpa tjanst
i form av handledning och stod till ett familjehem fran en familjevardsenhet.

Skillnader mellan familjevardsenhet och HV B-hem behdver ocksa klargoras.
Vi kanner till att i vissa upphandlingar av vard som sker finns dven
familjevardsenheter med. Sammakrav stélls i upphandlingen pa
familjevardsenhet som pa HVB-hem vilket, enligt var uppfattning, dven det ar
en bidragande orsak till att familjevardsenhetens position & oklar for
kommunerna. En del socialndmnder har fatt den uppfattningen att
familjevardsenheter har tillstand fran lansstyrelsen och pa sa sétt har en tillsyn
Over dennaverksamhet. Det har framkommit att i den férteckning dver
familjehemsplacerade barn som kommunerna arligen lamnar till lansstyrelserna
inte alltid innefattar alla placerade barn. En del kommuner l&mnar inte
uppgifter om de barn som &r placerade i familjehem med konsulentstod utifran
att de betecknar familjevardsenheterna som HV B-hem och sdledes inte skall
redovisasi forteckningen.
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Oklarheter finns var gransen gar mellan tillfallig placering och placering for
stadigvarande vard och fostran. Olika praxis tillampas av kommunerna,
exempelvis 3, 4 eller 6 manader réknas som tillfalliga placeringar. En risk med
tillfalliga placeringar &r att de har en tendens att bli langre &n vad kommunen
avsett fran borjan. Barn riskerar att vara placerade i familjer som inte utretts av
socialnamnden. Placeras barn for stadigvarande vard och fostran skall hemmet
utredas innan placering genomfors. Tillfalliga placeringar sker oftai ett akut
l&ge och det &r inte alltid de sker i familjer som blivit utredda av

social namnden.

Vi har i dessa slutord pekat pa en del oklarheter men ocksa brist pa kunskap i
kommuner nar det géller familjevardsenheter och ansvaret for
familjehemsplaceringar. For att kunna fa en battre familjehemsvard for barn
kravs att det finns en normering som &r tydlig och klargor vad som &
kommunernas uppgifter men ocksa klargora vilka andra aktorer som kan bista
namndernai deras arbete och vilken deras position &r.

Summering slutord

Manga uppgifter/omraden &r inte klart definierade i lagstiftning eller andra

normerande direktiv. Vi anser att det finns ett behov av fértydligande. De

omraden som bor uppmarksammas &r

>  Vilken skillnad finns mellan HVB och familjevardsenhet

>  Familjevérdsenheternas position och vad de kan bista socialnamnden
med

>  Sekretess mellan socialnamnd och familjevardsenhet

»  Hur skall avtal skrivas med familjehem i egen regi, familjehem med
konsulentstdd samt familjevardsenheten

>  Var gar gransen mellan tillfallig placering och placering for
stadigvarande vard och fostran
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Andring i socialtjanstlagen
Ny sociatjanstlag

" Familjehemsvard”
"En nationell handlingsplan fér den
sociala barn och ungdomsvarden”

Tillsyn 6ver familjehemsvard

Kartlaggning av " Familjehemsvard
genom stiftelser/bolag m.m.

cirkuldr 1994:101
Barnet och familjehemmet, en handbok
om socialndmndens ansvar

" Den forstarkta familjehemsvéarden”,

(Genomford pa uppdrag av Ngjden behandlingskonsult AB)
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