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Innehållsförteckning
 
 
Detta är ett särtryck av fem bilagor till Samordning för hållbar regional utveckling – Svar till 
regeringen angående uppdrag om länsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser 
i det regionala utvecklingsarbetet: 
 

1. Uppdrag om länsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det 
regionala utvecklingsarbetet (Fi2004/5012). 

 
2. Sammanfattning av kartläggning av förutsättningarna för statlig samordning och förslag till 

förändringar i vissa myndigheters instruktioner. 
 

3. Länsstyrelsernas arbete med uppdraget om de statliga myndigheternas insatser i det regionala 
utvecklingsarbetet. 

 
4. Samråd med andra statliga myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting och 

Ansvarskommittén.  
 

5. Synpunkter från 39 myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting på länsstyrelsernas 
samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet 



 



 

 

 

 

 

 

 

   

Regeringsbeslut 18 

  
2004-10-28 Fi2004/5012 
  

Samtliga länsstyrelser Finansdepartementet

 

 

 

 

Uppdrag om länsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas 

insatser i det regionala utvecklingsarbetet 

Regeringens beslut 

Regeringen uppdrar åt samtliga länsstyrelser att gemensamt föreslå hur 
länsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det 
regionala utvecklingsarbetet bör vidareutvecklas och preciseras. 
Länsstyrelsernas arbete skall samordnas av länsstyrelserna i Örebro län 
och Västerbottens län. 
 
Förslagen bör utgå från länsstyrelsernas samordningsansvar enligt 
förordningen (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete och 
förordningen (2002:864) med länsstyrelseinstruktion. 
 
Förslagen bör särskilt belysa; 
 
- hur roller och ansvarsfördelning mellan berörda myndigheter kan göras 
tydligare, 
 
- vilka uppgifter som samordningsansvaret bör innehålla och hur de bör 
utföras för att främja det regionala utvecklingsarbetet och öka 
effektiviteten i de statliga insatserna,  
 
- eventuella hinder, både organisatoriska och kompetensmässiga, som 
bör undanröjas för att samordningsansvaret skall kunna utvecklas på ett 
strategiskt önskvärt sätt, 
 
- framgångsfaktorer, både organisatoriska och kompetensmässiga, som 
bidrar till och bör främjas så att samordningsrollen fungerar på ett 
effektivt sätt. 
 
En gemensam lägesrapport skall inlämnas av länsstyrelserna i Örebro län 
och Västerbottens län till Finansdepartementet(Länsstyrelseenheten) 

Postadress Telefonväxel E-post: registrator@industry.ministry.se 

103 33 Stockholm 08-405 10 00    

Besöksadress Telefax  

Jakobsgatan 26 08-411 36 16  
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senast den 1 mars 2005. En gemensam slutrapport skall lämnas till 
Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 30 november 2005. 
 
Länsstyrelserna skall under arbetets genomförande samråda med 
regionala självstyrelseorgan, samverkansorgan, kommuner, landsting, 
NUTEK och andra berörda myndigheter samt med Ansvarskommittén. 
 
De statliga myndigheter som berörs skall bistå länsstyrelserna med de 
uppgifter som behövs för uppdragets genomförande. 
 

Bakgrund 

Länsstyrelsen är en myndighet som bygger på en förvaltningspolitisk idé 
om samordning av olika sektorsintressen. Länsstyrelsens roll är att verka 
utifrån den grundläggande uppgiften att vara statens regionala 
företrädare och samordningsorgan i de frågor som riksdag och regering 
lagt på länsstyrelserna. 
 
Riksdagen har beslutat om propositionerna Regional samverkan och 
statlig länsförvaltning (prop. 2001/02:7, bet. KU 2001/02:7, rskr. 
2001/02:138) samt En politik för tillväxt och livskraft i hela landet (prop. 
2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118).  Propositionerna 
innebär bl.a. förnyade förutsättningar för länsstyrelsernas verksamhet 
inom politikområdena Regional samhällsorganisation och Regional 
utveckling. 
 
Besluten innebär bl.a. att det i samtliga län är möjligt att bilda ett 
kommunalt samverkansorgan för regional utveckling vars arbetsuppgifter 
anges i lagen (2002:34) om samverkansorgan i länen. Vidare innebär 
besluten att länsstyrelsens ansvar för samordning av de statliga insatserna 
från olika myndigheter bör vidareutvecklas och preciseras för ett mer 
strategiskt användande av länsstyrelsen. 
 
I Skåne län och Västra Götalands län pågår t.o.m. utgången av 2006 en 
försöksverksamhet med ändrad regional ansvarsfördelning, enligt lagen 
(1996:1414) om försöksverksamhet med ändrad regional 
ansvarsfördelning. Regeringen har till riksdagen överlämnat en 
proposition(2004/05:8) med förslag om förlängning av 
försöksverksamheten t.o.m. utgången av 2010. I Gotlands län pågår 
t.o.m. 2006 försöksverksamhet, enligt lagen (1997:1144) om 
försöksverksamhet med vidgad samordnad länsförvaltning i Gotlands 
län. 
 
Samtliga län skall, enligt förordningen (2003:595) om regionalt 
utvecklingsarbete, utarbeta regionala utvecklingsprogram. Länsstyrelsen 
skall samordna de statliga myndigheternas insatser i det regionala 
utvecklingsarbetet och hålla sig underrättad om hur den löpande 
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verksamheten vid de statliga myndigheterna följer det regionala 
utvecklingsprogrammet. 
 
Regeringen uppdrog i beslut den 14 mars 2002 till ett antal myndigheter 
att identifiera potentiella områden för samordning och utarbeta metoder 
för en effektiv sektorssamordning (det s.k. samordningsuppdraget). 
Myndigheterna lämnade en slutrapport till regeringen den 1 oktober 
2003. 
 
Regeringen har den 10 juni 2004 givit ett antal myndigheter i uppdrag att 
redovisa förslag till metoder för att stärka arbetet med regionala 
utvecklingsprogram, beslut N2004/2763/RUT (delvis) och N2002/2055 
RUT (delvis). Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 september 
2005. 
 
Regeringen beslutade den 23 juni 2004 om tilläggsdirektiv (dir. 2004:93) 
till Ansvarskommittén. I tilläggsdirektiven framhålls att regeringens 
styrning av de statliga myndigheterna, även på regional nivå, ibland 
uppfattas som otydlig och samordningen mellan de olika sektorerna som 
bristfällig. Kommittén skall särskilt uppmärksamma behovet av ett 
samlat och kraftfullt agerande från statens sida och i det sammanhanget 
har länsstyrelsen en viktig roll. 
 

Skälen för regeringens beslut 

 
Uppdraget utgår från regeringens ambition att dels utveckla en tydlig, 
effektiv och samordnad statlig länsförvaltning på regional nivå, dels att 
uppnå en hållbar regional utveckling, inom vilken olika nationella mål 
och prioriteringar kan tillgodoses och utvecklas med hänsyn till skilda 
regionala förutsättningar och behov. En vidareutveckling och precisering 
av länsstyrelsens ansvar att samordna de statliga myndigheternas insatser 
i det regionala utvecklingsarbetet är en viktig del i arbetet. 
 
På regeringens vägnar 
 
 
 
Lars-Erik Lövdén 
 
 
  Katarina Höög 
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Bilaga 2 

Sammanfattning av kartläggning av förutsättningarna för 
statlig samordning och förslag till förändringar i vissa 
myndigheters instruktioner 
 
 
Denna bilaga har två delar. 
 
Den första delen utgörs av en sammanfattning av en omfattande kartläggning av de formella 
förutsättningarna för länsstyrelsens samordningsuppgifter och ansvar som gjorts inom ramen för 
länsstyrelsernas samordningsuppdrag. 
 
Den andra delen utgörs av förslag till förändringar. Länsstyrelserna lämnar här konkreta exempel på 
förändringar som syftar till att underlätta samordningen av de statliga myndigheternas insatser i det 
regionala utvecklingsarbetet. Förslagen omfattar dels ett tillägg i verksförordningen under rubriken 
”Samordnad statsförvaltning och samråd mellan myndigheter”, dels förändringar i instruktionerna för 
tolv myndigheter, nämligen: 
 

- Arbetsmarknadsverket 
- Banverket 
- Boverket 
- Fiskeriverket 
- Integrationsverket 
- Naturvårdsverket 
- Riksantikvarieämbetet 
- Socialstyrelsen 
- Statens folkhälsoinstitut 
- Statens jordbruksverk 
- Verket för näringslivsutveckling 
- Vägverket 
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Bilaga 2 
 

I. Kartläggning av förutsättningarna för statlig samordning 
 
 
Inom ramen för länsstyrelsernas samordningsuppdrag har två särskilda arbetsgrupper kartlagt de 
formella förutsättningarna för länsstyrelsens samordningsuppgifter och ansvar. Denna bilaga 
innehåller en sammanfattning av detta omfattande arbete.1 Nedanstående källor har i det arbetet synats 
med utgångspunkt i länsstyrelsens samordningsroll: 
 

- Förordning (2002:864) med länsstyrelseinstruktion 
- Förordning (2003:595) om regionalt utvecklingsarbete 
- Verksförordning (1995:1322) 
- Förordning (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet 
- Förvaltningslag (1986:223) 
- Samordnad länsförvaltning (Ds C 1987:10) 
- Regionalt folkstyre och statlig länsförvaltning (SOU 2000:85) 
- Regional samverkan och statlig länsförvaltning (Prop. 2001/02:7) 
- En politik för tillväxt och livskraft i hela landet (Prop. 2001/02:4) 
- Miljöbalk (1998:808) 
- Plan- och bygglag (1987:10) 
- En svensk strategi för hållbar utveckling – ekonomisk, social och miljömässig (Skr. 

2003/04:129) 
 
En kartläggning och sammanställning har också gjorts av dokument med koppling till de tolv 
verksamhetsområden som nämns i länsstyrelseinstruktionen avseende länsstyrelsens uppgifter: 
naturvård och miljöskydd; social omvårdnad; kommunikationer; livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor; lantbruk; rennäring m.m. i förekommande fall; fiske; jämställdhet mellan 
kvinnor och män; kulturmiljö; regional utveckling; hållbar samhällsplanering och boende; civilt 
försvar, fredstida krishantering och räddningstjänst.2

 
En fullständig kartläggning av lagstiftningen som berör den enskilda myndigheten har gjorts för tolv 
myndigheter: Arbetsmarknadsverket, Banverket, Boverket, Fiskeriverket, Integrationsverket, 
Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet, Socialstyrelsen, Statens folkhälsoinstitut, Statens 
jordbruksverk, Verket för näringslivsutveckling (Nutek) och Vägverket. Den kartläggningen ligger till 
grund för de förslag som presenteras längre fram i denna bilaga.  
 
En begränsad kartläggning har också gjorts för följande myndigheter: Djurskyddsmyndigheten, 
Domstolsverket, Försäkringskassan, Glesbygdsverket, Institutet för tillväxtpolitiska studier (ITPS), 
Järnvägsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket, 
Kriminalvårdsstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten, Lantmäteriverket, Livsmedelsverket, 
Luftfartsstyrelsen, Migrationsverket, Myndigheten för utländska investeringar i Sverige, 
Naturvårdsverket, Post- och telestyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Sjöfartsverket, Skatteverket, 
Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens folkhälsoinstitut, Statens jordbruksverk, Statens 
kärnkraftsinspektion, Statens räddningsverk, Statens skolverk, Statistiska centralbyrån, Statskontoret, 
Sveriges geologiska undersökningar och Åklagarmyndigheten. 
 
 
 

                                                      
1 Den fullständiga kartläggningen finns på Länsstyrelsen i Örebro län (Dnr 300-12701-2004). 
2 Förordning (2002:864) med länsstyrelseinstruktion. 

 2



Bilaga 2 

Länsstyrelsens instruktioner 
 
I länsstyrelseinstruktionen står följande om länsstyrelsens ansvar och uppgifter avseende samordning: 
 
2 § Länsstyrelsen skall verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn skall 
tas till regionala förhållanden och förutsättningar. 
Länsstyrelsen skall utifrån ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhällsintressen inom 
myndighetens ansvarsområde. 
Länsstyrelsen skall främja länets utveckling och noga följa länets tillstånd samt underrätta regeringen 
om vad som är särskilt viktigt för regeringen att få veta om länet och händelser som inträffat där.3

 
Under rubriken ”Samråd m.m.” står det att:  
 
38 § Innan en central myndighet meddelar ett beslut som är av väsentlig betydelse för ett län, skall 
myndigheten samråda med länsstyrelsen. 
39 § Länsstyrelsen skall samråda med andra statliga myndigheter i och utanför länet i sådana frågor 
inom länsstyrelsens verksamhetsområde som påverkar eller har betydelse för den myndighetens 
verksamhet. 
40 § Länsstyrelsen bör, i den utsträckning det inte strider mot vad som är föreskrivet i en lag eller 
någon annan författning, informera motsvarande myndighet i angränsande nordiska länder i sådana 
frågor om samhällsplanering och regionala utvecklingsinsatser inom länsstyrelsens 
verksamhetsområde som kan antas ha betydelse för den myndighetens verksamhet.4

 
I förvaltningslagen slås fast att: 
 
6 § Varje myndighet skall lämna andra myndigheter hjälp inom ramen för den egna verksamheten.5

 
Förvaltningslagens formulering innebär inte i sig ett uppdrag till länsstyrelsen att samordna 
verksamhet, men ger dock länsstyrelsen möjlighet att ställa krav på samverkan. I andra lagar är 
samordningsuppdraget tydligare uttryckt, som i 4 kap. 5 § plan- och bygglagen där det sägs att 
länsstyrelsen skall samordna statens intressen avseende samråd om översiktsplaner. Detta är dock ett 
exempel på samordning avseende en specifik uppgift och beskriver inte ett allmänt 
samordningsansvar. 
 
I regeringens skrivelse En svensk strategi för hållbar utveckling – ekonomisk, social och miljömässig 
(Skr. 2004/04:129) förutsätts samordning inom olika politikområden avseende hållbar utveckling för 
att omsätta den nationella hållbarhetsstrategin på regional och lokal nivå. Länsstyrelsen är här den 
naturliga samordnaren och den som skall stå för helhetssynen. För detta krävs tydliga mandat till 
länsstyrelsen och skyldigheter för de statliga myndigheterna. 
 
 

Andra statliga myndigheters instruktioner 
 
En övergripande slutsats efter kartläggningen av myndigheternas instruktioner är bristande tydlighet 
från regeringens sida. Även om viss tydlighet kan utläsas i länsstyrelseinstruktionen, vissa andra 
förordningar, regleringsbrevet för länsstyrelserna samt propositioner avseende samordning och i vissa 
fall skyldigheter gentemot andra statliga myndigheter finns ingen motsvarande tydlighet i övriga verks 
instruktioner, regleringsbrev, lagstiftning etcetera. Tvärtom kännetecknas de skrivningar som finns av 
frivillighet och samarbete utifrån myndigheters egna bedömningar. 
                                                      
3 Ibid. 
4 Ibid. 
5 Förvaltningslag (1986:223). 
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Bilaga 2 
 

Också i fall då ett tydligt samordningsansvar kan utläsas i länsstyrelseinstruktionen blir ansvarsfrågan 
otydlig då det inte framgår vilka myndigheter som länsstyrelsen skall samverka med. Flera 
myndigheter har skrivningar i sina respektive instruktioner där de uppmanas bidra till den regionala 
utvecklingspolitikens uppfyllelse. Exempelvis står det i Fiskeriverkets instruktion att myndigheten 
skall ”medverka i genomförandet av politiken för regional utveckling”.6 Man vad det mer precist 
innebär framgår inte. 
 
Ett annat problem är att det används olika språkbruk i myndighetsinstruktioner och regleringsbrev för 
att beskriva samarbetet med länsstyrelsen. Språkbruket utgår från respektive myndighet vilket innebär 
olika begrepp. Exempelvis nämns uttrycken ”stödja och bidra till”, ”samråda med”, ”medverka i” och 
”vägleda”. Oftast finns inte någon ömsesidighet i ansvaret för regional utveckling utan förordningar 
och regleringsbrev utgår från att initiativet ligger på det statliga verket och inte på länsstyrelsen. I 
vissa fall är dock ordvalet mer i linje med de begrepp som används i länsstyrelsens styrdokument. 
Exempelvis står det att Nutek skall ”delta i arbetet med de regionala tillväxtavtalen och samverka med 
företrädare för den centrala och regionala nivån”.7  
 
Inte heller i regleringsbreven finns en konsekvent beskrivning av hur myndigheterna skall samverka 
inom ramen för olika områden. Exempelvis står det i regleringsbrevet för länsstyrelsen 2005 att: 
 
”Länsstyrelsen skall bidra till ökad jämställdhet i länet. Särskilt fokus skall under året läggas på 
Regional utveckling, Landsbygdsutveckling, Social tillsyn, Kommunikationer och Hållbar 
samhällsplanering och boende. Samverkan skall ske med strategiska statliga myndigheter och andra 
viktiga aktörer i länet.”8

 
För att ett sådant mål skall kunna uppnås och för att länsstyrelsens arbete skall få legitimitet måste 
motsvarande skrivningar även införas i andra myndigheters regleringsbrev. 
 
Ett annat exempel är att det i Arbetsmarknadsverkets regleringsbrev för 2005 står att verket "får vara 
medfinansiär av de regionala tillväxtprogrammen och medverka med kompetens- och metodstöd om 
det sker inom arbetsmarknadspolitikens mål, prioriteringar och gällande regler".9 Frivilligheten för 
verket att medverka eller inte är alltså stor. När det gäller Fiskeriverkets regleringsbrev för 2005 står 
det att verket ”skall” vara en samverkanspart i regionala tillväxtprogram och att verket ”bör” 
medverka med befintliga åtgärder till finansieringen av regionala tillväxtprogram.10 I regleringsbrevet 
för Socialstyrelsen 2005 framgår att inom verksamhetsgren tillsyn, avseende politikområdena 
handikappolitik, äldrepolitik och socialtjänstpolitik, skall samverkan mellan Socialstyrelsen och 
länsstyrelserna vidareutvecklas i syfte att uppnå: 
 

- Ökad samordning såväl mellan länsstyrelserna som mellan den regionala och nationella 
tillsynen inom socialtjänstområdet. 

- Ökad samordning vad gäller tillsynen över socialtjänsten och hälso- och sjukvården.11 
 
Sammanfattningsvis är inte skrivningarna i instruktioner, övriga förordningar och regleringsbrev 
avseende samordningsansvaret för länsstyrelsen kongruent med skrivningar i motsvarande dokument 
som rör andra statliga myndigheter. Detta innebär risk för bristande legitimitet för länsstyrelsernas 
samordningsuppgift och svårigheter i kommunikationen med övriga myndigheter. 
 

                                                      
6 Förordning (1996:145) med instruktion för Fiskeriverket. 
7 Förordning (2000:1178) med instruktion för Verket för näringslivsutveckling. 
8 Regleringsbrev för budgetåret 2005 avseende Länsstyrelserna.
9 Regleringsbrev för budgetåret 2005 avseende Arbetsmarknadsverket.
10 Regleringsbrev för budgetåret 2005 avseende Fiskeriverket.
11 Regleringsbrev för budgetåret 2005 avseende Socialstyrelsen.
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II. Förslag till förändringar av lagstiftningen  
 

Förslag till ändrad lydelse av verksförordningen 
 
Utifrån ovanstående kartläggning överlämnar länsstyrelserna med denna bilaga förslag till 
förändringar av dagens förordningar och instruktioner för att tydliggöra länsstyrelsens roll och 
underlätta samordningen av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet. 
 
Länsstyrelserna anser att de statliga myndigheternas gemensamma ansvar för genomförandet av den 
nationella politiken bör framgå av verksförordningen. Därför föreslår länsstyrelserna att en ny rubrik, 
”Samordnad statsförvaltning och samråd mellan myndigheter”, införs i denna: 
 

Verksförordning (1995:1322) 
 
Tillämpningsområde 
1 § Denna förordning tillämpas på myndigheter 
under regeringen i den omfattning som 
regeringen föreskriver i myndighetens 
instruktion eller i någon annan förordning. 
 
Företrädare för staten vid domstol 
2 § Inom sitt verksamhetsområde företräder 
myndigheten staten vid domstol. Myndigheten 
får uppdra åt en annan myndighet eller åt ett 
ombud att föra myndighetens talan. 
 
Myndighetens ledning 
3 § Myndigheten leds av en chef. 
4 § Vid myndigheten finns en styrelse. 
Styrelsen består av myndighetens chef och högst 
åtta andra ledamöter. 

Ändrad lydelse av verksförordningen 
 
Tillämpningsområde 
1 § Denna förordning tillämpas… 
 
Samordnad statsförvaltning och samråd 
mellan myndigheter 
2 § En myndighet skall inom ramen för sitt 
verksamhetsområde beakta vikten av statlig 
samordning och värdet av en långsiktigt hållbar 
utveckling. En myndighet är skyldig att samråda 
med berörd länsstyrelse i frågor som är av 
väsentlig betydelse för en hållbar regional 
utveckling. 
3 § I varje län finns en länsstyrelse som svarar 
för den statliga förvaltningen i länet, i den 
utsträckning inte någon annan myndighet har 
ansvaret för särskilda förvaltningsuppgifter. 
 
Företrädare för staten vid domstol 
4 § Inom sitt verksamhetsområde… 

 
 

Förslag till förändringar i vissa myndigheters instruktioner 
 
Länsstyrelserna har, som framgår ovan, gjort en fullständig kartläggning av den lagstiftning och de 
instruktioner som påverkar arbetet för tolv myndigheter. Urvalet är gjort utifrån bedömningen att dessa 
myndigheters arbete har stor betydelse i arbetet för en hållbar regional utveckling. Naturligtvis finns 
många fler myndigheter med sådan betydelse, men länsstyrelserna har valt dessa för att begränsa 
arbetets omfattning.  
 
Utifrån denna kartläggning föreslår länsstyrelserna förändringar i dessa tolv myndigheters 
instruktioner. Förslagen utgår från att ovanstående förslag angående ändrad lydelse av 
verksförordningen genomförs. 
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Syftet med dessa förslag är att tydliggöra och underlätta länsstyrelsernas samordningsarbete. 
Ambitionen har varit att det av dessa dokument skall framgå att länsstyrelsen har ett tydligt mandat att 
samordna andra statliga myndigheters verksamhet inom berörda verksamhetsområden, i avsikt att få 
fram en för staten gemensam grundsyn och ett gemensamt agerande för en hållbar regional utveckling. 
Dessa förslag skall dock ses som exempel på förändringar som bör vidtas och inte som en komplett 
förteckning över de förändringar som krävs. 
 
 

Arbetsmarknadsverket 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Arbetsmarknadsverkets instruktion framgår att verket skall samråda med 
länsstyrelsen innan verket fattar beslut enligt: 
 

- 4 § Förordning (2001:623) med instruktion för Arbetsmarknadsverket. 
- 27 § Förordning (2001:623) med instruktion för Arbetsmarknadsverket. 
- 4 § kopplat till 9 § Förordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. 
- 19 § Förordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. 
- 19 § Förordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. 

 
 

Banverket 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Banverkets instruktion framgår att verket skall samråda med länsstyrelsen innan 
verket fattar beslut enligt:  
 

- 2 kap 1 § Lag (1995:1649) om byggande av järnväg (samrådsskyldighet med länsstyrelsen 
finns redan i dag). 

- 2 kap 1a § Lag (1995:1649) om byggande av järnväg (samrådsskyldighet om 
miljökonsekvensbeskrivning med länsstyrelsen finns redan i dag). 

- 2 kap 2 § Lag (1995:1649) om byggande av  järnväg (samrådsskyldighet med länsstyrelsen 
finns redan i dag). 

- 6 kap 3-5 §§ Järnvägsförordning (2004:526) (samrådsskyldighet med länsstyrelsen finns redan 
i dag). 

- 6 kap 6 § Järnvägsförordning (2004:526) (samrådsskyldighet med ”berörda 
totalförsvarsmyndigheter” finns redan i dag). 

- 6 kap 7 § Järnvägsförordning (2004:526) (samrådsskyldighet med länsstyrelsen finns redan i 
dag). 

- 5 och 7 §§ Förordning (1989:67) om plan för stomjärnvägar (samrådsskyldighet med 
länsstyrelsen finns redan i dag). 

- 4 § Förordning (1980:398) om handikappanpassad kollektivtrafik (samrådsskyldighet med 
”berörda myndigheter” finns redan i dag). 

- 3 § Förordning (1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafikanläggningar 
m.m.. 

- 5 § Förordning (2004:675) om omgivningsbuller (samrådsskyldighet med ”berörda 
myndigheter” finns redan i dag). 
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Boverket 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Boverkets instruktion framgår att verket skall samråda med länsstyrelsen innan 
verket fattar beslut enligt:  
 

- 1-5 §§ Förordning (2004:1258) med instruktion för Boverket. 
 
 

Fiskeriverket 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Fiskeriverkets instruktion framgår att verket skall samråda med länsstyrelsen innan 
verket fattar beslut enligt:  
 

- 1 § Förordning (1996:145) med instruktion för Fiskeriverket. 
- 2 kap 12 § Förordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen. 
- 2 kap 19 § Förordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen. 
- 2 kap 21 och 22 §§ Förordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen. 
- 4 kap 3 § Förordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen. 
- 6 § Förordning (1998:1343) om stöd till fiskevården. 

 
 

Integrationsverket  
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Integrationsverkets instruktion framgår att verket skall samråda med länsstyrelsen 
innan verket fattar beslut enligt:  
 

- 1-2 §§ Förordning (1998:201) med instruktion för Integrationsverket. 
- 2 § Förordning (1986:472) om statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer. 
- 1 och 3 §§ Förordning (1990:632) om bidrag till avgränsade integrationsprojekt. 
- 1 och 11 §§ Förordning (2000:216) om statsbidrag till organisationer som främjar integration. 
- 1 och 4 §§ Förordning (2002:989) om statligt stöd för verksamhet som förebygger och 

motverkar diskriminering. 
- 1 och 4 §§ Förordning (2002:1058) om statligt stöd för verksamhet som bistår personer som 

vill lämna rasistiska och andra liknande grupperingar. 
 
 

Naturvårdsverket 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. 
 
Länsstyrelserna föreslår att det också av Förordning (2001:1096) med instruktion för Naturvårdsverket 
skall framgå att verket skall samråda och samverka med länsstyrelsen innan verket fattar beslut som är 
av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. 
 
Länsstyrelserna föreslår också att Naturvårdsverket skall samråda med länsstyrelsen innan verket 
fattar beslut enligt:  
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- 4 § Nationalparksförordning (1987:938) (samrådsskyldighet med länsstyrelsen finns redan i 
dag). 

 
 

Riksantikvarieämbetet 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Riksantikvarieämbetets instruktion framgår att verket skall samråda med 
länsstyrelsen innan verket fattar beslut enligt: 
 

- 1b § och 2 § Förordning (1997:1171) med instruktion för Riksantikvarieämbetet. 
- 4 § Förordning (2002:920) om bidrag till arbetslivsmuseer. 
- 5 § Förordning (2003:248) om bidrag till lönekostnader inom verksamheten kulturarvs-IT. 

 
 

Socialstyrelsen 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Socialstyrelsens instruktion framgår att verket skall samråda med länsstyrelsen 
innan verket fattar beslut enligt: 
 

- 2 § i Förordning (1996:570) med instruktion för Socialstyrelsen. 
- 6 kap. Lag (1998:531) om yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens område.  
- Förordning (1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala området.  

 
Utöver ovanstående föreslår länsstyrelserna att det samverkansorgan som redan finns mellan 
länsstyrelserna och Socialstyrelsen inom ramen för den sociala tillsynen bör göras permanent och 
formaliseras. Ändamålet med samverkansorganet bör anges. Bestämmelser om detta bör införas i 
Förordning (1996:570) med instruktion för Socialstyrelsen i form av ett tillägg i 8 § med följande 
lydelse: 
 
”Inom Socialstyrelsen skall finnas ett råd för samverkan mellan Socialstyrelsen och länsstyrelserna. 
Rådet skall verka för samordning i frågor som rör tillsyn. I rådet skall ledamöter från Socialstyrelsen 
och länsstyrelserna ingå.” 
 
Länsstyrelserna föreslår också en ändring i Lag (1998:531) om yrkesverksamhet på hälso- och 
sjukvårdens område i 6 kap. med innebörden att den tillsyn som bedrivs genom Socialstyrelsens 
regionala tillsynsenheter överflyttas till länsstyrelsen.  
 
 

Statens folkhälsoinstitut 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Statens folkhälsoinstituts instruktion framgår att verket skall samråda med 
länsstyrelsen innan verket fattar beslut enligt: 
 

- 1 och 2 §§ Förordning (2001:309) med instruktion för Statens folkhälsoinstitut. 
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Statens jordbruksverk 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Statens jordbruksverks instruktion framgår att verket skall samråda med 
länsstyrelsen innan verket fattar beslut enligt: 
 

- 1 och 4a § Förordning (1998:415) med instruktion för Statens jordbruksverk. 
- 13 § Förordning (1971:810) med allmän veterinärinstruktion. 
- 2 § Förordning (1986:255) om pristillägg på renkött. 
- 5 § Förordning (1989:281) om jordfonden (om frågan inte prövas av länsstyrelsen). 
- 1 § Rennäringsförordning (1993:384). 
- 8 a § Rennäringsförordning (1993:384) (om frågan inte prövas av länsstyrelsen). 
- 35a och 35b §§ Rennäringsförordning (1993:384). 
- 5 § Förordning (1996:1562) om stöd till avbytarverksamhet inom jordbruket. 
- 3 § Förordning (1998:1345) om stöd till biodling. 
- 27 § Förordning (1999:1148) om EG:s förordningar om jordbruksprodukter. 
- 4, 5, 8, 9, och 13  §§ Förordning (1999:1319) om mjölkkvoter. 
- 1 kap 7 § Förordning (2000:577) om stöd för miljö- och landsbygdsutvecklingsåtgärder. 
- 4 § Förordning (2002:147) om EG:s stöd för informationskampanjer och säljfrämjande 

åtgärder för jordbruksprodukter. 
- 1 kap 5 § Förordning (2004:760) om EG:s direktstöd för jordbrukare, m.m.. 
- 3 kap 15 och 19 §§ Förordning (2004:760) om EG:s direktstöd för jordbrukare, m.m.. 

 
 

Verket för näringslivsutveckling 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Verket för näringslivsutvecklings instruktion framgår att verket skall samråda med 
länsstyrelsen innan verket fattar beslut enligt: 
 

- 4, 5 och 7 §§ Förordning (2002:1178) med instruktion för Verket för näringslivsutveckling.  
- 10 § Förordning (1982:680) om uppföljning av beviljat statligt stöd i vissa fall. 
- 2 och 13 §§ Förordning (1981:659) om lån till investeringar inom den manuella glasindustrin. 
- Förordning (2000:281) om regionalt transportbidrag. 
- 1, 3, 5, 6, 7, 33 och 34 §§ Förordning (1998:996) om sysselsättningsbidrag. 
- 57, 67, 68 och 70 §§ Förordning (2005:527) om regionalt investeringsstöd. 
- Förordning (2003:596) om bidrag för projektverksamhet inom den regionala 

utvecklingspolitiken. 
- 3 § Förordning (2000:284) om stöd till kommersiell service. 
- 46 § Förordning (2000:283) om regionalt bidrag till företagsutveckling. 

 
 

Vägverket 
 
Länsstyrelserna föreslår att en myndighet enligt 2 § i verksförordningen skall samråda med berörd 
länsstyrelse i frågor som är av väsentlig betydelse för en hållbar regional utveckling. Länsstyrelserna 
föreslår att det av Vägverkets instruktion framgår att verket skall samråda med länsstyrelsen innan 
verket fattar beslut enligt: 
 

- 8 § Väglag (1971:948). 
- 11 § Väglag (1971:948) (samrådsskyldighet med länsstyrelsen finns redan i dag). 
- 14a § Väglag (1971:948) (samrådsskyldighet med länsstyrelsen finns redan i dag). 
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- 14b § Väglag (1971:948) (samrådsskyldighet om miljökonsekvensbeskrivning som ingår i 
vägutredningen finns redan i dag). 

- 18, 22, 24 och 25 §§ Väglag (1971:948) (samrådsskyldighet med länsstyrelsen finns redan i 
dag). 

- 26 § Väglag (1971:948).  
- 1 § och 4 § Förordning (1997:262) om nationell väghållningsplan (samrådsskyldighet med 

länsstyrelsen finns redan i dag). 
- 4 § Förordning (1980:398) om handikappanpassad kollektivtrafik (samrådsskyldighet med 

”berörda myndigheter” finns redan i dag). 
- 3 § Förordning (1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala kollektivtrafikanläggningar 

m.m.. 
- 4 § Förordning (1991:1224) om statsbidrag till vissa investeringar som rör kollektiv 

persontrafik. 
- 2 § och 5§ Lag (1998:493) om trafikskolor. 
- 4 och 5 §§ Förordning (1989:891) om statsbidrag till enskild väghållning. 
- 4 § Förordning (2004:675) om omgivningsbuller (samrådsskyldighet med ”berörda 

myndigheter” finns redan i dag). 
- 2 kap 1§ och 17 § Yrkestrafiklag (1998:490). 
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Länsstyrelsernas arbete med uppdraget om de statliga 
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet 
 
 

Sekretariat 
 
När länsstyrelserna i oktober 2004 fick uppdraget om samordning av de statliga myndigheternas 
insatser i det regionala utvecklingsarbetet bildades ett sekretariat för arbetet.1 Sekretariatet har bestått 
av fem personer: 
 
Göran Theolin, länsråd, Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Lars Östring, länsråd, Länsstyrelsen i Örebro län 
Karin Sundin, huvudsekreterare från och med 2005-05-01, Länsstyrelsen i Örebro län 
Anette Eriksson, huvudsekreterare till och med 2005-04-30, Länsstyrelsen i Örebro län 
Therese Andersson, länsstyrelserepresentant i Nuteks RUP-uppdrag, Länsstyrelsen i Skåne län 
 
Länsråden har haft en aktiv roll i samordningsuppdraget och utgjort uppdragets styrgrupp. 
Sekretariatet har kontinuerligt informerat om arbetet inom uppdraget på länsrådsträffar och på 
landshövdingemöten. Också på träffar i yrkesföreningen för länsstyrelsernas planeringsdirektörer har 
man återkommande haft diskussioner om uppdraget med deltagare från sekretariatet.  
 
 

Strategisk grupp 
 
En arbetsgrupp kallad den strategiska gruppen bildades också under hösten 2004. Denna har bestått av 
totalt 13 personer, utöver sekretariatet följande personer: 
 
Bernt Dahlbäck, planeringsdirektör, Länsstyrelsen i Östergötlands län 
Britt-Marie Edfeldt, planeringsdirektör, Länsstyrelsen i Gävleborgs län 
Bo Berge, länsarkitekt, Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Margareta Berggren, jämställdhetsexpert, Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Lisbeth Schultze, miljövårdsdirektör, Länsstyrelsen i Hallands län 
Lars Hederström, länsarkitekt, Länsstyrelsen i Kronobergs län 
Patrik Sällström, planeringsdirektör, Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Peter Ekholm, planeringsdirektör, Länsstyrelsen i Kalmar län 
 
Den strategiska gruppen har träffats ett flertal gånger under arbetet med uppdraget och utgjort 
referensgrupp för arbetet med frågebatteri, diskussionsunderlag och remissutkast (se nedan). 
Personerna i gruppen har också haft uppgiften att informera om arbetet inom samordningsuppdraget 
och att bereda vissa frågor i sina respektive yrkesföreningar inom länsstyrelserna. 
 
 

Kontaktpersoner på länsstyrelserna 
 
Utöver sekretariat och strategisk grupp utsåg alla länsstyrelser hösten 2004 en eller flera personer att 
fungera som kontaktpersoner för uppdraget. Gruppen har utökats något under arbetets gång och totalt 
har 55 personer fungerat som kontaktpersoner. Kontaktpersonsgruppen har bestått av personer med 
olika professioner, i huvudsak planeringsdirektörer, jämställdhetsexperter, länsarkitekter och 

                                                      
1 Uppdrag om länsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala 
utvecklingsarbetet (Fi2004/5012) och bilaga 1. 
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miljödirektörer. Detta har varit en fördel då arbetet inom samordningsuppdraget haft ett tvärsektoriellt 
fokus och betonat de olika dimensionerna av hållbar utveckling.  
 
Kontaktpersonerna har varit mottagare av frågebatteri, diskussionsunderlag och remissutkast. 
Kontaktpersonerna har också haft ansvar för arbetet inom samordningsuppdraget på respektive 
länsstyrelse och har bjudits in till konferenser med koppling till uppdraget. De flesta av personerna i 
den strategiska gruppen har också fungerat som kontaktpersoner för sina respektive län. Många av 
kontaktpersonerna har också ingått i olika arbetsgrupper med koppling till uppdraget.  
 
Kontaktpersonerna har varit: 
 
Peter Wald   Länsstyrelsen i Blekinge län 
Lennart Olsson  Länsstyrelsen i Blekinge län 
Ylva Hallberg  Länsstyrelsen i Blekinge län 
Lars Ingelström  Länsstyrelsen i Dalarnas län 
Eva Lundin   Länsstyrelsen i Dalarnas län 
Kjell Norman   Länsstyrelsen i Gotlands län 
Per-Anders Sandström  Länsstyrelsen i Gotlands län 
Stig Hammarsten  Länsstyrelsen i Gävleborgs län 
Magdalena Berglin  Länsstyrelsen i Gävleborgs län 
Lisbeth Schultze  Länsstyrelsen i Hallands län 
Ulf Jallander   Länsstyrelsen i Hallands län 
Hans Halvarsson  Länsstyrelsen i Jämtlands län 
Jan Molde   Länsstyrelsen i Jämtlands län 
Jan Enler   Länsstyrelsen i Jönköpings län 
Lena Lindström  Länsstyrelsen i Jönköpings län 
Stefan Waltersson  Länsstyrelsen i Jönköpings län 
Erik Tängdén   Länsstyrelsen i Jönköpings län 
Peter Ekholm   Länsstyrelsen i Kalmar län 
Erik Wangel   Länsstyrelsen i Kalmar län 
Eva Hammarström  Länsstyrelsen i Kalmar län 
Lars Hederström  Länsstyrelsen i Kronobergs län 
Gunilla Claesson  Länsstyrelsen i Kronobergs län 
Per-Anders Persson  Länsstyrelsen i Kronobergs län 
Gunilla Havnesköld  Länsstyrelsen i Norrbottens län 
Johanna Pivén  Länsstyrelsen i Skåne län 
Maria Lindegren  Länsstyrelsen i Skåne län 
Kerstin Åkerwall  Länsstyrelsen i Skåne län 
Berit Petterson  Länsstyrelsen i Stockholms län 
Eva Gyllensvärd  Länsstyrelsen i Stockholms län 
Carina Lundgren  Länsstyrelsen i Södermanlands län 
Peter Eklund   Länsstyrelsen i Södermanlands län 
Per Ringsell   Länsstyrelsen i Södermanlands län 
Lars Strand   Länsstyrelsen i Uppsala län 
Anne Närhi   Länsstyrelsen i Uppsala län 
Jan Andersson  Länsstyrelsen i Uppsala län 
Torbjörn Tirén  Länsstyrelsen i Uppsala län 
Bo Jonsson   Länsstyrelsen i Värmlands län 
Sten Högström  Länsstyrelsen i Värmlands län 
Sture Hermansson  Länsstyrelsen i Värmlands län 
Patrik Sällström  Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Bo Berge   Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Margareta Berggren  Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Lars-Gunnar Rönnqvist  Länsstyrelsen i Västernorrlands län 
Hans Wiklund  Länsstyrelsen i Västernorrlands län 
Anna Molin   Länsstyrelsen i Västernorrlands län 
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Åke Ringbom   Länsstyrelsen i Västmanlands län 
Karin Tilly   Länsstyrelsen i Västmanlands län 
Kerstin Kvarnström  Länsstyrelsen i Västmanlands län 
Rolf Hammarling  Länsstyrelsen i Västra Götalands län 
Ann-Marie Jonsson  Länsstyrelsen i Västra Götalands län 
Kjell Unevik   Länsstyrelsen i Örebro län 
Ylva Gustafsson Höjer  Länsstyrelsen i Örebro län 
Bernt Dahlbäck  Länsstyrelsen i Östergötlands län 
Catharina Alpkvist  Länsstyrelsen i Östergötlands län 
Jan Hällgren   Länsstyrelsen i Östergötlands län 
 
 

Länsstyrelsernas gemensamma arbete inom uppdraget 
 
I december 2004 skickade den strategiska gruppen ett frågebatteri till alla länsstyrelser med frågor 
kring hur länsstyrelsens samordnande roll fungerar på respektive länsstyrelse. Alla länsstyrelser 
svarade. En sammanställning av svaren gjordes och bildade underlag för det fortsatta arbetet i den 
strategiska gruppen. Svarssammanställningen skickades också till länsstyrelserna. 
 
I februari 2005 hölls en regional arbetskonferens i Västerås till vilken länens kontaktpersoner var 
inbjudna. Med utgångspunkt i frågebatteriet ägnades dagen åt workshops. På denna konferens sattes 
fokus på hållbarhetsperspektivets betydelse för ett framgångsrikt regionalt utvecklingsarbete.  
 
Utifrån diskussionerna vid arbetskonferensen samlades den strategiska gruppen för en 
tvådagarskonferens på Arlanda i april, där man skisserade det diskussionsunderlag som sekretariatet 
sammanställde och skickade till länsstyrelserna i början av maj. Diskussionsunderlaget sändes också 
till Nutek, till Sveriges Kommuner och Landsting och till berörda departement. 
 
Under våren arbetade nio arbetsgrupper med utvalda frågeställningar som identifierats som särskilt 
viktiga utifrån svaren på frågebatteriet. Dessa arbetsgrupper bestod i huvudsak av personer ur 
kontaktmannagruppen: 
 

1. Gruppen för ”Formella förutsättningar” (sex personer) 
2. Gruppen för ”Länsstyrelserna som statlig koncern” (fyra personer) 
3. Gruppen för ”Samordning” (sju personer) 
4. Gruppen för ”Behoven av samordning” (sex personer) 
5. Gruppen för ”Regionalt utvecklingsarbete” (fem personer) 
6. Gruppen för ”Statligt utvecklingskapital” (två personer) 
7. Gruppen för ”Hållbar regional utveckling” (nio personer) 
8. Gruppen för ”24-timmarsmyndigheten” (två personer) 
9. Gruppen för ”Aktuella utredningar” (två personer) 

  
Dessa arbetsgruppers arbete kom att bilda underlag för diskussionsunderlaget, för den strategiska 
gruppens fortsatta arbete och för bilaga 2 i detta dokument. 
 
Samtliga länsstyrelser svarade på diskussionsunderlaget. Också denna gång gjordes en 
remissammanställning som sändes till länsstyrelserna. Svaren på diskussionsunderlaget blev styrande 
för utformningen av det remissutkast som sekretariatet med stöd av den strategiska gruppen 
formulerade under juni-augusti. I detta remissutkast formulerades också förslag till regeringen, som 
var föremål för diskussion på länsråds- och landshövdingemöten. 
 
Remissutkastet sändes till länsstyrelserna i början av september. Det sändes också till Nutek, till 
Sveriges Kommuner och Landsting, till Ansvarskommittén och till berörda departement. Samtliga 
länsstyrelser lämnade synpunkter, som sammanfattades i en remissammanställning. Dessa synpunkter 
diskuterades i den strategiska gruppen inför sekretariatets slutförande av svaret till regeringen. Det 
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slutgiltiga svaret har också varit föremål för diskussion och godkänts på länsråds- och 
landshövdingemöten. 
 
Under oktober och november månad arbetade några av länsstyrelsernas jurister vidare utifrån det 
arbete som gruppen 1 ”Formella förutsättningar” gjorde under våren. Dessa jurister (sju personer) har 
gjort en fullständig genomgång av tolv myndigheters instruktioner och utifrån det lämnat förslag på 
förändringar av lagstiftningen (se bilaga 2). 
 
I slutet av oktober hölls en avslutande konferens för kontaktmannagruppen i Stockholm. Sekretariatet 
redovisade arbetet som bedrivits inom uppdraget och föredrog utkastet till svar till regeringen. 
Kontaktpersonerna arbetade också i workshops kring följande frågeställningar: 
 

- Vad gör vi efter att uppdraget lämnats in, både på kort och lång sikt? 
- På vilket sätt genomför länsstyrelserna tillsammans det vi åtar oss i uppdraget? 
- Hur gör vi länsstyrelsens samordningsuppdrag mer känt både internt och externt? 

 
 

Samarbeten och samråd 
 
Samtidigt som länsstyrelserna har arbetat med regeringens samordningsuppdrag har såväl Nutek som 
Sveriges Kommuner och Landsting bedrivit liknande utvecklingsarbeten. Nutek har varit koordinator 
för ett regeringsuppdrag till 13 nationella myndigheter om att redovisa förslag till metoder för att 
stärka arbetet med regionala utvecklingsprogram. Sveriges Kommuner och Landsting har på eget 
initiativ påbörjat ett utvecklingsarbete för att stödja arbetet med regionala utvecklingsprogram.   
 
För att sprida och utbyta information och kunskap mellan dessa tre utvecklingsarbeten formerades 
redan under hösten 2004 en grupp bestående av Göran Theolin, länsråd, Länsstyrelsen i Västerbotten, 
Ulf Johansson, avdelningschef, Sveriges Kommuner och Landsting samt Kurt Ekelund, 
avdelningschef, Nutek. Gruppen har hållit regelbundna möten under arbetet med uppdragen. Gruppen 
har också haft avstämningsmöten med representanter för uppdragsgivarna: Britta Saxton, 
departementsråd på Näringsdepartementet samt Barbro Rohdin, kansliråd på Finansdepartementet 
(tidigare Karin Hååg och innan dess Gunhild Lindström).  
 
Mellan Nutek och länsstyrelserna har också utbyte skett i form av att länsstyrelsernas representant i 
Nuteks RUP-uppdrag också har ingått i sekretariatet för länsstyrelsernas samordningsuppdrag. 
Huvudsekreteraren för länsstyrelseuppdraget var inledningsvis också placerad på Nutek..  
   
Samarbetet mellan länsstyrelserna, Nutek och Sveriges Kommuner och Landsting har också tagit sig 
uttryck genom tre gemensamma konferenser kring regionalt utvecklingsarbete, under namnet 
Regionalt Forum. Syftet har varit att ge inbjudna myndigheter och organisationer möjlighet att följa 
och ställa frågor kring det pågående arbetet och att också lämna synpunkter. Konferenserna har 
planerats gemensamt och på alla tre konferenser har de tre utvecklingsarbetena presenterats. 
Respektive organisation har dock varit ansvarig inbjudare och ekonomiskt ansvarig för var sin 
konferens. Konferenserna, som har hållits i Stockholm, har haft mellan 140 och 170 deltagare från 
länsstyrelserna, från centrala statliga myndigheter, från kommuner, kommunala samverkansorgan, 
regionala självstyrelseorgan, landsting, andra organisationer och regeringskansliet: 
 

- Regionalt Forum 1 december 2004, ansvarig: Nutek. 
- Regionalt Forum 1 juni 2005, ansvarig: Sveriges Kommuner och Landsting. 
- Regionalt Forum 25 oktober 2005, ansvarig: länsstyrelserna. 

 
Utöver dessa konferenser har länsstyrelserna hållit två formella samråd med vardera Nutek, Sveriges 
Kommuner och Landsting och Ansvarskommittén. Detta enligt länsstyrelsernas uppdrag från 
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regeringen.2 Länsstyrelserna har också funnit anledning att diskutera samordningsuppdraget i en 
vidare krets av myndigheter som påverkas av länsstyrelsernas samordningsroll, eller som kan bidra till 
det fortsatta samordningsarbetet.3 Därför har formella samråd också hållits med: 
 
Integrationsverket 
Naturvårdsverket 
Riksantikvarieämbetet 
Statens folkhälsoinstitut 
Socialstyrelsen 
Boverket 
Skogsstyrelsen/Skogsvårdsstyrelsen 
Hållbarhetsrådet 
Sametinget 
 
I juni skickade länsstyrelserna ett brev till de myndigheter som fått kopia på länsstyrelsernas 
samordningsuppdrag från regeringen, de myndigheter därutöver som gruppen 1 ”Formella 
förutsättningar” hade identifierat som särskilt viktiga ur samordningssynpunkt och till Sveriges 
Kommuner och Landsting.4 I brevet lyftes de frågor om samordningsrollen, samordning för hållbar 
regional utveckling och samordning för medborgarnas och företagens skull som alla länsstyrelser hade 
diskuterat utifrån diskussionsunderlaget under maj. I brevet ställdes också frågan om myndighetens 
syn på länsstyrelsens samordningsroll utifrån det egna uppdraget. Brevet till myndigheterna samt deras 
synpunkter finns i bilaga 5. 
 
 

Tidsplan 
 
 
December 

- Regionalt Forum 
- Utskick av frågebatteri om länsstyrelsens samordnande roll 

 
Januari 

- Sammanställning av svaren från länsstyrelserna på frågebatteri 
- Föredragning på länsrådsmöte 
- Föredragning på landshövdingemöte 
 

Februari 

- Regional arbetskonferens i Västerås för kontaktmannagruppen 
 

Mars 

- Inlämning av lägesrapport till Finansdepartementet 
- Grupparbeten kring fördjupnings- och utredningsområden inom ramen för uppdraget  
 

April  

- Redovisning från arbetsgrupperna för de valda fördjupnings- och utredningsområdena  
- Produktion av diskussionsunderlag 
- Fortsatt grupparbete i grupp 7 ”Hållbar regional utveckling” 
- Fortsatt grupparbete i grupp 1 ”Formella förutsättningar” 

                                                      
2 Ibid. 
3 Se bilaga 4. 
4 Ibid. 
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Maj  

- Utskick av diskussionsunderlag till samtliga länsstyrelser 
- Fortsatt grupparbete i grupp 7 ”Hållbar regional utveckling” 
- Fortsatt grupparbete i grupp 1 ”Formella förutsättningar” 
 

Juni 

- Regionalt Forum 
- Sammanställning av svaren från länsstyrelserna på diskussionsunderlag 
- Utskick av samrådsbrev till 48 myndigheter samt Sveriges Kommuner och Landsting 
- Produktion av remissutkast 
- Samråd 

 
Juli – augusti  

- Fortsatt produktion av remissutkast 
- Svar från myndigheter på samrådsbrev 
- Föredragning på länsrådsmöte 
- Föredragning på landshövdingemöte 

 
September 

- Utskick av remissutkast till samtliga länsstyrelser 
- Svar från alla länsstyrelser på remissutkast 
- Samråd  

 
Oktober  

- Regionalt Forum 
- Konferens för kontaktmannagruppen  
- Arbete med slutversion av svaret till regeringen 
- Länsstyrelsejurister i arbete med förslag till förändringar av nuvarande lagstiftning 
- Föredragning på länsrådsmöte 
- Föredragning på landshövdingemöte 
- Samråd 

 
November 

- Sammanställning av svaren från länsstyrelserna på remissutkast 
- Länsstyrelsejurister i arbete med förslag till förändringar av nuvarande lagstiftning 
- Föredragning och godkännande av svaret till regeringen på länsrådsmöte 
- Föredragning och godkännande av svaret till regeringen på landshövdingemöte 
- Samråd 
 

December 

- Inlämning till regeringen 
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Samråd med andra statliga myndigheter, Sveriges 
Kommuner och Landsting och Ansvarskommittén 
 
 
Enligt regeringens uppdrag om länsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i 
det regionala utvecklingsarbetet fick länsstyrelserna i uppdrag att under arbetets genomförande 
”samråda med regionala självstyrelseorgan, samverkansorgan, kommuner, landsting, Nutek och andra 
berörda myndigheter samt med Ansvarskommittén”.1 Denna uppgift har länsstyrelserna fullföljt på 
flera olika sätt.  
 
 

Regionalt Forum 
 
Dels har, så som redogörs för i bilaga 3, länsstyrelserna, Nutek och Sveriges Kommuner och 
Landsting samarbetat och genomfört tre gemensamma konferenser kring regionalt utvecklingsarbete 
under namnet Regionalt Forum. Syftet har varit att ge deltagarna vid konferenserna möjlighet att följa 
och ställa frågor kring det pågående arbetet och att också lämna synpunkter. Konferenserna har samlat 
mellan 140 och 170 deltagare från länsstyrelserna, från centrala statliga myndigheter, från kommuner, 
kommunala samverkansorgan, regionala självstyrelseorgan, landsting, andra organisationer och 
regeringskansliet.2  
 
 

Samordningsbrev 
 
Länsstyrelserna har också inom ramen för uppdraget, så som redogörs för i bilaga 5, skickat ett brev 
till 48 statliga myndigheter och till Sveriges Kommuner och Landsting. I brevet ställdes frågan om 
myndighetens syn på länsstyrelsens samordningsroll utifrån myndighetens egna uppdrag. 39 
myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting svarade på brevet.3

 
 

Formella samråd 
 
Utöver ovanstående har länsstyrelserna också hållit två formella samråd vardera med Nutek, Sveriges 
Kommuner och Landsting och Ansvarskommittén. Därutöver har samråd hållits med några av de 
myndigheter som länsstyrelserna identifierat som särskilt viktiga aktörer för en hållbar regional 
utveckling. Sammantaget har tio formella samråd hållits inom ramen för länsstyrelsernas 
samordningsuppdrag. Utgångspunkten för dessa samråd har varit det aktuella arbetsläget i uppdraget. 
Inför merparten av samråden sändes således remissutkastet till svar till regeringen till deltagande 
personer och bildade utgångspunkt för diskussionen. 
 
I det följande finns en sammanställning över samråd och deltagande personer vid dessa. 
 
 

                                                      
1 Uppdrag om länsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala 
utvecklingsarbetet (Fi2004/5012) och bilaga 1. 
2 Se bilaga 3. 
3 Se bilaga 5. 
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Nutek 16 juni 

Göran Theolin  Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Karin Sundin  Länsstyrelsen i Örebro län 
Kurt Ekelund  Nutek 
Sune Halvarsson Nutek 
Christina Nordin Nutek 
 

Nutek 27 september 

Göran Theolin  Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Karin Sundin  Länsstyrelsen i Örebro län 
Kurt Ekelund  Nutek 
Sune Halvarsson Nutek 
Hans Ahrens  Nutek 
 

Sveriges Kommuner och Landsting 12 oktober 

Göran Theolin  Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Lars Östring  Länsstyrelsen i Örebro län 
Karin Sundin  Länsstyrelsen i Örebro län 
Therese Andersson Länsstyrelsen i Skåne län 
Patrik Sällström Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Stig Hammarsten Länsstyrelsen i Gävleborgs län 
Lars Hederström Länsstyrelsen i Kronobergs län 
Margareta Berggren Länsstyrelsen i Västerbottens län  
Ulf Johansson  Sveriges Kommuner och Landsting 
Ann-Sofie Eriksson Sveriges Kommuner och Landsting 
Klas Danerlöv  Sveriges Kommuner och Landsting 
Yngve Johansson Västra Götalandsregionen 
Gunne Arnesson Lövgren Region Skåne 
 

Sveriges Kommuner och Landsting 17 oktober 

Göran Theolin  Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Karin Sundin  Länsstyrelsen i Örebro län 
Therese Andersson Länsstyrelsen i Skåne län 
Ulf Johansson  Sveriges Kommuner och Landsting 
Ann-Sofie Eriksson Sveriges Kommuner och Landsting 
Lisbeth Mellgren Sveriges Kommuner och Landsting 
Roland Lexén  Sveriges Kommuner och Landsting 
Yngve Johansson Västra Götalandsregionen 
Gunne Arnesson Lövgren  Region Skåne 
Håkan Brynielsson Regionförbundet i Kalmar län 
Magnus Persson Örebro läns landsting 
Catharina Blom Region Blekinge 
Ulf Fransson  Regionförbundet Jönköpings län 
Göran Norberg Regionförbundet Sörmland 
Gunnar Johnsson Regionförbundet Uppsala län 
 

Ansvarskommittén 27 september 

Lars Östring  Länsstyrelsen i Örebro län 
Karin Sundin  Länsstyrelsen i Örebro län 
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Martin Olauzon Ansvarskommittén 
Inger Rydén Bergendahl Ansvarskommittén 
Jörgen Olsson  Ansvarskommittén 
 

Ansvarskommittén 23 november 

Lars Östring  Länsstyrelsen i Örebro län 
Karin Sundin  Länsstyrelsen i Örebro län 
Inger Rydén Bergendahl Ansvarskommittén 
Jörgen Olsson  Ansvarskommittén 
 

Skogsvårdsorganisationen 23 september 

Lars Östring  Länsstyrelsen i Örebro län 
Karin Sundin  Länsstyrelsen i Örebro län 
Therese Andersson Länsstyrelsen i Skåne län 
Thomas Mårtensson Skogsstyrelsen 
Ingemar Lund  Skogsvårdsstyrelsen i Värmland-Örebro 
Mats Wiklund  Skogsvårdsstyrelsen i Dalarna-Gävleborg 
 

Sju myndigheter med särskild koppling till hållbar regional utveckling 7 oktober 

Lorentz Andersson Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Sören Gunnarsson Länsstyrelsen i Örebro län  
Göran Theolin  Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Lars Östring  Länsstyrelsen i Örebro län 
Karin Sundin  Länsstyrelsen i Örebro län 
Therese Andersson Länsstyrelsen i Skåne län 
Mats Olsson  Naturvårdsverket 
Kurt Ekelund  Nutek 
Per-Magnus Nilsson Riksantikvarieämbetet 
Gunnar Ågren Statens folkhälsoinstitut 
Birgitta Hederstedt Socialstyrelsen 
Lena Bernström Integrationsverket 
Micaela Schulman Boverket 
Katinka Hort  Finansdepartementet 
Peter Ehn  Finansdepartementet 
Helen Ågren  Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet 
Stefan Renlund Näringsdepartementet 
 
Hållbarhetsrådet 24 oktober 

Therese Andersson Länsstyrelsen i Skåne län 
Patrik Sällström Länsstyrelsen i Västerbottens län 
Albert Edman  Hållbarhetsrådet 
Lisa Redin  Hållbarhetsrådet 
Gunnar Granberg Hållbarhetsrådet 
 

Sametinget 18 november 

Karin Sundin  Länsstyrelsen i Örebro län 
Håkan Spett  Länsstyrelsen i Norrbottens län 
Ulla Barruk-Sunna Sametinget 
Ragnhild Svonni Sametinget 
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Synpunkter från 39 myndigheter och Sveriges Kommuner 
och Landsting på länsstyrelsernas samordning av de statliga 
myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet 
 
 
I juni 2005 skickades inom ramen för samordningsuppdraget ett brev till Sveriges Kommuner och 
Landsting och till 48 statliga myndigheter. De 48 myndigheterna var de som av regeringen fått kopia på 
uppdraget om länsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheterna och myndigheter som av en 
särskild arbetsgrupp inom uppdraget identifierats som myndigheter berörda av detta uppdrag.1 I brevet 
lyftes de frågor om samordningsrollen, samordning för hållbar regional utveckling och samordning för 
medborgarnas och företagens skull som alla länsstyrelser hade diskuterat utifrån ett särskilt 
diskussionsunderlag under maj månad. I brevet ställdes också frågan om myndighetens syn på 
länsstyrelsens samordningsroll utifrån det egna uppdraget. 
 
Sveriges Kommuner och Landsting, 38 av myndigheterna och utöver dessa också Bergsstaten lämnade 
skriftliga synpunkter. Denna bilaga innehåller dessa svar.2 Skogsvårdsorganisationen efterfrågade ett 
möte istället för att avge skriftligt svar, och ett samråd hölls den 23 september. Formella samråd har 
också hållits med flera av de myndigheter som lämnat synpunkter per brev, samt med Sveriges 
Kommuner och Landsting.3  
 
Sammanfattningsvis kan sägas att merparten av de statliga myndigheterna har en positiv syn på, och 
betonar vikten av, länsstyrelsens samordningsroll. Så skriver exempelvis Nutek att länsstyrelsens 
förmåga att fungera som samordnare av den statliga verksamheten är ”av utslagsgivande betydelse” för 
arbetet med att utveckla starka utvecklingsmiljöer på regional nivå. Sjöfartsverket uttrycker dock att man 
ser länsstyrelsens roll mer som ”en kvalificerad samverkanspart än att samordna annan statlig 
myndighet” och Luftfartsstyrelsen uttrycker att ”länsstyrelsens samordningsroll bör tonas ned till förmån 
för en samverkansroll i förhållande till trafikverken”. Statens institut för kommunikationsanalys varnar 
också för att: 
 
”Det finns en uppenbar risk att länsstyrelserna här frestas att uppträda på ett förutsägbart sätt som den 
regionala samordningens särskilda särintresse.” 
 
Många myndigheter nämner den oklara ansvarsfördelningen mellan myndigheter som ett problem. Flera 
myndigheter menar att oklar ansvarsfördelning bör leda till att länsstyrelsens uppgifter tydliggörs. 
Exempelvis skriver Integrationsverket att integrationsfrågorna saknar en given aktör i regionerna, och 
man ställer sig positiv till att flera länsstyrelser har tagit sig en aktiv regional roll i dessa frågor. 
Riksantikvarieämbetet anser att länsstyrelserna mer aktivt bör verka för framtagandet och uppdateringen 
av regionala kulturmiljöprogram. Nationellt centrum för flexibelt lärande menar att organisatoriskt stöd 
från länsstyrelserna skulle öka chanserna för ett rikstäckande nätverk för flexibelt lärande. 
Glesbygdsverket anser att man bör överväga att inordna Skogsvårdsstyrelserna i länsstyrelserna. 
Naturvårdsverket har goda erfarenheter av det strukturerade arbetet med miljömålen, där länsstyrelsen 
har ansvar för att bryta ner dessa på den regionala nivån. Kanske skulle denna struktur kunna vara ”ett 
alternativ till modell för ett bredare och utökat hållbarhetsarbete där nationella mål och strategier tas fram 
och förankras regionalt inom andra områden”. Statens folkhälsoinstitut menar att modellen med 
länsstyrelsen som ansvarig regional myndighet för nationella mål tjänar som ”utmärkt förebild” för hur 
arbetet med regionala folkhälsomål skulle kunna bedrivas.  
 

                                                      
1 Uppdrag om länsstyrelsernas samordning av de statliga myndigheternas insatser i det regionala utvecklingsarbetet 
(Fi2004/5012). 
2 I några av dessa svar hänvisas till bilagor. Dessa finns på Länsstyrelsen i Örebro län (Dnr 300-12701-2004). 
3 För redogörelse av samråd, se bilaga 4. 

 1



Bilaga 5 
 

Att länsstyrelsen har en viktig roll genom att tillhandahålla kunskapsunderlag och att följa upp hur det 
regionala utvecklingsarbetet bedrivs betonas av bland annat Nutek, Räddningsverket, Folkhälsoinstitutet, 
Kulturrådet, Boverket och Naturvårdsverket. Boverket skriver: 
 
”En geografiskt större och mer integrerad boende- och arbetsmarknad ställer bl.a. krav på förbättrat 
regionalt planeringsunderlag, vilket bör vara en uppgift för länsstyrelserna. Framförallt behövs 
prognosmaterial, som är användbart på kommunal nivå.” 
 
Flera myndigheter, Kriminalvården, Krisberedskapsmyndigheten, Kemikalieinspektionen och 
Djurskyddsinspektionen, betonar också vikten av länsstyrelsens tillsynsansvar i det regionala 
utvecklingsarbetet. 
 
Sveriges Kommuner och Landsting tydliggör i sitt svar de synpunkter man framfört vid de samråd som 
man deltagit vid med anledning av länsstyrelsernas samordningsuppdrag.4 Organisationen menar att 
uppgifter som är ”regionala och politiska” bör läggas på politiskt styrda regioner. Dessa regioner bör ges 
ett ökat inflytande i de frågor som i dag sköts av olika statliga sektorer, och man skriver: 
 
”Möjligheten för länsstyrelsen att få en starkare samordningsroll visavi de olika statliga centrala 
myndigheterna bedöms vara mycket liten.” 
 

                                                      
4 Ibid. 
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