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1 Inledning

URBAN Il &r ett av EU:s gemenskapsinitiativ. Syftet med initiativet ar att forstarka den
sociala och ekonomiska sammanhallningen mellan unionens medlemsstater genom att minska
regionala obalanser. Satsningen genomfors i ett flertal stader runtom i Europa och pagar fram
till och med 2006. Goteborg deltar som enda kommun i Sverige. Stadsdelarna som ingar &r
Lundby, Gunnared och Larjedalen.

| Radets allmanna forordning (EG) nr 1260/99 av den 21 juni 1999 anges vilka utvarderingar
av programmen som skall genomforas. Fore programperioden genomférdes en
forhandsbedémning av utvecklingsplanen for URBAN. Vid programmets halvtid
genomfordes en halvtidsutvardering (2003). Denna rapport &r en uppdatering av den
genomforda halvtidsutvarderingen.

Enligt EU Kommissionens "Working Paper no 9” ska uppdateringen av halvtidsutvarderingen
innehalla:

1. En dversyn av de rekommendationer som ar foreslagna i halvtidsutvarderingen, med
sarskild betoning pa de variabler som utredarna funnit ha potential att utvecklas eller
forbattras

2. En analys av uppnadda effekter och resultat gors med beaktande av mal och
finansiella resurser. Kommissionen foreslar att uppdateringen skall fokusera pa en
analys av aggregerade data pa insatsomradesniva med sarskild inriktning pa
karnindikatorer. Jamforelse av hur malen i programmet uppnétts gors mot faktiska
utgangsdata och hittills nadda resultat i programmet. Manga effekter kan métas forst
efter programperiodens slut men nagra effekter som hanfors till specifika mal bor
kunna avlasas till slutet av ar 2005. En diskussion om programmets effektivitet bor
foras dar de uppnadda resultaten kopplas till de hittills anvanda medlen.

3. Utvarderingar initierade av regionen, medlemsstaterna med flera. Som exempel kan
namnas att studier kan goras inom omraden dér programmet inte gar bra eller dar
forvaltningsmyndigheten eller évervakningskommittén dnskar forbéattrat underlag eller
okad kunskap. Dessa analyser maste goras inom tidsramen for uppdateringen i syfte
att forbattra programgenomforandet. Oversynen kan ocksd omfatta en dverblick av
strategier som behdver forandras infor nasta programperiod. Denna del ar frivillig.

Denna rapport innehaller punkt ett och tva enligt ovan. Forvaltningsmyndigheten for URBAN
I1 Goteborg ansvarar for rapportens utarbetande. Resultatet av rapporten ska éverlamnas till
EU kommissionen senast den 31 december 2005.

1.1 Syfte

Syftet med uppfoljningen av halvtidsutvarderingen &r att analysera i vilken omfattning
URBAN-programmet lyckats uppfylla effekter och resultat mot uppstallda mal och att
genomftra en uppdatering av de rekommendationer som presenterades i
halvtidsutvarderingen ar 2003.



Uppfoljningen syftar ocksa till att mojliggora eventuella justeringar av programmet for
resterande programperiod. Dessutom syftar uppdateringen till att samla erfarenheter infor
planeringen av framtida stadsutvecklingsprogram.

1.2 Metod

Overvakningskommittén, strukturfondsdelegationen, férvaltningsmyndigheten,
programsekretariatet och utbetalande myndighet for URBAN II har under hela
programperioden kontinuerligt arbetat med kvalitetsarbete och forbattringar i den ordinarie
programstrukturen.

Strukturfondsdelegationen har ocksa fattat beslut om en handlingsplan for administrativa
rutiner vilken inkluderar aktivitetsplaner for nagra av rekommendationerna fran
halvtidsutvarderingen. Uppféljning av handlingsplanen sker tva ganger per ar i
strukturfondsdelegationen.

Utvérderingen géllande resultat och effekter genomfors med en kvantitativ uppféljning av de
mal som satts upp for projekten. Indikatorer definieras bade pa programniva,
insatsomradesniva och projektniva. Pa programniva definieras 6vergripande indikatorer som
skall méata eller ge perspektiv pa programmets samlade resultat. Pa insatsomradesniva och
projektniva definieras indikatorer som narmare beskriver de specifika omradena.

De projekt som har fatt stod inom URBAN I1 har foljts upp med hjélp av karnindikatorer pa
program- och atgardsniva samt med hjélp av resultatindikatorer. Data har levererats fran SCB
och fran Goteborgs kommun. Uppgifter ur databasen STINS har ocksa anvants for att kunna
fordjupa sig i de fragor som har betydelse for uppdateringen.

Kontextindikatorer ar sadana som beskriver den omgivning som programmet skall verka i.
Daribland ingar aven variabler som inte kan antas paverkas av programmet, men som kan
paverka forutsattningarna for och resultatet av programmet.

Karnindikatorer ar sadana med vilka man kan gora jamforelser mellan olika atgérder och
insatsomraden inom programmet, men de kan ocksa jamféras med indikatorer i andra
strukturfondsprogram inom andra omraden.

1.3 Avgransning

1.3.1 Urval

Samtliga 47 projekt som har beviljats stod fran programmet under tiden
2001-01-01 till 2005-06-30 ingar i undersokningsunderlaget.

URBAN Il Goteborg har ett stort antal indikatorer pa olika nivaer. For att fa en kvalitativt bra
studie fokuseras analysen pa karnindikatorerna, kontextindikatorerna och resultat-



indikatorerna. Detta urval 6verensstimmer ocksa med kommissionens rekommendationer i
”Working Paper no 9”.

1.3.2 Disposition

Rapporten inleds med en generell beskrivning av uppféljningsuppdraget. | foljande kapitel
beskrivs rekommendationer fran halvtidsutvarderingen. Programmets resultat och effekter
behandlas i kapitel 3 som ocksa innehaller en analys av karn-, kontext- och
resultatindikatorer. Slutsatser avseende programmets effektivitet, prestationsformaga,
paverkan och rekommendationer for framtiden behandlas i kapitel 4. Rapporten avslutas med
en samlad beddmning i kapitel 5.

1.3.3 Tidsaspekter

For att mata programmets maluppfyllelse och effektivitet har utfallet jamforts med ett
utgangslage som bestamts till 1999. Utgangslage har valts till en tidpunkt fore den
innevarande programperiodens borjan. Jamforelser har gjorts mellan detta baséar och den
statistik som var tillganglig per den 30 juni 2005. | de flesta fall géller statistiken utfallet till
och med 2004, men for vissa indikatorer sker en efterslapning pa 2 ar. For resultat- och
kérnindikatorer galler statistik ur STINS databas per den 30 juni 2005.

1.3.4 Datainsamling

Utvarderingen &r till storsta delen kvantitativt inriktad men innefattar &ven dokumentstudier.
Vi har ocksa anvant oss av intervjuer, enkater och befintlig statistik. Intervjuer har skett med
nyckelpersoner och projekt- och programdeltagare.

| dokumentstudierna ingar:
- Programbeskrivningar
- Beskrivning och anvéndning av valda indikatorer
- PM, ansokningshandlingar samt l&gesrapporter
- Data fran databaser (STINS och statistik fran Goteborgs kommun)
- Handlingsplan for administrativa rutiner
- Halvtidsutvérderingen for URBAN-programmet ”Stadsutveckling genom nya
arbetssatt”
- Projektbeskrivningar

1.3.5 Rapportens offentliggoérande

Resultatet av uppdateringen av halvtidsutvarderingen kommer att spridas pa en rad olika sétt.
« Resultatet kommer att presenteras for och diskuteras av handlaggare,
strukturfondsdelegationen och partnerskapet.
. Rapporten kommer att tryckas och presenteras pa Lansstyrelsen i Orebro lans
(Forvaltningsmyndigheten) hemsida och hemsidan for URBAN Il Géteborg.



2 Halvtidsutvarderingens rekommendationer

| kapitlet presenteras i kursiv stil rekommendationerna fran halvtidsutvarderingen.
Redovisning sker sedan i normal stil av de atgarder som vidtagits med hanvisning till
respektive rekommendation. | kapitel 4 sker en redovisning av slutsatser och
rekommendationer for kvarvarande programperiod samt infér genomforande av nésta
programperiod.

Vid ett mote i oktober 2003 utsags en referensgrupp med representanter for
dvervakningskommittén att folja processen med halvtidsoversynen. En arbetsgrupp med
representanter for huvudsekretariatet, beredningssekretariatet och sekretariatet for
overvakningskommittén (OK), fick referensgruppens uppdrag att utarbeta ett forslag till
forandring av indikatorerna. Forslaget fran arbetsgruppen innebér att ett antal indikatorer
tagits bort, ett antal indikatorer har tillkommit och vissa indikatorer har omdefinierats.

2.1 Oversyn av indikatorer

| URBAN Il Géteborg finns ett stort antal indikatorer. Halvtidsutvarderaren bedémer att
vissa av indikatorerna har en begrénsad anvandbarhet for att visa pa programmets resultat
och effekter. Rekommendationen fran utvarderaren &r att se dver indikatorerna med syfte att
ta bort de indikatorer som inte ar anvandbara.

Oversyn av indikatorer

Indikator Borttagen Ny indikator, antal | Omformulering av
indikator, antal indikator, antal

Kontext* 1 5 4
Karn** 2 - 4
Effekt*** 2 - 2
Resultat**** 11 2 6
Aktivitets***** 1 1 7
Totalt 17 8 23

*f6ljer upp inriktningsmalen pa programniva

** programovergripande indikatorer som ska foljas upp i alla projekt
***yisar kort och- och langsiktiga effekter

****direkta och omedelbara resultat av ett projekt

*****peskriver omfattningen av vad som gjorts

Enligt forslaget anses 17 indikatorer ha en begransad anvéndning for programmets
genomfdrande. Gruppen foreslar ocksa att 8 nya indikatorer laggs till och 23 indikatorer
omformuleras. Nettoborttaget blir da 9 indikatorer av totalt 66 eller 14 procent. Indikatorerna
har omformulerats for att battre passa malgrupperna for programmet. Indelningen har gjorts i
malgrupperna: man, kvinnor, personer med utlandsk bakgrund samt ungdomar 18-25 ar. Aven
textmassiga omformuleringar har skett for vissa indikatorer. Forslaget att 1agga till 8 nya




indikatorer grundar sig pa ambitionen att fa en komplett beskrivning av den miljo i vilken
programmet arbetar.

Vissa forandringar har ocksa skett avseende uppsatta malen for varje indikator. For 14 av
indikatorerna har malsattningarna sankts medan malsattningen har hojts for 2 indikatorer.
Efter forandringen upplevs malen mer realistiska.

Oversyn och beslut om férandringar av programmets indikatorer har gjorts i
overvakningskommittén for URBAN Il Goteborg under 2004. EU kommissionen har godkant
dessa andringar i beslut per den 13 september 2004.

2.2 Informationsspridning

Utvarderaren anser att det ar sarskilt viktigt att stimulera andra aktérer &n kommunen att
delta i programgenomférandet.

| december 2003 fattade Strukturfondsdelegationen for URBAN Il Goteborg beslut om att
genomfora en handlingsplan for att forbattra genomférandet av programmet. Handlings-
planen utgar fran den halvtidsutvardering som konsultforetaget Inregia AB genomforde under
2003. Uppfoljning av handlingsplanen sker tva ganger per ar i strukturfondsdelegationen. En
av atgarderna i handlingsplanen &r ett forbattrat informationssystem. Ar 2004 genomfordes
ocksa en 6versyn av informationsplanen. Ett antal aktiviteter som har till syfte att forbéattra
informationsspridningen har tillforts handlingsplanen. Speciellt betonas att informations-
spridningen ska breddas och att speciella insatser ska goras for att na nya malgrupper. Som ett
led i detta arbete anlitades under 2004 en universitetsstuderande vid Hogskolan Dalarna som
inom ramen for sin C-uppsats utvarderade de informationsaktiviteter som URBAN 11
Goteborg genomfort.

De nya informationskanalerna som tillfordes aktivitetsplanen for 2004 var dels generella och
dels riktade mot nya malgrupper. De generella aktiviteterna, som riktades till hela
partnerskapet, handlade om skapandet av dels en ny projektdatabas och dels tillkomsten av
olika motesplatser for erfarenhetsutbyte mellan deltagarna i partnerskapet. Dessutom
samlades alla projekt som beviljades stod mellan aren 2001-2003 i en projektkatalog.
Projektkatalogen innehaller en kort presentation av alla projekten och en langre presentation
av fyra projekt som betraktades vara speciellt intressanta. Databasen innehaller bade pagaende
och avslutade projekt. Information lamnas om projektets verksamhet och projektekonomi,
inklusive forvéantat och verkligt utfall av projektets indikatorer.

Nagra exempel pa aktiviteter som genomforts under 2004, med syftet 6kat erfarenhetsutbyte,
ar projektmassan som genomfdrdes i november, ett antal projektledartréffar och ett
partnerskapsmote som genomférdes i maj.

Vid konferensen ”Successful Communication on Structural Funds” ett mote for EU-
programmens informatdrer i Bryssel den 10 november 2003, lyftes hemsidan for URBAN 11
Goteborg fram som ett gott exempel pa en trevlig och informativ hemsida.

De riktade insatserna mot nya malgrupper ska, enligt aktivitetsplanen, ske genom personliga
besok. | praktiken sker insatserna mot nya malgrupper aven genom olika
projektutvecklingsmaten.



Utfall personliga bes6k och projektutvecklingsmoten 2004

AKtor i Personliga Projektutvecklingsmoéten** | Totalt
partner skapet besok*

Kommunal 38 st 2 st 40 st
Annan offentlig 11 st 3 st 14 st
Privat 30 st 36 st 66 st
Resterande 26 st 1 st 27 &t
Totalt 105 st 42 s 147 &

Kalla: Informationstillfallen. Bilaga till arsrapport 2004

*| personliga besok inkluderas aven nar motet hallits pa beredningssekretariatet
** Moten som sker under processen fran projektidé till ett fardigt projektforslag

Utfall personliga besdk och projektutvecklingsmoéten 2003

Aktor i Per sonliga besok* | Projektutvecklingsméten** | Totalt

partner skapet

Kommunal 43 st 6 st 49 st
Annan offentlig 12 st - 12 st
Privat 32 st 17 st 49 st
Resterande 14 st 2 st 16 st
Totalt 101 st 25 st 126 st

Kalla: Informationstillfallen. Bilaga till arsrapport 2003
* | personliga besdk inkluderas dven nar motet hallits pa Goteborgs stad.
** Moten som sker under processen fran projektidé till ett fardigt projektforslag

Antalet informationstillfallen har 6kat fran 126 st ar 2003 till 147 st ar 2004, en 6kning med

17 procent. Antalet personliga besok hos kommunala organisationer har minskat med 5

stycken mellan aren, vilket ligger i linje med ambitionen att fokusera pa andra an kommunala
aktorer. Det ar mycket positivt att projektutvecklingsmaten riktade mot privata sektorn har
Okat med 111 procent, i enlighet med halvtidsutvarderingens rekommendation.

2.3 Projektstyrning

2/3 av projekten har initierats inom stadsdelsforvaltningen. For att URBAN 11 Goteborg inte
enbart ska bli en kommunal angeldgenhet maste andra aktorer stimuleras att delta i

projekten. Beredningssekretariatet bor i det fortsatta stodet till projekten dvervéaga att

undanroja trogheter eller verka for att projekttiderna anpassas till den faktiska tidsatgangen.

Kontakter har tagits med samtliga aktérer som medverkade vid framtagandet av
utvecklingsplanen for URBAN 11 Goteborg. Flera olika atgarder har vidtagits for att initiera
ett bredare deltagande fran fler aktorer ur partnerskapet. Som en foljd av de atgarder som

genomforts under 2004 &r fordelningen pa projektagare i mitten av ar 2005 sadan att 53

procent av projekten & kommunala och 47 procent har évriga projektégare. Detta ar en klar
forbattring jamfort med ar 2003 da 65 procent av projekten var kommunala och 34 procent




hade andra projektagare. Vissa av de kommunala projekten har en stark néringslivskoppling.
Beredningssekretariatet har uppmarksammat problemet med att fa projekttiderna att anpassas
till den faktiska tidsatgangen och arbetar for att paverka projekten till att ha realistiska
tidplaner.

Nya projektagare fran 2004

Projektégare Juridisk form

EPI Centrum Privat (ideell forening)
Medborgarskolan Privat (studieférbund)
Studieforbundet Bilda Privat (ideell férening)
Svensk-arabiska foreningen Privat (ideell forening)
Sahlgrenska sjukhuset Annan offentlig (landstinget)
Folkhdgskolan Angered Privat (ideell forening)
Ester Mosessons gymnasium Kommunal
Utbildningsforvaltningen Kommunal

Goteborgs Integrationscenter Privat (ideell forening)
Reningsbhorg Privat (ideell forening)

Kalla: URBAN beslut 2004 och 2005

Fran och med 2004 har 10 nya projektagare tillkommit. Merparten (7) av dessa ar privata
aktorer. Ideella foreningar administrerar 6 projekt och ett studieférbund administrerar 1
projekt. Av resterande projekt & kommunen projektégare for 2 projekt och landstinget for 1
projekt.

Projektagare under tidsperioden 2002-01-01 till 2005-06-30

Kommunala aktérer ~ Andra off. Aktorer Andra privata aktorer * Idéella féreningar

02-03 04-05 02-03 04-05 02-03 04-05 02-03 04-05

15 10 4 1 2 3 3 9

Kalla: URBAN beslut 2002-2005
* Med andra privata aktérer menas till exempel privata foretag, foretagarorganisationer och
studieforbund.

Totalt for hela perioden & kommunala organisationer projektagare i 25 av projekten. 1 22 av
projekten ar det icke kommunala organisationer som ar projektégare. Privata aktorer ar
projektagare for 17 av projekten, varav 12 ideella féreningar och 5 andra privata. Ovriga
offentliga aktorer ager 5 projekt.

Vid uppdelning av genomforandeperioden i 2002-2003 och 2004-2005, det vill sdga tiden
innan och efter halvtidsutvarderingen, kan konstateras att antalet projekt med kommunala
projektagare minskat fran 15 aren 2002-03 till 10 for aren 2004-2005. For andra offentliga
aktorer galler att antalet projekt minskat fran 4 projekt till endast 1 projekt for tidsperioden
2004-2005. Den kraftigaste okningen sker for ideella foreningar som okar fran 3 projekt ar
2002-2003 till 9 projekt ar 2004-2005. Andra privata aktorer har, sett ver hela
genomforandeperioden, varit projektégare i 5 projekt, varav 3 under perioden 2004-2005.
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Nya medfinansiarer fran 2004

M edfinansiar

Juridisk form

Medborgarskolan

Privat (studieforbund)

Lansstyrelsen Vastra Gotalands l&n

Annan offentlig (landstinget)

Nytorpsskolan

Kommunal

Emmahuset

Kommunal

Ester Mosessons gymnasium

Kommunal

Folkhdgskolan Angered

Privat (ideell forening)

Finska folkhogskolan

Privat (ideell forening)

GR Utbildning

Kommunal

Hjéllbobostaden

Kommunal

Priméarvarden

Annan offentlig (landstinget)

Familjebostader

Kommunal

Ytterbygg AB Privat foretag
Kopmannaforbundet Privat (intresseorganisation)
2 st fastighetsagare Privat foretag

Foretagarforeningen

Privat (intresseorganisation)

Kretsloppskontoret

Kommunal

Angeredsgymnasiet

Kommunal

Sahlgrenska sjukhuset

Annan offentlig (landstinget)

Folkhdgskoleféreningen

Privat (ideell férening)

Caritas Privat (bistandsorganisation)
BRIS Privat (ideell férening)

LFF Kommunal

ABF Privat (studieorganisation)
New Sec Privat foretag

Allménna arvsfonden

Annan offentlig

Reningsborg

Privat (ideell férening)

Restaurang Chaffis

Privat

Mohlins konditori

Privat

Kélla: URBAN beslut 2004 och 2005

I rollen som medfinansiar har det tillkommit 29 nya aktorer fran och med ar 2004. Den
privata andelen ar 55 procent och bestar av 5 ideella foreningar, 6 privata foretag, 2
studieorganisationer, 1 bistandsorganisation samt 2 intresseorganisationer. De offentliga
aktorernas finansiering utgér 45 procent och fordelar sig pa 9 kommunala organisationer och
4 andra offentliga organisationer.

Under hela programperioden har det férekommit 129 medfinansieringstillfallen i de 47
projekt som varit och &r aktuella (juni 2005). | genomsnitt har varje projekt 2,7
medfinansidrer. Kommunala aktorer star for 40 procent av medfinansieringstillfallena (52),
andra offentliga aktérer har medverkat i 31 procent (41 tillfallen), medan idéella foreningar
medfinansierat 5 procent (6) och andra privata aktorer svarar for resterande 24 procent.

11



Framtrddande andra privata aktorer ar foretag 9 st, studieférbund 3 st och féretagarféreningar
2 st.

Medfinansiarer under genomfdrandeperioden

Kommunala aktorer ~ Andra off. aktorer Andraprivata aktérer ldéellaforeningar

02-03 04-05 02-03 04-05 02-03 04-05 02-03 04-05

30 st 22 st 23 st 18 st 11 st 19 st 1st 5st

Kalla: URBAN beslut 2002-2005

Under genomforandeperioden 2002-2003, d. v. s. fore halvtidsutvarderingen, noterades 65 st
medfinansieringstillfallen. 30 st av de tillfallena hade en kommunal aktér som medfinansiar.
Andra offentliga aktorer stod for 23 st tillfallen. Den offentliga sidan svarade alltsa fér 53 st
tillfallen (82 procent). Medfinansieringstillfallen pa den privata sidan fordelas med en (1 st)
pa idéella foreningar och 11 st pa andra privata aktorer. Totalt 12 st aktorer (19 procent).

For tidsperioden 2004-2005 noteras 64 medfinansieringstillféllen. Positiva forandringar, med
hanvisning till reckommendationen i halvtidsutvérderingen, &r att den privata sidans andel av
medfinansieringstillfallen 6kar fran 11 procent till 38 procent. Ser vi pa den offentliga sidan
sker det en storre minskning av medfinansieringstillfallen fran kommunala aktorer dn fran
andra offentliga aktorer, 8 for kommunala aktGrer mot 5 for andra offentliga aktorer.

Uppfoljning

Blanketterna for uppfoljning bor kompletteras med en begaran om information om hur de
horisontella malen har uppfyllts. Blanketterna for slutrapporter bor kompletteras med en
begaran om redovisning av egna sarskilda utvarderingar av resultat och effekter.

Blanketterna for lagesrapporter och slutrapporter har kompletterats. Enligt slutsatser i
lagesrapporterna ska projektégaren fylla i dels vilken betydelse projektet har for de
horisontella malen jamstélldhet, integration, miljo och informationsteknik och dels vilka
aktiviteter som har genomforts. | slutrapporten har texten ”Beskriv vilka egna utvarderingar
av resultat och effekter som har gjorts samt resultatet av dessa” lagts in for forbéattra
redovisningen av de horisontella malen.

Enligt halvtidsutvarderingen ar det viktigt att stimulera/satsa pa vuxenutbildningen, SFI
(Svenska for invandrare) samt att utveckla samarbetet mellan partnerskapet och kommunen,
sarskilt mot naringslivet.

Tva vuxenutbildningsprojekt och tva naringslivskopplade projekt har startats. Enligt
naringslivet ar trygghet, sdkerhet och miljo de viktigaste atgarderna att jobba med for att
skapa en battre foretagsmiljo i programomradet. Ovannamnda projekt har ocksa den
inriktningen. Nedan beskrivs de fyra projekten och pa vilket satt de bidrar till
maluppfyllelsen.

Proj ekt Projektmal Bidrag till maluppfyllelse
JALLAUALLA! Kom | Att genomfora en Forbattringar i
igen grabbar malgruppsanpassad vuxenutbildningssystemet
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utbildningsinsats for arbetslosa, | mot ett mer

invandrade mén som leder till malgruppsanpassat utbud
fortsatta studier, praktik eller och innehall.
arbete.

Minerva Att utveckla och genomféra en Forbattringar i
malgruppsanpassad vuxenutbildningssystemet
utbildningsinsats for mot ett mer

langtidsarbetslosa kvinnor, som | malgruppsanpassat utbud
leder till att deltagarna utvecklar |och innehall.

sina kunskaper i svenska, ADB
och samhéllskunskap, samt
starker sitt sjalvfortroende och far
ett utdkat kontaknat pa
arbetsmarknaden.

Fredrikshamns Skans | Att forbattra den fysiska miljon i | Miljomaéssiga forbattringar
Backa-Ringdns industriomrade samt 6kad trygghet

inklusive védcka och tillvarata (minskad kriminalitet) i
miljointresset hos naringsliveti | omradet.
omradet.
Harmoni Genom ¢kad sakerhet och Miljo- och
trygghet i Lundbys informationstekniska

industriomrade fa foretagarna att | forbattringar sam okad
stanna kvar och aven bidra till att | trygghet (minskad
nyetableringar kommer till stdnd. | kriminalitet) i omradet.

2.4 Partnerskapet

Partnerskapet bor involveras battre i programgenomfdrandet. Den lokala styrkommittén bor
forandras till att vara radgivande och ha en bredare representation.

Foreslagna atgarder har vidtagits. Den lokala styrkommittén har utokats med fyra foretradare
for icke-kommunla aktorer och har dopts om till Referensgruppen. Ett bredare deltagande fran
partnerskapet har darmed uppnatts. Den lokala styrkommittén/referensgruppens roll har redan
fran start varit att agera som ett radgivande organ. Nagon beslutsratt for den lokala
styrkommittén/referensgruppen har aldrig varit aktuell.

2.5 Utvardering och resultatspridning

Det ar viktigt att Iagga stor vikt vid utvardering och resultatspridning av programmet. Det
kommer att behdvas sarskilda insatser for detta.

En uppfdljningsplan har utarbetats. Inom ramen for uppféljningsplanen finns aktiviteter som
sakerstaller att programmets olika projekt foljs upp och utvarderas med malet att tydliggora
programmets resultat samt att vélja ut anvandbara modeller och metoder som kan spridas till
stader inom EU.
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Uppfoljningsplanen har tva delar: uppfoljning under projektets gang och uppféljning och
utvardering efter projektets slut. Uppfoljningen som sker under projektets gang syftar primart
till att kontrollera maluppfyllandet i projektet. Uppfoljningen har ocksa till syfte att integrera
larande i processen. Kontakter med projektégare sker via projektbesok, telefonuppféljning
samt halvtids- och slutbesok. Alla projekt har ocksa en egen plan for uppféljning och
utvardering som utgor ett bidrag i det samlade uppfdljnings- och utvarderingsarbetet.

Efter projektets slut sker en uppféljning och utvardering pa olika nivaer och fran olika
perspektiv. Den redan genomforda halvtidsutvéarderingen, denna uppféljning av halvtids-
utvarderingen och en slutrapport ar aktiviteter som gors for att utvardera programmets
genomfdrande och dess effekter pa programomradet.

| halvtidsutvarderingen framhalls att programmets indikatorer (i huvudsak
aktivitetsindikatorer) inte klarar att synliggora de innovativa modeller och metoder som
programmet skapat, for att paverka de komplexa processer det handlar om for att fornya den
ekonomiska och sociala miljén i omradet. Férvaltningsmyndigheten har darfor anlitat en
extern resurs som har till uppgift att med annan information an programmets indikatorer,
utvérdera och synliggtra de innovativa modeller och metoder som dr ett resultat av
programmets verksamhet. | enlighet med det 6vergripande syftet med URBAN Il Goteborg
kan darmed programmet synliggtra de metoder och modeller som ska férmedlas till andra
stdder inom EU.

2.6 Beredningssekretariatets roll och placering

Organisationen kénnetecknas av en viss otydlighet nar det galler beredningssekretariatets
roll och placering. Det viktigast i nulaget ar se till att sekretariatet har tillrackliga resurser
framover.

Fragan har diskuterats i 6vervakningskommittén. Eftersom nuvarande placering av
beredningssekretariatet inte bedéms paverka programmets genomforande pa ett negativt satt
beslutade évervakningskommittén att inte agera i fragan.

Vad galler resursfragan sa finns i nulaget inga tecken pa resursbrist pa berednings-

sekretariatet. Forvaltningsmyndigheten instammer dock i att det &r viktigt att resursfragan
aven framledes bevakas.
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3 Programmets resultat och effekter

Detta kapitel inleds med programmets genomférande och utbetalningslége fram till 30 juni
2005. Darefter foljer en analys av programmets karn-, kontext och resultatindikatorer.

3.1 Genomfdrande och utbetalningslage

3.1.1 Genomforande
Beslutade medel URBAN Il Géteborg per den 30 juni 2005 i SEK

Finansiering |EG:s Nationell Privat Total offentlig | Total
finansiering | offentlig finansiering | finansiering | finansiering
finansiering
Finansiell ram | 46 268 989 79 154 451 12 900 000 125423 440 |138 323 440
Beslut 40491 170 68 390 376 13702 212 108 881 546 | 122 583 758

Kalla: STINS utdata

URBAN Il Goteborg omfattar totalt 138 miljoner SEK. EU bidrar med 46 miljoner SEK.
Den nationella offentliga finansieringen uppgar till 79 miljoner SEK medan den privata
finansieringen uppgar till 13 miljoner SEK. Beloppen i SEK ar beréknade efter kursen 8:60
SEK per euro. Till och med den 30 juni 2005 har det inom programmet beslutats om 122,5
miljoner SEK eller 88,6 procent av den totala finansiella ramen. Av denna summa har EU
bidragit med 40,5 miljoner SEK, privata aktorer med 13,7 miljoner SEK. Den nationella
offentliga finansieringen utgor 68,3 miljoner SEK. De privata aktorerna har redan uppnatt sin
finansiella ram. Det finns 5,7 miljoner SEK kvar att fatta beslut om.

Programmet bestar av tre insatsomraden, inklusive tekniskt stod. Nedanstaende tabeller visar
genomforandeldget per insatsomrade.

Atgard 1.1 Studiemotivation, utbildningsniva, sysselsattning och
egenforsorjning

Beslutade medel per den 30 juni 2005 i SEK

Finansiering |EG:s Nationell Privat Total offentlig | Total
finansiering | offentlig finansiering | finansiering | finansiering
finansiering
Finansiell ram | 27 021 200 46 792 600 8 746 200 7 381 800 82 560 000
Beslut 22 915 745 45 276 962 2 548 158 6 819 707 70 740 865
| % av 84,81 96,76 29,13 92,38 85,68
finansiell ram

Kalla: STINS utdata

Av atgardens EU ram finns 15 procent kvar att fatta beslut om. De privata aktorerna maste
Oka sin andel av medfinansieringen betydligt under kvarvarande period for att EU-medlen ska
kunna anvandas. Mojligheten finns att den nationella offentliga finansieringen kan Gverta den
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privata andelen, men utgangslaget bor vara att arbeta mot de privata aktorerna for att fa
medfinansiering.

Atgard 2.1 Ekonomisk, social och kulturell infrastruktur

Beslutade medel per den 30 juni 2005 i SEK

Finansiering |EG:s Nationell Privat Total offentlig | Total
finansiering | offentlig finansiering | finansiering | finansiering
finansiering
Finansiell ram | 15 343 337 25 189 400 4 153 800 40 532 737 44 686 537
Beslut 13716 424 15 727 881 11 154 054 29 444 305 40 598 359
| % av 89,40 62,44 268,53 72,64 90,85
finansiell ram

Kalla: STINS utdata

| denna atgard ser det betydligt battre ut for den privata sidans andel av medfinansieringen. En
forklaring till detta ar att denna atgard innehaller mer av naringslivssatsningar eftersom
atgarden har som syfte att utveckla den ekonomiska infrastrukturen. | stéllet ar det den
nationella offentliga delen som maste aktiveras, for att aterstaende 1,6 miljoner SEK av EU
ramen ska kunna anvandas.

Atgard 3.1 Programadministration

Beslutade medel per den 30 juni 2005 i SEK

Finansiering |EG:s Nationell Privat Total offentlig | Total
finansiering | offentlig finansiering | finansiering | finansiering
finansiering
Finansiell ram |2 313 451 2313451 0 4 626 903 4 626 903
Beslut 2 286 551 2 595 358 0 4 881 909 4 881 909
| % av 98,84 112,19 0 105,51 0
finansiell ram
Kaélla: STINS utdata
Atgard 3.2 Kunskap, kommunikation och utvardering
Beslutade medel per den 30 juni 2005 i SEK
Finansiering |EG:s Nationell Privat Total offentlig | Total
finansiering | offentlig finansiering | finansiering | finansiering
finansiering
Finansiell ram | 1 591 100 4 859 000 0 6 450 000 6 450 000
Beslut 1572 450 4790 175 0 6 362 625 6 362 625
i % av 98,83 98,58 0 98,65 98,65
finansiell ram

Kalla: STINS utdata

Med hanvisning till den dndrade valutakursen fran 8:50 till 8:60 finns det ytterligare en pott
pengar att besluta om for projektadministration och kunskap, kommunikation och utvardering.
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3.1.2 Utbetalningslage

Utbetalda medel per atgard (1.1 och 2.1) till och med 30 juni 2005 i SEK
Finansiering Atgard 1.1 Atgard 2.1 Total

Beslut 22 915 745 13716 424 36 632 169
Utbetalningar |11 901 209 6 719 520 18 620 729

| procent av 51,93 48,99 50,8

beslut

Kélla: STINS utdata

| forhallande till fattade beslut &r utbetalningstakten 2 % hogre i atgard 1.1. For bada
atgarderna hamnar vi pa knappt 51 % i utbetalningar i forhallande till beslut.

3.2 Analys av karnindikatorer

| kapitlet presenteras en beskrivning av laget i programmet per den 30 juni 2005 samt en
analys av respektive indikators bidrag till maluppfyllandet. Indikatorns bidrag till
maluppfyllande utgar fran en jamfdorelse mellan forvantat resultat och programmalen i
avslutade och pagaende projekt. For att fa en bedémning om maluppfyllandet vid
programmets slut for de indikatorer dar projektens forvantade resultat till och med 30 juni
2005 inte kommit upp till programmalet, gor vi antagandet att pagaende och eventuella nya
projekt kommer att prestera resultat i likhet med genomsnittlig maluppfyllelse i avslutade
projekt. Den genomsnittliga maluppfyllelsen i procent stalls mot programmalet. Andelen
pagaende projekt i URBAN-programmet ar mycket stor. De siffror som redovisas i utfallet ar
darfor relativt osdkra. Daremot bedomer vi att projekten i programmet har ungefar samma
arbetssatt vid genomforandet och att attityden till deltagande i projektet hos invanare och
foretag &r liknande for projekten. Med hanvisning till det anser vi att en applikation av den
genomsnittliga maluppfyllelsen for avslutade projekt pa programmalen kan ge en
fingervisning om resultatet vid programslut. Vi tittar ocksa pa goda exempel i de pagaende
och avslutade projekten.

3.2.1 Antal personer som givits mojligheter till varaktigt arbete och
egenforsorjning

Mé&l Forvantat Utfall* M &luppfyllelse %
Antal personer 175 101 60 58
-varav kvinnor 87 44 27 51
-varav man 88 57 33 65
-varav personer med 77 30 9 39

! Detta &r hittillsvarande utfall per 2005-06-30. De flesta projekt pagér fortfarande
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utldndsk bakgrund

-varav ungdomar 20 7 6 35
18-25 ar

Kalla: Stins utdata

Antal pagaende projekt: 7
Antal avslutade projekt: 3

Projektagarna forvantar sig att 101 personer antingen far ett varaktigt arbete eller
egenforsorjning. Detta ar en maluppfyllelse pa 58 procent. Utfallet hittills i padgaende och
avslutade projekt ar 34 procent. Av de olika malgrupperna ar det mannen som visar bast
resultat med 65 procent. For aterstaende period bor ambitionen vara att fokusera pa i forsta
hand ungdomarna och personer med utlandsk bakgrund. Dessa grupper slépar efter i nulaget.

Auvslutade projekt (3 stycken) som bidragit till utfall fér indikatorn har i genomsnitt lyckats fa
en genomsnittlig maluppfylinad pa 82 procent i jamfarelse med forvantat resultat. Om vi
utgar fran att pagaende projekt och eventuella nya projekt ocksa kommer att uppna en
genomsnittlig maluppfyllnad pa 82 procent, kommer utfallet for indikatorn att bli 143
personer i varaktigt arbete och egenforsorjning.

I och med att programmet i sin definition av varaktig anstallning och egenforsérjning aven
raknar med de personer som ingar i projektledning sa ar det svart att peka pa ett visst projekt
vars metod har varit mest framgangsrik. De avslutade projekten har genomférts inom
omraden som utbildning, forebyggande socialt arbete, kontaktskapande aktiviteter mellan
olika generationer samt trygghetsskapande atgarder i boendemiljon. | dessa fall ar de
varaktiga sysselsattningsplatserna i princip lika med projektledningen. Risken &r givetvis stor
att dessa anstallningar forsvinner om inte projekten fortsétter sin verksamhet efter
projektavslut. Har projektet varit lyckat och det 6vergar i ordinarie verksamhet sa blir det
ocksa en varaktighet utdver projektperioden. Bland de pagaende projekten kan vi konstatera
att nya matchningsmodeller mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft har bidragit till bra
effekter.

3.2.2 Antal sma och medelstora foretag som fatt radgivning mm

Mal Forvéantat Utfall 2 M aluppfyllelse® %

Antal foretag 20 90 * 450

-varav foretag

ledda av kvinnor 10 35 * 350

-varav foretag

ledda av mén 10 55 * 550

-varav personer med 8 0 * *

utlandsk bakgrund
2 Uppgift saknas
® Uppgift saknas
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-varav ungdomar 3 0 * *
18-25 ar
Kélla: Stins utdata

Antal pagaende projekt: 4
Antal avslutade projekt: 0

Aven om projekten dnnu inte redovisat utfallet sa &r det forvintade resultatet mycket bra.
Oroviéckande att det inte finns nagot forvantat resultat for foretag ledda av personer med
utlandsk bakgrund och foretag ledda av ungdomar. Forklaringen ar med allra storsta
sannolikhet att lagesrapporternas utformning har andrats under programmets gang. Vid
programstart var det inte mojligt att redovisa dessa malgrupper i lagesrapportprotokollen. En
andring har genomforts under ar 2004. Vi forvantar oss darfor att resultat kommer att
registreras for dessa malgrupper i kommande lagesrapporter. Inget av de fyra projekten ar
avslutade. Vi kan darfor inte gora nagon jamforelse i likhet med tidigare indikator, géllande
den framtida maluppfyllelsen. Skulle forvantningarna infrias forvantningarna kan vi
konstatera att det blir ett mycket gott resultat. Nyforetagande, dkad attraktivitet for
industriomraden och minskad kriminalitet ar centrala aktiviteter i pagaende projekt.

3.2.3 Antal deltagande i utbildning/kompetensutveckling

Mal Forvantat Utfall M aluppfyllelse %
Antal personer 1800 1383 1065 77
-varav kvinnor 900 1015 873 212
-varav. man 900 368 192 41
-varav personer med 790 238 62 30
utlandsk bakgrund
-varav ungdomar 210 0 0 0
18-25 ar

Kalla: Stins utdata

Antal pagaende projekt: 31
Antal avslutade projekt: 9

Sammanlagt forvéntar sig projekten att 1 383 personer kommer att delta i projekten.
Betydligt fler kvinnor &n man ar intresserade av fortsatt utbildning och kompetensutveckling.
Vart att notera &r att inga ungdomar forvantas deltaga i projekten! Man och personer med
utlandsk bakgrund uppvisar samre siffror an kvinnorna. Sérskild uppmarksamhet bor riktas
mot dessa malgrupper.

Projektégarna i de avslutade projekten har lyckats gora en bra bedémning nar det galler
prestationsférmagan. Genomsnittlig maluppfylinad for de 9 avslutade projekten &r 94 procent.
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Prognosen for projekt som pagar och de projekt som kommer att startas ar att dessa ocksa kan
na denna niva, vilket skulle innebdra att totalt 1 692 personer kommer att delta i
utbildning/kompetensutvecklingsaktiviteter.

Av de avslutade projekten ar det utbildningar dar genomforandet bygger pa méten mellan
manniskor som har lyckats béast, vare sig det galler inom konstens omrade eller mellan olika
generationer.

3.2.4 Offentliga platser som skapats eller rustats upp

Mal Forvantat  Utfall M aluppfyllelse %

Antal offentliga platser 5 18 13 360

Kalla: Stins utdata

Antal pagaende projekt: 3
Antal avslutade projekt: O

Ovanstaende tabell visar att projekten forvantar sig att skapa eller rusta upp 18 offentliga
platser under programperioden. Maluppfyllandegraden &r darmed 360 procent av
programmalet. Offentlig plats &r allmanna végar, gator, torg, parker och andra platser som star
som allmén plats i en kommuns detaljplan, och har upplatits for sitt andamal, till exempel en
torgplats.

Aven om inget av projekten avslutats kan vi redan nu se att merparten av projekten presterat
resultat enligt forvantat eller béttre. Orsaken ar att projektens genomférande bygger pa att en
motesplats identifieras/skapas och upprustas initialt. Den svara delen av projekten ar att fylla
motesplatsen med aktiviteter. Utfallet av den delen avspeglas i andra indikatorer.

Projekten visar att offentliga platser ar viktiga bade for naringslivet, skolan och for
boendemiljon, som en grund for en positiv utveckling i omradet.

3.3 Analys av kontextindikatorer

Enligt EU:s sprakbruk definieras kontextindikatorer som matt med hjélp av vilka man
beskriver programmets omgivning. Kontextindikatorer méter hela befolkningen, geografiska
omradet o. s. v. som konstituerar geografiska eller befolkningsméassiga ramar till programmets
mer specifika mal. Kontextindikatorer &r relaterade till programmets langsiktiga inverkan.

3.3.1 Antal invanare

Ar 2000 Ar 2004 Forandring
Urbanomr adet 31889 32611 ?
Géteborg 466 990 481 409 f
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Den totala folkmangden i URBAN-omradet har 6kat med 722 personer mellan ar 2000 och ar
2004. Vid en jamforelse av folkméangden i URBAN-omradet med Géteborg som helhet kan
man se att URBAN-omradet utgor cirka sju procent av Géteborgs kommun. Enligt
statistikenheten pa Goteborgs kommun har folkméngden 6kat som en f6ljd av fortatning.
Under senare ar har det varit en stark befolkningstillvaxt i Goteborg. Den 6kade folkméngden
i Goteborg som helhet spiller ocksa over till URBAN-omradet. Befolkningsokningen kan inte
forklaras av 6kat bostadsbyggande.

3.3.2 Kriminalitet/trygghet (antal anmalda brott i bostadsomrade per 10
000 invanare) ar

Ar 2000 Ar 2004
Foérandring
Urbanomradet 2544 2511 ¢
Goteborg 1889 1838 ¢

Kélla: Géteborgs kommun

7534 (hela urbanomr adet) - ar 2004
2511 (per 10 000 invanare) - ar 2004

Tabellen visar att brottsligheten i URBAN-omradet har minskat sedan borjan av 2000-talet.
Antalet anmalda brott per 10 000 invanare i bostadsomradena ar 2511 stycken. Detta dr en
minskning med 33 anmalda brott per 10 000 invanare mellan ar 2000 och 2004. Fér Goteborg
som helhet var antalet anmélda brott 1838 stycken per 10 000 invanare ar 2004.

3.3.3. Skolutbildning - andel elever med ofullstandig skolgang (IG i nagot
amne i procent av alla som gar ut skolan i nadgon av de tre
Urbanstadsdelarna)

Ar 2000 Ar 2004
Foérandring
Urbanomradet 34,2 % 44,3 % f
Goéteborg 22,7 % 27,50 % f

Kaélla: Goteborgs kommun

Statistiken tyder pa att elevernas prestation i kommunala skolor i URBAN-omradet har
forsamrats pa senare tid. 44 procent av alla elever som gar ut skolan av de tre URBAN-
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stadsdelarna har IG i ndgot amne. Motsvarande andel ar 2000 var 34 procent. Andelen elever
som har IG i nagot amne i Géteborg uppgar till ca 28 procent och ar betydligt farre &n
URBAN-omradet.

Faktorer som kan inverka pa elevernas resultat ar sociala skillnader som familjens
socioekonomiska situation, utbildningsbakgrund, disponibla inkomst och foraldrarnas
stallning pa arbetsmarknaden”, samt inte minst den ekonomiska resursférdelningen till
skolorna. Det &r vart att notera att de sent anlanda elevernas resultat dessutom paverkas av
vistelsetiden i Sverige. Elevers resultat i grundskolan forbéttras i takt med antalet ar i Sverige
och i skolan, oberoende av socioekonomiska faktorer och fodelseregion. Vistelsetidens
betydelse for elevernas prestation ar storst nar eleverna precis anlant till Sverige och de forsta
aren darefter.® Enligt uppgift fran statistikenheten p& Goteborgs kommun &r det i genomsnitt
10-15% farre av eleverna i URBAN-omradet som har minst 6 ar i svensk skola i jamforelse
med Ovriga Goéteborg. Statistiken géller elever i 9:e klass och betyget G i kdarndmnen.

3.3.4. Arbetsloshet inklusive i arbetsmarknadsatgarder

Ar 2000 Ar 2004  Foéréndring

Urbanomr adet 11,38 % 11,43 % ?

-varav 0ppen arbetsléshet 6,89 % 6,97 %

-varav i AMS 4,49 % 4,46 %

programatgarder

Géteborg 6,76 % 7,06 % f

-varav Oppen arbetsloshet 4,38 % 4,79 %

-varav i programatgérder 2,38 % 2,79 %

Kélla: Géteborgs kommun

Tabellen visar att andelen personer i arbetsloshet inklusive arbetsmarknadsatgarder i
URBAN-omradet har ¢kat ndgot ar 2004. Den Gppna arbetslosheten i URBAN-omradet ligger
nastan tva procentenheter hogre an i Géteborg som helhet. Aven vérdena for den dolda
arbetslosheten i URBAN-omradet ligger hogre an i Goteborg som helhet. Det ar betydligt fler
personer i URBAN-omradet som befinner sig i arbetsmarknadsatgérder an i Goteborg totalt.
Aven har ar avvikelsen tva procentenheter.

Den totala arbetslosheten i URBAN-omradet ar elva procent, vilket ar fyra procent mer an i
Goteborg som helhet. Folkméangden i arbetsfor alder (18-64 ar) i URBAN-omradet har okat
med narmare tusen personer fran 20 822 till 21 789 mellan ar 2000 och ar 2004.

* Elever med utlandsk bakgrund, Skolverket.
> Vid sidan av eller mitt i 2005, Myndigheten for skolutveckling
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3.3.5 Antal arbetstillfallen per 1000 invanare

Ar 2000 Ar 2002 Forandring
Urbanomradet 741 959 f
Goteborg 462 460 $

Kélla: Géteborgs kommun

Antalet arbetstillfallen per 1000 invanare inom URBAN-omradet ar 959 ar 2002. Det &r vart
att notera att det saknas statistik for ar 2004 eftersom arbetsmarknadsstatistiken har en
efterslapning pa mellan ett och ett och ett halvt ar. De senaste siffrorna tyder pa att antalet
arbetstillfallen har stigit med 208 per tusen invanare fram till ar 2002. Observera att
ovannamnda mycket tillfredsstéallande siffra pa 959 arbetstillfallen per 1000 invanare inte
innebar att det ar URBAN-invanarna som innehar arbetstillfallena. Det goda utfallet och
okningen fran 2000 beror med storsta sannolikhet pa en 6kande dagbefolkning i URBAN-
omradet, alltsa personer som inte bor inom URBAN-omradet men har sin anstallning dar. Det
finns ett stort antal arbetsplatser inom omradet, och detta, tillsammans med ett antal nya
etableringar (t.ex. Bauhaus och Ikea) har gjort att antalet arbetstillfallen stigit under de tva-tre
senaste aren. En jamfarelse med hela Goteborg visar att antal arbetstillfallen i Goteborg totalt
sett ligger pa 460 arbetstillfallen per 1000 invanare.

3.3.6 Andelen forvarvsarbetande i omradet

% Ar 2000 Ar 2004 Férandring
Urbanomrédet 50,30 57,40 ?
Géteborg 69,50 70,70 f

Kaélla: Goteborgs kommun

Andelen forvarvsarbetande i URBAN-omradet har 6kat med sju procentenheter jamfort med
ar 2000, men ligger fortfarande mycket lagt jamfort med Géteborg som helhet. Andelen
forvarvsarbetande ar en indikation pa nattbefolkningen i omradet som har sysselséttning. Den
fortsatta hogkonjunkturen tillsammans med etablering av nya foretag i industriomradet har
gett upphov till en 6kande andel forvérvsarbetande. Det har skett en inflyttning till Goteborg
fran andra delar av Sverige, men dven i viss man fran utlandet. Detta har i sin tur gett upphov
till en viss fortatning av URBAN-omradet. Det har ocksa forekommit en viss matchning av
arbetssokande med arbetsgivare t.ex. inom satsningar som gjorts inom URBAN Il Géteborg
som kan ha haft viss paverkan pa statistiken. Siffrorna ligger i linje med
programkomplementets mal om att andelen forvarvsarbetande inom URBAN-omradet ska
nérma sig genomsnittet for Goteborg.
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3.3.7 Andel av befolkningen som ar beroende av socialbidrag

Ar 2000 Ar 2004 Forandring
Urbanomradet 23,20 % 15,28 % $
Goteborg 9,61 % 8,61 % ¢

Kélla: Géteborgs kommun

Andelen av befolkningen som ar beroende av socialbidrag i URBAN-omradet har minskat
med atta procentenheter till ar 2004. Minskningen kan forklaras med att forvarvsintensiteten
har dkat i omradet. Det ar vart att notera att andelen socialbidragstagare i URBAN-omradet
fortfarande ar nastan dubbelt sa htg som i Goteborg, som helhet.

3.3.8 Andelen invandrare/etniska minoriteter/flyktingar av den totala
befolkningen

% Ar 2000 Ar 2004 Forandring
Urbanomradet 42,10 38,96 ¢
Goteborg 18,80 19,90 f

Kaélla: Goteborgs kommun

Tabellen visar att andelen invandrare/etniska minoriteter/flyktingar av den totala befolkningen
i URBAN-omradet har minskat med tre procentenheter till ar 2004. | omradet bor nastan
dubbelt s manga personer med invandrarbakgrund som i G6teborg som helhet. En forklaring
till denna koncentration forutom ekonomiska orsaker, kan vara att vissa personer kanner sig
tryggare ndr de bor néra sina landsman sa att de lattare kan utbyta information och skapa
dialog samt stétta varandra i ett fér dem frimmande land.

3.3.9 Befolkningsstruktur

% Ar 2000 2004

Urbanomr &det

Personer som ar < 16 ar 20,40 19,70 ¢
Personer som ar > 60 ar 14,60 14,20 ¢
Goteborg

Personer som &r < 16 ar 17,40 17,10 ¢
Personer som &r > 60 ar 19,30 19,80 ?

Kélla: Géteborgs kommun
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Tabellen visar att andelen personer som &r yngre an 16 ar i URBAN-omradet har minskat
nagot ar 2004. Nar det géller personer som ar aldre &n 60 ar i URBAN-omradet har det ocksa
skett en liten minskning fram till ar 2004. De stora barnkullarna som &r fodda i slutet av 80-
talet gor att personer som ar yngre an 16 ar har minskat fram till ar 2004 eftersom de nu har
passerat 16 ar. Analysen visar ocksa att andelen personer som &r aldre an 60 ar i Géteborg ar
storre an i URBAN-omradet. Det har sin forklaring i att flertalet av dem som bor i URBAN-
omradet kom till Sverige som arbetskraft i slutet av 60-talet och borjan av 70-talet och var
ganska unga da nar de flyttade. Manga av husen i URBAN-omradena ar byggda pa 60-talet
och 70-talet. Fruktsamhetstalen i stadsdelarna Léarjedalen, Lundby och Gunnared ligger pa
2,32, 1,24 och 1,04 barn per kvinna. For Goteborg ligger denna siffra pa 1.61 barn per kvinna.
Alltsa ar det storre antal barn per kvinna i Larjedalen och lagre antal barn i Gunnared jamfort
med genomsnittet i Géteborg. Genomsnittet for alla tre stadsdelarna visar 1.50 barn per
kvinna vilket indikerar att befolkningsokningen i stadsdelarna inte beror pa barnafodandet.

3.3.10 Kontextindikatorernas paverkan och forutsattningar for URBAN
programmets genomforande

URBAN-programmets huvudsakliga paverkan pa utvecklingen i omradet sker genom karn-
och resultatindikatorerna. Programmets paverkan pa kontextindikatorerna sker daremot endast
indirekt. Forhallandet mellan kontextindikatorerna och URBAN-programmet &r att
utvecklingen av kontextindikatorerna satter ramen for URBAN-programmets mojligheter, att
bidra med resultat inom olika omréaden. OKar till exempel arbetslosheten i URBAN-omradet
skapar det intresse fran arbetsformedlingarna att delta i projekt som utvecklar nya modeller
for att fa ner arbetslosheten.

Det faktum att antal arbetstillfallen per 1000 invanare har tkat sa markant under den
studerade tidsperioden kan till stor del forklaras med att ett antal nyetableringar har skett inom
detaljhandeln. Det 6kade intresset fran naringslivet i industriomradena i URBAN-omradet
skapar forutsattningar for genomfarande av olika naringslivsprojekt. Programmet kan da via
olika projekt bidra till positiva férandringar. Minskningen av antalet personer som &r
beroende av socialbidrag éppnar mojligheten for stadsdelarna i URBAN-omradet att styra om
tidigare socialbidrag till andra sektorer. Utrymme skapas for kommunen att medfinansiera
fler URBAN-projekt t. e. x. inom vuxenutbildning.

Programmets relativt blygsamma omfattning innebar att paverkan inte kan bli sarskilt stor pa
makroniva, vad galler t ex nya varaktiga arbetstillfallen eller paverkan pa arbetslésheten. Som
en liten del av de totala regionala utvecklingsinsatser som genomfors i Géteborgsregionen sa
bidrar URBAN-programmet till de totala férandringarna. Helheten, utvecklingen av
kontextindikatorerna, ar beroende av manga insatser for att ge ett bra resultat. Omfattningen
av dessa &r inte mgjlig att redovisa har. Kontextindikatorernas viktigaste uppgift ar dock att
sétta ramen for vad som ar mojligt att genomféra inom URBAN 11 Géteborg under
programperioden.
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3.4 Analys av resultatindikatorer

| kapitlet presenteras en beskrivning av laget i programmet per den 30 juni 2005 samt en
analys av respektive indikators maluppfyllelse. Vi redovisar ocksa goda exempel i pagaende
och avslutade projekt. Utgangslaget ar ocksa i detta kapitel att vi jamfor forvantat resultat mot
programmal. For att fa en bedémning om maluppfyllandet vid programmets slut for de
indikatorer dar projektens forvantade resultat till och med 30 juni 2005 inte kommit upp till
programmalet, gor vi antagandet att pagaende och eventuella nya projekt kommer att prestera
resultat i likhet med genomsnittlig maluppfyllelse i avslutade projekt. Den genomsnittliga
maluppfyllelsen i procent stalls mot programmalet.

3.4.1 Antal deltagare som planerar att pabdrja studier som ett resultat av
en programinsats

M al Forvantat Utfall M aluppfyllelse %

Antal personer 430 146 105 34

-varav kvinnor 215 78 52 36

-varav man 215 68 53 32

-varav personer med 280 97 17 35

utlandsk bakgrund

-varav ungdomar 215 91 0 42

13-25 ar

Kaélla: Stins utdata

Antal pagaende projekt: 6
Antal avslutade projekt: 0

Overlag forvantar sig inte projekten ndgon god maluppfyllelse. Fordelat per malgrupp ar
spannet 4 procent utom for ungdomar som visar pa det basta forvantade resultatet med 42
procent. Hittillsvarande utfall visar att personer med utldndsk bakgrund har det s&msta
resultatet.

Inget projekt ar avslutat den 30 juni 2005. Vid genomgang av pagaende projekt konstateras att
den genomsnittliga maluppfyllelsen for de tva projekt som ligger i slutet av genomférandet ar
94 procent. Vi kan anta att 6vriga projekt hamnar ungefar pa samma niva. En prognos for
maluppfyllelsen blir da att 404 deltagare planerar att pabdrja ytterligare studier.
Forhoppningen ar att det forvéntade resultat overskrids.

Ovanndmnda projekt ar dels ett dér syftet ar att motivera elever for studier inom den
naturvetenskapliga sektorn och dels ett projekt som ger nyanléanda flyktingungdomar
mojlighet att ga vidare till hogskolestudier. Bada dessa malgrupper ar mycket viktiga i
matchningen mellan utbildning och den framtida efterfragan pa arbetskraft.

3.4.2 Antal deltagare som upplever att programinsats bidragit till
forbattrade studieresultat
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Mal Forvantat Utfall M aluppfyllelse %

Antal personer 300 659 27 220

-varav kvinnor 150 315 27 210

-varav man 150 344 0 229

-varav personer med 210 561 19 267

utldndsk bakgrund

-varav ungdomar 225 399 0 177

13-25 ar

Kaélla: Stins utdata

Antal pagaende projekt: 8
Antal avslutade projekt: O

| ovanstaende tabell kan vi se att det totala antalet deltagare som forvantar sig att
programinsatsen kommer att bidra till forbattrade studieresultat ar 659 stycken. Ett mycket
bra resultat da programmalet &r 300 deltagare, vilket innebar en maluppfyllelse pa 220
procent. Gladjande &r det ocksa att maluppfyllelsen fér personer med utlandsk bakgrund &r
annu bittre — 267 procent. Aven om inte alla projekt nar forvantat resultat bér programmalet
pa 300 deltagare kunna nas. | tva av de projekt som nastan ar avslutande integrationstemat

dominerande da malgruppen ar invandrarkvinnor och flyktingungdomar.

3.4.3 Antal arbetssdkande invanare i omradet som blivit trainee, larlingar
och/eller fatt en mentor vid arbetsplatser som deltagit i insatser i

programmet
Mal Forvantat Utfall M aluppfyllelse %
Antal personer 30 75 38 250
-varav kvinnor 15 30 12 200
-varav. mén 15 45 26 300
-varav personer med 25 75 12 300
utlandsk bakgrund
-varav ungdomar 4 6 0 150
18-25 ar

Kaélla: Stins utdata

Antal pagaende projekt: 6
Antal avslutade projekt: 0
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Antalet arbetssckande invanare i omradet som blivit trainee, larlingar och eller fatt en mentor
vid arbetsplatser som deltagit i insatser i programmet forvantas bli 75 stycken.
Maluppfyllelsen blir darmed 250 procent. Tittar vi pa utfallet sa har programmalet passerats
redan avseende antalet méan och det totala antalet personer. Daremot har andelen deltagande
personer med utlandsk bakgrund varit sémre &n vantat. Malet &r att 83 procent av de
arbetssokande skall vara personer med utlandsk bakgrund. Utfallet visar pa endast 32 procent.

Projekten jobbar mycket med individanpassade l6sningar, och natverk med representation
fran arbetsgivare och offentliga organisationer inom arbetsmarknadsomradet. Denna ansats
verkar passa arbetsplatserna bra och har skapat nya intradesmojligheter pa arbetsmarknaden
for de boende i URBAN-omradet.

28



3.4.4 Antal arbetssokande invanare i omradet som erbjudits arbete genom
matchning vid arbetsplatser som deltagit i insatser i programmet

Mal Forvantat Utfall M aluppfyllelse %
Antal personer 100 62 48 62
-varav kvinnor 50 29 22 58
-varav. méan 50 33 26 66
-varav personer med 66 18 0 27
utldndsk bakgrund
-varav ungdomar 12 0 0 0
18-25 ar

Kaélla: Stins utdata

Antal pagaende projekt: 5
Antal avslutade projekt: O

Maluppfyllelsen &r 62 procent for antal personer. Resultatet ar lite battre for méan an for
kvinnor. Projekten forvantar sig inte nagot maluppfyllelse for ungdomarna och ett mycket
forsiktigt resultat for personer med utlandsk bakgrund. Detta aterspeglar sig ocksa i utfallet s&
langt. Ingen arbetssokande som erbjudits matchning har varit ungdom eller haft utlandsk
bakgrund.

Av de 5 projekt som registreras som pagaende ar det 1 (ett) projekt som &r avslutat och
genomfort. Detta projekt har en maluppfyllelse pa 114 procent. Aven om 1 av 5 projekt ar ett
litet urval ar det rimligt att projekten tillsammans kommer upp i en maluppfyllelse pa 114
procent raknat pa programmalet. Oversatt till individer blir det 114 arbetssokande som
kommer att erbjudas arbete genom matchning. Ovan namnda projekt har utarbetat en ny
modell som matchar utbud och efterfragan pa arbetskraft. Modellen som bygger pa
individanpassade I6sningar har fallit val ut.

3.4.5 Antal foretag och forvaltningar som deltagit i insatser i programmet
och vidtar miljotekniska samt infotekniska forbattringar

Mal Forvantat Utfall M aluppfyllelse %
Antal foretag 80 440 500 550

Kalla: Stins utdata

Antal pagaende projekt: 2
Antal avslutade projekt: O
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Maluppfyllelsen ar redan nadd. Utfallet i pAgaende projekt 6vertraffar till och med
maluppfyllelsen enligt forvantat resultat med 60 foretag. Konceptet dar kommunen och
naringslivet tillsammans arbetar for ett battre miljomedvetande har varit lyckat. Foretagens
okade kunskap inom miljéomradet, lagger ocksa grunden for ett battre etableringsklimat.

3.4.6 Antal nya IT baserade motesplatser som skapats och offentliga
miljoer som rustats inom omradet

Mal Forvantat Utfall M aluppfyllese %

Antal motesplatser 5 3 0 60

Kaélla: Stins utdata

Antal padgaende projekt: 3
Antal avslutade projekt: 0

Projektens forvantningar ar 60 procent av programmalet. Inget utfall har registrerats 4&n men
i likhet med karnindikatorn offentliga platser som skapats eller rustats upp sa bor
maluppfyllelsen bli 100 procent, Malet nas ofta redan da projekten startas.

3.4.7 Antal nya aktiva i programdeltagande NGO:s/annan frivillig
verksamhet

Mal Forvantat Utfall M aluppfyllelse %

Antal deltagande 100 100 150 100

Kaélla: Stins utdata

Antal padgaende projekt: 8
Antal avslutade projekt: 1

Maluppfyllelsen pa 100 nya deltagare ar redan uppnadd med 1,5 ganger i och med att utfallet

visar pa 150 nya aktiva.
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4 Slutsatser och rekommendationer

Kapitlet inleds med vara slutsatser av den uppdatering som presenterats i kapitel 3. Darefter
foljer programmets resultat och effekter. Kapitlet och rapporten avslutas sedan med en samlad
bedémning och rekommendationer for resterande period, liksom erfarenheter infor kommande
stadsutvecklingsprogram.

4.1 Uppfoljning av rekommendationer fran
halvtidsutvarderingen

Oversyn av indikatorer

Nagon ytterligare forandring av indikatorerna i programmet behovs inte. Den genomgripande
dversynen som gjordes inom ramen for halvtidsoversynen ar tillracklig. Med hénvisning till
den begransade budget som finns kvar i programmet, kommer inte malen att nas for alla
indikatorer.

Forvaltningsmyndigheten foreslar att strukturfondsdelegationen, med hanvisning till det
begransade budgetutrymme som aterstar, beviljar medel till de projekt, som i sitt
genomfdrande, ger bast utslag pa de indikatorer som har samst utfall hittills. For att styra
medlen till ratt projekt kan man med fordel anvanda sa kallade “call for proposals™ (kan
narmast jamforas med uppsamlingsheat pa svenska).

Trots att ett antal indikatorer tagits bort ur programmet aterstar fortfarande totalt 50
indikatorer. Med ett stort antal indikatorer ar risken uppenbar att programmet tappar fokus i
genomfdrandet pa grund av att resurserna splittras for mycket. En rekommendation infor
kommande stadsutvecklingsprogram &r att val av karn-, resultat-, aktivitets-, och
effektindikatorer begransas till ett sa litet antal som majligt. Detta skapar battre
forutsattningar for ett mer realistiskt och fokuserat genomférande.

Informationsspridning

Personliga besok ar den metod som snabbast ger resultat avseende malet att bredda
informationen till flera malgrupper. Eftersom kvarvarande medel ar relativt ringa ska dock
inte alltfor stora resurser laggas pa att genomfora fler personliga besok for att initiera nya
projekt. For den aterstaende programperioden &r rekommendationen att merparten av
resurserna for information kanaliseras till aktiviteter som gar ut pa att informera om
programmets resultat. Ett konstaterande infor ndsta programperiod &r att de flesta
informationskanaler ar kdnda. Alla tillampliga kanaler anvands mer eller mindre inom
URBAN Il Goteborg. Vad man bor fundera dver infor nasta programperiod &r att inféra en
modell for aterkommande kvalitetssakring av informationformedlingen. En rekommendation
infOr n&sta period &r att prioritera personliga besok som informationskanal.
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Projektstyrning

Det &r mycket positivt att 7 av 10 nya projektagare fran 2004 ar privata aktorer. Ett 6nskemal

har varit att 6ka andelen fran det privata naringslivet. Man ska dock vara medveten om att det
i dag ar valdigt sallsynt med ett privat foretag som projektagare. Daremot finns exempel da en
foretagarforening &r projektagare.

En ambition for den kvarvarande programperioden bor vara att engagera ett privat foretag
eller en foretagarférening som projektagare. Genom att involvera ett privat foretag eller en
foretagarorganisation, skapas bland annat battre forutsattningar for okad forstaelse mellan
offentliga och privata aktorer i arbetet med hallbar utveckling.

Diskussioner med ovanstaende aktor kan vara en start for att férsoka hitta nya
former/metoder/modeller for i forsta hand privata naringslivets, men ocksa andra icke
kommunala aktdrers medverkan i kommande EU-, nationella och/eller regionala
utvecklingsprogram.

I rollen som medfinansiar &r det positivt att konstatera att privata sidan, totalt for hela
programperioden, svarar for 30 procent av medfinansieringstillfallen. Av 29 medfinansiarer
som tillkommit fran 2004 ar merparten (55 procent) fran privata aktorer. Den positiva trenden
fortsatter. Aven om det ar lattare att motivera privata aktorer att delta som medfinansidrer an
som projektagare ar resultatet bra. Eftersom URBAN 1 Goteborg lyckats sa bra med att fa
med privata aktérer som medfinansiérer kan en idé for framtida programarbete vara att
studera programmets arbetssatt inom detta omrade. Kan det faktum att programmets privata
finansiering kunnat véxlas upp med EU medel vara en bidragande orsak eller finns det andra
saker som paverkar?

Uppfoljning

I och med att l&gesrapporterna kompletterats med text i enlighet med vad som sags i kapitel
2.3 har forutsattningar skapats for att kunna vardera projektens bidrag till maluppfyllelse av
de horisontella malen. Kravet att programmet skall formedla bra innovativa metoder/modeller
till andra stader inom EU kommer att underlattas genom att projekten sjélva far beskriva egna
utvarderingar av resultat och effekter. Informationen blir mer lattillganglig nar beslut om
vilka metoder/modeller som ska véljas ut for formedling till andra stader.

Under relativt kort tid har partnerskapet lyckats initiera 4 projekt inom de omraden som
halvtidsutvarderingen namner som viktiga. Dessa omraden &r vuxenutbildning och vikten att
utveckla samarbetet mellan partnerskapet och kommun, sérskilt mot néringslivet. Detta visar
pa ett bra satt att URBAN-programmet ar flexibelt och snabbt kan anpassa sig till &ndrade
forutsattningar i programgenomforandet. For kvarvarande programperiod kommer arbetet
fortsatta for att initiera ytterligare projekt inom aktuella omraden.

Partnerskapet

Utvidgningen av referensgruppen med 4 icke kommunala aktorer har starkt partnerskapets
delaktighet i programgenomférandet. Uppfattningen, fran deltagare i referensgruppen, ar att
utvidgningen bidragit till en ny dimension for arbetet i gruppen.
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Projektforslagen blir belysta fran flera hall. Olika perspektiv tillfors diskussionen.
Referensgruppens radgivande funktion till beredningssekretariatet och till
strukturfondsdelegationen gynnas ocksa av genomforda utvidgning.

URBAN Il Goteborg ar ett av fa EU program i Sverige som i sin organisationsstruktur lagt in
en radgivande referensgrupp. Erfarenheten av detta arbete bor vara intressant som
informationskalla vid planering av kommande utvecklingsprogram.

Utvardering och resultatspridning

Uppfoéljningsplanen kan anses som heltdckande for de behov som finns fér programperioden.
Det enskilda projektet kommer att foljas upp och utvarderas pa olika satt.
Halvtidsutvarderingen menar att stor vikt maste laggas pa att utvardera respektive projekt
samt sprida resultat av programmet.

Sarskilt viktigt ar att utvardera projekten med tanke pa de langsiktiga effekterna som kommer
ut av programmet. Den externa resurs som anlitats for denna utvardering ar ett viktigt steg for
att uppfylla rekommendationen fran halvtidsutvarderingen. Nésta steg blir att besluta om vilka
modeller/metoder som ar aktuella for resultatspridning.

Beredningssekretariatets roll och placering

Strukturfondsdelegationen har beslutat att ytterligare initiativ inte behdver inte goras i
nulaget. Forvaltningsmyndigheten foljer fragorna om resurser och beredningssekretariatets
placering. Vid behov kommer forvaltningsmyndigheten att agera.

4.2 Programmets resultat och effekter

4.2.1 . Prestation

Programmets prestationsformaga avseende forvantat resultat pa indikatorer per den 2005-06-
30 ar 6verlag mycket bra. Tva av karnindikatorerna och tva av resultatindikatorerna visar ett
forvantat resultat pa 6ver 100 procent av programmalet (450 procent-220 procent). Ovriga
indikatorer har en maluppfyllelse mellan 42 procent och 100 procent. Man ska dock vara
medveten om att det forvantade resultatet fran projekten i vissa fall kan vara kraftigt
Overskattade.

Utfallet i pagaende och avslutade projekt visar pa en genomsnittlig maluppfyllelse pa 69
procent. Var bedomning &r att den genomsnittliga maluppfyllelsen, nér alla pagaende projekt
ar avslutade, hamnar pa cirka 80-90 procent. Denna beddmning grundar sig ocksa pa var
analys av den genomsnittliga maluppfyllelsen for redan avslutade projekt.

| analyserna under kapitel 3 gallande karn- och resultatindikatorer utgar vi fran att de
avslutade projekten for respektive indikator ar en bra mattstock for att se pa trolig
maluppfyllelse for hela programperioden. Hypotesen &r att projekten i princip anvander ett
lika arbetssatt under hela projektgenomférandet och darfor hamnar pa ungefar samma
procentuella utfall. Vid ett sadant antagande kan vi konstatera att karn- och resultatindikatorer
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kommer att redovisa en genomsnittlig maluppfyllelse pa 98 procent. Med avdrag for vissa
osakerheter i antagandet hamnar slutresultatet pa mellan 80- 90 procent av programmalet.

| utfallet av indikatorerna gar det ocksa att lasa ut hur prestationen varit for de horisontella
malen jamstalldhet och integration samt i vilken omfattning ungdomar medverkat i insatserna.
Det kan konstateras att programmets prestation i fraga om jamstalldhet ligger i linje med
programmets mal. For ndgon indikator &r kvinnorna i majoritet och i andra &r méannen den
dominerande malgruppen. | ett helhetsperspektiv ar dock prestationen godkand.

Aven om integrationsperspektivet har uppmarksammats i programmet kravs det ytterligare
insatser for att fa ett godkant resultat vid programslut. Det stora problemet ar ocksa den daliga
prestationen avseende andelen medverkande ungdomar. Med héanvisning till de forvantade
resultaten fran projekten sa kommer det att ske forbattringar for dessa bada grupper. Det ar
dock av storsta vikt for den aterstaende programperioden att programmet bevakar och arbetar
for ett storre deltagande av ungdomar och personer med utlandsk bakgrund. I avsnittet
ekonomisk effektivitet som redovisas langre fram for vi ocksa en diskussion om programmets
prestationsférmaga utifran ekonomisk resursforbrukning. Utfallet pa indikatorerna ar ocksa
en viktig variabel i den diskussionen.

4.2.2 Paverkan

Har URBAN Il Géteborg lyckats paverka den ekonomiska och sociala fornyelsen i aktuella
bostadsomraden? 1 vilken grad har programmet lyckats med att bidra till att invanarna i
URBAN-omradet fatt en plats i arbetslivet och valfardssystemet samt att byta utanforskap mot
delaktighet i samhéllslivet. URBAN 1l Goteborg ar ett i forhallande till andra EU- och
nationella program litet program raknat i finansiella resurser. Aven om de ekonomiska
resurserna varit sma sa ar var uppfattning att programmet paverkat omradets utveckling pa ett
positivt och bestaende satt. Var diskussion i detta avsnitt utgar fran utfallet i kiarn- och
resultatindikatorerna till och med den 2005-06-30 samt tre centrala begrepp for att fa en
ekonomisk och social fornyelse : deltagande i samhéllslivet, arbete och utbildning.

Antal personer som inom programmet givits mdéjligheter till varaktigt arbete och
egenforsorjning

URBAN Il Goteborg har bidragit till att 60 personer fatt mojligheter till varaktigt arbete eller
egenforsorjning. Eftersom programmet i sin definition av indikatorn &ven réknar med
projektpersonal som varaktigt arbete, rader stor osakerhet i vad man det blir en bestaende
paverkan fran programmets sida. Var bedomning ar att 50 procent av dessa 60 personer ar
projektledare etc inom projektadministration. Blir projektresultatet lyckat kar givetvis
mojligheterna att projektpersonalen foljer med Gver till ordinarie verksamhet och en bestaende
paverkan uppstar. Ett antagande &r att 25-30 procent av projekten far nagon slags fortsattning
efter projekttiden. Darmed blir den bestaende paverkan 8-9 personer + 30 personer som fran
borjan har fatt en fast anstéllning och inte i ett projekt. Manga av de fasta anstéllningarna har
kommit via projekt som arbetat med nya matchningsmodeller.

Antal sma och medelstora foretag som fatt radgivning mm

Inget foretag eller nagon privatperson har sa langt erhallit ndgon radgivning. Darmed ingen
paverkan fran programmet. Projekt pagar dock och férhoppningen ar att ett antal foretag
kommer att fa radgivning. | de pagdende projekten ar nyforetagande och okad attraktivitet for
industriomraden centrala radgivningsomraden. For att indikatorn skall kunna fa en bestaende
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paverkan kravs att féretagen/privatpersonerna omsatter radgivningen i sin operativa
verksamhet. Omradet ”Okad attraktivitet for industriomraden” vilket inkluderar sakerhets och
utomhusmiljofragor &r ett omrade som ett foretag normalt sett inte satsar resurser for
radgivning. Har tror vi att URBAN-programmets insatser kan fa en omfattande bestaende
paverkan.

Antal arbetssokande invanare i omradet som blivit trainee, larlingar och/eller
fatt en mentor vid arbetsplatser som deltagit i insatser i programmet

Utfallet for denna indikator har en koppling till indikatorn varaktiga anstallningar och
egenforsorjning.

Genom projekt som arbetar med denna indikator kan arbetsplatserna fa en bra inblick i hur
den enskilde individen fungerar i arbetslivet. Individanpassade I6sningar och natverk med
representation fran arbetsgivare och offentliga organisationer inom arbetsmarknadsomradet
har varit grunden for lyckat resultat.

Den bestaende paverkan blir de personer som far varaktig anstallning eller pa annat satt
ordnar egen forsorjning.

Antal foretag och forvaltningar som deltagit i insatser i programmet och vidtar
miljotekniska samt infotekniska forbattringar

Mycket bra utfall som en foljd av de radgivningsinsatser som har genomforts mot foretag i
ovannamnda karnindikator antal sma och medelstora féretag som fatt radgivning. Den
bestdende paverkan har redan uppstatt i och med att féretagen vidtagit miljotekniska
forbattringar. Mojligheten ar god att dessa foretag och forvaltningar, nér de ser fordelarna,
kontinuerligt kommer att vidta miljotekniska forbattringar som en naturlig del i
affarsutvecklingen.

Antal nya IT baserade motesplatser som skapats och offentliga miljéer som
rustats upp inom omradet

| praktiken har indikatorn inte presterat nagon bestaende paverkan. Tre projekt pagar och
mojligheten &r stor att utfallet av dessa kommer att paverka omradet. Att rusta upp offentliga
miljoer och skapa nya IT- baserade motesplatser ar en viktig del i arbetet med att forbattra
naringslivsklimatet. I sin férlangning ger det ocksa utslag pa indikatorn varaktiga
anstéllningar och egenfdérsorjning.

Offentliga platser som skapats eller rustats upp

Den bestaende paverkan av denna indikator &ar bred. For naringslivet, skolan och for
allmanheten i omradet &r det viktigt att skapa och/eller rusta upp offentliga platser.
Naringslivsklimatet forbattras om omradet snyggas upp. Skolungdomarna fostras i betydelsen
att kunna visa upp offentliga platser som &r funktionella. Den allmé&nna boendemiljén
forbattras givetvis ocksa. Sa har langt har 13 offentliga platser rustats eller skapats.

Antal deltagare i utbildning/kompetensutveckling

URBAN-programmet har bidragit till att 1 065 personer deltagit i
utbildning/kompetensutvecklingsprojekt. Kunskapen som respektive deltagare har forvarvat
far bestdende paverkan bade om individen vill s6ka arbete eller fortsatta sin utbildning. Aven
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for ett aktivt deltagande i samhallslivet far indikatorn en bestaende paverkan i URBAN-
omradet.

Antal deltagare som planerar att paborja studier som ett resultat av en
programinsats

Resultatet av denna indikator har koppling till indikatorn antal deltagare i
utbildning/kompetensutveckling. Studieovana personer har deltagit i projekten. Tack vare
projektens insatser har personen blivit motiverad att paborja en utbildning eller
kompetensutveckling. Ett osakerhetsmoment finns gallande graden av paverkan. En person
kan ha planer att paborja studier men av olika anledningar bestammer sig att 4ndra dessa
planer. Den bestdende paverkan minskar med ett sédant val. Aven om man raknar bort dessa
mojliga forandrade planer & bedémningen att indikatorn har en bestadende paverkan for
omradet.

Antal deltagare som upplever att programinsats bidragit till forbattrade
studieresultat

Ingen storre bestaende paverkan kan noteras. Endast 4 procent eller 27 personer tycker att
programinsatsen bidragit till forbattrade studieresultat. Alla utbildningsprojekt i programmet
bidrar forstas pa ett eller annat satt till en 6kad kunskapsmassa. Detta resultat tolkar vi som att
metoder och pedagogik i pagaende och avslutade projekt kunde ha varit av béttre kvalitet.

Antal nya aktiva i NGO eller annan frivillig verksamhet

Deltagande i NGO (non governmental organisations) eller annan frivillig verksamhet ar en
bra ingang for ett aktivt deltagande i samhéllslivet. 150 nya deltagare mot forvantat 100
deltagare dr ett bra resultat. Vissa av projekten arbetar med att skapa forutsattningar for
ungdomar att kénna sig engagerade i samhallsfragor. En bestaende paverkan av indikatorn
kan givetvis vara ett fortsatt engagemang i samhéllsfragor men aven for en ingang till
arbetsliv eller utbildning.

4.2 .3 Kostnadseffektivitet

| detta avsnitt presenteras en modell for att méta kostnadseffektivitet. Vi beskriver
kostnadseffektiviteten i programmet bade med utgangspunkt fran programmal och forvéantat
utfall enligt projektagarna. Aven om de mél som finns formulerade i programmet ar de siffror
som kostnadseffektiviteten i huvudsak borde relateras till anser vi att det kan vara intressant
att mata mot forvantat resultat i projekten. Motiveringen ar att projektens malformuleringar
ligger ndrmare i tid till projektgenomfdrandet. Vid tidpunkten for programskrivandet fanns
naturligt nog en stdrre osakerhet om programmets prestation vad géller olika indikatorer. Dels
kan det vara svart att berakna i vilken riktning utvecklingen i regionen kommer att ga under
en tidsperiod pa 6 ar. Forandringar av de allmanna forutsattningarna for genomférandet av
programmet, till exempel konjunkturutvecklingen eller férsdmrade finansieringsmojligheter
for viktiga aktorer, kan paverka malsattningarnas relevans for insatserna. Med utgangspunkt i
forvantat resultat i projekten gar det att mata karnindikatorernas effektivitet pa atgardsniva.
Den mojligheten finns inte om vi utgar fran programmalen.

Beddmningen av kostnadseffektiviteten &r en central del i EU kommissionens working paper

nr 9. | diskussionen om kostnadseffektiviteten kommer ocksa pa ett naturligt satt in

bedémningen av programmets prestationsférmaga, med hanvisning till utfall pa indikatorerna.
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Enligt dokumentet ska en fokusering ske pa utvecklingen av karnindikatorerna. Var ambition
ar darfor att bedéma programmets kostnadseffektivitet med hjalp av utfallet for
karnindikatorerna. Dessa &r:

- antal personer som inom programmet givits mojligheter till varaktigt arbete och
egenforsorjning

- antal sma och medelstora foretag som fatt radgivning mm

- antal deltagare i utbildning/kompetensutveckling

- offentliga platser som skapats eller rustats upp

Halvtidsutvarderingen betonar att “genom sin innovativa karaktar och inriktning ar det svart
att gora uppskattningar av kostnadseffektiviteten i programmet”. Mojligheten att méta
kostnadseffektivitet kan dock, enligt halvtidsutvarderingen, inte helt uteslutas. Avgorande ar
hur vl prissatt resultatet i respektive projekt ar.

En forutsattning ar da ocksa att projektets maluppfyllelse av karnindikatorerna &r prissatt.
Med prissattning menas kostnad per deltagare i utbildning/kompetensutveckling under
projekttiden, kostnaden for radgivning per foretag under projekttiden samt kostnaden per
deltagare for att fa en varaktig anstallning eller starta eget foretag (egen forsorjning). |
lansarbetsnamndens arsrapporter finns kostnadsuppgifter som kan anvandas som
jamforelsematt.

Det som hindrar ovannamnda angreppssétt ar det faktum att finansieringsplanen i URBAN-
programmet har en vaéldigt grov indelningsniva. Kostnadsfordelning ligger pa atgardsniva.
Inom varje insatsomrade finns det endast en atgard. Det gar alltsa inte att se vilket belopp som
har budgeterats for att skapa nya varaktiga anstéliningsplatser eller att skapa platser i
utbildnings/kompetensutvecklingsprojekt. En ytterligare komplikation &r att ett projekt kan
indikera maluppfyllelse pa flera av karnindikatorerna. Projektet ska skapa bade nya varaktiga
anstallningar och véarva nya deltagare till kompetensutvecklingsprojekt. Det ideala hade varit
att alla indikatorer i programmet varit prissatta. Mojligheten hade i sadant fall varit mycket
god for en uppféljning av kostnad per deltagare/foretag etc. Slutsatsen &r att detta
angreppssitt inte kan redovisa realistiska siffror beroende pa for grov uppdelning i
finansplanen. Ett annat angreppssatt maste provas.

Den modell som ar méjlig att anvanda gar ut pa att utga fran forbrukade resurser (rekvirerade
medel fran utbetalande myndighet) pa atgardsnivaer for perioden till och med 30 juni 2005
och jamfora med de resurser som aterstar for kvarvarande programperiod. Jamfor sedan utfall
pa karnindikatorer perioden fram till 30 juni 2005 och se vad som kravs for aterstaende period
for att na forvantad maluppfyllelse enligt projekten/programmal. Resultat av denna modell &r
att en bedémning kan ske om programmet maste vara effektivare eller lika effektiv, for att na
forvantad maluppfyllelse/programmal. Exakta belopp per indikator gar inte att fa fram, dvs
hur manga kronor en utbildningsplats far kosta. Daremot kan man konstatera om projekten i
genomsnitt maste vara billigare eller dyrare under kvarvarande programperiod, for att na
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forvantad maluppfyllelse. Tidsaspekten bli ocksa en del i detta. Modellen kan ocksa stallas
upp enligt nedan:

Maluppfyllandegrad = Forbrukade resurser* atgard 1.1 perioden t o m 30 juni 2005 +
Utfall antal sma och medelstora foretag som fatt radgivning

Kvarvarande resurser* atgard 1.1
Utfall aterstaende programperiod antal sma och medelstora som fatt
radgivning

* EU ram

Exempel: Under tidsperioden 2001 till och med 30 juni 2005 har utbetalande myndighet
betalat ut 80 procent av medlen i atgard 1.1 med en maluppfyllandgrad till 50 procent
gallande indikatorn sma och medelstora foretag som fatt radgivning. For kvarvarande
perioden skall 20 procent av medlen skapa ytterligare 50 procent utfall pa indikatorna for att
na 100 procent maluppfyllande. Omraknat innebéar det att programmet maste arbeta 4 ganger
mer effektivt med medlen for att na 100 procent maluppfyllande.

Kostnadseffektivitet vid jamforelse med forvantat utfall

Atgard 1.1
Indikator Period tom 2005- | Kvarvarande Effektivitet
06-30 period
Resurser kontra | Resurser kontra
utfall.% utfall.%
Antal personer som inom 42 58 Uppnar och
programmet givits mojligheter 85 15 overskrider malet
till varaktigt arbete och med lika
egenforsorjning effektivitet
Antal sma och medelstora - - -
foretag som fatt radgivning mm
Antal deltagare i 42 58 Uppnar och
utbildning/kompetensutveckling 43 57 overskrider malet
med lika
effektivitet
Offentliga platser som skapats 42 58 Uppnar och
eller rustats upp 83 17 overskrider malet
med lika
effektivitet
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Atgard 2.1

Indikator Period tom 2005- | Kvarvarande Effektivitet
06-30 period
Resurser kontra |Resurser kontra
utfall. % utfall. %
Antal personer som inom 42 58 Uppnar och
programmet givits mojligheter 58 42 overskrider malet
till varaktigt arbete och med lika
egenforsorjning effektivitet
Antal sma och medelstora 42 58 100 ganger mer
foretag som fatt radgivning mm 0 100 effektivt arbete
Antal deltagare i 42 58 Uppnar och
utbildning/kompetensutveckling 65 35 overskrider malet
med lika
effektivitet
Offentliga platser som skapats 42 58 Uppnatt malet
eller rustats upp 100 0

Programmet har hittills arbetat mycket effektivt med utgangspunkt fran jamforelse mellan
utbetalt belopp i pagaende och avslutade projekt och utfall pa kéarnindikatorerna. For bade
insatsomrade 1 och 2 galler att om projekten kan arbeta lika effektivt for kvarvarande
programperiod kommer malet enligt férvantat resultat for tva av indikatorerna att uppnas och
overskridas, med undantag for antal sma och medelstora foretag som fatt radgivning mm. Om
den indikatorn ska nd maluppfyllelse maste projekten arbeta mycket mer effektivt. Malet for
indikatorn "Offentliga platser som skapats eller rustats upp” under insatsomrade 2 ar redan

uppnatt.

Kostnadseffektivitet vid jamforelse med programmal

Indikator Period tom 2005- | Kvarvarande Effektivitet
06-30 period
Resurser kontra |Resurser kontra
utfall. % utfall. %
Antal personer som inom 42 58 1,4 ganger mer
programmet givits mojligheter 34 66 effektivt arbete
till varaktigt arbete och
egenforsorjning
Antal sma och medelstora 42 58 100 ganger mer
foretag som fatt radgivning mm 0 100 effektivt arbete
Antal deltagare i 42 58 Uppnar och
utbildning/kompetensutveckling 59 41 overskrider malet
med lika
effektivitet
Offentliga platser som skapats 42 58 Uppnatt malet
eller rustats upp 160 0
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Ovanstaende tabell visar kostnadseffektiviteten vid en jamforelse med programmalen.
Bedomningen far ske pa en mer 6vergripande niva eftersom programmalen for
karnindikatorerna inte finns pa atgardsniva.

Effektiviteten maste bli hdgre vad géller bade antal personer som far varaktiga anstallningar
och egenforsorjning och radgivning till sma och medelstora foretag om malet ska nas.
Eftersom denna tabell utgar fran programmalen, vilket innebar att &nnu ej uppstartade projekt
réknas med, kommer projektriggningsdelen in som en viktig del i effektivitetsarbetet. Arbetar
programmet lika effektivt som hittills vad géller indikatorn antal deltagare i
utbildning/kompetensutveckling kommer malet att uppnas och dverskridas. Maluppfyllelse
har redan uppnatts for indikatorn ”Offentliga platser som skapats eller rustats upp”. Inga mer
resurser behover laggas pa den indikatorn.

4.3 Samlad beddomning

Kapitlet innehaller en samlad bedémning om programmets paverkan, prestation och
ekonomiska effektivitet. Som avslutning presenteras rekommendationer for kvarvarande
programperiod och infor nésta period for stadsutvecklingsprogram.

Programmets prestationsformaga vad galler forvantat resultat pa indikatorer ar mycket bra.
Manga indikatorer har en maluppfyllelse pa 100 procent och mer. Resultatet inkluderar dock
med stor sannolikhet Gverskattningar av prestationerna i projekten.

Enligt det antagande som presenteras i rapporten under punkt 4.2.1 kommer den
genomsnittliga maluppfyllelsen vid programslut bli 80-90 procent av programmalen.

Ur jamstalldhetsperspektiv har programmet presterat i linje med malet. Vad galler
malgruppen ungdomar 18-25 ar och personer med utlandsk bakgrund indikerar utfallet
underprestation. Infrias forvantningarna enligt projektdgarna kommer det att ske positiva
forandringar. En anledning till underprestation i utfallet ar att registrering och uppféljning pa
malgruppen bara skett sedan 2004. Resultatet kan darfor bli betydligt battre an vad som visas i
nuvarande utfall.

URBAN Il Goteborg ér, i forhallande till andra EU och nationella program, litet program
raknat efter finansiella resurser. Aven om de ekonomiska resurserna varit sma jamfort med
dvriga program, sa har ocksa URBAN-programmet paverkat omradets utveckling mer eller
mindre bestaende.

Var slutsats ar att programmet har en bestaende paverkan for tre centrala omraden for en
positiv utveckling av den socioekonomiska situationen i URBAN-omradet, namligen arbete,
utbildning och deltagande i samhallslivet. VVar beskrivning av det finns i avsnittet om
paverkan under punkt 4.2.2 programmets resultat och effekter.
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Enligt den utredning som gors om ekonomisk effektivitet kan konstateras att
programmet/projekten 6verlag kommer att uppfylla och éverskrida malen for indikatorerna
vid jamforelse med forvéntat resultat enligt projektagarna.

Vid jamforelse med programmalen maste programmet/projekten bli mer effektiva i sitt arbete
for tva av karnindikatorerna om malen ska kunna uppnas.

Nedan presenteras vara rekommendationer for kvarvarande programperiod och infor nasta
period av stadsutvecklingsprogrammet.

4.3.1 Rekommendationer for kvarvarande programperiod

Call for proposals/Uppsamlingsheat
Med hanvisning till det begransade budgetutrymme som finns kvar ar rekommendationen att

genomfora ett sa kallat call for proposals for att styra kvarvarande medel till projekt som kan
ge utslag pa de indikatorer som har samst utfall for narvarande.

Informationsspridning

Merparten av resurserna kanaliseras till aktiviteter som gar ut pa att informera om
programmets genomforande och resultat. Ambitionen med informationsinsatserna ska vara att
verka for langsiktigt larande bland annat med tanke pa malet med ett kostnadseffektivt
utnyttjande av projektmedel.

Projektstyrning

Genom att involvera ett privat féretag eller en foretagarorganisation, skapas bland annat béttre
forutsattningar for 6kad forstaelse mellan offentliga och privata aktorer i arbetet med hallbar
utveckling.

| den man medel finns tillgangliga ar rekommendationen att kontakter tas med de aktérer som
deltog i programskrivningen, for att diskutera ett mer aktivt deltagande i programmet.

Diskussioner med dessa aktorer kan vara en start for att hitta nya former/metoder/modeller,
for i forsta hand privata naringslivets, men ocksa andra icke kommunala aktérers medverkan i
kommande stadsutvecklingsprogram.

Utvardering och resultatspridning

Programmet maste besluta om vilka modeller/metoder som ar aktuella for resultatspridning av
utvarderingsresultatet och géra en plan for hur resultatet ska spridas.

Utfall for malgruppen ungdomar 18-25 ar

Programmet foljer upp pagaende och avslutade projekt for att kvalitetssékra utfallet for
malgruppen.

Storre deltagande av ungdomar och personer med utlandsk bakgrund
Programmet bevakar och arbetar for ett storre deltagande av ungdomar och personer med
utlandsk bakgrund.
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4.3.2 Rekommendationer infér nasta period for stadsutvecklingsprogram

Investeringsstod i stadsutvecklingsomrade

Det enskilda foretaget har en viktig funktion att fylla for att utvecklingsprogram ska kunna
skapa ekonomisk tillvaxt. Inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik och den nationella
regionala utvecklingspolitiken, finns mojligheter att bevilja investeringsstod till foretag. Till
exempel om foretaget investerar i en ny maskin kan EU/nationen bidra med medel. Nér
URBAN-programmet for Goteborg planerades var tanken att investeringsstod i form av
smaforetagsstodet skulle vara mojligt att bevilja till foretag. Vid uppstart av programmet hade
smaforetagsstodet avskaffats. Detta har formodligen inverkat negativt pa foretagens
deltagande i programmet.

Rekommendation infor nésta programperiod &r att arbeta for att investeringsstdd kan beviljas
till sma- och medelstora foretag inom det stddomrade som blir aktuellt.

Varaktig anstallning omfattar inte projektanstallda

| URBAN Il Goteborg raknas projektledare med flera i projektledningen som varaktigt
anstéllda. Den definition som brukar forknippas med varaktig anstallning &r en gj
tidsbegréansad fast anstallning. Med den definition som finns i URBAN Il Goteborg riskerar
resultatet av varaktiga anstéllningar att dvervarderas, eftersom manga av platserna &r
projektanstéliningar som forsvinner nar projektet avslutats.

Infor nasta programperiod ar rekommendationen att projektpersonal inte ska inga i
definitionen for varaktig anstéllda. Det blir da battre 6verensstaimmelse med definitioner i
andra utvecklingsprogram.

Antal indikatorer

Begransa antal karn-, resultat-, aktivitets-, och effektindikatorer till ett minimum for att fa en
béattre fokusering i genomforandet av program. Genomforandet riskerar att bli for splittrat
med ett stort antal indikatorer, som ar fallet med URBAN |1 Géteborg.

Informationsspridning

Utarbeta en modell for aterkommande kvalitetssakring av informationskanalerna.
Prioritera personliga besok som informationskanal.

Partnerskapet

URBAN Il Goteborg ar ett av fa EU- program i Sverige som i sin organisationsstruktur lagt in
en radgivande referensgrupp. Erfarenheten av detta arbete bor kunna vara intressant som
informationskalla vid planering av kommande stadsutvecklingsprogram.

Prissattning av karn indikatorerna i programmet

Prissatt varje karnindikator i kommande stadsutvecklingsprogram. Bestam till exempel hur
mycket en varaktig anstallningsplats far kosta och hur mycket en utbildningsplats far kosta.
Bestam sedan hur manga varaktiga anstallningar och utbildningsplatser som programmet ska
skapa. En total finansiering bestdms per indikator. Dd&rmed underl&ttas uppféljning och
utvardering underlattas.
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