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Forord

Lansstyrelsen dr ansvarig for att det regionala tillvixtprogrammet f6ljs upp. I
enlighet med vad som faststéllts 1 tillvaxtprogrammet ska Lansstyrelsen arligen
redovisa for Orebro lins partnerskap, Utvecklingsridet, hur programarbetet utvecklar
sig. Varen 2005 presenterades rapporten Féorsta aret med tillvixtprogrammet — En
uppfolining av regionala indikatorer och handlingsprogram (Publ.nr. 2005:17). Med
de fordndringar avseende det regionala utvecklingsarbetet som vi star infor kommer
nésta ars uppfoljning av det regionala tillvéxtprogrammet troligen att bli en
slutrapport for programperioden.

Denna rapport dr den andra deluppfdljningen av tillvixtprogrammet. Arbetet med
denna pébdrjades i februari 2006 och avslutades 1 borjan av april. Rapportens
huvudforfattare har varit Fredrik Eliasson och Karin Sundin fran Lénsstyrelsens
enhet Regional utveckling. Eva Ekholm fran Léansstyrelsen har bidragit med underlag
till avsnittet om beslutade medel i kapitlet ”Finansiering och genomforande”.
Respektive arbetsgrupp for handlingsprogrammen har bidragit med material om hur
arbetet framskrider inom atgdrdsomradena. Arbetsgruppen for bedomning av
sysselsdttning svarar for den statistiska modellen for beddmning av linets
forvarvsfrekvens.

Orebro i april 2006
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Deluppf6ljning av regionala
tillvaxtprogrammet 2005

Initiativet till regionala tillvaxtprogram (RTP) togs i regeringens proposition En
politik for tillvixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4). De regionala
tillvixtprogrammen ska bidra till en héllbar nationell tillvéxt genom att tillvarata
lokala och regionala resurser och forutséttningar, och dirmed bidra till att uppné
nationella mél. Darmed avser regeringen att ytterligare forstarka och forbattra det
programorienterade arbetssétt som introducerades i samband med arbetet med EU:s
strukturfonder och de regionala tillvixtavtalen.

En grundtes i1 arbetet dr att det &r lokala och regionala aktdrer som har den storsta
kunskapen om sin region, och ddrmed dven om vilka insatser och atgirder som &r
lampligast for att uppna en hallbar regional tillviaxt. Ansvaret for att utforma
programmet har salunda legat pa det regionala partnerskapet, som i Orebro lin gér
under namnet Utvecklingsradet och bestar av 33 organisationer.' En nationell
utgangspunkt dr emellertid att programmet ska fokusera pé insatser inom de
politikomréden vars investeringar och insatser har sérskilt stor strukturell betydelse
for den regionala utvecklingen. Regeringen har definierat att insatserna framst ska
inriktas efter regionala behov inom politikomradena regional utvecklingspolitik,
néringspolitik, arbetsmarknadspolitik, transportpolitik, de delar av
forskningspolitiken som avser utveckling av innovationssystem, landsbygdspolitik,
politik inom de areella nidringarna samt kulturpolitik.

Ansvaret for genomforandet av programmet vilar pd ett stort antal aktorer. En
forutséttning for genomforande och finansiering dr vilken grad av regional
forankring och uppslutning det finns bakom programmet. Samtliga aktorer i
Utvecklingsradet utom Miljopartiet och Svenskt niringsliv har stéllt sig bakom
programmet. En rimlig forvéntan pd Utvecklingsradets aktorer dr séledes att de
medverkar pa ett eller annat sitt 1 aktiviteter som &r forenliga med malen 1 det
regionala tillviixtprogrammet. Lénsstyrelsen i Orebro lin ansvarar for att det
regionala tillvaxtprogrammet och arbetet i dess handlingsprogram foljs upp och att
resultatet redovisas 1 Utvecklingsradet. Uppfoljning av delhandlingsprogram och
projekt ingar dock inte i denna uppfoljning, utan redovisas av respektive huvudman.

Denna uppfdljning finns dven publicerad p& Orebro lins hemsida, www.orebrolan.se.

Tillvaxtprogrammets utformning

Det &vergripande malet for det regionala tillvixtprogrammet i Orebro lin ir:

1 Almi Féretagspartner Orebro AB, Foretagarna, Handelskammaren Milardalen, Lantbrukarnas
Riksforbund, Svenskt Nringsliv, Centerpartiet i Orebro lin, Folkpartiet Liberalerna Orebro lin,
Kristdemokraterna i Orebro lin, Miljdpartiet de grona i Orebro lin, Moderaterna i Orebro lin,
Socialdemokraterna Orebro lin, Vinsterpartiet i Orebro lin, Forsikringskassan i Orebro liin,
Linsarbetsnimnden Orebro lén, Linsstyrelsen i Orebro lin, Orebro universitet, LO-distriktet Orebro
lin, TCO-radet i Orebro lin, Orebro lins Hushallningsséllskap, Askersund kommun, Degerfors
kommun, Hallsbergs kommun, Héllefors kommun, Karlskoga kommun, Kumla kommun, Laxa
kommun, Lekeberg kommun, Lindesbergs kommun, Ljusnarsbergs kommun, Nora kommun, Orebro
kommun, Regionforbundet Orebro liin (sedan 2006-01-01) samt Orebro léns landsting.
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“Ett internationellt konkurrenskraftigt ndringsliv, verksamt i en omgivning
som karaktdriseras av positivt foretagsklimat och en god livsmiljé.”

Programmet dr uppdelat i tvd insatsomréden, vilka identifierats i den
nuldgesbeskrivning och analys som foregick utformningen av programmet. Dessa
insatsomrdden som programarbetet ska koncentreras kring kallas den Regionala
jordménen samt Fordjupade satsningar.

Regionala jordmanen

I Regionala jordmanen ingar de fragor som kan ségas vara grunden for att skapa en
positiv utveckling i lanet. I Jordménen ingar omraddena: Foretagsklimat,
Entreprendrskap, Kompetensforsorjning, Infrastruktur samt Boende med livskvalitet.

Fordjupade satsningar

De Fordjupade satsningarna handlar om att bygga vidare pa de styrkor som lidnet har
och att ta tillvara foretagens dynamik och utvecklingsmdjligheter. De omraden som
identifierats ar: Avancerad tillverkningsindustri, Logistik, transporter och
trafiksdkerhet, Miljoteknik, Méltid och upplevelse samt Nya dynamiska miljoer.

For varje atgird finns ett sarskilt handlingsprogram, som faststillts av
Utvecklingsrddet. Handlingsprogrammen har dock arbetats fram av arbetsgrupper
med representanter for kommuner, organisationer, myndigheter och foretag, med ett
kommunalrdd som ordférande och en representant fran Lénsstyrelsen som
sekreterare. Sammantaget ingar ett attiotal personer i ldnet 1 dessa arbetsgrupper,
varav 40 procent dr kvinnor och 60 procent dr mén. Handlingsprogramsgrupperna
har ocksé ansvar for att arligen folja upp och vid behov ta initiativ till revidering och
komplettering av programmen. Négra av dessa grupper har kommit att utvecklas till
grupper for omvérldsbevakning och till diskussions- eller samradsforum inom sitt
omréde, exempelvis handlingsprogramsgruppen for Kompetensforsorjning och for
Avancerad tillverkningsindustri.

Uppféljningen av programarbetet

Manga av det regionala tillvéxtprogrammets mal &r satta for hela perioden och
diarmed dr det dnnu for tidigt att ge en samlad bild av effekterna av arbetet. Denna
uppfoljning av arbetet som pagér inom det regionala tillvixtprogrammet dr frimst att
betrakta som ett beskrivande dokument. Metodvalet syftar till att ge en helhetsbild av
det tillvaxtarbete som genomforts i lénet hittills. Huvudfokus ligger vid att ge en bild
av vilka processer och aktiviteter som genomforts eller initierats.

Mata effekter?

For att mita effekter av allt arbete som genomforts i lanet for den regionala tillvaxten
har ett antal méitbara regionala indikatorer tagits fram. Dessa mits genom
kvantitativa data, som i flera fall har en efterslédpning pa ett till tva ar.
Eftersldpningen i statistiken medfor att det dr svart att avldsa programarbetets
effekter pa den regionala utvecklingen forrén i ett senare skede av programarbetet.
Effekter att vinta pd ldng sikt och statistisk eftersldpning innebdr emellertid inte att
de regionala indikatorerna saknar betydelse under programprocessen. Man bor
komma ihag att en stor del av de fakta som lag till grund for programmets



utformning, inte heller dterspeglade den radande verkligheten vid den tid da
programmet tradde 1 kraft. De regionala indikatorerna har siledes en funktion for att
folja den ekonomiska utvecklingen i ldnet och ger dirmed mojlighet att géra
regelbundna avstimningar mot malséttningarna och att bedoma deras rimlighet.

Inom sysselsittningsomradet har det pagatt kontinuerligt arbete i den grupp som
initierats av Utvecklingsradet for att bedoma ldnets sysselséttningsutveckling.”
Resultatet av detta arbete innebér kort sagt att vi, istédllet for med néstan tva ars
statistisk eftersldpning, kan visa hur stor andel av arbetskraften som ar sysselsatt
idag. Sysselsittning dr en mycket central del 1 tillvéxtarbetet, vilket gor det &n mer
viktigt att finna ’snabba” métverktyg med sé kort statistisk eftersldpning som
mojligt. Detta ger mdjlighet till snabbare korrigeringar for sysselséttningsskapande
atgirder. SCB:s mest sdkerstillda sysselsittningsdata dr den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Denna har emellertid en efterslapning pa nista
ett och ett halvt ar, vilket 4r en for 1&ng tid for att det ska vara mdjligt att med
vélriktade insatser angripa sysselsittningsfragan. Sysselsdttningsgruppen har
utvecklat en modell for att méita sysselsittning som endast ger en eftersldpning pa ett
kvartal. Modellen baseras pa SCB:s kortperiodiska sysselsittningsstatistik (KS),
RAMS samt Lansarbetsndmndens bedomning av sysselsdttningen i ldnet. Arbetet har
till viss del varit experimentellt och ar nyskapande.

Jamfora mal och resultat

En central del av uppfoljningen ar att jimfora resultat med malsattningar. En sddan
jamforelse bor goras mot bakgrund av den kontext malséttningarna formulerades
inom, och de fakta som lag till grund for dem. Mélséttningarna for det regionala
tillvixtprogrammet dr formulerade genom en omfattande arbetsprocess som
involverat ménga aktorer. Jamforelserna tillspetsas 1 den mén utfallet inte stimmer
med malsittningen i programmet. Ska orsaken till detta i sddana fall sokas 1
insatsernas relevans i forhdllande till programmet, eller kan det finnas fall dér
malsdttningarnas rimlighet bor omvéarderas? Vi kommer i denna uppf6ljning forsdka
vara 6ppna for bada dessa alternativ. Savil insatser som maélséttningar kommer att
granskas kritiskt for att mojliggora korrigeringar.

Materialinsamling
Uppf6ljningen baseras i huvudsak pa tre killor:

- En enkit skickades ut under januari 2006 till de aktorer som bedomts vara
centrala i1 det regionala programinriktade tillvéxtarbetet. Enkéten hade tva
delar: En del avseende de ekonomiska medel som beslutats inom ramen for
det regionala tillvixtprogrammet. En andra del avseende de aktiviteter som
genomforts for att bidra till utvecklingen inom ramen for programmet.

- Samtliga handlingsprograms arbetsgrupper har sammanfattat de insatser som
genomforts inom respektive handlingsprogramomrade under 2005.

- Statistiska kéllor som anvinds 1 uppfoljningen &r bland annat SCB:s
registerbaserade statistik for arbetsmarknaden, RAMS?® och statistikdatabasen
rAps’, som tagits fram av SCB p4 uppdrag av Nutek.

? Det regionala tillvixtprogrammets grupp for bedomning av sysselsittning har under 2005 bestatt av
Christian Ekstrom, SCB, Fredrik Eliasson, Linsstyrelsen i Orebro 1in, Ann-Christine Hallmén,
Linsarbetsnaimnden i Orebro 1in samt Marianne Karlsson, Utvecklingsradet.

? Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

* Regionalt analys- och prognossystem.
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Larandesystem

Enligt regeringens riktlinjer ska det regionala tillvixtprogrammet utga fran ett
processorienterat arbetssitt, dir de olika stegen 1 arbetet — analys,
programutformning och genomforande — hanger ihop och utvecklas snarare én att de
utgdr separata delar i processen. I uppdraget om de regionala tillvixtprogrammen
betonas att ett larande arbetssitt forutsitter uppfoljningar och utvarderingar, och att
dessa kommer till anvéndning 1 det fortsatta arbetet. Genom ett ldrande arbetssitt
klarlaggs vad som leder till goda resultat, och kunskapen anvinds till att ompréva
redskap och/eller malen under processens gang.

Det handlar emellertid inte bara om att ldra sig nadgot. Kérnan 1 lirandesystemet ar
aterkoppling, att den nya kunskapen tillimpas. Begreppet system indikerar att
larandet &r relativt omfattande, och att det har en genomtédnkt konstruktion. I de
moten som sker med det regionala tillvixtprogrammet pd agendan, inom
partnerskapet och inte minst i handlingsprogrammens arbetsgrupper, dr det viktigt att
det skapas forutsittningar for initierade aktorer att utbyta erfarenheter med varandra
och dérmed utvidga den samlade kunskapen. Med anledning av detta arrangerade
Liansstyrelsen hosten 2005 ett seminarium for deltagarna i samtliga
handlingsprogramsgrupper och kommunernas kommun- och néringslivschefer for en
diskussion kring forsta aret med tillvixtprogrammet och vilka slutsatser som kan dras
av detta. Flera av handlingsprogramsgrupperna har ocksé, vilket beskrivs langre fram
i denna uppfoljning, arrangerat studieresor och seminarier for att ldra av andras
arbete.

En skiss dver lirandesystemet for Orebro lins Regionala tillvixtprogram finns i
sarskild bilaga till denna uppfoljning.



Finansiering och genomfdorande

Det foljande kapitlet kan ses som en oversikt dver hur programmet genomforts
hittills. Kapitlet behandlar dels de finansiella medel som beslutats inom ramen for
tillvixtprogrammet, dels de regionala indikatorerna.

Beslutade medel ar 2005

Liansstyrelsen har, i egenskap av

huvudansvarig for regionala

tillvixtprogrammet, regeringens

uppdrag att redovisa

medfinansieringen till Orebro lins

regionala tillvéxtprogram.
Lénsstyrelsen rapporterar
beslutade medel for linet till
Nutek. Nutek gor sedan en

uppfoljning som avser samtliga
lins RTP. Orebro lins rapportering

av beslutade medel utgar fran
Nuteks instruktioner.

Beslutade medel bygger pa de
projekt som rapporterats in till
Lansstyrelsen fran

Utvecklingsrddets medlemmar,
andra aktorer i ldnet samt aktorer
pa nationell niva. Beslutade medel

2005 avser samtliga beslutade

medel oavsett om det ar ett- eller

Beslutade medel’ 2004 (tkr) 2005 (tkr)
Regionala jordmanen

Foretagsklimat 17 841 18 333
Entreprenorskap 270281 213593
Kompetensforsorjning 112 848 128988
Infrastruktur 73 726 64 754
Boende med livskvalitet 275 503
Totalt Regionala jordméanen 474971 426171
Fordjupade satsningar

Avancerad tillverkningsindustri 18 429 6136
Logistik, transporter, trafiksdkerhet 672 500
Miljéteknik 2 588 5540
Mailtid och upplevelse 12 713 14702
Nya dynamiska miljéer 59 703 22 641
Totalt Fordjupade satsningar 94105 49519
Summa beslutade medel 569076 475690
Indikativ budget (tkr) 638 749 590 707

flerarigt beslut. Det kan innebéra att en aktdrs medfinansiering for 2005 kan ha
innefattats 1 foregédende ars rapportering om beslutet fattades aret innan.

Uppf6ljningen av beslutade medel 4r en uppskattning av vilka pengar som laggs
inom det regionala tillvixtprogrammet. Det &r saledes inte att betrakta som nédgon

kameral uppfoljning. Sifforna som anges ska ldsas och
tolkas med forsiktighet eftersom det idag saknas ett system
som sidkerstiller siffrorna helt. Lansstyrelsen 1 Orebro ldn

Beslutade medel inom det
Regionala tillviixtavtalet

deltar i en referensgrupp pa nationell niv4 tillsammans med A (tkr)
ndgra andra lansstyrelser och Nutek for att successivt 2000 503 000
kunna forbéttra kvalitén pé rapporteringen av pengar i 2001 683 000
lanen. Att folja upp beslutade medel inom det regionala 2002 422 000
tillvixtprogrammet dr oerhort komplext och det finns 2003 649 000

manga osédkerhetsfaktorer eftersom det 4r manga
finansidrer som har egna system for uppfoljningar med varierande information som

sedan ska aggregeras.

> Killa: ”Beslutade medel 2004 och 2005 som inrapporterats till Linsstyrelsen”.
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Beslutade medel inom ramen for tillvaxtprogrammet 2005

Logistik, transporter, Maltid och upplevelse
trafiksakerhet 3%
0%

Miljéteknik
Avancerad 1%
tillverkningsindustri

1%

Nya dynamiska miljéer
5% . .
Foretagsklimat

Livskvalitet 4%

0%

Infrastruktur

14% -
Entreprenérskap

45%

Kompetensforsorjning
27%

Kdlla: ”Beslutade medel 2005 som inrapporterats till Linsstyrelsen”

Beslutade medel for 2005 fordelar sig sé att 90 procent av medlen har gétt till den
Regionala jordménen och 10 procent till de Fordjupade satsningarna. Indikationen i
tillvaxtprogrammet dr att 80 procent av medlen ska ga till den Regionala jordmanen
och 20 procent till Férdjupade satsningar.

Inom atgirden Foretagsklimat utmérker sig den stora satsningen, 48 miljoner kronor,
pa riskkapital inom Mal 2 Vistra-omrddet genom projektet Regional
Partnerskapsfond. Redovisningen avser finansiering for ar 2005. Medfinansidren
Nutek tog dock beslut under ar 2004 varfor deras medel redovisades i forra arets
rapport.

Inom atgirden Entreprenorskap finns de regionalpolitiska foretagsstoden
inrapporterade. Foretagsstdden omfattar drygt 140 miljoner kronor med bade stodet
och foretagens medfinansiering inrdknade. Till detta kommer de foretagsstod som
Nutek beslutar om, 15 miljoner kronor med foretagens medfinansiering inkluderat.
Inom atgarden finns dven Lénsarbetsndmndens medel for start av ndringsverksamhet,
cirka 27 miljoner kronor. Svenska ESF-rddets medel for kompetensutveckling for
sméforetagare och anstéllda utgdr runt tio miljoner kronor.

Atgiirden Infrastruktur innehaller till storsta delen lénets bredbandssatsningar.
Medlen for genomforande av fysisk infrastruktur enligt lanets Lanstransportplan
ligger helt utanfor denna 4tgérd.® Inom atgérden finns dock dven etapp 2 av projektet
TAag i Bergslagen, ett marknadsforingsprojekt for Orebro lins Flygplats AB samt en
om- och tillbyggnad av passagerarterminalen vid flygplatsen.

8 Lansstyrelsen Orebro lin, Linsplan for regional transportinfrastruktur Orebro lin 2004-2015 (Publ.
nr. 2004:17).



I atgérden Kompetensforsorjning bor ndmnas Lénsarbetsndmndens
arbetsmarknadsutbildningar om cirka 60 miljoner kronor. Dessutom &r ocksd KY-
myndighetens satsning pa KY-utbildningar om cirka 40 miljoner kronor redovisade
under denna dtgird, och Svenska ESF-radets medel for 6kad anstéllbarhet och
foretagande om cirka nio miljoner kronor.

I likhet med forra aret utmérker sig atgiarderna Boende med livskvalitet och Logistik,
transporter och trafiksdkerhet genom en mycket liten andel beslutade medel. Detta
behdver dock inte betyda att aktiviteten ar lag i atgirden, aktiviteter kan paga utan att
det inrapporterats i form av beslutade medel.

Under Nya dynamiska miljoer utmérker sig satsningarna pa projektet Bergskraft som
handlar om att utveckla nya jobb inom gruvnéringen och ett projekt om byggnation

och dokumentation ur ett Faktor 10-perspektiv av Formens Hus i Héllefors.

For mer detaljerad information se respektive atgérd.

Finansiarer av tillvixtprogrammet 2005

Ovriga
4%

Privata

34% Statliga

48%

Landsting
1%

Kommuner
3%

Kdlla: ”Beslutade medel 2005 som inrapporterats till Linsstyrelsen”

Nir det giller finansieringen av tillvixtprogrammet finns finansiérerna
Linsstyrelsen, Linsarbetsnimnden, Orebro universitet och ett antal nationella
myndigheter under etiketten statliga medel. Ovrig finansiering bestar av exempelvis
olika stiftelser och andra offentliga aktérer som Sparbanksstiftelserna, Stiftelsen
Formens Hus och Orebro lins Flygplats AB.

Jamfort med foregdende ar har EU-finansieringen sjunkit nagot, samtidigt har de
statliga medlen 6kat. Den privata delens stora omfattning beror till stor del pa
foretagens medfinansiering av foretagsstod och privat medfinansiering till
bredbandsatsningar.
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Det var, som hér har framgétt, inom atgérderna Entreprenorskap,
Kompetensforsorjning och Infrastruktur det satsades mest ekonomiska medel under
2005. Bilden stimmer ganska vél med foregdende érs situation.

Finansieringen sidger en del om vilken grad av aktivitet som forsiggér inom de olika
atgirderna. Finansieringen sidger emellertid inte ndgot om hur ménga satsningar som
pagér inom de olika atgirderna. Diagrammet nedan visar hur ménga projekt som
initierats under 2005 inom det regionala tillvaxtprogrammet. Jimfort med foregaende
ar har andelen projekt inom Entreprendrskap och Avancerad tillverkningsindustri
sjunkit, medan andelen projekt inom Kompetensforsorjning, Foretagsklimat och
Miljoteknik har dubblerats.

Andel projekt inom respektive atgard 2005

Maltid och upplevelse
11%

Nya dynamiska miljéer
6%

Logistik, transporter, Miljoteknik
trafiksakerhet 6%
1%

Foretagsklimat
10%

Avancerad
tillverkningsindustri
4%

Entreprendrskap
26%

Livskvalitet
3% Kompetensforsorjning

18%

Infrastruktur
15%

>

Kdlla: ”Beslutade medel 2005 som inrapporterats till Linsstyrelsen’
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Fran program till handling

Genom tillvéxtprogrammet beskrivs vilka insatser som bor genomforas och mélen
for dessa. Ett vdl fungerande program kommer i hog grad att styra vilka satsningar
som genomfors i ldnet under programperioden. For att programmet ska ge sa stor
effekt som mojligt torde det vara av stor vikt att det dr enkelt att arbeta efter
programmet: att det dr tydliga malsdttningar, att programmet har en klart §verskéadlig
organisationsstruktur, att det finns en rimlig koppling mellan insatser och mal, etc.

I forra &rets uppfoljning, Forsta aret med tillvixtprogrammet — En uppfélining av
regionala indikatorer och handlingsprogram’ framfordes synpunkter kring
programmets struktur och handlingsprogramsgruppernas uppdrag vilka sammanfattas
ocksa i1 denna uppfoljning.

Programmets struktur

Programmet ar strukturerat efter tva insatsomraden: den Regionala jordmanen och
Fordjupade satsningar. Under dessa insatsomraden har det tagits fram totalt tio
handlingsprogram. For flera av de Fordjupade satsningarna saknas angivna mal i
tillvaxtprogrammet, istdllet anges att mal kommer att tas fram 1
handlingsprogrammen. Saledes har handlingsprogrammen mycket stor strategisk
betydelse. Till vissa av handlingsprogrammen finns delhandlingsprogram kopplade.
Dessutom har det dven tagits fram kommunala handlingsprogram.

Av sjélva programmet och handlingsprogrammen framgar dock inte denna struktur
sarskilt tydligt. Det finns tre olika Gversiktsbilder av programarbetet, tva olika i
tillvaxtprogrammet och ytterligare en i handlingsprogrammen. I tillvaxtprogrammet
star pa ett stdlle lasa att lanet valt att inte ta fram handlingsprogram per atgérd, utan
att varje kommun istillet tagit fram handlingsprogram som omfattar de dtgiarder inom
den Regionala jordmanen som kommunen prioriterar. P4 annat stélle i texten finns
den korrekta beskrivningen att handlingsprogram tagits fram for respektive atgard.

I programmet finns inte heller nagra tydliga definitioner av handlingsprogram,
delhandlingsprogram eller regionalt projekt. Under uppfdljningsarbetet har
konstaterats att det saknas en enhetlig uppfattning om skillnaderna mellan
programmets olika tillhérande dokument och vilken status dessa ska ha. I forra arets
uppfoljning foreslogs darfor att ett fortydligande skulle goras sérskilt vad géller
skillnaderna mellan delhandlingsprogram och projekt, eller att de bada begreppen
skulle ersdttas av ett. Dessutom konstaterades att ett tydligare uppdrag fran
Utvecklingsradets sida skulle kunna stirka handlingsprogramsgruppernas roll som
omvérldsbevakare och samordnare av lidnets tillvixtarbete inom respektive omrade.

Utvecklingsrddet har inte vidtagit ndgon atgidrd med anledning av uppfoljningen for

att fortydliga programstrukturen och de olika programmens status. Ddremot har man
tagit upp handlingsprogramsgruppernas roll till diskussion och betonat att uppdraget
till grupperna omfattar uppgiften att “fortlopande folja utvecklingen inom omradet”

och att "arligen f6lja upp och vid behov ta initiativ till revidering och komplettering

av programmen sd att handlingsprogrammets aktivitets- och resultatmal samt

7 Lansstyrelsen i Orebro 1in, Forsta dret med tillvixtprogrammet — En uppfoljning av regionala
indikatorer och handlingsprogram (Publ. nr. 2005:17).
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Tillvéxtprogrammets mal uppnas”. Dessutom fattades beslut om att
handlingsprogramsgruppernas sammanséttning ses éver av ordféranden i respektive
grupp tillsammans med Utvecklingsradets sekreterare.®

Uppmaningen fran Utvecklingsradet om att folja utvecklingen inom omradet har
horsammats. Handlingsprogramsgrupperna for Entreprendrskap och Foretagsklimat
ordnade under hosten 2005 en studieresa till Coventry i England kring
entreprendrskapsfragor. Handlingsprogramsgruppen for omradet Nya dynamiska
miljoer bjod under hdsten in alla aktdrer inom musik och kultur i lénet till ett
seminarium for att prova mdjligheterna och intresset for att gemensamt utveckla alla
musikrelaterade verksamheter som finns i regionen

Om processen kring tillvaxtprogrammet

Nutek har, precis som for 2004, gjort en enkdtundersokning om hur arbetet med de
regionala tillvixtprogrammen har fungerat runtom i landet.” Fran Orebro lén har 34
personer, eller 63 procent av de tillfragade, svarat pa enkdten (2004 svarade 38
personer, eller 67 procent av de tillfragade, pa enkiten), For riket som helhet ar
svarsfrekvensen hogre, men det dr bara storstadsldnen Stockholm och Vistra
Gotaland som har ett storre antal svarande &n Orebro l4n (51 respektive 44 personer).
De flesta svarande i Orebro lin var representanter for linets kommuner.

De svarande ir nigot mindre ndjda med hur arbetet med Orebro léins regionala
tillvixtprogram fungerar jimfort med for ett ar sedan. 3 procent av de svarande i
lanet tycket att genomforandet av programmet fungerat mycket bra” (6 procent
2004) och 41 procent tycker att det fungerat ’ganska bra” (67 procent 2004). 38
procent svarade “’varken bra eller daligt” och 12 procent ”ganska daligt”. For riket ar
siffrorna for 2004 5 respektive 51 procent. I Orebro lin r man ocksé ndjd med hur
den programansvariga organisationen lyckats leda programprocessen. 19 procent
svarar "mycket bra” (for riket dr siffran 14 procent), 50 procent svarar ’ganska bra”
(iriket 51 procent) och 28 procent svarar ’varken bra eller daligt” (i riket 31
procent).

Manga anser dock inte att malen for processen har varit sérskilt tydliga. [ en
upprikning av olika faktorer som kan ha motverkat samverkan och samordning
angav drygt en tredjedel av de svarande att "médlen for processen uppfattades som
otydliga”. Anda tycks samverkan mellan aktorerna i tillviixtprogramsarbetet fungera
bra, dven om det tycks ha fungerat &nnu béttre under 2004. 12 procent svarar
“mycket bra” (jamfort med 15 procent 2004) och 38 procent svarar ”ganska bra” (61
procent 2004). Resterande 50 procent svarar ”varken bra eller daligt”. I riket som
helhet svarar 9 procent att samverkan har fungerat “mycket bra”, 49 procent svarar
“ganska bra” och 30 procent “varken bra eller diligt”. De svarande frin Orebro lin
bedomer ocksa att RTP-processen har positiv inverkan pa samordningen av
tillvaxtarbetet mellan aktorer pa lokal och regional niva: 3 procent sdger att det haft
”mycket positiv paverkan” (11 procent 2004) och 64 procent sdger ’ganska positiv
paverkan” (63 procent 2004). For riket ar siffrorna 4 respektive 60 procent.

¥ Protokoll for Utvecklingsradets tjanstemannagrupps mote den 22 september 2005.
’ Nutek ska limna en rapport till regeringskansliet senast den 27 maj 2006.
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De regionala indikatorerna ar 2005

Det 6vergripande mélet for det regionala tillvéxtprogrammet under perioden 2004 till
2007 ar, som tidigare redogjorts for: ”Ett internationellt konkurrenskraftigt
néringsliv, verksamt i en omgivning som karaktériseras av positivt foretagsklimat
och en god livsmiljo6.”

For att de aktiviteter som genomfors inom ramen for det regionala
tillvixtprogrammet ska vara uppfoljningsbara finns ett antal indikatorer uppsatta.
Dessa dr tinkta att fungera som métverktyg for den ekonomiska utvecklingen i ldnet.
For varje indikator har Utvecklingsradet satt upp mal som antagits vara ldnsspecifika,
mdtbara, regionalt accepterade, realistiska och tidsatta. Indikatorerna syftar till att
visa effekterna av det arbete som péagér i lénet for att oka tillvixten. De regionala
indikatorer som satts upp for tillvaxtprogrammet éar:

Bruttoregionproduktens utveckling

Investeringsnivan i det privata néringslivet

Sysselsdttning

Antal nystartade foretag med bibehallen 6verlevnadsgrad

Antal foretag som &r involverade 1 export- och importaktiviteter
Formell utbildningsnivé hos befolkningen

Antal miljocertifierade foretag

De regionala indikatorerna visar inte bara resultatet av arbetet inom
tillvixtprogrammet utan paverkas dven av en rad andra faktorer. Darfor kompletteras
regionala indikatorerna med mél pa insats- och atgérdsniva, vilka framgar 1
handlingsprogrammen for det regionala tillvéxtprogrammet.

Bruttoregionproduktens utveckling
. . MAl for tillvixtprogrammet
Bruttoregionproduktens utveckling antas vara ett av Arebro 1an ska ha en tillvaxt

de bésta matten pa regionernas ekonomiska aktivitet. | som leder till att BRP per capita
Bruttoregionprodukten (BRP) ér den regionala f”r(lsagge'c;]toassﬁir&:ltffevr avslutat
motsvarigheten till bruttonationalprodukten (BNP) tillvéxtprogram.

mitt frdn produktionssidan, det vill sdga vérdet av all
produktion av varor och tjénster i en region. Alla regioners BRP summerar upp till
BNP. Som noterats redan i programskrivningen d&r BRP komplex att berdkna. Detta
medfor att BRP har en relativt lang eftersldpningstid. De senaste siffrorna som
presenterats pa regional niva #r fran 2003. An ir det saledes for tidigt att reflektera
over om tillvixtprogrammet har ndgra effekter pd BRP. I ett processorienterat arbete
finns det dock poédnger att folja utvecklingen for att ha relevanta utgdngspunkter for
de beslut som fattas.

Malet for tillvixtprogrammet dr att
Orebro l4n ska ha en tillvixt som
leder till att BRP per capita dr lagst
90 procent av riksgenomsnittet efter

Bruttoregionprodukt (BRP), kr per capita, 2003
Kr per capita Index (riket=100)

Orebro lin 234 000 85 o

) 3 avslutat tillviixtprogram. Ar 2003
Vistmanlands 1an 234 000 85 - w v . .

. . hade Orebro lén en vésentligt lagre
Viarmlands lan 237 000 86 BRP ita A riket
Sédermanlands lin 212 000 77 per capita an ixet.

Riket 275 000 100

Riksgenomsnittet hélls uppe av
Killa: SCB Stockholms 14n, som dr det enda ldn
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med hogre BRP én riket som helhet (index 137 for 2003). Sju av 21 14n hade 2003 en
BRP pé 90 procent eller mer (Stockholm, Viastra Gotaland, Véasternorrland,
Norrbotten, Skéne, Kronoberg och Jonkoping).

BRP per capita, index riket=100

105
100 = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = Riket
95
3 Véstmanlands lan
9 90 - ] )
- 85 - w- | Orebrolan
~ Varmlands lan
80 - / T— o Ty, —_— i )
75 === = | Sddermanlands lan

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Orebro lan = == Sodermanlands lan Vastmanlands lan
Varmlands lan = = = Riket

Killa: SCB/Regionfakta

Med utgéngspunkt i den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS), som
bland annat visar antal sysselsatta och 16nesummor, kan vi anta att BRP kommer att
ha en fortsatt svag utveckling dven under 2004. RAMS motsvarar forstds inte
utvecklingen inom BRP, men dr ett snabbare matt som ger en god indikation om
utvecklingen. Mot bakgrund av en forvintad sysselséttningsokning och analyser
genonllofdrda av Nutek talar mycket for att en uppgang av BRP ér att forvanta under
2005.

Sysselsittning

Det méal som satts upp 1 tillvixtprogrammet innebdr e

. . Mal for tillvaxtprogrammet
att andelen sysselsatta av befolkningen i dldern 20-64 | Andelen sysselsatta av
ar ska vara 81 procent vid utgdngen av ar 2007. Detta | befolkningen i aldern 20-64 ar
01 1: o o . . . ska vara 81 procent vid
mal ligger saledes nagot dver regeringens faststéllda utgdngen av &r 2007.

mal om 80 procent sysselsatta. Dessutom har

Utvecklingsradet Orebro ldn formulerat ett mal om att andelen sysselsatta inom
privat sektor ska dka.

I tillvaxtprogrammet fastslogs att det skulle formeras en lansgrupp for bedomning av
sysselsdttning.

Ett problem med sysselséttningsstatistiken dr att den generellt har lang tidsméssig
efterslapning. Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) som &r en
tillforlitlig kdlla pa ldnsniva, presenteras ett drygt ar efter méttidpunkten.
Arbetsgruppen om sysselsittning har tagit fram en modell f6r hur man kan bestdmma
andelen sysselsatta i lanet med mycket kort eftersldpning. De uppgifter som nu kan
presenteras avser fjarde kvartalet 2005. Da SCB for narvarande haller pé att
genomfora en EU-harmonisering av statistiken for antalet sysselsatta enligt

1 Se Nutek, Arsbok 2006, (Infonr. 074-2006).
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definitionen for regeringens mal, kan vi detta ar dessvérre inte presentera nagra
siffror som &r jamforbara med l&nsmalsédttningen om 81 procent.

Forvarvsfrekvensen i Orebro l4n och riket

76,5% -

76,0% - /.7\ 1\4
75,5% .

N
74,5% -
74,0% -

73,5% -
73,0% -
72,5% :
O 9 DA O & > &
F O O & & O &
ST PN AN (196” SO

| —— Orebro lan —B— Riket |

Kiilla: SCB/RAMS och Arbetsgruppen om sysselscttning inom Utvecklingsrddet i Orebro lin
Det kan konstateras att den negativa trenden i forvarvsfrekvensen sannolikt har

brutits under 2005, och att sysselsittningsnivan i Orebro lin ligger strax under nivan
for riket.

Investeringsnivan i det privata naringslivet

Investeringsnivén i det privata niringslivet anvinds Mal for tillvixtprogrammet
T .. . . Investeringsnivan i
som en indikator for den tekniska utvecklingens industriféretagen i lanet ska
fornyelse. Hog investeringsniva antas vara en av vara hogre 5nz gi(l)<;ssnittet vid
. v . . o utgangen av .
forutsittningarna for att bibehalla konkurrenskraften gang

och oka tillvixten. En méitning av investeringsnivin
anvinds ocksd som en indikation pé industriforetagens tro pa framtiden inom
foretaget och 1 den region dér foretaget dr etablerat.

Industrins investeringar 1997-2005, miljoner kr, lopande priser

Region Typ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 55315: ;é%‘;
Orebro lin Byggnader 330 186 136 132 215 119 130 131 139 242

Maskiner ~ 2535 1490 1833 2032 1431 1165 869 1194 1116 1548

Totalt 2865 1676 1969 2164 1646 1284 999 1325 1255 1790
Sodermanlands lin Totalt 1805 1828 1406 1729 1384 1431 1316 1079 1415 2177
Vistmanlands lan  Totalt 1901 2009 1302 1110 1442 1347 1459 1462 1570 1569
Virmlands lin ~ Totalt 2480 1861 1684 1398 1838 1396 1166 1669 2338 1778

Killa: Regionfakta

Av tabellen ovan framgér att enligt de preliminéra siffrorna for 2005 har

investeringsnivan sjunkit ndgot jimfort med 2004. Det prelimindra utfallet for 2005
4r ocksé lidgre 4n foregdende ars planerade investeringar, som i Orebro lin var totalt
1 582 miljoner kronor. Investeringsplanerna for &r 2006 indikerar en kraftig 6kning
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for lanet.!' Den genomsnittliga investeringsnivan for lanets industrier ligger alltjamt

under riksgenomsnittet.

Industrins investeringar i genomsnitt aren 2003-2005

(kronor per invanare ar 2004)

[
Orebro 1an 4355 |
Véastmanlands 1&n 5745 |
Varmlands lan 6 303 |
Sodermanlands 1&n 4871
Riket 5467 |
‘ | ‘ ‘ ‘
0 1000 2000 3000 4000 5000 6 000 7 000

Kdlla: Regionfakta

Antal nystartade foretag med bibehdllen 6verlevnadsgrad

En viktig forutséttning for att det ska kunna skapas
tillviaxt i samhéllet &r ett foretagsklimat som
stimulerar till nyféretagande hos befolkningen.
Viktiga faktorer dr, forutom att det etableras ménga
foretag 1 ldnet, att andelen kvinnliga foretagare 6kar
och att 6verlevnadsgraden i de nya foretagen ar hog.

I tabellen nedan kan vi se att nyforetagandet i Orebro
lan 6kade under 2004, precis som i referenslédnen och
i riket som helhet. Okningen i Orebro liin var dock
vasentligt storre 4n den genomsnittliga, och den
hogsta sedan 1996.

MaAl for tillvaxtprogrammet

1.Antal nystartade foretag per
1 000 inv@nare ska for
Orebro 1an &r 2007 vara
minst 6.

2.Andelen foretag som startas
av kvinnor ska uppga till
minst 40 procent per ar.

3.0verlevnadsgraden fér
nystartade foretag tre &r
efter start ska vara béttre an
rikssnittet.

Antal nystartade foretag 1993-2004

Lén 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Orebro 524 876 792 973 870 782 757 792 754 848 722 880
Vistmanland 547 851 882 785 844 751 720 807 734 812 915 942
Virmland 506 809 767 804 768 706 717 778 698 782 737 818
Sodermanland 504 897 840 827 890 775 829 823 817 856 832 899
Riket 22390 34 670 35000 36 010 37 040 34 040 35820 38745 35517 37348 36413 41 608
Kdlla: ITPS

Tillvaxtprogrammet framhaller att det ar visentligt att nya foretag startas inom
tillvaxtbranscher. Av tabellen framgér att de flesta foretagen 1 Orebro lin startas
inom tjdnstesektorn, vilken ocksa &r den sektor som visar starkast tillvaxt.

' Uppgifterna avser foretag med mer 4n 20 anstillda inom tillverkningsindustri (branschgrupp C och
D enligt SNI 2002). Da uppgifter om det definitiva investeringsutfallet foreligger relativt sent, i
normalfallet i maj tva ar efter investeringséret, maste SCB skatta uppgifterna.
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Antal nystartade foretag 2004 efter niringsgren samt fornyelsetal'”

Léin Industrinédringar Tjénstendringar Samtliga
Antal Per 100 Antal Per100 Antal Per 100

Orebro 152 4,8 728 7,5 880 6,8
Vistmanland 207 6,6 735 8,0 942 7,6
Viarmland 163 54 655 6,7 818 6,4
Sédermanland 221 6,7 677 7,1 899 7,0
Riket 7259 6,3 34349 82 41608 7,8
Kdlla: ITPS

Milet for tillvixtprogrammet ar att antalet nystartade foretag per 1 000 invanare ska
vara minst sex ar 2007. Diagrammet nedan visar att benfigenheten att starta foretag i
lanet 6kade under 2004. Siffran for riket dras upp av Stockholms lan. Foljaktligen ar
det mycket fa ldn 1 riket som har en hogre etableringsfrekvens dn riksgenomsnittet.
Mialet om en etableringsfrekvens pé 6,0 far sdgas vara hogt satt mal.

Antal nystartade foretag per 1 000 invanare 16-64 ar

I [
Orebro

Vastmaniand ﬂ
Varmiang Pﬂw
Sodermaniand 4—@;_5/

5,1

‘I Etableringsfrekvens 2003 O Etableringsfrekvens 2004 ‘

Kdlla: ITPS

Nir det géller andelen kvinnor som startar foretag ar det arliga mélet minst 40
procent. Aven om det privata niringslivet blivit mer jimstillt avseende de ledande
befattningarna, ar det

Nystartade foretag 2004 fordelade pé léin och foretagarens kon
Antal nya foretag

Andel nya foretag'’

Kvinnor Min Kvinnor Min
Orebro lin 291 574 33,1 65,2
Vistmanlands 14n 282 641 29,9 68,0
Viérmlands ldn 274 531 33,5 64,9
S6dermanlands lan 284 592 31,6 65,9
Riket 13 418 27218 32,2 65,4
Kdlla: ITPS

alltjamt betydligt fler méin
an kvinnor som startar
foretag. Men andelen
kvinnor som startar
foretag 6kade markant i
Orebro ldn mellan 2003
och 2004, fran 28,9
procent till 33,1 procent.

12 Fornyelsetal avser antalet nystartade foretag per 100 befintliga foretag foregéende ar.
13 Skilet till differensen mellan andel kvinnor och mén ir att uppgift saknas for ungefir 2 procent av

foretagen.
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Aven om nyforetagandet inte ligger inom jimstéllda nivéer, indikerar utvecklingen
att foretagandet sannolikt gdr mot en allt jamstalldare konsfordelning. Det pagar
ocksa flera projekt i ldnet for att 6ka kvinnors foretagande, vilka sannolikt kan ge
effekt pa sikt. Man kan emellertid anta att malséttningen om 40 procent kvinnliga
nyforetagare kan bli svér att na.

Overlevnadsgraden for nystartade foretag beriknas tre &r efter foretagsstart, och de
senaste siffrorna som finns att tillga ar for foretag startade 2001. I Sverige som helhet
var 62 procent av de 35 431 foretag som startade 2001 fortfarande verksamma 2004,
vilket innebir en fortsatt hdjning av dverlevnadsgraden. Ocks4 i Orebro lidn 6kade
Overlevnadsgraden. Men en Overlevnadsgrad pa 60 procent ér fortfarande en nagot
lagre andel dn riksgenomsnittet, och ldngt ldgre &n mélet om 75 procent.

Overlevnadsgrad efter tre ar for féretag startade 1997, 1999
och 2001

80

701 63 63 62

60 60
58 58 59
60 1 5354 54 °’ > %6

50 -

| 01997
40 01999
2001

Procent

30 1

20 A

10

Orebro Vastmanland Varmland  Sdédermanland Riket

Killa: ITPS

Av de 6verlevande foretagen i Orebro lidn var dessutom en mindre andel att betrakta
som tillvéxtforetag, drygt 37 procent mot ett riksgenomsnitt pa nidrmare 42 procent.
Bara i Uppsala och Visterbottens lin var andelen tillviixtforetag lidgre &n i Orebro
lan. Tillvaxtforetag definieras hédr som foretag:

- med en omsittning om minst en miljon kronor, eller
- med minst tva heltidssysselsatta eller
- dér foretagaren uppgivit god Ionsamhet och att foretaget gér att leva pa.'

Med den laga andelen tillvixtforetag i lanet ar frdgan hur stor del av nyforetagen som
kommer att 6verleva pa langre sikt 4n tre ar.

Antal foretag som ar involverade i export- och importaktiviteter
Foretagen i Orebro lin bedriver idag internationell handel i storre omfattning 4n
foretagen i referensldnen Vistmanlands och S6dermanlands lan. Varmland har dock
vasentligt storre andel foretag som bedriver internationell handel, framf6r allt

" ITPS, Uppfoljning av 2001 drs nystartade foretag, tre dr efter start (S2006:001).
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beroende pé en omfattande handel med Gvriga Mal for tillvixtprogrammet
Norden. Sannolikt dr det granshandeln med Norge L.Antal foretag med

1 .. istik internationell handel dkar
som avspeglar sig i statistiken. mer &n jamforbara lan.
2.1 Orebro lan ska vi ha en

. . ey - hogre 6kningstakt av import-

I?oqk ar det ingen oknlpg av handeln som aVS]?eglar och exportvardet an i
sig 1 den senaste statistiken. I Orebro lén fortsitter jamforbara lan och med
antalet exportforetag att minska, och minskningen dr sarskild tonvikt pa

. S exportvardet.
procentuellt sett storre &n 1 ndgot av de andra

referensliinen. Antalet importforetag i Orebro lin
ligger kvar pd samma niva som aret innan. Med undantag for S6dermanland har
antalet importforetag dkat mer i referenslénen 4n i Orebro lidn. Utvecklingen gér
saledes inte at ratt hall.

Antal foretag som bedriver internationell handel

Export Import
2002 2003 2004 2002 2003 2004
Orebro ldn 983 950 832 1518 1 605 1 609
Vistmanlands lan 825 757 691 1229 1284 1370
Virmlands lan 1267 1243 1135 1566 1693 1748
Sédermanlands lan 842 775 698 1208 1324 1315
Riket 40200 39186 35976 61429 64110 65488

Killa: SCB/Regionfakta

Milsittningen om export- och importvirdet dr problematisk att folja upp. SCB:s
statistik for importvirdet finns inte nedbruten for regional niva, varfér malet, sd som
det ar formulerat idag, inte helt gér att folja upp. Exportsiffrorna finns dock
tillgéngliga genom foretagens momsdeklarationer. Dock finns dnnu inga uppgifter
for 2005.

Som framgér av tabellen nedan varierar exporten pa regional niva kraftigt fran ar till
ar, medan fordndringarna dr mer stabila sett till riket som helhet. Exportvirdet har
under hela métperioden varit hogre 1 Orebro 14n 4n 1 referensldnen.

Export i miljoner kronor 2000-2004 i fasta priser och forindring i procent fran foregaende ar

2000 2001 &ndring 2002 édndring 2003 édndring 2004 &ndring

Orebro 41196 26781 -35 32884 228 31496 42 39026 239
Viastmanland 25822 26 559 2,9 26602 0,2 28901 8,6 26435 -85
Sormland 21958 24570 11,9 26420 75 26104 -1,2 28260 8,3
Riket 1197312 1231130 281196111  -2,8 1209 850 1,1 1296224 7,1
Killa: SCB

En forklaring till de kraftiga svdngningarna ir att konjunkturférandringar kan sl
olika hért mot olika regioner beroende pa regionernas branschsammansittning.
Forandringar 1 enskilda stora exportforetag kan ocksa fa stor effekt pd exportsiffrorna
pa regional niva. S &r en av forklaringarna till den kraftiga exportuppgéngen i slutet
av 1990-talet och nedgangen 2000-2001 i Orebro lén Ericssons expansion och sedan
neddragning av verksamheten i Kumla. Mellan 2003 och 2004 6kade dock linets
export kraftigt, och har dirmed nirmat sig samma niva som under rekordaren kring
sekelskiftet.
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Formell utbildningsniva hos befolkningen

Den analys som foregick utformningen av det T

X O R MaAl for tillvaxtprogrammet
regionala tillvéxtprogrammet visade att 10 procent 1.Andelen eftergymnasialt
av ménnen och 15 procent av kvinnorna hade minst “_T(b”dade i ”i_‘t’E‘ E“ed

° . . . . riksgenomsnittet.
tre ar eftergymnasial utbildning vid slut.et av 2002. 2. Utbﬁdmngsnivgn f5r man &r i
Det konstaterades ocksé att gapet mot riket hade véxt nivd med kvinnornas ar

frén den mitning som gjordes for 1998 infor 2007.

skrivande av det regionala tillvixtavtalet."” Av de
senaste siffrorna, for 2004, framgar att Orebro l4n alltjimt har en visentligt ligre
andel personer med minst tre ar eftergymnasial utbildning jamfort med riket, och
skillnaderna har till och med 6kat nagot.

Andel eftergymnasialt utbildade (minst tre ar) av
befolkningen 20-64 ar, 2004

25

20 A

15 1
14,1

Procent

10

Man Kvinnor Totalt

‘I:I(")rebro l&an MRiket ‘

Killa: Regionfakta/SCB

De senast publicerade siffrorna 6ver andelen méin respektive kvinnor (20-64 &r) med
minst tre &r eftergymnasial utbildning avser 2004 och har foljande férdelning:

Main: 8984
Kvinnor: 12 750

Andelen ménniskor med minst 3 ar eftergymnasial utbildning minskar ndr man gar
upp 1 aldrarna. Om man antar att utbildningsstrukturen fortséatter att utveckla sig som
den gjort hittills skulle man kunna forvinta sig féljande fordelning (20-64 ar):

Framskrivning 2007 Orebro Lin

Main: ~9300
Kvinnor: ~12 850

Malsittningen om att méans utbildningsnivé ska komma i niva med kvinnornas (20-64
ar) ar 2007 &r knappast rimlig. Den arliga fordndringen av den genomsnittliga
utbildningsnivén sker i princip genom att en arskull av arbetsmarknaden pensioneras,
medan en ny examineras ut fran hogskola eller universitet. Huvuddelen av
arbetskraften dr dirmed besténdig fran ett r till ett annat. I denna utvérdering
kommer déarfor mélsittningen att métas med &ldersgruppen 25- till 34-aringar. Denna

¥ Utvecklingsradet i Orebro lan (2003) Nuldgesbeskrivning och analys (dnr 301-05722-2003), s. 21f.
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grupp har betydligt storre forandringspotential dn aldersgruppen 20-64 éar
(medelaldern for studenter vid Orebro universitet dr 29 ar).

Andel av befolkningen 25-34 ar i Orebro lan med
minst 3-arig eftergymnasial utbildning

30% }—O—Mén Kvinnor ‘

25% -
20% -
15% - __—¢
10% - O/—

5% -
0%

Procent

2000 2002 2003 2004
Ar

Killa: SCB

Maénga av de personer som blir klara med sin 120-podngsutbildning &r 2007
paborjade sin utbildning under 2004. Det betyder att om tillvixtprogrammet ska
kunna péverka malet bor malsittningen sittas till runt 2010.

Antal miljocertifierade foretag

Antalet miljocertifierade foretag har under aret 6kat. Ml for tillvixtprogrammet
Vid slutet av 2005 fanns 115 miljocertifierade Fram till & 2007 ska antalet

. . . - er - . miljocertifierade foretag 6ka
foretag enligt ISO 14001, vilket &r en 6kning med tio | ' tre procentenheter per 8,

certifieringar, ndstan tio procent, sedan foregdende framst bland féretag och
ar branscher som genom
) certifiering kan 6ka sin
I6nsamhet.

Dessutom fanns tolv mindre foretag diplomerade

enligt Goteborgsmodellen registrerade, och 14 sma foretag som dr miljo- och
kvalitetscertifierade enligt Féretagarnas system FR 2000.'® Om man riknar med
samtliga definitioner av miljocertifiering finns det séledes 141 miljocertifierade
foretag 1 lanet.

Handlingsprogramsgruppen for Miljoteknik har ocksa tagit initiativ till att ta fram en
regional strategi for fler miljocertifierade foretag 1 lénet.

'* Kommunfdrbundet i Orebro lin (2005-12-29), Forslag till regional strategi for fler
miljocertifierade foretag.
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Handlingsprogram for Féretagsklimat

Foretagsklimatet 4r summan av de attityder, regler, institutioner och kunskaper som
moter den foretagsamme. Att forbéttra foretagsklimatet kan ses som ett stort antal
processer. I den lokala miljon kriavs det att foretagare och deras medarbetare, i
samverkan med politiker, myndigheter, skola, media och andra aktorer agerar for att
sa ska ske.

Handlingsprogrammet for Foretagsklimat reviderades av Utvecklingsradet 11-12
april 2005.

Mal (for handlingsprogrammet): Ett forbattrat foretagsklimat pa lokal-
och lansniva. Vid utgdngen av ar 2007 ska lanets kommuner ha
forbattrat sin placering pa Svenskt Naringslivs rankinglista.

Svenskt Naringsliv presenterar varje var en ranking

Svenskt Niringslivs rankningav 5y f5retagsklimatet i landets kommuner.'”

foretagsklimatet 2003-2005

Rankingplaceringarna 2004 och 2005 var inte direkt

2003 2004 2005 .. .. T o . . .
jdmforbara mot tidigare &rs siffror med hinsyn till

Askersund 265 257 193 . . . .

Degerfors 203 239 218 Aatt podngberdkningen modifierats ndgot.

Hallsberg 199 224 177 .

Hillefors 282 284 288 Sammantaget kldttrade kommunerna i Orebro lén
Karlskoga 7675 98  nagot uppéat pa rankinglistan 2005. Framfor allt
Kumla 2?2 23? 57 gjorde nagra kommuner stora kliv: Askersund (64
Laxd 3 > 238 placeringar), Nora (60 placeringar), Hallsberg (47
Lekeberg 175 160 172 . . .
Lindesberg 240 271 274 Dlaceringar) och Ljusnarsberg (31 placeringar).
Ljusnarsberg 270 246 215 .

Nora 194 215 155 Av ldanets kommuner var det Orebro som halkade
Orebro 105 112 191 mest nedat i rankingen 2005 (79 placeringar). For

att forbittra foretagsklimatet har Orebro kommun
antagit ett handlingsprogram 1 tio punkter, och man har inlett ett arbete med egna
mitningar av foretagsklimatet. Under hosten 2005 arrangerade ocksa Orebro
Promotion en bétresa for foretagare och andra néringslivsframjare i ldnet under
huvudtemat foretagsklimat.

Ocksa foretagarorganisationen Foretagarna undersoker foretagsklimatet. Foretagarna
har 1atit intervjua foretagare om hur de upplever bemétandet och servicenivan hos
olika myndigheter. Inte i ndgot annat 1an fick kommunerna samre betyg av de
intervjuade foretagarna in kommunerna i Orebro ldn. Diremot fick de statliga
myndigheterna i 1dnet ndgot bittre betyg av foretagarna, i synnerhet Lansstyrelsen
som fick bast betyg av alla lansstyrelser i landet.'®

Mal (for handlingsprogrammet): Att foretagarnas uppfattning om det
lokala foretagsklimatet forbattras. Vid utgadngen av ar 2007 ska det
genomsnhittliga omddmet vara minst 4.

Foretagarnas uppfattning om det lokala foretagsklimatet bygger pa en fraga i Svenskt
Néringslivs enkét. Har anges den genomsnittliga summan for de tolv kommunerna i

' Svenskt Niringsliv, Kommunranking 2005, Sd dr foretagsklimatet i din kommun.
' Foretagarna, Myndighetsranking 20035.
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Orebro lén. Foretagsklimatet rankas i skalan 1- Genomsnittligt omdéme for Orebro liin

6, dir: 1=daligt, 2=inte helt godtagbart, 2005 308
3=godtagbart, 4=bra, 5S=mycket bra och 2004 323
6=utmarkt. 2003 3,15

2001 3,08
Man kan konstatera att utvecklingen de senaste 1999 3,09

&ren gatt t ritt hall i Orebro lidn, och 2005
nadde man det genomsnittliga betyget 3,28. Den forbattringstakten racker dock inte
for att malet 4=bra ska nas till 2007.

Foretagarna och Afférs- och kreditupplysningsforetaget UC AB genomforde 2005
for andra 4ret i rad en gemensam undersokning, Arets foretagarkommun”.
Undersokningen visar vad foretagarna gor for kommunen och dess invanare i form
av tillvaxt. Rankingen séger inget om var foretagen eller foretagsklimatet dr bast,
utan enbart var foretagandet utvecklats bést.

Enligt unders6kningen har foretagen i Orebro lin utvecklats bittre 4n
riksgenomsnittet. Av ldnets tolv kommuner har sju en hogre totalplacering dn
riksgenomsnittet, och Ljusnarsberg och Hallsberg hor till de tio kommuner i riket dér
foretagandet utvecklats bast.'

Aktivitetsmal 2005

Mal: 8 av 12 kommuner har gjort en Foretagsbarometer for att fa en
uppskattning om foretagens situation och i nasta steg se om kommunen
kan hjalpa till.

Kommunerna har pé Lansstyrelsens enkdt om arbetet kring det regionala
tillvixtprogrammet svarat pé frdgan om de gjort en “Foretagsbarometer eller dylik
undersdkning”. Sex av elva kommuner svarar att de gjort en undersokning.”’ Av
dessa har tvd kommuner gjort specifika enkdtundersokningar. Fyra kommuner har
inhdmtat informationen pa annat sétt, framfor allt genom sérskilda foretagsbesdk och
nidgon kommun har uppgett att de haft en seminarieserie.

Fem kommuner svarade nej pa frigan, varav en kommenterat att man planerat for att
genomfora detta under 2006.

MAl: Rapport/uppsats om hur Nerikes Allehanda och Orebro kuriren har
skildrat naringsliv och foretagande i lanet under ett par ars tid.

Malet ar dnnu ej uppfyllt. Uppdraget har lagts ut pa Nationella Exjobb-poolen.

Mal: Ett delhandlingsprogram om hur man kan vacka medias intresse for
sma och medelstora foretags vardag.

Som ett forsta steg har naringslivschefer traffat Goran Gunnarsson, fore detta
presstalesman for Polismyndigheten i Orebro 1in. Handlingsprogramsgruppen ir
overens om att mediafragorna dr oerhort viktiga, men anser inte lingre att det &r
aktuellt med ett sdrskilt delhandlingsprogram.

' Foretagarna och UC Afférs- och kreditupplysningsforetaget, Arets foretagarkommun/Orebro lén.
% Linsstyrelsen i Orebro 1dn 2005, “Enkit om aktiviteter i nagra av RTP:s handlingsprogram” (dnr.
301-00221-2005).
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Mal: 3 av 12 kommuner har genomfort ett naringsriktigt rollspel om
politik och foretagande.

Négra rollspel har inte genomf6rts under aret.

Mal: Kommuner och myndigheter ska ha givna mal for
handldaggningstider.

Av elva svarande kommuner uppger tre att de har givna mél. En kommun uppger att
’alla foretagare far en aterkoppling inom 24 timmar”. En annan kommenterar att det
“ingér 1 utvecklingsorganisationen”. Den tredje kommunen skriver: ”De givna malen
ar att s snabbt som mojligt hantera foretagsdarenden. Vi har inte beslutat om
garantier angdende handlaggningstider.”

Flera av de kommuner som svarat nej pa fragan anger 4nda ’snabbast mojligt” eller
att de pratat om och arbetar for att korta handlédggningstider och for att forbéttra
bemotandet gentemot foretagarna. Kommunerna tycks séledes strdva efter att ha
korta handldggningstider, men generellt sett saknas tydliga mal for detta.

Resultatmal 2005

Mal: Forbattrade attityder till foretagande

For 2004 fanns for handlingsprogrammet for Foretagsklimat malet om att ta fram en
metod fOr att mita attityder till foretagande i ldnet. Svarigheterna med att ta fram en
sddan metod gjorde att handlingsprogramsgruppen beslutade att &ndra malet till det
ovanstaende. Behovet av en metod for att kunna méta attityder till foretagande pa
lans- eller kommunbasis kvarstir dock.

Handlingsprogramsgruppen hade forhoppningar om att den
entreprendrskapsbarometer som Nutek genomforde 2004 skulle upprepas under
2005. Barometern 2004 visade att 53 procent av 18-70-aringarna i ldnet kunde tdnka
sig att bli foretagare, mot 57 procent i riket.*' 2005 &rs entreprendrskapsbarometer
omfattade dock bara 18-30 aringars attityder till foretagande och var inte nedbruten
per 1an.* Malet har saledes inte gtt att f6lja upp.

Mal: Okade massmediakontakter

I den uppfoljningsenkit som skickades till ldnets kommuner om genomférandet av
tillvdxtprogrammet uppgav nagra kommuner att de arbetar gentemot media, bland
annat att man tipsar media om “fOretagare som vi tycker dr bra forebilder” och att
man arbetar med att synliggdra kvinnliga foretagare “ofta via lokalpressen”.

I handlingsprogramsgruppen har man diskuterat mediabevakningen i linet och man
upplever att lanets storsta tidning, Nerikes Allehanda, skildrar foretagare och
foretagande mer frekvent och positivare én tidigare. Denna bild delas dock inte av
foretagarna i alla ldnets kommuner. I samband med Svenskt Néringslivs
foretagsklimatsrankning gors ocksa en enkdtundersdkning i vilken man bland annat
fragar foretagarna om medias attityder till foretagande. I lanets storre kommuner har
foretagarna fatt en mer negativ syn pa medias attityd till foretagande. I Orebro

2! Nutek, Vem vill bli Joretagare? — attityder till foretagande i Sverige 2004 (B2005:2) samt Nutek,
Attityder till foretagande — Orebro lin, Entreprendrskapsbarometern 2004 (Infonr 022-2005).
2 Nutek, Entreprenérskapsbarometern 2005 — unga mer positiv till att bli foretagare (B2006:2).
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kommun, som tillsammans med grannkommunerna utgér Nerikes Allehandas
huvudsakliga spridningsomrdde, sjonk media fran 75:e till 248:e plats pa rankingen
mellan 2004 och 2005.%

Mal: Att kvinnliga foretagare har synliggjorts

Samtliga elva av de kommuner som svarat pa Léansstyrelsens uppfoljningsenkat
svarade ja pa fragan: "Har man fr&n kommunens sida vidtagit ndgra atgérder for att
synliggora foretagare och foretagande, i synnerhet kvinnliga foretagare, under
2005?” De exempel som lyfts fram sdrskilt vad giller kvinnliga foretagare ar:

Seminarium for kvinnliga foretagare, inspirationsdag for kvinnoféretagare under
Hindermdssan, seminarium for kvinnliga foretagare om konsten att ta betalt, pris for
kvinnoforetagare, ndtverkstriffar och frukostmoten, genom kommunens eget
nyhetsbrev, genom projekten Nystart, Kvinnokraft och Kvinnofart.

Mal: Att foretagare och foretagande har synliggjorts

Bland de exempel som inte specifikt handlar om kvinnliga féretagare som
kommunerna ndmner i Lansstyrelsens uppfoljningsenkét finns:

Samarrangemang med tre foretag vid Aktiesparardagen i Orebro, nyhetsbrev, tips
till media om foretagare som vi tycker dr bra forebilder”, néiringslivsmdssor,
frukostmdten, kvillstrdffar, foretagshus, ndringslivsrad, drets foretagare och
foretagsbesok.

Horisontella mal

Flera av lanets kommuner har lyft fram kvinnors foretagande pa olika sitt,
exempelvis har Orebro kommun utsett drets kvinnoforetagare, vilket fick stor
uppmérksamhet i media.

Kvinnolobbyn, Orebro lins kvinnliga utvecklingsrad, har under &ret varit styrgrupp
for ett tiotal jamstilldhetsprojekt i lanet. Som en del i Kvinnolobbyns arbete
arrangeras arligen en linskonferens for kvinnoforetagare i Orebro lin. Syftet ir att
bygga nitverk, stimulera kompetensutveckling och att synliggora kvinnoforetagare.

I pagéende Attitydprojekt som drivs av Foretagarna arrangeras oppet hus pa foretag
som drivs av bade kvinnor och min och av minniskor med utlindsk hiarkomst.

Projekt inom atgarden Foretagsklimat

Inom &tgdrden Foretagsklimat har startats sju nya projekt under 2005. Dessa sju
projekt dr de som rapporterats in till Lansstyrelsen som horande till det regionala
tillvixtprogrammet. Det &r alltsd mojligt att det bedrivs fler projekt som berdr arbetet
for ett bittre foretagsklimat i Orebro lin 4n dessa. De sju projekten finns beskrivna i
Bilagor till Andra dret med tillvéiixtprogrammet — En uppfoljning av regionala
indikatorer och handlingsprogram under 2005.

» Svenskt Niringsliv, Kommunranking 2005, Sd dr foretagsklimatet i din kommun samt
www kfakta.se.
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Handlingsprogram for Entreprendrskap

Orebro lins framtid beror till stor del p4 de befintliga foretagens konkurrenskraft.
Men framtiden for ldnet beror ocksa pd formégan att attrahera fler foretag och pa att
entreprendrer viljer att starta nya och att utveckla verksamheter i linet.

Entreprenorskap kan forekomma i vilken sektor och typ av affarsverksamhet som
helst och i alla skeden av en verksamhets livscykel. Okad effektivitet och innovation
inom foretag och andra verksamheter dkar konkurrenskraften i ekonomin som helhet.

Mal (for handlingsprogrammet): Fa till stdnd en forbattrad attityd till
entreprendrskap i ldnet.

Effekterna av handlingsprogrammets dvergripande mal kommer att synas forst pa
lang sikt, och dr mycket svara att méta. Ett sétt att folja utvecklingen som diskuterats
har varit att gora en attitydundersdkning i borjan av perioden, som kan f6ljas upp
efter programmets slut. Nagon sadan attitydundersdkning har dock inte gjorts och ar i
dagslédget inte planerad.

Aktivitetsmal for fokusomrade “Varderingar”

MAl: I varje kommun i Orebro lidn ska eleverna i grund- och
gymnasieskolan minst en gdng under programperioden fa information
om entreprenodrskap, nyforetagande och ta-sig-férsamhet.

Elva av lénets tolv kommuner svarade pa Lansstyrelsens uppfoljningsenkait i januari
2006. Av dessa elva svarade samtliga ja pd frdgan om eleverna i grund- och
gymnasieskolan pa nagot sitt fatt organiserad information om entreprendrskap,
nyforetagande och ta-sig-forsamhet under 2005.%* Det ér fler &n &ret innan, d4 atta av
tolv kommuner svarade ja pa denna fraga. De exempel som ndmns av en eller flera
kommuner ér:

Olika lokala och regionala projekt har besokt eller anlitats av skolorna:

Ung foretagsamhet, Startcentrum, Stiftelsen Foretagsam, Nyforetagarcentrum och
Kvinnofart, projektet Skola-Ndringsliv och projektsamarbete mellan skola och
foretag i form av "Roda traden” fran arskurs 4 till gymnasiet.

Nagon kommun ndmner ocksa att entreprenorskap det star inskrivet i skolplanen,
ndgon annan att ta-sig-forverksamhet” ingar i grundskolans ’Livskunskap”.
Nagon kommun ndmner ocksa att vissa gymnasieklasser ldser kursen
“Entreprenorskap”.

MAl: I varje kommun i Orebro ldn ska undervisande och 6vrig personal
pa grund- och gymnasieskolor stimuleras att infora entreprendrsanda i
det dagliga skolarbetet.

Tio av elva kommuner svarade ja pa enkétfragan om undervisande och &vrig
personal pé skolan har stimulerats att infora entreprendrsanda i det dagliga
skolarbetet. Det dr en 6kning fran forra aret da sex av tolv svarade ja. Bland
exemplen ndmns:

* Lansstyrelsen i Orebro lin, “Enkit om aktiviteter i ndgra av RTP:s handlingsprogram” (dnr. 301-
00322-2006).
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Seminarietrdffar med foretag, foretagsbesok for alla i personalen for arskurs 7-9,
utbildning i livskunskap, informationsrunda pa samtliga skolor angdende réda
traden och dess entreprendrskap, Ung foretagsamhet anordnade ldrarkonferens,
ldrarutbildning framfor allt i hégstadiet, har ingdtt i projekt Skola-Ndringsliv,
Startcentrum har pa uppdrag av barn- och utbildning och tillvéxt och utveckling
arbetat med bdde personal och elever, kommunen har deltagit i utvecklingsarbete
(tillsammans med Kommunforbundet i Orebro lin) for att pd bred front lansera
entreprendérskap och foretagande i skolan, ett handlingsprogram har antagits av
kommunens bildningsndmnd och bérjat genomforas, ekonomiskt genom sdrskilt
bidrag frdan kommunledningen.

MAl: Samtliga studenter p& liararutbildningsprogram vid Orebro
universitet ska under sin studietid stimuleras att infora
entreprendrsanda i det dagliga skolarbetet i sin framtida yrkesroll.
Orebro universitet arbetar med denna friga, och har beviljats projektmedel fran
Nutek for att arbeta med entreprendrskapsfragor. Universitetet planerar att starta en
10-podngs entreprendrskapskurs. Kursen kommer att finnas som utbud bland annat
for de larare pa grund- och gymnasieskolan som ska jobba med projektet
Entreprenorskap i skolan. Nigra andra speciella satsningar inom lirarutbildningen
har inte redovisats.

Mal: Langsiktig finansiering av verksamheter som stravar efter 6kat
entreprenorskap och nyforetagande bland unga ska under perioden
sdkerstadllas, sarskilt ska studenters nyforetagande uppmarksammas.

Detta arbete dr dnnu inte paborjat.

Mal: Varje ar under programperioden ska fyra nyskapande
samverkansprojekt i syfte att forandra attityder till entreprendrskap
genomforas i lanet.

Ett delhandlingsprogram for entreprenorskap 1 skolan fardigstilldes under 2005.
Inom detta program har man sokt och beviljats pengar frdn Nutek for projektet
Entreprendrskap i skolan. Projektet dr lanstdckande och alla kommuner deltar
tillsammans med Linsstyrelsen i Orebro 1in och Regionforbundet Orebro lin som
finansidrer. Visionen &r att alla barn frén sex ars alder och kontinuerligt under
skoltiden ska fa ta del av entreprendrskap via skolan. Nér eleverna slutar skolan ska
det vara lika naturligt att skapa sig en sysselsdttning som att bli anstélld.

Det finns ocksé ett delhandlingsprogram/projekt for Nyforetagarservice, som tjdnar
som exempel pd samverkansprojekt som kan ségas bidra till fordndrad attityd till
entreprendrskap. Delhandlingprogrammets syfte dr att alla som dr intresserade av
nyforetagande i linet skall, kostnadsfritt, kunna 6verblicka och ta del av likartat
serviceutbud, oavsett om man &r arbetslos eller inte.

Mal: Jamstdlldhets- och integrationsfragor kopplade till entreprendrskap
ska lyftas upp och synliggoras i hela ldanet.

Detta pagér endast i enskilda projekt som i huvudsak har annan inriktning 4n att
sdrskilt arbeta med horisontella mél. Nagra konkreta satsningar for att lyfta fram
jémstilldhet eller integration har inte gjorts inom ramen for handlingsprogrammet.

Mal: Statistik 6ver kvinnors och méans foretagande ska arligen tas fram i
varje kommun.
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Under 2005 publicerade Linsstyrelsen statistikskriften Kvinnor och mén — Orebro
ldn 2005 (Publ.nr. 2005:45) som bland annat innehdll uppgifter om kvinnors och
méns foretagande i lanets kommuner. Statistik har saledes tagits fram under éret,
men inte av varje kommun.

Resultat- och aktivitetsmal fér fokusomrade “Nyféretagande”

Mal: Varje ar mellan 2005 och 2007 ska det startas 1 000 nya foretag i
Orebro lan.

Antalet nystartade foretag varierar frén ar till ar, vilket diagrammet nedan visar.
Antalet nystartade foretag 2003 var det ligsta p4 tio &r i Orebro lin, men precis som i
riket som helhet skedde det en kraftig 5kning under 2004, till 880. Orebro lin var
2004 ocksé det 14n dér antalet sysselsatta 6kade mest i de nystartade foretagen, med
nistan 30 procent jimfort med 2003.%

Nystartade foretag i Orebro lin 1994-2004
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Kdlla: ITPS

Antalet nystartade foretag ir ligre i Orebro liin 4n i referenslinen Vistmanland och
Sormland, d&ven om skillnaderna minskade under 2004. Att bendgenheten att starta
foretag #r ligre i Orebro in i manga andra lin framkommer ocksi om man ser till
antalet nystartade foretag per 1 000 invénare (16-64 ar). Riksgenomsnittet dras upp
av att antalet nystartade foretag dr vasentligt hogre 1 Stockholms lén &n i resten av
riket, vilket gor att det dr fa 14n som har en hogre etableringsfrekvens dn
riksgenomsnittet.

An finns inga uppgifter om antalet nystartade foretag under 2005. Malet om 1 000
nya fOoretag varje ar forutsitter att uppgangen fortsétter under de kommande aren.

* ITPS, Nyforetagandet i Sverige 2003 och 2004 (S2005:008).
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Antal nystartade foretag per 1 000 invanare 16-64 ar
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Mal: Andelen av dessa foretag som startas av kvinnor ska uppga till
minst 40 procent per ar.

I genomsnitt startas dubbelt s4 ménga foretag av mén @n av kvinnor. Sett ver riket
har det inte skett nagra storre fordndringar i fordelningen under de senaste aren. |
Orebro lin skedde det dock en kraftig kning av bade antalet och andelen kvinnor
som startade eget foretag mellan 2003 och 2004, fran 211 till 291 kvinnor, eller fran
28,9 till 33,1 procent.

Nystartade foretag 2004 fordelade pa lin och kon

Antal nya fOretag Andel nya foretag” Denna 6kning behover
Kvinnor Min Kvinnor Min fortsitta om
Orebro lin 291 574 33,1 65,2 handlingsprogrammets
Vistmanlands l4n 282 641 29,9 68,0  mal om att 40 procent
Virmlands lin 274 531 33,5 649 av de nya foretagen
Soédermanlands 1dn 284 592 31,6 65,9 ska startas av kvinnor
Riket 13418 27218 32,2 65,4 o
ska kunna uppnas.

Kdlla: ITPS

MAl: Overlevnadsgraden for nystartade féretag tre ar efter start ska vid
programperiodens slut vara minst 75 procent.

De nystartade foretagens overlevnadsgrad har dkat de senaste dren. Av alla svenska
foretag som startade 2001 var 62 procent fortfarande verksamma 2004. Denna 6kade
overlevnad mirks ocksa i Orebro lin, dir 60 procent av 2001 &rs foretag dverlevde
tre ar, jaimfort med 54 procent av 1999 ars foretag. Det dr dock fortfarande en nigot
lagre andel 4n riksgenomsnittet, och 14ngt lagre &n malet om 75 procent.

Av de dverlevande foretagen i Orebro lin var dessutom en mindre andel att betrakta
som tillvaxtforetag, drygt 37 procent mot ett riksgenomsnitt pad ndrmare 42 procent.
Bara i Uppsala och Visterbottens lin var andelen tillviixtforetag ligre &n i Orebro
lan. Tillvéxtforetag definieras hédr som foretag:

%6 Skalet till differensen mellan andel kvinnor och mén ir att uppgift saknas for ungefér 2 procent av
foretagen.
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- med en omsittning om minst en miljon kronor, eller
- med minst tvd heltidssysselsatta eller
- dir foretagaren uppgivit god 16nsamhet och att foretaget gér att leva pa).”’

Med den laga andelen tillvaxtforetag ar fragan hur stor del av nyforetagen som
kommer att 6verleva pd ldngre sikt &n tre &r.

Overlevnadsgrad efter tre ar for foretag startade
1997, 1999 och 2001
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Kdlla: ITPS

MAl: Invdnarna i Orebro ldn ska under programperioden erbjudas
information om att starta eget foretag.

Mal: 3 500 personer ska varje ar genomga radgivning om att starta eget
foretag. Radgivningen ska vara utformad sa att grupper i samhallet far
sina behov av information tillfredsstdllda utifran eventuella sarskilda
forutsattningar. Detta for att sdkerstdlla att ingen grupp missgynnas pa
grund av exempelvis kon eller etnisk bakgrund.

Det finns en rad organisationer i ldnet som ger och bedriver rddgivning om att starta
foretag, bland annat Arbetsformedlingarna i ldnet, och organisationer som
Startcentrum Orebro Region AB, Orebro lins kooperativa utvecklingscentrum och
Internationella Foretagarforeningen i Sverige (IFS). Ndgon samlad ldnsstatistik 6ver
hur manga invanare dessa organisationer ndr finns inte, och har inte kunnat
sammanstdllas inom ramen for denna uppfoljning.

Inom delhandlingsprogrammet for Nyforetagarservice startade den 1 januari 2005 ett
lanstdckande projekt med syfte att underlitta for blivande foretagare. I projektet
erbjuds kostnadsfri information, radgivning och starta eget-utbildningar, vilket
tidigare bara erbjudits av Arbetsformedlingen och bara till arbetslsa. Utbildningarna
genomfors bland annat 1 Startcentrums regi. Under aret gavs radgivning till 429
personer och utbildning till 102 personer i projektet.

*TITPS, Uppfoljning av 2001 drs nystartade foretag, tre dr efter start (S2006:001).
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Resultat- och aktivitetsmal fér fokusomrade "Tillvaxt i befintliga
foretag”

MAl: Antalet foretag i Orebro Iin som bedriver internationell handel ska
oka med 10 procent varje dr under programperioden.

Foretagen i Orebro l4n bedriver internationell handel i nagot ligre grad 4n
riksgenomsnittet, antalet samvarierar dock ganska vél med det totala antalet 1 riket.
De senaste tillgéingliga uppgifterna om antalet foretag i Orebro lin som bedriver
internationell handel &r frén ar 2004.

- Antalet exportforetag i1 lanet 2004 innebar en minskning fran 2003 med drygt
12 procent (i riket en minskning pé 8 procent).

- Antalet importforetag i ldnet var 1 stort sett oférdndrat mellan 2003 och 2004
(i riket skedde en 6kning pa lite drygt 2 procent).

For foretagen i Orebro 1in har Norden varit den dominerande exportmarknaden, men
ovriga EU har blivit allt viktigare. 2004, nar EU fick tio nya medlemsstater,
passerades Norden av EU som frdmsta exportomrade. Narmare 70 procent av
exportforetagen i ldnet hade EU som marknad 2004 medan 61 procent exporterade
till Norden. Samtidigt minskade exporten till 6vriga Europa, som ju ocksé rent
geografiskt krympte till f6ljd av EU-utvidgningen. Ocksa nér det géller importen ar
EU oOverldgset storst (statistiken dver importen efter ursprungsland utanfor EU
omfattar endast varor som slutligt tullbehandlats i Sverige, och inte de varor som
inforts till Sverige som gemenskapsvara via annat EU-land).

Antal foretag som bedriver internationell handel

Export Import
2002 2003 2004 2002 2003 2004
Orebro ldn 983 950 832 1518 1 605 1 609
Viarmlands lan 1267 1243 1135 1 566 1693 1748
Vistmanlands lan 825 757 691 1229 1284 1370
Sédermanlands lan 842 775 698 1208 1324 1315
Riket 40200 39186 35976 61429 64110 65488

Kdilla: SCB/Regionfakta

MAl: Import- och exportvirdet i Orebro lin ska i fasta priser 6ka med 3
procent varje ar under programperioden.

SCB:s statistik for importvardet finns inte nedbruten for regional niva, varfor malet,
sa som det dr formulerat idag, inte helt gér att f6lja upp. Exportsiffrorna anger
déremot anger alla foretag i sina momsdeklarationer. Dock finns dnnu inga uppgifter
for 2005.

Export i miljoner kronor 2000-2004 i fasta priser och forindring i procent fran foregaende ar
2000 2001 andring 2002 édndring 2003 4ndring 2004  dndring

Orebro 41196 26781 -35 32884 22,8 31496 42 39026 23,9
Viastmanland 25822 26 559 2,9 26602 0,2 28901 8,6 26435 -85
Sormland 21958 24570 11,9 26420 75 26104 -1,2 28260 83
Riket 1197312 1231130 2,8 1196111 -2,8 1209 850 1,1 1296224 7,1
Killa: SCB
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Som framgér av tabellen ovan varierar exporten pa regional niva kraftigt frén ar till
ar, medan fordndringarna dr mer stabila sett till riket som helhet. En forklaring &r att
konjunkturforandringar kan sl olika hart mot olika regioner beroende pé regionernas
branschsammanséttning. Forandringar i enskilda stora exportforetag kan ocksa fa
stor effekt pa exportsiffrorna pa regional niva. Sa dr en av forklaringarna till den
kraftiga exportuppgéngen i slutet av 1990-talet och nedgangen 2000-2001 i Orebro
lan Ericssons expansion och sedan neddragning av verksamheten i Kumla. Mellan
2003 och 2004 6kade dock lanets export kraftigt, och har ddirmed nérmat sig samma
niva som under rekordaren kring sekelskiftet.

Exporten i Orebro lin 1996-2004
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Mal: Minst 20 procent av alla féretag som star infor ett dgarskifte under
programperioden ska hitta en ny dgare.

Foretagarna har i flera rapporter konstaterat att 90 000 svenska foretag ligger i
riskzonen for att forsvinna med 40-talisterna — dels till f6ljd av planerade
nedlaggningar, dels till foljd av misslyckade dgarskiften. Med dessa foretag foljer
ocksd omkring 160 000 arbetstillfillen.”® Fér Orebro l4n innebir det att omkring

1 900, eller 11 procent, av alla foretag riskerar att forsvinna for att foretagaren gér i
pension.

For att om mdjligt motverka detta bedriver Almi Foretagspartner Orebro AB sedan
varen 2004, med stod av Lénsstyrelsen, ett projekt for att skapa en méotesplats for
séljare och potentiella kopare av foretag. Malen ar att:

- Samtliga foretag i lanet som star infor ett generationsskifte (totalt 6-7 000),
ska f information om projektet Agarbyte — utveckling istillet for avveckling.

- Minst 400 foretag (20 procent av de ovan definierade som &r i riskzonen for
att forsvinna) ska under den kommande femarsperioden hitta nya dgare.

- 80 procent av dgarbytena inom projektet ska vara lyckosamma.

Malet for handlingsprogrammet, att 20 procent av alla foretag som stér infor ett
dgarskifte under programperioden ska hitta en ny dgare, 4r mer ambitidst dn
projektets mal om 20 procent inom fem &r. Projektet 16per i tre &r, och erfarenheterna

2 Se 90 000 foretag riskerar att forsvinna néir 40-talisterna gdr i pension, april 2003, eller Vem vill ta
over? — De foretagsamma 40-talisterna gar snart i pension, juli 2003, bada publicerade av
Foretagarna.
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fran det forsta aret &r att Agarbyten i foretag tar mycket ldngre tid &n man trodde vid
projektets inledning. Vid senaste projektredovisningen, i borjan av 2006, hade endast
ett dgarbyte genomforts via Almi. I den databas som byggts upp i projektet fanns
dock, per den 30 september 2005, 357 personer varav 191 var kdpare, och 166
sdljare.

MAl: Skapa en samverkan bland de aktorer i linet som arbetar med att
framja internationell handel.

Almi Foretagspartner Orebro AB, Euro Info Center samt Handelskammaren i
Milardalen ar viktiga aktorer pa regional nivd som arbetar med att frdmja
internationell handel. Dessa organisationer stdr gemensamt bakom ett
delhandlingsprogram inom internationell handel som blev fardigt under hosten 2004.
Utifrén detta program drivs ett projekt, Kunskapslyft inom internationell handel, som
syftar till att h6ja kompetensen hos lénets foretag inom omradet internationell
handel.

Mal: Samtliga foretag i ldnet som star infor ett dgarskifte ska ha fatt
mojlighet att informeras om hur man pa ett framgangsrikt satt kan
genomfora dgarskiftet.

Ett projekt, Agarbyte — utveckling i stillet for avveckling, startade 2004 med Almi
Foretagspartner Orebro AB som projektiigare (se mer ovan under mélet "Minst 20
procent av alla foretag som stér infor ett dgarskifte under programperioden ska hitta
en ny dgare”).

Horisontella mal

I handlingsprogrammet finns uttryckt att samtliga atgérder och aktiviteter som
kommer att genomforas inom ramen for handlingsprogrammet méste ta hinsyn till
fragor om jamstélldhet, integration och miljo. Handlingsprogramsgruppen menar
dock att ansvaret for att denna hénsyn tas vilar pa de aktérer som genomfor projekt
och/eller aktiviteter, samt de organisationer som finansierar dessa verksamheter.

Projekt inom atgarden Entreprendrskap

Det pagér en rad olika projekt i ldnet inom atgérden Entreprendrskap, varav 19
startade under 2005. Dessa redovisas 1 Bilagor till Andra aret med
tillvixtprogrammet — En uppfoljning av regionala indikatorer och handlingsprogram
under 2005. Sammanstillningen dr gjord utifran de projekt som rapporterats in till
Liansstyrelsen som horande till det regionala tillvixtprogrammet. Det dr alltsd mojligt
att det bedrivs fler projekt som berdr Entreprendrskap i Orebro lin &n dessa. Bland
dessa finns ocks4 listat de foretagsstdd som Nutek och Linsstyrelsen i Orebro lin
beviljar till foretag i ldnets stddomréden. Dessa dr inte projekt i formell mening, men
utgdr 4nda en vasentlig del av finansieringen av det regionala tillvixtprogrammet.
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Handlingsprogram for
Kompetensforsorjning

Handlingsprogrammet, som reviderades av Utvecklingsradet 11-12 april 2005, har
fyra 6vergripande mél samt dven sex fokusomraden.

Mal fér handlingsprogrammet
Fyra dvergripande mél for handlingsprogrammet ar framtagna:

Andelen eftergymnasialt utbildade i niva med riksgenomsnittet.
Utbildningsnivan f6r mén &r i nivd med kvinnornas ar 2007.

Okat antal kvinnor och mén med adekvat utbildning for niringslivets behov.
Oka antalet individer som soker till tekniska utbildningar och da sirskilt
kvinnor.

Mal: Andelen eftergymnasialt utbildade i nivd med riksgenomsnittet

I denna uppf6ljning definieras eftergymnasial utbildning som minst 120 podngs
hogskoleutbildning.

Andel eftergymnasialt utbildade (minst tre ar) av
befolkningen 20-64 ar, 2004
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Kdlla: Regionfakta/SCB

Den analys som foregick utformningen av det regionala tillvixtprogrammet visade
att tio procent av mdnnen och 15 procent av kvinnorna i ldnet hade minst tre ars
eftergymnasial utbildning vid slutet av 2002.*° Utbildningsnivén i lénet har dérefter
hojts. Gapet till riket har dock vixt, atminstone sedan 1998, och gjorde si dven
jamfort med foregéende drs uppfoljning. S&, dven om andelen akademiker okar 1
lanet, gar utvecklingen fortfarande i motsatt riktning fran malséttningen.

* Utvecklingsradet i Orebro lin (2003) Nuligesbeskrivning och analys (dnr 301-05722-2003), s. 21f.
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Mal: Utbildningsniva for man ar i niva med kvinnornas ar 2007

Detta mél maéts utifran aldersgruppen 25-34-ar. Detta pa grund av att denna
aldersgrupp har en betydligt storre fordndringspotential frén ér till &r jAimfort med
aldersgruppen 20-64 ar.

Andel av befolkningen 25-34 ar i Orebro lin med
minst 3-arig eftergymnasial utbildning
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Av diagrammet ovan framgar att savdl méns som kvinnors utbildningsniva okar.
Emellertid 6kar andelen kvinnor med minst 3-arig eftergymnasial utbildning i ett
snabbare tempo dn andelen mén. Utvecklingen i ldnet gar ddrmed alltjamt 1 motsatt
riktning 1 forhéllande till malsdttningen. Kvinnor véljer att utbilda sig vid hogskola
eller universitet 1 allt stérre omfattning 4n vad mén gor.

MAl: Okat antal kvinnor och mién med adekvat utbildning for
naringslivets behov

Det konstaterades i foregdende ars uppfoljning att vi inte har ndgon utarbetad metod
for att kunna f6lja upp detta mal. Det dr mdjligt att gora en fordjupad studie inom
detta omrade, men en sddan ryms inte inom ramen for denna uppfoljningsrapport.

MAal: Okat antal individer som soker till tekniska utbildningar och da
sarskilt kvinnor

For att miita denna malséttning utgér vi frin ansdkningar till Orebro universitet. Man
bor dock ha klart for sig att det sker en ganska stor omflyttning av kompetens 1
samband med avslutad universitetsutbildning. Manga av de studenter som
examineras vid Orebro universitet flyttar frin léinet, samtidigt som det sker en viss
inflyttning av studenter som examinerats fran andra universitet och hogskolor. For
hanterbarhetens skull har vi emellertid valt att utga fran Orebro universitet.

Detta avsnitt kommer att kompletteras.

Fokusomrade 1 "Malbilder i larandet”

I handlingsprogrammet konstateras att en utvecklingstrend under senare ar ar att
ungdomar trader allt senare in i arbetslivet, vilket paverkar samhillsekonomin
negativt. For att motivera lirande och tidigare yrkesinriktning stravar
handlingsprogrammet efter att skapa bra mélbilder som ger barn och ungdomar en
god uppfattning om arbetslivets krav och villkor.
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Det finns tva resultatmal for att méta utfallet inom detta fokusomrade:

Mal: Tidigt ge elever goda malbilder i Idrandet och battre formaga att
valja utvecklingsvag.

MAl: Okad dvergdng fr&n gymnasieskola till hogre utbildning.

Det kan konstateras att det pagar flera satsningar pa olika hall i 1dnet inom detta
fokusomréade. Nér det giller att ge unga mélbilder till ldrande och utbildning, dr
Komtek, Teknikcollege, Campus 1 Karlskoga och Kopparberg samt Robotdalen
projekt som samtliga har inslag av sddana initiativ.

For studie- och yrkesvalsvigledare har det under 2005 genomforts utbildningsdagen
”Arbetsmarknaden — var finns jobben?” i regi av Svenskt Néaringsliv, Foretagarna,
Linsarbetsnimnden, Kommunférbundet Orebro lin och Utvecklingsradet.
Utbildningsdagen samlade cirka 120 deltagare. Studie- och yrkesvalsvigledare har i
sammanhanget en mycket viktig roll nér det giller vigledning av unga.

I Lindesberg och Nora har det anordnats studiedagar pa grund- och gymnasieskola
om samarbete mellan skola och néringsliv. I Karlskoga och Degerfors pigar sedan ett
antal &r tillbaka ett gemensamt projekt i samverkan mellan skolan och néringslivet. I
Orebro och Askersund finns det vid vissa skolor s kallade fadderforetag, vilket ger
eleverna en mojlighet att delta i ”skarpt ldge” och pé sé sétt ldra om foretagandets
villkor.

Universitetet har ocksa under aret arbetat med projekt med syfte att 6ka antalet
sokande till teknik och naturvetenskapliga utbildningar, i viss utstrackning riktat mot
kvinnor. Trots detta kan det konstateras att det alltjimt 4r fa sokande, sarskilt
kvinnor, till de tekniska utbildningarna.

Andelen ménniskor som véljer
Paborjat hogskola inom 3 ér efter gymnasiet att studera vid hogskola eller
universitet har okat kraftigt
under senare dr. Detta innebér 1
sin tur ett senare intrdde pa
arbetsmarknaden jamfort med
dem som viljer att inte studera
vidare. Dérav &r det viktigt att
Overgangen fran gymnasium
till hogskola eller universitet
Pibarjat higskolestudior inom we r (%9 SKET Med Kort tidsintervall.

Way.514

W 49 I Orebro lin totalt hade drygt
M 344 -41

[l 262 .346 42 procent av dem som
Os2-262

avslutade sina gymnasiestudier
2000/2001 paborjat
hogskoleutbildning tre ar
senare — 47,4 procent av
Killa: Regionfakta kvinnorna och 36,9 procent av
ménnen. Har finns saledes
stora skillnader mellan konen. Av kartan framgar ocksa att det finns stora variationer
inom lidnet. Overgangen till hogre studier dr hogst i Nora och Orebro. Overgangen ér
lagst 1 Laxa. En positiv iakttagelse i sammanhanget ar att sdktrycket i forhdllande till
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antalet studieplatser till Orebro universitet generellt ir mycket hogt i jimforelse med
andra universitet och hdgskolor.

Fokusomrade 2 "Samordnande funktion i lanet i
kompetensutvecklingsfragor”

Resultatmal: Etablera en samordnande funktion inom kompetens-
/utbildningsomradet i lanet for att astadkomma en regional
kraftsamling

Aktivitetsmal 2006-12-31: Forslag om en samordnad funktion finns
utformad

Aktivitetsmdl 2007-10-01: Funktionen etablerad
Handlingsprogramsgruppen for kompetensforsorjning tog under 2004 initiativ till ett
projekt dir Kommunfdrbundet (efter &rsskiftet 2005/2006 Regionférbundet Orebro
1dn) &r projektigare. Har har handlingsprogramsgruppen fyllt en funktion att vara
styrgrupp for projektet.

Projektet har successivt Overgatt i en analysfas med padborjande av en nulégesanalys
av kompetensforsorjningssituationen i ldnet, samt en omvérldsanalys av hur man
jobbar med dessa fragor i andra lén. Efter analysarbetet planeras seminarier,
konferenser och modelluppbyggande av en kompetensforsérjningsfunktion i Orebro
lan.

Projektet har d&ven koppling till fokusomréadena 3 och 5.

Fokusomrade 3 “Samordning av utbildning, kompetensutveckling
och naringslivsutveckling i kommuner”

Resultatmal: Skapa en helhetssyn pa naringslivsutveckling, kompetens-
och utbildningsfragorna i lanets kommuner

Drygt hélften av linets kommuner anger att de verkat for att skapa en helhetssyn pa
néringslivsutveckling och utbildningsfragor. I svaren pa Lénsstyrelsens enkit
framgér att det dels sker genom att perspektivet tydligt finns med i olika strategier
och utvecklingsplaner, dels sker det genom konkreta aktiviteter, sésom seminarier
riktade till skol- och néringslivschefer, eller genom utvecklingsprojekt for
kommunens néringsliv och dess kompetensbehov.

’

Fokusomrade 4 "Samarbete mellan universitet och ldnets arbetsliv’

Resultatmal: Utveckla och stimulera samarbetet mellan universitetet,
offentlig sektor och naringsliv. Ta fram en tiodrsplan for hur samarbetet
ska utvecklas.

Aktivitetsmal 2005-06-30: Paborja ett gemensamt projekt for att ta
fram behov, struktur och mdéjligheter for samarbetet.

Aktivitetsmal 2007-12-31: En utarbetad och forankrad langsiktig plan
for samarbetet finns framtagen.
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Handlingsprogramsgruppen har under aret tagit initiativ till och ocksa lagt ner stort
arbete pé att ta fram en projektansdkan. Fran och med januari 2006 ar projektarbetet
pabdérjat, med Orebro universitet som projektigare. Handlingsprogramsgruppen for
kompetensforsorjning fungerar dven i detta projekt som styrgrupp. Projektet &r
emellertid tidsbegrénsat till 2006-12-31 péd grund av begransningar for finansidrerna.
Styrgruppen bedomer det som orimligt att forvinta sig att projektets mal kan vara
uppfyllda redan till detta datum, varfor man kommer att verka for forldngning av
projektet.

Fokusomrade 5 "Samarbete mellan universitet och ldnets
kompetensférsérjningsansvariga”

Resultatmal: Utveckla och stimulera samarbetet mellan universitet och
ovriga arbetslivet

Resultatmal: Oka efterfrdgan pd hog kompetens

Aktivitetsmal 2005-12-31: Befintliga samarbetsorgan ar inventerade och
utvarderade

Aktivitetsmal 2006-12-31: Ett sdrskilt samverkansforum mellan
arbetsliv och lararutbildning har skapats

I forra arets uppfoljning av tillvixtprogrammet konstaterades att arbetet inom detta
omrade inte pabdrjats, och att malséttningarna darfor flyttats fram ett ar. Det kan
emellertid dterigen konstateras att inga aktiviteter inom omradet har inletts.
Handlingsprogramsgruppen kommer under varen att bjuda till en dialog med
universitetets samradsgrupp i lirarutbildningsfragor.

Fokusomrade 6 "Validering”

Resultatmal: Ett ldnsgemensamt arbete med validering
Aktivitetsmal 2004-12-31: Styrgrupp har bildats.

Aktivitetsmal 2005-12-31: Det lansgemensamma valideringsarbetet ar
vdletablerat

Samradsgrupp/nétverk bildades 2004. Gruppen bendmns idag ”Yrkesnétverket for
validering” och utgér dven styrgrupp for projektet Metod och
kompetensutvecklingsprojekt for validering i Orebro l4n.

Valideringsarbetet i ldnet kan sdgas vara viletablerat, 4ven om det kan utvecklas
mer. En gemensam broschyr om validering har tagits fram dér ldnets alla kommuners
kontakter finns med. Orebro kommun har stirkt sin valideringsfunktion med
ytterligare en tjinst och antalet valideringar mot yrken har 6kat i1 lanet. Under 2005
har totalt 343 individer (varav 93 min och 250 kvinnor) validerats. Fler valideringar
skulle kunna goras, men végledarna har en svar situation dé validering inte
prioriteras i kommunerna.

Sammanfattning Kompetensférsorjning

Aven om det kan konstateras att utbildningsnivan i Orebro lin ir 1ag jimfort med
riket, och att ldnet i detta avseende snarare halkar mer efter, finns det ocksa positiva
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drag i utvecklingen. Antalet personer som skriver hogskoleprovet okar i linet, vilket
mojligen kan tolkas som ett dkat studieintresse. En nyligen publicerad studie visar
ocks4 att examinerade frin Orebro universitet har en hdgre anstéllbarhet &n
examinerade fran universitet och hogskolor generellt. Ambitionsnivan inom
handlingsprogramsgruppen far ocksa betecknas som mycket hog. Bland annat har
gruppen initierat tva regionala projekt, vilka man dessutom fungerar som styrgrupp
for.

Projekt inom atgarden Kompetensférsdrjning
Inom atgirden Kompetensforsorjning har det startats 13 projekt under 2005. Dessa

finns beskrivna i1 Bilagor till Andra dret med tillvixtprogrammet — En uppfoljning av
regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005.
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Handlingsprogram for Infrastruktur

Tillgéngen till ett bra vignét, ett bra jarnvégsnit, en flygplats och ett utbyggt
bredbandsnit dr grundforutsittningar for tillvixt i Orebro lidn. Det dvergripande
arbetet med infrastrukturfragor sker dock i ett langre tidsperspektiv dn det regionala
tillvaxtprogrammet.

M3l avseende vag- jarnvags- och bredbandsinvesteringar

o Investeringarna i Lanstransportplanen har genomforts fram till ar 2007, vilket
bland annat betyder att pagdende ombyggnad av Vig 249 forbi Frovi dr
fardigstdlld, ny dragning av Vig 49 Stubbetorp-Gustavstorp ér avslutad och
att projektet med att bygga Sodra Tvirleden har pabdrjats.

o Motorvigsutbyggnaden E 18 strickan Lekhyttan-Adolfsberg r avslutad.

o Utbyggnaden av dubbelspar Hallsberg-Mjolby ér paborjad.

o Beslut om tidpunkt for utbyggnad av E18 Karlskoga-Lekhyttan har fattats.

o Beslut om tidpunkt for utbyggnad av E20 genom Vistra Gétaland har fattas.

« Orebro Flygplats ir Sveriges tredje fraktflygplats efter Arlanda och
Landvetter.

« Antalet passagerare vid flygplatsen har dkat till 170 000 resande per é&r.

« Flygfrakten vid Orebro flygplats har dkat till 25 000 ton per &r.

o Arbetet med Bergslagsdiagonalen fortsétter.

o 95 procent av lénets foretag och hushall har tillgang till bredbandsnét med
hog kapacitet.

o Arbetet fOr att gora det regionala IT-nétet robustare ska vara avslutat vid
2005 ars utgang.

« Fortsatta investeringar for att na de orter som inte omfattades av forsta
utbyggnaden ska vara avslutade ar 2005.

o Vid 2005 ars utgang ska lanet ha ett ortssammanbindande nét mellan
prioriterade orter.

o Lénets IT-strategi kommer att uppdateras och fornyas under ar 2004.

Maluppfyllelse 2005

Manga av malen é&r satta till 2007 och kan inte avrapporteras 1 dagsldget. Hér
redovisas darfor vad som skett inom varje omrdde. Maluppfyllelsen avseende de mél
som dr satta till & 2005 redovisas under IT-infrastruktur nedan.

Genomforande av linsplan for regional transportinfrastruktur i Orebro
lan.

Ansvar: Vigverket och Léansstyrelsen.

Genomfort: Arbetet med fysisk planering, bevakning och ekonomisk uppf6ljning
sker kontinuerligt 1 syfte att genomf6ra de objekt som prioriterats i planen. Under
2005 har vig 249 forbi Frovi fardigstéllts och invigts medan bygget av vig 49 mellan
Stubbetorp och Gustavstorp dnnu inte kommit igdng. Avseende Sodra Tvérleden
hyser man forhoppningar om att byggstarten ska ske under senare delen av ar 2006.

Samverkan for fler och stérre nationella investeringar.
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Ansvar: Alla organisationer i Utvecklingsradet. Ledaméterna i
handlingsprogramsgruppen tar sérskilda initiativ tillsammans med berérda
kommuner.

Genomfort:

o Manga av medlemsorganisationerna i Utvecklingsrddet dr engagerade i
samarbeten kring E18, E 20, Bergslagsdiagonalen, Bergslagsbanan,
Kinnekullebanan och Tég i Bergslagen, vilket syftar till 6kade investeringar
och samverkan inom trafik och transporter i specifika relationer/strak.

o Betriaffande motorvigsutbyggnaden mellan Lekhyttan och Adolfsberg sa togs
det forsta spadtaget den 7 december 2005. Bygget berdknas fortskrida under
tre ars tid.

« Den fysiska planeringen som ska mojliggora utbyggnaden av dubbelspér
Hallsberg-M;jolby pagar for fullt. Byggstart planeras till ar 2007.

o Det finns dnnu ingen uppgift om nér investeringar pa E 18 mellan Karlskoga
och Lekhyttan kan komma igéng, inte heller om nir det kommer att fattas
beslut om investeringar pa E 20 genom Skaraborg.

o Inom samarbetet Bergslagsdiagonalen holls 1 maj 2005 ett medlemsmdéte dér
det beslutades om upphandling av en strékstudie som underlag for en
diskussion om projektets fortsatta inriktning och organisation. Denna
strakstudie ar upphandlad och pagér. Resultatet kommer att redovisas vid nytt
medlemsmote 1 maj 2006.

Maluppfyllelse avseende Orebro flygplats

Okad flygfrakt och 6kat resandeantal vid Orebro flygplats.

Ansvar: Alla regionens aktorer kan delta 1 arbetet for att 6ka resandet vid flygplatsen.
Sérskilt ansvar ligger pa Orebro Flygplats AB och dess #gare linets kommuner och
Orebro lins landsting.

Atgérd: Under 2005 har en storre ombyggnad paborjats i syfte att mojliggora
chartertrafik med storre flygplan én tidigare. Under 2005 har ocksa Orebro flygplats
fatt en ny VD.

Under 2005 har 3 668 ton gods fraktats till och frén Orebro flygplats. Detta gor
flygplatsen till Sveriges fjarde fraktflygplats. For &r 2003 och 2004 var antalet ton
6 307 respektive 4 964. Under 2005 har 86 283 passagerare rest till och fran Orebro
flygplats. For &r 2003 och 2004 var antalet resande 89 960 respektive 87 048
stycken. Malet har saledes inte uppnétts under 2005.

Maluppfyllelse avseende IT-infrastrukturen

95 procent av lanets foretag och hushall har tillgdng till bredbandsnat.

Vid arsskiftet 2005/06 har mer &n 95 procent av ldnets foretag och hushill tillgdng
till bredbandstjanster, malet ar sédledes uppnatt.

Arbetet for att gora det regionala IT natet robustare ska vara avslutat
vid 2005 &rs utgang.

Detta arbete dr genomfort och avrapporterat.
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Fortsatta investeringar for att nd de orter som inte omfattades av forsta
utbyggnaden ska vara avslutade ar 2005.

Dessa investeringar har genomforts.

Vid 2005 ars utgdng ska lanet ha ett ortssammanbindande nat mellan av
kommunerna prioriterade orter.

Detta ortssammanbindande nit &r utbyggt och projektet avrapporterat.

Lianets IT-strategi kommer att uppdateras och fornyas under ar 2004.

Arbetet med en regional IT-strategi har inte kunnat genomforas. Malséttningen ar att
detta ska goras under 2006.

Horisontella mal

Lansstyrelsens jamstélldhetsexpert och kommunikationsdirektor deltar tillsammans
med representanter for trafikverken i ett projekt om jimstéllda transporter som syftar
till kompetensutveckling och paverkan inom de egna organisationerna och
paverkansarbete for andra i branschen. Projektet dr flerdrigt och pagér sedan 2002.

Under 2005 har Linsstyrelsen i Orebro lin genomfort en kartliggning av
representationen av kvinnor och mén inom transportsektorn i Orebro 1in.*
Kartldggningen visar att styrelser for beslutande organ inom transportsektorn i
mycket hog grad domineras av mdn. Dominansen &r dnnu storre nir det handlar om
VD- och ordférandeposter.

Referensgruppen for IT och jamstélldhet arbetar med att infér IT-dagen se till sa att
genusperspektivet genomsyrar savil dagens program och innehdll som annonser och
inbjudningar. IT-dagen genomfors i november varje ar, hittills med fler 4n 300
besokare.

Det har under 2005 startats flera projekt inom omradet miljoanpassade
transportsystem pa lokal niva (av Orebro kommun), pa regional niva
(Miljdanpassade transporter i Orebro léin) och pa storregional niv4 i Stockholm-
Milarregionen. Ambitionen &r att samverkan mellan dessa projekt ska berika och
effektivisera processerna.

Projekt inom atgard Infrastruktur

Inom atgirden Infrastruktur har det startats elva projekt under 2005, de flesta med
syftet att bygga ut IT-infrastrukturen i linet. Dessa finns beskrivna i Bilagor till
Andra dret med tillvixtprogrammet — En uppfoljning av regionala indikatorer och
handlingsprogram under 2005.

3 Lansstyrelsen i Orebro 1dn, Jamstdillda transporter — En kartliggning av representationen av
kvinnor och mdn inom transportsektorn i Orebro Ildn (Publ.nr. 2006:7).
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Handlingsprogram for Boende med
livskvalitet

Handlingsprogrammet reviderades av Utvecklingsradet 11-12 april 2005, och bytte
namn fran Livskvalitet till Boende med livskvalitet. Enligt den definition som ges i
programmet &r livskvalitet ett brett begrepp, som har stark koppling till sociala
faktorer, tillging till kultur, utbildning, service och bra kommunikationer.
Livskvalitet dr ett begrepp som har olika innebord for olika grupper av ménniskor,
beroende pé samhillsstédllning, ekonomiska och sociala villkor, hélsotillstand, etc.
Handlingsprogrammets huvudsakliga inriktning ar dock boendefragor. De
overgripande malen for handlingsprogrammet &r:

e For en langsiktig och uthallig samhillsutveckling ska alla ldnsbor ges
forutsittningar for en bra livskvalitet.

e Alla lansbor ska ha en livskvalitet som tillfredsstéller individuella behov
utifran egna krav utan att inskrdnka andras behov.

e (Okad nybyggnation av bostider.

Resultatmal for handlingsprogrammet Boende med livskvalitet

MAl: Okat befolkningsunderlag i lanet, vilket innebér att 6ka
inflyttningen, minska utflyttningen, 6ka antal kvarboende, 6ka
bostadsbyggandet och 6ka attraktiviteten i den byggda miljon.

Under hela 2000-talet har ldnet haft ett inflyttningsoverskott.
Befolkningsutvecklingen varierar emellertid mellan kommunerna. De kommuner i
linet som priiglats av en tydlig befolkningstillviixt ir Kumla och Orebro. Nora,
Lekeberg, Askersund och Lindesberg har haft ett stabilt eller svagt 6kande
befolkningsunderlag. Hallsberg, Degerfors, Karlskoga, Ljusnarsberg, Laxa och
Hillefors har samtliga haft 1anga perioder av befolkningsminskning. Det vikande
befolkningsunderlaget i dessa kommuner beror dock till stor del pa den aldrande
befolkningen — det dor fler &n det fods.

Folkmingd och flyttningar, Orebro lén, 1998-2005
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Attraktiva boendemiljoer betyder olika saker for olika individer. For arbetstagare &r
forutom trivselaspekten, dven tillgdngen pé arbete vésentlig. I de flesta boendeflyttar,
framforallt nér det géller kortare striackor, véager trivselaspekten tyngre an situationen
pé arbetsmarknaden.’' Det gér siledes att urskilja tva huvudsakliga dimensioner nér
det géller att belysa inneborden av begreppet attraktiv livsmiljo: den funktionella och
den emotionella. I den funktionella dimensionen relateras boendeattraktiviteten till
aspekter som infrastruktur, pendlingsmdjligheter och tillgang till arbetstillfillen, men
aven till utbud av offentlig och privat service. Den emotionella dimensionen beror
mer “mjuka” omraden, som till exempel identitet, natur, kultur, fritidsintressen, etc.
Enbart en god tillgang pé arbetstillfdllen i en kommun &r inte nog fOr att generera ett
inflyttningsoverskott, da det i manga fall gar utmirkt att bo i en annan kommun och
dérifrén pendla till arbetet. Samtidigt &r en trivsam boendemiljo inte nog for att skapa
ett inflyttningsdverskott, sé linge det inte finns tillgdng pa arbetstillfallen inom
rimliga pendlingsavstdnd. Badde den funktionella och den emotionella dimensionen
forefaller vara nddvindig. En kommande studie visar att Orebro, Kumla, Nora,
Lekeberg och Askersund sannolikt i hog grad uppfyller bdde den funktionella och
den emotionella dimensionen. Aven Lindesberg gor det till viss del. Hallsberg
uppfyller den funktionella, men brister sannolikt i den emotionella dimensionen.
Laxa, Degerfors, Karlskoga, Hillefors och Ljusnarsberg har brister i den funktionella
dimensionen, medan det dr svért att sdga hur dessa kommuner uppfyller den
emotionella dimensionen.*>

MAl: Okad nybyggnation av bostider till 2 500 till 2007, vilket innebir
att fler kategorier av boende kan valja boendeform utifrdn krav pa
livskvalitet.

Légenheter och smahus - bygglov, pabérjade, nybyggda — glidande
12-manaderstal, Orebro lan
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Under éret har det fardigstillts 352 nya ldgenheter i flerbostadshus och smahus 1
lanet. Som diagrammet ovan visar forefaller det ha skett en avmattning nir det géller

31'SOU 2003:37 (2003) Okad rorlighet for sysselsdttning och tillvixt; nordisk Ministerrad (2002)
Nojda sa in i Norden: Motiv och konsekvenser for de som flyttat och stannat i de nordiska linderna,
Nord 2002:6. Képenhamn: Nordiska Ministerradet, Niedomysl, T (2005) Re-examining migration
motives in the Nordic countries with a focus on Sweden, Working paper nr 50, Institute for Housing
and Urban research, Uppsala universitet.

32 Eliasson, Fredrik, (2006) kommande rapport.
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nybyggen, pabdrjade byggen och bygglov. Emellertid r det en viss eftersldpning i
inrapporteringen i statistiken. Detta medfor att de fyra senaste kvartalen ar
underskattade. Storst dr underskattningen for det sista kvartalet, cirka 30 procent.”
Man kan déarfor rdkna med att nybyggnationerna kommer att fortsétta ligga pa en hog
niva under 2006.

MAl: Oka andelen ungdomar som stannar i linet fér utbildning och/eller
arbetstillfillen.

Under 1990-talet och har det skett en utveckling mot att 20-25 aringar star for en allt
storre andel av det totala flyttandet 6ver lansgriansen. Studiestart och studieavslut
tillhor den vanligaste orsaken till flytt.

Andel ungdomar som stannar i lanet

2003
175 har flttat fran lanet.
2002 1 719 bor kvari Orebro lan
1894 19-8nngar l - av dessa studerar 123 wid universitet
bor i lanet - 1212 athetar

- Gvriga 384 & athetsloza eller &1
annan uthildning an pd
universitetsniva

Killa: SCB

Vi kan se att ett ar efter avslutat gymnasium har knappt tio procent av ungdomarna
valt att flytta fran lanet. For dessa individer kvarstar emellertid négra ar av
omfattande geografisk rorlighet. Betydligt fler kommer att borja studera vid hogskola
eller universitet, och fler kommer att Gverge lanet. Samtidigt som manga av dessa
véljer att ldmna ldnet, sker det ocksd en omfattande inflyttning av 20-25 &ringar till
linet. Dock #r det sannolikt endast Orebro kommun som kan rikna med
nettoinflyttning nér det giller 20-25 dringar. Vi kan tyvérr inte presentera nagot
referensmatt for dessa siffror.

MAal: Oka antal studentléigenheter utanfér universitetsomradet till
bostadsomraden i andra delar av Orebro och lanet for att battre kunna
integrera studenterna i lanets verksamheter och attraktiviteter — och
darmed dka forutsattningarna att stanna kvar.

I Bostadsmarknadsenkiten 2006 for Orebro lin framgar att Kumla och Ljusnarsbergs
kommuner har brist pa bostéder for studenter. I bdde Kumla och Ljusnarsberg anger
man att de lediga bostidder som finns ar for stora for de flesta studenthushéll, och i
Kumla anger man dven att lediga bostider ligger i omraden som inte &r attraktiva for
studenter. De kommuner som har universitetsutbildning, Karlskoga och Orebro,
anger att det inte dr ndgra storre problem for studenter att hitta 1ampliga bostéder.
Totalt i lanet finns cirka 3 500 studentldgenheter. Det har skett en 6kning av antalet
studentlidgenheter under senare ar.** Tillbyggnaden har emellertid till allra storsta
delen skett i etablerade studentomraden i nira anslutning till Orebro universitet.

33
Boverket.

* Boverket och Lénsstyrelsen i Orebro lin, "Bostadsmarknadsenkiten 2006 Orebro ldn” (dnr. 405-

13271-2005).
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Planer pa fortsatt utbyggnad av studentbostéder i anslutning till campusomradet finns
under 2006-2007.

Mal: Alla kommuner ska ha tillgdng till en stadsarkitekt, bland annat for
att kvalitetssdkra arbetet med att identifiera och sdakerstalla attraktiva
boendeomraden.

Tva kommuner i ldnet, Lekeberg och Laxa, saknar stadsarkitekt. Sedan ifjol har Laxa
forlorat denna funktion. I Ljusnarsbergs, Hillefors, Lindesbergs och Nora kommuner
har en samlad milj6- och byggforvaltning bildats under 2004. Bergslagens miljo- och
byggnamnd har tva arkitekter som bitrdder ndmnden.

M3al: Gemensam bostadsportal for lanet for ett 6kat samarbete inom
lanet for att forenkla for bostadssékande.

Bostadsportalen berdknas kunna 6ppnas under varen 2006 under regionwebben
(www.orebrolan.se). Den kommer emellertid inte att fungera fullt ut i den omfattning
som det initialt var planerat.

Mal: Aktivt anvanda oversiktsplanen som styrinstrument for att erbjuda
en bra livskvalitet for medborgarna.

Fyra av linets kommuner, Lekeberg, Askersund, Orebro och Lindesberg, anger att
Oversiktsplanen &r ett aktivt styrinstrument for att definiera kommunens
attraktionskraft for boende.

Aktivitetsmal for handlingsprogrammet Boende med livskvalitet

Det finns flera aktivitetsmal for handlingsprogrammet. En forutséttning for att
handlingsprogrammet ska ge effekt &r att aktiviteterna genomfors. Den enkédt som
skickades ut till ldnets tolv kommuner ligger till grund for avstimningen av
maélséttningarna.

Mal: Alla kommuner ska definiera attraktiva boendemiljoer utifran
kriterier om livskvalitet.

Den vanligaste aktiviteten som genomforts inom detta omrdde ar att kommunerna
inventerar platser och landskap som kan utgdra en vacker omgivning for ny
bebyggelse, samt att man arbetar med att sdkra allménhetens tillgéng till stadsnira
naturupplevelser. Det ar ocksé vanligt att kommunerna arbetar med att skapa goda
samband mellan tig-, buss- och biltrafik. Atta av ldnets kommuner anger att de
arbetat med dessa fragor.”® Detta kan bidra till att nya omraden trider fram som
funktionella och attraktiva boendemiljoer.

Mal: Alla kommuner ska definiera omraden dar en omvandling av
fritidsboende till permanentboende kan ske utifran kriterier om
livskvalitet.

Knappt hélften av kommunerna anger att de arbetat med att ange potential for
ombyggnad av fritidshus till permanenta bostédder. Hilften av kommunerna anger att
de anvint dversiktsplanen som kommunens aktiva styrinstrument for att driva fram
denna utveckling.

3 Lansstyrelsen i Orebro 1dn 2006, Enkit om aktiviteter i nigra av RTP:s handlingsprogram (dnr.
301-00322-06).
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Mal: Marknadsféra boendemiljoer.

Atta kommuner har tydliggjort méjligheter att flytta till kommunen, att stanna kvar,
att dtervinda och utveckla livskvalitetsaspekter. Detta kan forstas ske pa olika satt.
Ett intressant exempel ar att man 1 Héllefors sarskilt arbetat med att marknadsfora
kommunen i Holland, for att 6ka inflyttningen dérifrdn. Sju kommuner har ocksa, pa
olika sitt, visat de boendemiljoer man &r stolt over.

Projekt inom atgarden Boende med livskvalitet
Inom atgérden Boende med livskvalitet har det startats tva projekt under 2005. Dessa

finns beskrivna i1 Bilagor till Andra aret med tillvixtprogrammet — En uppfoljning av
regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005.
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Handlingsprogram foér Avancerad
tillverkningsindustri

Avancerad tillverkningsindustri definieras 1 handlingsprogrammet enligt foljande:

e Avancerad produktionsteknik men tillverkar enkla produkter

e Flexibel produktionsteknik som tillverkar avancerade produkter

e Avancerad och flexibel produktionsteknik som tillverkar avancerade
produkter

Lanets avancerade tillverkningsindustri bestar av verkstadsindustri, stil och metall,
kemi, elektronik, IT, bygg, energi, miljo, livsmedel, modellering och simulering samt
automation och robotik. Dessa branscher utgor en stor del av lénets
tillverkningsindustri. For att i hogre grad gora det mojligt att méta eventuella effekter
av handlingsprogrammet, har vi dock valt att fokusera uppfoljningen pa den del av
den avancerade tillverkningsindustrin som under 2005 tydligast haft anknytning till
handlingsprogrammet. Det handlar frimst om de foretag som deltagit i aktiviteter
inom projektet Robotdalen samt foretag inom stal- och metallindustrin i Karlskoga
och Degerfors kommun, dir projektet Klustret for stil- och metallbearbetning i Ostra
Virmland pagétt.

Resultatmal for handlingsprogram Avancerad tillverkningsindustri

Som tidigare nimnts omfattar den avancerade 0 . ,

. . . . o . . Mal: Lénesumman inom
tillverkningsindustrin en lang rad produktionsgrenar. Vi avancerad
har hir valt att belysa utvecklingen inom ett antal tillverkningsindustri okar
tillverkningsbranscher. med 10 procent.

Jamforelsetal december
2003.

Utvecklingen inom tillverkningsindustrin kan métas pa
foretradelsevis tva sitt: antingen genom produktionen
eller genom sysselséttningen. Dessa tva metoder ger inte samma bild av
utvecklingen, dé kapitalintensiv verksamhet har en mindre andel av sysselsdttningen
dn av den totala produktionen. Emellertid finns det fordelar med att anvdnda
sysselsittningen som maétt. Sysselsdttningsstatistiken ar betydligt mer tillforlitlig pa
regional niva jaimfort med omséttningsstatistiken. Vi véljer darfor hér att belysa
utvecklingen inom tillverkningsindustrin med sysselsattningsstatistik, vilken nedan
uttrycks i lonesumman for de sysselsatta.

Sammantaget i riket har utvecklingen inom tillverkningsindustrin under den senaste
tioarsperioden i stort sett varit oférandrad. De tva storsta grenarna inom
tillverkningsindustrin i ldnet ar stal- och metallbearbetning samt tillverkning av
maskiner. Stal- och metallbearbetningen har haft en positiv utvecklingskurva under
den senaste tiodrsperioden. Tillverkning av maskiner har haft en mer instabil
utveckling, med en svag utveckling under de forsta aren av 2000-talet.
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Lénesumma i tillverkningsbranscher, fast penningvirde, Orebro lin
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Som framgér av kartorna nedan é&r tillverkningen av maskiner koncentrerad till flera
delar av ldnet. Det finns ett stort antal sysselsatta i framforallt Orebro, Kumla och
Karlskoga, men dven i Lindesberg, Laxd och Degerfors. Under 2006 har det dock
lagts omfattande varsel inom branschen i Laxa. Stél- och metallbearbetningen ar i
stort sett koncentrerad till Karlskoga, Degerfors och Hallefors.

Det har under aret bedrivits storre projektsatsningar for att stodja néringslivet inom
dessa ndringsgrenar. Till tillverkning av maskiner (dtminstone delar av branschen)
kan projektet Robotdalen kopplas. Satsningen Robotdalen kan rimligen ses som en
klustermotor for den robotiserade tillverkningsindustrin. Robotdalen r ett
lanséverskridande projekt. Medverkande Iin ér Orebro, Vistmanland och
Sodermanland. Syftet med projektet ar att utveckla ett regionalt innovationssystem
inom omrédet robotik. Mélet ar att befdsta Mélardalsomradet som en vérldsledande
region for forskning, utveckling och tillverkning inom industrirobotik, faltrobotik
och hélsorobotik. Robotdalen dr en av tre vinnare i den forsta Vinnviaxttiavlingen.
Projektet beviljades totalt 10 miljoner kronor per ar i 10 ar for att utveckla
innovationssystemet. Ett villkor &r dock att regionens aktorer bidrar med lika mycket
medel.

Kopplat till stal- och metallbearbetning drivs projektet Klustret for stil- och
metallbearbetning i Ostra Virmland. Denna satsning inleddes 2001, och projektet
beviljades regionala medel under 2004. Projektet arbetar bland annat med att
marknadsfora stal- och metallbearbetningsklustret i och utanfor regionen, samt med
att skapa positiva attityder till industriyrket.

I en tidigare studie har tillverkning inom energetiska material pekats ut som ett
potentiellt branschkluster i linet.”® Denna bransch ér betydligt mindre 4n de tvd ovan
ndmnda, men har en mycket tydlig koncentration till Karlskoga och Nora. Som
klustermotor for dessa foretag kan projektet Kompetenscentrum for energetiska
material (KCEM) ridknas. KCEM ir etablerat sedan flera ar och beviljades regionala

* REA Konsult (2002) Central Sweden i profil — kluster, Orebro: REA-Konsult & Orebro kommun.
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medel senast under 2004. Projektet arbetar med att bygga upp goda forbindelser
mellan forskning och foretagens verksamhet.

Sysselsatta inom tillverkning av maskiner och inom stil- och metallindustri 2003

»
’Jusnarsnerg Ljusnarsberg

Hallefors

@
Lindesberg

Lindesberg

Hallsberg

Sysselsatta inom
stdl- och metall-
industri

Sysselsatta inom
tillverkning av
maskiner Askersund

Askersul'

° 5-11 o 5-29
@ 12-28 ‘ ® 30-75
@ 29-51 ® 76-136
@ =2-317 @ 137-387
.m-mea @ 368-840

Kdlla: SCB, RAMS & Lantmditeriet 2004, ur oversiktskarta drende 106-2004/188T

Mal: Omsattningen for foretagen inom avancerad tillverkningsindustri
har 6kad med 10 procent. Jamforelsetal december 2003.

Den vanliga omsittningsstatistiken pa regional niva &r i manga fall inte sirskilt
tillforlitlig. Statistiska Centralbyrén tar fram specialanpassad omséttningsstatistik for
den regionala nivan. Denna statistik har emellertid en lang eftersldpning, och vi kan
annu inte relatera 2003 ars siffror till ndgra senare data.

Mal: Fem nya produkter och tjdnster.

Inom projektet Robotdalen har tolv stycken produkter eller demonstratorer tagits
fram inom den funktionella regionen. Orebro 14n svarar for tre av dessa.

Mal: Tvd motesplatser for Triple Helix-samverkan.

Under 2004 pagick samverkan enligt modellen Triple Helix (utbildnings-, privata
och offentliga sektorn) inom projektet Robotdalen. Aven arbetet i
handlingsprogramsgruppen for avancerad tillverkningsindustri, som inleddes under
2003, bygger pa Triple Helix-samverkan.
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Under 2005 har det skett en fortsatt utveckling av samverkan inom styrgruppen for
Robotdalen och handlingsprogramgruppen for Avancerad tillverkningsindustri. Det
har dven etablerats nya satsningar inom detta omrade:

Projektet Teknik & Design ér en forstudie. Visar forstudierapporten att grund finns
for att starta ett huvudprojekt och detta genomfors ar det rimligt att ytterligare en
mdotesplats for Triple Helix-samverkan kan etableras.

Inom projektet Avanti Forum sker utarbetande av nya modeller och metoder for att
sakerstélla den avancerade tillverkningsindustrins behov av kompetensutveckling i
regionen. Triple Helix-samverkan sker inom ramen for projektets referensgrupp.
Deltagande aktorer dr Industri & Kemigruppen, Teknikforetagen, Industrifacket,
Bofors Testcenter AB, Partnertech AB, Meritor HVS AB, Atlas Copco AB, Orebro
universitet, Masugnen, Tulldngsskolan, Lernia AB, Laxa kommun, Lindesbergs
kommun, Orebro lins landsting samt Utvecklingsradet Orebro lin.

MaAl: Tva industriella verksamheter/affirsomrdden, kluster och
innovationssystem samt vidareutveckling av befintliga klusterbildningar.
Under 2004 bedrevs 1 huvudsak tvé regionala projekt inom detta omréde: Robotdalen
samt Klustret for stal- och metallbearbetning i Ostra Varmland.

Klustret for stal- och metallbearbetning har under 2005 vidareutvecklas via fortsatta
aktiviteter for foretag i natverk- och samverkansprojekt. Arbete med att involvera
flera foretag pagar. Goda exempel lyfts fram for att fordndra attityderna till
industriyrket. Eftersom attitydforéndring &r en langsiktig process blir det svart att
prestera konkreta resultat inom projekttiden for denna aktivitet. Projektet deltar i stor
omfattning nir det géiller omstdllningsarbetet i Varmland, en aktivitet som inte fanns
med 1 ursprunglig aktivitetsplan.

Inom projektet Robotdalen fortsétter arbetet med att utveckla det regionala
innovationssystemet. Nya FoU-projekt har startats upp under 2005. Ett antal steg har
tagits fOr att utarbeta en strategi inom hélsorobotikomradet. Varumérkesbyggandet
har gétt bra. Detta bekriftas genom den stora publicitet som Robotdalen har fétt 1
media. Arbetet med att skapa en struktur for innovationsstodet, som dr en central och
bestaende del av ett regionalt innovationssystem, var i princip vilande under 2004.
En 0kad satsning och fokusering pa detta omrade har skett under 2005.

Mal: Fem nyskapande natverk.

Inom Klustret for stil- och metallbearbetning ligger antalet deltagande foretag i
nétverksprojektet pa samma niva som under 2004, ndmligen cirka 55 stycken.

Robotdalen kan alltjimt definieras som ett nyskapande nétverk, i sin roll som
motesplats for Triple Helix-samverkan.

Aven inom projekten Teknik & Design samt Avanti Forum kan man, om projekten
16per som planerat, forvinta sig ligga till grund for nyskapande nitverk.

Mal: Tva riskkapitalbolag som etablerats.

Under 2004 etablerades riskkapitalbolaget Kompetens & Kapital i Mellansverige AB
(KomKap). Under 2005 har metodutvecklingsarbete pagatt. Arbetet har blivit lite
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forsenat pa grund av forlingd rekryteringsprocess av projektledare. Praktiska
tillimpningar har genomforts i ett enskilt foretag.

Riskkapitalbolaget AB Vestra Partnerinvest startades under 2005. Det grundldggande
syftet med projektet &r att 6ka utbudet av riskkapital 1 Mal 2 Véstra omradet, det vill
siiga det geografiska omridet Orebro, Virmland och Vistra Gotalandsregionen.
Syftet dr ocksa att attrahera nya aktorer pa marknaden, att etablerade
riskkapitalaktorer ges storre mojlighet att aktivera sig 1 regionen samt att privata
aktorer okar sitt engagemang i mindre projekt. Linsstyrelsen Orebro lin medverkar
med regional medfinansiering. AB Vestra Partnerinvest &r ett heldgt dotterbolag till
Almi Foretagspartner Orebro AB. En ambition med projektet #r att omorientera de
ndringspolitiska insatserna fran bidrag till insatser av revolverande karaktir det vill
sdga ett storre inslag av ateranvandning av medel. Projektet pagar frdn 2005 till och
med 2006.

Mal: Tre nya foretag.

Projektet Robotdalen har bidragit till start av tio nya foretag/verksamheter. Orebro
lan svarar for tre av dessa foretag/verksamheter.

Mal: 20 nya arbetstillfillen.

Inga varaktiga arbetstillfdllen har skapats inom de regionala projekten inom ramen
for Avancerad tillverkningsindustri under 2005.

Mal: Tva nya systemleverantorer.

I de projekt som drivits inom dtgarden Avancerad tillverkningsindustri har inget
utfall redovisats vare sig under 2004 eller 2005.

Mal: Tva doktorander kopplade till féretag inom avancerad
tillverkningsindustri.

FoU-projekten inom projektet Robotdalen genomfors med hjalp av totalt fyra
industridoktorander som arbetar nédra kopplade till de foretag som medverkar i FoU-
projekten. Under 2005 har dock ingen ny industridoktorand tillsatts.

MAl: En professur pa Orebro universitet inom industriell utveckling.
Aktiviteten dr d&nnu inte pabdrjad.

Aktivitetsmal for handlingsprogrammet Avancerad
tillverkningsindustri

Mal: 200 kontakter som delhandlingsprogrammen har med foretag, for
att marknadsfora aktiviteter i de kluster och innovationssystem som blir
aktuella inom avancerad tillverkningsindustri.

Inom projektet Robotdalen formedlades ett antal kontakter med foretag i samband
med Robotdalens dag i Eskilstuna den 6 september, samt pa Tekniska Méssan i
Stockholm den 18-21 oktober 2005. Frén projektets start har totalt cirka 350 foretag
kontaktats.
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Inom projektet Klustret for stal- och metallbearbetning sker dterkommande kontakter
med alla foretag 1 Ostra Varmland som definieras som stal- eller
metallbearbetningsforetag.

Mal: 20 foretag som deltar i FoU-projekt samt andra utbildningsinsatser.

Nytt FoU-projekt inom Robotdalen, och som berdr Orebro lin, ir “Laxab —
robotiserad legotillverkning i Sverige 1 konkurrens med tillverkning i
lagkostnadsland”. Tva foretag deltar, forutom Laxab dven Hagabergs Mekaniska AB.

Mal: Fem projekt som handlar om marknadsutveckling.

Inom projektet Klustret for stal- och metallbearbetning genomfors aktiviteter, dock i
mindre omfattning &n under 2004.

Mal: Tre projekt som framjar utarbetande av nya modeller och metoder
for att sdkerstalla industrins kompetensutvecklingsbehov.

Viss verksamhet pagar inom projektet Teknik & Design, vilket dock &r en forstudie.
Visar forstudierapporten att grund finns for att starta ett huvudprojekt och detta
genomfors édr det rimligt att tro att projektet kan bidra med méluppfyllelse inom
ramen for denna indikator.

Handlingsprogramgruppen noterar dock att denna forstudie har ett starkt samband
med det uppdrag som projektet Avanti Forum har fétt. Det vill sidga att skapa ett
forum i vilket Triple Helix-aktorer kan diskutera vilka nya metoder och modeller
som kan vara aktuella f6r den framtida kompetensférsorjning inom avancerad
tillverkningsindustri, och som kan testas i nya regionala utvecklingsprojekt. Avanti
Forum ska ocksé inventera dagens utbud inom kompetensutveckling. Hér ser
handlingsprogramgruppen stora mdjligheter till synergieffekter mellan detta projekt
och projektet Teknikcollege.

Mal: Ett projekt som framjar malet att 6ka intresset for arbete inom
industrin.

Det pagar inget specifikt projekt inom detta omrade. Dock har det inom projektet
Klustret for stal- och metallbearbetning pagatt kontinuerliga aktiviteter under 2005
for att sprida detta budskap.

Mal: Ett projekt som arbetar med attitydforandring till foretagande.

Aktiviteter genomfors delvis inom projektet Klustret for stél- och metallbearbetning.
Aktiviteten ges dock betydligt storre utrymme inom handlingsprogrammet for
Entreprendrskap och Foretagsklimat, dér flera projekt genomfors.

Mal: 200 deltagare i kompetensutveckling.

Inga aktiviteter har genomforts under 2005. Om den forstudie, om genomfors inom
projektet Teknik & Design, visar att det finns grund for att starta ett huvudprojekt
och att detta genomfors, dr det rimligt att tro att projektet bidrar till méluppfyllelsen.

MAl: Tio erfarenhetsseminarier/konferenser.

Robotdalens dag genomfordes den 6 september 1 Eskilstuna. Syftet med Robotdalens
dag ar bland annat att foretagare och forskare inom robotik och automation ska
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kunna triffas och utbyta erfarenheter. Ett annat syfte ar att informera allminheten om
projektet Robotdalen.

Inom projektet Klustret for stil- och metallbearbetning padgir seminarier med olika
innehéll kontinuerligt inom projektets ram. Overgripande mal med seminarierna ar
att foretagen pa kort och lang sikt ska kunna stirka konkurrenskraften.

Den 27 maj 2005 genomf6rdes ett introduktionsseminarium av projektet Avanti
Forum. Syfte var att genomfora en allméin diskussion om kommande behov av
kompetensutveckling inom den avancerade tillverkningsindustrin. Seminariet hade
27 deltagare.

Den 16 november 2005 genomfordes ett seminarium med titeln Hur skapar vi
forsprdng inom den avancerade tillverkningsindustrin?” Pa seminariet diskuterades
metoder och verktyg for effektiv omvirldsbevakning och presenterades exempel pa
framtida behov av kompetenser/teknologier inom den avancerade
tillverkningsindustrin. Seminariet hade 22 deltagare.

Mal: Tva projekt som handlar om omvarldsbevakning.
Inget utfall under 2005.

Mal: En studiedag for Utvecklingsradet med fokus pa& avancerad
tillverkningsindustri.

Aktiviteten genomford hosten 2004.

Horisontella mal

I likhet med vad som géllde for de projekt som startades upp under 2004 sa ar det
endast min som &r projektledare i de projekt som startats upp under 2005. Resultatet
ar givetvis inte tillfredsstidllande. Kommande projekt bér uppméarksammas om vikten
att dven rekrytera kvinnor till projektledare.

Dock har Klustret for stal- och metallbearbetning i tidningsartiklar lyft fram
foretagare med utomnordisk bakgrund samt kvinnliga foretagsledare. P&
seminarietrdffar har behovet av miljocertifiering lyfts fram. Styrgruppen jobbar
aktivt med att rekrytera kvinnor till gruppen. De kvinnor som har tillfragats si langt
har dock tackat nej. Projektet Avanti Forum har deltagit i Utvecklingsradets
utbildning Jamstélldhet 1 projekt”. Jamstilldhetsaspekten var aktualiserad vid
tillsattande av referensgruppen.

Projekt inom atgarden Avancerad tillverkningsindustri
Inom atgirden Avancerad tillverkningsindustri har det startats tre projekt under 2005.

Dessa finns beskrivna i Bilagor till Andra aret med tillvéixtprogrammet — En
uppfoljning av regionala indikatorer och handlingsprogram under 20035.
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Handlingsprogram for Logistik,
trafiksakerhet och transporter

I Orebro lin méts Europaviigarna E18 och E20, flera av de stora riksvégarna och de
mest trafikerade jdrnvigarna. Detta ldge ger Orebro ldan goda forutséttningar for
tillvaxt inom logistik, trafiksékerhet och transporter.

Overgripande mal for handlingsprogrammet: Orebro léin ska vara landets
ledande logistikregion, efter storstadsregionerna Stockholm, Géteborg
och Malmo, med tillgang till snabba och sdkra transporter av manniskor,
gods och information.

Ett av malen dr nya etableringar inom logistikomradet, vilket stimmer vil med de
transportpolitiska médlen om regional utveckling, siker trafik och transportkvalitet
och de i tillvixtprogrammet formulerade mélen om:

«  Okad sysselsittning
« Okade investeringar
+  Okad bruttoregionprodukt

For uppfoljning av dessa mal, se kapitlet ”De regionala indikatorerna ar 2005”.

Resultatmal for Sysselsatta inom transport
handlingsprogrammet och logistik 2003

I det analysarbete som 14g till grund for
Orebro lins regionala tillvixtprogram
identifierades logistik, transporter och
trafiksdkerhet som ett tydligt kluster i
regionen.’’

Ljusnarsberg
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Knappt 5 000 personer i ldnet arbetar inom
detta omrade, och i alla ldnets kommuner
finns foretag inom detta omrade. Som kartan
visar utgdr dock Orebro mycket tydligt linets
centrum for transport- och logistisk, mer &n
hilften av de sysselsatta inom omrédet, 2 900
personer, hade sin arbetsplats hiar 2004.

Orebros dominerande position pa omradet
har starkts under de senaste aren. Nar
affarsmagasinet Intelligent Logistik

Askersulfl
Sysselsatta inom
transport och

logistik
publicerade sin arliga bilaga med en lista ’ o 4.29
over Sveriges bista logistikldgen i februari @ 30-80
2006 hade Orebro klttrat fran fjérde till @ 81-192
tredje plats — efter Stor-Goteborg och @ 193-3%7
Norrk6ping-/Linkoping. I motiveringen till @ s3s-55

rankmgen konstateras: Kdlla: SCB, RAMS & Lantmcditeriet 2004, ur

oversiktskarta drende 106-2004/188

" REA Konsult, Branschstrukturer och kluster i Orebro lin — Bedomningar Nyckeltal (2003).
56



”Narhet till Nordens logistiska mittpunkt och Norge. Stort befolkningsunderlag i
Mailardalen. Mycket god transportinfrastruktur. Akademisk logistikutbildning. God
tillgang till mark.”®

En viktig del av den goda transportinfrastrukturen dr jarnvégen, och med koppling
till den utgdr ocksé Hallsberg ett viktigt regionalt logistiskt centrum. Sammantaget
arbetade narmare 700 personer inom omradet transport och logistik i Hallsberg under
2004. I Karlskoga finns en rad mindre foretag, med sammantaget ungefar 300
anstillda, av vilka mer &n hédlften arbetar inom omradet vagtransport av gods.

Inom Handlingsprogrammet for Logistik, trafiksidkerhet och transporter bedrivs tva
projekt. Det ena kan definieras som ett tydligt tillvixtprojekt. I projektet Truck Stop
planerar Orebro kommun att tillsammans med ett stort antal aktdrer, bland annat de
fem stora dieselleverantorerna, skapa en serviceanldggning for 1dngvéga lastbilstrafik
dér det ska finnas tvitt och verkstidder, omlastningscentral och trailerdepé, restaurang
och annan service, som exempelvis bevakad parkering och sérskilda
uppstéllningsplatser for fordon med farligt gods. Under 2005 genomforde kommunen
markarbeten och anlade tillfartsvigar.

Det andra projektet handlar snarare om att ta ansvar for konsekvenserna av
tillvaxtsatsningar pa logistik och transporter. Genom projektet Regional samling
finansierar Vdgverket sedan flera &r tillbaka det arbete som man tillsammans med
NTF (Nationalforeningen for trafiksékerhetens frimjande) bedriver i syfte att oka
kunskapen om trafiksidkerhet och stimulera till &tgarder hos myndigheter,
organisationer och foretag. Malet for arbetet dr den nationella nollvisionens delmal.

MAl: 5 500 personer arbetar med logistik och transporter i Orebro lin
2007 (en 6kning med drygt 500 personer fran 2002).3°

Antal sysselsatta inom logistisk och transporter 2003-2004

Totalt 2003 Kvinnor Min Totalt 2004 Kvinnor Min
Orebro lin 4976 998 3978 4794 892 3902
Vistmanlands lan 3 446 820 2 626 3493 823 2670
S6dermanlands ldan 3484 709 2775 3353 655 2 698
Stockholms ldn 39 705 12 651 27 054 36 852 11 327 25525

Kdlla: SCB, RAMS

4 794 personer arbetade inom logistik- och transportsektorn i Orebro 1in 2004, vilket
ar en minskning med 182 personer, eller 3,7 procent, sedan 2003. Utvecklingen i
referenslénet S6dermanland var ungefiar densamma, medan andelen sysselsatta inom
logistik och transporter i Stockholm minskade med 7,2 procent. I Véstmanland
diremot skedde en kning med 13 procent.*’

* Intelligent logistik, nummer 1 2006, annonsbilaga till Dagens Industri i februari 2006.

3 Orebro lins logistik- och transportkluster omfattar SNI 2002-koderna: 26250, 29220, 60100, 60240,
62100, 63110, 63120, 63210, 63230, 63400, 64110 samt 64120.

%0 Statistiska centralbyran har gjort vissa dndringar i berékningarna av sin registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik, som i begrinsad omfattning dven paverkar berdkningarna av antalet
sysselsatta inom logistik och transporter. Detta dr skilet till att siffrorna i denna uppf6ljning av det
regionala tillvixtavtalet inte helt verensstimmer med uppgifterna i 2005 ars uppf6ljning och till att
jamforelsen inte omfattar ocksa 2002 ars uppgifter.
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Mal: Investeringarna i ldnets logistikforetag

Utdver for industrins investeringar, som redogors for under kapitlet ”De regionala
indikatorerna ar 2005, finns det ingen statistik for investeringar per bransch
nedbruten pa lansnivan. Séledes gar det tidigare mélet formulerat for
handlingsprogrammet, “Investeringarna i lanets logistikforetag &r storre 4n
riksgenomsnittet 2004-2007”, inte att folja upp genom befintlig statistik.

Fran och med 2006 kommer saledes mélet om att investeringarna i lénets
logistikforetag att dndras till ett mal om att omsittningsdkningen i lénets
logistikforetag ska vara storre dn riksgenomsnittet.

Mal: Fortsatt langsiktig minskning av antalet déda och svart skadade i
trafiken.

I lanet pagar ett langsiktigt arbete med manga berérda

Déda och svirt skadade i aktorer for att minska antalet ddda och svart skadade i
traﬁken"‘ Orebro liin trafiken. Under 2005 omkom 13 personer i trafiken i
Ar  Doda  Svértskadade  (yrehro Jiin och 82 ménniskor skadades svart.

2000 28 81

2001 27 82

Antalet doda i trafiken har ddirmed minskat varje ar fran
2002 22 95 och med &r 2000. Antalet svart skadade i trafiken har

2003 21 98 legat pa mellan 75 och 95 personer under forsta halvan
2004 14 7> ay 2000-talet.
2005 13 82

Killa: Vigverket

Mal: Minst 50 aktorer deltar i Regional samling for 6kad trafiksdakerhet

Under 2005 har 50 foretag, organisationer och andra aktorer deltagit i det
lansovergripande projektet Regional samling som NTF (Nationalforeningen for
trafiksdkerhetens frimjande) &r huvudman for och som Végverket finansierar. Inom
projektet har man bland annat fattat beslut om avsiktsforklaringar for
trafiksdkerhetsdtgirder och genomfort utbildningsinsatser for personalen hos de
berdrda aktorerna.

MAl: Okat antal foretag som erbjuder kvalitets- trafiksikerhet och/eller
miljosdkrade transporter.

Handlingsprogramsgruppen uppskattar att:

- Tio transportforetag 1 lanet innehar certifikat enligt ndgot av de etablerade
miljdledningssystemen (ISO 14001 eller Sveriges Akeriforetags eget
miljéledningssystem).

- Atta transportforetag innehar certifikat enligt ndgot av de etablerade
kvalitetssakringssystemen.

- 169 transportforetag i ldnet har en faststdlld trafiksdkerhetspolicy.

- Tva transportforetag i ldnet innehar certifikat enligt ndgot av de etablerade
trafiksdkerhetsledningssystemen.

Mal: Regional handlingsplan for omstallning till ett hallbart trafiksystem
finns framtagen 2007.

Under &r 2005 tog Linsstyrelsen i Orebro lin, Kommunférbundet Orebro 1in och
Linstrafiken Orebro lin tillsammans fram en forstudie, “Héllbara transporter i
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Orebro lin”, for ett storre regionalt samverkansprojekt. Forstudien #r en inventering
av liknande eller berdrda projekt som pagar och ett forslag till organisation och
verksamhet for projektet under de ndrmaste tre aren.

Horisontella mal

Lansstyrelsens jamstélldhetsexpert och kommunikationsdirektor deltar tillsammans
med representanter for trafikverken i ett projekt som syftar till kompetensutveckling
och paverkan inom de egna organisationerna och péverkansarbete for andra i
branschen. Detta &r ett flerarigt projekt som pagar sedan 2002.

Under 2005 genomforde Linsstyrelsen i Orebro lin en kartliggning av
representationen av kvinnor och mén inom transportsektorn i Orebro lan.*!

Det har ocksé under 2005 startats flera projekt inom miljéoanpassade transportsystem,
savél inom Orebro kommun som pa regional niva och pé storregional niva i
Stockholm-Malarregionen.

Projekt inom Logistik, transporter och trafiksakerhet

Inom atgarden Logistik, transporter och trafiksdkerhet har det till Lansstyrelsen
inrapporterats ett nytt projekt under 2005, vilket finns beskrivet i Bilagor till Andra
dret med tillvixtprogrammet — En uppfoljning av regionala indikatorer och
handlingsprogram under 2005. Utover detta enda projekt har ovan ocksa redogjorts
for projektet Truck Stop som Orebro kommun bedriver, vilket dock inte har
rapporterats till Lansstyrelsen som ett projekt inom ramen for det regionala
tillvixtprogrammet.

! Lansstyrelsen i Orebro lin, Jimstdillda transporter — En kartliggning av representationen av
kvinnor och mdn inom transportsektorn i Orebro Ildn (Publ.nr. 2006:7).
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Handlingsprogram for Miljoteknik
Handlingsprogrammet reviderades av Utvecklingsrddet 11-12 april 2005.

Utgéngspunkten for detta handlingsprogram ér att det finns goda
grundforutsittningar for svenska foretag att uppnd konkurrenskraft pa miljodrivna
marknader, bade inom landet och internationellt, men att foretagen hittills inte
lyckats utnyttja potentialen fullt ut. Det finns darfor skil att pa ldnsniva forsoka
undanrdja regionalt pdverkbara hinder och utveckla mdjligheter for foretag inom
omradet miljodriven néringslivsutveckling.

Resultatmal inom handlingsprogrammet fér Miljéteknik

Mal: Nettoomsiattningen i ldnets miljoteknikforetag ska i fasta priser ha
okat med minst 10 procent jamfort med 2003.

Utvecklingen inom miljoteknikforetagen kan mitas pa foretrddelsevis tva sitt:
antingen genom produktionen eller genom sysselséttningen. Dessa tva metoder ger
inte samma bild av utvecklingen, di kapitalintensiva verksamhet har en mindre andel
av sysselsdttningen én av den totala produktionen. Emellertid finns det fordelar med
att anvénda sysselsdttningen som matt. Sysselsittningsstatistiken dr betydligt mer
tillforlitlig pa regional niva jamfort med omséttningsstatistiken. Dartill ar
sysselsdttningsstatistiken ett snabbare matt pa utvecklingen, da denna statistik
presenteras tidigare dn omséttningsstatistiken. Vi véljer déarfor hér att belysa
utvecklingen inom miljoteknikforetagen med sysselséttningsstatistik, vilken nedan
uttrycks 1 lonesumman for de sysselsatta.

Lénesumma inom miljéteknik, fasta priser, Orebro 1an*?

120 000 000 -
100 000 000 - /
80 000 000
60 000 000 -
40 000 000 -
20000 000

0

1993 1996 2000 2003 2003(ny 2004
metod)

Killa: SCB, RAMS

Som framgér av diagrammet ovan har den totala 16nesumman for arbetsstillena inom
miljoteknik varit starkt positiv under den senaste tioarsperioden.

Det dr emellertid inte helt okomplicerat att definiera vilka foretag som tillhor
branschen miljoteknik. Under aret har det inom ramen for projektet Samordning —
energi, miljo och tillvdxt i Orebro 1dn gjorts en inventering over vilka miljodrivna

2 Branschen Miljoteknik avser i detta diagram arbetsstédllen inom SNI92: 37100, 37200, 90002,
90003, 90004, 90007, 51570 samt inom SNI2002: 37100, 37200, 90021, 90022, 90023, 90026, 51571,
51572, 51573.
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foretag som finns i linet.” Resultatet av denna studie visar att langt ifran alla av
de foretag som kan betraktas som miljodrivna foretag ingar i den tidigare
definitionen av miljoteknik som anvénds i diagrammet ovan. Studien urskiljer fem
regionala kompetensomriden: 1) Energirelaterade milj6foretag, 2)
Miljomanagement, 3) Atervinning och avfallshantering, 4) Rening samt 5)
Kemirelaterad miljéverksamhet. Aven i denna studie konstateras att efterfrigan pa
produkter och tjanster inom miljdomradet som helhet dr under stark tillvaxt.
Sérskilt antas det finnas en stor potential inom exportmarknaden. Sndriga
regelsystem och finansieringsformer bland annat gor det svart for enskilda sma
miljoforetag att agera pa denna exportmarknad. Den aktuella studien har endast
funnit nagot tiotal foretag med uttalad exportverksamhet.

Som framgér av kartan ér de
miljodrivna foretagen framst
lokaliserade till Orebro kommun. ** T
den studie som genomforts av
Samordning — energi, milj6 och tillvéxt \
framgér att miljokonsultféretagen ,
tenderar att vara koncentrerade till i
Orebro kommun, medan de dvriga USSR
miljoforetagen dr mer spridda i ldnet. \

Sysselsatta inom Miljoteknik 2003
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miljodrivna foretagens intressen, vilket

pd sikt kan verka hdmmande pa oversiktskarta drende 106-2004/188
branschens utveckling. Branschen ér

dock stark diversifierad, och mgjligen finns det fa grunder for samarbetsinitiativ
mellan foretag inom de olika delarna av branschen.

Nora

# Kommunfdrbundet i Orebro lin (2005), Miljodrivaa foretag i Orebro lin — kartliggning och
oversiktlig analys.
* Enligt SN12002: 37100, 37200, 90021, 90022, 90023, 90026, 51571, 51572, 51573.
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Mal: Fram till 2007 ska antalet miljocertifierade foretag i lanet 6ka fran
103 till 150.

I Orebro lin fanns det vid slutet av 2005 115 stycken foretag miljocertifierade enligt
ISO 14001.* Dessutom finns tolv mindre foretag diplomerade enligt
Goteborgsmodellen registrerade. Utdver detta finns 14 sma foretag som dr miljo- och
kvalitetscertifierade enligt Fretagarnas system FR 2000.* Sammantaget ir séledes
141 foretag i 14net miljocertifierade pa ndgot sitt. Det innebér att antalet
miljocertifierade foretag ligger ungefér pa ett riksgenomsnitt. Regionforbundet i
Orebro lin héller ocks4 p4 att ta fram en regional strategi for fler miljdcertifierade
foretag i lanet.

Mal: Lanets industris totala energiforbrukning per
nettoomsattningsokning ska 2007 genom energieffektiviseringsatgarder
ha minskat med tio procent jamfort med 2003.

Vi maéter i detta sammanhang industrins totala energianviandning per forddlingsvarde
for industrin.

Industrins totala energianvindning per foridlingsvirde, Orebro lin

1998 2001 2002 2003 2004
Energianvindning (KWh) per forddlingsvérde (kr) 0,42 1,09 044 046 041
Killa: SCB

Industrins energianvéndning har legat pa en stabil niva under senare ar. Industrins
fordadlingsvarde kan emellertid variera stort fran ar till ar. Detta medfor att vi far ett
extremt vdrde avseende 2001. I 6vrigt gar det inte att uppfatta nagon tydlig trend i
riktning mot energieffektivisering. Energianvindningen (KWh) per fordadlingsvérde
(kr) ligger, med sma variationer, pa en stabil niva.

Mal: Regionen ska aktivt bidra till den nationella kraftsamling for
miljodriven naringslivsutveckling som Nutek fatt Regeringens uppdrag
att verka for.

Genomfors inom ramen for projektet Samordning — energi, miljo och tillvaxt i
Orebro lan.

Mal: Utvecklingen av den miljovetenskapliga forskningen vid Manniska-
Teknik-Miljo, Orebro universitet, ska vara langsiktigt tryggad.
Mdjligheterna till medfinansiering via EU-fonder ska darvid noga proévas.
Mainniska-Teknik-Miljo6 (MTM) har funnit former for samverkan mellan universitet,
nidringsliv och samhélle, och antalet samarbetspartner &r cirka 25 sedan starten 1996.
Dock riskerar samarbetet att avbrytas nar mojlighet till medfinansiering fran
finansidren KK-stiftelsen upphdr. MTM har definierats som en av Orebro
universitets starka forskningsmiljoer. Det innebér att prognosen dr god att MTM kan
fortsétta dven efter det att KK-stiftelsen stod upphdort. Ndgon annan huvudfinansidr
finns inte i sikte och sannolikt innebar det att MTM kommer att fortsitta i betydligt
mindre volym samt med obetydliga niringslivssamarbeten, det vill siga de foretag
som har resurser att fortsitta finansiera gemensamma projekt.

* www.certifiering.nu.

* Kommunforbundet i Orebro 1in (2005-12-29), Forslag till regional strategi for fler
miljocertifierade foretag.
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MTM har under 2005 fatt beslut om medfinansiering till tva projekt EnviRem och
EnviCon fran strukturfondsprogrammet Mal 2 Vistra. Projektperiod &r 2006-01-01—
2006-12-31.

Mal: Minst tva foretag i olika branscher, med minst 20 anstdllda vardera,
ska under 2004 ha genomgéatt konsultledd energieffektiviseringsanalys i
syfte att visa alla foretag i ldnet vilken besparingspotential som kan
finnas. Med dessa exempel som forebilder ska till och med 2005 minst
25 foretag ha sankt sin totala energiférbrukning med minst 20 procent
efter att ha anlitat energiradgivare.

Regionforbundet kommer att genomfora en energianalys for ett tillverkande foretag
per kommun, totalt innebér det tolv stycken for lanet. Hittills dr fem stycken analyser
genomforda i kommunerna Lax3, Lindesberg, Degerfors, Lekeberg och Orebro.
Resterande ska vara genomforda under 2006.

Energimyndigheten har fran 2005-01-01 startat upp PFE-projektet Programmet for
energieffektivisering 1 energiintensiv industri. Programmet innebér att foretagen som
deltar ska oka sin energieffektivitet genom att bland annat infora
energiledningssystem och 1 gengild fa skattereduktion péd den el forslaget avser.
Foretag frén lénet deltar i projektet.

Mal: Minst 15 personer har genomgatt utbildning till
bioviarmeentreprenor, diarav minst 5 under 2004.

Inom projektet Narvirme med biobrédnsle har det tagits fram en tvddagars utbildning
med 18 deltagare.

Mal: Minst tre nya bioviarmeentreprenorsforetag har etablerats i ldnet.
Hittills har ett foretag etablerat sig i ldnet.

Mal: En inventering och analys av regionens kompetens- och resursbas
avseende miljodriven naringslivsutveckling ar genomford i enlighet med
Nuteks definitioner och nationella anvisningar. Anvand darvid den
miljokompetensdatabas som byggdes upp 1999-2000 pa uppdrag av
Utvecklingsradet (kan nds via www.orebrolan.se).

Genomfdrt inom projektet Samordning — Energi, miljo och tillviixt i Orebro lin
under 2005.

Aktivitetsmal inom handlingsprogrammet fér Miljéteknik

Mal: Informera ldnets aktorer om handlingsprogrammets fokusomraden
och uppmana till framtagande av fler delhandlingsprogram och konkreta
atgarder.

Information kring Handlingsprogrammet for Miljoteknik sker via Utvecklingsradets
och Linsstyrelsens hemsida.

Mal: Undersok mojligheterna att stimulera 6kad miljoteknikexport
(saval varor som tjanster) fran foretag i lanet. Folj darvid upp och ta
vara pa de erfarenheter som finns efter de senaste drens kontakter med
bland annat Polen och Ungern.
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Initiativtagare till denna aktivitet 4&r Handelskammaren Maélardalen, inget svar har
inkommit frén dem.

Mal: Undersok, med utgdngspunkt fran befintliga aktorer och natverk i
lanet, forutsadttningarna for bildande av ett regionalt centrum for miljo-
och energifragor for en hdllbar utveckling, inklusive miljodriven
naringslivsutveckling. Studera darvid goda exempel i andra svenska
regioner.

Genomfors inom ramen for Regionférbundets projekt Samordning — Energi, miljo
och tillvixt i Orebro ldn. Aktiviteten dr dnnu inte klar.

Mal: Forbered och genomfor, med anvdandande av nagra pilotfall som
goda exempel, en informationskampanj om energibesparingsmojligheter
i naringslivet.

Flera kampanjer inom solvédrme, pelletsvirme med mera har genomforts under éret
inom Kommunférbundet Orebro lin.

Mal: Forsok bedoma potentialen for utveckling av miljodriven tillvaxt i
lanet.

Genomfort inom projektet Samordning — Energi, miljé och tillvixt i Orebro lin
under 2005.

Mal: Genomfor oversiktliga forstudier med syfte att kartlagga
mojligheterna och férutsattningarna for att etablera bioenergieldade
vdarmecentraler i alla tatorter som saknar fjarrvarme.

Aktiviteten dr paborjad 1 projektet Narvirme med biobrédnsle och kommer att avslutas
under 2006.

Mal: Ta under 2004 fram ett utbildningsprogram for
bioviarmeentreprenorer.

Under 2005 har Kommunforbundet Orebro lin tagit fram ett utbildningsprogram
samt genomfort en utbildning. Dessutom har lantbruksenheten vid Lansstyrelsen i
Orebro 14n genomfort utbildningar inom biovérme.

Projekt inom atgarden Miljéteknik
Inom &tgirden Miljoteknik har det startat fyra projekt under 2005. Dessa finns

beskrivna i Bilagor till Andra aret med tillvixtprogrammet — En uppféljning av
regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005.
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Handlingsprogram fér Maltid och

upplevelse

Handlingsprogrammet reviderades av Utvecklingsradet 11-12 april 2005.

Det dvergripande malet inom
handlingsprogrammet f6r Maltid och
upplevelse #r att flytta fram Orebro
lans position inom méltids- och
upplevelseomradet. Vidare avser
programmet att bidra till att skapa
forutsattningar for en stark identitet
och tydlig profil genom att
tillsammans med andra aktorer i
besoksndringen utveckla regionen till
en av Sveriges ledande inom
upplevelse, turism och maltid.

Resultatmal inom Maltid och
upplevelse

I den analys som foregick
tillvixtprogrammet definierades
maltidsomradet som ett branschkluster
i lanet.*” Kluster definierades di som
storre restauranger, hotell med
restaurang samt tillverkning av
livsmedel och drycker.
Handlingsprogrammet har sedan
kommit att innefatta dven
upplevelsenéring. Inom
maltidsomradet utgors drygt 85
procent av arbetsstillena av
restauranger, mestadels mindre sadana.

I stort sett finns det ingen storre grad av

Sysselsatta inom livsmedelsindustrin 2003

Ljusnarsberg
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Kdlla: SCB, RAMS & Lantmcditeriet 2004, ur
oversiktskarta drende 106-2004/188

tithet nir det géller restauranger i Orebro l4n jimfort med referenslinen. Kartan visar
den geografiska spridningen av sysselsatta inom livsmedelsindustrin i ldnet.
Livsmedelsindustrin i ldnet ar till stérsta delen koncentrerad till Kumla och Orebro,
dér chark-, mejeri- och bagerindring dominerar. Det finns dven en viss koncentration
i Hillefors och Ljusnarberg, frimst inom bryggerindring.

Mal: Omsattningen inom upplevelse- och maltidsomradet i ldnet ska 6ka

mer an riksgenomsnittet

Ett snabbare métt pd utvecklingen dn omséttningen inom en bransch ar l6nesumman.
Lonesumman utgdr som regel 70-80 procent av branschens omsattning.

7 Utvecklingsradet i (?rebro 1an (2003) Nuldgesbeskrivning och analys (dnr. 301-05722-2003). Se
dven REA konsult & Orebro kommun (2002) Central Sweden i profil — Kluster.
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Som vi kan se i tabellen nedan omsitter branschen betydligt storre summor i Orebro
lan jAmfort med referenslédnen. Fran att ha haft en stark 6kning under 2003 blev dock
okningen inom Maltid och upplevelse under 2004 svagare.

Forindring av lonesumman avseende niringar inom Maltid
och upplevelse

Forandring 2003 till 2004 Lonesumma 2004

Orebro lin 1,7 % 991 700 000
S6dermanlands 1an 3,6 % 696 400 000
Vistmanlands 1dn 7,5 % 500 400 000

Killa: SCB, RAMS

Mal: Antal nystartade foretag inom maltid- och upplevelseféretag ska
oka mer an riksgenomsnittet.

Att mita nyforetagandet inom Maltid och upplevelse innebir att man tittar pa en
tdmligen liten andel av det totala nyforetagandet. D4 urvalet av foretag for
undersdkningen blir litet, dr felmarginalen forhallandevis stor, varfor sddana siffror
nirmast bor betraktas som en indikation. I denna uppf6ljningsrapport véljer vi darfor
att inte redovisa nyforetagandet inom Maltid och upplevelseomrédet.

Antal arbetsstiillen inom Maltid och upplevelse

2003 2004
Orebro lin 651 669
S6dermanlands 1an 573 588
Vistmanlands 14n 582 593

Killa: SCB, RAMS

Som framgér av tabellen ovan har antalet arbetsstillen inom Maltid och upplevelse
okat i Orebro 1in och i referenslinen. Okningarna har skett i ungefir samma
omfattning. Det dr dock av vikt att notera att 79 procent av arbetsstéllena ar
restauranger, mestadels mindre sddana. Endast tolv procent av arbetsstillena ingér i
livsmedelsindustrin. Livsmedelsindustrin sysselsétter emellertid ungefar lika manga
ménniskor som restaurangnéringen. Cirka nio procent av foretagen dr inriktade mot
andra former av upplevelser.

MAl: Okad satsning p& forskning inom maltidsomradet vid Orebro
universitet och dkat antal studenter inom maltidsomradet.

Under 2004 inrittades tre nya yrkeshdgskoleutbildningar vid Orebro universitet:
Kulinarisk kock (80p), Sommelierutbildning (80p) samt Spaprogrammet (80p).
Utbildningarna har under aret haft langt fler sokande én tillgdngen pa studieplatser.

Mal: Skapa motesplatser for erfarenhetsutbyte och natverksbyggande
for olika aktorer inom upplevelseomradet.

Under aret har Hallefors kommun av KK-stiftelsen utsetts som en av étta
upplevelsemétesplatser 1 landet, och dven beviljats medel till projektet Hallefors —
centrum for upplevelse. Det dvergripande syftet med detta projekt har varit att
utveckla regionens upplevelseindustri med fler foretag, starkare néaringsliv samt en
tydligare infrastruktur inom upplevelseindustrin.
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Aktivitetsmal inom Handlingsprogrammet fér Maltid och upplevelse

Mal: Stimulera till 6kad innovationskraft inom maltids-, upplevelse och
kulturomradet.

Projektet Gyllene Vispen (Drivhuset 1 Grythyttan) har syftat till att entusiasmera och
uppmuntra studenter till entreprenorskapsaktiviteter inom maltidsomradet. Detta kan
pa kort sikt 6ka eget foretagande och forbéttra mojligheterna till nyetablering av egna
verksamheter i regionen. Projektet avslutades i slutet av 2005.

MAl: Okad samverkan och kommunévergripande marknadsforing och
konceptutveckling.

Har har det skett en lansdvergripande marknadsforing i den turismportal som tagits
fram, www.orebrolan.se/turism. Kommunsamarbete inom turismfragor sker ocksa
kontinuerligt i Turistridet Orebro lin.

Mal: Utveckla kompetensen och inspirationen hos regionens
upplevelsenadring.

Ingen uppgift om pigaende aktiviteter.

Mal: Utveckla, bredda och forstidrka funktionella natverk i
maltidsklustret sa att det omfattar fler grupper.

Lansmaltidsgruppen har bland annat utdkat sitt samarbete mot Varmland. Inom
Maltidsambetet har ocksa ett samarbete bedrivits med Eldrimner 1 Jimtland, Livstek
pa Gotland, samt Regional Mat vid Sveriges Lantbruksuniversitet. Samtliga &r
nationella resurscentrum for smaskalig livsmedelsutveckling med stdd frén
Jordbruksdepartementet.

Mal: Kartlaggning av tillvaxtfaktorer inom maltidsomradet.
Ingen uppgift om pigaende aktiviteter.

Mal: Foretagsradgivning riktad mot studenter inom upplevelseomrddet.

I december 2005 examinerades de forsta “kulturentreprenérerna” frin det breddade
magisterprogrammet i Kulturentreprendrskap (40 p). Utbildningen syftar till att
forbereda studenterna att etablera och leda foretag och projekt inom kultur- och
upplevelsebranschen.

Mal: Bredda utbildningsutbudet inom upplevelse- och maltidsomradet.

Fran Restauranghdgskolan 1 Grythyttan kan rapporteras att fyra doktorander nu
forskar i @amnet Méltidskunskap. Etableringen av yrkeshdgskoleutbildningarna
Sommelier (80 p) och Kulinarisk kock (80 p) pagér och finns numer som sékbara
komplement till programmen Restaurang- och maltidskunskap (120 p) och Hogre
hotellprogrammet (120 p).

En ny yrkeshogskoleutbildning, Teaterpedagog (80 p), har tagits fram vid
Musikhdgskolan i Orebro.
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Horisontella mal

Nar det géller jaimstédlldhet har AB Maltidsupplevelser i Grythyttan med stod av
Visanu, Lansstyrelsen i Virmland, Hillefors kommun och Filipstads kommun drivit
projektet Jamstélldhet for tillvixt inom maltid, som bestétt av tva olika delprojekt:

e Delprojekt 1: Workshops for sméskaliga livsmedelstillverkare, vars syfte
varit att fa till stdnd en 6kad andel kvinnor inom omradet maltidsproduktion
och framfor allt en 6kad andel kvinnor pé ledande poster inom omradet.

e Delprojekt 2: Genusperspektivet vid utbildning och forskning inom
maltidsbranschen, vars syfte har varit att fordjupa och bredda kunskapen om
genus inom maltidsomradet, specifikt vid utbildningen vid Institutionen for
Restaurang- och méltidskunskap inom Orebro universitet. I projektet ingar
bland annat forskningsstudien Genus pa krogen med syfte att studera hur
kvinnor och min som arbetar inom restaurangbranschen positionerar sig och
samarbetar pa restauranggolvet savil 1 kok som i matsal.

Nir det géller miljo har man inom ramen for HCU — Héllefors Centrum {or
Upplevelse, genomfort en studie kallad Upplevelseindustrin och miljon. Studien slar
bland annat fast att miljdanpassning ar ett viktigt konkurrensmedel dér en
framgangsrik satsning och profilering pa miljéanpassning med tillhdrande
kvalitetssékring stdrker sdvil enskilda foretag som hela destinationer/regioner. Man
slér ocksa fast att de miljoledningssystem som kan leda fram till en miljocertifiering
typ EMAS och ISO14001, emellertid har utvecklats framst {or tillverkningsindustrin,
vilket kan forsvéra vid miljécertifiering inom upplevelseindustrin.

Projekt inom atgarden Maltid och upplevelse

Inom atgirden Maltid och upplevelse har det startat atta projekt under 2005. Dessa
finns beskrivna i1 Bilagor till Andra aret med tillvixtprogrammet — En uppfoljning av
regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005. For den intresserade finns
aven en uppfoljningsrapport av maltidsprojekt inom det Regionala tillvaxtavtalet,
Linsstyrelsen i Orebro l4dn (2004) Mdltidsprojekt i Grythyttan — En rapport om den
regionala projektverksamhetens effekter (Publ.nr. 2004:23).
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Handlingsprogram for Nya dynamiska
miljoer

I en foranderlig varld ar det inte alltid klart vad som kommer att véxa fram och
utvecklas till tillvixtomrdden. Genom att stimulera samarbete mellan néringsliv och
forskning hoppas man i tillvixtprogrammet kunna bidra till framvéxten av sddana
nya tillvixtomraden.

M3l for programmet

Mal: Folja utvecklingen av trender som finns i omvarlden samt
stodja/stimulera framvaxten av nya dynamiska miljoer.

For detta handlingsprogram, liksom for dvriga, finns en sérskild
handlingsprogramsgrupp. Gruppen stavar efter att frigdra resurser genom att skapa
motesplatser och arenor med nya kombinationer mellan méanniskor, grupper och/eller
verksamheter som inte naturligt triffas. Det har man bland annat gjort genom att
arrangera ett seminarium om musik for aktoérer inom musik och kultur i lénet for att
prova mojligheterna och intresset for att gemensamt utveckla musikrelaterade
verksamheter som finns i regionen. Detta seminarium kommer att f6ljas upp under
2006 for att se hur och pa vilket satt musiknéringen i regionen skulle kunna
utvecklas. Genom den breda inbjudan kom olika aktdrer att métas 1 dialog med
varandra. Handlingsprogramsgruppen har kdinnedom om att seminariet har genererat
minst tre olika initiativ som gruppen kommer att f6lja upp.

Inom ramen f6r handlingsprogrammet har gruppen dven tagit initiativ till mdte med
branschforetriddare, akademi och offentliga aktorer for ett samtal om filmproduktion
som dock kom att 4ga rum under 2006.

Handlingsprogramsgruppen for Nya dynamiska miljoer foljer utvecklingen av
Sakerhetsbéltet som kan komma att utvecklas till ett nytt kluster. Inom projektet
samarbetar man med Varmlands l4n, och fokus har legat pa erséttningsjobb till f61jd
av neddragningar inom forsvaret. Nyligen har fattats ett beslut om en satsning pa 27
miljoner kronor for en satsning pa modulering och simulering 1 Karlskoga. Dessutom
har fattats beslut om ett mastersprogram inom omradet bade vid Karlstads och vid
Orebro universitet. Nir handlingsprogramsgruppen summerade verksamhetsaret
2005 1 borjan av februari 2006, fanns alltsé signaler om att projektet fatt ny fart och
att ndringen visar stort engagemang och intresse och att forutséttning finns for en
positiv utveckling.

Handlingsprogramsgruppen foljer dven utvecklingen av projektet Bergskraft, vilket
man kommer att aterkomma till vid ndsta kommande uppfoljning da projektet har
varit verksamt en lite langre tid.

Projekt inom atgarden Nya dynamiska miljder

Inom atgirden Nya dynamiska miljéer har det startats fyra projekt under 2005. Dessa

finns beskrivna i Bilagor till Andra dret med tillvixtprogrammet — En uppfoljning av
regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005.
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Slutsatser om programmet och lanets
utveckling

Arbetet inom ramen for det regionala tillvixtprogrammet har pagatt under tva ar.
Denna uppfoljningsrapport sammanfattar i huvudsak de insatser som genomforts
under ar 2005.

Under 2005 har det startats 72 projekt inom ramen for tillvixtprogrammet. Cirka 85
procent av de projekt som startades under 2004 &r avslutade. Drygt tio av de projekt
som startades under 2004 pagick dven under 2005. Det finns ingen planering eller
foreskrift for hur manga regionala projekt som ska genomféras inom programmet.
Vilka satsningar som genomfors styrs till allra storsta delen genom i vilken
omfattning regionala aktorer tar initiativ till nya projekt. Satsningarna beviljas
regionala medel i den mén de stimmer 6verens med tillvixtprogrammets intentioner.

Sammanstéllningen 6ver de beslutade medlen och vilka satsningar som drivits inom
de olika atgirderna ska inte betraktas som en heltickande redogdrelse for vilka
aktiviteter som bedrivs inom atgdrdsomrédena i ldnet. Materialet bygger pa det som
rapporterats in till Lansstyrelsen fran Utvecklingsrddet, andra aktorer i ldnet samt
aktorer pa nationell niva. I den enkét som skickades ut till Utvecklingsradet under
januari 2006 fanns ett visst utrymme for respondenten att sjilv avgéra vad som varit
att rakna som finansiering inom ramen for tillvéxtprogrammet. Detta kan innebéra att
det finns olika tolkningar mellan olika svarande. Vi utgar istillet frén att
sammanstéllningen &r en uppskattning 6ver vilka pengar som satsas inom det
regionala tillvéxtprogrammet.

Med detta som utgédngspunkt kan de beslutade medlen och antalet projekt och
delhandlingsprogram ge en indikation pa vad aktorer i lénet &r villiga att satsa inom
de olika atgirderna. Att det finns en hog andel beslutade medel och minga aktiva
projekt inom en atgérd, kan sannolikt ha flera orsaker. Foljande torde dock vara
betydande:

e Det finns en stark tilltro till omrddet 1 l4net
e Det finns ménga aktérer som dr aktiva inom omradet
e Det dr ett omrade dér det finns manga aktorer som &r vana att driva projekt

P& samma sitt kan en 1ag andel beslutade medel och fa projekt inom en atgird
indikera att det finns en svagare tilltro till dtgirdsomradet, att det finns fa aktorer som
ar aktiva inom omradet, eller att det ar ett omrade dar det finns fa aktérer som har
vana att driva verksamhet i projektform.

Innan vi drar fortsatta slutsatser inom detta omréade &r det dock visentligt att
poidngtera att det finns en viktig distinktion mellan den Regionala jordmanen a ena
sidan och de Fordjupade satsningarna & den andra sidan.

De atgérder som ryms inom den Regionala jordméanen ir fragor som
Utvecklingsradet har enats om att de utgor grundforutséttningarna for att kunna
skapa en hallbar tillvixt i lanet. Det dr fragor som rimligen kan betraktas som
bestdende grundforutsittningar for utvecklingen i lanet. Jordmansfragorna kommer
sannolikt att betraktas som fragor av hog prioritet d&ven ldngt efter att
tillvixtprogrammet 16pt ut. Detta innebér att det ar mycket viktigt att
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Utvecklingsradet och andra berorda aktorer ser till att aktiviteter inom den Regionala
jordmanen genomfors enligt den hdoga prioritering de tillskrivits. Om uppf6ljningar
pavisar brister inom jordmansfragorna, bor Utvecklingsradet vidta atgérder for
fordndring. Det dr dessutom av vikt att Utvecklingsradets aktorer har god kinnedom
om ladnets aktuella situation inom jordmansfragorna, for att kunna vidta ritt atgirder
vid rétt tillfalle. Detta skulle kunna ske i form av “call” — att man sidnder en
uppmaning till initierade aktdrer, eller genom andra aktiviteter.

De atgérder som ryms inom Fordjupade satsningar grundar sig istéllet pa de styrkor
som Utvecklingsradet antagit att regionen har. De Fordjupade satsningarna
hirstammar fran en studie av lanets branschstruktur och kluster, som visar pa var
lanet har en hogre specialiseringsgrad &n dvriga 1dan 1 Milardalen och inom vilka
omraden som ldnet haft en hogre tillvaxt jamfort med S6dermanlands och
Vistmanlands 1an.*® Detta r omraden som genomgir stindiga fordndringar och som
knappast kan betraktas som bestaende prioriteringar i ldnet. Detta innebar att
begransad aktivitet inom en Fordjupad satsning inte bor bemoétas pd samma sétt som
begransad aktivitet inom en Jordmansfraga fran Utvecklingsradets sida. De
Fordjupade satsningarna bygger pa tillgdngen pé regionalt intresse, och de kan och
bor omprovas under programperiodens gang. Om det pagér begrinsad aktivitet inom
nagon av de Fordjupade satsningarna bor detta bemdtas med relevanta
fragestéllningar (snarare an ett call” eller liknande):

- Finns nigra aktdrer i ldnet som é&r villiga att satsa resurser inom den
Fordjupade satsningen?

- Finns det ndgon stark tilltro till omradet som ett framtida betydande
tillvaxtomrade i ldnet?

- Finns det regionala aktorer inom omradet som inte dr delaktiga inom ramen
for det regionala tillvixtprogrammet?

Sdkerligen finns det fler védsentliga fragestdllningar att lyfta, men de ovan ndmnda
torde vara centrala.

Finansiering av tillvaxtprogrammet

Det finns en indikativ budget for programmets olika atgérder, men fordelningen av
finansiering mellan atgédrderna styrs av de projektansokningar som kommer in.
Avsikten i programmet dr dock att 80 procent av medlen skall anvindas for den
Regionala jordmanen och 20 procent for de Fordjupade satsningarna. Under aret har
finansieringen varit 90 procent till den Regionala jordménen och endast tio procent
till de Fordjupade satsningarna. Totalt under tillvixtprogrammets tva forsta ar har 14
procent lagts inom de Fordjupade satsningarna och 86 procent inom den Regionala
jordmanen.

Foretagens engagemang och privat finansiering

34 procent av finansieringen kommer frén privata finansidrer. En stor del av dessa
medel utgors av foretagens medfinansiering i1 foretagsstoden och fréan
bredbandsprojekten dér privata foretag dr leverantorer av tjansten. I vissa
sammanhang talas det om att den privata finansieringen kan ses som en garant for

*® Branschstruktur och kluster i Orebro lin, rapport framtagen av REA Konsult pa uppdrag av
Linsstyrelsen i Orebro lin.
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projektets kvalitet och relevans for naringslivet. Mgjligen behover denna bild
nyanseras ndgot. | ménga av de projekt som idag genomfors inom ramen for
tillvixtprogrammet kan man kanske inte forvénta sig att den privata finansieringen
ska bli sdrskilt stor. Inte desto mindre &r dessa projekt relevanta. Det kan handla om
radgivningsprojekt, kompetensfragor eller projekt som syftar till attitydforédndringar.

I de klusterrelaterade projekten inom atgardsomradet Fordjupade satsningar uppgar
den privata finansieringen till 12 procent av den totala finansieringen inom
atgardsomradet. Anméarkningsvért dr ocksa att endast hédlften av projekten
overhuvudtaget har ndgon privat delfinansiering. Klustersatsningar bor i de flesta fall
vara direkt relaterade till foretagens intressen. Dessa 12 procent kan dérfor tyckas
vara en indikation p4 att engagemanget fran néringslivet i projekten ar alltfor lagt.
Projekten skulle sannolikt kunna bli 4n mer niringslivsnira om foretagen i storre
omfattning kunde matcha den offentliga finansieringen. Det har framf6rts i minga
sammanhang att en forutsittning for att foretagen ska stidlla upp med egen
finansiering dr att satsningarna i hog grad maste vara kommersiella, i den meningen
att de ligger nirmare mdjligheten att fa avkastning pé insatt kapital.*’

Genomfdrande av handlingsprogram

I handlingsprogrammen finns flera malnivaer. En mélniva ar aktivitetsmal, som 1
stort sett anger vilka aktiviteter som bor genomforas for att de dvergripande mélen i
programmet ska kunna nas. Aktivitetsmélen har hanterats olika inom de respektive
handlingsprogrammen, och kan generellt betraktas mer som en forslagslista &n som
faststillda beslut 6ver vad som ska genomforas. Det bor ocksd ndmnas att
aktivitetsmélen ldngt ifran dr de enda rimliga aktiviteterna for att skapa utveckling
inom atgirdsomradena. Det finns heller inte fastskrivet vilken aktér som ska
genomfora respektive aktivitet. En avstdmning av aktivitetsmalen kan emellertid ge
en indikation pa programmets genomforandestatus. Generellt finns det en hég
genomforandegrad av aktivitetsmélen inom handlingsprogrammen.

Uppf6ljningen bor inte betraktas som ett heltickande dokument av vad som gjorts
med avseende pa tillvixtarbete under 2005. Det material som rapporten bygger pa
ger en indikation pa hur arbetet med det regionala tillvéxtprogrammet fungerar. Att
det genomfors projekt och satsas pengar inom olika atgdrdsomraden kan ses som en
viardemétare pd vad aktorer i ldnet &r villiga att satsa inom de olika atgirderna i
tillvixtprogrammet.

Det kan forstas finns manga orsaker till att det finns en hog andel beslutade medel
och ménga projekt inom ett atgirdsomrade. Man kan emellertid anta att detta &r
liktydigt med att det finns en stark tilltro till atgérdsomradet i ldnet, att det finns
manga aktorer som dr aktiva inom omradet, eller att det 4r ett omrade dér det finns
manga aktorer som dr vana att driva projekt. P4 samma sétt kan en begransad
projektaktivitet inom en atgérd indikera att det finns en svagare tilltro till
atgidrdsomradet, att det finns fa aktorer som ar aktiva inom omradet och villiga att
lagga ner resurser, eller att det &r ett omrdde dér det finns fi aktorer som 4r vana att
driva regionala projekt.

Hur har da utvecklingen inom de olika atgérderna sett ut under 2005?

* Se till exempel Nutek (2006), Regionala forutsittningar for innovation. En tematisk studie om EU-
stod till utveckling av nya produkter och tidnster for 6kad konkurrenskraft och vilfird.
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Entreprendrskap

Inom den Regionala jordmanen ar den atgird dar det bedrivits projekt i storst
omfattning och dir det finns mest beslutade medel Entreprenorskap. Aven under ar
2004 var Entreprendrskap det storsta atgdrdsomradet. Under 2005 har det startats 19
projekt inom atgirden Entreprenorskap. Projekten verkar inom olika delar av
entreprendrskapsomradet. En indelning kan goras enligt f6ljande monster:

e Attityder till entreprendrskap bland unga/studenter: 7 projekt

e Radgivning vid start av foretag eller till unga foretag: 3 projekt

e Utveckling av etablerade foretag: 6 projekt

e Finansiering 2 ramprogram/projekt

e Ovrigt 1 projekt
Attitydprojekt

Bland attitydprojekten finns framfor allt satsningar kopplade till skolverksambhet.
Bland annat beviljade Nutek under aret medel till ett intressant projekt,
Entreprenorskap och foretagande i skolan. Arbetet i projektet kommer emellertid att
ta fart forst under 2006. Projektet foljer en projektorganisation som kédnns igen fran
det lansovergripande projektet Nyforetagarservice. Satsningar pa entreprendrskap
inom skolan har tidigare bedrivits i en midngd projekt. Detta projekt innebar att
entreprendrskapsfriagor i skolan inordnas i ett och samma projekt for samtliga lénets
kommuner. Kommunerna gar in med egen finansiering och kan dérefter genom
projektet kopa tjanster fran valfri utférare. Detta innebdr en samordningsvinst, dér
regionala projektmedel sannolikt kan nyttjas pa ett effektivare sétt. Da projektet
omfattar samtliga kommuner torde det tillgodose att lanets kommuner far en
lagstaniva nér det géller entreprendrskapsfragor i skolan. Projektet har startats pa
initiativ av handlingsprogramsgruppen for entreprendrskap. Projektet kan ses som ett
gott exempel pé vil fungerande samverkansformer inom ramen for
tillvixtprogrammet.

Réadgivningsprojekt
Nar det géller rddgivning till nya eller unga foretag star Arbetsformedlingens
radgivning for en betydande del av verksamheten.

Flera projekt riktar sig mot redan etablerade foretag. Bland annat bedriver
Handelskammaren tva projekt som syftar till att 6ka medvetenheten om
mdjligheterna med internationell handel.

Finansieringsprojekt

Kapitalforsorjning till foretag inom ramen for atgirden entreprendrskap sker genom
Nuteks regionala utvecklingsbidrag samt genom Linsstyrelsens
foretagsutvecklingsbidrag. (Se dven nedan under Foretagsklimat for andra
riskkapitalsatsningar i ldnet).

Foretagsklimat

Under 2005 har det etablerats sju projekt inom atgirden Foretagsklimat. Dessa
verkar bland annat inom omraden som attitydfordndringar, studier kring
foretagsklimat, eller riskkapital. Det framhalls 1 manga sammanhang att bristen pa
riskkapital dr en begridnsning for utvecklingen i framforallt mindre foretag utanfor
storstadsomraden. Ett lyft inom detta omrdde ar projektet Regionala
Partnerskapsfonden. Projektet forvaltas av ett av Almi bildat dotterbolag, Vestra
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Partnerinvest AB, vilket saledes ir ett riskkapitalbolag som verkar i delar av Orebro,
Viarmland och Vistra Gotalands ldan. Verksamheten kom igdng under sommaren
2005. EU:s strukturfond Mél 2 Vistra dr den storsta enskilda finansidren. Den hér
typen av projekt dr sillsynta, beroende pa att det relativt sent blivit mojligt att
anvinda strukturfondsmedel till riskkapitalsatsningar i Sverige. Regionala
Partnerskapsfonden i Orebro #r dirfor ett av tvd pilotprojekt i Sverige.

Boende med livskvalitet

Boende med livskvalitet 4r den minsta dtgdrden inom den Regionala jordménen.
Under aret har tva projekt initierats med en total budget om cirka 500 000 kr. Det ar
dels ett kulturmiljoprojekt som uppmérksammar skifferns anvdndning inom
byggandet, dels ett analysprojekt som bland annat undersoker forutsattningarna for
okat befolkningsunderlag i lanets kommuner. Arbetet inom Boende med livskvalitet
sker sannolikt i langt storre omfattning 4n vad som inrapporteras som projekt till
Léansstyrelsen.

Kompetensforsorjning

Under 2005 har det startats 13 nya projekt inom atgdrden Kompetensforsorjning.
Detta gor det till den nést storsta atgarden séval nér det géller antal projekt som
finansieringsmassigt. Bland dessa projekt dr det bland annat intressant att
uppmdrksamma att handlingsprogramsgruppen for Kompetensforsorjning tagit
initiativ till tva regionala projekt. Bdda dessa projekt sammanfaller med tvé av
handlingsprogrammets fokusomraden: Samordnande funktion i ldnet i
kompetensutvecklingsfragor dir Kommunférbundet/Regionférbundet ar
projektiigare, samt Samarbete mellan universitet och linets arbetsliv, dir Orebro
universitet dr projektigare. I bdda dessa projekt fungerar handlingsprogramsgruppen
for Kompetensforsorjning som styrgrupp. Detta var ingen funktion som
handlingsprogramsgrupperna tillskrevs initialt, men det finns heller inga formella
hinder for att de agerar pé detta sétt. Det forefaller emellertid sa langt vara ett
effektivt sitt att tillgodose att aktiviteterna inom handlingsprogrammet blir
genomforda.

Infrastruktur

Inom atgérden Infrastruktur pagar flera projekt. Verksamheten i1 dessa projekt ar till
stor del inriktad mot en fortsatt utbyggnad av bredbandsnitet i lanets perifera delar.
Hir aterfinns ocksa ett par projekt kopplade till Orebro Flygplats samt ett projekt for
att utveckla tagtrafiken i Bergslagen.

Logistik, transporter och trafiksakerhet

Logistik och transporter r ett omrade inom vilket lénet antas ha en hog
specialiseringsgrad. Under aret har det initierats ett par projekt inom dtgiarden. Det
ena kan definieras som ett tydligt tillvéxtprojekt. I projektet Truck Stop planerar
Orebro kommun att tillsammans med ett stort antal aktorer skapa en
serviceanliggning for 1dngviga lastbilstrafik. Aven om branschens
specialiseringsgrad ir visentligt hogre i Orebro lin jimfort med Vistmanlands och
Sddermanlands 14n, har sysselséttningsutvecklingen varit negativ under bade 2003
och 2004. Detta dr dock en alltfor kort period for att dra nagra langtgaende slutsatser.
Inom denna Fordjupade satsning ér ndtverket CEL en samordnande aktor for
logistikforetagen, universitetet och offentliga aktorer 1 den man dessa behover
samverka.
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Miljoteknik

Under 2005 har det startats fyra nya projekt inom omrédet Miljéteknik. Bland dessa
finns tva universitetsprojekt, EnviRem och EnviCon, vilka arbetar med att synliggdra
behovet av framtida atgérder och utbildningsbehovet inom miljéteknik. Projekten
arbetar ocksa med att skapa kontakter med kommuner, myndigheter och foretag till
ett kommande miljocentrum. Projektet IRC T-1dn, som drivs av Acreo AB, arbetar
med att skapa bittre kontaktmdjligheter for miljoteknikforetag. Samtidigt kan det
konstateras att den samordnande aktoren for manga av lanets miljodrivna foretag,
Kvarntorp Recycling Network, under aret har upphdrt med sin verksamhet pa grund
av bristande intresse bland medlemsforetagen. Det finns i dagsldget séledes ingen
storre drivande och samordnande aktor for de miljodrivna foretagen i lénet. I en
kartliggning som genomforts under 2005 av projektet Samordning — Energi, miljo
och tillvixt i Orebro l4n, kan det konstateras att de miljédrivna foretagen inte tillhor
nagon homogen bransch. De miljodrivna foretagen dterfinns istillet i ménga
branscher, bdde inom tillverkningsindustrin och bland tjénsteforetagen. Ett rimligt
antagande dr dérfor att de naturliga afférsrelationerna for ett miljodrivet foretag inte
nddvéndigtvis behdver vara ett annat miljodrivet foretag, utan kan vara foretag i
andra branscher. Det krdvs dock mer analyser for att fa en battre bild av hur eller om
de miljodrivna foretagen fungerar som branschkluster.

Maltid och upplevelse

Det har under 2005 startats atta nya projekt inom dtgarden Méltid och upplevelse.
Flertalet av projekten har inriktning mot turism. Projekt inom maltidsomradet &r s&
gott som genomgédende lokaliserade till Hallefors kommun kopplat till den satsning
pa maltidsdriven tillvdxt som sker dir, till stor del med Restaurangh6gskolan som
motor. Samtidigt bor det lyftas fram att lanet har en hog specialiseringsgrad inom
livsmedelsindustrin, vilken i stort sett har en stark koncentration till Orebro, Kumla
och Hallsberg.

Avancerad tillverkningsindustri

Tre nya projekt har startats under 2005 inom atgidrden Avancerad
tillverkningsindustri. Det storsta av dessa handlar om modellering och simulering
inom formningsteknik, med syfte att samverka, utveckla och 6ka kompetensen inom
formningstekniken. Projektigare dr Orebro universitet. Den stdrsta satsningen inom
atgdrden dr annars Robotdalen, vilket dr ett 1dnsoverskridande projekt som verkar
inom omrédet innovationssystem inom robotik. Manga aktiviteter pdgar inom
projektet, men ett mycket intressant delprojekt som kan lyftas fram dr Robot till
tusen. Detta delprojekt gar ut pé att genom forstudier hos sma- och medelstora
foretag bedoma det enskilda foretagets formaga och motivation att robotisera
produktionsprocessen. Robotdalen kan ses som en motor for delar av den avancerade
tillverkningsindustrin som skulle kunna definieras som ett robotikkluster. En annan
bransch med hog specialiseringsgrad 1 lénet dr stal- och metallbearbetning. Foretagen
inom denna bransch &r i stor omfattning koncentrerade till Degerfors, Karlskoga och
Hillefors. Har kan ett annat regionalt projekt sdgas fungera som projektmotor,
Klustret for stil- och metallbearbetning i Ostra Virmland.

Nya dynamiska miljoer

Atgirden Nya dynamiska miljder kan ses som en 8ppning for de regionala satsningar
som inte ryms inom de ¢vriga atgarderna inom de Fordjupade satsningarna. Under
2005 har det startats fyra nya projekt inom dtgérden. Det storsta projektet av dessa ar
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Bergskraft, vilket arbetar for en dterkomst av gruvndring och relaterade branscher till
Bergslagen. Projektet arbetar bland annat som en samordnande aktér inom
foretagsnétverk och inom foretagsanknuten forskning. En annan ldnsovergripande
satsning, som omfattar Orebro och Virmlands lén, &r Sékerhetsbiltet. Projektet &r en
forstudie som undersoker mojligheterna att stérka ett potentiellt kluster med aktdrer
inom sdkerhetsomradet.

Slutsatser om handlingsprogrammen genomférande

Sammanfattningsvis kan det konstateras att satsningar inom handlingsprogrammen
for Logistik, transporter och trafiksédkerhet samt Boende med livskvalitet varit
tdmligen fétaliga 1 form av inrapporterade medel till Lansstyrelsen. En annan fraga
som bor beaktas ér vad sker nér aktivitetsmal inte uppfylls. Finns det d& ndgon aktor
som driver fragan framét? Borde nagon driva fradgan, eller &r mélet rent av irrelevant?

Utvecklingen i lanet

For varje handlingsprogram finns en rad resultatmal uppstéllda. Dessa har i vissa fall
direkt koppling till aktivitetsmalen. Att aktivitetsmalen uppfylls dr nodvandigt for att
fora utvecklingen 1 rétt riktning mot resultatmalens niva. Nar det géller de regionala
indikatorerna belyser de utvecklingen i ldnet pa ett mer generellt plan. Utvecklingen
inom dessa indikatorer kan inte kopplas direkt till aktiviteter inom
tillviaxtprogrammet. Tillvaxtprogrammet bor emellertid ha en indirekt paverkan pa de
regionala indikatorerna, &ven om man kan forvinta sig att effekterna upptrader pa lite
langre sikt. En avstimning av de regionala indikatorerna ger en uppfattning om den
faktiska utvecklingen i lanet pd nigot avgorande sétt avvikit frdn vad man kunde
forutse nar programmet skrevs.

Avstimning av mal inom de regionala indikatorerna
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Nivan inom de regionala indikatorerna ligger i de flesta fall under malsattningen.
Négra av indikatorerna behdver en kommentar.

Niér det giller nyforetagande indikerar diagrammet nedan att 14net har en ldng vig
kvar till malsittningen. I sammanhanget bor det dock konstateras att ett trendbrott
mojligen dr pd gang inom nyforetagandet. Antalet nystartade foretag hade 2004 den
hogsta niva sedan 1996. Dessutom Okar andelen kvinnor bland dem som startar nya
foretag kraftigt.

Utvecklingen nér det giller antal exporterande foretag ligger strax efter utvecklingen
1 jaimforbara lén, vilket diagrammet ocksé indikerar. Har har det dock under flera ars
tid skett en kraftig minskning av antalet foretag som bedriver internationell handel.
Minskningen har varit nigot storre i Orebro lin jimfort med i referenslinen.
Utvecklingen nér det giller exportvérdet oversteg under 2004 malsédttningen med
bred marginal.

Lanet ar fortsatt eftersatt nir det géller akademikerfrekvensen. Glappet gentemot
riket fortsétter att 6ka, d&ven om utbildningsnivan i ldnet dock dkar.

Generellt dr det mycket som tyder pa att 2005 var ett béttre ir ur regionalekonomisk
synvinkel for Orebro 1in, i jimforelse med 2003 och 2004.

Tillvaxtprogrammet som instrument for tillvaxtpolitiken

Ett urval av aktorerna i Utvecklingsradet besvarar arligen en enkit, som skickas ut av
Nutek, angéende instéllningen till RTP-arbetet (se kapitlet ”Fran program till
handling). Det kan konstateras att aktorerna 1 Utvecklingsradet i till stor del &r nojda
med tillvaxtprogrammets inriktning. 12 procent av respondenterna bedomer att
inriktningen dr mycket bra, medan 50 procent bedémer inriktningen som ganska bra.

Niér det géller faktorer som bidragit till samverkan och samordning inom ramen for
RTP-processen menar en stor andel av respondenterna enligt Nutekenkéten att det
finns ett engagemang for tillvixtprogrammets innehall, att deltagarna kénner att de
kan paverka processens innehdll, samt att det finns en tydlig och forstéelig
samverkansprocess. Nar det géller faktorer som motverkat samverkan och
samordning inom ramen for RTP-processen menar en dryg tredjedel av
respondenterna att programmet har otydliga mal, eller att alla viktiga aktdrer inte
deltagit i processen. Tre fjdrdedelar av respondenterna beddmer emellertid vérdet av
att ha ett samlat program for tillvixtarbetet som ganska stort eller mycket stort.

Sa som programmet dr uppbyggt, ar det uppdelat i fem atgéarder under
atgdrdsomradet Regionala jordménen samt fem atgirder inom atgérdsomradet
Fordjupade satsningar. Avsikten med dessa atgérder ar att de ska styra satsningarna
inom den regionala utvecklingspolitiken si att de satsade medlen anvinds sa effektivt
som mojligt och ger storsta mdojliga utdelning for lanets utveckling. Tanken r att
projekt som gér i linje med tillvaxtprogrammets intentioner beviljas ekonomiska
medel, medan projekt som inte uppfyller kraven avslas. I dagsldget kan vi f4 en god
overblick over vilka projekt som genomfors i ldnet inom ramen for
tillvaxtprogrammet. Nar det giller avslag till finansiering ar 6verblicken betydligt
sdmre. Det dr darfor mycket svért orda nagot om programmets formaga att selektera
bland mer mindre vilriktade satsningar.
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Det finns emellertid goda grunder for att hivda att programmet &r mycket allméant
hallet. Tanken med att ha fyra branschomraden till grund for Férdjupade satsningar
ar forstas att ytterligare sndva av programmet, och ddrmed 6ppna for att 1dgga mer
resurser pa de branscher inom lidnet som har hog grad av specialisering. Hur fungerar
dé detta i realiteten? Den femte av atgirderna inom de Fordjupade satsningarna, Nya
dynamiska miljoer, limnar en 6ppning for nya potentiella styrkeomréden i lénet.
Under ar 2004 och 2005 har 54 procent av de ekonomiska medlen inom de
Fordjupade satsningarna tillfallit &tgédrden Nya dynamiska miljoer. Programmodellen
med fyra stycken fordjupningsomraden ger forvisso ett visst fokus pd dessa omraden,
men lamnar dardver ett mycket stort utrymme for prioriteringar inom andra
branschomriden.

Fordelning av finansiering inom Fordjupade satsningar, 2004 och 2005

Avancerad
tillverkningsindustri
19%

Logistik, transporter &
trafiksékerhet
1%
Miljoteknik
5%

Maltid & upplevelse
21%

Nya dynamiska miljoer
54%

En bit i programpusslet

Under 2005 har ett Regionalt utvecklingsprogram (RUP) fér Orebro lin antagits.
RUP har arbetats fram av Lansstyrelsen, 1 samrad med Utvecklingsradet och lénets
statliga myndigheter. RUP ger i stort sett en dverblick dver de program som hanterar
regionala utvecklingsfragor i lanet. Arbetet kring RUP inleddes med en inventering
av vilka program som kan séigas vara strategiska program och som dértill skulle
tillhéra RUP. Orebro lins RUP har kommit att besta av foljande program:

Regionalt tillvixtprogram
Landsbygdsprogram
Jamstalldhetsprogram
Integrationsprogram
Strukturfonder
Folkhéilsoprogram
Kulturprogram
Miljomalsprogram
Liansoversikt

78



Detta innebér att det med tydlighet framgar att det regionala tillvixtprogrammet
ingér 1 ett storre sammanhang av regionala program. Aktiviteter som genomfors
inom ramen for tillvixtprogrammet har i manga fall tydlig koppling till aktiviteter
inom de andra programmen inom RUP. Aktiviteterna inom tillvixtprogrammet ska
ha en mycket tydlig koppling till tillvéxt.

Ett nytt regionalt tillvaxtprogram?

Det regionala tillvixtprogrammet giller mellan 2004 och 2007. I skrivande stund &r
saledes halva programperioden till anda. De uppgifter vi har att utga frin &r att
programperioden kommer att genomforas enligt tidigare fastslaget tidsschema. Fran
och med 2007 kommer den samordnande funktionen av programmet att flyttas fran
Lansstyrelsen till det nybildade kommunala samverkansorganet, Regionforbundet
Orebro lin. Linsstyrelsens roll kommer att vara att samverka inom ramen for
programarbetet, samt att vara en samordnande aktor for de statliga myndigheterna.
Lansstyrelsens sammanhallande funktion inom programarbetet kommer sdledes att
dndras, och vi vill darfor redan i denna uppfoljning passa pa att ge nagra
rekommendationer infor framtida programskrivning.

Hur kommande regionala tillvixtprogram kommer att vara organiserade har vi idag
ingen storre vetskap om. Detta komplicerar forstas uppgiften att ge
rekommendationer for framtiden. Med utgédngspunkt i de slutsatser som kunnat dras
av de tva forsta aren med tillvaxtprogrammet, uppfoljningar inom ramen for det
Regionala tillvixtavtalet, samt genom de erfarenheter vi kunnat dra vid utvérderingar
av programarbetet inom EU:s strukturfond Mal 2 Vistra, vill vi &nda ge nigra forslag
och rekommendationer for fortsatt arbete med regionala tillvéxtprogram.

I detta érs och 1 foregaende ars uppfoljning har vi papekat ett antal brister 1
programmet. Forandringar under innevarande programperiod &dr i ménga fall
komplicerade att genomfora, och programarbetet framskrider trots allt i en acceptabel
fart i en tdmligen god utstakad riktning. Det &r upp till ldnets partnerskap
Utvecklingsrddet om de fordndringsforslag som beskrivs nedan ska beaktas redan
under denna programperiod, eller om de kan vara till hjalp vid kommande
programskrivning.

Tydligare malstruktur

I programuppfdljningen for 2004 uppmarksammandes bland annat att det rdder en
pataglig otydlighet i programmets struktur. Det finns inga definitioner vad det &r som
skiljer ett projekt fran ett delhandlingsprogram och ett delhandlingsprogram frén ett
handlingsprogram. Aven om detta sannolikt inte har nigon konkret betydelse for
tillviaxtarbetet i lénet, pdverkar det programmets begriplighet.

I Néringsdepartementets anvisningar till programskrivningen anges att inriktningen
av programarbetet ska tydliggéras med hjélp av en malstruktur. De mélnivaer som
finns 1 tillvixtprogrammet idag dr mal for tillvaxtprogrammet, méal for
handlingsprogrammet, resultatméal samt aktivitetsmal. Distinktionen mellan
aktivitetsmal och resultatmal har inte tolkats pd samma sétt i alla handlingsprogram.
Exempelvis finns hiar mycket stora skillnader nér det géller malens detaljniva. En
bidragande orsak till detta &r sannolikt att flera forfattare har varit inblandade 1
malformuleringarna. Detta bidrar till att malstrukturen for programmet kan forefalla
otydlig. Otydligheten nér det giller malnivaer bekréftas ocksd av Nuteks enkét till
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Utvecklingsradet, i vilken en stor del av respondenterna anser att det storsta hindret
nér det giller samverkan och samordning inom ramen for tillvixtprogrammet ar att
mélsittningarna ir alltfor otydliga. Aven om tanken med de olika mélniverna var att
skapa tydlighet kring vad programmet ska uppna, forefaller det inte ha blivit sé i
verkligheten.

Enkelhet bor séledes efterstriavas i mélstrukturen. Exempelvis:

e Hit strdvar vi i ldnet (Vision)
e Hit bor vi kunna nd med de resurser vi forfogar 6ver (Mal)
e Detta maste genomforas/forbattras (Aktiviteter)

Oka foretagens engagemang

Denna uppfoljning indikerar att ndringslivet ar allt for svagt engagerade i
programarbetet. Totalt i programmet kommer cirka 35 procent av finansieringen fran
privata finansidrer. Som framforts tidigare kommer en stor del av dessa medel fran
foretagens medfinansiering i foretagsstoden och fran bredbandsprojekten dér privata
foretag ér leverantorer av tjansten. Nar man talar om néringslivets deltagande i
tillvixtprogrammet dr det dock elementért att skilja mellan programmets
Jordménsfragor och Fordjupade satsningar. Inom flera av aktiviteterna inom
Jordménsfragorna dr det kanske inte rimligt att forvinta att foretagen skall ga in med
finansiering. Det kan till exempel handla om projekt som arbetar med radgivning till
personer som stér 1 faird med att starta eget foretag. Sadana projekt ar forstds viktiga,
dven som den privata finansieringen tenderar att vara lag.

Niéringslivet kan ddremot forvéntas delta i projekten med egen finansiering, om de
konkret kan se att de kan dra vinst av engagemanget. Inom atgardsomradet
Fordjupade satsningar ér projekten klusterrelaterade. Projekten bor siledes vara mer
eller mindre direkt riktade till foretagens utveckling inom klustret. I den man
projekten foljer de behov som star niringslivet ndrmast, torde man ocksé kunna
forvinta sig att foretagen gar in och delfinansierar projekten. En forutsittning for att
néringslivet ska stilla upp med egen finansiering torde vara att satsningarna i hog
grad ger foretagen mdjlighet att fa avkastning pé insatt kapital. Under 2005 uppgick
den privata andelen finansiering inom de Fordjupade satsningarna till 12 procent,
vilket far sdgas vara alldeles for lite — andelen privat finansiering borde vara
betydligt hogre. Endast hilften av projekten inom de Fordjupade satsningarna hade
privat medfinansiering under 2005. Anledningarna till detta kan forstés vara flera.
Projekten kan vara sddana att de inte ligger ndra kommersialisering, vilket forstés
kan verka negativt pd niringslivets intresse. En annan anledning kan vara att
projektdgarna upplever att det dr langt enklare att fa offentlig finansiering, och darfor
inte lagger ner tillrdckligt med arbete att engagera foretagen i projektet. Detta har vi
emellertid inte undersokt specifikt i denna studie.

En rekommendation for framtiden ar att det inom motsvarande Fordjupade
satsningarna (eller inom klusterrelaterade projekt) bor finnas ett krav pa privat
medfinansiering. Helst i form av likvida medel, och om detta inte &r mojligt
atminstone 1 form av eget arbete. Projekten skulle sannolikt fa en tydligare
néringslivskoppling och komma foretagen till storre nytta. Darmed skulle
anvindningen av de offentliga medlen bli nyttomaximerad. En annan vdg kan vara
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att bjuda in foretagen/foretagsorganisationerna redan nér projekten planeras, och inte
forst i ett senare skede for att endast delta i projekten.™

Tydligare fokus pa spetsomraden?

De Fordjupade satsningarna bestér idag av fyra branschomraden som alla har
forhallandevis hog grad av specialisering i ldnet. Dessa kan sidgas vara lénets
spetsomraden. Dértill finns ytterligare ett omrdde, Nya dynamiska miljéer, som
lamnar Gppet for nya styrkeomraden i ldnets niringsliv. Som tidigare framforts ar
syftet med att ha fyra branschomréden till grund for de Fordjupade satsningarna att
sniva av programmet, och ddrmed ge forutsittningar for att stirka de branscher i
lanet som redan dr starka. Programmet torde ddrmed bli mer tillspetsat och mindre
allméant hallet.

I realiteten har detta fungerat i begridnsad omfattning. Hittills har ndrmare 55 procent
av finansieringen inom de Fordjupade satsningarna tillfallit atgdrden Nya dynamiska
miljoer. Det blir sdledes mindre over till de fyra spetsomradena.

Mot bakgrund av detta bor man ta en funderare 6ver hur man vill ha det. Ska
programmet ha utpekade fordjupade satsningar, eller kan dessa ersdttas av ndgot
annat? Ett alternativ kan vara att ersitta fyra utpekade omraden med ett mer allmént
hallet ’klusteromrade”, som kan innefatta fler verksamheter. Pa sa sétt skulle
programmet ldmna storre utrymme for nya embryonala satsningar.

Om man istillet véljer att ha utpekade spetsomraden, torde det vara rimligt att det i
framtiden ldggs betydligt mer resurser pa spetsomrddena én pa Nya dynamiska
miljoer. Mojliga 16sningar pé detta kan vara att exempelvis endast 1dmna 6ppet for
projekt inom Nya dynamiska miljoer som foregatts av forstudier, alternativt att man
sdtter ett maxbelopp for hur mycket medel som far avsittas till Nya dynamiska
miljoer. I praktiken &r det i det senare alternativet enklast genomforbart genom att
det styrs av regional medfinansiering.

Samtidigt 4r det mycket viktigt att i den man man pekar ut spetsomradet i
programmet, maste utvecklingen inom dessa omréden och 1 det 6vriga niringslivet
foljas konsekvent. Detta dr en uppgift som lampligen utfors av nagon offentlig aktor,
exempelvis Lansstyrelsen.

S13 samman entreprendrskap med foretagsklimat

I tillvixtprogrammet finns idag en dtgird for Entreprendrskap och en atgérd for
Foretagsklimat. Entreprenorskap ér ett brett omrade, men som belysts i denna rapport
handlar satsningar pd entreprendrskap inom den regionala utvecklingspolitiken ofta
om attitydfordndringar till foretagande, rddgivning till dem som vill starta foretag,
utveckling av befintliga foretag samt finansieringsfragor. Foretagsklimat har en
nagot annan definition och kan ses som summan av de attityder, regler, institutioner
och kunskaper som méter den foretagsamme och som paverkar dennes mojligheter
att verka som foretagare eller entreprendr.

Aven om Féretagsklimat och Entreprendrskap har mycket gemensamt, kan de
alltjamt betraktas som tva skilda omrdden. Nar man pa den regionalpolitiska arenan
formar aktiviteter for att stodja entreprendrer eller for att forbattra foretagsklimatet,

% Nutek (2005) Organisera for niringslivets medverkan. En studie med forslag for att 6ka
ndringslivets mojligheter att medverka i utvecklingsprogram, B2005:5. Nutek: Stockholm, s. 75.
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ar det emellertid svart, och knappast ens nodvéndigt, att renodla aktiviteterna.
Insatser for ett béttre foretagsklimat underléttar for entreprendrer, samtidigt som
stodinsatser till entreprenorer kan bidra till att skapa ett béttre foretagsklimat. Detta
framgér ocksé med tydlighet i de projekt som nu pdgar inom de bada atgérderna.
Vart forslag ér saledes att dtgarderna Foretagsklimat och Entreprenorskap slas
samman till en och samma atgérd. Detta skulle inte minst ge en béttre kraftsamling i
det arbete som genomfors i handlingsprogramsgrupperna inom tillvéxtprogrammet.

Boende med livskvalitet samt Infrastruktur till det regionala
utvecklingsprogrammet

Som tidigare ndmnts dr det Regionala tillvixtprogrammet endast ett i raden av
program som verkar for att driva utvecklingen i ldnet framat. Alla frigor som handlar
om utveckling bor alltsa inte per automatik inordnas under tillvaxtprogrammet.
Boende med livskvalitet och Infrastruktur &r visserligen omraden som utgor
forutséttningar for att det i ett lingre perspektiv ska kunna skapas tillvéxt i alla delar
av lanet. Andra dtgdrder inom tillvixtprogrammet har dock langt storre
néringslivsanknytning. Tanken med tillvixtprogrammet &r just att
ndringslivsanknytningen i aktiviteterna ska vara mycket stark. Insatserna inom
atgdrderna har hittills varit begransade inom ramen for tillvixtprogrammet,
atminstone 1 projektform. En mgjlighet dr att handlingsprogrammen Boende med
livskvalitet samt Infrastruktur skulle tillignas mer intresse och fa ett storre
genomslag om inordnades under det Regionala utvecklingsprogrammet istéllet for
det Regionala tillvixtprogrammet.

Horisontella mal

I direktiven for regionala tillvaxtprogram fastlades att hallbarhetsaspekten ska ha en
framtrddande roll och genomsyra programmen. Med héllbar tillvixt avses en
ekonomisk tillvixt som bidrar till en ekologiskt och socialt hallbar utveckling. I det
regionala tillviixtprogrammet for Orebro l4n framhalls att:

”Samtliga atgérder och aktiviteter som kommer att genomforas inom ramen for
Tillvaxtprogrammet kommer att vid urvalsprocessen bedémas med utgangspunkt
fran dessa kriterier.””!

I tillvixtprogrammet konstateras att det ar i handlingsprogrammet som arbetet med
de horisontella malen kommer att fa genomslag och effekt. Hur ser da detta ut i
realiteten?

For vissa av projekten inom det regionala tillvixtprogrammet, men langt ifran alla,
finns det redovisat hur projekten avser att arbeta med de horisontella mélen. Det &r
vanligast att projekten arbetar med milj6- och jamstéilldhetsfrdgor. Minst vanligt dr
att projekten arbetar med integrationsfragor.

Under aret har det startats nagra projekt som har nagot av de horisontella malen som
sitt huvudsakliga arbetsomrade. Exempel pa sddana projekt &r Regionalt
Resurscentrum som pé olika sdtt verkar for att frimja kvinnors foretagande och IRC
T-14n, EnviRem och EnviCon, som alla pé olika sétt arbetar inom omradet
miljodriven tillvéxt.

>! Utvecklingsradet i Orebro lin (2004) Regionalt tillvixtprogram for Orebro lin 2004-2007, s. 10.
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Under 2005 har ocksd Lénsstyrelsen och Utvecklingsrddet genomfort aktiviteter for
pa olika sitt bista de regionala projekten att integrera de horisontella malen i
verksamheten. Vid tva tillfdllen har Lénsstyrelsen och Utvecklingsridet arrangerat en
utbildningsdag om hur man skapar bittre jamstélldhet i regionala projekt.
Utbildningen vinde sig till projektégare och hade till syfte att hjdlpa dem att ldra sig
att integrera jamstalldhetsperspektivet i projektarbete. Lansstyrelsens
jamstélldhetsexpert var foreldsare under dagen. For de regionalt finansierade
projekten har det dven tagits fram checklistor for att underlatta integrering av
jamstélldhet och milj6 i projekten. Miljosamordnare vid Lansstyrelsen har ocksé
traffat handlingsprogramsgrupperna och diskuterat hur arbetet med
tillvaxtprogrammet kan kopplas ndrmare till de regionala miljomalen.
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