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Andra året med tillväxtprogrammet
En uppföljning av regionala indikatorer 
och handlingsprogram under 2005

                                       





Förord 
 
Länsstyrelsen är ansvarig för att det regionala tillväxtprogrammet följs upp. I 
enlighet med vad som fastställts i tillväxtprogrammet ska Länsstyrelsen årligen 
redovisa för Örebro läns partnerskap, Utvecklingsrådet, hur programarbetet utvecklar 
sig. Våren 2005 presenterades rapporten Första året med tillväxtprogrammet – En 
uppföljning av regionala indikatorer och handlingsprogram (Publ.nr. 2005:17). Med 
de förändringar avseende det regionala utvecklingsarbetet som vi står inför kommer 
nästa års uppföljning av det regionala tillväxtprogrammet troligen att bli en 
slutrapport för programperioden.  
 
Denna rapport är den andra deluppföljningen av tillväxtprogrammet. Arbetet med 
denna påbörjades i februari 2006 och avslutades i början av april. Rapportens 
huvudförfattare har varit Fredrik Eliasson och Karin Sundin från Länsstyrelsens 
enhet Regional utveckling. Eva Ekholm från Länsstyrelsen har bidragit med underlag 
till avsnittet om beslutade medel i kapitlet ”Finansiering och genomförande”. 
Respektive arbetsgrupp för handlingsprogrammen har bidragit med material om hur 
arbetet framskrider inom åtgärdsområdena. Arbetsgruppen för bedömning av 
sysselsättning svarar för den statistiska modellen för bedömning av länets 
förvärvsfrekvens.  
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Deluppföljning av regionala 
tillväxtprogrammet 2005 
 
Initiativet till regionala tillväxtprogram (RTP) togs i regeringens proposition En 
politik för tillväxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4). De regionala 
tillväxtprogrammen ska bidra till en hållbar nationell tillväxt genom att tillvarata 
lokala och regionala resurser och förutsättningar, och därmed bidra till att uppnå 
nationella mål. Därmed avser regeringen att ytterligare förstärka och förbättra det 
programorienterade arbetssätt som introducerades i samband med arbetet med EU:s 
strukturfonder och de regionala tillväxtavtalen. 

 
En grundtes i arbetet är att det är lokala och regionala aktörer som har den största 
kunskapen om sin region, och därmed även om vilka insatser och åtgärder som är 
lämpligast för att uppnå en hållbar regional tillväxt. Ansvaret för att utforma 
programmet har sålunda legat på det regionala partnerskapet, som i Örebro län går 
under namnet Utvecklingsrådet och består av 33 organisationer.1 En nationell 
utgångspunkt är emellertid att programmet ska fokusera på insatser inom de 
politikområden vars investeringar och insatser har särskilt stor strukturell betydelse 
för den regionala utvecklingen. Regeringen har definierat att insatserna främst ska 
inriktas efter regionala behov inom politikområdena regional utvecklingspolitik, 
näringspolitik, arbetsmarknadspolitik, transportpolitik, de delar av 
forskningspolitiken som avser utveckling av innovationssystem, landsbygdspolitik, 
politik inom de areella näringarna samt kulturpolitik.  
 
Ansvaret för genomförandet av programmet vilar på ett stort antal aktörer. En 
förutsättning för genomförande och finansiering är vilken grad av regional 
förankring och uppslutning det finns bakom programmet. Samtliga aktörer i 
Utvecklingsrådet utom Miljöpartiet och Svenskt näringsliv har ställt sig bakom 
programmet. En rimlig förväntan på Utvecklingsrådets aktörer är således att de 
medverkar på ett eller annat sätt i aktiviteter som är förenliga med målen i det 
regionala tillväxtprogrammet. Länsstyrelsen i Örebro län ansvarar för att det 
regionala tillväxtprogrammet och arbetet i dess handlingsprogram följs upp och att 
resultatet redovisas i Utvecklingsrådet. Uppföljning av delhandlingsprogram och 
projekt ingår dock inte i denna uppföljning, utan redovisas av respektive huvudman. 
 
Denna uppföljning finns även publicerad på Örebro läns hemsida, www.orebrolan.se.  
 

Tillväxtprogrammets utformning 
 
Det övergripande målet för det regionala tillväxtprogrammet i Örebro län är: 

                                                 
1 Almi Företagspartner Örebro AB, Företagarna, Handelskammaren Mälardalen, Lantbrukarnas 
Riksförbund, Svenskt Näringsliv, Centerpartiet i Örebro län, Folkpartiet Liberalerna Örebro län, 
Kristdemokraterna i Örebro län, Miljöpartiet de gröna i Örebro län, Moderaterna i Örebro län, 
Socialdemokraterna Örebro län, Vänsterpartiet i Örebro län, Försäkringskassan i Örebro län, 
Länsarbetsnämnden Örebro län, Länsstyrelsen i Örebro län, Örebro universitet, LO-distriktet Örebro 
län, TCO-rådet i Örebro län, Örebro läns Hushållningssällskap, Askersund kommun, Degerfors 
kommun, Hallsbergs kommun, Hällefors kommun, Karlskoga kommun, Kumla kommun, Laxå 
kommun, Lekeberg kommun, Lindesbergs kommun, Ljusnarsbergs kommun, Nora kommun, Örebro 
kommun, Regionförbundet Örebro län (sedan 2006-01-01) samt Örebro läns landsting. 
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”Ett internationellt konkurrenskraftigt näringsliv, verksamt i en omgivning 

som karaktäriseras av positivt företagsklimat och en god livsmiljö.” 
 
Programmet är uppdelat i två insatsområden, vilka identifierats i den 
nulägesbeskrivning och analys som föregick utformningen av programmet. Dessa 
insatsområden som programarbetet ska koncentreras kring kallas den Regionala 
jordmånen samt Fördjupade satsningar.  
 
Regionala jordmånen 

I Regionala jordmånen ingår de frågor som kan sägas vara grunden för att skapa en 
positiv utveckling i länet. I Jordmånen ingår områdena: Företagsklimat, 
Entreprenörskap, Kompetensförsörjning, Infrastruktur samt Boende med livskvalitet. 
 
Fördjupade satsningar 

De Fördjupade satsningarna handlar om att bygga vidare på de styrkor som länet har 
och att ta tillvara företagens dynamik och utvecklingsmöjligheter. De områden som 
identifierats är: Avancerad tillverkningsindustri, Logistik, transporter och 
trafiksäkerhet, Miljöteknik, Måltid och upplevelse samt Nya dynamiska miljöer.  
 
För varje åtgärd finns ett särskilt handlingsprogram, som fastställts av 
Utvecklingsrådet. Handlingsprogrammen har dock arbetats fram av arbetsgrupper 
med representanter för kommuner, organisationer, myndigheter och företag, med ett 
kommunalråd som ordförande och en representant från Länsstyrelsen som 
sekreterare. Sammantaget ingår ett åttiotal personer i länet i dessa arbetsgrupper, 
varav 40 procent är kvinnor och 60 procent är män. Handlingsprogramsgrupperna 
har också ansvar för att årligen följa upp och vid behov ta initiativ till revidering och 
komplettering av programmen. Några av dessa grupper har kommit att utvecklas till 
grupper för omvärldsbevakning och till diskussions- eller samrådsforum inom sitt 
område, exempelvis handlingsprogramsgruppen för Kompetensförsörjning och för 
Avancerad tillverkningsindustri. 
 

Uppföljningen av programarbetet 
 
Många av det regionala tillväxtprogrammets mål är satta för hela perioden och 
därmed är det ännu för tidigt att ge en samlad bild av effekterna av arbetet. Denna 
uppföljning av arbetet som pågår inom det regionala tillväxtprogrammet är främst att 
betrakta som ett beskrivande dokument. Metodvalet syftar till att ge en helhetsbild av 
det tillväxtarbete som genomförts i länet hittills. Huvudfokus ligger vid att ge en bild 
av vilka processer och aktiviteter som genomförts eller initierats.  
 
Mäta effekter? 

För att mäta effekter av allt arbete som genomförts i länet för den regionala tillväxten 
har ett antal mätbara regionala indikatorer tagits fram. Dessa mäts genom 
kvantitativa data, som i flera fall har en eftersläpning på ett till två år. 
Eftersläpningen i statistiken medför att det är svårt att avläsa programarbetets 
effekter på den regionala utvecklingen förrän i ett senare skede av programarbetet. 
Effekter att vänta på lång sikt och statistisk eftersläpning innebär emellertid inte att 
de regionala indikatorerna saknar betydelse under programprocessen. Man bör 
komma ihåg att en stor del av de fakta som låg till grund för programmets 
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utformning, inte heller återspeglade den rådande verkligheten vid den tid då 
programmet trädde i kraft. De regionala indikatorerna har således en funktion för att 
följa den ekonomiska utvecklingen i länet och ger därmed möjlighet att göra 
regelbundna avstämningar mot målsättningarna och att bedöma deras rimlighet.  
 
Inom sysselsättningsområdet har det pågått kontinuerligt arbete i den grupp som 
initierats av Utvecklingsrådet för att bedöma länets sysselsättningsutveckling.2 
Resultatet av detta arbete innebär kort sagt att vi, istället för med nästan två års 
statistisk eftersläpning, kan visa hur stor andel av arbetskraften som är sysselsatt 
idag. Sysselsättning är en mycket central del i tillväxtarbetet, vilket gör det än mer 
viktigt att finna ”snabba” mätverktyg med så kort statistisk eftersläpning som 
möjligt. Detta ger möjlighet till snabbare korrigeringar för sysselsättningsskapande 
åtgärder. SCB:s mest säkerställda sysselsättningsdata är den registerbaserade 
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Denna har emellertid en eftersläpning på nästa 
ett och ett halvt år, vilket är en för lång tid för att det ska vara möjligt att med 
välriktade insatser angripa sysselsättningsfrågan. Sysselsättningsgruppen har 
utvecklat en modell för att mäta sysselsättning som endast ger en eftersläpning på ett 
kvartal. Modellen baseras på SCB:s kortperiodiska sysselsättningsstatistik (KS), 
RAMS samt Länsarbetsnämndens bedömning av sysselsättningen i länet. Arbetet har 
till viss del varit experimentellt och är nyskapande.  
 
Jämföra mål och resultat 

En central del av uppföljningen är att jämföra resultat med målsättningar. En sådan 
jämförelse bör göras mot bakgrund av den kontext målsättningarna formulerades 
inom, och de fakta som låg till grund för dem. Målsättningarna för det regionala 
tillväxtprogrammet är formulerade genom en omfattande arbetsprocess som 
involverat många aktörer. Jämförelserna tillspetsas i den mån utfallet inte stämmer 
med målsättningen i programmet. Ska orsaken till detta i sådana fall sökas i 
insatsernas relevans i förhållande till programmet, eller kan det finnas fall där 
målsättningarnas rimlighet bör omvärderas? Vi kommer i denna uppföljning försöka 
vara öppna för båda dessa alternativ. Såväl insatser som målsättningar kommer att 
granskas kritiskt för att möjliggöra korrigeringar.  
 
Materialinsamling 

Uppföljningen baseras i huvudsak på tre källor: 
 

- En enkät skickades ut under januari 2006 till de aktörer som bedömts vara 
centrala i det regionala programinriktade tillväxtarbetet. Enkäten hade två 
delar: En del avseende de ekonomiska medel som beslutats inom ramen för 
det regionala tillväxtprogrammet. En andra del avseende de aktiviteter som 
genomförts för att bidra till utvecklingen inom ramen för programmet.  

- Samtliga handlingsprograms arbetsgrupper har sammanfattat de insatser som 
genomförts inom respektive handlingsprogramområde under 2005. 

- Statistiska källor som används i uppföljningen är bland annat SCB:s 
registerbaserade statistik för arbetsmarknaden, RAMS3 och statistikdatabasen 
rAps4, som tagits fram av SCB på uppdrag av Nutek.  

                                                 
2 Det regionala tillväxtprogrammets grupp för bedömning av sysselsättning har under 2005 bestått av 
Christian Ekström, SCB, Fredrik Eliasson, Länsstyrelsen i Örebro län, Ann-Christine Hallmén, 
Länsarbetsnämnden i Örebro län samt Marianne Karlsson, Utvecklingsrådet.  
3 Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik. 
4 Regionalt analys- och prognossystem. 
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Lärandesystem 

Enligt regeringens riktlinjer ska det regionala tillväxtprogrammet utgå från ett 
processorienterat arbetssätt, där de olika stegen i arbetet – analys, 
programutformning och genomförande – hänger ihop och utvecklas snarare än att de 
utgör separata delar i processen. I uppdraget om de regionala tillväxtprogrammen 
betonas att ett lärande arbetssätt förutsätter uppföljningar och utvärderingar, och att 
dessa kommer till användning i det fortsatta arbetet. Genom ett lärande arbetssätt 
klarläggs vad som leder till goda resultat, och kunskapen används till att ompröva 
redskap och/eller målen under processens gång.  
 
Det handlar emellertid inte bara om att lära sig något. Kärnan i lärandesystemet är 
återkoppling, att den nya kunskapen tillämpas. Begreppet system indikerar att 
lärandet är relativt omfattande, och att det har en genomtänkt konstruktion. I de 
möten som sker med det regionala tillväxtprogrammet på agendan, inom 
partnerskapet och inte minst i handlingsprogrammens arbetsgrupper, är det viktigt att 
det skapas förutsättningar för initierade aktörer att utbyta erfarenheter med varandra 
och därmed utvidga den samlade kunskapen. Med anledning av detta arrangerade 
Länsstyrelsen hösten 2005 ett seminarium för deltagarna i samtliga 
handlingsprogramsgrupper och kommunernas kommun- och näringslivschefer för en 
diskussion kring första året med tillväxtprogrammet och vilka slutsatser som kan dras 
av detta. Flera av handlingsprogramsgrupperna har också, vilket beskrivs längre fram 
i denna uppföljning, arrangerat studieresor och seminarier för att lära av andras 
arbete.  
 
En skiss över lärandesystemet för Örebro läns Regionala tillväxtprogram finns i 
särskild bilaga till denna uppföljning. 
 
 
 
 
 

 7 
 



Finansiering och genomförande 
 
Det följande kapitlet kan ses som en översikt över hur programmet genomförts 
hittills. Kapitlet behandlar dels de finansiella medel som beslutats inom ramen för 
tillväxtprogrammet, dels de regionala indikatorerna.  
 

Beslutade medel år 2005 
 
Länsstyrelsen har, i egenskap av 
huvudansvarig för regionala 
tillväxtprogrammet, regeringens 
uppdrag att redovisa 
medfinansieringen till Örebro läns 
regionala tillväxtprogram. 
Länsstyrelsen rapporterar 
beslutade medel för länet till 
Nutek. Nutek gör sedan en 
uppföljning som avser samtliga 
läns RTP. Örebro läns rapportering 
av beslutade medel utgår från 
Nuteks instruktioner. 
 
Beslutade medel bygger på de 
projekt som rapporterats in till 
Länsstyrelsen från 
Utvecklingsrådets medlemmar, 
andra aktörer i länet samt aktörer 
på nationell nivå. Beslutade medel 
2005 avser samtliga beslutade 
medel oavsett om det är ett- eller 
flerårigt beslut. Det kan innebära att en aktörs medfinansiering för 2005 kan ha 
innefattats i föregående års rapportering om beslutet fattades året innan.  

Beslutade medel5 2004 (tkr) 2005 (tkr)
 
Regionala jordmånen 
Företagsklimat 17 841 18 333 
Entreprenörskap 270 281 213 593 
Kompetensförsörjning 112 848 128 988 
Infrastruktur 73 726 64 754 
Boende med livskvalitet 275 503 
 
Totalt Regionala jordmånen 474 971 426 171 
 
Fördjupade satsningar 
Avancerad tillverkningsindustri 18 429 6 136 
Logistik, transporter, trafiksäkerhet 672 500 
Miljöteknik 2 588 5 540 
Måltid och upplevelse 12 713 14 702 
Nya dynamiska miljöer 59 703 22 641 
 
Totalt Fördjupade satsningar 94 105 49 519 
 
Summa beslutade medel 569 076 475 690 
Indikativ budget (tkr) 638 749 590 707 

 
Uppföljningen av beslutade medel är en uppskattning av vilka pengar som läggs 
inom det regionala tillväxtprogrammet. Det är således inte att betrakta som någon 
kameral uppföljning. Sifforna som anges ska läsas och 
tolkas med försiktighet eftersom det idag saknas ett system 
som säkerställer siffrorna helt. Länsstyrelsen i Örebro län 
deltar i en referensgrupp på nationell nivå tillsammans med 
några andra länsstyrelser och Nutek för att successivt 
kunna förbättra kvalitén på rapporteringen av pengar i 
länen. Att följa upp beslutade medel inom det regionala 
tillväxtprogrammet är oerhört komplext och det finns 
många osäkerhetsfaktorer eftersom det är många 
finansiärer som har egna system för uppföljningar med varierande information som 
sedan ska aggregeras.  

Beslutade medel inom det 
Regionala tillväxtavtalet 
År (tkr) 
2000 503 000 
2001 683 000 
2002 422 000 
2003 649 000 

 

                                                 
5 Källa: ”Beslutade medel 2004 och 2005 som inrapporterats till Länsstyrelsen”. 
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Beslutade medel inom ramen för tillväxtprogrammet 2005
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Källa: ”Beslutade medel 2005 som inrapporterats till Länsstyrelsen” 
 
Beslutade medel för 2005 fördelar sig så att 90 procent av medlen har gått till den 
Regionala jordmånen och 10 procent till de Fördjupade satsningarna. Indikationen i 
tillväxtprogrammet är att 80 procent av medlen ska gå till den Regionala jordmånen 
och 20 procent till Fördjupade satsningar.  
 
Inom åtgärden Företagsklimat utmärker sig den stora satsningen, 48 miljoner kronor, 
på riskkapital inom Mål 2 Västra-området genom projektet Regional 
Partnerskapsfond. Redovisningen avser finansiering för år 2005. Medfinansiären 
Nutek tog dock beslut under år 2004 varför deras medel redovisades i förra årets 
rapport. 
 
Inom åtgärden Entreprenörskap finns de regionalpolitiska företagsstöden 
inrapporterade. Företagsstöden omfattar drygt 140 miljoner kronor med både stödet 
och företagens medfinansiering inräknade. Till detta kommer de företagsstöd som 
Nutek beslutar om, 15 miljoner kronor med företagens medfinansiering inkluderat. 
Inom åtgärden finns även Länsarbetsnämndens medel för start av näringsverksamhet, 
cirka 27 miljoner kronor. Svenska ESF-rådets medel för kompetensutveckling för 
småföretagare och anställda utgör runt tio miljoner kronor. 
 
Åtgärden Infrastruktur innehåller till största delen länets bredbandssatsningar. 
Medlen för genomförande av fysisk infrastruktur enligt länets Länstransportplan 
ligger helt utanför denna åtgärd.6 Inom åtgärden finns dock även etapp 2 av projektet 
Tåg i Bergslagen, ett marknadsföringsprojekt för Örebro läns Flygplats AB samt en 
om- och tillbyggnad av passagerarterminalen vid flygplatsen. 
 

                                                 
6 Länsstyrelsen Örebro län, Länsplan för regional transportinfrastruktur Örebro län 2004-2015 (Publ. 
nr. 2004:17). 
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I åtgärden Kompetensförsörjning bör nämnas Länsarbetsnämndens 
arbetsmarknadsutbildningar om cirka 60 miljoner kronor. Dessutom är också KY-
myndighetens satsning på KY-utbildningar om cirka 40 miljoner kronor redovisade 
under denna åtgärd, och Svenska ESF-rådets medel för ökad anställbarhet och 
företagande om cirka nio miljoner kronor. 
 
I likhet med förra året utmärker sig åtgärderna Boende med livskvalitet och Logistik, 
transporter och trafiksäkerhet genom en mycket liten andel beslutade medel. Detta 
behöver dock inte betyda att aktiviteten är låg i åtgärden, aktiviteter kan pågå utan att 
det inrapporterats i form av beslutade medel. 
 
Under Nya dynamiska miljöer utmärker sig satsningarna på projektet Bergskraft som 
handlar om att utveckla nya jobb inom gruvnäringen och ett projekt om byggnation 
och dokumentation ur ett Faktor 10-perspektiv av Formens Hus i Hällefors. 
 
För mer detaljerad information se respektive åtgärd. 
 

Finansiärer av tillväxtprogrammet 2005
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Källa: ”Beslutade medel 2005 som inrapporterats till Länsstyrelsen” 
 
När det gäller finansieringen av tillväxtprogrammet finns finansiärerna 
Länsstyrelsen, Länsarbetsnämnden, Örebro universitet och ett antal nationella 
myndigheter under etiketten statliga medel. Övrig finansiering består av exempelvis 
olika stiftelser och andra offentliga aktörer som Sparbanksstiftelserna, Stiftelsen 
Formens Hus och Örebro läns Flygplats AB. 
 
Jämfört med föregående år har EU-finansieringen sjunkit något, samtidigt har de 
statliga medlen ökat. Den privata delens stora omfattning beror till stor del på 
företagens medfinansiering av företagsstöd och privat medfinansiering till 
bredbandsatsningar.  
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Det var, som här har framgått, inom åtgärderna Entreprenörskap, 
Kompetensförsörjning och Infrastruktur det satsades mest ekonomiska medel under 
2005. Bilden stämmer ganska väl med föregående års situation. 
 
Finansieringen säger en del om vilken grad av aktivitet som försiggår inom de olika 
åtgärderna. Finansieringen säger emellertid inte något om hur många satsningar som 
pågår inom de olika åtgärderna. Diagrammet nedan visar hur många projekt som 
initierats under 2005 inom det regionala tillväxtprogrammet. Jämfört med föregående 
år har andelen projekt inom Entreprenörskap och Avancerad tillverkningsindustri 
sjunkit, medan andelen projekt inom Kompetensförsörjning, Företagsklimat och 
Miljöteknik har dubblerats.  
 

Andel projekt inom respektive åtgärd 2005

Entreprenörskap
26%

Företagsklimat
10%

Nya dynamiska miljöer
6%

Måltid och upplevelse
11%

Kompetensförsörjning
18%

Infrastruktur
15%

Livskvalitet
3%

Avancerad 
tillverkningsindustri

4%

Logistik, transporter, 
trafiksäkerhet

1%

Miljöteknik
6%

 
Källa: ”Beslutade medel 2005 som inrapporterats till Länsstyrelsen” 
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Från program till handling 
 
Genom tillväxtprogrammet beskrivs vilka insatser som bör genomföras och målen 
för dessa. Ett väl fungerande program kommer i hög grad att styra vilka satsningar 
som genomförs i länet under programperioden. För att programmet ska ge så stor 
effekt som möjligt torde det vara av stor vikt att det är enkelt att arbeta efter 
programmet: att det är tydliga målsättningar, att programmet har en klart överskådlig 
organisationsstruktur, att det finns en rimlig koppling mellan insatser och mål, etc.  
 
I förra årets uppföljning, Första året med tillväxtprogrammet – En uppföljning av 
regionala indikatorer och handlingsprogram7 framfördes synpunkter kring 
programmets struktur och handlingsprogramsgruppernas uppdrag vilka sammanfattas 
också i denna uppföljning. 
 

Programmets struktur 
 
Programmet är strukturerat efter två insatsområden: den Regionala jordmånen och 
Fördjupade satsningar. Under dessa insatsområden har det tagits fram totalt tio 
handlingsprogram. För flera av de Fördjupade satsningarna saknas angivna mål i 
tillväxtprogrammet, istället anges att mål kommer att tas fram i 
handlingsprogrammen. Således har handlingsprogrammen mycket stor strategisk 
betydelse. Till vissa av handlingsprogrammen finns delhandlingsprogram kopplade. 
Dessutom har det även tagits fram kommunala handlingsprogram.  
 
Av själva programmet och handlingsprogrammen framgår dock inte denna struktur 
särskilt tydligt. Det finns tre olika översiktsbilder av programarbetet, två olika i 
tillväxtprogrammet och ytterligare en i handlingsprogrammen. I tillväxtprogrammet 
står på ett ställe läsa att länet valt att inte ta fram handlingsprogram per åtgärd, utan 
att varje kommun istället tagit fram handlingsprogram som omfattar de åtgärder inom 
den Regionala jordmånen som kommunen prioriterar. På annat ställe i texten finns 
den korrekta beskrivningen att handlingsprogram tagits fram för respektive åtgärd.  
 
I programmet finns inte heller några tydliga definitioner av handlingsprogram, 
delhandlingsprogram eller regionalt projekt. Under uppföljningsarbetet har 
konstaterats att det saknas en enhetlig uppfattning om skillnaderna mellan 
programmets olika tillhörande dokument och vilken status dessa ska ha. I förra årets 
uppföljning föreslogs därför att ett förtydligande skulle göras särskilt vad gäller 
skillnaderna mellan delhandlingsprogram och projekt, eller att de båda begreppen 
skulle ersättas av ett. Dessutom konstaterades att ett tydligare uppdrag från 
Utvecklingsrådets sida skulle kunna stärka handlingsprogramsgruppernas roll som 
omvärldsbevakare och samordnare av länets tillväxtarbete inom respektive område. 
 
Utvecklingsrådet har inte vidtagit någon åtgärd med anledning av uppföljningen för 
att förtydliga programstrukturen och de olika programmens status. Däremot har man 
tagit upp handlingsprogramsgruppernas roll till diskussion och betonat att uppdraget 
till grupperna omfattar uppgiften att ”fortlöpande följa utvecklingen inom området” 
och att ”årligen följa upp och vid behov ta initiativ till revidering och komplettering 
av programmen så att handlingsprogrammets aktivitets- och resultatmål samt 

                                                 
7 Länsstyrelsen i Örebro län, Första året med tillväxtprogrammet – En uppföljning av regionala 
indikatorer och handlingsprogram (Publ. nr. 2005:17). 
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Tillväxtprogrammets mål uppnås”. Dessutom fattades beslut om att 
handlingsprogramsgruppernas sammansättning ses över av ordföranden i respektive 
grupp tillsammans med Utvecklingsrådets sekreterare.8  
 
Uppmaningen från Utvecklingsrådet om att följa utvecklingen inom området har 
hörsammats. Handlingsprogramsgrupperna för Entreprenörskap och Företagsklimat 
ordnade under hösten 2005 en studieresa till Coventry i England kring 
entreprenörskapsfrågor. Handlingsprogramsgruppen för området Nya dynamiska 
miljöer bjöd under hösten in alla aktörer inom musik och kultur i länet till ett 
seminarium för att pröva möjligheterna och intresset för att gemensamt utveckla alla 
musikrelaterade verksamheter som finns i regionen  
 

Om processen kring tillväxtprogrammet 
 
Nutek har, precis som för 2004, gjort en enkätundersökning om hur arbetet med de 
regionala tillväxtprogrammen har fungerat runtom i landet.9 Från Örebro län har 34 
personer, eller 63 procent av de tillfrågade, svarat på enkäten (2004 svarade 38 
personer, eller 67 procent av de tillfrågade, på enkäten), För riket som helhet är 
svarsfrekvensen högre, men det är bara storstadslänen Stockholm och Västra 
Götaland som har ett större antal svarande än Örebro län (51 respektive 44 personer). 
De flesta svarande i Örebro län var representanter för länets kommuner. 
 
De svarande är något mindre nöjda med hur arbetet med Örebro läns regionala 
tillväxtprogram fungerar jämfört med för ett år sedan. 3 procent av de svarande i 
länet tycket att genomförandet av programmet fungerat ”mycket bra” (6 procent 
2004) och 41 procent tycker att det fungerat ”ganska bra” (67 procent 2004). 38 
procent svarade ”varken bra eller dåligt” och 12 procent ”ganska dåligt”. För riket är 
siffrorna för 2004 5 respektive 51 procent. I Örebro län är man också nöjd med hur 
den programansvariga organisationen lyckats leda programprocessen. 19 procent 
svarar ”mycket bra” (för riket är siffran 14 procent), 50 procent svarar ”ganska bra” 
(i riket 51 procent) och 28 procent svarar ”varken bra eller dåligt” (i riket 31 
procent).  
 
Många anser dock inte att målen för processen har varit särskilt tydliga. I en 
uppräkning av olika faktorer som kan ha motverkat samverkan och samordning 
angav drygt en tredjedel av de svarande att ”målen för processen uppfattades som 
otydliga”. Ändå tycks samverkan mellan aktörerna i tillväxtprogramsarbetet fungera 
bra, även om det tycks ha fungerat ännu bättre under 2004. 12 procent svarar 
”mycket bra” (jämfört med 15 procent 2004) och 38 procent svarar ”ganska bra” (61 
procent 2004). Resterande 50 procent svarar ”varken bra eller dåligt”. I riket som 
helhet svarar 9 procent att samverkan har fungerat ”mycket bra”, 49 procent svarar 
”ganska bra” och 30 procent ”varken bra eller dåligt”. De svarande från Örebro län 
bedömer också att RTP-processen har positiv inverkan på samordningen av 
tillväxtarbetet mellan aktörer på lokal och regional nivå: 3 procent säger att det haft 
”mycket positiv påverkan” (11 procent 2004) och 64 procent säger ”ganska positiv 
påverkan” (63 procent 2004). För riket är siffrorna 4 respektive 60 procent.  

                                                 
8 Protokoll för Utvecklingsrådets tjänstemannagrupps möte den 22 september 2005. 
9 Nutek ska lämna en rapport till regeringskansliet senast den 27 maj 2006. 
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De regionala indikatorerna år 2005 
 
Det övergripande målet för det regionala tillväxtprogrammet under perioden 2004 till 
2007 är, som tidigare redogjorts för: ”Ett internationellt konkurrenskraftigt 
näringsliv, verksamt i en omgivning som karaktäriseras av positivt företagsklimat 
och en god livsmiljö.” 
 
För att de aktiviteter som genomförs inom ramen för det regionala 
tillväxtprogrammet ska vara uppföljningsbara finns ett antal indikatorer uppsatta. 
Dessa är tänkta att fungera som mätverktyg för den ekonomiska utvecklingen i länet. 
För varje indikator har Utvecklingsrådet satt upp mål som antagits vara länsspecifika, 
mätbara, regionalt accepterade, realistiska och tidsatta. Indikatorerna syftar till att 
visa effekterna av det arbete som pågår i länet för att öka tillväxten. De regionala 
indikatorer som satts upp för tillväxtprogrammet är: 
 

• Bruttoregionproduktens utveckling 
• Investeringsnivån i det privata näringslivet 
• Sysselsättning 
• Antal nystartade företag med bibehållen överlevnadsgrad 
• Antal företag som är involverade i export- och importaktiviteter 
• Formell utbildningsnivå hos befolkningen 
• Antal miljöcertifierade företag 

 
De regionala indikatorerna visar inte bara resultatet av arbetet inom 
tillväxtprogrammet utan påverkas även av en rad andra faktorer. Därför kompletteras 
regionala indikatorerna med mål på insats- och åtgärdsnivå, vilka framgår i 
handlingsprogrammen för det regionala tillväxtprogrammet.  
 
Bruttoregionproduktens utveckling 

Bruttoregionproduktens utveckling antas vara ett av 
de bästa måtten på regionernas ekonomiska aktivitet. 
Bruttoregionprodukten (BRP) är den regionala 
motsvarigheten till bruttonationalprodukten (BNP) 
mätt från produktionssidan, det vill säga värdet av all 
produktion av varor och tjänster i en region. Alla regioners BRP summerar upp till 
BNP. Som noterats redan i programskrivningen är BRP komplex att beräkna. Detta 
medför att BRP har en relativt lång eftersläpningstid. De senaste siffrorna som 
presenterats på regional nivå är från 2003. Än är det således för tidigt att reflektera 
över om tillväxtprogrammet har några effekter på BRP. I ett processorienterat arbete 
finns det dock poänger att följa utvecklingen för att ha relevanta utgångspunkter för 
de beslut som fattas. 

Målet för tillväxtprogrammet är att 
Örebro län ska ha en tillväxt som 
leder till att BRP per capita är lägst 
90 procent av riksgenomsnittet efter 
avslutat tillväxtprogram. År 2003 
hade Örebro län en väsentligt lägre 
BRP per capita än riket.  
 
Riksgenomsnittet hålls uppe av 
Stockholms län, som är det enda län 

Bruttoregionprodukt (BRP), kr per capita, 2003 
 Kr per capita Index (riket=100)
Örebro län            234 000     85
Västmanlands län            234 000     85
Värmlands län            237 000     86
Södermanlands län            212 000     77
Riket            275 000     100

Mål för tillväxtprogrammet 
Örebro län ska ha en tillväxt 
som leder till att BRP per capita
är lägst 90 procent av 
riksgenomsnittet efter avslutat 
tillväxtprogram. 

K  

1

älla: SCB
 4  



med högre BRP än riket som helhet (index 137 för 2003). Sju av 21 län hade 2003 en 
BRP på 90 procent eller mer (Stockholm, Västra Götaland, Västernorrland, 
Norrbotten, Skåne, Kronoberg och Jönköping). 
 

BRP per capita, index riket=100
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Källa: SCB/Regionfakta 
 
Med utgångspunkt i den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS), som 
bland annat visar antal sysselsatta och lönesummor, kan vi anta att BRP kommer att 
ha en fortsatt svag utveckling även under 2004. RAMS motsvarar förstås inte 
utvecklingen inom BRP, men är ett snabbare mått som ger en god indikation om 
utvecklingen. Mot bakgrund av en förväntad sysselsättningsökning och analyser 
genomförda av Nutek talar mycket för att en uppgång av BRP är att förvänta under 
2005.10  
 
Sysselsättning 

Det mål som satts upp i tillväxtprogrammet innebär 
att andelen sysselsatta av befolkningen i åldern 20-64 
år ska vara 81 procent vid utgången av år 2007. Detta 
mål ligger således något över regeringens fastställda 
mål om 80 procent sysselsatta. Dessutom har 
Utvecklingsrådet Örebro län formulerat ett mål om att andelen sysselsatta inom 
privat sektor ska öka.  

Mål för tillväxtprogrammet 
Andelen sysselsatta av 
befolkningen i åldern 20-64 år 
ska vara 81 procent vid 
utgången av år 2007. 

 
I tillväxtprogrammet fastslogs att det skulle formeras en länsgrupp för bedömning av 
sysselsättning. 
 
Ett problem med sysselsättningsstatistiken är att den generellt har lång tidsmässig 
eftersläpning. Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) som är en 
tillförlitlig källa på länsnivå, presenteras ett drygt år efter mättidpunkten. 
Arbetsgruppen om sysselsättning har tagit fram en modell för hur man kan bestämma 
andelen sysselsatta i länet med mycket kort eftersläpning. De uppgifter som nu kan 
presenteras avser fjärde kvartalet 2005. Då SCB för närvarande håller på att 
genomföra en EU-harmonisering av statistiken för antalet sysselsatta enligt 

 15 
 

                                                 
10 Se Nutek, Årsbok 2006, (Infonr. 074-2006). 



definitionen för regeringens mål, kan vi detta år dessvärre inte presentera några 
siffror som är jämförbara med länsmålsättningen om 81 procent.  
 
 
 
 Förvärvsfrekvensen i Örebro län och riket 
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Källa: SCB/RAMS och Arbetsgruppen om sysselsättning inom Utvecklingsrådet i Örebro län  
 
Det kan konstateras att den negativa trenden i förvärvsfrekvensen sannolikt har 
brutits under 2005, och att sysselsättningsnivån i Örebro län ligger strax under nivån 
för riket.  
 
Investeringsnivån i det privata näringslivet 

Investeringsnivån i det privata näringslivet används 
som en indikator för den tekniska utvecklingens 
förnyelse. Hög investeringsnivå antas vara en av 
förutsättningarna för att bibehålla konkurrenskraften 
och öka tillväxten. En mätning av investeringsnivån 
används också som en indikation på industriföretagens tro på framtiden inom 
företaget och i den region där företaget är etablerat.  

Mål för tillväxtprogrammet 
Investeringsnivån i 
industriföretagen i länet ska 
vara högre än rikssnittet vid 
utgången av 2007. 

 
 

Industrins investeringar 1997-2005, miljoner kr, löpande priser 

Region Typ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Prel. 
2005 

Plan 
2006 

Örebro län Byggnader 330 186 136 132 215 119 130 131 139 242 
 Maskiner 2 535 1 490 1 833 2 032 1 431 1 165 869 1 194 1 116 1 548 
 Totalt 2 865 1 676 1 969 2 164 1 646 1 284 999 1 325 1 255 1 790 
      
Södermanlands län Totalt 1 805 1 828 1 406 1 729 1 384 1 431 1 316 1 079 1 415 2 177 
Västmanlands län Totalt 1 901 2 009 1 302 1 110 1 442 1 347 1 459 1 462 1 570 1 569 
Värmlands län Totalt 2 480 1 861 1 684 1 398 1 838 1 396 1 166 1 669 2 338 1 778 
Källa: Regionfakta 
 
Av tabellen ovan framgår att enligt de preliminära siffrorna för 2005 har 
investeringsnivån sjunkit något jämfört med 2004. Det preliminära utfallet för 2005 
är också lägre än föregående års planerade investeringar, som i Örebro län var totalt 
1 582 miljoner kronor. Investeringsplanerna för år 2006 indikerar en kraftig ökning 
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för länet.11 Den genomsnittliga investeringsnivån för länets industrier ligger alltjämt 
under riksgenomsnittet. 
 

Industrins investeringar i genomsnitt åren 2003-2005 
(kronor per invånare år 2004)
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Källa: Regionfakta 
 
Antal nystartade företag med bibehållen överlevnadsgrad 

En viktig förutsättning för att det ska kunna skapas 
tillväxt i samhället är ett företagsklimat som 
stimulerar till nyföretagande hos befolkningen. 
Viktiga faktorer är, förutom att det etableras många 
företag i länet, att andelen kvinnliga företagare ökar 
och att överlevnadsgraden i de nya företagen är hög.  

Mål för tillväxtprogrammet 
1. Antal nystartade företag per 

1 000 invånare ska för 
Örebro län år 2007 vara 
minst 6.  

2. Andelen företag som startas 
av kvinnor ska uppgå till 
minst 40 procent per år. 

3. Överlevnadsgraden för 
nystartade företag tre år 
efter start ska vara bättre än 
rikssnittet. 

 
I tabellen nedan kan vi se att nyföretagandet i Örebro 
län ökade under 2004, precis som i referenslänen och 
i riket som helhet. Ökningen i Örebro län var dock 
väsentligt större än den genomsnittliga, och den 
högsta sedan 1996.  
 
 

Antal nystartade företag 1993-2004 
Län 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Örebro 524 876 792 973 870 782 757 792 754 848 722 880
Västmanland 547 851 882 785 844 751 720 807 734 812 915 942
Värmland 506 809 767 804 768 706 717 778 698 782 737 818
Södermanland 504 897 840 827 890 775 829 823 817 856 832 899
Riket 22 390 34 670 35 000 36 010 37 040 34 040 35 820 38 745 35 517 37 348 36 413 41 608
Källa: ITPS 
 
Tillväxtprogrammet framhåller att det är väsentligt att nya företag startas inom 
tillväxtbranscher. Av tabellen framgår att de flesta företagen i Örebro län startas 
inom tjänstesektorn, vilken också är den sektor som visar starkast tillväxt.  
 

                                                 
11 Uppgifterna avser företag med mer än 20 anställda inom tillverkningsindustri (branschgrupp C och 
D enligt SNI 2002). Då uppgifter om det definitiva investeringsutfallet föreligger relativt sent, i 
normalfallet i maj två år efter investeringsåret, måste SCB skatta uppgifterna.  
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Källa: ITPS 

 

                                                

 
 
 
 
 

Antal nystartade företag 2004 efter näringsgren samt förnyelsetal12 
Län Industrinäringar Tjänstenäringar Samtliga 
  Antal Per 100 Antal Per 100 Antal Per 100 
Örebro 152 4,8 728 7,5 880 6,8
Västmanland 207 6,6 735 8,0 942 7,6
Värmland 163 5,4 655 6,7 818 6,4
Södermanland 221 6,7 677 7,1 899 7,0
Riket 7 259 6,3 34 349 8,2 41 608 7,8

Källa: ITPS 
 
Målet för tillväxtprogrammet är att antalet nystartade företag per 1 000 invånare ska 
vara minst sex år 2007. Diagrammet nedan visar att benägenheten att starta företag i 
länet ökade under 2004. Siffran för riket dras upp av Stockholms län. Följaktligen är 
det mycket få län i riket som har en högre etableringsfrekvens än riksgenomsnittet. 
Målet om en etableringsfrekvens på 6,0 får sägas vara högt satt mål.  
 
 

Antal nystartade företag per 1 000 invånare 16-64 år
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Källa: ITPS 
 
 
När det gäller andelen kvinnor som startar företag är det årliga målet minst 40 
procent. Även om det privata näringslivet blivit mer jämställt avseende de ledande 

befattningarna, är det 
alltjämt betydligt fler män 
än kvinnor som startar 
företag. Men andelen 
kvinnor som startar 
företag ökade markant i 
Örebro län mellan 2003 
och 2004, från 28,9 
procent till 33,1 procent.  

Nystartade företag 2004 fördelade på län och företagarens kön
  Antal nya företag Andel nya företag13 
 Kvinnor Män Kvinnor Män 
Örebro län 291 574 33,1 65,2
Västmanlands län 282 641 29,9 68,0
Värmlands län 274 531 33,5 64,9
Södermanlands län 284 592 31,6 65,9
Riket 13 418 27 218 32,2 65,4

 
 

12 Förnyelsetal avser antalet nystartade företag per 100 befintliga företag föregående år. 
13 Skälet till differensen mellan andel kvinnor och män är att uppgift saknas för ungefär 2 procent av 
företagen. 
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Även om nyföretagandet inte ligger inom jämställda nivåer, indikerar utvecklingen 
att företagandet sannolikt går mot en allt jämställdare könsfördelning. Det pågår 
också flera projekt i länet för att öka kvinnors företagande, vilka sannolikt kan ge 
effekt på sikt. Man kan emellertid anta att målsättningen om 40 procent kvinnliga 
nyföretagare kan bli svår att nå.  
 
Överlevnadsgraden för nystartade företag beräknas tre år efter företagsstart, och de 
senaste siffrorna som finns att tillgå är för företag startade 2001. I Sverige som helhet 
var 62 procent av de 35 431 företag som startade 2001 fortfarande verksamma 2004, 
vilket innebär en fortsatt höjning av överlevnadsgraden. Också i Örebro län ökade 
överlevnadsgraden. Men en överlevnadsgrad på 60 procent är fortfarande en något 
lägre andel än riksgenomsnittet, och långt lägre än målet om 75 procent. 
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Av de överlevande företagen i Örebro län var dessutom en mindre andel att betrakta 
som tillväxtföretag, drygt 37 procent mot ett riksgenomsnitt på närmare 42 procent. 
Bara i Uppsala och Västerbottens län var andelen tillväxtföretag lägre än i Örebro 
län. Tillväxtföretag definieras här som företag: 
 

- med en omsättning om minst en miljon kronor, eller 
- med minst två heltidssysselsatta eller 
- där företagaren uppgivit god lönsamhet och att företaget går att leva på.14 

 
Med den låga andelen tillväxtföretag i länet är frågan hur stor del av nyföretagen som 
kommer att överleva på längre sikt än tre år.  
 
Antal företag som är involverade i export- och importaktiviteter 

Företagen i Örebro län bedriver idag internationell handel i större omfattning än 
företagen i referenslänen Västmanlands och Södermanlands län. Värmland har dock 
väsentligt större andel företag som bedriver internationell handel, framför allt 
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14 ITPS, Uppföljning av 2001 års nystartade företag, tre år efter start  (S2006:001). 



beroende på en omfattande handel med övriga 
Norden. Sannolikt är det gränshandeln med Norge 
som avspeglar sig i statistiken. 
 
Dock är det ingen ökning av handeln som avspeglar 
sig i den senaste statistiken. I Örebro län fortsätter 
antalet exportföretag att minska, och minskningen är 
procentuellt sett större än i något av de andra 
referenslänen. Antalet importföretag i Örebro län 
ligger kvar på samma nivå som året innan. Med undanta
antalet importföretag ökat mer i referenslänen än i Örebr
således inte åt rätt håll.  
 
Antal företag som bedriver internationell handel 
 Export Im
 2002 2003 2004 2002 20
Örebro län 983 950 832 1 518
Västmanlands län 825 757 691 1 229
Värmlands län 1 267 1 243 1 135 1 566
Södermanlands län 842 775 698 1 208
Riket 40 200 39 186 35 976 61 429 6
Källa: SCB/Regionfakta 
 
Målsättningen om export- och importvärdet är problema
statistik för importvärdet finns inte nedbruten för region
det är formulerat idag, inte helt går att följa upp. Exports
tillgängliga genom företagens momsdeklarationer. Dock
för 2005. 
 
Som framgår av tabellen nedan varierar exporten på regi
år, medan förändringarna är mer stabila sett till riket som
under hela mätperioden varit högre i Örebro län än i refe
 

Export i miljoner kronor 2000-2004 i fasta priser och förändrin

 2000 2001 ändring 2002 ändring 20
Örebro 41 196 26 781 -35 32 884 22,8 3
Västmanland 25 822 26 559 2,9 26 602 0,2 2
Sörmland 21 958 24 570 11,9 26 420 7,5 2
Riket 1 197 312 1 231 130 2,8 1 196 111 -2,8 1 20
Källa: SCB 
 
En förklaring till de kraftiga svängningarna är att konjun
olika hårt mot olika regioner beroende på regionernas br
Förändringar i enskilda stora exportföretag kan också få
på regional nivå. Så är en av förklaringarna till den kraft
av 1990-talet och nedgången 2000-2001 i Örebro län Er
neddragning av verksamheten i Kumla. Mellan 2003 och
export kraftigt, och har därmed närmat sig samma nivå s
sekelskiftet.  
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Mål för tillväxtprogrammet 
1. Antal företag med 

internationell handel ökar 
mer än jämförbara län. 

2. I Örebro län ska vi ha en 
högre ökningstakt av import- 
och exportvärdet än i 
jämförbara län och med 
särskild tonvikt på 
exportvärdet.  
g för Södermanland har 
o län. Utvecklingen går 
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03 ändring 2004 ändring 
1 496 -4,2 39 026 23,9 
8 901 8,6 26 435 -8,5 
6 104 -1,2 28 260 8,3 
9 850 1,1 1 296 224 7,1 

kturförändringar kan slå 
anschsammansättning. 
 stor effekt på exportsiffrorna 
iga exportuppgången i slutet 
icssons expansion och sedan 
 2004 ökade dock länets 
om under rekordåren kring 



Formell utbildningsnivå hos befolkningen 

Den analys som föregick utformningen av det 
regionala tillväxtprogrammet visade att 10 procent 
av männen och 15 procent av kvinnorna hade minst 
tre år eftergymnasial utbildning vid slutet av 2002. 
Det konstaterades också att gapet mot riket hade växt 
från den mätning som gjordes för 1998 inför 
skrivande av det regionala tillväxtavtalet.15 A
senaste siffrorna, för 2004, framgår att Örebro län alltjämt har en väsentligt lägre
andel personer med minst tre år eftergymnasial utbildning jämfört med riket
skillnaderna har till och med ökat något. 

v de 
 

, och 

Mål för tillväxtprogrammet 
1. Andelen eftergymnasialt 

utbildade i nivå med 
riksgenomsnittet.  

2. Utbildningsnivån för män är i 
nivå med kvinnornas år 
2007. 
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De senast publicerade siffrorna över andelen män respektive kvinnor (20-64 år) med 
minst tre år eftergymnasial utbildning avser 2004 och har följande fördelning: 
 
Män:    8 984 
Kvinnor: 12 750 
  
Andelen människor med minst 3 år eftergymnasial utbildning minskar när man går 
upp i åldrarna. Om man antar att utbildningsstrukturen fortsätter att utveckla sig som 
den gjort hittills skulle man kunna förvänta sig följande fördelning (20-64 år):  
 
Framskrivning 2007 Örebro län 
Män:  ~ 9 300 
Kvinnor: ~ 12 850 
 
Målsättningen om att mäns utbildningsnivå ska komma i nivå med kvinnornas (20-64 
år) år 2007 är knappast rimlig. Den årliga förändringen av den genomsnittliga 
utbildningsnivån sker i princip genom att en årskull av arbetsmarknaden pensioneras, 
medan en ny examineras ut från högskola eller universitet. Huvuddelen av 
arbetskraften är därmed beständig från ett år till ett annat. I denna utvärdering 
kommer därför målsättningen att mätas med åldersgruppen 25- till 34-åringar. Denna 
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15 Utvecklingsrådet i Örebro län (2003) Nulägesbeskrivning och analys (dnr 301-05722-2003), s. 21f. 



grupp har betydligt större förändringspotential än åldersgruppen 20-64 år 
(medelåldern för studenter vid Örebro universitet är 29 år).  
 
 
Andel av befolkningen 25-34 år i Örebro län med  
minst 3-årig eftergymnasial utbildning 
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Många av de personer som blir klara med sin 120-poängsutbildning år 2007 
påbörjade sin utbildning under 2004. Det betyder att om tillväxtprogrammet ska 
kunna påverka målet bör målsättningen sättas till runt 2010.  
 
Antal miljöcertifierade företag 

Antalet miljöcertifierade företag har under året ökat. 
Vid slutet av 2005 fanns 115 miljöcertifierade 
företag enligt ISO 14001, vilket är en ökning med tio 
certifieringar, nästan tio procent, sedan föregående 
år.  
 
Dessutom fanns tolv mindre företag diplomerade 
enligt Göteborgsmodellen registrerade, och 14 små företag som är miljö- och 
kvalitetscertifierade enligt Företagarnas system FR 2000.16 Om man räknar med 
samtliga definitioner av miljöcertifiering finns det således 141 miljöcertifierade 
företag i länet. 

Mål för tillväxtprogrammet 
Fram till år 2007 ska antalet 
miljöcertifierade företag öka 
med tre procentenheter per år, 
främst bland företag och 
branscher som genom 
certifiering kan öka sin 
lönsamhet.  

 
Handlingsprogramsgruppen för Miljöteknik har också tagit initiativ till att ta fram en 
regional strategi för fler miljöcertifierade företag i länet.  
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16 Kommunförbundet i Örebro län (2005-12-29), Förslag till regional strategi för fler 
miljöcertifierade företag. 



Handlingsprogram för Företagsklimat 
 
Företagsklimatet är summan av de attityder, regler, institutioner och kunskaper som 
möter den företagsamme. Att förbättra företagsklimatet kan ses som ett stort antal 
processer. I den lokala miljön krävs det att företagare och deras medarbetare, i 
samverkan med politiker, myndigheter, skola, media och andra aktörer agerar för att 
så ska ske. 
 
Handlingsprogrammet för Företagsklimat reviderades av Utvecklingsrådet 11-12 
april 2005. 
 
Mål (för handlingsprogrammet): Ett förbättrat företagsklimat på lokal- 
och länsnivå. Vid utgången av år 2007 ska länets kommuner ha 
förbättrat sin placering på Svenskt Näringslivs rankinglista.  

 
Svenskt Näringsliv presenterar varje vår en ranking 
av företagsklimatet i landets kommuner.17 
Rankingplaceringarna 2004 och 2005 var inte direkt 
jämförbara mot tidigare års siffror med hänsyn till 
att poängberäkningen modifierats något. 
 
Sammantaget klättrade kommunerna i Örebro län 
något uppåt på rankinglistan 2005. Framför allt 
gjorde några kommuner stora kliv: Askersund (64 
placeringar), Nora (60 placeringar), Hallsberg (47 
placeringar) och Ljusnarsberg (31 placeringar). 
 
Av länets kommuner var det Örebro som halkade 
mest nedåt i rankingen 2005 (79 placeringar). För 
att förbättra företagsklimatet har Örebro kommun 

antagit ett handlingsprogram i tio punkter, och man har inlett ett arbete med egna 
mätningar av företagsklimatet. Under hösten 2005 arrangerade också Örebro 
Promotion en båtresa för företagare och andra näringslivsfrämjare i länet under 
huvudtemat företagsklimat.  

Svenskt Näringslivs rankning av 
företagsklimatet 2003-2005 
  2003 2004 2005
Askersund 265 257 193
Degerfors 223 239 218
Hallsberg 199 224 177
Hällefors 282 284 288
Karlskoga 76 75 98
Kumla 22 35 57
Laxå 213 251 238
Lekeberg 175 160 172
Lindesberg 240 271 274
Ljusnarsberg 270 246 215
Nora 194 215 155
Örebro 105 112 191

 
Också företagarorganisationen Företagarna undersöker företagsklimatet. Företagarna 
har låtit intervjua företagare om hur de upplever bemötandet och servicenivån hos 
olika myndigheter. Inte i något annat län fick kommunerna sämre betyg av de 
intervjuade företagarna än kommunerna i Örebro län. Däremot fick de statliga 
myndigheterna i länet något bättre betyg av företagarna, i synnerhet Länsstyrelsen 
som fick bäst betyg av alla länsstyrelser i landet.18   
 
Mål (för handlingsprogrammet): Att företagarnas uppfattning om det 
lokala företagsklimatet förbättras. Vid utgången av år 2007 ska det 
genomsnittliga omdömet vara minst 4. 

Företagarnas uppfattning om det lokala företagsklimatet bygger på en fråga i Svenskt 
Näringslivs enkät. Här anges den genomsnittliga summan för de tolv kommunerna i 

                                                 
17 Svenskt Näringsliv, Kommunranking 2005, Så är företagsklimatet i din kommun. 
18 Företagarna, Myndighetsranking 2005. 
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Örebro län. Företagsklimatet rankas i skalan 1-
6, där: 1=dåligt, 2=inte helt godtagbart, 
3=godtagbart, 4=bra, 5=mycket bra och 
6=utmärkt. 
 
Man kan konstatera att utvecklingen de senaste 
åren gått åt rätt håll i Örebro län, och 2005 
nådde man det genomsnittliga betyget 3,28. Den förbättringstakten räcker dock inte 
för att målet 4=bra ska nås till 2007. 

Genomsnittligt omdöme för Örebro län  
2005 3,28 
2004 3,23 
2003 3,15 
2001 3,08 
1999 3,09 

 
Företagarna och Affärs- och kreditupplysningsföretaget UC AB genomförde 2005 
för andra året i rad en gemensam undersökning, ”Årets företagarkommun”. 
Undersökningen visar vad företagarna gör för kommunen och dess invånare i form 
av tillväxt. Rankingen säger inget om var företagen eller företagsklimatet är bäst, 
utan enbart var företagandet utvecklats bäst.  
 
Enligt undersökningen har företagen i Örebro län utvecklats bättre än 
riksgenomsnittet. Av länets tolv kommuner har sju en högre totalplacering än 
riksgenomsnittet, och Ljusnarsberg och Hallsberg hör till de tio kommuner i riket där 
företagandet utvecklats bäst.19 
 

Aktivitetsmål 2005  

 

Mål: 8 av 12 kommuner har gjort en Företagsbarometer för att få en 
uppskattning om företagens situation och i nästa steg se om kommunen 
kan hjälpa till. 

Kommunerna har på Länsstyrelsens enkät om arbetet kring det regionala 
tillväxtprogrammet svarat på frågan om de gjort en ”Företagsbarometer eller dylik 
undersökning”. Sex av elva kommuner svarar att de gjort en undersökning.20 Av 
dessa har två kommuner gjort specifika enkätundersökningar. Fyra kommuner har 
inhämtat informationen på annat sätt, framför allt genom särskilda företagsbesök och 
någon kommun har uppgett att de haft en seminarieserie.  
 
Fem kommuner svarade nej på frågan, varav en kommenterat att man planerat för att 
genomföra detta under 2006. 
 
Mål: Rapport/uppsats om hur Nerikes Allehanda och Örebro kuriren har 
skildrat näringsliv och företagande i länet under ett par års tid. 

Målet är ännu ej uppfyllt. Uppdraget har lagts ut på Nationella  Exjobb-poolen. 
 
Mål: Ett delhandlingsprogram om hur man kan väcka medias intresse för 
små och medelstora företags vardag. 

Som ett första steg har näringslivschefer träffat Göran Gunnarsson, före detta 
presstalesman för Polismyndigheten i Örebro län. Handlingsprogramsgruppen är 
överens om att mediafrågorna är oerhört viktiga, men anser inte längre att det är 
aktuellt med ett särskilt delhandlingsprogram. 

                                                 
19 Företagarna och UC Affärs- och kreditupplysningsföretaget, Årets företagarkommun/Örebro län. 
20 Länsstyrelsen i Örebro län 2005, ”Enkät om aktiviteter i några av RTP:s handlingsprogram” (dnr. 
301-00221-2005). 
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Mål: 3 av 12 kommuner har genomfört ett näringsriktigt rollspel om 
politik och företagande. 

Några rollspel har inte genomförts under året.  
 
Mål: Kommuner och myndigheter ska ha givna mål för 
handläggningstider. 

Av elva svarande kommuner uppger tre att de har givna mål. En kommun uppger att 
”alla företagare får en återkoppling inom 24 timmar”.  En annan kommenterar att det 
”ingår i utvecklingsorganisationen”. Den tredje kommunen skriver: ”De givna målen 
är att så snabbt som möjligt hantera företagsärenden. Vi har inte beslutat om 
garantier angående handläggningstider.”  
 
Flera av de kommuner som svarat nej på frågan anger ändå ”snabbast möjligt” eller 
att de pratat om och arbetar för att korta handläggningstider och för att förbättra 
bemötandet gentemot företagarna. Kommunerna tycks således sträva efter att ha 
korta handläggningstider, men generellt sett saknas tydliga mål för detta.  
 

Resultatmål 2005 
 
Mål: Förbättrade attityder till företagande 

För 2004 fanns för handlingsprogrammet för Företagsklimat målet om att ta fram en 
metod för att mäta attityder till företagande i länet. Svårigheterna med att ta fram en 
sådan metod gjorde att handlingsprogramsgruppen beslutade att ändra målet till det 
ovanstående. Behovet av en metod för att kunna mäta attityder till företagande på 
läns- eller kommunbasis kvarstår dock. 
 
Handlingsprogramsgruppen hade förhoppningar om att den 
entreprenörskapsbarometer som Nutek genomförde 2004 skulle upprepas under 
2005. Barometern 2004 visade att 53 procent av 18-70-åringarna i länet kunde tänka 
sig att bli företagare, mot 57 procent i riket.21 2005 års entreprenörskapsbarometer 
omfattade dock bara 18-30 åringars attityder till företagande och var inte nedbruten 
per län.22 Målet har således inte gått att följa upp. 
 
Mål: Ökade massmediakontakter 

I den uppföljningsenkät som skickades till länets kommuner om genomförandet av 
tillväxtprogrammet uppgav några kommuner att de arbetar gentemot media, bland 
annat att man tipsar media om ”företagare som vi tycker är bra förebilder” och att 
man arbetar med att synliggöra kvinnliga företagare ”ofta via lokalpressen”. 
 
I handlingsprogramsgruppen har man diskuterat mediabevakningen i länet och man 
upplever att länets största tidning, Nerikes Allehanda, skildrar företagare och 
företagande mer frekvent och positivare än tidigare. Denna bild delas dock inte av 
företagarna i alla länets kommuner. I samband med Svenskt Näringslivs 
företagsklimatsrankning görs också en enkätundersökning i vilken man bland annat 
frågar företagarna om medias attityder till företagande. I länets större kommuner har 
företagarna fått en mer negativ syn på medias attityd till företagande. I Örebro 

                                                 
21 Nutek, Vem vill bli företagare? – attityder till företagande i Sverige 2004 (B2005:2) samt Nutek, 
Attityder till företagande – Örebro län, Entreprenörskapsbarometern 2004 (Infonr 022-2005). 
22 Nutek, Entreprenörskapsbarometern 2005 – unga mer positiv till att bli företagare (B2006:2). 
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kommun, som tillsammans med grannkommunerna utgör Nerikes Allehandas 
huvudsakliga spridningsområde, sjönk media från 75:e till 248:e plats på rankingen 
mellan 2004 och 2005.23 
 
Mål: Att kvinnliga företagare har synliggjorts 

Samtliga elva av de kommuner som svarat på Länsstyrelsens uppföljningsenkät 
svarade ja på frågan: ”Har man från kommunens sida vidtagit några åtgärder för att 
synliggöra företagare och företagande, i synnerhet kvinnliga företagare, under 
2005?” De exempel som lyfts fram särskilt vad gäller kvinnliga företagare är: 
 
Seminarium för kvinnliga företagare, inspirationsdag för kvinnoföretagare under 
Hindermässan, seminarium för kvinnliga företagare om konsten att ta betalt, pris för 
kvinnoföretagare, nätverksträffar och frukostmöten, genom kommunens eget 
nyhetsbrev, genom projekten Nystart, Kvinnokraft och Kvinnofart. 
 
Mål: Att företagare och företagande har synliggjorts 

Bland de exempel som inte specifikt handlar om kvinnliga företagare som 
kommunerna nämner i Länsstyrelsens uppföljningsenkät finns: 
 
Samarrangemang med tre företag vid Aktiesparardagen i Örebro, nyhetsbrev, tips 
till media om ”företagare som vi tycker är bra förebilder”, näringslivsmässor, 
frukostmöten, kvällsträffar, företagshus, näringslivsråd, årets företagare och 
företagsbesök. 
 

Horisontella mål 
 
Flera av länets kommuner har lyft fram kvinnors företagande på olika sätt, 
exempelvis har Örebro kommun utsett årets kvinnoföretagare, vilket fick stor 
uppmärksamhet i media. 
 
Kvinnolobbyn, Örebro läns kvinnliga utvecklingsråd, har under året varit styrgrupp 
för ett tiotal jämställdhetsprojekt i länet. Som en del i Kvinnolobbyns arbete 
arrangeras årligen en länskonferens för kvinnoföretagare i Örebro län. Syftet är att 
bygga nätverk, stimulera kompetensutveckling och att synliggöra kvinnoföretagare. 
 
I pågående Attitydprojekt som drivs av Företagarna arrangeras öppet hus på företag 
som drivs av både kvinnor och män och av människor med utländsk härkomst. 
 

Projekt inom åtgärden Företagsklimat 
 
Inom åtgärden Företagsklimat har startats sju nya projekt under 2005. Dessa sju 
projekt är de som rapporterats in till Länsstyrelsen som hörande till det regionala 
tillväxtprogrammet. Det är alltså möjligt att det bedrivs fler projekt som berör arbetet 
för ett bättre företagsklimat i Örebro län än dessa. De sju projekten finns beskrivna i 
Bilagor till Andra året med tillväxtprogrammet – En uppföljning av regionala 
indikatorer och handlingsprogram under 2005. 

                                                 
23 Svenskt Näringsliv, Kommunranking 2005, Så är företagsklimatet i din kommun samt 
www.kfakta.se. 
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Handlingsprogram för Entreprenörskap 
 
Örebro läns framtid beror till stor del på de befintliga företagens konkurrenskraft. 
Men framtiden för länet beror också på förmågan att attrahera fler företag och på att 
entreprenörer väljer att starta nya och att utveckla verksamheter i länet.  
 
Entreprenörskap kan förekomma i vilken sektor och typ av affärsverksamhet som 
helst och i alla skeden av en verksamhets livscykel. Ökad effektivitet och innovation 
inom företag och andra verksamheter ökar konkurrenskraften i ekonomin som helhet.   
 
Mål (för handlingsprogrammet): Få till stånd en förbättrad attityd till 
entreprenörskap i länet. 

Effekterna av handlingsprogrammets övergripande mål kommer att synas först på 
lång sikt, och är mycket svåra att mäta. Ett sätt att följa utvecklingen som diskuterats 
har varit att göra en attitydundersökning i början av perioden, som kan följas upp 
efter programmets slut. Någon sådan attitydundersökning har dock inte gjorts och är i 
dagsläget inte planerad. 
 

Aktivitetsmål för fokusområde ”Värderingar” 
 
Mål: I varje kommun i Örebro län ska eleverna i grund- och 
gymnasieskolan minst en gång under programperioden få information 
om entreprenörskap, nyföretagande och ta-sig-församhet. 

Elva av länets tolv kommuner svarade på Länsstyrelsens uppföljningsenkät i januari 
2006. Av dessa elva svarade samtliga ja på frågan om eleverna i grund- och 
gymnasieskolan på något sätt fått organiserad information om entreprenörskap, 
nyföretagande och ta-sig-församhet under 2005.24 Det är fler än året innan, då åtta av 
tolv kommuner svarade ja på denna fråga. De exempel som nämns av en eller flera 
kommuner är: 
 
Olika lokala och regionala projekt har besökt eller anlitats av skolorna:  
Ung företagsamhet, Startcentrum, Stiftelsen Företagsam, Nyföretagarcentrum och 
Kvinnofart, projektet Skola-Näringsliv och projektsamarbete mellan skola och 
företag i form av ”Röda tråden” från årskurs 4 till gymnasiet. 
 
Någon kommun nämner också att entreprenörskap det står inskrivet i skolplanen, 
någon annan att ”ta-sig-förverksamhet” ingår i grundskolans ”Livskunskap”. 
Någon kommun nämner också att vissa gymnasieklasser läser kursen 
”Entreprenörskap”. 
 
Mål: I varje kommun i Örebro län ska undervisande och övrig personal 
på grund- och gymnasieskolor stimuleras att införa entreprenörsanda i 
det dagliga skolarbetet. 

Tio av elva kommuner svarade ja på enkätfrågan om undervisande och övrig 
personal på skolan har stimulerats att införa entreprenörsanda i det dagliga 
skolarbetet. Det är en ökning från förra året då sex av tolv svarade ja. Bland 
exemplen nämns: 

                                                 
24 Länsstyrelsen i Örebro län, ”Enkät om aktiviteter i några av RTP:s handlingsprogram” (dnr. 301-
00322-2006). 
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Seminarieträffar med företag, företagsbesök för alla i personalen för årskurs 7-9, 
utbildning i livskunskap, informationsrunda på samtliga skolor angående röda 
tråden och dess entreprenörskap, Ung företagsamhet anordnade lärarkonferens,   
lärarutbildning framför allt i högstadiet, har ingått i projekt Skola-Näringsliv, 
Startcentrum har på uppdrag av barn- och utbildning och tillväxt och utveckling 
arbetat med både personal och elever, kommunen har deltagit i utvecklingsarbete 
(tillsammans med Kommunförbundet i Örebro län) för att på bred front lansera 
entreprenörskap och företagande i skolan, ett handlingsprogram har antagits av 
kommunens bildningsnämnd och börjat genomföras, ekonomiskt genom särskilt 
bidrag från kommunledningen. 
 
Mål: Samtliga studenter på lärarutbildningsprogram vid Örebro 
universitet ska under sin studietid stimuleras att införa 
entreprenörsanda i det dagliga skolarbetet i sin framtida yrkesroll.  

Örebro universitet arbetar med denna fråga, och har beviljats projektmedel från 
Nutek för att arbeta med entreprenörskapsfrågor. Universitetet planerar att starta en 
10-poängs entreprenörskapskurs. Kursen kommer att finnas som utbud bland annat 
för de lärare på grund- och gymnasieskolan som ska jobba med projektet 
Entreprenörskap i skolan. Några andra speciella satsningar inom lärarutbildningen 
har inte redovisats. 
 
Mål: Långsiktig finansiering av verksamheter som strävar efter ökat 
entreprenörskap och nyföretagande bland unga ska under perioden 
säkerställas, särskilt ska studenters nyföretagande uppmärksammas. 

Detta arbete är ännu inte påbörjat. 
 
Mål: Varje år under programperioden ska fyra nyskapande 
samverkansprojekt i syfte att förändra attityder till entreprenörskap 
genomföras i länet.  

Ett delhandlingsprogram för entreprenörskap i skolan färdigställdes under 2005. 
Inom detta program har man sökt och beviljats pengar från Nutek för projektet 
Entreprenörskap i skolan. Projektet är länstäckande och alla kommuner deltar 
tillsammans med Länsstyrelsen i Örebro län och Regionförbundet Örebro län som 
finansiärer. Visionen är att alla barn från sex års ålder och kontinuerligt under 
skoltiden ska få ta del av entreprenörskap via skolan. När eleverna slutar skolan ska 
det vara lika naturligt att skapa sig en sysselsättning som att bli anställd. 
 
Det finns också ett delhandlingsprogram/projekt för Nyföretagarservice, som tjänar 
som exempel på samverkansprojekt som kan sägas bidra till förändrad attityd till 
entreprenörskap. Delhandlingprogrammets syfte är att alla som är intresserade av 
nyföretagande i länet skall, kostnadsfritt, kunna överblicka och ta del av likartat 
serviceutbud, oavsett om man är arbetslös eller inte.  
 
Mål: Jämställdhets- och integrationsfrågor kopplade till entreprenörskap 
ska lyftas upp och synliggöras i hela länet.  

Detta pågår endast i enskilda projekt som i huvudsak har annan inriktning än att 
särskilt arbeta med horisontella mål. Några konkreta satsningar för att lyfta fram 
jämställdhet eller integration har inte gjorts inom ramen för handlingsprogrammet. 
 
Mål: Statistik över kvinnors och mäns företagande ska årligen tas fram i 
varje kommun. 
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Under 2005 publicerade Länsstyrelsen statistikskriften Kvinnor och män – Örebro 
län 2005 (Publ.nr. 2005:45) som bland annat innehöll uppgifter om kvinnors och 
mäns företagande i länets kommuner. Statistik har således tagits fram under året, 
men inte av varje kommun. 
  

Resultat- och aktivitetsmål för fokusområde ”Nyföretagande” 
 
Mål: Varje år mellan 2005 och 2007 ska det startas 1 000 nya företag i 
Örebro län. 

Antalet nystartade företag varierar från år till år, vilket diagrammet nedan visar. 
Antalet nystartade företag 2003 var det lägsta på tio år i Örebro län, men precis som i 
riket som helhet skedde det en kraftig ökning under 2004, till 880. Örebro län var 
2004 också det län där antalet sysselsatta ökade mest i de nystartade företagen, med 
nästan 30 procent jämfört med 2003.25  
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Antalet nystartade företag är lägre i Örebro län än i referenslänen Västmanland och 
Sörmland, även om skillnaderna minskade under 2004. Att benägenheten att starta 
företag är lägre i Örebro än i många andra län framkommer också om man ser till 
antalet nystartade företag per 1 000 invånare (16-64 år). Riksgenomsnittet dras upp 
av att antalet nystartade företag är väsentligt högre i Stockholms län än i resten av 
riket, vilket gör att det är få län som har en högre etableringsfrekvens än 
riksgenomsnittet. 
 
Än finns inga uppgifter om antalet nystartade företag under 2005. Målet om 1 000 
nya företag varje år förutsätter att uppgången fortsätter under de kommande åren. 
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25 ITPS, Nyföretagandet i Sverige 2003 och 2004 (S2005:008). 
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Mål: Andelen av dessa företag som startas av kvinnor ska uppgå till 
minst 40 procent per år. 

I genomsnitt startas dubbelt så många företag av män än av kvinnor. Sett över riket 
har det inte skett några större förändringar i fördelningen under de senaste åren. I 
Örebro län skedde det dock en kraftig ökning av både antalet och andelen kvinnor 
som startade eget företag mellan 2003 och 2004, från 211 till 291 kvinnor, eller från 

28,9 till 33,1 procent.  
Nystartade företag 2004 fördelade på län och kön 
  Antal nya företag Andel nya företag26 
 Kvinnor Män Kvinnor Män 
Örebro län 291 574 33,1 65,2
Västmanlands län 282 641 29,9 68,0
Värmlands län 274 531 33,5 64,9
Södermanlands län 284 592 31,6 65,9
Riket 13 418 27 218 32,2 65,4

 
Denna ökning behöver 
fortsätta om 
handlingsprogrammets 
mål om att 40 procent 
av de nya företagen 
ska startas av kvinnor 
ska kunna uppnås.  

Källa: ITPS  
 
Mål: Överlevnadsgraden för nystartade företag tre år efter start ska vid 
programperiodens slut vara minst 75 procent. 

De nystartade företagens överlevnadsgrad har ökat de senaste åren. Av alla svenska 
företag som startade 2001 var 62 procent fortfarande verksamma 2004. Denna ökade 
överlevnad märks också i Örebro län, där 60 procent av 2001 års företag överlevde 
tre år, jämfört med 54 procent av 1999 års företag. Det är dock fortfarande en något 
lägre andel än riksgenomsnittet, och långt lägre än målet om 75 procent.  
 
Av de överlevande företagen i Örebro län var dessutom en mindre andel att betrakta 
som tillväxtföretag, drygt 37 procent mot ett riksgenomsnitt på närmare 42 procent. 
Bara i Uppsala och Västerbottens län var andelen tillväxtföretag lägre än i Örebro 
län. Tillväxtföretag definieras här som företag: 

                                                 
26 Skälet till differensen mellan andel kvinnor och män är att uppgift saknas för ungefär 2 procent av 
företagen. 
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- med en omsättning om minst en miljon kronor, eller 
- med minst två heltidssysselsatta eller 
- där företagaren uppgivit god lönsamhet och att företaget går att leva på).27 

 
Med den låga andelen tillväxtföretag är frågan hur stor del av nyföretagen som 
kommer att överleva på längre sikt än tre år.   
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Mål: Invånarna i Örebro län ska under programperioden erbjudas 
information om att starta eget företag. 

Mål: 3 500 personer ska varje år genomgå rådgivning om att starta eget 
företag. Rådgivningen ska vara utformad så att grupper i samhället får 
sina behov av information tillfredsställda utifrån eventuella särskilda 
förutsättningar. Detta för att säkerställa att ingen grupp missgynnas på 
grund av exempelvis kön eller etnisk bakgrund. 

Det finns en rad organisationer i länet som ger och bedriver rådgivning om att starta 
företag, bland annat Arbetsförmedlingarna i länet, och organisationer som 
Startcentrum Örebro Region AB, Örebro läns kooperativa utvecklingscentrum och 
Internationella Företagarföreningen i Sverige (IFS). Någon samlad länsstatistik över 
hur många invånare dessa organisationer når finns inte, och har inte kunnat 
sammanställas inom ramen för denna uppföljning. 
 
Inom delhandlingsprogrammet för Nyföretagarservice startade den 1 januari 2005 ett 
länstäckande projekt med syfte att underlätta för blivande företagare. I projektet 
erbjuds kostnadsfri information, rådgivning och starta eget-utbildningar, vilket 
tidigare bara erbjudits av Arbetsförmedlingen och bara till arbetslösa. Utbildningarna 
genomförs bland annat i Startcentrums regi. Under året gavs rådgivning till 429 
personer och utbildning till 102 personer i projektet.  
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27 ITPS, Uppföljning av 2001 års nystartade företag, tre år efter start  (S2006:001). 



Resultat- och aktivitetsmål för fokusområde ”Tillväxt i befintliga 
företag” 
 
Mål: Antalet företag i Örebro län som bedriver internationell handel ska 
öka med 10 procent varje år under programperioden.  

Företagen i Örebro län bedriver internationell handel i något lägre grad än 
riksgenomsnittet, antalet samvarierar dock ganska väl med det totala antalet i riket. 
De senaste tillgängliga uppgifterna om antalet företag i Örebro län som bedriver 
internationell handel är från år 2004.  
 

- Antalet exportföretag i länet 2004 innebar en minskning från 2003 med drygt 
12 procent (i riket en minskning på 8 procent). 

- Antalet importföretag i länet var i stort sett oförändrat mellan 2003 och 2004 
(i riket skedde en ökning på lite drygt 2 procent). 

 
För företagen i Örebro län har Norden varit den dominerande exportmarknaden, men 
övriga EU har blivit allt viktigare. 2004, när EU fick tio nya medlemsstater, 
passerades Norden av EU som främsta exportområde. Närmare 70 procent av 
exportföretagen i länet hade EU som marknad 2004 medan 61 procent exporterade 
till Norden. Samtidigt minskade exporten till övriga Europa, som ju också rent 
geografiskt krympte till följd av EU-utvidgningen. Också när det gäller importen är 
EU överlägset störst (statistiken över importen efter ursprungsland utanför EU 
omfattar endast varor som slutligt tullbehandlats i Sverige, och inte de varor som 
införts till Sverige som gemenskapsvara via annat EU-land). 
 

Antal företag som bedriver internationell handel 
 Export Import 
 2002 2003 2004 2002 2003 2004 
Örebro län 983 950 832 1 518 1 605 1 609
Värmlands län 1 267 1 243 1 135 1 566 1 693 1 748
Västmanlands län 825 757 691 1 229 1 284 1 370
Södermanlands län 842 775 698 1 208 1 324 1 315
Riket 40 200 39 186 35 976 61 429 64 110 65 488
Källa: SCB/Regionfakta 
 
Mål: Import- och exportvärdet i Örebro län ska i fasta priser öka med 3 
procent varje år under programperioden. 

SCB:s statistik för importvärdet finns inte nedbruten för regional nivå, varför målet, 
så som det är formulerat idag, inte helt går att följa upp. Exportsiffrorna anger 
däremot anger alla företag i sina momsdeklarationer. Dock finns ännu inga uppgifter 
för 2005. 
 

Export i miljoner kronor 2000-2004 i fasta priser och förändring i procent från föregående år 

 2000 2001 ändring 2002 ändring 2003 ändring 2004 ändring 
Örebro 41 196 26 781 -35 32 884 22,8 31 496 -4,2 39 026 23,9 
Västmanland 25 822 26 559 2,9 26 602 0,2 28 901 8,6 26 435 -8,5 
Sörmland 21 958 24 570 11,9 26 420 7,5 26 104 -1,2 28 260 8,3 
Riket 1 197 312 1 231 130 2,8 1 196 111 -2,8 1 209 850 1,1 1 296 224 7,1 
Källa: SCB 
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Som framgår av tabellen ovan varierar exporten på regional nivå kraftigt från år till 
år, medan förändringarna är mer stabila sett till riket som helhet. En förklaring är att 
konjunkturförändringar kan slå olika hårt mot olika regioner beroende på regionernas 
branschsammansättning. Förändringar i enskilda stora exportföretag kan också få 
stor effekt på exportsiffrorna på regional nivå. Så är en av förklaringarna till den 
kraftiga exportuppgången i slutet av 1990-talet och nedgången 2000-2001 i Örebro 
län Ericssons expansion och sedan neddragning av verksamheten i Kumla. Mellan 
2003 och 2004 ökade dock länets export kraftigt, och har därmed närmat sig samma 
nivå som under rekordåren kring sekelskiftet.   
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Mål: Minst 20 procent av alla företag som står inför ett ägarskifte under 
programperioden ska hitta en ny ägare. 

Företagarna har i flera rapporter konstaterat att 90 000 svenska företag ligger i 
riskzonen för att försvinna med 40-talisterna – dels till följd av planerade 
nedläggningar, dels till följd av misslyckade ägarskiften. Med dessa företag följer 
också omkring 160 000 arbetstillfällen.28 För Örebro län innebär det att omkring 
1 900, eller 11 procent, av alla företag riskerar att försvinna för att företagaren går i 
pension. 
 
För att om möjligt motverka detta bedriver Almi Företagspartner Örebro AB sedan 
våren 2004, med stöd av Länsstyrelsen, ett projekt för att skapa en mötesplats för 
säljare och potentiella köpare av företag. Målen är att: 
 

- Samtliga företag i länet som står inför ett generationsskifte (totalt 6-7 000), 
ska få information om projektet Ägarbyte – utveckling istället för avveckling. 

- Minst 400 företag (20 procent av de ovan definierade som är i riskzonen för 
att försvinna) ska under den kommande femårsperioden hitta nya ägare. 

- 80 procent av ägarbytena inom projektet ska vara lyckosamma. 
 
Målet för handlingsprogrammet, att 20 procent av alla företag som står inför ett 
ägarskifte under programperioden ska hitta en ny ägare, är mer ambitiöst än 
projektets mål om 20 procent inom fem år. Projektet löper i tre år, och erfarenheterna 

 
28 Se 90 000 företag riskerar att försvinna när 40-talisterna går i pension, april 2003, eller Vem vill ta 
över? – De företagsamma 40-talisterna går snart i pension, juli 2003, båda publicerade av 
Företagarna. 
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från det första året är att ägarbyten i företag tar mycket längre tid än man trodde vid 
projektets inledning. Vid senaste projektredovisningen, i början av 2006, hade endast 
ett ägarbyte genomförts via Almi. I den databas som byggts upp i projektet fanns 
dock, per den 30 september 2005, 357 personer varav 191 var köpare, och 166 
säljare. 
 
Mål: Skapa en samverkan bland de aktörer i länet som arbetar med att 
främja internationell handel. 

Almi Företagspartner Örebro AB, Euro Info Center samt Handelskammaren i 
Mälardalen är viktiga aktörer på regional nivå som arbetar med att främja 
internationell handel. Dessa organisationer står gemensamt bakom ett 
delhandlingsprogram inom internationell handel som blev färdigt under hösten 2004. 
Utifrån detta program drivs ett projekt, Kunskapslyft inom internationell handel, som 
syftar till att höja kompetensen hos länets företag inom området internationell 
handel.  
 
Mål: Samtliga företag i länet som står inför ett ägarskifte ska ha fått 
möjlighet att informeras om hur man på ett framgångsrikt sätt kan 
genomföra ägarskiftet.  

Ett projekt, Ägarbyte – utveckling i stället för avveckling, startade 2004 med Almi 
Företagspartner Örebro AB som projektägare (se mer ovan under målet ”Minst 20 
procent av alla företag som står inför ett ägarskifte under programperioden ska hitta 
en ny ägare”). 
 

Horisontella mål 
 
I handlingsprogrammet finns uttryckt att samtliga åtgärder och aktiviteter som 
kommer att genomföras inom ramen för handlingsprogrammet måste ta hänsyn till 
frågor om jämställdhet, integration och miljö. Handlingsprogramsgruppen menar 
dock att ansvaret för att denna hänsyn tas vilar på de aktörer som genomför projekt 
och/eller aktiviteter, samt de organisationer som finansierar dessa verksamheter.  
 

Projekt inom åtgärden Entreprenörskap 
 
Det pågår en rad olika projekt i länet inom åtgärden Entreprenörskap, varav 19 
startade under 2005. Dessa redovisas i Bilagor till Andra året med 
tillväxtprogrammet – En uppföljning av regionala indikatorer och handlingsprogram 
under 2005. Sammanställningen är gjord utifrån de projekt som rapporterats in till 
Länsstyrelsen som hörande till det regionala tillväxtprogrammet. Det är alltså möjligt 
att det bedrivs fler projekt som berör Entreprenörskap i Örebro län än dessa. Bland 
dessa finns också listat de företagsstöd som Nutek och Länsstyrelsen i Örebro län 
beviljar till företag i länets stödområden. Dessa är inte projekt i formell mening, men 
utgör ändå en väsentlig del av finansieringen av det regionala tillväxtprogrammet. 
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Handlingsprogram för 
Kompetensförsörjning 
 
Handlingsprogrammet, som reviderades av Utvecklingsrådet 11-12 april 2005, har 
fyra övergripande mål samt även sex fokusområden. 
 

Mål för handlingsprogrammet 
 
Fyra övergripande mål för handlingsprogrammet är framtagna:  
 

• Andelen eftergymnasialt utbildade i nivå med riksgenomsnittet. 
• Utbildningsnivån för män är i nivå med kvinnornas år 2007. 
• Ökat antal kvinnor och män med adekvat utbildning för näringslivets behov. 
• Öka antalet individer som söker till tekniska utbildningar och då särskilt 

kvinnor. 
 
Mål: Andelen eftergymnasialt utbildade i nivå med riksgenomsnittet 

I denna uppföljning definieras eftergymnasial utbildning som minst 120 poängs 
högskoleutbildning. 
 

Andel eftergymnasialt utbildade (minst tre år) av 
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Den analys som föregick utformningen av det regionala tillväxtprogrammet visade 
att tio procent av männen och 15 procent av kvinnorna i länet hade minst tre års 
eftergymnasial utbildning vid slutet av 2002.29 Utbildningsnivån i länet har därefter 
höjts. Gapet till riket har dock växt, åtminstone sedan 1998, och gjorde så även 
jämfört med föregående års uppföljning. Så, även om andelen akademiker ökar i 
länet, går utvecklingen fortfarande i motsatt riktning från målsättningen.  
 

                                                 
29 Utvecklingsrådet i Örebro län (2003) Nulägesbeskrivning och analys (dnr 301-05722-2003), s. 21f.  
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Mål: Utbildningsnivå för män är i nivå med kvinnornas år 2007 

Detta mål mäts utifrån åldersgruppen 25-34-år. Detta på grund av att denna 
åldersgrupp har en betydligt större förändringspotential från år till år jämfört med 
åldersgruppen 20-64 år.  
 
Andel av befolkningen 25-34 år i Örebro län med  
minst 3-årig eftergymnasial utbildning 
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Av diagrammet ovan framgår att såväl mäns som kvinnors utbildningsnivå ökar. 
Emellertid ökar andelen kvinnor med minst 3-årig eftergymnasial utbildning i ett 
snabbare tempo än andelen män. Utvecklingen i länet går därmed alltjämt i motsatt 
riktning i förhållande till målsättningen. Kvinnor väljer att utbilda sig vid högskola 
eller universitet i allt större omfattning än vad män gör.  
 
Mål: Ökat antal kvinnor och män med adekvat utbildning för 
näringslivets behov 

Det konstaterades i föregående års uppföljning att vi inte har någon utarbetad metod 
för att kunna följa upp detta mål. Det är möjligt att göra en fördjupad studie inom 
detta område, men en sådan ryms inte inom ramen för denna uppföljningsrapport.  
 
Mål: Ökat antal individer som söker till tekniska utbildningar och då 
särskilt kvinnor 

För att mäta denna målsättning utgår vi från ansökningar till Örebro universitet. Man 
bör dock ha klart för sig att det sker en ganska stor omflyttning av kompetens i 
samband med avslutad universitetsutbildning. Många av de studenter som 
examineras vid Örebro universitet flyttar från länet, samtidigt som det sker en viss 
inflyttning av studenter som examinerats från andra universitet och högskolor. För 
hanterbarhetens skull har vi emellertid valt att utgå från Örebro universitet.  
 
Detta avsnitt kommer att kompletteras. 
 

Fokusområde 1 ”Målbilder i lärandet” 
 
I handlingsprogrammet konstateras att en utvecklingstrend under senare år är att 
ungdomar träder allt senare in i arbetslivet, vilket påverkar samhällsekonomin 
negativt. För att motivera lärande och tidigare yrkesinriktning strävar 
handlingsprogrammet efter att skapa bra målbilder som ger barn och ungdomar en 
god uppfattning om arbetslivets krav och villkor.  
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Det finns två resultatmål för att mäta utfallet inom detta fokusområde: 
 

Mål: Tidigt ge elever goda målbilder i lärandet och bättre förmåga att 
välja utvecklingsväg. 

Mål: Ökad övergång från gymnasieskola till högre utbildning. 

Det kan konstateras att det pågår flera satsningar på olika håll i länet inom detta 
fokusområde. När det gäller att ge unga målbilder till lärande och utbildning, är 
Komtek, Teknikcollege, Campus i Karlskoga och Kopparberg samt Robotdalen 
projekt som samtliga har inslag av sådana initiativ.  
 
För studie- och yrkesvalsvägledare har det under 2005 genomförts utbildningsdagen 
”Arbetsmarknaden – var finns jobben?” i regi av Svenskt Näringsliv, Företagarna, 
Länsarbetsnämnden, Kommunförbundet Örebro län och Utvecklingsrådet. 
Utbildningsdagen samlade cirka 120 deltagare. Studie- och yrkesvalsvägledare har i 
sammanhanget en mycket viktig roll när det gäller vägledning av unga.  
 
I Lindesberg och Nora har det anordnats studiedagar på grund- och gymnasieskola 
om samarbete mellan skola och näringsliv. I Karlskoga och Degerfors pågår sedan ett 
antal år tillbaka ett gemensamt projekt i samverkan mellan skolan och näringslivet. I 
Örebro och Askersund finns det vid vissa skolor så kallade fadderföretag, vilket ger 
eleverna en möjlighet att delta i ”skarpt läge” och på så sätt lära om företagandets 
villkor.  
 
Universitetet har också under året arbetat med projekt med syfte att öka antalet 
sökande till teknik och naturvetenskapliga utbildningar, i viss utsträckning riktat mot 
kvinnor. Trots detta kan det konstateras att det alltjämt är få sökande, särskilt 
kvinnor, till de tekniska utbildningarna.  
 

Andelen människor som väljer 
att studera vid högskola eller 
universitet har ökat kraftigt 
under senare år. Detta innebär i 
sin tur ett senare inträde på 
arbetsmarknaden jämfört med 
dem som väljer att inte studera 
vidare. Därav är det viktigt att 
övergången från gymnasium 
till högskola eller universitet 
sker med kort tidsintervall.  

Påbörjat högskola inom 3 år efter gymnasiet 
 

 
I Örebro län totalt hade drygt 
42 procent av dem som 
avslutade sina gymnasiestudier 
2000/2001 påbörjat 
högskoleutbildning tre år 
senare – 47,4 procent av 
kvinnorna och 36,9 procent av 

s
i
l

K  
älla: Regionfakta

männen. Här finns således 

tora skillnader mellan könen. Av kartan framgår också att det finns stora variationer 
nom länet. Övergången till högre studier är högst i Nora och Örebro. Övergången är 
ägst i Laxå. En positiv iakttagelse i sammanhanget är att söktrycket i förhållande till 

 37 
 



antalet studieplatser till Örebro universitet generellt är mycket högt i jämförelse med 
andra universitet och högskolor.  
 

Fokusområde 2 ”Samordnande funktion i länet i 
kompetensutvecklingsfrågor” 
 
Resultatmål: Etablera en samordnande funktion inom kompetens-
/utbildningsområdet i länet för att åstadkomma en regional 
kraftsamling 

Aktivitetsmål 2006-12-31: Förslag om en samordnad funktion finns 
utformad 

Aktivitetsmål 2007-10-01: Funktionen etablerad 

Handlingsprogramsgruppen för kompetensförsörjning tog under 2004 initiativ till ett 
projekt där Kommunförbundet (efter årsskiftet 2005/2006 Regionförbundet Örebro 
län) är projektägare. Här har handlingsprogramsgruppen fyllt en funktion att vara 
styrgrupp för projektet.  
 
Projektet har successivt övergått i en analysfas med påbörjande av en nulägesanalys 
av kompetensförsörjningssituationen i länet, samt en omvärldsanalys av hur man 
jobbar med dessa frågor i andra län. Efter analysarbetet planeras seminarier, 
konferenser och modelluppbyggande av en kompetensförsörjningsfunktion i Örebro 
län.  
 
Projektet har även koppling till fokusområdena 3 och 5.  
 

Fokusområde 3 ”Samordning av utbildning, kompetensutveckling 
och näringslivsutveckling i kommuner” 
 
Resultatmål: Skapa en helhetssyn på näringslivsutveckling, kompetens- 
och utbildningsfrågorna i länets kommuner 

Drygt hälften av länets kommuner anger att de verkat för att skapa en helhetssyn på 
näringslivsutveckling och utbildningsfrågor. I svaren på Länsstyrelsens enkät 
framgår att det dels sker genom att perspektivet tydligt finns med i olika strategier 
och utvecklingsplaner, dels sker det genom konkreta aktiviteter, såsom seminarier 
riktade till skol- och näringslivschefer, eller genom utvecklingsprojekt för 
kommunens näringsliv och dess kompetensbehov.  
 

Fokusområde 4 ”Samarbete mellan universitet och länets arbetsliv” 
 
Resultatmål: Utveckla och stimulera samarbetet mellan universitetet, 
offentlig sektor och näringsliv. Ta fram en tioårsplan för hur samarbetet 
ska utvecklas. 

Aktivitetsmål 2005-06-30: Påbörja ett gemensamt projekt för att ta 
fram behov, struktur och möjligheter för samarbetet. 

Aktivitetsmål 2007-12-31: En utarbetad och förankrad långsiktig plan 
för samarbetet finns framtagen. 
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Handlingsprogramsgruppen har under året tagit initiativ till och också lagt ner stort 
arbete på att ta fram en projektansökan. Från och med januari 2006 är projektarbetet 
påbörjat, med Örebro universitet som projektägare. Handlingsprogramsgruppen för 
kompetensförsörjning fungerar även i detta projekt som styrgrupp. Projektet är 
emellertid tidsbegränsat till 2006-12-31 på grund av begränsningar för finansiärerna. 
Styrgruppen bedömer det som orimligt att förvänta sig att projektets mål kan vara 
uppfyllda redan till detta datum, varför man kommer att verka för förlängning av 
projektet. 
 

Fokusområde 5 ”Samarbete mellan universitet och länets 
kompetensförsörjningsansvariga” 
 
Resultatmål: Utveckla och stimulera samarbetet mellan universitet och 
övriga arbetslivet 

Resultatmål: Öka efterfrågan på hög kompetens 

Aktivitetsmål 2005-12-31: Befintliga samarbetsorgan är inventerade och 
utvärderade 

Aktivitetsmål 2006-12-31: Ett särskilt samverkansforum mellan 
arbetsliv och lärarutbildning har skapats 

I förra årets uppföljning av tillväxtprogrammet konstaterades att arbetet inom detta 
område inte påbörjats, och att målsättningarna därför flyttats fram ett år. Det kan 
emellertid återigen konstateras att inga aktiviteter inom området har inletts. 
Handlingsprogramsgruppen kommer under våren att bjuda till en dialog med 
universitetets samrådsgrupp i lärarutbildningsfrågor.  
 

Fokusområde 6 ”Validering” 

 

Resultatmål: Ett länsgemensamt arbete med validering 

Aktivitetsmål 2004-12-31: Styrgrupp har bildats.  

Aktivitetsmål 2005-12-31: Det länsgemensamma valideringsarbetet är 
väletablerat 

Samrådsgrupp/nätverk bildades 2004. Gruppen benämns idag ”Yrkesnätverket för 
validering” och utgör även styrgrupp för projektet Metod och 
kompetensutvecklingsprojekt för validering i Örebro län. 
 
Valideringsarbetet i länet kan sägas vara väletablerat, även om det kan utvecklas 
mer. En gemensam broschyr om validering har tagits fram där länets alla kommuners 
kontakter finns med. Örebro kommun har stärkt sin valideringsfunktion med 
ytterligare en tjänst och antalet valideringar mot yrken har ökat i länet. Under 2005 
har totalt 343 individer (varav 93 män och 250 kvinnor) validerats. Fler valideringar 
skulle kunna göras, men vägledarna har en svår situation då validering inte 
prioriteras i kommunerna. 
 

Sammanfattning Kompetensförsörjning 
 
Även om det kan konstateras att utbildningsnivån i Örebro län är låg jämfört med 
riket, och att länet i detta avseende snarare halkar mer efter, finns det också positiva 
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drag i utvecklingen. Antalet personer som skriver högskoleprovet ökar i länet, vilket 
möjligen kan tolkas som ett ökat studieintresse. En nyligen publicerad studie visar 
också att examinerade från Örebro universitet har en högre anställbarhet än 
examinerade från universitet och högskolor generellt. Ambitionsnivån inom 
handlingsprogramsgruppen får också betecknas som mycket hög. Bland annat har 
gruppen initierat två regionala projekt, vilka man dessutom fungerar som styrgrupp 
för.  
 

Projekt inom åtgärden Kompetensförsörjning 
 
Inom åtgärden Kompetensförsörjning har det startats 13 projekt under 2005. Dessa 
finns beskrivna i Bilagor till Andra året med tillväxtprogrammet – En uppföljning av 
regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005. 
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Handlingsprogram för Infrastruktur 
 
Tillgången till ett bra vägnät, ett bra järnvägsnät, en flygplats och ett utbyggt 
bredbandsnät är grundförutsättningar för tillväxt i Örebro län. Det övergripande 
arbetet med infrastrukturfrågor sker dock i ett längre tidsperspektiv än det regionala 
tillväxtprogrammet. 
 

Mål avseende väg- järnvägs- och bredbandsinvesteringar  
 

• Investeringarna i Länstransportplanen har genomförts fram till år 2007, vilket 
bland annat betyder att pågående ombyggnad av Väg 249 förbi Frövi är 
färdigställd, ny dragning av Väg 49 Stubbetorp-Gustavstorp är avslutad och 
att projektet med att bygga Södra Tvärleden har påbörjats. 

• Motorvägsutbyggnaden E 18 sträckan Lekhyttan-Adolfsberg är avslutad. 
• Utbyggnaden av dubbelspår Hallsberg-Mjölby är påbörjad. 
• Beslut om tidpunkt för utbyggnad av E18 Karlskoga-Lekhyttan har fattats. 
• Beslut om tidpunkt för utbyggnad av E20 genom Västra Götaland har fattas. 
• Örebro Flygplats är Sveriges tredje fraktflygplats efter Arlanda och 

Landvetter. 
• Antalet passagerare vid flygplatsen har ökat till 170 000 resande per år. 
• Flygfrakten vid Örebro flygplats har ökat till 25 000 ton per år. 
• Arbetet med Bergslagsdiagonalen fortsätter. 
• 95 procent av länets företag och hushåll har tillgång till bredbandsnät med 

hög kapacitet. 
• Arbetet för att göra det regionala IT-nätet robustare ska vara avslutat vid 

2005 års utgång. 
• Fortsatta investeringar för att nå de orter som inte omfattades av första 

utbyggnaden ska vara avslutade år 2005.  
• Vid 2005 års utgång ska länet ha ett ortssammanbindande nät mellan 

prioriterade orter. 
• Länets IT-strategi kommer att uppdateras och förnyas under år 2004. 

 

Måluppfyllelse 2005  
 
Många av målen är satta till 2007 och kan inte avrapporteras i dagsläget. Här 
redovisas därför vad som skett inom varje område. Måluppfyllelsen avseende de mål 
som är satta till år 2005 redovisas under IT-infrastruktur nedan. 
 
Genomförande av länsplan för regional transportinfrastruktur i Örebro 
län.  

Ansvar: Vägverket och Länsstyrelsen. 
 
Genomfört: Arbetet med fysisk planering, bevakning och ekonomisk uppföljning 
sker kontinuerligt i syfte att genomföra de objekt som prioriterats i planen. Under 
2005 har väg 249 förbi Frövi färdigställts och invigts medan bygget av väg 49 mellan 
Stubbetorp och Gustavstorp ännu inte kommit igång. Avseende Södra Tvärleden 
hyser man förhoppningar om att byggstarten ska ske under senare delen av år 2006. 
 
Samverkan för fler och större nationella investeringar. 
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Ansvar: Alla organisationer i Utvecklingsrådet. Ledamöterna i 
handlingsprogramsgruppen tar särskilda initiativ tillsammans med berörda 
kommuner. 
 
Genomfört:  

• Många av medlemsorganisationerna i Utvecklingsrådet är engagerade i 
samarbeten kring E18, E 20, Bergslagsdiagonalen, Bergslagsbanan, 
Kinnekullebanan och Tåg i Bergslagen, vilket syftar till ökade investeringar 
och samverkan inom trafik och transporter i specifika relationer/stråk. 

• Beträffande motorvägsutbyggnaden mellan Lekhyttan och Adolfsberg så togs 
det första spadtaget den 7 december 2005. Bygget beräknas fortskrida under 
tre års tid. 

• Den fysiska planeringen som ska möjliggöra utbyggnaden av dubbelspår 
Hallsberg-Mjölby pågår för fullt. Byggstart planeras till år 2007. 

• Det finns ännu ingen uppgift om när investeringar på E 18 mellan Karlskoga 
och Lekhyttan kan komma igång, inte heller om när det kommer att fattas 
beslut om investeringar på E 20 genom Skaraborg. 

• Inom samarbetet Bergslagsdiagonalen hölls i maj 2005 ett medlemsmöte där 
det beslutades om upphandling av en stråkstudie som underlag för en 
diskussion om projektets fortsatta inriktning och organisation. Denna 
stråkstudie är upphandlad och pågår. Resultatet kommer att redovisas vid nytt 
medlemsmöte i maj 2006. 

 

Måluppfyllelse avseende Örebro flygplats 
 

Ökad flygfrakt och ökat resandeantal vid Örebro flygplats. 

Ansvar: Alla regionens aktörer kan delta i arbetet för att öka resandet vid flygplatsen. 
Särskilt ansvar ligger på Örebro Flygplats AB och dess ägare länets kommuner och 
Örebro läns landsting. 
 
Åtgärd: Under 2005 har en större ombyggnad påbörjats i syfte att möjliggöra 
chartertrafik med större flygplan än tidigare. Under 2005 har också Örebro flygplats 
fått en ny VD. 
 
Under 2005 har 3 668 ton gods fraktats till och från Örebro flygplats. Detta gör 
flygplatsen till Sveriges fjärde fraktflygplats. För år 2003 och 2004 var antalet ton 
6 307 respektive 4 964. Under 2005 har 86 283 passagerare rest till och från Örebro 
flygplats. För år 2003 och 2004 var antalet resande 89 960 respektive 87 048 
stycken. Målet har således inte uppnåtts under 2005. 
 

Måluppfyllelse avseende IT-infrastrukturen 
 
95 procent av länets företag och hushåll har tillgång till bredbandsnät. 

Vid årsskiftet 2005/06 har mer än 95 procent av länets företag och hushåll tillgång 
till bredbandstjänster, målet är således uppnått. 
 
Arbetet för att göra det regionala IT nätet robustare ska vara avslutat 
vid 2005 års utgång. 

Detta arbete är genomfört och avrapporterat. 
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Fortsatta investeringar för att nå de orter som inte omfattades av första 
utbyggnaden ska vara avslutade år 2005. 

Dessa investeringar har genomförts. 
 
Vid 2005 års utgång ska länet ha ett ortssammanbindande nät mellan av 
kommunerna prioriterade orter. 

Detta ortssammanbindande nät är utbyggt och projektet avrapporterat. 
 
Länets IT-strategi kommer att uppdateras och förnyas under år 2004. 

Arbetet med en regional IT-strategi har inte kunnat genomföras. Målsättningen är att 
detta ska göras under 2006. 
 

Horisontella mål  
 
Länsstyrelsens jämställdhetsexpert och kommunikationsdirektör deltar tillsammans 
med representanter för trafikverken i ett projekt om jämställda transporter som syftar 
till kompetensutveckling och påverkan inom de egna organisationerna och 
påverkansarbete för andra i branschen. Projektet är flerårigt och pågår sedan 2002.  
 
Under 2005 har Länsstyrelsen i Örebro län genomfört en kartläggning av 
representationen av kvinnor och män inom transportsektorn i Örebro län.30 
Kartläggningen visar att styrelser för beslutande organ inom transportsektorn i 
mycket hög grad domineras av män. Dominansen är ännu större när det handlar om 
VD- och ordförandeposter.  
 
Referensgruppen för IT och jämställdhet arbetar med att inför IT-dagen se till så att 
genusperspektivet genomsyrar såväl dagens program och innehåll som annonser och 
inbjudningar. IT-dagen genomförs i november varje år, hittills med fler än 300 
besökare. 
 
Det har under 2005 startats flera projekt inom området miljöanpassade 
transportsystem på lokal nivå (av Örebro kommun), på regional nivå 
(Miljöanpassade transporter i Örebro län) och på storregional nivå i Stockholm-
Mälarregionen. Ambitionen är att samverkan mellan dessa projekt ska berika och 
effektivisera processerna. 
 

Projekt inom åtgärd Infrastruktur 
 
Inom åtgärden Infrastruktur har det startats elva projekt under 2005, de flesta med 
syftet att bygga ut IT-infrastrukturen i länet. Dessa finns beskrivna i Bilagor till 
Andra året med tillväxtprogrammet – En uppföljning av regionala indikatorer och 
handlingsprogram under 2005.  
 

                                                 
30 Länsstyrelsen i Örebro län, Jämställda transporter – En kartläggning av representationen av 
kvinnor och män inom transportsektorn i Örebro län (Publ.nr. 2006:7). 
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Handlingsprogram för Boende med 
livskvalitet 
 
Handlingsprogrammet reviderades av Utvecklingsrådet 11-12 april 2005, och bytte 
namn från Livskvalitet till Boende med livskvalitet. Enligt den definition som ges i 
programmet är livskvalitet ett brett begrepp, som har stark koppling till sociala 
faktorer, tillgång till kultur, utbildning, service och bra kommunikationer. 
Livskvalitet är ett begrepp som har olika innebörd för olika grupper av människor, 
beroende på samhällsställning, ekonomiska och sociala villkor, hälsotillstånd, etc. 
Handlingsprogrammets huvudsakliga inriktning är dock boendefrågor. De 
övergripande målen för handlingsprogrammet är: 
 

• För en långsiktig och uthållig samhällsutveckling ska alla länsbor ges 
förutsättningar för en bra livskvalitet. 

• Alla länsbor ska ha en livskvalitet som tillfredsställer individuella behov 
utifrån egna krav utan att inskränka andras behov. 

• Ökad nybyggnation av bostäder. 
 

Resultatmål för handlingsprogrammet Boende med livskvalitet 
 
Mål: Ökat befolkningsunderlag i länet, vilket innebär att öka 
inflyttningen, minska utflyttningen, öka antal kvarboende, öka 
bostadsbyggandet och öka attraktiviteten i den byggda miljön. 

Under hela 2000-talet har länet haft ett inflyttningsöverskott. 
Befolkningsutvecklingen varierar emellertid mellan kommunerna. De kommuner i 
länet som präglats av en tydlig befolkningstillväxt är Kumla och Örebro. Nora, 
Lekeberg, Askersund och Lindesberg har haft ett stabilt eller svagt ökande 
befolkningsunderlag. Hallsberg, Degerfors, Karlskoga, Ljusnarsberg, Laxå och 
Hällefors har samtliga haft långa perioder av befolkningsminskning. Det vikande 
befolkningsunderlaget i dessa kommuner beror dock till stor del på den åldrande 
befolkningen – det dör fler än det föds.  
 
 
Folkmängd och flyttningar, Örebro län, 1998-2005 
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Attraktiva boendemiljöer betyder olika saker för olika individer. För arbetstagare är 
förutom trivselaspekten, även tillgången på arbete väsentlig. I de flesta boendeflyttar, 
framförallt när det gäller kortare sträckor, väger trivselaspekten tyngre än situationen 
på arbetsmarknaden.31 Det går således att urskilja två huvudsakliga dimensioner när 
det gäller att belysa innebörden av begreppet attraktiv livsmiljö: den funktionella och 
den emotionella. I den funktionella dimensionen relateras boendeattraktiviteten till 
aspekter som infrastruktur, pendlingsmöjligheter och tillgång till arbetstillfällen, men 
även till utbud av offentlig och privat service. Den emotionella dimensionen berör 
mer ”mjuka” områden, som till exempel identitet, natur, kultur, fritidsintressen, etc. 
Enbart en god tillgång på arbetstillfällen i en kommun är inte nog för att generera ett 
inflyttningsöverskott, då det i många fall går utmärkt att bo i en annan kommun och 
därifrån pendla till arbetet. Samtidigt är en trivsam boendemiljö inte nog för att skapa 
ett inflyttningsöverskott, så länge det inte finns tillgång på arbetstillfällen inom 
rimliga pendlingsavstånd. Både den funktionella och den emotionella dimensionen 
förefaller vara nödvändig. En kommande studie visar att Örebro, Kumla, Nora, 
Lekeberg och Askersund sannolikt i hög grad uppfyller både den funktionella och 
den emotionella dimensionen. Även Lindesberg gör det till viss del. Hallsberg 
uppfyller den funktionella, men brister sannolikt i den emotionella dimensionen. 
Laxå, Degerfors, Karlskoga, Hällefors och Ljusnarsberg har brister i den funktionella 
dimensionen, medan det är svårt att säga hur dessa kommuner uppfyller den 
emotionella dimensionen.32  
 
Mål: Ökad nybyggnation av bostäder till 2 500 till 2007, vilket innebär 
att fler kategorier av boende kan välja boendeform utifrån krav på 
livskvalitet.  

 
Lägenheter och småhus – bygglov, påbörjade, nybyggda – glidande  
12-månaderstal, Örebro län 
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Källa: SCB 
 
Under året har det färdigställts 352 nya lägenheter i flerbostadshus och småhus i 
länet. Som diagrammet ovan visar förefaller det ha skett en avmattning när det gäller 

 
31 SOU 2003:37 (2003) Ökad rörlighet för sysselsättning och tillväxt; nordisk Ministerråd (2002) 
Nöjda så in i Norden: Motiv och konsekvenser för de som flyttat och stannat i de nordiska länderna, 
Nord 2002:6. Köpenhamn: Nordiska Ministerrådet, Niedomysl, T (2005) Re-examining migration 
motives in the Nordic countries with a focus on Sweden, Working paper nr 50, Institute for Housing 
and Urban research, Uppsala universitet.  
32 Eliasson, Fredrik, (2006) kommande rapport.  
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nybyggen, påbörjade byggen och bygglov. Emellertid är det en viss eftersläpning i 
inrapporteringen i statistiken. Detta medför att de fyra senaste kvartalen är 
underskattade. Störst är underskattningen för det sista kvartalet, cirka 30 procent.33 
Man kan därför räkna med att nybyggnationerna kommer att fortsätta ligga på en hög 
nivå under 2006.  
 
Mål: Öka andelen ungdomar som stannar i länet för utbildning och/eller 
arbetstillfällen.  

Under 1990-talet och har det skett en utveckling mot att 20-25 åringar står för en allt 
större andel av det totala flyttandet över länsgränsen. Studiestart och studieavslut 
tillhör den vanligaste orsaken till flytt. 
  
 
Andel ungdomar som stannar i länet 

 
Källa: SCB 
 
Vi kan se att ett år efter avslutat gymnasium har knappt tio procent av ungdomarna 
valt att flytta från länet. För dessa individer kvarstår emellertid några år av 
omfattande geografisk rörlighet. Betydligt fler kommer att börja studera vid högskola 
eller universitet, och fler kommer att överge länet. Samtidigt som många av dessa 
väljer att lämna länet, sker det också en omfattande inflyttning av 20-25 åringar till 
länet. Dock är det sannolikt endast Örebro kommun som kan räkna med 
nettoinflyttning när det gäller 20-25 åringar. Vi kan tyvärr inte presentera något 
referensmått för dessa siffror.  
 
Mål: Öka antal studentlägenheter utanför universitetsområdet till 
bostadsområden i andra delar av Örebro och länet för att bättre kunna 
integrera studenterna i länets verksamheter och attraktiviteter – och 
därmed öka förutsättningarna att stanna kvar. 

I Bostadsmarknadsenkäten 2006 för Örebro län framgår att Kumla och Ljusnarsbergs 
kommuner har brist på bostäder för studenter. I både Kumla och Ljusnarsberg anger 
man att de lediga bostäder som finns är för stora för de flesta studenthushåll, och i 
Kumla anger man även att lediga bostäder ligger i områden som inte är attraktiva för 
studenter. De kommuner som har universitetsutbildning, Karlskoga och Örebro, 
anger att det inte är några större problem för studenter att hitta lämpliga bostäder. 
Totalt i länet finns cirka 3 500 studentlägenheter. Det har skett en ökning av antalet 
studentlägenheter under senare år.34 Tillbyggnaden har emellertid till allra största 
delen skett i etablerade studentområden i nära anslutning till Örebro universitet. 
                                                 
33 Boverket. 
34 Boverket och Länsstyrelsen i Örebro län, ”Bostadsmarknadsenkäten 2006 Örebro län” (dnr. 405-
13271-2005). 
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Planer på fortsatt utbyggnad av studentbostäder i anslutning till campusområdet finns 
under 2006-2007.  
 
Mål: Alla kommuner ska ha tillgång till en stadsarkitekt, bland annat för 
att kvalitetssäkra arbetet med att identifiera och säkerställa attraktiva 
boendeområden.  

Två kommuner i länet, Lekeberg och Laxå, saknar stadsarkitekt. Sedan ifjol har Laxå 
förlorat denna funktion. I Ljusnarsbergs, Hällefors, Lindesbergs och Nora kommuner 
har en samlad miljö- och byggförvaltning bildats under 2004. Bergslagens miljö- och 
byggnämnd har två arkitekter som biträder nämnden.  
 
Mål: Gemensam bostadsportal för länet för ett ökat samarbete inom 
länet för att förenkla för bostadssökande. 

Bostadsportalen beräknas kunna öppnas under våren 2006 under regionwebben 
(www.orebrolan.se). Den kommer emellertid inte att fungera fullt ut i den omfattning 
som det initialt var planerat.  
 
Mål: Aktivt använda översiktsplanen som styrinstrument för att erbjuda 
en bra livskvalitet för medborgarna. 

Fyra av länets kommuner, Lekeberg, Askersund, Örebro och Lindesberg, anger att 
översiktsplanen är ett aktivt styrinstrument för att definiera kommunens 
attraktionskraft för boende.  
 

Aktivitetsmål för handlingsprogrammet Boende med livskvalitet 
 
Det finns flera aktivitetsmål för handlingsprogrammet. En förutsättning för att 
handlingsprogrammet ska ge effekt är att aktiviteterna genomförs. Den enkät som 
skickades ut till länets tolv kommuner ligger till grund för avstämningen av 
målsättningarna.  
 
Mål: Alla kommuner ska definiera attraktiva boendemiljöer utifrån 
kriterier om livskvalitet. 

Den vanligaste aktiviteten som genomförts inom detta område är att kommunerna 
inventerar platser och landskap som kan utgöra en vacker omgivning för ny 
bebyggelse, samt att man arbetar med att säkra allmänhetens tillgång till stadsnära 
naturupplevelser. Det är också vanligt att kommunerna arbetar med att skapa goda 
samband mellan tåg-, buss- och biltrafik. Åtta av länets kommuner anger att de 
arbetat med dessa frågor.35 Detta kan bidra till att nya områden träder fram som 
funktionella och attraktiva boendemiljöer.  
 
Mål: Alla kommuner ska definiera områden där en omvandling av 
fritidsboende till permanentboende kan ske utifrån kriterier om 
livskvalitet. 

Knappt hälften av kommunerna anger att de arbetat med att ange potential för 
ombyggnad av fritidshus till permanenta bostäder. Hälften av kommunerna anger att 
de använt översiktsplanen som kommunens aktiva styrinstrument för att driva fram 
denna utveckling.  
                                                 
35 Länsstyrelsen i Örebro län 2006, Enkät om aktiviteter i några av RTP:s handlingsprogram (dnr. 
301-00322-06). 
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Mål: Marknadsföra boendemiljöer. 

Åtta kommuner har tydliggjort möjligheter att flytta till kommunen, att stanna kvar, 
att återvända och utveckla livskvalitetsaspekter. Detta kan förstås ske på olika sätt. 
Ett intressant exempel är att man i Hällefors särskilt arbetat med att marknadsföra 
kommunen i Holland, för att öka inflyttningen därifrån. Sju kommuner har också, på 
olika sätt, visat de boendemiljöer man är stolt över.  
 

Projekt inom åtgärden Boende med livskvalitet 
 
Inom åtgärden Boende med livskvalitet har det startats två projekt under 2005. Dessa 
finns beskrivna i Bilagor till Andra året med tillväxtprogrammet – En uppföljning av 
regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005.  
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Handlingsprogram för Avancerad 
tillverkningsindustri 
 
Avancerad tillverkningsindustri definieras i handlingsprogrammet enligt följande:  
 

• Avancerad produktionsteknik men tillverkar enkla produkter 
• Flexibel produktionsteknik som tillverkar avancerade produkter 
• Avancerad och flexibel produktionsteknik som tillverkar avancerade 

produkter 
 
Länets avancerade tillverkningsindustri består av verkstadsindustri, stål och metall, 
kemi, elektronik, IT, bygg, energi, miljö, livsmedel, modellering och simulering samt 
automation och robotik. Dessa branscher utgör en stor del av länets 
tillverkningsindustri. För att i högre grad göra det möjligt att mäta eventuella effekter 
av handlingsprogrammet, har vi dock valt att fokusera uppföljningen på den del av 
den avancerade tillverkningsindustrin som under 2005 tydligast haft anknytning till 
handlingsprogrammet. Det handlar främst om de företag som deltagit i aktiviteter 
inom projektet Robotdalen samt företag inom stål- och metallindustrin i Karlskoga 
och Degerfors kommun, där projektet Klustret för stål- och metallbearbetning i Östra 
Värmland pågått.  
 

Resultatmål för handlingsprogram Avancerad tillverkningsindustri 
 
Som tidigare nämnts omfattar den avancerade 
tillverkningsindustrin en lång rad produktionsgrenar. Vi 
har här valt att belysa utvecklingen inom ett antal 
tillverkningsbranscher. 
 
Utvecklingen inom tillverkningsindustrin kan mätas på 
företrädelsevis två sätt: antingen genom produktionen 
eller genom sysselsättningen. Dessa två metoder ger inte sam
utvecklingen, då kapitalintensiv verksamhet har en mindre a
än av den totala produktionen. Emellertid finns det fördelar 
sysselsättningen som mått. Sysselsättningsstatistiken är bety
regional nivå jämfört med omsättningsstatistiken. Vi väljer d
utvecklingen inom tillverkningsindustrin med sysselsättning
uttrycks i lönesumman för de sysselsatta.  
 
Sammantaget i riket har utvecklingen inom tillverkningsind
tioårsperioden i stort sett varit oförändrad. De två största gre
tillverkningsindustrin i länet är stål- och metallbearbetning s
maskiner. Stål- och metallbearbetningen har haft en positiv 
den senaste tioårsperioden. Tillverkning av maskiner har ha
utveckling, med en svag utveckling under de första åren av 2

 
 

Mål: Lönesumman inom 
avancerad 
tillverkningsindustri ökar 
med 10 procent.  
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Lönesumma i tillverkningsbranscher, fast penningvärde, Örebro län 
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Källa: SCB, RAMS 
 
Som framgår av kartorna nedan är tillverkningen av maskiner koncentrerad till flera 
delar av länet. Det finns ett stort antal sysselsatta i framförallt Örebro, Kumla och 
Karlskoga, men även i Lindesberg, Laxå och Degerfors. Under 2006 har det dock 
lagts omfattande varsel inom branschen i Laxå. Stål- och metallbearbetningen är i 
stort sett koncentrerad till Karlskoga, Degerfors och Hällefors.  
 
Det har under året bedrivits större projektsatsningar för att stödja näringslivet inom 
dessa näringsgrenar. Till tillverkning av maskiner (åtminstone delar av branschen) 
kan projektet Robotdalen kopplas. Satsningen Robotdalen kan rimligen ses som en 
klustermotor för den robotiserade tillverkningsindustrin. Robotdalen är ett 
länsöverskridande projekt. Medverkande län är Örebro, Västmanland och 
Södermanland. Syftet med projektet är att utveckla ett regionalt innovationssystem 
inom området robotik. Målet är att befästa Mälardalsområdet som en världsledande 
region för forskning, utveckling och tillverkning inom industrirobotik, fältrobotik 
och hälsorobotik. Robotdalen är en av tre vinnare i den första Vinnväxttävlingen. 
Projektet beviljades totalt 10 miljoner kronor per år i 10 år för att utveckla 
innovationssystemet. Ett villkor är dock att regionens aktörer bidrar med lika mycket 
medel. 
 
Kopplat till stål- och metallbearbetning drivs projektet Klustret för stål- och 
metallbearbetning i Östra Värmland. Denna satsning inleddes 2001, och projektet 
beviljades regionala medel under 2004. Projektet arbetar bland annat med att 
marknadsföra stål- och metallbearbetningsklustret i och utanför regionen, samt med 
att skapa positiva attityder till industriyrket.  
 
I en tidigare studie har tillverkning inom energetiska material pekats ut som ett 
potentiellt branschkluster i länet.36 Denna bransch är betydligt mindre än de två ovan 
nämnda, men har en mycket tydlig koncentration till Karlskoga och Nora. Som 
klustermotor för dessa företag kan projektet Kompetenscentrum för energetiska 
material (KCEM) räknas. KCEM är etablerat sedan flera år och beviljades regionala 
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medel senast under 2004. Projektet arbetar med att bygga upp goda förbindelser 
mellan forskning och företagens verksamhet.  
 

Sysselsatta inom tillverkning av maskiner och inom stål- och metallindustri 2003 
 

 
 
Källa: SCB, RAMS & Lantmäteriet 2004, ur översiktskarta ärende 106-2004/188T 
 
Mål: Omsättningen för företagen inom avancerad tillverkningsindustri 
har ökad med 10 procent. Jämförelsetal december 2003. 

Den vanliga omsättningsstatistiken på regional nivå är i många fall inte särskilt 
tillförlitlig. Statistiska Centralbyrån tar fram specialanpassad omsättningsstatistik för 
den regionala nivån. Denna statistik har emellertid en lång eftersläpning, och vi kan 
ännu inte relatera 2003 års siffror till några senare data.  
 
Mål: Fem nya produkter och tjänster. 

Inom projektet Robotdalen har tolv stycken produkter eller demonstratorer tagits 
fram inom den funktionella regionen. Örebro län svarar för tre av dessa.  
 
Mål: Två mötesplatser för Triple Helix-samverkan. 

Under 2004 pågick samverkan enligt modellen Triple Helix (utbildnings-, privata 
och offentliga sektorn) inom projektet Robotdalen. Även arbetet i 
handlingsprogramsgruppen för avancerad tillverkningsindustri, som inleddes under 
2003, bygger på Triple Helix-samverkan. 
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Under 2005 har det skett en fortsatt utveckling av samverkan inom styrgruppen för 
Robotdalen och handlingsprogramgruppen för Avancerad tillverkningsindustri. Det 
har även etablerats nya satsningar inom detta område: 
 
Projektet Teknik & Design är en förstudie. Visar förstudierapporten att grund finns 
för att starta ett huvudprojekt och detta genomförs är det rimligt att ytterligare en 
mötesplats för Triple Helix-samverkan kan etableras.  
 
Inom projektet Avanti Forum sker utarbetande av nya modeller och metoder för att 
säkerställa den avancerade tillverkningsindustrins behov av kompetensutveckling i 
regionen. Triple Helix-samverkan sker inom ramen för projektets referensgrupp. 
Deltagande aktörer är Industri & Kemigruppen, Teknikföretagen, Industrifacket, 
Bofors Testcenter AB, Partnertech AB, Meritor HVS AB, Atlas Copco AB, Örebro 
universitet, Masugnen, Tullängsskolan, Lernia AB, Laxå kommun, Lindesbergs 
kommun, Örebro läns landsting samt Utvecklingsrådet Örebro län. 
 
Mål: Två industriella verksamheter/affärsområden, kluster och 
innovationssystem samt vidareutveckling av befintliga klusterbildningar. 

Under 2004 bedrevs i huvudsak två regionala projekt inom detta område: Robotdalen 
samt Klustret för stål- och metallbearbetning i Östra Värmland.  
 
Klustret för stål- och metallbearbetning har under 2005 vidareutvecklas via fortsatta 
aktiviteter för företag i nätverk- och samverkansprojekt. Arbete med att involvera 
flera företag pågår. Goda exempel lyfts fram för att förändra attityderna till 
industriyrket. Eftersom attitydförändring är en långsiktig process blir det svårt att 
prestera konkreta resultat inom projekttiden för denna aktivitet. Projektet deltar i stor 
omfattning när det gäller omställningsarbetet i Värmland, en aktivitet som inte fanns 
med i ursprunglig aktivitetsplan. 
 
Inom projektet Robotdalen fortsätter arbetet med att utveckla det regionala 
innovationssystemet. Nya FoU-projekt har startats upp under 2005. Ett antal steg har 
tagits för att utarbeta en strategi inom hälsorobotikområdet. Varumärkesbyggandet 
har gått bra. Detta bekräftas genom den stora publicitet som Robotdalen har fått i 
media. Arbetet med att skapa en struktur för innovationsstödet, som är en central och 
bestående del av ett regionalt innovationssystem, var i princip vilande under 2004. 
En ökad satsning och fokusering på detta område har skett under 2005. 
 
Mål: Fem nyskapande nätverk. 

Inom Klustret för stål- och metallbearbetning ligger antalet deltagande företag i 
nätverksprojektet på samma nivå som under 2004, nämligen cirka 55 stycken.  
 
Robotdalen kan alltjämt definieras som ett nyskapande nätverk, i sin roll som 
mötesplats för Triple Helix-samverkan. 
 
Även inom projekten Teknik & Design samt Avanti Forum kan man, om projekten 
löper som planerat, förvänta sig ligga till grund för nyskapande nätverk.  
 
Mål: Två riskkapitalbolag som etablerats. 

Under 2004 etablerades riskkapitalbolaget Kompetens & Kapital i Mellansverige AB 
(KomKap). Under 2005 har metodutvecklingsarbete pågått. Arbetet har blivit lite 
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försenat på grund av förlängd rekryteringsprocess av projektledare. Praktiska 
tillämpningar har genomförts i ett enskilt företag.  
 
Riskkapitalbolaget AB Vestra Partnerinvest startades under 2005. Det grundläggande 
syftet med projektet är att öka utbudet av riskkapital i Mål 2 Västra området, det vill 
säga det geografiska området Örebro, Värmland och Västra Götalandsregionen. 
Syftet är också att attrahera nya aktörer på marknaden, att etablerade 
riskkapitalaktörer ges större möjlighet att aktivera sig i regionen samt att privata 
aktörer ökar sitt engagemang i mindre projekt. Länsstyrelsen Örebro län medverkar 
med regional medfinansiering. AB Vestra Partnerinvest är ett helägt dotterbolag till 
Almi Företagspartner Örebro AB. En ambition med projektet är att omorientera de 
näringspolitiska insatserna från bidrag till insatser av revolverande karaktär det vill 
säga ett större inslag av återanvändning av medel. Projektet pågår från 2005 till och 
med 2006. 
 
Mål: Tre nya företag. 

Projektet Robotdalen har bidragit till start av tio nya företag/verksamheter. Örebro 
län svarar för tre av dessa företag/verksamheter. 
 
Mål: 20 nya arbetstillfällen. 

Inga varaktiga arbetstillfällen har skapats inom de regionala projekten inom ramen 
för Avancerad tillverkningsindustri under 2005. 
 
Mål: Två nya systemleverantörer. 

I de projekt som drivits inom åtgärden Avancerad tillverkningsindustri har inget 
utfall redovisats vare sig under 2004 eller 2005.  
 
Mål: Två doktorander kopplade till företag inom avancerad 
tillverkningsindustri. 

FoU-projekten inom projektet Robotdalen genomförs med hjälp av totalt fyra 
industridoktorander som arbetar nära kopplade till de företag som medverkar i FoU-
projekten. Under 2005 har dock ingen ny industridoktorand tillsatts.  
 
Mål: En professur på Örebro universitet inom industriell utveckling. 

Aktiviteten är ännu inte påbörjad.  
 

Aktivitetsmål för handlingsprogrammet Avancerad 
tillverkningsindustri 
 
Mål: 200 kontakter som delhandlingsprogrammen har med företag, för 
att marknadsföra aktiviteter i de kluster och innovationssystem som blir 
aktuella inom avancerad tillverkningsindustri. 

Inom projektet Robotdalen förmedlades ett antal kontakter med företag i samband 
med Robotdalens dag i Eskilstuna den 6 september, samt på Tekniska Mässan i 
Stockholm den 18-21 oktober 2005. Från projektets start har totalt cirka 350 företag 
kontaktats. 
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Inom projektet Klustret för stål- och metallbearbetning sker återkommande kontakter 
med alla företag i Östra Värmland som definieras som stål- eller 
metallbearbetningsföretag. 
 
Mål: 20 företag som deltar i FoU-projekt samt andra utbildningsinsatser. 

Nytt FoU-projekt inom Robotdalen, och som berör Örebro län, är ”Laxab – 
robotiserad legotillverkning i Sverige i konkurrens med tillverkning i 
lågkostnadsland”. Två företag deltar, förutom Laxab även Hagabergs Mekaniska AB. 
 
Mål: Fem projekt som handlar om marknadsutveckling. 

Inom projektet Klustret för stål- och metallbearbetning genomförs aktiviteter, dock i 
mindre omfattning än under 2004. 
 
Mål: Tre projekt som främjar utarbetande av nya modeller och metoder 
för att säkerställa industrins kompetensutvecklingsbehov. 

Viss verksamhet pågår inom projektet Teknik & Design, vilket dock är en förstudie. 
Visar förstudierapporten att grund finns för att starta ett huvudprojekt och detta 
genomförs är det rimligt att tro att projektet kan bidra med måluppfyllelse inom 
ramen för denna indikator. 
 
Handlingsprogramgruppen noterar dock att denna förstudie har ett starkt samband 
med det uppdrag som projektet Avanti Forum har fått. Det vill säga att skapa ett 
forum i vilket Triple Helix-aktörer kan diskutera vilka nya metoder och modeller 
som kan vara aktuella för den framtida kompetensförsörjning inom avancerad 
tillverkningsindustri, och som kan testas i nya regionala utvecklingsprojekt. Avanti 
Forum ska också inventera dagens utbud inom kompetensutveckling. Här ser 
handlingsprogramgruppen stora möjligheter till synergieffekter mellan detta projekt 
och projektet Teknikcollege.  
 
Mål: Ett projekt som främjar målet att öka intresset för arbete inom 
industrin. 

Det pågår inget specifikt projekt inom detta område. Dock har det inom projektet 
Klustret för stål- och metallbearbetning pågått kontinuerliga aktiviteter under 2005 
för att sprida detta budskap.  
 
Mål: Ett projekt som arbetar med attitydförändring till företagande.  

Aktiviteter genomförs delvis inom projektet Klustret för stål- och metallbearbetning. 
Aktiviteten ges dock betydligt större utrymme inom handlingsprogrammet för 
Entreprenörskap och Företagsklimat, där flera projekt genomförs.  
 
Mål: 200 deltagare i kompetensutveckling. 

Inga aktiviteter har genomförts under 2005. Om den förstudie, om genomförs inom 
projektet Teknik & Design, visar att det finns grund för att starta ett huvudprojekt 
och att detta genomförs, är det rimligt att tro att projektet bidrar till måluppfyllelsen.  
 
Mål: Tio erfarenhetsseminarier/konferenser. 

Robotdalens dag genomfördes den 6 september i Eskilstuna. Syftet med Robotdalens 
dag är bland annat att företagare och forskare inom robotik och automation ska 
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kunna träffas och utbyta erfarenheter. Ett annat syfte är att informera allmänheten om 
projektet Robotdalen. 
 
Inom projektet Klustret för stål- och metallbearbetning pågår seminarier med olika 
innehåll kontinuerligt inom projektets ram. Övergripande mål med seminarierna är 
att företagen på kort och lång sikt ska kunna stärka konkurrenskraften. 
 
Den 27 maj 2005 genomfördes ett introduktionsseminarium av projektet Avanti 
Forum. Syfte var att genomföra en allmän diskussion om kommande behov av 
kompetensutveckling inom den avancerade tillverkningsindustrin. Seminariet hade 
27 deltagare. 
 
Den 16 november 2005 genomfördes ett seminarium med titeln ”Hur skapar vi 
försprång inom den avancerade tillverkningsindustrin?” På seminariet diskuterades 
metoder och verktyg för effektiv omvärldsbevakning och presenterades exempel på 
framtida behov av kompetenser/teknologier inom den avancerade 
tillverkningsindustrin. Seminariet hade 22 deltagare. 
 

Mål: Två projekt som handlar om omvärldsbevakning. 

Inget utfall under 2005. 
 

Mål: En studiedag för Utvecklingsrådet med fokus på avancerad 
tillverkningsindustri. 

Aktiviteten genomförd hösten 2004.  
 

Horisontella mål 
 
I likhet med vad som gällde för de projekt som startades upp under 2004 så är det 
endast män som är projektledare i de projekt som startats upp under 2005. Resultatet 
är givetvis inte tillfredsställande. Kommande projekt bör uppmärksammas om vikten 
att även rekrytera kvinnor till projektledare. 
 
Dock har Klustret för stål- och metallbearbetning i tidningsartiklar lyft fram 
företagare med utomnordisk bakgrund samt kvinnliga företagsledare. På 
seminarieträffar har behovet av miljöcertifiering lyfts fram. Styrgruppen jobbar 
aktivt med att rekrytera kvinnor till gruppen. De kvinnor som har tillfrågats så långt 
har dock tackat nej. Projektet Avanti Forum har deltagit i Utvecklingsrådets 
utbildning ”Jämställdhet i projekt”. Jämställdhetsaspekten var aktualiserad vid 
tillsättande av referensgruppen.  
 

Projekt inom åtgärden Avancerad tillverkningsindustri  
 
Inom åtgärden Avancerad tillverkningsindustri har det startats tre projekt under 2005. 
Dessa finns beskrivna i Bilagor till Andra året med tillväxtprogrammet – En 
uppföljning av regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005.  
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Handlingsprogram för Logistik, 
trafiksäkerhet och transporter 
 
I Örebro län möts Europavägarna E18 och E20, flera av de stora riksvägarna och de 
mest trafikerade järnvägarna. Detta läge ger Örebro län goda förutsättningar för 
tillväxt inom logistik, trafiksäkerhet och transporter. 
 
Övergripande mål för handlingsprogrammet: Örebro län ska vara landets 
ledande logistikregion, efter storstadsregionerna Stockholm, Göteborg 
och Malmö, med tillgång till snabba och säkra transporter av människor, 
gods och information. 

Ett av målen är nya etableringar inom logistikområdet, vilket stämmer väl med de 
transportpolitiska målen om regional utveckling, säker trafik och transportkvalitet 
och de i tillväxtprogrammet formulerade målen om: 
 

• Ökad sysselsättning  
• Ökade investeringar 
• Ökad bruttoregionprodukt 

 
För uppföljning av dessa mål, se kapitlet ”De regionala indikatorerna år 2005”. 
 

Resultatmål för 
handlingsprogrammet  

Sysselsatta inom transport  
och logistik 2003 

 
I det analysarbete som låg till grund för 
Örebro läns regionala tillväxtprogram 
identifierades logistik, transporter och 
trafiksäkerhet som ett tydligt kluster i 
regionen.37 
 
Knappt 5 000 personer i länet arbetar inom 
detta område, och i alla länets kommuner 
finns företag inom detta område. Som kartan 
visar utgör dock Örebro mycket tydligt länets 
centrum för transport- och logistisk, mer än 
hälften av de sysselsatta inom området, 2 900 
personer, hade sin arbetsplats här 2004. 
 
Örebros dominerande position på området 
har stärkts under de senaste åren. N
affärsmagasinet Intelligent Logistik 
publicerade sin årliga bilaga med en lista 
över Sveriges bästa logistiklägen i februari 
2006 hade Örebro klättrat från fjärde till 
tredje plats – efter Stor-Göteborg och 
Norrköping-/Linköping. I motiveringen til
rankingen kon

är 

l 
stateras:  

 
                                                 

Källa: SCB, RAMS & Lantmäteriet 2004, ur 
översiktskarta ärende 106-2004/188 

37 REA Konsult, Branschstrukturer och kluster i Örebro län – Bedömningar Nyckeltal (2003). 
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”Närhet till Nordens logistiska mittpunkt och Norge. Stort befolkningsunderlag i 
d 

n viktig del av den goda transportinfrastrukturen är järnvägen, och med koppling 

r 

om Handlingsprogrammet för Logistik, trafiksäkerhet och transporter bedrivs två 

 

rde kommunen 

et andra projektet handlar snarare om att ta ansvar för konsekvenserna av 
ling 

 

s delmål. 

ål: 5 500 personer arbetar med logistik och transporter i Örebro län 

ntal sysselsatta inom logistisk och transporter 2003-2004 

Mälardalen. Mycket god transportinfrastruktur. Akademisk logistikutbildning. Go
tillgång till mark.”38  
 
E
till den utgör också Hallsberg ett viktigt regionalt logistiskt centrum. Sammantaget 
arbetade närmare 700 personer inom området transport och logistik i Hallsberg unde
2004. I Karlskoga finns en rad mindre företag, med sammantaget ungefär 300 
anställda, av vilka mer än hälften arbetar inom området vägtransport av gods.  
 
In
projekt. Det ena kan definieras som ett tydligt tillväxtprojekt. I projektet Truck Stop 
planerar Örebro kommun att tillsammans med ett stort antal aktörer, bland annat de 
fem stora dieselleverantörerna, skapa en serviceanläggning för långväga lastbilstrafik
där det ska finnas tvätt och verkstäder, omlastningscentral och trailerdepå, restaurang 
och annan service, som exempelvis bevakad parkering och särskilda 
uppställningsplatser för fordon med farligt gods. Under 2005 genomfö
markarbeten och anlade tillfartsvägar. 
 
D
tillväxtsatsningar på logistik och transporter. Genom projektet Regional sam
finansierar Vägverket sedan flera år tillbaka det arbete som man tillsammans med
NTF (Nationalföreningen för trafiksäkerhetens främjande) bedriver i syfte att öka 
kunskapen om trafiksäkerhet och stimulera till åtgärder hos myndigheter, 
organisationer och företag. Målet för arbetet är den nationella nollvisionen
 
M
2007 (en ökning med drygt 500 personer från 2002).39 

 

A
 Totalt 2003 Kvinnor Män Totalt 2004 Kvinnor Män 
Örebro län 8     978    2    902            4 976               99         3         4 794                89           3
Västmanlands län 

 
        3 446               820            2 626            3 493                823             2 670    

Södermanlands län         3 484               709            2 775            3 353                655             2 698    
Stockholms län       39 705          12 651          27 054          36 852           11 327           25 525    
Källa: SCB, RAMS 

 794 personer arbetade inom logistik- och transportsektorn i Örebro län 2004, vilket 

m 

                                                

 
4
är en minskning med 182 personer, eller 3,7 procent, sedan 2003. Utvecklingen i 
referenslänet Södermanland var ungefär densamma, medan andelen sysselsatta ino
logistik och transporter i Stockholm minskade med 7,2 procent. I Västmanland 
däremot skedde en ökning med 13 procent.40 

 
 

 
38 Intelligent logistik, nummer 1 2006, annonsbilaga till Dagens Industri i februari 2006. 
39 Örebro läns logistik- och transportkluster omfattar SNI 2002-koderna: 26250, 29220, 60100, 60240, 
62100, 63110, 63120, 63210, 63230, 63400, 64110 samt 64120. 
40 Statistiska centralbyrån har gjort vissa ändringar i beräkningarna av sin registerbaserade 
arbetsmarknadsstatistik, som i begränsad omfattning även påverkar beräkningarna av antalet 
sysselsatta inom logistik och transporter. Detta är skälet till att siffrorna i denna uppföljning av det 
regionala tillväxtavtalet inte helt överensstämmer med uppgifterna i 2005 års uppföljning  och till att 
jämförelsen inte omfattar också 2002 års uppgifter. 
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Mål: Investeringarna i länets logistikföretag 

 under kapitlet ”De regionala 

ål: Fortsatt långsiktig minskning av antalet döda och svårt skadade i 
trafiken. 

I länet pågår ett långsiktigt arbete med många berörda 

rje år från 

et 
 

ål: Minst 50 aktörer deltar i Regional samling för ökad trafiksäkerhet 

n för 
om 

ål: Ökat antal företag som erbjuder kvalitets- trafiksäkerhet och/eller 
miljösäkrade transporter. 

skattar att: 

ertifikat enligt något av de etablerade 

- 

blerade 

 
ål: Regional handlingsplan för omställning till ett hållbart trafiksystem 

finns framtagen 2007. 

elsen i Örebro län, Kommunförbundet Örebro län och 
Länstrafiken Örebro län tillsammans fram en förstudie, ”Hållbara transporter i 

Döda och svårt skadade i 
trafiken i Örebro län 

Utöver för industrins investeringar, som redogörs för
indikatorerna år 2005”, finns det ingen statistik för investeringar per bransch 
nedbruten på länsnivån. Således går det tidigare målet formulerat för 
handlingsprogrammet, ”Investeringarna i länets logistikföretag är större än 
riksgenomsnittet 2004-2007”, inte att följa upp genom befintlig statistik. 
 

rån och med 2006 kommer således målet om att investeringarna i länets F
logistikföretag att ändras till ett mål om att omsättningsökningen i länets 
logistikföretag ska vara större än riksgenomsnittet. 
 
M

aktörer för att minska antalet döda och svårt skadade i 
trafiken. Under 2005 omkom 13 personer i trafiken i 
Örebro län och 82 människor skadades svårt. 
 

ntalet döda i trafiken har därmed minskat va

Källa: Vägverk

År Döda Svårt skadade
2000  28 81
2001 27 82
2002 22 95
2003 21 98
2004 14 75
2005 13 82

A
och med år 2000. Antalet svårt skadade i trafiken har 
legat på mellan 75 och 95 personer under första halvan 
av 2000-talet. 
 

M

Under 2005 har 50 företag, organisationer och andra aktörer deltagit i det 
länsövergripande projektet Regional samling som NTF (Nationalföreninge
trafiksäkerhetens främjande) är huvudman för och som Vägverket finansierar. In
projektet har man bland annat fattat beslut om avsiktsförklaringar för 
trafiksäkerhetsåtgärder och genomfört utbildningsinsatser för personalen hos de 
berörda aktörerna. 
 

M

Handlingsprogramsgruppen upp
 

- Tio transportföretag i länet innehar c
miljöledningssystemen (ISO 14001 eller Sveriges Åkeriföretags eget 
miljöledningssystem). 
Åtta transportföretag innehar certifikat enligt något av de etablerade 
kvalitetssäkringssystemen. 

- 169 transportföretag i länet har en fastställd trafiksäkerhetspolicy. 
- Två transportföretag i länet innehar certifikat enligt något av de eta

trafiksäkerhetsledningssystemen. 

M

Under år 2005 tog Länsstyr
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Örebro län”, för ett större regionalt samverkansprojekt. Förstudien är en inventerin
av liknande eller berörda projekt som pågår och ett förslag till organisation och 
verksamhet för projektet under de närmaste tre åren.  
 

g 

orisontella mål 
 

lldhetsexpert och kommunikationsdirektör deltar tillsammans 
ed representanter för trafikverken i ett projekt som syftar till kompetensutveckling 

ing av 
presentationen av kvinnor och män inom transportsektorn i Örebro län.41  

tsystem, 
åväl inom Örebro kommun som på regional nivå och på storregional nivå i 

rojekt inom Logistik, transporter och trafiksäkerhet 
 

änsstyrelsen 
rapporterats ett nytt projekt under 2005, vilket finns beskrivet i Bilagor till Andra 

                                                

H

Länsstyrelsens jämstä
m
och påverkan inom de egna organisationerna och påverkansarbete för andra i 
branschen. Detta är ett flerårigt projekt som pågår sedan 2002.  
 
Under 2005 genomförde Länsstyrelsen i Örebro län en kartläggn
re
 
Det har också under 2005 startats flera projekt inom miljöanpassade transpor
s
Stockholm-Mälarregionen. 
 

P

Inom åtgärden Logistik, transporter och trafiksäkerhet har det till L
in
året med tillväxtprogrammet – En uppföljning av regionala indikatorer och 
handlingsprogram under 2005. Utöver detta enda projekt har ovan också redogjorts 
för projektet Truck Stop som Örebro kommun bedriver, vilket dock inte har 
rapporterats till Länsstyrelsen som ett projekt inom ramen för det regionala 
tillväxtprogrammet.   
 
 

 
41 Länsstyrelsen i Örebro län, Jämställda transporter – En kartläggning av representationen av 
kvinnor och män inom transportsektorn i Örebro län (Publ.nr. 2006:7). 
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Handlingsprogram för Miljöteknik 
 
Handlingsprogrammet reviderades av Utvecklingsrådet 11-12 april 2005. 
 
Utgångspunkten för detta handlingsprogram är att det finns goda 
grundförutsättningar för svenska företag att uppnå konkurrenskraft på miljödrivna 
marknader, både inom landet och internationellt, men att företagen hittills inte 
lyckats utnyttja potentialen fullt ut. Det finns därför skäl att på länsnivå försöka 
undanröja regionalt påverkbara hinder och utveckla möjligheter för företag inom 
området miljödriven näringslivsutveckling.  
 

Resultatmål inom handlingsprogrammet för Miljöteknik 
 
Mål: Nettoomsättningen i länets miljöteknikföretag ska i fasta priser ha 
ökat med minst 10 procent jämfört med 2003. 

Utvecklingen inom miljöteknikföretagen kan mätas på företrädelsevis två sätt: 
antingen genom produktionen eller genom sysselsättningen. Dessa två metoder ger 
inte samma bild av utvecklingen, då kapitalintensiva verksamhet har en mindre andel 
av sysselsättningen än av den totala produktionen. Emellertid finns det fördelar med 
att använda sysselsättningen som mått. Sysselsättningsstatistiken är betydligt mer 
tillförlitlig på regional nivå jämfört med omsättningsstatistiken. Därtill är 
sysselsättningsstatistiken ett snabbare mått på utvecklingen, då denna statistik 
presenteras tidigare än omsättningsstatistiken. Vi väljer därför här att belysa 
utvecklingen inom miljöteknikföretagen med sysselsättningsstatistik, vilken nedan 
uttrycks i lönesumman för de sysselsatta.  
 
Lönesumma inom miljöteknik, fasta priser, Örebro län42 
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Källa: SCB, RAMS 
 
Som framgår av diagrammet ovan har den totala lönesumman för arbetsställena inom 
miljöteknik varit starkt positiv under den senaste tioårsperioden.  
 
Det är emellertid inte helt okomplicerat att definiera vilka företag som tillhör 
branschen miljöteknik. Under året har det inom ramen för projektet Samordning – 
energi, miljö och tillväxt i Örebro län gjorts en inventering över vilka miljödrivna 

 
42 Branschen Miljöteknik avser i detta diagram arbetsställen inom SNI92: 37100, 37200, 90002, 
90003, 90004, 90007, 51570 samt inom SNI2002: 37100, 37200, 90021, 90022, 90023, 90026, 51571, 
51572, 51573. 
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företag som finns i länet.43 Resultatet av denna studie visar att långt ifrån alla av 
de företag som kan betraktas som miljödrivna företag ingår i den tidigare 
definitionen av miljöteknik som används i diagrammet ovan. Studien urskiljer fem 
regionala kompetensområden: 1) Energirelaterade miljöföretag, 2) 
Miljömanagement, 3) Återvinning och avfallshantering, 4) Rening samt 5) 
Kemirelaterad miljöverksamhet. Även i denna studie konstateras att efterfrågan på 
produkter och tjänster inom miljöområdet som helhet är under stark tillväxt. 
Särskilt antas det finnas en stor potential inom exportmarknaden. Snåriga 
regelsystem och finansieringsformer bland annat gör det svårt för enskilda små 
miljöföretag att agera på denna exportmarknad. Den aktuella studien har endast 
funnit något tiotal företag med uttalad exportverksamhet.  
 
Som framgår av kartan är de 
miljödrivna företagen främst 
lokaliserade till Örebro kommun. 44 I 
den studie som genomförts av 
Samordning – energi, miljö och t
framgår att miljökon
tenderar att vara koncentrerade till 
Örebro kommun, medan de övriga 
miljöföretagen är mer spridda i länet.  
 

Sysselsatta inom Miljöteknik 2003 

illväxt 
sultföretagen 

denna studie konstateras också att det 

en 
amma 

ro 

p Recycling 

 

dagsläget saknas således något större 

nns det få grunder för samarbetsinitiativ 

                                                

I 
i andra regioner, som till exempel i 
sydöstra Sverige, finns långtgående 
samarbetsinitiativ bland miljöföretag
för att stärka den gemens
konkurrenskraften genom 
exportsatsningar och annat. I Öreb
län har ett sådant samarbetsinitiativ 
funnits i form av Kvarntor
Network. Omfattande ekonomiska 
resurser har lagts ner i detta 
samarbetsprojekt, som dessvärre nu är
upplöst, främst på grund av att 
medlemsföretagen inte längre såg 
något behov av funktionen. 
 
I 
samordnande funktion när det gäller de 
miljödrivna företagens intressen, vilket 
på sikt kan verka hämmande på 
branschens utveckling. Branschen är 
dock stark diversifierad, och möjligen fi
mellan företag inom de olika delarna av branschen. 

Källa: SCB, RAMS & Lantmäteriet 2004, ur 
översiktskarta ärende 106-2004/188 

 

 
43 Kommunförbundet i Örebro län (2005), Miljödrivna företag i Örebro län – kartläggning och 
översiktlig analys. 
44 Enligt SNI2002: 37100, 37200, 90021, 90022, 90023, 90026, 51571, 51572, 51573. 
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Mål: Fram till 2007 ska antalet miljöcertifierade företag i länet öka från 
103 till 150. 

I Örebro län fanns det vid slutet av 2005 115 stycken företag miljöcertifierade enligt 
ISO 14001.45 Dessutom finns tolv mindre företag diplomerade enligt 
Göteborgsmodellen registrerade. Utöver detta finns 14 små företag som är miljö- och 
kvalitetscertifierade enligt Företagarnas system FR 2000.46 Sammantaget är således 
141 företag i länet miljöcertifierade på något sätt. Det innebär att antalet 
miljöcertifierade företag ligger ungefär på ett riksgenomsnitt. Regionförbundet i 
Örebro län håller också på att ta fram en regional strategi för fler miljöcertifierade 
företag i länet.  
 
Mål: Länets industris totala energiförbrukning per 
nettoomsättningsökning ska 2007 genom energieffektiviseringsåtgärder 
ha minskat med tio procent jämfört med 2003. 

Vi mäter i detta sammanhang industrins totala energianvändning per förädlingsvärde 
för industrin.  
 

Industrins totala energianvändning per förädlingsvärde, Örebro län 
 1998 2001 2002 2003 2004 
Energianvändning (KWh) per förädlingsvärde (kr) 0,42 1,09 0,44 0,46 0,41 
Källa: SCB 
 
Industrins energianvändning har legat på en stabil nivå under senare år. Industrins 
förädlingsvärde kan emellertid variera stort från år till år. Detta medför att vi får ett 
extremt värde avseende 2001. I övrigt går det inte att uppfatta någon tydlig trend i 
riktning mot energieffektivisering. Energianvändningen (KWh) per förädlingsvärde 
(kr) ligger, med små variationer, på en stabil nivå.  
 
Mål: Regionen ska aktivt bidra till den nationella kraftsamling för 
miljödriven näringslivsutveckling som Nutek fått Regeringens uppdrag 
att verka för. 

Genomförs inom ramen för projektet Samordning – energi, miljö och tillväxt i 
Örebro län.  
 
Mål: Utvecklingen av den miljövetenskapliga forskningen vid Människa-
Teknik-Miljö, Örebro universitet, ska vara långsiktigt tryggad. 
Möjligheterna till medfinansiering via EU-fonder ska därvid noga prövas. 

Människa-Teknik-Miljö (MTM) har funnit former för samverkan mellan universitet, 
näringsliv och samhälle, och antalet samarbetspartner är cirka 25 sedan starten 1996. 
Dock riskerar samarbetet att avbrytas när möjlighet till medfinansiering från 
finansiären KK-stiftelsen upphör. MTM har definierats som en av Örebro 
universitets starka forskningsmiljöer. Det innebär att prognosen är god att MTM kan 
fortsätta även efter det att KK-stiftelsen stöd upphört. Någon annan huvudfinansiär 
finns inte i sikte och sannolikt innebär det att MTM kommer att fortsätta i betydligt 
mindre volym samt med obetydliga näringslivssamarbeten, det vill säga de företag 
som har resurser att fortsätta finansiera gemensamma projekt.  
 

                                                 
45 www.certifiering.nu. 
46 Kommunförbundet i Örebro län (2005-12-29), Förslag till regional strategi för fler 
miljöcertifierade företag. 
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MTM har under 2005 fått beslut om medfinansiering till två projekt EnviRem och 
EnviCon från strukturfondsprogrammet Mål 2 Västra. Projektperiod är 2006-01-01–
2006-12-31. 
 
Mål: Minst två företag i olika branscher, med minst 20 anställda vardera, 
ska under 2004 ha genomgått konsultledd energieffektiviseringsanalys i 
syfte att visa alla företag i länet vilken besparingspotential som kan 
finnas. Med dessa exempel som förebilder ska till och med 2005 minst 
25 företag ha sänkt sin totala energiförbrukning med minst 20 procent 
efter att ha anlitat energirådgivare.  

Regionförbundet kommer att genomföra en energianalys för ett tillverkande företag 
per kommun, totalt innebär det tolv stycken för länet. Hittills är fem stycken analyser 
genomförda i kommunerna Laxå, Lindesberg, Degerfors, Lekeberg och Örebro. 
Resterande ska vara genomförda under 2006. 
 
Energimyndigheten har från 2005-01-01 startat upp PFE-projektet Programmet för 
energieffektivisering i energiintensiv industri. Programmet innebär att företagen som 
deltar ska öka sin energieffektivitet genom att bland annat införa 
energiledningssystem och i gengäld få skattereduktion på den el förslaget avser. 
Företag från länet deltar i projektet.  
 
Mål: Minst 15 personer har genomgått utbildning till 
biovärmeentreprenör, därav minst 5 under 2004. 

Inom projektet Närvärme med biobränsle har det tagits fram en tvådagars utbildning 
med 18 deltagare. 
 
Mål: Minst tre nya biovärmeentreprenörsföretag har etablerats i länet. 

Hittills har ett företag etablerat sig i länet.  
 
Mål: En inventering och analys av regionens kompetens- och resursbas 
avseende miljödriven näringslivsutveckling är genomförd i enlighet med 
Nuteks definitioner och nationella anvisningar. Använd därvid den 
miljökompetensdatabas som byggdes upp 1999–2000 på uppdrag av 
Utvecklingsrådet (kan nås via www.orebrolan.se). 

Genomfört inom projektet Samordning – Energi, miljö och tillväxt i Örebro län 
under 2005.  
 

Aktivitetsmål inom handlingsprogrammet för Miljöteknik 
 
Mål: Informera länets aktörer om handlingsprogrammets fokusområden 
och uppmana till framtagande av fler delhandlingsprogram och konkreta 
åtgärder. 

Information kring Handlingsprogrammet för Miljöteknik sker via Utvecklingsrådets 
och Länsstyrelsens hemsida.  
 
Mål: Undersök möjligheterna att stimulera ökad miljöteknikexport 
(såväl varor som tjänster) från företag i länet. Följ därvid upp och ta 
vara på de erfarenheter som finns efter de senaste årens kontakter med 
bland annat Polen och Ungern. 
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Initiativtagare till denna aktivitet är Handelskammaren Mälardalen, inget svar har 
inkommit från dem. 
 
Mål: Undersök, med utgångspunkt från befintliga aktörer och nätverk i 
länet, förutsättningarna för bildande av ett regionalt centrum för miljö- 
och energifrågor för en hållbar utveckling, inklusive miljödriven 
näringslivsutveckling. Studera därvid goda exempel i andra svenska 
regioner. 

Genomförs inom ramen för Regionförbundets projekt Samordning – Energi, miljö 
och tillväxt i Örebro län. Aktiviteten är ännu inte klar.  
 
Mål: Förbered och genomför, med användande av några pilotfall som 
goda exempel, en informationskampanj om energibesparingsmöjligheter 
i näringslivet. 

Flera kampanjer inom solvärme, pelletsvärme med mera har genomförts under året 
inom Kommunförbundet Örebro län. 
 
Mål: Försök bedöma potentialen för utveckling av miljödriven tillväxt i 
länet.  

Genomfört inom projektet Samordning – Energi, miljö och tillväxt i Örebro län 
under 2005.  
 
Mål: Genomför översiktliga förstudier med syfte att kartlägga 
möjligheterna och förutsättningarna för att etablera bioenergieldade 
värmecentraler i alla tätorter som saknar fjärrvärme. 

Aktiviteten är påbörjad i projektet Närvärme med biobränsle och kommer att avslutas 
under 2006. 
 
Mål: Ta under 2004 fram ett utbildningsprogram för 
biovärmeentreprenörer. 

Under 2005 har Kommunförbundet Örebro län tagit fram ett utbildningsprogram 
samt genomfört en utbildning. Dessutom har lantbruksenheten vid Länsstyrelsen i 
Örebro län genomfört utbildningar inom biovärme. 
  

Projekt inom åtgärden Miljöteknik 
 
Inom åtgärden Miljöteknik har det startat fyra projekt under 2005. Dessa finns 
beskrivna i Bilagor till Andra året med tillväxtprogrammet – En uppföljning av 
regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005. 
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Handlingsprogram för Måltid och 
upplevelse 
 
Handlingsprogrammet reviderades av Utvecklingsrådet 11-12 april 2005.  
 
Det övergripande målet inom 
handlingsprogrammet för Måltid och 
upplevelse är att flytta fram Örebro 
läns position inom måltids- och 
upplevelseområdet. Vidare avser 
programmet att bidra till att skapa 
förutsättningar för en stark identitet 
och tydlig profil genom att 
tillsammans med andra aktörer i 
besöksnäringen utveckla regionen till 
en av Sveriges ledande inom 
upplevelse, turism och måltid.  

Sysselsatta inom livsmedelsindustrin 2003

 

Resultatmål inom Måltid och 
upplevelse 
 
I den analys som föregick 
tillväxtprogrammet definierades 
måltidsområdet som ett branschkluster 
i länet.47 Kluster definierades då som 
större restauranger, hotell med 
restaurang samt tillverkning av 
livsmedel och drycker. 
Handlingsprogrammet har sedan 
kommit att innefatta även 
upplevelsenäring. Inom 
måltidsområdet utgörs drygt 85 
procent av arbetsställena av 
restauranger, mestadels mindre sådana. Källa: SCB, RAMS & Lantmäteriet 2004, ur 

översiktskarta ärende 106-2004/188  
I stort sett finns det ingen större grad av 
täthet när det gäller restauranger i Örebro län jämfört med referenslänen. Kartan visar 
den geografiska spridningen av sysselsatta inom livsmedelsindustrin i länet. 
Livsmedelsindustrin i länet är till största delen koncentrerad till Kumla och Örebro, 
där chark-, mejeri- och bagerinäring dominerar. Det finns även en viss koncentration 
i Hällefors och Ljusnarberg, främst inom bryggerinäring.  
 
Mål: Omsättningen inom upplevelse- och måltidsområdet i länet ska öka 
mer än riksgenomsnittet 

Ett snabbare mått på utvecklingen än omsättningen inom en bransch är lönesumman. 
Lönesumman utgör som regel 70-80 procent av branschens omsättning.  
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Som vi kan se i tabellen nedan omsätter branschen betydligt större summor i Örebro 
län jämfört med referenslänen. Från att ha haft en stark ökning under 2003 blev dock 
ökningen inom Måltid och upplevelse under 2004 svagare. 
 

Förändring av lönesumman avseende näringar inom Måltid 
och upplevelse 
 Förändring 2003 till 2004 Lönesumma 2004
Örebro län 1,7 % 991 700 000
Södermanlands län 3,6 % 696 400 000
Västmanlands län 7,5 % 500 400 000
Källa: SCB, RAMS 
 
Mål: Antal nystartade företag inom måltid- och upplevelseföretag ska 
öka mer än riksgenomsnittet.  

Att mäta nyföretagandet inom Måltid och upplevelse innebär att man tittar på en 
tämligen liten andel av det totala nyföretagandet. Då urvalet av företag för 
undersökningen blir litet, är felmarginalen förhållandevis stor, varför sådana siffror 
närmast bör betraktas som en indikation. I denna uppföljningsrapport väljer vi därför 
att inte redovisa nyföretagandet inom Måltid och upplevelseområdet.  
 

Antal arbetsställen inom Måltid och upplevelse 
 2003 2004 
Örebro län 651 669
Södermanlands län 573 588
Västmanlands län 582 593
Källa: SCB, RAMS 
 
Som framgår av tabellen ovan har antalet arbetsställen inom Måltid och upplevelse 
ökat i Örebro län och i referenslänen. Ökningarna har skett i ungefär samma 
omfattning. Det är dock av vikt att notera att 79 procent av arbetsställena är 
restauranger, mestadels mindre sådana. Endast tolv procent av arbetsställena ingår i 
livsmedelsindustrin. Livsmedelsindustrin sysselsätter emellertid ungefär lika många 
människor som restaurangnäringen. Cirka nio procent av företagen är inriktade mot 
andra former av upplevelser.  
 
Mål: Ökad satsning på forskning inom måltidsområdet vid Örebro 
universitet och ökat antal studenter inom måltidsområdet. 

Under 2004 inrättades tre nya yrkeshögskoleutbildningar vid Örebro universitet: 
Kulinarisk kock (80p), Sommelierutbildning (80p) samt Spaprogrammet (80p). 
Utbildningarna har under året haft långt fler sökande än tillgången på studieplatser.  
 
Mål: Skapa mötesplatser för erfarenhetsutbyte och nätverksbyggande 
för olika aktörer inom upplevelseområdet.  

Under året har Hällefors kommun av KK-stiftelsen utsetts som en av åtta 
upplevelsemötesplatser i landet, och även beviljats medel till projektet Hällefors – 
centrum för upplevelse. Det övergripande syftet med detta projekt har varit att 
utveckla regionens upplevelseindustri med fler företag, starkare näringsliv samt en 
tydligare infrastruktur inom upplevelseindustrin.  
 

 66  



Aktivitetsmål inom Handlingsprogrammet för Måltid och upplevelse 
 
Mål: Stimulera till ökad innovationskraft inom måltids-, upplevelse och 
kulturområdet.  
Projektet Gyllene Vispen (Drivhuset i Grythyttan) har syftat till att entusiasmera och 
uppmuntra studenter till entreprenörskapsaktiviteter inom måltidsområdet. Detta kan 
på kort sikt öka eget företagande och förbättra möjligheterna till nyetablering av egna 
verksamheter i regionen. Projektet avslutades i slutet av 2005.  
 
Mål: Ökad samverkan och kommunövergripande marknadsföring och 
konceptutveckling. 

Här har det skett en länsövergripande marknadsföring i den turismportal som tagits 
fram, www.orebrolan.se/turism. Kommunsamarbete inom turismfrågor sker också 
kontinuerligt i Turistrådet Örebro län.  
 
Mål: Utveckla kompetensen och inspirationen hos regionens 
upplevelsenäring. 

Ingen uppgift om pågående aktiviteter. 
 
Mål: Utveckla, bredda och förstärka funktionella nätverk i 
måltidsklustret så att det omfattar fler grupper.  

Länsmåltidsgruppen har bland annat utökat sitt samarbete mot Värmland. Inom 
Måltidsämbetet har också ett samarbete bedrivits med Eldrimner i Jämtland, Livstek 
på Gotland, samt Regional Mat vid Sveriges Lantbruksuniversitet. Samtliga är 
nationella resurscentrum för småskalig livsmedelsutveckling med stöd från 
Jordbruksdepartementet. 
 
Mål: Kartläggning av tillväxtfaktorer inom måltidsområdet.  

Ingen uppgift om pågående aktiviteter. 
 
Mål: Företagsrådgivning riktad mot studenter inom upplevelseområdet.  

I december 2005 examinerades de första ”kulturentreprenörerna” från det breddade 
magisterprogrammet i Kulturentreprenörskap (40 p). Utbildningen syftar till att 
förbereda studenterna att etablera och leda företag och projekt inom kultur- och 
upplevelsebranschen. 
 
Mål: Bredda utbildningsutbudet inom upplevelse- och måltidsområdet.  

Från Restauranghögskolan i Grythyttan kan rapporteras att fyra doktorander nu 
forskar i ämnet Måltidskunskap. Etableringen av yrkeshögskoleutbildningarna 
Sommelier (80 p) och Kulinarisk kock (80 p) pågår och finns numer som sökbara 
komplement till programmen Restaurang- och måltidskunskap (120 p) och Högre 
hotellprogrammet (120 p). 
 
En ny yrkeshögskoleutbildning, Teaterpedagog (80 p), har tagits fram vid 
Musikhögskolan i Örebro.  
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Horisontella mål 
 
När det gäller jämställdhet har AB Måltidsupplevelser i Grythyttan med stöd av 
Visanu, Länsstyrelsen i Värmland, Hällefors kommun och Filipstads kommun drivit 
projektet Jämställdhet för tillväxt inom måltid, som bestått av två olika delprojekt: 
 

• Delprojekt 1: Workshops för småskaliga livsmedelstillverkare, vars syfte 
varit att få till stånd en ökad andel kvinnor inom området måltidsproduktion 
och framför allt en ökad andel kvinnor på ledande poster inom området. 

• Delprojekt 2: Genusperspektivet vid utbildning och forskning inom 
måltidsbranschen, vars syfte har varit att fördjupa och bredda kunskapen om 
genus inom måltidsområdet, specifikt vid utbildningen vid Institutionen för 
Restaurang- och måltidskunskap inom Örebro universitet. I projektet ingår 
bland annat forskningsstudien Genus på krogen med syfte att studera hur 
kvinnor och män som arbetar inom restaurangbranschen positionerar sig och 
samarbetar på restauranggolvet såväl i kök som i matsal. 

 
När det gäller miljö har man inom ramen för HCU – Hällefors Centrum för 
Upplevelse, genomfört en studie kallad Upplevelseindustrin och miljön. Studien slår 
bland annat fast att miljöanpassning är ett viktigt konkurrensmedel där en 
framgångsrik satsning och profilering på miljöanpassning med tillhörande 
kvalitetssäkring stärker såväl enskilda företag som hela destinationer/regioner. Man 
slår också fast att de miljöledningssystem som kan leda fram till en miljöcertifiering 
typ EMAS och ISO14001, emellertid har utvecklats främst för tillverkningsindustrin, 
vilket kan försvåra vid miljöcertifiering inom upplevelseindustrin.  
 

Projekt inom åtgärden Måltid och upplevelse 
 
Inom åtgärden Måltid och upplevelse har det startat åtta projekt under 2005. Dessa 
finns beskrivna i Bilagor till Andra året med tillväxtprogrammet – En uppföljning av 
regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005. För den intresserade finns 
även en uppföljningsrapport av måltidsprojekt inom det Regionala tillväxtavtalet, 
Länsstyrelsen i Örebro län (2004) Måltidsprojekt i Grythyttan – En rapport om den 
regionala projektverksamhetens effekter (Publ.nr. 2004:23). 
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Handlingsprogram för Nya dynamiska 
miljöer 
 
I en föränderlig värld är det inte alltid klart vad som kommer att växa fram och 
utvecklas till tillväxtområden. Genom att stimulera samarbete mellan näringsliv och 
forskning hoppas man i tillväxtprogrammet kunna bidra till framväxten av sådana 
nya tillväxtområden. 
 

Mål för programmet 
 
Mål: Följa utvecklingen av trender som finns i omvärlden samt 
stödja/stimulera framväxten av nya dynamiska miljöer. 

För detta handlingsprogram, liksom för övriga, finns en särskild 
handlingsprogramsgrupp. Gruppen stävar efter att frigöra resurser genom att skapa 
mötesplatser och arenor med nya kombinationer mellan människor, grupper och/eller 
verksamheter som inte naturligt träffas. Det har man bland annat gjort genom att 
arrangera ett seminarium om musik för aktörer inom musik och kultur i länet för att 
pröva möjligheterna och intresset för att gemensamt utveckla musikrelaterade 
verksamheter som finns i regionen. Detta seminarium kommer att följas upp under 
2006 för att se hur och på vilket sätt musiknäringen i regionen skulle kunna 
utvecklas. Genom den breda inbjudan kom olika aktörer att mötas i dialog med 
varandra. Handlingsprogramsgruppen har kännedom om att seminariet har genererat 
minst tre olika initiativ som gruppen kommer att följa upp. 
 
Inom ramen för handlingsprogrammet har gruppen även tagit initiativ till möte med 
branschföreträdare, akademi och offentliga aktörer för ett samtal om filmproduktion 
som dock kom att äga rum under 2006. 
 
Handlingsprogramsgruppen för Nya dynamiska miljöer följer utvecklingen av 
Säkerhetsbältet som kan komma att utvecklas till ett nytt kluster. Inom projektet 
samarbetar man med Värmlands län, och fokus har legat på ersättningsjobb till följd 
av neddragningar inom försvaret. Nyligen har fattats ett beslut om en satsning på 27 
miljoner kronor för en satsning på modulering och simulering i Karlskoga. Dessutom 
har fattats beslut om ett mastersprogram inom området både vid Karlstads och vid 
Örebro universitet. När handlingsprogramsgruppen summerade verksamhetsåret 
2005 i början av februari 2006, fanns alltså signaler om att projektet fått ny fart och 
att näringen visar stort engagemang och intresse och att förutsättning finns för en 
positiv utveckling.  
 
Handlingsprogramsgruppen följer även utvecklingen av projektet Bergskraft, vilket 
man kommer att återkomma till vid nästa kommande uppföljning då projektet har 
varit verksamt en lite längre tid. 
 

Projekt inom åtgärden Nya dynamiska miljöer 
 
Inom åtgärden Nya dynamiska miljöer har det startats fyra projekt under 2005. Dessa 
finns beskrivna i Bilagor till Andra året med tillväxtprogrammet – En uppföljning av 
regionala indikatorer och handlingsprogram under 2005.  
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Slutsatser om programmet och länets 
utveckling 
 
Arbetet inom ramen för det regionala tillväxtprogrammet har pågått under två år. 
Denna uppföljningsrapport sammanfattar i huvudsak de insatser som genomförts 
under år 2005.  
 
Under 2005 har det startats 72 projekt inom ramen för tillväxtprogrammet. Cirka 85 
procent av de projekt som startades under 2004 är avslutade. Drygt tio av de projekt 
som startades under 2004 pågick även under 2005. Det finns ingen planering eller 
föreskrift för hur många regionala projekt som ska genomföras inom programmet. 
Vilka satsningar som genomförs styrs till allra största delen genom i vilken 
omfattning regionala aktörer tar initiativ till nya projekt. Satsningarna beviljas 
regionala medel i den mån de stämmer överens med tillväxtprogrammets intentioner.  
 
Sammanställningen över de beslutade medlen och vilka satsningar som drivits inom 
de olika åtgärderna ska inte betraktas som en heltäckande redogörelse för vilka 
aktiviteter som bedrivs inom åtgärdsområdena i länet. Materialet bygger på det som 
rapporterats in till Länsstyrelsen från Utvecklingsrådet, andra aktörer i länet samt 
aktörer på nationell nivå. I den enkät som skickades ut till Utvecklingsrådet under 
januari 2006 fanns ett visst utrymme för respondenten att själv avgöra vad som varit 
att räkna som finansiering inom ramen för tillväxtprogrammet. Detta kan innebära att 
det finns olika tolkningar mellan olika svarande. Vi utgår istället från att 
sammanställningen är en uppskattning över vilka pengar som satsas inom det 
regionala tillväxtprogrammet.  
 
Med detta som utgångspunkt kan de beslutade medlen och antalet projekt och 
delhandlingsprogram ge en indikation på vad aktörer i länet är villiga att satsa inom 
de olika åtgärderna. Att det finns en hög andel beslutade medel och många aktiva 
projekt inom en åtgärd, kan sannolikt ha flera orsaker. Följande torde dock vara 
betydande: 
 

• Det finns en stark tilltro till området i länet 
• Det finns många aktörer som är aktiva inom området 
• Det är ett område där det finns många aktörer som är vana att driva projekt 

 
På samma sätt kan en låg andel beslutade medel och få projekt inom en åtgärd 
indikera att det finns en svagare tilltro till åtgärdsområdet, att det finns få aktörer som 
är aktiva inom området, eller att det är ett område där det finns få aktörer som har 
vana att driva verksamhet i projektform.  
 
Innan vi drar fortsatta slutsatser inom detta område är det dock väsentligt att 
poängtera att det finns en viktig distinktion mellan den Regionala jordmånen å ena 
sidan och de Fördjupade satsningarna å den andra sidan. 
 
De åtgärder som ryms inom den Regionala jordmånen är frågor som 
Utvecklingsrådet har enats om att de utgör grundförutsättningarna för att kunna 
skapa en hållbar tillväxt i länet. Det är frågor som rimligen kan betraktas som 
bestående grundförutsättningar för utvecklingen i länet. Jordmånsfrågorna kommer 
sannolikt att betraktas som frågor av hög prioritet även långt efter att 
tillväxtprogrammet löpt ut. Detta innebär att det är mycket viktigt att 
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Utvecklingsrådet och andra berörda aktörer ser till att aktiviteter inom den Regionala 
jordmånen genomförs enligt den höga prioritering de tillskrivits. Om uppföljningar 
påvisar brister inom jordmånsfrågorna, bör Utvecklingsrådet vidta åtgärder för 
förändring. Det är dessutom av vikt att Utvecklingsrådets aktörer har god kännedom 
om länets aktuella situation inom jordmånsfrågorna, för att kunna vidta rätt åtgärder 
vid rätt tillfälle. Detta skulle kunna ske i form av ”call” – att man sänder en 
uppmaning till initierade aktörer, eller genom andra aktiviteter.  
 
De åtgärder som ryms inom Fördjupade satsningar grundar sig istället på de styrkor 
som Utvecklingsrådet antagit att regionen har. De Fördjupade satsningarna 
härstammar från en studie av länets branschstruktur och kluster, som visar på var 
länet har en högre specialiseringsgrad än övriga län i Mälardalen och inom vilka 
områden som länet haft en högre tillväxt jämfört med Södermanlands och 
Västmanlands län.48 Detta är områden som genomgår ständiga förändringar och som 
knappast kan betraktas som bestående prioriteringar i länet. Detta innebär att 
begränsad aktivitet inom en Fördjupad satsning inte bör bemötas på samma sätt som 
begränsad aktivitet inom en Jordmånsfråga från Utvecklingsrådets sida. De 
Fördjupade satsningarna bygger på tillgången på regionalt intresse, och de kan och 
bör omprövas under programperiodens gång. Om det pågår begränsad aktivitet inom 
någon av de Fördjupade satsningarna bör detta bemötas med relevanta 
frågeställningar (snarare än ett ”call” eller liknande): 
 

- Finns några aktörer i länet som är villiga att satsa resurser inom den 
Fördjupade satsningen? 

- Finns det någon stark tilltro till området som ett framtida betydande 
tillväxtområde i länet? 

- Finns det regionala aktörer inom området som inte är delaktiga inom ramen 
för det regionala tillväxtprogrammet? 

 
Säkerligen finns det fler väsentliga frågeställningar att lyfta, men de ovan nämnda 
torde vara centrala.  
 

Finansiering av tillväxtprogrammet 
 
Det finns en indikativ budget för programmets olika åtgärder, men fördelningen av 
finansiering mellan åtgärderna styrs av de projektansökningar som kommer in. 
Avsikten i programmet är dock att 80 procent av medlen skall användas för den 
Regionala jordmånen och 20 procent för de Fördjupade satsningarna. Under året har 
finansieringen varit 90 procent till den Regionala jordmånen och endast tio procent 
till de Fördjupade satsningarna. Totalt under tillväxtprogrammets två första år har 14 
procent lagts inom de Fördjupade satsningarna och 86 procent inom den Regionala 
jordmånen.  
 
Företagens engagemang och privat finansiering 

34 procent av finansieringen kommer från privata finansiärer. En stor del av dessa 
medel utgörs av företagens medfinansiering i företagsstöden och från 
bredbandsprojekten där privata företag är leverantörer av tjänsten. I vissa 
sammanhang talas det om att den privata finansieringen kan ses som en garant för 

                                                 
48 Branschstruktur och kluster i Örebro län, rapport framtagen av REA Konsult på uppdrag av 
Länsstyrelsen i Örebro län. 
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projektets kvalitet och relevans för näringslivet. Möjligen behöver denna bild 
nyanseras något. I många av de projekt som idag genomförs inom ramen för 
tillväxtprogrammet kan man kanske inte förvänta sig att den privata finansieringen 
ska bli särskilt stor. Inte desto mindre är dessa projekt relevanta. Det kan handla om 
rådgivningsprojekt, kompetensfrågor eller projekt som syftar till attitydförändringar.  
 
I de klusterrelaterade projekten inom åtgärdsområdet Fördjupade satsningar uppgår 
den privata finansieringen till 12 procent av den totala finansieringen inom 
åtgärdsområdet. Anmärkningsvärt är också att endast hälften av projekten 
överhuvudtaget har någon privat delfinansiering. Klustersatsningar bör i de flesta fall 
vara direkt relaterade till företagens intressen. Dessa 12 procent kan därför tyckas 
vara en indikation på att engagemanget från näringslivet i projekten är alltför lågt. 
Projekten skulle sannolikt kunna bli än mer näringslivsnära om företagen i större 
omfattning kunde matcha den offentliga finansieringen. Det har framförts i många 
sammanhang att en förutsättning för att företagen ska ställa upp med egen 
finansiering är att satsningarna i hög grad måste vara kommersiella, i den meningen 
att de ligger närmare möjligheten att få avkastning på insatt kapital.49  
 

Genomförande av handlingsprogram 
 
I handlingsprogrammen finns flera målnivåer. En målnivå är aktivitetsmål, som i 
stort sett anger vilka aktiviteter som bör genomföras för att de övergripande målen i 
programmet ska kunna nås. Aktivitetsmålen har hanterats olika inom de respektive 
handlingsprogrammen, och kan generellt betraktas mer som en förslagslista än som 
fastställda beslut över vad som ska genomföras. Det bör också nämnas att 
aktivitetsmålen långt ifrån är de enda rimliga aktiviteterna för att skapa utveckling 
inom åtgärdsområdena. Det finns heller inte fastskrivet vilken aktör som ska 
genomföra respektive aktivitet. En avstämning av aktivitetsmålen kan emellertid ge 
en indikation på programmets genomförandestatus. Generellt finns det en hög 
genomförandegrad av aktivitetsmålen inom handlingsprogrammen.  
 
Uppföljningen bör inte betraktas som ett heltäckande dokument av vad som gjorts 
med avseende på tillväxtarbete under 2005. Det material som rapporten bygger på 
ger en indikation på hur arbetet med det regionala tillväxtprogrammet fungerar. Att 
det genomförs projekt och satsas pengar inom olika åtgärdsområden kan ses som en 
värdemätare på vad aktörer i länet är villiga att satsa inom de olika åtgärderna i 
tillväxtprogrammet.  
 
Det kan förstås finns många orsaker till att det finns en hög andel beslutade medel 
och många projekt inom ett åtgärdsområde. Man kan emellertid anta att detta är 
liktydigt med att det finns en stark tilltro till åtgärdsområdet i länet, att det finns 
många aktörer som är aktiva inom området, eller att det är ett område där det finns 
många aktörer som är vana att driva projekt. På samma sätt kan en begränsad 
projektaktivitet inom en åtgärd indikera att det finns en svagare tilltro till 
åtgärdsområdet, att det finns få aktörer som är aktiva inom området och villiga att 
lägga ner resurser, eller att det är ett område där det finns få aktörer som är vana att 
driva regionala projekt.  
 
Hur har då utvecklingen inom de olika åtgärderna sett ut under 2005? 
                                                 
49 Se till exempel Nutek (2006), Regionala förutsättningar för innovation. En tematisk studie om EU-
stöd till utveckling av nya produkter och tjänster för ökad konkurrenskraft och välfärd. 
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Entreprenörskap 

Inom den Regionala jordmånen är den åtgärd där det bedrivits projekt i störst 
omfattning och där det finns mest beslutade medel Entreprenörskap. Även under år 
2004 var Entreprenörskap det största åtgärdsområdet. Under 2005 har det startats 19 
projekt inom åtgärden Entreprenörskap. Projekten verkar inom olika delar av 
entreprenörskapsområdet. En indelning kan göras enligt följande mönster:  
 

• Attityder till entreprenörskap bland unga/studenter:  7 projekt 
• Rådgivning vid start av företag eller till unga företag:  3 projekt 
• Utveckling av etablerade företag:   6 projekt 
• Finansiering   2 ramprogram/projekt 
• Övrigt    1 projekt 

Attitydprojekt 
Bland attitydprojekten finns framför allt satsningar kopplade till skolverksamhet. 
Bland annat beviljade Nutek under året medel till ett intressant projekt, 
Entreprenörskap och företagande i skolan. Arbetet i projektet kommer emellertid att 
ta fart först under 2006. Projektet följer en projektorganisation som känns igen från 
det länsövergripande projektet Nyföretagarservice. Satsningar på entreprenörskap 
inom skolan har tidigare bedrivits i en mängd projekt. Detta projekt innebär att 
entreprenörskapsfrågor i skolan inordnas i ett och samma projekt för samtliga länets 
kommuner. Kommunerna går in med egen finansiering och kan därefter genom 
projektet köpa tjänster från valfri utförare. Detta innebär en samordningsvinst, där 
regionala projektmedel sannolikt kan nyttjas på ett effektivare sätt. Då projektet 
omfattar samtliga kommuner torde det tillgodose att länets kommuner får en 
lägstanivå när det gäller entreprenörskapsfrågor i skolan. Projektet har startats på 
initiativ av handlingsprogramsgruppen för entreprenörskap. Projektet kan ses som ett 
gott exempel på väl fungerande samverkansformer inom ramen för 
tillväxtprogrammet.  

Rådgivningsprojekt 
När det gäller rådgivning till nya eller unga företag står Arbetsförmedlingens 
rådgivning för en betydande del av verksamheten.  
 
Flera projekt riktar sig mot redan etablerade företag. Bland annat bedriver 
Handelskammaren två projekt som syftar till att öka medvetenheten om 
möjligheterna med internationell handel. 

Finansieringsprojekt 
Kapitalförsörjning till företag inom ramen för åtgärden entreprenörskap sker genom 
Nuteks regionala utvecklingsbidrag samt genom Länsstyrelsens 
företagsutvecklingsbidrag. (Se även nedan under Företagsklimat för andra 
riskkapitalsatsningar i länet). 
 
Företagsklimat 

Under 2005 har det etablerats sju projekt inom åtgärden Företagsklimat. Dessa 
verkar bland annat inom områden som attitydförändringar, studier kring 
företagsklimat, eller riskkapital. Det framhålls i många sammanhang att bristen på 
riskkapital är en begränsning för utvecklingen i framförallt mindre företag utanför 
storstadsområden. Ett lyft inom detta område är projektet Regionala 
Partnerskapsfonden. Projektet förvaltas av ett av Almi bildat dotterbolag, Vestra 
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Partnerinvest AB, vilket således är ett riskkapitalbolag som verkar i delar av Örebro, 
Värmland och Västra Götalands län. Verksamheten kom igång under sommaren 
2005. EU:s strukturfond Mål 2 Västra är den största enskilda finansiären. Den här 
typen av projekt är sällsynta, beroende på att det relativt sent blivit möjligt att 
använda strukturfondsmedel till riskkapitalsatsningar i Sverige. Regionala 
Partnerskapsfonden i Örebro är därför ett av två pilotprojekt i Sverige. 
 
Boende med livskvalitet 

Boende med livskvalitet är den minsta åtgärden inom den Regionala jordmånen. 
Under året har två projekt initierats med en total budget om cirka 500 000 kr. Det är 
dels ett kulturmiljöprojekt som uppmärksammar skifferns användning inom 
byggandet, dels ett analysprojekt som bland annat undersöker förutsättningarna för 
ökat befolkningsunderlag i länets kommuner. Arbetet inom Boende med livskvalitet 
sker sannolikt i långt större omfattning än vad som inrapporteras som projekt till 
Länsstyrelsen.  
 
Kompetensförsörjning 

Under 2005 har det startats 13 nya projekt inom åtgärden Kompetensförsörjning. 
Detta gör det till den näst största åtgärden såväl när det gäller antal projekt som 
finansieringsmässigt. Bland dessa projekt är det bland annat intressant att 
uppmärksamma att handlingsprogramsgruppen för Kompetensförsörjning tagit 
initiativ till två regionala projekt. Båda dessa projekt sammanfaller med två av 
handlingsprogrammets fokusområden: Samordnande funktion i länet i 
kompetensutvecklingsfrågor där Kommunförbundet/Regionförbundet är 
projektägare, samt Samarbete mellan universitet och länets arbetsliv, där Örebro 
universitet är projektägare. I båda dessa projekt fungerar handlingsprogramsgruppen 
för Kompetensförsörjning som styrgrupp. Detta var ingen funktion som 
handlingsprogramsgrupperna tillskrevs initialt, men det finns heller inga formella 
hinder för att de agerar på detta sätt. Det förefaller emellertid så långt vara ett 
effektivt sätt att tillgodose att aktiviteterna inom handlingsprogrammet blir 
genomförda. 
 
Infrastruktur 

Inom åtgärden Infrastruktur pågår flera projekt. Verksamheten i dessa projekt är till 
stor del inriktad mot en fortsatt utbyggnad av bredbandsnätet i länets perifera delar. 
Här återfinns också ett par projekt kopplade till Örebro Flygplats samt ett projekt för 
att utveckla tågtrafiken i Bergslagen.  
 
Logistik, transporter och trafiksäkerhet 

Logistik och transporter är ett område inom vilket länet antas ha en hög 
specialiseringsgrad. Under året har det initierats ett par projekt inom åtgärden. Det 
ena kan definieras som ett tydligt tillväxtprojekt. I projektet Truck Stop planerar 
Örebro kommun att tillsammans med ett stort antal aktörer skapa en 
serviceanläggning för långväga lastbilstrafik. Även om branschens 
specialiseringsgrad är väsentligt högre i Örebro län jämfört med Västmanlands och 
Södermanlands län, har sysselsättningsutvecklingen varit negativ under både 2003 
och 2004. Detta är dock en alltför kort period för att dra några långtgående slutsatser. 
Inom denna Fördjupade satsning är nätverket CEL en samordnande aktör för 
logistikföretagen, universitetet och offentliga aktörer i den mån dessa behöver 
samverka.  
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Miljöteknik 

Under 2005 har det startats fyra nya projekt inom området Miljöteknik. Bland dessa 
finns två universitetsprojekt, EnviRem och EnviCon, vilka arbetar med att synliggöra 
behovet av framtida åtgärder och utbildningsbehovet inom miljöteknik. Projekten 
arbetar också med att skapa kontakter med kommuner, myndigheter och företag till 
ett kommande miljöcentrum. Projektet IRC T-län, som drivs av Acreo AB, arbetar 
med att skapa bättre kontaktmöjligheter för miljöteknikföretag. Samtidigt kan det 
konstateras att den samordnande aktören för många av länets miljödrivna företag, 
Kvarntorp Recycling Network, under året har upphört med sin verksamhet på grund 
av bristande intresse bland medlemsföretagen. Det finns i dagsläget således ingen 
större drivande och samordnande aktör för de miljödrivna företagen i länet. I en 
kartläggning som genomförts under 2005 av projektet Samordning – Energi, miljö 
och tillväxt i Örebro län, kan det konstateras att de miljödrivna företagen inte tillhör 
någon homogen bransch. De miljödrivna företagen återfinns istället i många 
branscher, både inom tillverkningsindustrin och bland tjänsteföretagen. Ett rimligt 
antagande är därför att de naturliga affärsrelationerna för ett miljödrivet företag inte 
nödvändigtvis behöver vara ett annat miljödrivet företag, utan kan vara företag i 
andra branscher. Det krävs dock mer analyser för att få en bättre bild av hur eller om 
de miljödrivna företagen fungerar som branschkluster.  
 
Måltid och upplevelse 

Det har under 2005 startats åtta nya projekt inom åtgärden Måltid och upplevelse. 
Flertalet av projekten har inriktning mot turism. Projekt inom måltidsområdet är så 
gott som genomgående lokaliserade till Hällefors kommun kopplat till den satsning 
på måltidsdriven tillväxt som sker där, till stor del med Restauranghögskolan som 
motor. Samtidigt bör det lyftas fram att länet har en hög specialiseringsgrad inom 
livsmedelsindustrin, vilken i stort sett har en stark koncentration till Örebro, Kumla 
och Hallsberg.  
 
Avancerad tillverkningsindustri 

Tre nya projekt har startats under 2005 inom åtgärden Avancerad 
tillverkningsindustri. Det största av dessa handlar om modellering och simulering 
inom formningsteknik, med syfte att samverka, utveckla och öka kompetensen inom 
formningstekniken. Projektägare är Örebro universitet. Den största satsningen inom 
åtgärden är annars Robotdalen, vilket är ett länsöverskridande projekt som verkar 
inom området innovationssystem inom robotik. Många aktiviteter pågår inom 
projektet, men ett mycket intressant delprojekt som kan lyftas fram är Robot till 
tusen. Detta delprojekt går ut på att genom förstudier hos små- och medelstora 
företag bedöma det enskilda företagets förmåga och motivation att robotisera 
produktionsprocessen. Robotdalen kan ses som en motor för delar av den avancerade 
tillverkningsindustrin som skulle kunna definieras som ett robotikkluster. En annan 
bransch med hög specialiseringsgrad i länet är stål- och metallbearbetning. Företagen 
inom denna bransch är i stor omfattning koncentrerade till Degerfors, Karlskoga och 
Hällefors. Här kan ett annat regionalt projekt sägas fungera som projektmotor, 
Klustret för stål- och metallbearbetning i Östra Värmland.   
 
Nya dynamiska miljöer 

Åtgärden Nya dynamiska miljöer kan ses som en öppning för de regionala satsningar 
som inte ryms inom de övriga åtgärderna inom de Fördjupade satsningarna. Under 
2005 har det startats fyra nya projekt inom åtgärden. Det största projektet av dessa är 
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Bergskraft, vilket arbetar för en återkomst av gruvnäring och relaterade branscher till 
Bergslagen. Projektet arbetar bland annat som en samordnande aktör inom 
företagsnätverk och inom företagsanknuten forskning. En annan länsövergripande 
satsning, som omfattar Örebro och Värmlands län, är Säkerhetsbältet. Projektet är en 
förstudie som undersöker möjligheterna att stärka ett potentiellt kluster med aktörer 
inom säkerhetsområdet.  
 
Slutsatser om handlingsprogrammen genomförande 

Sammanfattningsvis kan det konstateras att satsningar inom handlingsprogrammen 
för Logistik, transporter och trafiksäkerhet samt Boende med livskvalitet varit 
tämligen fåtaliga i form av inrapporterade medel till Länsstyrelsen. En annan fråga 
som bör beaktas är vad sker när aktivitetsmål inte uppfylls. Finns det då någon aktör 
som driver frågan framåt? Borde någon driva frågan, eller är målet rent av irrelevant?  
 

Utvecklingen i länet 
 
För varje handlingsprogram finns en rad resultatmål uppställda. Dessa har i vissa fall 
direkt koppling till aktivitetsmålen. Att aktivitetsmålen uppfylls är nödvändigt för att 
föra utvecklingen i rätt riktning mot resultatmålens nivå. När det gäller de regionala 
indikatorerna belyser de utvecklingen i länet på ett mer generellt plan. Utvecklingen 
inom dessa indikatorer kan inte kopplas direkt till aktiviteter inom 
tillväxtprogrammet. Tillväxtprogrammet bör emellertid ha en indirekt påverkan på de 
regionala indikatorerna, även om man kan förvänta sig att effekterna uppträder på lite 
längre sikt. En avstämning av de regionala indikatorerna ger en uppfattning om den 
faktiska utvecklingen i länet på något avgörande sätt avvikit från vad man kunde 
förutse när programmet skrevs.  
 
 

Avstämning av mål inom de regionala indikatorerna 
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Nivån inom de regionala indikatorerna ligger i de flesta fall under målsättningen. 
Några av indikatorerna behöver en kommentar.  
 
När det gäller nyföretagande indikerar diagrammet nedan att länet har en lång väg 
kvar till målsättningen. I sammanhanget bör det dock konstateras att ett trendbrott 
möjligen är på gång inom nyföretagandet. Antalet nystartade företag hade 2004 den 
högsta nivå sedan 1996. Dessutom ökar andelen kvinnor bland dem som startar nya 
företag kraftigt.  
 
Utvecklingen när det gäller antal exporterande företag ligger strax efter utvecklingen 
i jämförbara län, vilket diagrammet också indikerar. Här har det dock under flera års 
tid skett en kraftig minskning av antalet företag som bedriver internationell handel. 
Minskningen har varit något större i Örebro län jämfört med i referenslänen. 
Utvecklingen när det gäller exportvärdet översteg under 2004 målsättningen med 
bred marginal.  
 
Länet är fortsatt eftersatt när det gäller akademikerfrekvensen. Glappet gentemot 
riket fortsätter att öka, även om utbildningsnivån i länet dock ökar.  
 
Generellt är det mycket som tyder på att 2005 var ett bättre år ur regionalekonomisk 
synvinkel för Örebro län, i jämförelse med 2003 och 2004.  
 

Tillväxtprogrammet som instrument för tillväxtpolitiken 
 
Ett urval av aktörerna i Utvecklingsrådet besvarar årligen en enkät, som skickas ut av 
Nutek, angående inställningen till RTP-arbetet (se kapitlet ”Från program till 
handling). Det kan konstateras att aktörerna i Utvecklingsrådet i till stor del är nöjda 
med tillväxtprogrammets inriktning. 12 procent av respondenterna bedömer att 
inriktningen är mycket bra, medan 50 procent bedömer inriktningen som ganska bra.  
 
När det gäller faktorer som bidragit till samverkan och samordning inom ramen för 
RTP-processen menar en stor andel av respondenterna enligt Nutekenkäten att det 
finns ett engagemang för tillväxtprogrammets innehåll, att deltagarna känner att de 
kan påverka processens innehåll, samt att det finns en tydlig och förståelig 
samverkansprocess. När det gäller faktorer som motverkat samverkan och 
samordning inom ramen för RTP-processen menar en dryg tredjedel av 
respondenterna att programmet har otydliga mål, eller att alla viktiga aktörer inte 
deltagit i processen. Tre fjärdedelar av respondenterna bedömer emellertid värdet av 
att ha ett samlat program för tillväxtarbetet som ganska stort eller mycket stort.  
 
Så som programmet är uppbyggt, är det uppdelat i fem åtgärder under 
åtgärdsområdet Regionala jordmånen samt fem åtgärder inom åtgärdsområdet 
Fördjupade satsningar. Avsikten med dessa åtgärder är att de ska styra satsningarna 
inom den regionala utvecklingspolitiken så att de satsade medlen används så effektivt 
som möjligt och ger största möjliga utdelning för länets utveckling. Tanken är att 
projekt som går i linje med tillväxtprogrammets intentioner beviljas ekonomiska 
medel, medan projekt som inte uppfyller kraven avslås. I dagsläget kan vi få en god 
överblick över vilka projekt som genomförs i länet inom ramen för 
tillväxtprogrammet. När det gäller avslag till finansiering är överblicken betydligt 
sämre. Det är därför mycket svårt orda något om programmets förmåga att selektera 
bland mer mindre välriktade satsningar.  
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Det finns emellertid goda grunder för att hävda att programmet är mycket allmänt 
hållet. Tanken med att ha fyra branschområden till grund för Fördjupade satsningar 
är förstås att ytterligare snäva av programmet, och därmed öppna för att lägga mer 
resurser på de branscher inom länet som har hög grad av specialisering. Hur fungerar 
då detta i realiteten? Den femte av åtgärderna inom de Fördjupade satsningarna, Nya 
dynamiska miljöer, lämnar en öppning för nya potentiella styrkeområden i länet. 
Under år 2004 och 2005 har 54 procent av de ekonomiska medlen inom de 
Fördjupade satsningarna tillfallit åtgärden Nya dynamiska miljöer. Programmodellen 
med fyra stycken fördjupningsområden ger förvisso ett visst fokus på dessa områden, 
men lämnar däröver ett mycket stort utrymme för prioriteringar inom andra 
branschområden. 
 

 
 

Avancerad 
tillverkningsindustri

19%

Logistik, transporter & 
trafiksäkerhet

1%

Miljöteknik
5%

Måltid & upplevelse
21%

Nya dynamiska miljöer
54%

Fördelning av finansiering inom Fördjupade satsningar, 2004 och 2005 

En bit i programpusslet 
 
Under 2005 har ett Regionalt utvecklingsprogram (RUP) för Örebro län antagits. 
RUP har arbetats fram av Länsstyrelsen, i samråd med Utvecklingsrådet och länets 
statliga myndigheter. RUP ger i stort sett en överblick över de program som hanterar 
regionala utvecklingsfrågor i länet. Arbetet kring RUP inleddes med en inventering 
av vilka program som kan sägas vara strategiska program och som därtill skulle 
tillhöra RUP. Örebro läns RUP har kommit att bestå av följande program: 
 

• Regionalt tillväxtprogram 
• Landsbygdsprogram 
• Jämställdhetsprogram 
• Integrationsprogram 
• Strukturfonder 
• Folkhälsoprogram 
• Kulturprogram 
• Miljömålsprogram 
• Länsöversikt 
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Detta innebär att det med tydlighet framgår att det regionala tillväxtprogrammet 
ingår i ett större sammanhang av regionala program. Aktiviteter som genomförs 
inom ramen för tillväxtprogrammet har i många fall tydlig koppling till aktiviteter 
inom de andra programmen inom RUP. Aktiviteterna inom tillväxtprogrammet ska 
ha en mycket tydlig koppling till tillväxt.  
 

Ett nytt regionalt tillväxtprogram? 
 
Det regionala tillväxtprogrammet gäller mellan 2004 och 2007. I skrivande stund är 
således halva programperioden till ända. De uppgifter vi har att utgå från är att 
programperioden kommer att genomföras enligt tidigare fastslaget tidsschema. Från 
och med 2007 kommer den samordnande funktionen av programmet att flyttas från 
Länsstyrelsen till det nybildade kommunala samverkansorganet, Regionförbundet 
Örebro län. Länsstyrelsens roll kommer att vara att samverka inom ramen för 
programarbetet, samt att vara en samordnande aktör för de statliga myndigheterna. 
Länsstyrelsens sammanhållande funktion inom programarbetet kommer således att 
ändras, och vi vill därför redan i denna uppföljning passa på att ge några 
rekommendationer inför framtida programskrivning.  
 
Hur kommande regionala tillväxtprogram kommer att vara organiserade har vi idag 
ingen större vetskap om. Detta komplicerar förstås uppgiften att ge 
rekommendationer för framtiden. Med utgångspunkt i de slutsatser som kunnat dras 
av de två första åren med tillväxtprogrammet, uppföljningar inom ramen för det 
Regionala tillväxtavtalet, samt genom de erfarenheter vi kunnat dra vid utvärderingar 
av programarbetet inom EU:s strukturfond Mål 2 Västra, vill vi ändå ge några förslag 
och rekommendationer för fortsatt arbete med regionala tillväxtprogram. 
 
I detta års och i föregående års uppföljning har vi påpekat ett antal brister i 
programmet. Förändringar under innevarande programperiod är i många fall 
komplicerade att genomföra, och programarbetet framskrider trots allt i en acceptabel 
fart i en tämligen god utstakad riktning. Det är upp till länets partnerskap 
Utvecklingsrådet om de förändringsförslag som beskrivs nedan ska beaktas redan 
under denna programperiod, eller om de kan vara till hjälp vid kommande 
programskrivning.  
 
Tydligare målstruktur 

I programuppföljningen för 2004 uppmärksammandes bland annat att det råder en 
påtaglig otydlighet i programmets struktur. Det finns inga definitioner vad det är som 
skiljer ett projekt från ett delhandlingsprogram och ett delhandlingsprogram från ett 
handlingsprogram. Även om detta sannolikt inte har någon konkret betydelse för 
tillväxtarbetet i länet, påverkar det programmets begriplighet.  
 
I Näringsdepartementets anvisningar till programskrivningen anges att inriktningen 
av programarbetet ska tydliggöras med hjälp av en målstruktur. De målnivåer som 
finns i tillväxtprogrammet idag är mål för tillväxtprogrammet, mål för 
handlingsprogrammet, resultatmål samt aktivitetsmål. Distinktionen mellan 
aktivitetsmål och resultatmål har inte tolkats på samma sätt i alla handlingsprogram. 
Exempelvis finns här mycket stora skillnader när det gäller målens detaljnivå. En 
bidragande orsak till detta är sannolikt att flera författare har varit inblandade i 
målformuleringarna. Detta bidrar till att målstrukturen för programmet kan förefalla 
otydlig. Otydligheten när det gäller målnivåer bekräftas också av Nuteks enkät till 

 79 
 



Utvecklingsrådet, i vilken en stor del av respondenterna anser att det största hindret 
när det gäller samverkan och samordning inom ramen för tillväxtprogrammet är att 
målsättningarna är alltför otydliga. Även om tanken med de olika målnivåerna var att 
skapa tydlighet kring vad programmet ska uppnå, förefaller det inte ha blivit så i 
verkligheten.  
 
Enkelhet bör således eftersträvas i målstrukturen. Exempelvis: 
 

• Hit strävar vi i länet (Vision) 
• Hit bör vi kunna nå med de resurser vi förfogar över (Mål) 
• Detta måste genomföras/förbättras (Aktiviteter) 

 
Öka företagens engagemang 

Denna uppföljning indikerar att näringslivet är allt för svagt engagerade i 
programarbetet. Totalt i programmet kommer cirka 35 procent av finansieringen från 
privata finansiärer. Som framförts tidigare kommer en stor del av dessa medel från 
företagens medfinansiering i företagsstöden och från bredbandsprojekten där privata 
företag är leverantörer av tjänsten. När man talar om näringslivets deltagande i 
tillväxtprogrammet är det dock elementärt att skilja mellan programmets 
Jordmånsfrågor och Fördjupade satsningar. Inom flera av aktiviteterna inom 
Jordmånsfrågorna är det kanske inte rimligt att förvänta att företagen skall gå in med 
finansiering. Det kan till exempel handla om projekt som arbetar med rådgivning till 
personer som står i färd med att starta eget företag. Sådana projekt är förstås viktiga, 
även som den privata finansieringen tenderar att vara låg.  
 
Näringslivet kan däremot förväntas delta i projekten med egen finansiering, om de 
konkret kan se att de kan dra vinst av engagemanget. Inom åtgärdsområdet 
Fördjupade satsningar är projekten klusterrelaterade. Projekten bör således vara mer 
eller mindre direkt riktade till företagens utveckling inom klustret. I den mån 
projekten följer de behov som står näringslivet närmast, torde man också kunna 
förvänta sig att företagen går in och delfinansierar projekten. En förutsättning för att 
näringslivet ska ställa upp med egen finansiering torde vara att satsningarna i hög 
grad ger företagen möjlighet att få avkastning på insatt kapital. Under 2005 uppgick 
den privata andelen finansiering inom de Fördjupade satsningarna till 12 procent, 
vilket får sägas vara alldeles för lite – andelen privat finansiering borde vara 
betydligt högre. Endast hälften av projekten inom de Fördjupade satsningarna hade 
privat medfinansiering under 2005. Anledningarna till detta kan förstås vara flera. 
Projekten kan vara sådana att de inte ligger nära kommersialisering, vilket förstås 
kan verka negativt på näringslivets intresse. En annan anledning kan vara att 
projektägarna upplever att det är långt enklare att få offentlig finansiering, och därför 
inte lägger ner tillräckligt med arbete att engagera företagen i projektet. Detta har vi 
emellertid inte undersökt specifikt i denna studie.  
 
En rekommendation för framtiden är att det inom motsvarande Fördjupade 
satsningarna (eller inom klusterrelaterade projekt) bör finnas ett krav på privat 
medfinansiering. Helst i form av likvida medel, och om detta inte är möjligt 
åtminstone i form av eget arbete. Projekten skulle sannolikt få en tydligare 
näringslivskoppling och komma företagen till större nytta. Därmed skulle 
användningen av de offentliga medlen bli nyttomaximerad. En annan väg kan vara 
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att bjuda in företagen/företagsorganisationerna redan när projekten planeras, och inte 
först i ett senare skede för att endast delta i projekten.50 
 
Tydligare fokus på spetsområden? 

De Fördjupade satsningarna består idag av fyra branschområden som alla har 
förhållandevis hög grad av specialisering i länet. Dessa kan sägas vara länets 
spetsområden. Därtill finns ytterligare ett område, Nya dynamiska miljöer, som 
lämnar öppet för nya styrkeområden i länets näringsliv. Som tidigare framförts är 
syftet med att ha fyra branschområden till grund för de Fördjupade satsningarna att 
snäva av programmet, och därmed ge förutsättningar för att stärka de branscher i 
länet som redan är starka. Programmet torde därmed bli mer tillspetsat och mindre 
allmänt hållet.  
 
I realiteten har detta fungerat i begränsad omfattning. Hittills har närmare 55 procent 
av finansieringen inom de Fördjupade satsningarna tillfallit åtgärden Nya dynamiska 
miljöer. Det blir således mindre över till de fyra spetsområdena.  
 
Mot bakgrund av detta bör man ta en funderare över hur man vill ha det. Ska 
programmet ha utpekade fördjupade satsningar, eller kan dessa ersättas av något 
annat? Ett alternativ kan vara att ersätta fyra utpekade områden med ett mer allmänt 
hållet ”klusterområde”, som kan innefatta fler verksamheter. På så sätt skulle 
programmet lämna större utrymme för nya embryonala satsningar. 
 
Om man istället väljer att ha utpekade spetsområden, torde det vara rimligt att det i 
framtiden läggs betydligt mer resurser på spetsområdena än på Nya dynamiska 
miljöer. Möjliga lösningar på detta kan vara att exempelvis endast lämna öppet för 
projekt inom Nya dynamiska miljöer som föregåtts av förstudier, alternativt att man 
sätter ett maxbelopp för hur mycket medel som får avsättas till Nya dynamiska 
miljöer. I praktiken är det i det senare alternativet enklast genomförbart genom att 
det styrs av regional medfinansiering.  
 
Samtidigt är det mycket viktigt att i den mån man pekar ut spetsområdet i 
programmet, måste utvecklingen inom dessa områden och i det övriga näringslivet 
följas konsekvent. Detta är en uppgift som lämpligen utförs av någon offentlig aktör, 
exempelvis Länsstyrelsen.  
 
Slå samman entreprenörskap med företagsklimat 

I tillväxtprogrammet finns idag en åtgärd för Entreprenörskap och en åtgärd för 
Företagsklimat. Entreprenörskap är ett brett område, men som belysts i denna rapport 
handlar satsningar på entreprenörskap inom den regionala utvecklingspolitiken ofta 
om attitydförändringar till företagande, rådgivning till dem som vill starta företag, 
utveckling av befintliga företag samt finansieringsfrågor. Företagsklimat har en 
något annan definition och kan ses som summan av de attityder, regler, institutioner 
och kunskaper som möter den företagsamme och som påverkar dennes möjligheter 
att verka som företagare eller entreprenör.  
 
Även om Företagsklimat och Entreprenörskap har mycket gemensamt, kan de 
alltjämt betraktas som två skilda områden. När man på den regionalpolitiska arenan 
formar aktiviteter för att stödja entreprenörer eller för att förbättra företagsklimatet, 
                                                 
50 Nutek (2005) Organisera för näringslivets medverkan. En studie med förslag för att öka 
näringslivets möjligheter att medverka i utvecklingsprogram, B2005:5. Nutek: Stockholm, s. 75. 
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är det emellertid svårt, och knappast ens nödvändigt, att renodla aktiviteterna. 
Insatser för ett bättre företagsklimat underlättar för entreprenörer, samtidigt som 
stödinsatser till entreprenörer kan bidra till att skapa ett bättre företagsklimat. Detta 
framgår också med tydlighet i de projekt som nu pågår inom de båda åtgärderna. 
Vårt förslag är således att åtgärderna Företagsklimat och Entreprenörskap slås 
samman till en och samma åtgärd. Detta skulle inte minst ge en bättre kraftsamling i 
det arbete som genomförs i handlingsprogramsgrupperna inom tillväxtprogrammet.  
 
Boende med livskvalitet samt Infrastruktur till det regionala 
utvecklingsprogrammet 

Som tidigare nämnts är det Regionala tillväxtprogrammet endast ett i raden av 
program som verkar för att driva utvecklingen i länet framåt. Alla frågor som handlar 
om utveckling bör alltså inte per automatik inordnas under tillväxtprogrammet. 
Boende med livskvalitet och Infrastruktur är visserligen områden som utgör 
förutsättningar för att det i ett längre perspektiv ska kunna skapas tillväxt i alla delar 
av länet. Andra åtgärder inom tillväxtprogrammet har dock långt större 
näringslivsanknytning. Tanken med tillväxtprogrammet är just att 
näringslivsanknytningen i aktiviteterna ska vara mycket stark. Insatserna inom 
åtgärderna har hittills varit begränsade inom ramen för tillväxtprogrammet, 
åtminstone i projektform. En möjlighet är att handlingsprogrammen Boende med 
livskvalitet samt Infrastruktur skulle tillägnas mer intresse och få ett större 
genomslag om inordnades under det Regionala utvecklingsprogrammet istället för 
det Regionala tillväxtprogrammet.  
 

Horisontella mål 
 
I direktiven för regionala tillväxtprogram fastlades att hållbarhetsaspekten ska ha en 
framträdande roll och genomsyra programmen. Med hållbar tillväxt avses en 
ekonomisk tillväxt som bidrar till en ekologiskt och socialt hållbar utveckling. I det 
regionala tillväxtprogrammet för Örebro län framhålls att: 
 
”Samtliga åtgärder och aktiviteter som kommer att genomföras inom ramen för 
Tillväxtprogrammet kommer att vid urvalsprocessen bedömas med utgångspunkt 
från dessa kriterier.”51 
 
I tillväxtprogrammet konstateras att det är i handlingsprogrammet som arbetet med 
de horisontella målen kommer att få genomslag och effekt. Hur ser då detta ut i 
realiteten?  
 
För vissa av projekten inom det regionala tillväxtprogrammet, men långt ifrån alla, 
finns det redovisat hur projekten avser att arbeta med de horisontella målen. Det är 
vanligast att projekten arbetar med miljö- och jämställdhetsfrågor. Minst vanligt är 
att projekten arbetar med integrationsfrågor.  
 
Under året har det startats några projekt som har något av de horisontella målen som 
sitt huvudsakliga arbetsområde. Exempel på sådana projekt är Regionalt 
Resurscentrum som på olika sätt verkar för att främja kvinnors företagande och IRC 
T-län, EnviRem och EnviCon, som alla på olika sätt arbetar inom området 
miljödriven tillväxt.  

                                                 
51 Utvecklingsrådet i Örebro län (2004) Regionalt tillväxtprogram för Örebro län 2004-2007, s. 10. 
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Under 2005 har också Länsstyrelsen och Utvecklingsrådet genomfört aktiviteter för 
på olika sätt bistå de regionala projekten att integrera de horisontella målen i 
verksamheten. Vid två tillfällen har Länsstyrelsen och Utvecklingsrådet arrangerat en 
utbildningsdag om hur man skapar bättre jämställdhet i regionala projekt. 
Utbildningen vände sig till projektägare och hade till syfte att hjälpa dem att lära sig 
att integrera jämställdhetsperspektivet i projektarbete. Länsstyrelsens 
jämställdhetsexpert var föreläsare under dagen. För de regionalt finansierade 
projekten har det även tagits fram checklistor för att underlätta integrering av 
jämställdhet och miljö i projekten. Miljösamordnare vid Länsstyrelsen har också 
träffat handlingsprogramsgrupperna och diskuterat hur arbetet med 
tillväxtprogrammet kan kopplas närmare till de regionala miljömålen. 
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