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Forord

Regionforstoring har kommit att bli ett allt mer strategiskt viktigt begrepp inom den
regionala ndrings- och utvecklingspolitiken. En forutséttning for ett framgéngsrikt
regionalt utvecklingsarbete ar att forstd drivkrafterna i den ekonomiska utvecklingen.
Att storre regioner i manga avseenden har gynnsammare forutsdttningar for tillvixt dn
mindre dr sedan ldnge ként och &r ett internationell utbrett fenomen. Storre regioner ar i
stort sett foljden av en 6kad arbetspendling. Vad betyder rorligheten pé
arbetsmarknaden for arbetskraftsforsorjningen? Hur paverkar pendlingsmdjligheterna
forutséttningarna att bo och utvecklas i alla delar av ldnet? Karaktdriseras lanet av
Bergslagsproblematik eller Mélardalsdynamik?

En forhandsversion av rapporten presenterades vid seminariet ”Pendling f6r regional
tillviaxt”, som gick av stapeln den 23 maj 2006. Dérefter har rapporten i viss man
kompletterats och ges nu ut i sin slutgiltiga form.

Analyserna har gjorts med hjilp av den longitudinella registerdatabasen BeDa
(Bergslagsdata), vilket tillhandahalls av Statistiska Centralbyran.

Rapporten har tagits fram som en del i ett samarbete mellan Linsstyrelsen i Orebro lin
och Orebro universitet. En arbetsgrupp har bestétt av Fredrik Eliasson vid Linsstyrelsen
i Orebro 1in, Mona Hedfeldt, doktorand i kulturgeografi vid Orebro universitet samt
Mats Lundmark, professor i kulturgeografi vid Orebro universitet. Rapportens
huvudforfattare har varit Fredrik Eliasson. Urban Lindgren, docent i kulturgeografi vid
Umea universitet, och Kerstin Westin, docent i kulturgeografi vid Ume& universitet har
bidragit med virdefulla synpunkter. Figurerna i kapitel 3 4r framtagna av Stefan Triumf
vid Linsstyrelsen i Orebro l4n.

Orebro i juli 2006
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Sammanfattning

Denna studie handlar om pendlingsmdjligheternas betydelse for hur lanets befolkning
kan véxa.

Manga av ldnets kommuner har under en lidngre period haft en negativ
befolkningsutveckling. Det beror dels pa ett negativt inflyttningsnetto, dels pé att det
dor fler ménniskor én det fods.

Befolkningstillvéxten har alltmer kommit att koncentreras till storre regioner. Detta
giller inte minst Orebro lin, dir endast den stdrsta lokala arbetsmarknaden (LA Orebro)
har en positiv trend ndr det géller befolkningsutvecklingen. Mot bakgrund av detta dr
det relevant att folja och analysera den utveckling som gor att vissa kommuner tenderar
att 6ka, medan andra tenderar att minska sin befolkning. Studien fokuserar pé sévél
individuella som strukturella skillnader nir det giller flyttning och pendling.

Foljande iakttagelser avseende individuella faktorer har konstaterats:

Pendlingen till och frin arbete har 6kat kraftigt i omfattning under senare &r.
Aven pendlingsstrickorna har blivit lingre. Oavsett denna 6kning upplevs
tidskravande pendling inte som nagon ideal situation for médnga manniskor.
Undersokningarna visar att manniskor som pendlar under ldngre perioder
generellt pendlar kortare strickor dn de som pendlar 6ver kortare perioder.

Vidare kan det konstateras att dldre ménniskor i stérre omfattning &n yngre
véljer att pendla, medan yngre i hdgre grad véljer att flytta.

Hoginkomsttagare och akademiker pendlar generellt mer &n laginkomsttagare
och l4gutbildade. Utbildningsnivén paverkar framforallt méns pendlande.
Hogutbildade kvinnor pendlar inte 1 nagon sdrskilt storre omfattning &n
lagutbildade kvinnor.

Nér det géller arbetstagarnas familjesituation dr familjebildningar i form av
sambo eller gifta, med eller utan barn, Gverrepresenterade bland pendlarna.
Bland dem som flyttar 4r ensamstadende en majoritet. En starkt bidragande orsak
till detta ar att de bada vuxna i en familj vanligen &r arbetstagare. Saledes ar det
inte bara en, utan tva personers arbete som maste beaktas vid flytt.

Forskning har pa senare tid visat att allt farre manniskor flyttar som en f6ljd av
situationen pa arbetsmarknaden. Istéllet anges nirhet till sldkt och vénner eller att flytta
thop/isdr som mer betydande skél for flytt. Om man delar upp flyttningarna 6ver langa
och korta strickor kan man emellertid se att arbetsmarknadsskal alltjimt utgdr det
viktigaste skélet till att folk flyttar. En forklaring till detta dr sannolikt att forbattrade
pendlingsmojligheter kunnat ersétta flyttningens funktion dver korta avstind. Istéllet for
att flytta ndrmare arbetet dr det 1 minga storre lokala arbetsmarknader mojligt att bo
kvar och pendla till arbetet.



En vél fungerande arbetsmarknad innebér bland annat att individen ska ha mgjlighet att
hitta ett passande arbete efter sin kompetens, samt ha mojlighet att forr eller senare
kunna byta arbete utan att for den skull tvingas flytta.

Nar det géller strukturella skillnader mellan ldnets kommuner avseende individens val
att flytta eller pendla, har f6ljande iakttagelser gjorts:

e Det kan konstateras att kommuner med ett positivt inflyttningséverskott som
regel har en god tillgang pa arbetstillfillen inom rimligt pendlingsavstand.
Kommuner med ett negativt inflyttningsdverskott har vanligen betydligt farre
arbetstillfallen inom pendlingsavstand.

e Svaga pendlingsmojligheter i en liten arbetsmarknad innebir generellt
forsdmrade utvecklingsmdjligheter pd arbetsmarknaden for individen. Déliga
pendlingsmdjligheter och en liten tillgdng pé arbetstillfallen innebér en dkad risk
att arbetstagaren tvingas flytta vid byte av arbete, alternativt att denne tvingas
pendla langa strackor. Goda pendlingsmdjligheter och en god tillgénglighet till
arbetstillfdllen innebér att arbetstagaren i storre utstrickning har mojlighet att bo
kvar i samband med arbetsbyte.

e Det finns ett visst samband mellan inpendling och inflyttning. Hypotetiskt kan
man forestélla sig att en omfattande inpendling skulle medfora en viss
inflyttning. I stort sett géller sambandet att ju sdmre tillgdnglighet och ju sémre
pendlingsmdjligheter, desto storre paverkan har inpendlingen pa inflyttningen.
De fall dér inpendlingen i hogre grad paverkar inflyttningen kan dérfor ndrmast
ses som en bekriftelse pa arbetsmarknadens brister. Det bidrar dartill séllan till
ndgot inflyttningsoverskott, da utpendlingen pd motsvarande sitt bidrar till
utflyttning.

e Nir det giller att attrahera inflyttare till en kommun, kan ett attraktivt boende, i
form av service, boendemiljéer, kultur, ndrhet till sldkt och vénner, etc, séllan
kompensera for brister pa arbetsmarknaden.

e En attraktiv arbetsmarknad, i form av god tillgang pé arbetstillfdllen och goda
karridrforutsittningar, kan inte heller kompensera for ett oattraktivt boende, nir
det giller en kommuns formaga att locka till sig inflyttare.

o Tillgidngligheten pa arbetsmarknaden &r inte endast av betydelse for individens
valmojligheter nér det géller boende. Det handlar 4ven om néringslivets
fornyelseformaga. Ett expanderande niringsliv krdver som regel tillgdng pa
arbetskraft, vilket gor de kommuner med god tillgang pé arbetskraft till
potentiella vinnare, medan kommuner med liten tillgdng pé arbetskraft riskerar
att bli forlorare.



1. Inledning

Tétorter och gles- och landsbygdsomréden dr idag pa manga sétt sammanlénkade
omraden, med gemensamma arbetsmarknader. Nar man genomfor analyser och skapar
strategier inom den regionala utvecklingspolitiken, dr det viktigt att ha klart for sig att
forutséttningarna inte ar lika 6verallt. Kommuner ar knappast isolerade i sin utveckling,
utan samspelar med varandra, sérskilt ndr de har en gemensam lokal arbetsmarknad.

Samhéllsutvecklingen har kommit att utvecklas mot en allt globare ekonomi och en allt
mer kunskapsintensiv pragel av ndringslivet. For att kunna bemota dessa
samhéllstendenser och kunna driva pa den regionala utvecklingen har framforallt fyra
strategiska ansatser lyfts fram: arbetskrafts- och kompetensforsorjning,
innovationssystem och kluster, hallbar regionforstoring, samt attraktiva natur- och
kulturmiljoer. Dessa processer har bedomts som sérskilt viktiga i manga sammanhang,
bland annat i regeringens politik for regional utveckling. Fokus i denna studie kommer
att ligga vid arbetsrelaterad rorlighet. Denna kan bade yttra sig som flyttning eller i form
av pendling. Studien kommer dérfor ndrmast att knyta an till
regionforstoringsbegreppet.

Regionforstoring handlar om att lokala arbetsmarknader, som tidigare varit skilda fran
varandra, knyts samman till storre regioner. Det dr i stort sett arbetspendlingen som
bestimmer arbetsmarknadernas grianser. Regionforstoring ér saledes foljden av en dkad
arbetspendling. Arbetspendlingen har dkat savél i omfattning som nér det géiller
reseavstand. Regioner har darfor helt andra krav och forutsattningar én tidigare for att
kunna utvecklas och dértill vara attraktiva val for boende. Detta stiller manga regioner
infor en fordndrad situation. Sociala forhédllanden, levnadsmonster samt ekonomiska
strukturer 1 Sverige har 6ver tiden fordndrats 1 stor omfattning. Medan traditionella
industrindringar fatt sta tillbaka, har manga tjanstendringar haft en langt mer positiv
utveckling. Tétbefolkade regioner med ett méngfacetterat naringsliv har i de flesta fall
visat sig ha betydande fordelar framfor mindre regioner nér det giller att skapa en
héllbar tillvéixt. Man kan hér ana tydliga skillnader i Orebro, dér Bergslagskommunerna
1 vaster alltjimt har en betydande tillverkningssektor, medan linets centrala och dstliga
delar har en stark tjinstesektor och samtidigt en omfattande pendling mot
Mailardalsregionen.

Regionforstoring ér starkt kopplat till transportinfrastrukturens utveckling. Storre
regioner innebidr som regel ett storre upptagningsomrade och rikare tillgdng pa
arbetskraft med ritt kompetens. Néringslivet kan darfor i ménga fall uppleva
konkurrensfordelar genom att verka i en storre lokal arbetsmarknad jamfort med i en
mindre.

Samtidigt som vi kan ase en utveckling mot storre lokala arbetsmarknader, har en trend
sedan 1960-talet varit minskad rérlighet. Den andel av befolkningen som flyttat mellan
regioner har minskat. Under 1990-talet kom emellertid denna trend att brytas. Detta
géller bade de langviga flyttningarna, dver ldnsgrins, samt de kortviga, mellan
kommuner och mellan lokala arbetsmarknader. Okningen ir forvisso méttlig, men
minskningen har trots allt stannat av. En betydande orsak till detta dr det 6kande antalet
studerande. Utbyggnaden av den hogre utbildningen har medfort 6kade flyttningar. Det
ar sdledes minniskor i dldern 19-26 ar som star for i stort sett hela 6kningen av den



geografiska rorligheten.' De omraden som haft den storsta inflyttningen &r framst
storstadsomréden och hégskoleorter.”

Studier pé senare tid har visat att allt fairre minniskor kommit att flytta som en foljd av
situationen pa arbetsmarknaden. Séledes &r det faktorer som att bilda familj, flytta ithop
eller isér och nérheten till slékt och véinner som anges vara viktigare faktorer till
ménniskors flyttbeslut’. Andelen ménniskor som flyttar Sver kortare avstand till foljd av
situationen pa arbetsmarknaden har minskat, frén cirka 30 procent av det totala antalet
flyttningar under 1950- och 1960-talet till mindre 4n 10 procent under 1990-talet®. Niar
det géller flyttningar 6ver ldngre avstand forefaller situationen pa arbetsmarknaden
alltjimt utgora det huvudsakliga skilet till att folk flyttar’. En forklaring till dessa
fenomen kan sannolikt vara att forbattrade pendlingsmojligheter och en storre
pendlingsbenigenhet inneburit att pendling kunnat ersétta flyttningens funktion dver
korta avstand. Istéllet for att flytta ndrmare arbetet, dr det i ménga storre lokala
arbetsmarknader istédllet mojligt att bo kvar och pendla till arbetet.

En tydlig trend som i ménga fall gar att urskilja &r att tillvéxten koncentreras till
tatbefolkade stadsregioner. Storre delen av Sveriges ldn, diribland Orebro ldn, bestér till
stora delar av glesbefolkade kommuner samt av ndgon mer titbefolkad stadskommun.

Detta innebdr i forldingningen att arbetstillfillen i allt stérre omfattning koncentreras till
storre regionala centra. I takt med detta har ménniskor kommit att bo allt lingre fran
sina arbetsplatser. Aven om man kan forestilla sig att arbetstagarna kommit att
acceptera en langre tidsdtgang for pendlingsresor idag jamfort med tidigare, finns det
dnda en smartgrans. En restid pd 40-45 minuter anges ofta vara en dvre grins for vad
som dr acceptabelt, och med ldngre restid avtar viljan att acceptera resan snabbt. Dartill
forefaller det som om det finns en dnskan om att hem och arbete inte ska ligga alltfor
nira, men heller inte ligga lingre bort 4n 20 minuters restid.. I samband med resorna
till och fran arbetet uppstar det som regel en situation for individen: att pendla eller
flytta. Kommuner som kan erbjuda goda pendlingsmdjligheter till ett rikt utbud av
arbetstillfallen dr hér vinnare, medan kommuner med sédmre tillgdng pé arbetstillfallen
inom rimliga pendlingsavstind &r forlorare. Huruvida individen flyttar eller pendlar, ar
for den enskilda kommunen en fraga om det framtida skatteunderlaget och om
forutsittningarna att kunna uppritthilla en tillfredsstillande kommunal service.

''SOU 2000:36 s. 27ff.; SOU 2000:87 s. 44.

2 SCB (2005) Familjens betydelse for rorligheten pd arbetsmarknaden, Demografiska rapporter 2005:3,
SCB: Orebro, s. 7.

3 SOU 2003:37 (2003) Okad rérlighet for sysselsittning och tillvixt.

* Nordisk Ministerrad (2002) Nojda sd in i Norden: Motiv och konsekvenser for de som flyttat och stannat
i de nordiska linderna, Nord 2002:56. Képenhamn: Nordiska Ministerradet.

> Niedomysl T (2005) Re-examining migration motives in the Nordic countries with a focus on Sweden,
Working paper nr 50, Institute for Housing and Urban research, Uppsala university.

% En bittre sits (2005) PM Persontrafik, Underlag inom arbetet: en bittre sits, seminarium den 14
december 2005, s. 9;

NUTEK (2001:7) Regionforstoring. Hur kan dtgdrder i transportsystemet bidra till vidgade lokala
arbetsmarknadsregioner? R 20017,

Sandow, E. & Westin, K. (2006) Vill mdnniskor pendla lingre? TRUM 2006:01,
Transportforskningsenheten, Ume& universitet.
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Syfte

Studien syftar till att belysa ménniskors arbetsrelaterade rorlighet i Orebro lin. Det
handlar till stor del om individer pendlar till arbetet eller flyttar ndrmare arbetet. Fokus
ligger pa strukturella forklaringar: Vilka forutsittningar har lanets kommuner nér det
géller att attrahera ménniskor i en tid nér den arbetsrelaterade rorligheten 6kar och
jobben centraliseras? Hur paverkas individens mdjligheter pa arbetsmarknaden av
pendlingsmojligheterna? Vilka kommuner har klarat sig bést ndr den 6kade rorligheten
skapar nya forutsittningar for arbetsmarknaden och niringslivet? Har forbattrade
pendlingsmojligheter kunnat 6ppna arbetsmarkanden mellan krisdrabbade
Bergslagskommuner med det mer dynamiska Malardalsomradet?

Metod

Att belysa var ménniskor flyttat samt mellan vilka platser de pendlar &r inte sérskilt
komplicerat. Det finns tillforlitlig statistik som visar pa detta. Mer komplicerat dr det att
ge en bild av varfor ménniskor véljer att flytta dit de gor, eller varfor de valt att pendla
de strackor de gor.

Ett sétt att angripa problemet ar att stélla fragor till ménniskor angdende deras val av
boende och arbetsplats. En annan metod ar att undersoka vilka monster det finns 1
ménniskors flyttnings- och pendlingsrorelser. I denna rapport har den senare metoden
valts. De arbetsrelaterade rorelsemonstren, flytt och pendling, for samtliga individer
som bott eller arbetat i Orebro 1dn under 1999 och 2003 utgor foremal for studien.
Genom metodvalet kan vi saledes inte sdga ndgot om individers val. Dock medger
metoden att faststilla hur individer de facto har gjort nér det géiller geografisk rorlighet.

I undersokningen anvénds registerdata som tillhandahélls av SCB. Statistiken dr en s&
kallad longitudinell databas, som i huvudsak belyser individers utbildning, inkomst,
familjesituation och sysselsittning. Databasen, som gar under BeDa, omfattar
Bergslagslinen, det vill siga Orebro, Virmlands, Dalarna och Vistmanlands lin. BeDa
bygger till stor del pd SCB:s databas LOUISE, men &r dven kompletterad men andra
data. BeDa ger i flera avseenden en bittre beskrivning av arbetsmarknaden och
méinniskors relation till arbetslivet jamfort med den traditionella
arbetsmarknadsstatistiken. Till skillnad frdn de 6gonblicksbilder av tvérsnittsdata som
annan arbetsmarknadsstatistik ger, kompletteras BeDa med mer sammansatta arsbilder,
dér det gar att folja individer fran ar till 4r. Databasen inkluderar individer 16 ar och
dldre som nagot av aren 1990, 1993, 1996, 1999, 2002 eller 2003 varit bosatta eller
arbetat 1 Bergslagsldnen. Databasen ger siledes ett mycket stort underlag att dra
slutsatser fran. Tillgangen till en stor mingd fakta om de individer som flyttat till, fran
och inom lénet alternativt arbetat i 14net bor kunna ge svar pa de fragestillningar som
rests ovan.

Dé databasen BeDa undantar individer yngre &n 16 ér, har SCB: s databas rAps-RIS
anvénts fOr att beskriva befolkningens utveckling.

Utgingspunkten for studien dr 1 huvudsak arbetskraftens rorlighet. Det kan handla om

att individer pendlar till arbetsplatser, eller att individer flyttar och ddrmed far ett
fordndrat rorelsemonster till arbetsplatsen. Studien utgar fran tva artal, 1999 och 2003,
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och de fordndringar alternativt icke-fordndringar som skett 1 arbetskraftens rorlighet
under denna period. En reservation dr dock att det forvisso dr mojligt att individer har
flyttat eller bytt arbete mellan kommuner vid ett flertal tillfidllen under den undersokta
perioden. En vég att eliminera detta problem hade varit att begriansa perioden till 2002
till 2003. Detta hade emellertid begrénsat antalet individer som fordndrat sin
pendlingssituation i alltfor stor omfattning.

Det bor ocksa papekas att pendling i sammanhanget likstélls med resa mellan hem och
arbete ddr minst en kommungrins passeras. Det kan forvisso hdvdas att alla arbetstagare
som inte har sin arbetsplats i hemmet pendlar. For att géra en griansdragning mellan
pendlare & ena sidan och icke-pendlare & den andra sidan, har kommunindelningen
anvints som minsta geografiska enhet. Pendling 6ver kommungréns ar ocksd den
definition for pendling som anvidnds av SCB.

Aven om studien primirt fokuserar p& Orebro lin, torde slutsatserna till stor del vara av
generell karaktir och ddrmed 6verforbara pa andra lidn. Overforbarheten torde vara
storre for 1in med en geografisk/demografisk struktur liknande Orebro lin, det vill séiga
med ett tydligt regionalt centra och i1 6vrigt mindre kommuner.

Studien kommer i stort sett att fokusera pa tva mer eller mindre avgrénsade steg. Dessa
ar:

a) Individuella skillnader ndr det géller flyttning och pendling.
b) Strukturella skillnader mellan ldnets kommuner nér det géller individens flytt
eller pendling.

Storre lokala arbetsmarknader

Fragor om tillvixt antar i minga fall geografiska perspektiv. Det kan handla om var
foretag viljer att etablera sig. Det kan ocksé handla om tillgang pa arbetskraft. I bada
fallen dr en central fraga var ménniskor viljer att bositta sig. Sedan snart 20 ér tillbaka
har geografiska aspekter varit ett allt vanligare forekommande tema inom den
ekonomiska forskningen. Detta tema har lyfts fram som ett nytt forskningsomrade, som
vanligen sammanfattas med begreppet ”"Den nya ekonomiska geografin”. Sambandet
mellan ekonomiska och geografiska drivkrafter har varit kant under en langre tid. Det ar
dock under den senare delen av 1980-talet som mekanismerna bakom den nya
ekonomiska geografin blivit ordentligt klarlagda. Innan dess var det i manga avseenden
oklart vad det egentligen dr for ekonomisk mening med geografisk koncentration och
storre regioner.

En vél fungerande lokal arbetsmarknad dr en betydelsefull faktor for en regions
ekonomiska utveckling. Tétbefolkade omraden, vilka som regel har ett mer
mangfacetterat naringsliv, har i dessa avseenden klara fordelar framfér mindre och mer
glesbefolkade regioner.” Geografisk koncentration ar knappast att betrakta som niagon
avslutad process. De trender vi kan se idag talar for en fortsatt koncentration av foretag,
arbetsplatser och ménniskor. Det giller inte minst Orebro 1in, Milarregionen eller

"NUTEK (2002) Starka regioner — for nationell tillvixt i en global ekonomi.
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Bergslagen. Den 6kade geografiska koncentrationen pévisades bland annat i en tidig
studie av ndringslivets strukturella samband i regionerna kring Mélaren. I denna rapport
ser man dock den framtida regionforstoringen som en mycket langsam process, samt att
det finns stora tveksamheter i vilka riktningar och enligt vilka strukturer regionerna
kommer att utvecklas.®

Inom det ldnsdvergripande samarbetet "Fordel Stockholm-Maélarregionen™ har det ocksé
genomforts studier kring effekterna av en framtida mojlig regionforstoring. De 1dn som
omfattas av studien dr Stockholms, S6dermanlands, Uppsala, Vdstmanlands samt
Orebro lin. I denna studie kan man se att regionforstoringen i linen fortgér och med
storsta sannolikhet kommer att fortsétta i framtiden. Man forvintar sig att
regionforstoringen i Mélardalslédnen framforallt kommer att medfora tva effekter: dels
en Okad sysselséttning, dels en 6kad produktivitet och hogre 16ner. Den forstnimnda
effekten ska betraktas i ljuset av att storre regioner har en storre sjdlvgenererande
tillvaxtforméga jamfort med mindre regioner. Den andra effekten har sin grund i att
desto storre regionerna blir, ju mer véxer den regionala ekonomins diversifiering, vilket
ger utrymme for 6kad specialisering hos arbetskraften.” I denna studie papekas ocks4 att
regionforstoringen nétt olika stadier for olika grupper i samhillet. Kanske allra tydligast
ar att médn pendlar bade mer frekvent och léngre striackor én vad kvinnor gor generellt.
Ekonomisk utveckling i regioner handlar ddrmed till stor del om att skapa storre och
effektivare lokala arbetsmarknader. Nyckelbegreppen ér att regionerna bor vara téitare
och starkare integrerade.

En liknande studie har genomforts avseende Véstsverige. Denna studie belyser bland
annat forstoringen av regioner efter kommunernas forméga att attrahera hushall.
Regionforstoringen bestimmer pé ett avgorande sétt hur hushall véljer att bosétta sig 1
omrédet. Slutsatsen dr att kommuner som har ett attraktivt boende och som tillhor en
stor lokal marknad har forutséttningar for en positiv nettoinflyttning av hushall. Utover
detta samband konstaterar man dven att det pd Vistkusten finns flera sma regioner med
annan stark attraktion, vilket gér deras nettoinflyttning positiv. De kommuner 1
Vistsverige som har bestdende utflyttningsdverskott, tillhor framforallt mindre lokala
arbetsmarknader som 4r svagare integrerade. '’

De samband som klargérs inom den nya ekonomiska geografin dr manga. Tva
grundliggande slutsatser kan emellertid lyftas fram. Det ena &r att ekonomisk tillvéxt
och fornyelse inte kan forstds som en allméin nationell process. Traditionellt har
regionernas utveckling setts som beroende av ett lands utveckling. Detta giller forstas
till stor del fortfarande, sétillvida att den nationella politiken styr mycket pa den
regionala nivén, exempelvis ndr det géller skatter, utbildning och
arbetsmarknadslagstiftning, m.m. Sddana faktorer kan ha stor betydelse for en regions
utvecklingsmojligheter. Den nya ekonomiska geografin har emellertid gett 6kad insikt
om att regioner 1 hogre grad dr bdrare av konkurrensfordelar &n nationer. Vil
fungerande regioner, dir tithet och differentiering ar centrala begrepp, spelar saledes en
avgorande roll for den nationella ekonomins utveckling. Urbaniseringen har varit ett
betydelsefullt led i denna utveckling. En slutsats av detta torde rimligen vara att den

¥ Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, rapport 1994:10 (1994) Regioner kring Mélaren: Néringslivet i Ostra
Mellansverige — struktur och samband.

? Dahl, Asa, Einarsson, Henrik och Stromquist, UIf (2003) Effekter av framtida regionforstoring i
Stockholm-Mdlarregionen, rapport nr 1:2003.

' Vistra Gotalandsregionen (2003) Vistsverige och den nya ekonomiska geografin.
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nationella utvecklingspolitiken maste ha en tydlig regional profil utifran de olika
forutsittningar som gller for olika typer av regioner' . Ett led i denna regionala
anpassning dr framtagandet av regionala tillvaxtprogram och regionala
utvecklingsprogram.

Det andra grundldggande budskapet ar att lokala arbetsmarknaders omfattning, i termer
av storlek och koncentration av foretag och méanniskor, spelar en helt annan roll for en
regions konkurrensforméga och tillvaxtmojligheter dn vad som tidigare var den
dominerande forestidllningen. Sambandet bestar i att storre regioner ger storre lokala
hemmamarknader. Den frimsta nackdelen for sma regioner &r att den lokala marknaden
endast i undantagsfall kan bira nagra sirskilda lokala konkurrensfordelar, savida de inte
ar givna av naturen eller varit varaktiga dver historien. Storre regioner kan daremot
inrymma sirskilda lokala resurser och en méangfald av specialiserade verksamheter,
vilket i de flesta fall ger konkurrensfordelar.

En tydlig slutsats av den nya ekonomiska geografin torde vara att regionernas
marknadsmaissiga status dr en mycket avgorande faktor avseende lokalisering och
utveckling av foretag. Marknaden i regionen torde dven vara av stor betydelse {for
minniskors val att flytta dit. Aven om arbetsmarknaden inte &r den enda faktor som
paverkar var ménniskor véljer att bositta sig, har den sannolikt en betydande paverkan.
Tillgang till ett bra arbete samt mojlighet att byta arbete utan att for den skull behova
flytta torde vara betydelsefullt. Slutsatsen ir inte minst intressant for Orebro lén, dir
stora delar av ldnet knappast kinnetecknas av 6kande fortdtning och storre
koncentration av foretag och arbetskraft.

Sa langt kan vi alltsd konstatera att mycket av den ekonomisk- geografiska forskningen
som bedrivs idag pekar pa att storre regioner ger 6kad regional konkurrenskraft. Storre
lokala arbetsmarknader ger béttre matchning av utbud och efterfrdgan pa
arbetsmarknaden. De underléttar for arbetssokande att hitta arbeten dir deras kompetens
passar in. Foretagen ges dessutom en betydligt stabilare hemmamarknad och en béttre
kompetensforsorjning.

Innan vi tittar nirmare pa den regionala attraktionskraften i Orebro lin, underlittar det
om ett antal centrala begrepp for studien klargors. Regionbegreppet dr en central del 1
detta resonemang. I det foljande beskrivs pa vilka grunder regioner skapas och vad det
ar som bestimmer regionernas indelning.

Funktionella och administrativa regioner

Regionen kan ha politisk eller kulturell betydelse, eller pa andra sétt fylla en funktion.
Exempelvis kanske individer finner det naturligt att identifiera sig som nérkingar eller
varmlidnningar. Ur politisk synvinkel saknar denna regionala identitet mindre betydelse.
Dar fyller den politiska regionindelningen i lénet en storre funktion. Emellertid ar det
sannolikt fa individer som kdnner sig som “6rebroldnningar”.

Orebro lin ir som region betraktat en konstruktion. Linet betecknas som en
administrativ region. Aven om Orebro ldn har en forhallandevis kort historia och

"' NUTEK (2002) Starka regioner — for nationell tillvixt i en global ekonomi.
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knappast kan ses som ett kulturellt begrepp, motsvaras omradet av en politisk verklighet
som styr i tydlig hierarkisk ordning under den nationella nivén.

Ett geografiskt omrade kan ocksé delas in efter olika gemensamma funktioner. De
forenande strukturerna i denna regiongrupp bygger som regel pa empiriska fakta. Det
kan handla om att ett omrade har en gemensam arbetsmarknad eller binds samman
genom andra socioekonomiska karaktéristika. Denna regiontyp bendmns ofta som
funktionell region. De funktionella regioner som omndmns i denna rapport dr lokala
arbetsmarknader samt pendlingsomland.

I sasmmanhanget kan man stélla sig fragan i vilken mén det dr mojligt att konstruera
eller projicera en region? I princip kan man forstas hiavda att det & mojligt. Exempel pa
detta &r lanet eller geografiska avgransningar for EU:s strukturfondsprogram. Dessa tva
exempel motsvaras emellertid av en politisk verklighet. Man kan dock fraga hur det
forhaller sig nédr den konstruerade regionen inte motsvaras av en politisk verklighet eller
ar svérare att styrka med empiriska fakta. Finns det till exempel en Mélarregion? Denna
fraga dr dock av mer hypotetisk karaktér och lyfts inte fram specifikt i denna studie.

Lokala arbetsmarknader

I Sverige som helhet finns idag 87 lokala arbetsmarknader. Beskrivningar av lokala
forhallanden pa arbetsmarknaden utgér ofta fran administrativa omraden, sisom
kommuner och 14n, medan lokala arbetsmarknader séllan foljer administrativa grinser.
Grianserna for de lokala arbetsmarknaderna baseras pa minniskors arbetspendling.
Indelningen dr genomford av Statistiska Centralbyran (SCB). Syftet &r att kunna
beskriva arbetsmarknadens funktionssétt for geografiska omraden som ar relativt
oberoende av omvérlden med avseende pa utbud och efterfragan pa arbetskraft. De
lokala arbetsmarknaderna ar sdledes funktionella och kan foérdndras dver tiden beroende
pé fordndringar i pendlingsstrommarnas riktning och styrka.'” I sammanhanget kan det
ocksa vara virt att ndmna att NUTEK tagit fram en modifierad version av SCB:s lokala
arbetsmarknader. NUTEK:s funktionella analysregioner (FA-regioner) utgér fran SCB:s
indelning, men innehaller vissa normativa inslag. Det kan handla om att man lagt in
bedomningar om den framtida pendlingsutvecklingen. Enligt den senaste indelningen
finns det 72 stycken FA-regioner jimfort med SCB:s 87 lokala arbetsmarknader. For
Orebro lins del finns enligt den aktuella indelningen inga skillnader mellan FA-regioner
och lokala arbetsmarknader.

Administrativa regioner

Ur néringspolitisk synvinkel kan den lokala arbetsmarknaden ses som den viktigaste
regiontillhdrigheten. Det dr inom denna som foretag rekryterar den storsta delen av sin
arbetskraft eller knyter kontakter med andra foretag. Oavsett vad de funktionella
regionerna har for grianser, maste de politiska fragorna alltid hanteras inom
administrativa strukturer, dir de formella besluten fattas. De enskilda kommunernas
samverkan och formaga till samsyn ar darfor mycket viktig for den lokala
arbetsmarknadens funktionalitet.

Pendlingsomland

Aven om den lokala arbetsmarknaden i ménga avseenden ir en mycket anvindbar
geografisk indelning for analys, kan den ha sina begrédnsningar. Den lokala

'2SCB (2002) Om lokala arbetsmarknader (LA).
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arbetsmarknaden utgar fran den kommun som é&r storst med avseende pa arbetstillfdllen.
De lokala arbetsmarknaderna dr ddrmed uppbyggda runt regionala centra. For
exempelvis Orebros lokala arbetsmarknad 4r det Orebro kommun som &r centra.
Interaktionen skulle dirmed kunna ségas bli svagare ju ldngre bort fran centrat man
kommer. Till exempel forekommer det knappast ndgon pendling mellan Laxa och
Lindesberg, 4ven om de ingdr i samma lokala arbetsmarknad. Alla kommuner inom en
lokal arbetsmarknad har heller inte samma forutsittningar. For att beskriva situationen 1
den enskilda kommunen kan ibland indelningen pendlingsomland vara anvéndbar.
Pendlingsomland finns for varje kommun. Pendlingsomlandet kring en kommun
(referenskommunen) omfattar kommunen sjélv och sa ménga av de omgivande
kommunerna som kravs for att totalt minst 90 procent av dem som arbetar i
referenskommunen ska komma med. Pendlingsomlandet kan dédrmed sédgas vara den
lokala arbetsmarknaden for den enskilda kommunen. Pendlingsomland kan definieras
bade som inpendlingsomland och ufpendlingsomland."

I denna studie dr bade den administrativa och funktionella regionen intressanta enheter,
dé utvecklingen i den funktionella regionen har stor betydelse for vilken politik som bor
foras och vilka strategier som ska drivas i den administrativa regionen. Detta giller
oavsett om det handlar om lidnet som helhet eller en enskild kommun.

1> SCB (2004) "Lokala arbetsmarknader — funktionell samverkan mellan kommuner”, Hedin G och
Tegsjo B.
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2. Utvecklingen i Orebro 1&an

Utvecklingen mot allt storre regioner innebar att de lokala arbetsmarknaderna blir allt
farre. Enligt SCB:s forra berdkning av lokala arbetsmarknader, som baserades pa 1998-
ars pendling, fanns det 100 lokala arbetsmarknader i Sverige. Enligt den senaste
indelningen, som baseras pa 2003 ars pendlingssiffror, har antalet lokala
arbetsmarknader i Sverige minskat till 87. Fyra av dessa finns i Orebro lin.

Aven om denna studie inte specifikt fokuserar p4 ekonomisk utveckling, ir denna snda
av stor betydelse for studien. Lénets tillvixt har stora beroringspunkter med
flyttningarna och tillgang pa arbetskraft. Det ligger i alla regioners intresse att det
skapas en hallbar regional tillvixt. Samtidigt som 6kad pendling forefaller vara en
forutséttning for ekonomisk tillvaxt, kan pendlande ha sévél sociala som miljoméssiga
konsekvenser. Ekonomiska teorier ger emellertid knappast nagot entydigt svar pa fragan
vad som skapar tillvixt'®. Det 4r dock i princip méjligt att pavisa ett samband mellan
regioners tillvixt och den demografiska strukturen. Befolkningens éldersstruktur
forefaller vara korrelerad med tillvéxten. En stor andel av befolkningen i medelaldern
hinger systematiskt samman med hdgre tillvixt'®. Mycket tyder ocksé p4 att tillviixten
paverkas negativt av andel av befolkningen som &r yngre an 15 ar och andel som &r
aldre &n 1%5 ar. Befolkningstatheten verkar ocksa paverka tillvéxten per capita-inkomster
positivt.

Befolknings- och naringslivsutveckling i ett historiskt perspektiv

Innan vi gar vidare med att ge en 6verblick dver ldnets utveckling inom befolkning,
néringsliv och pendling, dr det pd sin plats att ge en liten historisk tillbakablick. Den
utveckling vi kan bevittna idag, dir en allt storre del av befolkningen och féretagen
koncentreras i eller pa rimligt avstdnd frén regionala centra, innebér inte pa nagra vis att
det vi nu ser dr en utveckling fran ett statiskt befolkningsmonster och rigida och fast
stationerade arbetsplatser, till plotsliga och omfattande befolknings- och
arbetsplatsomflyttningar. Befolkningen och samhillets basnédringar har tvértom i ett
historiskt perspektiv stindigt varit rorliga och forflyttats mellan olika delar av landet.

De bosittningsmonster vi kan se i ldnet idag kan alltjamt till en betydande del avlésas i
den tidsperiod da lanet industrialiserades. Den industriella utvecklingen i ldnet fick
ordentlig fart under 1870-talet och fortsatte sedan langt in pa 1900-talet. I stort sett
skedde en stadig tillvixt och en allt storre del av befolkningen sysselsattes genom arbete
inom industrierna, medan jordbrukets betydelse borjade minska. Perioden frdn mitten av
1930-talet fram till borjan av 1970-talet kan beskrivas som den hégindustriella epoken i
Sveriges historia.

' For ett resonemang kring detta, se: NUTEK (2001) Migration, demografi och tillvixt — Hur flyttningar
och dldersstruktur paverkar regionernas ekonomiska tillvéixt, R 2001:8, s. 6-16.

SITPS (2004) Regionernas tillstand 2004. En rapport om tillviixtens forutsdttningar i svenska regioner,
s. 9.

'® Gustavsson, P & Persson, J. (2001) “Convergence, Prices and Geography: An Emprical Study of the
Swedish Counties 1911-1993”, I Gustavsson, P Essays on Trade, Growth and Applied Econometrics,
Stockholm: Stockholm School of Economics.
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Det finns tydliga monster for industriernas geografiska lokalisering och spridning i
lanet. Medan Bergslagen hade en tydlig koncentration av tyngre gruv- och
metallindustri, var konsumtionsindustrin till stérre delen lokaliserad till ldnets mellersta
och sydliga delar.

Kommunikationer och kraftforsorjning har spelat en avgorande roll for placeringen av
industrianldggningar. I samband med jarnvigsutbyggnaden véxte tétorter och
industrisamhaéllen, samtidigt som landsbygden avfolkades. Nya stationssamhallen trddde
fram som platser for nya industrietableringar eller handelscentra. Exempel pa samhillen
1 ldnet som etablerats och vuxit som en f6ljd av jarnvégen dr Hallsberg och Laxd. Under
de senaste 50 aren har jarnvagens betydelse for industrins transporter emellertid géatt
tillbaka kraftigt, till f{ormén for en omfattande landsvégstrafik.

Stora delar av lanets framvéixande industrier kom att lokaliseras till tatorter. Detta
styrdes av ett flertal faktorer, sisom goda kommunikationer, tillgdngen till arbetskraft
och nérheten till en storre marknad.

Kénnetecknande for framvéxten av bruksorter var uppforandet av arbetar- och
tjdnstemannabostdder i nira anslutning till industrierna. Detta innebar att stora delar av
den arbetsfora befolkningen kom att vara koncentrerade inom sma avstind fran
arbetsplatsen, samtidigt som allt farre behovde forflytta sig langa strickor mellan hem
och bostad. Detta var en bidragande orsak till att datidens lokala arbetsmarknader
omfattade relativt smé geografiska omraden.

Vid slutet av 1960-talet inleddes en stagnationsfas for stora delar av det svenska
nédringslivet. Detta kom att bli starten for en omfattande strukturomvandling inom den
svenska basindustrin. Niringar som i ménga avseenden utgjort grunden for den svenska
ekonomiska utvecklingen, kom att utséttas for mycket stark konkurrens fran andra
linder. Denna strukturomvandling har inte minst fitt konsekvenser for Orebro lén. Detta
kan ses som ett nytt skede i historien. Oavsett om det ska kallas informationssamhille

eller ndgot annat, ger det forstés stora avtryck savél for lokalisering av néringsliv som
befolkning."’

Nilsson (2003) menar att fordndringar i bosédttningsmonstret visar att en kommuns
ekonomiska historia och geografiska lage har en betydande roll for dess
befolkningsutveckling. De kommuner som kan relateras till en bruksorienterad
industriniring framstér som de stora forlorarna under den senaste 30-arsperioden. Aven
ovriga industrikommuner har upplevt en forsdmring, medan de industrikommuner som
domineras av smaforetag har klarat sig battre. De omrdden som genomgéende visar de
storsta forbittringarna ar forortskommuner och residensstider.'®

Vi har tidigare presenterat en teoretisk modell som anger att konkurrensfordelar péa
marknaden skapas pé regional niva snarare én nationell. Denna teori anger ocksa att
storre regioner dr positivt ur tillvixthdnseende, bland annat dérfor att dessa kan
inrymma en storre mangfald av specialiserade verksamheter, ger ett storre utbud av
arbetskraft samt ger en storre hemmamarknad. Detta medfor dessutom att regionens
storlek har en avgorande betydelse for befolkningsutvecklingen. De regioner som har

' Libeck M (2005) Industrihistorisk inventering i (")rf;jbro lin” s. 11-62 i Orebro lins museum (2005)
Fran masugnar till mobiltelefoner —Industrihistoria i Orebro ldn, Orebro: Orebro lans museum.
' Nilsson, J-E (2003) Kunskapssamhillets geografi, Rapport nr 2-03, Arena for tillvixt: Stockholm.
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befolkningstillvaxt dr som regel storre regioner. De lokala arbetsmarknadernas storlek
kan forklara cirka 70 procent av skillnaderna i befolkningsutveckling och 40 procent av
skillnaderna 1 utveckling av sysselséttning och ekonomi mellan lokala arbetsmarknader
i Sverige de senaste tio &ren'.

Allt kan forstés inte forklaras genom den nya ekonomiska geografin. Omraden med
tillsynes likvérdiga regionforutsiattningar kan ha mycket olika utveckling. Exempelvis
har Kumla under senare r haft en stark befolkningsutveckling, medan Hallsberg under
samma period haft en avsevirt sémre befolkningsutveckling. Arbetsmarknaden for de
bada kommunerna &r dock 1 stort sett densamma. Hir finns det saledes andra orsaker till
variationerna i utvecklingen.

Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen har haft stabila utvecklingsmonster under en ldngre tid. I Figur
1 kan vi se att det i princip dr samma kommuner som 6kade respektive minskade 1
borjan av 1990-talet som i1 mitten av 2000-talet.

Figur 1 Folkmingdens utveckling 1990-2004
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Kalla: SCB, rAps-RIS.

Utan att inleda ett fordjupat resonemang om orsakerna till detta kan det konstateras att
Kumla och Orebro karaktiriseras av en tydlig befolkningstillviixt. Nora och Lekeberg
samt i viss man dven Askersund och Lindesberg har en jaimn befolkningsutveckling,
som varken Okar eller minskar i sérskilt stor omfattning. Hallsberg samt i1 dn storre
omfattning Karlskoga, Degerfors, Ljusnarsberg, Héllefors och Laxa har en negativ

¥ Vistra Gotalandsregionen (2005) Vistsverige och den nya ekonomiska geografin II, s. 9.

19



befolkningsutveckling. Den svaga befolkningstillvéxt vi kan se i manga av kommunerna
fran mitten av 1990-talet &r inte unik for Orebro ldn. Fran mitten av 1990-talet har det
skett en befolkningsminskning i en mycket stor del av Sveriges kommuner?.

Tabell 1: Folkmiingd i Orebro lins kommuner, 31/12 2005

Folkméngd
Lekeberg 7 081
Laxa 6136
Hallsberg 15315
Degerfors 10 093
Hillefors 7627
Ljusnarsberg 5317
Orebro 127 733
Kumla 19 473
Askersund 11 461
Karlskoga 30 185
Nora 10 472
Lindesberg 23228
Orebro lén 274 121

Kalla: SCB.

Det ér inte bara flyttningarna som paverkar befolkningsutvecklingen. Antalet fodda och
doda dr ocksa av stor betydelse. Flera av ldnets kommuner har idag en befolkning med
en mycket stor andel dldre. Figur 2 visar att det i stort sett &r de kommuner som har det
minsta inflyttningséverskottet som har det minsta fodslodverskottet. Inflyttnings- och
fodslodverskottet anger kommunernas formaga att vixa avseende befolkning. Som
framgar av Figur 2 har framf6rallt Degerfors, Karlskoga, Laxa, Ljusnarsberg och
Hallefors haft en mycket svag situation nér det géller befolkningens forméga att véxa,
med mycket svaga fodslo- och inflyttningsdverskott.

20 Regionalpolitiska utredningen (2000) Utgdngspunkter for 2000-talets regionalpolitik SOU 2000:36, s.
19.
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Figur 2: Inflyttnings- och fodslooverskott 1999-2003
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Killa: SCB rAps-RIS.

Befolkningsforandringarna bestdms av en rad olika komponenter. Av Figur 3 framgér
att det storsta utbytet av ménniskor sker genom flyttningar. Antal f6dda och doda i lanet
ligger pa en tdmligen stabil niva. Sedan mitten av 1990-talet dr dock dodstalen hogre én
fodelsetalen. Perioder av befolkningstillvaxt under de senaste tio aren &r saledes ett
resultat av ett positivt flyttningsnetto.

Figur 3 Befolkningsutveckling i Orebro Lin 1990-2004
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Det dr 1 sammanhanget pé sin plats att nimna négot om forhallandena mellan in- och
utflyttning. Utifran diskussioner som emellandt fors i strukturomvandlingssammanhang
ar det latt att f4 uppfattningen att det sker massiva flyttstrommar i en riktning, nimligen
ut frin kommunen, medan sé gott som ingen viljer att flytta till kommunen. Riktigt sa
ser det emellertid inte ut. Det finns tvirtom ett tydligt samband mellan in- och
utflyttning. Kommuner med en hog andel utflyttare har i de flesta fall en hog andel
inflyttare. Perioder med stora utflyttningsstrommar brukar oftast sammanfalla med
perioder med stora inflyttningsstrommar. Det kan alltsd finnas ett stort antal inflyttare
till en kommun med minskande befolkning. Skillnaden mellan in- och utflyttning &r i
ménga fall inte sérskilt stor. Sambandet mellan in- och utflyttning aterspeglas tydligt i
Figur 3.

Minniskor i Orebro l4n flyttar dver linsgrinsen i ungeféir samma omfattning idag som
for 30 ar sedan. Diaremellan har det dock funnits stora variationer. Flyttintensiteten vid
borjan av 1970-talet och borjan av 2000-talet ligger 1angt 6ver motsvarande niva vid
borjan av 1980-talet.

Figur 4: In- och utflyttningar efter flyttarnas alder, Orebro lin
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Kalla: SCB, rAps-RIS.

Oavsett 6kningar och minskningar i den totala flyttintensiteten till och fran lénet, gar det
att se att det skett en fordndring i vilka som flyttar i olika aldrar. Under 1990-talet har
det skett en utveckling mot att 20-25 aringar stér for en allt storre andel av det totala
flyttandet 6ver lansgransen. Detta kan till stor del férklaras med den 6kade andelen
studerande vid hogskolor och universitet. Den stora utbyggnaden av hogre utbildning
under 1990-talet har resulterat i att flyttningar till studieorter kommit att utgdra en allt
storre andel av flyttningarna, och de stér uppskattningsvis for en tredjedel av alla
flyttningar®'. Utbyggnaden har rimligen bidragit till att flyttningsintensiteten i
aldersgruppen 20-25 ér vid 2000-talets borjan lag signifikant hogre dn under tidigare
decennier. Denna utveckling forstirks dessutom genom att det blivit vanligare att
studenter skriver sig pa studieorten.

! Garvill J, Malmberg G och Westin K (2000) Virdet av att flytta och att stanna — om flyttningsbeslut,
platsanknytning och livsvirden. Rapport 2 Regionalpolitiska utredningen. Stockholm.
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Samtidigt kan vi se att dldersfordelning f6r pendlingen inte f6ljer samma mdonster som
for flyttningen. Figur 5 visar hur dldersmonster for pendlare in- och ut ur lénets
kommuner har utvecklats.

Figur 5: In- och utpendling i efter pendlarna ilder, kommuner i Orebro Lin
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Kaélla: SCB, rAps-RIS.

Tyngdpunkten for pendling ligger hogre i &lder jaimfort med flyttning. Det kan ocksa
konstateras att det skett en viss aldersforskjutning i pendlingen 6ver tiden.
Aldersfordelningen avseende pendling skiljer sig inte i nigon storre omfattning mellan
kvinnor och mén.

Naringsliv

Sysselséttningsutvecklingen har varit svag i ménga av Sveriges regioner de senaste
aren. I Orebros och Karlskogas lokala arbetsmarknader har sysselsittningsutvecklingen
sett till antalet sysselsatta utvecklats klart svagare under aren 2001-2004 an aren 1995-
2000. For Hallefors och Ludvikas (i vilken Ljusnarsberg ingar) lokala arbetsmarknader
har dock utvecklingen varit den motsatta. Dér har sysselséttningsutvecklingen varit
betydligt starkare under den forsta halvan av 2000-talet jamfort med andra halvan av
1990-talet. Forvérvsfrekvensen sldpar emellertid alltjamt efter i dessa regioner jamfort
med Orebro och Karlskogas lokala arbetsmarknader.
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Figur 6: Andel sysselsatta 20-64 ar, 2004
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Kalla: SCB RAMS.

Under senare ér r det framforallt tjinstesektorn som vuxit, framforallt inom Orebros
lokala arbetsmarknad, medan tillverkningssektorn varit minskande eller oférédndrad.
Forklaringar till den stagnerande utvecklingen inom tillverkningsindustrin nér det géller
antalet sysselsatta kan, forutom en bitvis svag marknad, vara rationaliseringar, vilka kan
innebdra tillvaxt och samtidigt vikande sysselsittning. Andra orsaker kan vara
outsourcing av tjanster samt en vixande marknad for bemanningsforetagen, vilket kan
medfora att sysslor som tidigare klassificerats som tillverkning kommit att klassificeras
som tjénster, 1 statistisk bemérkelse.

Figur 7: Andel sysselsatta inom tillverknings- och tjiinstesektor, 2004
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I stort sett dominerar den kunskapsintensiva produktionen arbetslivet i ldnet, vilket
framgar av Figur 8. I Héllefors, Degerfors och Laxa dr dock den arbetsintensiva
produktionen betydande. Dessa kommuner har ocksa en stark specialisering inom en
och samma bransch, som dartill kéinnetecknas av arbetsintensiv produktion. P4 kort sikt
behover detta inte innebdra nagot negativt for utvecklingen. Det kan dock skapa en stor
sarbarhet, som kan bli extra pataglig i ett lage med kraftig strukturomvandling. I de fall
kommunerna ingar i en stor lokal arbetsmarknad kan sarbarheten bli mindre, vilket
torde vara fallet i Laxd. Hillefors och Degerfors ingar dock 1 betydligt mindre lokala
arbetsmarknader, vilket medfor en pataglig sirbarhet.
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Figur 8: Sysselsatta efter sektor, 2004
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Fungerande arbetsmarknader

Aven om flyttstrdmmarna under vissa perioder varit
mer intensiva och av ldgre intensitet under andra
perioder, kan det konstateras att den mellanregionala
flyttningen &r forhdllandevis 14g. Trots tider av 6kad
mobilitet dr det ett minst lika viktigt konstaterande att
de flesta méinniskor inte flyttar alls.
Langdistansflyttarna, hir definierade som flyttning
over lansgrins, har minskat sedan 1960-talet™.
Monstret ser dock inte lika ut i alla delar av landet.
Medan flyttningsintensiteten minskat mest i Norrland
och i Bergslagen, har den minskat mindre i Smaland,
Skéne och Vistsverige™.

En bidragande orsak till att vi kan se en dkad
stabilitet i bosdttningsmonstret dr en fortgadende
regionforstoring. Okad pendling dver allt storre
avstind leder till allt farre och storre lokala
arbetsmarknader. Ett arbetsplatsbyte behover inte i
lika stor utstrackning som tidigare foljas av en
flyttning.

Figur 9: Lokala arbetsmarknader
och kommuner i Orebro lin
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Kalla: SCB.
© Lantmateriet 2004, ur 6versiktskarta
drende 106-2004/188T

%2 Johansson M (1996) "Residence, Employment and Migration in Four Types of Swedish Localities
1972-1992”, i Mats Johansson och Lars Olof Persson (red.) i Extending the Reach. Essays on differing

Mobility Patterns in Sweden. SIR: Ostersund.

> Bengtsson T och Johansson M (1992) ”Befolkningens geografiska rorlighet — minskar den?”, i Ds

1992:16. 90-talets befolkningsfragor. Stockholm.
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De lokala arbetsmarknaderna ryms i stort sett inom lénets grinser. Undantagen &r att
Karlskogas lokala arbetsmarknad dven innefattar Storfors kommun, samt att
Ljusnarsberg ingér i Ludvikas lokala arbetsmarknad. Den storsta lokala
arbetsmarknaden i Orebro lin, sivil till ytan som befolkningsmassigt, ir Orebro, som
inrymmer drygt 220 000 invénare. I den senaste indelningen har d&ven Laxa kommun
kommit att inkluderas i Orebros lokala arbetsmarknad, fran att tidigare utgjort en egen
lokal arbetsmarknad. Det har saledes skett en viss regionforstoring i ldnet under de
senaste aren. Lénets tidigare fem lokala arbetsmarknader ar nu fyra.

Figur 10 Befolkning i lokala arbetsmarknader i Orebro lin 2004
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Kalla: SCB, rAps-RIS.
Karlskoga och Ludvika lokala arbetsmarknader ar ungefar lika stora, med cirka 45 000

invanare 1 vardera. Héllefors lokala arbetsmarknad ar minst i ldnet med 7 688 invanare,
och som endast omfattar Hallfors kommun.

Tabell 2 Langsiktig befolkningsutveckling i lokala arbetsmarknader i Orebro lin, 1980-2004

1980 2004 Bef 6kn
LA Orebro 207 700 220394 6.1%
LA Karlskoga 54 582 45018 -17.5%
LA Hillefors 10 576 7 688 -27.3%
LA Ludvika 52 090 42 094 -19.2%
Orebro lin 274 356 273 920 -0.2%

Killa: SCB, rAps-RIS.

Tabell 2 visar att tillvixten koncentrerats till den storsta regionen i lanet, medan dvriga
regioner har en betydligt simre utveckling. Som Figur 1 visar dr det inte alla delar av
Orebros lokala arbetsmarknad som har en positiv befolkningstillvixt. Orebro kommun
ar den centrala delen av arbetsmarknaden och ar ddrmed ocksd den kommun som har
storst samrore med de 6vriga kommunerna inom arbetsmarknaden. Den krympande
befolkningen i linet utanfor Orebro lins lokala arbetsmarknad kan inte ses som en foljd
av linets befolkning flyttat till den stdrsta marknaden. Aven om man kan se en inte
obetydlig befolkningstillvixt i Orebro och Kumla kommuner, motsvarar denna tillvixt
inte den negativa utveckling som finns i manga av de andra kommunerna. Sammantaget
har ldnet dérfor en svagt negativ befolkningstillvaxt.
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Figur 11
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Figur 11 visar pa ett relativt tydligt samband, att de dr de stora regionerna som tenderar
att bli storre, medan de sma regionerna blir allt mindre.

Resor till och fran arbete

Under de senaste tio dren har pendlingen 6kat i omfattning i ldnets samtliga kommuner.
I exempelvis Orebro kommun har utpendlingen 6kat med nidrmare 60 procent. De
kommuner som har det storsta dagsutbytet av arbetskraft &r Kumla, Hallsberg och
Lekeberg. I exempelvis Kumla pendlar ndrmare 50 procent av de som ir sysselsatta och
bor i kommunen till arbete 1 andra kommuner. Samtidigt pendlar ndrmare 40 procent av
dem som arbetar i Kumla in fran andra kommuner.

Tabell 3: Utveckling av in- och utpendling i liinets kommuner

1993 2003
Inpendling Utpendling Inpendling Utpendling
Lekeberg - - 407 1977
Laxa 827 439 860 565
Hallsberg 2363 2592 3130 2780
Degerfors 661 1659 794 1782
Hillefors 266 413 361 518
Ljusnarsberg 232 512 303 564
Orebro 11604 5113 13125 8083
Kumla 1988 3720 2840 4357
Askersund 419 1465 467 1908
Karlskoga 2669 1514 3689 1869
Nora 480 1492 597 1895
Lindesberg 1350 1752 1590 2313

Killa: SCB, BeDa.

# Orebro, Virmlands, Dalarna och Vistmanlands lin.
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Om man viger samman in- och utpendling, sa pendlas det i minst omfattning 1
Hallefors, Lindesberg och Ljusnarsberg, sett i relation till kommunens sysselsatta.

Atta av ldnets kommuner har nettoutpendling. Dessa dr Lekeberg, Degerfors, Hillefors,
Ljusnarsberg, Kumla, Askersund, Nora och Lindesberg. Nettoutpendlarkommunerna
har saledes en storre utpendling dn inpendling, och en storre arbetskraft boende i
kommunen dn dér finns arbetstillfallen. Fyra av ldnets kommuner har nettoinpendling.
Dessa kommuner 4r Lax4, Hallsberg, Orebro och Karlskoga.
Nettoinpendlarkommunerna har en stérre inpendling dn utpendling, och saledes fler
arbetstillfdllen i kommunen &n vad den egna arbetskraften kan ticka.

Pendlingens omfattning 4r avhédngig arbetsmarknadens storlek, tillgdngen pé
arbetstillfallen samt kommunikationsforutsattningarna. Man kan ocksa tdnka sig att
olika individer har olika pendlingsbenidgenhet. Goda kommunikationer skapar storre
regioner, samtidigt som det kan konstateras att niringslivet generellt 4r mer expansivt i
storre regioner. Emellertid kan 6kade arbetskraftsstrommar till f61jd av ett expanderande
néringsliv vara ett incitament for att forbéttra kommunikationsforutséttningarna.

Man bor dock komma ihag att pendlandet langt ifran &r synonymt med allt resande.
Pendlandet utgdr lite drygt 20 procent av det totala resandet™.

Alla individer har inte samma pendlingsbeteende. Utifran de monster som man kan se,
verkar det forhalla sig sa att alla ménniskor inte har samma forutséttningar for pendling.
Det kanske tydligaste monstret hir dr att mdn bade pendlar i storre omfattning och
langre strackor. Mén reser ocksé med bil i storre omfattning &n kvinnor. Kvinnor ar a
andra sidan mer frekventa anvéndare av kollektivtrafik och cykel jamfort med mén.
Dock ér bilen det dominerande fairdmedelsvalet for sdvdl mén som kvinnor.
Anvéndandet av bil ar generellt storre for mindre samhéllen, medan andelarna som
anvinder cykel, gdng och buss dkar med samhillets storlek. For Orebro 4r exempelvis
andelarna som anvénder bil respektive cykel ungefir lika stora.?

En konsekvens av skillnaderna mellan méins och kvinnors pendling kan bli sémre
forutsittningar for tillvixt. Mannen &r i detta fall mer mobila och kan ddrmed nyttja
storre arbetsmarknader mer intensivt 4n kvinnor, som pendlar inom mer begrinsade
omréaden. Det har havdats att skillnaderna hér dr sé stora att de lokala arbetsmarknader
som avgriansas med hjdlp av genomsnittliga pendlingsmonster for samtliga
forvarvsarbetande, inte &r relevanta for samtliga arbetstagare. De lokala

. . .. - . . 27
arbetsmarknaderna har hdavdats vara storre for mén an for kvinnor-'.

Pendlingsmonstrena skiljer sig emellertid inte bara mellan kénen. Arbetsmarknader
skulle kunna delas upp enligt olika monster, exempelvis efter utbildning eller inkomst.
Det ar forstas ett mycket intressant konstaterande att ménniskor pendlar i olika
omfattning och olika avstand, beroende pa kon, inkomst, utbildning, etc. I
sammanhanget bor man dock stélla sig frigan om en kommun kan ha flera
arbetsmarknader, eller om man bor sidga att det 4r en och samma arbetsmarknad som é&r
rddande for kommunen, om &n i olika grad utnyttjad av olika individer?

Z RVU 04 (2004).
2 RVU 04 (2004) s. 30.
*" Dahl, Einarsson & Strémquist (2003)
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3. Hur uppstar pendlingssituationer?

Som vi konstaterat tidigare 6kar pendlingen till och fran arbete. Fran att arbetskraften
tidigare till stor del fanns lokaliserad i néra anslutning till arbetsplatsen, tenderar nu allt
storre delar av arbetskraften att ha sitt boende allt ldngre fran arbetsplatsen. Detta ger
forstas upphov till ett 6kat arbetsrelaterat resande — arbetspendling. En effekt av detta &r
att de lokala arbetsmarknaderna tenderar att bli allt storre.

Orsakerna till att minniskor pendlar 1 allt stérre omfattning kan vara flera. Ett centralt
samband dr forstds att forbattrade pendlingsmdjligheter, till exempel i form av ett
forbattrat vagnat eller utbyggd kollektivtrafik, leder till 6kad pendling. M§jligheten att
inom givna tidsramar forflytta sig langre strackor till och frén arbete innebar i sin tur att
minniskor ges ett storre urval av karridirmdjligheter 1 form av byte av arbete. Detta
bidrar till ytterligare rorlighet pa arbetsmarknaden, samtidigt som de forbéttrade
karridarmdjligheterna tenderar att driva upp 16nenivaerna. Sambandet kan &skadliggoras i
foljande modell*®.

—p Férstorat omland av _—
arbetsplatser och foretag
Okad
Forbattrade tillganglighet
pendlingsmdjligheter och

specialisering

| S Véaxande inkomster <+—

Man bor forstés ha forstaelse for att detta inte endast dr en stdndigt snurrande alltigenom
positivt samspel. Det finns bade héllbarhetsméassiga begransningar och bromsande
mekanismer for vart av de fyra aspekterna i modellen. Exempelvis finns det
begransningar for hur l&ngt det 4r mdjligt att pendla inom ett givet tidsintervall med de
transportmedel som finns att tillgd idag. Samspelet mellan inkomster, resande och
pendlingsmdjligheter finns belagt exempelvis i1 rapporten “Effekter av framtida
regionforstoring i Stockholm-Milarregionen”™, samt dven i dldre och modernare
urbanekonomisk forskning.

Pendlingssituationer — begreppsforklaringar

Det finns inte bara ménga forklaringar till att pendlandet 6kar i omfattning. Orsakerna
till att individer 6verhuvudtaget pendlar kan ocksé vara méanga. I grund och botten
handlar det dock om att ménniskor av den ena eller andra orsaken valt att arbeta pa en
plats inom ett visst avstand fran boendet, alternativt att ménniskor flyttat till en plats
som ligger inom ett visst avstdnd frin arbetsplatsen. I stort sett kan man hiavda att de

*¥ Figuren finns atergiven i Dahl A, Einarsson H & Strémquist U (2003), s. 6.
* Dahl, A, Einarsson, H & Stromquist, U (2003)
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allra flesta arbetstagare pendlar till arbetet, savida de inte har sitt arbete 1 hemmet.
Avstandet mellan boendet och arbetsplatsen innebér sdledes i de flesta fall ndgon form
av forflyttning. Forflyttningen kan vara korta avstdnd inom boendeorten som
tillryggaldgges tills fots eller per cykel. Forflyttningarna kan ocksd handla om léngre
avstand, utanfér hemkommunen eller utanfér pendlingsomlandet.

I analysen dr det den kommunala indelningen som ar utgangspunkten for pendlingen.
De individer som bor och arbetar i en och samma kommun blir saledes icke-pendlare,
medan de som bor i en kommun och arbetar i en annan identifieras som pendlare. Detta
innebdr att analysen till stor del kommer att bortse frin de individer som ”pendlar inom
den egna kommunen”. For att fa ett hanterbart material i rimligt proportion till studiens
ambition och syfte, har darfor avgransningen till kommunen gjorts.

For att skapa ndgon form av struktur kring de situationer som gor att minniskor pendlar
till arbetet, har ett antal situationer stéllts upp. Dessa utgor sedan utgangspunkten for
analysen av pendlingen i ldnet. Sannolikt kan ytterligare situationer lyftas fram 1 detta
sammanhang, men vi har hir bedomt de foljande som mest centrala.

Bytt arbete - bor kvar (arbetsbetingad pendling)

Dessa pendlare dr minniskor som sedan tidigare har bott och arbetat i samma kommun.
Pendlarsituationen uppstar i samband med att personen bytt arbete och dér det nya
arbetet dartill dr beldget utanfér boendekommunen. Det ér sdledes det nya arbetet som
ar upphovet till pendlingen. Pendlingen for dessa individer skulle kunna tolkas som en
strategi for att kunna bo kvar i hemkommunen®. Bytet av arbete kan vara framtvingat
av att det tidigare arbetstillfdllet i hemkommunen férsvunnit. Det kan ocksa vara ett mer
valfritt byte av arbete, dir pendlingen till en ny arbetsplats kan uppfattas som ett
karridrsteg for individen. I det hér fallet kan man séledes hdvda att den uppkomna
pendlingssituationen ér arbetsbetingad.

Figur 12: Arbetsbetingad pendling
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Den arbetsbetingade pendlingen relateras till det totala antalet utpendlare frén
kommunen ar 2003. Ett alternativ hade varit att relatera till arbetskraften i kommunen.

%% Se Nilsson, J-E (2003) for ett resonemang kring detta.
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Ett problem med detta hade emellertid blivit att de kommuner med en stor utpendling
skulle ha haft de hogsta andelarna arbetsbetingad pendling, vilket séledes blir
missvisande. Genom att relatera till den totala utpendlingen 6kas jaimforbarheten mellan
kommunerna.

Flyttat - arbetar kvar (boendebetingad pendling)

Pendlarsituationer kan ocksé uppsta genom att individen har sitt boende och arbete 1 en
och samma kommun i utgéngsldget, men sedan véljer att flytta till en annan kommun
och ha kvar samma arbete. Pendlingen kan 1 detta fall tolkas som att individen av olika
anledningar inte upplever att det finns en tillrackligt attraktiv boendemiljo 1
arbetskommunen, utan finner en 6nskad boendemilj6 i en annan kommun. En hég andel
boendebetingad pendling frén en kommun kan vara en indikation pé att ménniskor
upplever att kommunen har attraktiva boendemiljéer Gver genomsnittet. Individen ska
efter flytten alltjamt kunna pendla till samma arbete som innan flytten.

Den boendebetingade pendlingen har identifierats, kommun fér kommun, enligt
foljande modell: (ex Lekeberg)

Arbetskommun 1999 # Lekeberg
Boendekommun 1999 # Lekeberg
Arbetskommun 2003 # Lekeberg
Boendekommun 2003 = Lekeberg

Den boendebetingade pendlingen relateras ocksa till det totala antalet utpendlare fran
kommunen ar 2003, av samma anledning som anforts tidigare.

Gemensamt for de tva pendlarscenarierna som beskrivits ovan ér att de &r situationer
som uppstatt inom tidsrymden mellan de tvd mitpunkterna, som i detta fall 4r 1999 och
2003. For den senare gruppen har siledes boendeflytten skett ndgon géng mellan dessa
ar, medan for den tidigare gruppen dr det arbetsbytet som skett nagon gang under
perioden.

Figur 13: Boendebetingad pendling
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Arbetat kvar - bott kvar (ldngvariga pendlare)

Detta innebdr att det aterstar en forhallandevis stor grupp pendlande individer som haft
en oforandrad pendlarsituation mellan 1999 och 2003. I motsats till de tva tidigare
kategorierna karaktiriseras den dterstiende pendlargruppen av att de har en stabil
pendlarsituation 6ver tiden. Vi kan kalla dessa for langvariga pendlare. Andelen
langvariga pendlare relateras till det totala antalet utpendlare i en kommun.

Figur 14: Langvariga pendlare
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Slutat pendla genom boendeflytt till arbetskommunen

En situation dér individen slutar att pendla kan uppstd nér ndgon som pendlat till en
arbetskommun viljer att flytta frdn boendekommunen till arbetskommunen. Fér denna
kategori individer kan man anta att arbetet i hog grad paverkar valet av boendekommun.
Ett antagande ar att individen valt att flytta till arbetskommunen for att slippa pendla.
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Figur 15: Slutat pendla genom flytt till arbetskommun
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Andelen individer som slutat att pendla genom boendeflytt till arbetskommunen
relateras till det totala antalet inpendlare till kommunen ar 1999. Vi fir dé ett méitt pa
hur stor andel av de som pendlade in till en kommun som sedan valde att flytta till
kommunen. Flytten har skett ndgon géng under tiden 1999-2003.

Nytt arbete - nytt boende (flyttar vid arbetsbyte)

Det finns forstas ocksa andra icke-pendlarsituationer. Det kan vara nir en individ som 1
utgdngsliget arbetat och bott i en och samma kommun, borjar arbeta i en annan
kommun och viljer att flytta sitt boende till den nya arbetskommunen. Flytten skett
ndgon gang inom tidsintervallet 1999-2003.

Figur 16: Flyttat i samband med arbetsbyte
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Slutat pendla - borjat arbeta i boendekommunen

En annan icke-pendlarsituation kan uppstd nir en individ som haft sitt boende i en
kommun och arbetat i en annan kommun, borjar arbeta i sin boendekommun. Fér denna
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kategori kan man anta att boendet 1 hog grad styr valet av arbetskommun. Man kan anta
att arbetsbytet dr ett sdtt att undvika pendling.

Figur 17: Slutat pendla - borjat arbeta i boendekommunen
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For att fa ett jamforelsemaétt relateras de som slutat pendla genom arbetsflytt till
boendekommunen till det totala antalet utpendlare r 1999. Vi far da ett métt pd hur stor
del av kommunens utpendlare ar 1999 som slutade att pendla genom att borja arbeta i

sin boendekommun.

Bott kvar - arbetat kvar (ldngvariga icke-pendlare)

Detta innebdr att det dessutom finns en grupp pé arbetsmarknaden som haft en
ofordndrad situation utan arbetspendling mellan dren 1999 och 2003. Denna grupp
utgors av individer som arbetat 1 sin hemkommun under en ldngre tid.

Figur 18: Bor och arbetar i en och samma kommun 6ver lingre period
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Pendlingsavstand/pendlingstid

Det finns stora skillnader nér det géller hur 1dnga avsténd eller hur lang tid individer
pendlar. Med utgingspunkt i de pendlingsmonster som finns 1 ldnet kan vi dra slutsatsen
att pendlingstiden sannolikt paverkar pendlingsresornas omfattning mer dn avstanden.
Mellan vissa orter dr infrastrukturen vl utbyggd, vilket gér det mdjligt att forflytta sig
langa strackor pa forhéllandevis kort tid. Mellan andra orter &r infrastrukturen sémre
utbyggd, vilket medfor att det tar forhdllandevis ldng tid att forflytta sig. P4 en
pendlingskarta (se bilaga 2) 6ver lanet kan vi enkelt se att manniskor tenderar att pendla
langa strackor dér forflyttningarna kan ske snabbt, medan ménniskor pendlar kortare
strackor dir forflyttningarna sker langsammare.

For att kunna uppfatta monster i detta delas pendlarna hér in kategorierna
”langpendlare” respektive “kortpendlare”. Langpendlarna avser de individer som
pendlar till arbete som ligger utanfor pendlingsomlandet. Kortpendlarna utgdrs 4 andra
sidan av de individer som har sin arbetsplats inom pendlingsomlandet, men utanfor
hemkommunen.

Langpendlare och kortpendlare

Mainniskor pendlar olika l&ngt till arbetet. Réknat fran sitt centrum stricker sig en lokal
arbetsmarknad ut till orter som finns pa restidsavstand ungefar inom 50 minuter.
Kommuner integreras starkt nér tidsavstdndet mellan dem blir 25-30 minuter eller
mindre.’' For den enskilda kommunen som inte utgdr centra pa den lokala
arbetsmarknaden Gverstiger ofta restiden till de 6vriga kommunerna inom den lokala
arbetsmarknaden 50 minuter. Som nadmnts tidigare kan det for den enskilda kommunen
ibland vara mer relevant att tala om pendlingsomland istéllet for det etablerade
begreppet lokala arbetsmarknader.

Pendlingsomlandet kan ségas utgora den enskilda kommunens arbetsmarknad.
Arbetsmarknadens grad av integration for den enskilda kommunen kan ddrmed métas
genom hur stor del av arbetskraften som pendlar inom pendlingsomlandet respektive
utanfor pendlingsomlandet. De som pendlar inom pendlingsomlandet kallas i studien
kortpendlare, medan de som pendlar utanfér bendmns langpendlare. En hog andel
kortpendlare indikerar att de boende i kommunen som arbetar i andra kommuner som
regel inte behdver pendla 1dnga strickor. En hog andel langpendlare indikerar & andra
sidan att de som bor i kommunen och arbetar i andra kommuner ofta behdver pendla
langa strackor for att hitta attraktiva arbeten.

3! Johansson B, Klaesson J och Olsson M (2002) *Time Distances and Labour Market Integration”,
Papers in Regional Science, 81: 305-327.
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4. Individférklaringar till flyttnings- och
pendlingssituationer

Det finns stora variationer mellan manniskors pendlings- och flyttningsbeteende,
oavsett hur de strukturella forutsittningarna pa arbetsmarknaden ser ut. Vissa individer
pendlar under en kortare period, for att sedan hitta ett arbete i hemkommunen,
alternativt flytta ndrmare arbetet. Andra pendlar under ldngre perioder. Vad kan det da
finnas for orsaker till att vissa individer trivs med att pendla under ldngre perioder,
medan andra forefaller undvika att pendla?

Pendlingstiden och resornas langd

Vi gor hér en distinktion mellan l&ngvariga pendlare och kortvariga pendlare. De
langvariga pendlarna definieras som dem som haft samma pendlingssituation under
perioden 1999 till 2003. De kortvariga pendlarna definieras som dem som haft en
fordndrad pendlingssituation mellan 1999 och 2003, det vill sdga slutat pendla eller
borjat pendla av olika orsaker.

Som nidmnts tidigare gors dven en distinktion mellan l&ngpendlare och kortpendlare, dir
den forsta gruppen har sitt arbete utanfor boendekommunens utpendlingsomland, och
den senare gruppen arbetar inom utpendlingsomlandet men utanfér boendekommunen.

Den mest framtrddande skillnaden mellan l&ngvariga och kortvariga pendlarna ir att de
langvariga pendlarna har kortare resor mellan hem och arbete. Det finns saledes en
mindre andel langpendlare bland de ldngvariga pendlarna jamfort med bland de
kortvariga pendlarna. Den stora andelen langpendlare i Orebro kan sannolikt forklaras
med att det finns mycket god tillgang till vél fungerande kollektivtrafik utanfor
kommunens utpendlingsomland, jamfort med 6vriga kommuner i ldnet.

Tabell 4: Andel lingpendlare av utpendlare, 2003

Andel lingpendlare:

Av arbets- Av boende-
Av samtliga betingade betingade Av langvariga
utpendlare pendlare pendlare pendlare

Hallsberg 12 15 17 9

Kumla 14 18 18 11
Askersund 14 16 20 11
Lekeberg 14 20 15 12
Laxd 14 13 23 12
Degerfors 19 23 20 17
Nora 21 25 26 17
Lindesberg 29 30 43 23
Ljusnarsberg 36 38 55 26
Hillefors 55 54 82 41
Karlskoga 62 65 67 57
Orebro 69 72 77 62

Kalla: SCB BeDa.
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I de flesta kommunerna ar det annars de boendebetingade pendlarna som pendlar 1angst.
Detta kan rimligen ha sin forklaring i att de som dr boendebetingade pendlare valt att
flytta till kommunen pa huvudsakligen andra grunder &n tillgdngen pa arbete. De
boendebetingade pendlarna dr ddrmed sannolikt mer benédgna att pendla langre tid till
arbetet under forutsittning att boendet dr det ritta.

Familjesituation

Nér det géller pendlarnas och flyttarnas familjesituationer skiljer sig inte kommunerna
at 1 ndgon storre utstrackning.

Familjebildningar i form av sambo eller gifta, med eller utan barn, dr dverrepresenterade
bland dem som har en stabil pendlarsituation 6ver flera ar, eller bland de
arbetsbetingade pendlarna, vilka véljer att bo kvar vid arbetsflytt. Det kan ocksa
konstateras att det finns en hog representation av sambo eller gifta, med eller utan barn,
bland dem som borjat arbeta i1 sin boendekommun. For den senare gruppen har det
saledes skett en arbetsflytt medan boendet forblivit detsamma.

Bland de som befinner sig i olika flyttsituationer, det vill siga de som flyttar frén en
kommun till en annan i samband med arbetsflytt, flyttar till arbetskommunen, eller som
véljer att flytta frdn arbetskommunen till en annan kommun, dr ensamhushallen
overrepresenterade. Overrepresentationen #r mest pataglig bland dem som flyttar nir de
byter arbetskommun.

Det kan forefalla forvanande att de ssmmanboende familjetyperna ér svagt
representerade bland de boendebetingade pendlarna. En vanlig forestillning dr annars
att det dr barnfamiljerna som véljer att flytta ut fran stadsomrddena till mindre
tidtbebyggda omraden, och dérifran pendla till arbetet 1 staden. Emellertid ar det
framforallt Orebro kommun som drar upp virdet for de ensamstiende bland de
boendebetingade pendlarna. Orebro har siledes en inte obetydande inflyttning av
ensamstaende som alltjamt har kvar sina arbeten i andra kommuner. Ser man istéllet pa
kommuner med en hég andel boendebetingad pendling, sdsom Lekeberg och Nora, ar
sammanboende och barnfamiljer i lika hog grad representerade som ensamstaende.

Familjebildningar i form av sambo eller gifta, med eller utan barn, forefaller sdledes ha
en dterhallande verkan pa flyttningar. Detta bekriftas ocksa av tidigare forskning. SCB
visar i sin rapport att besluten att flytta eller stanna &r helt olika for flerpersonsfamiljer
jamfort med ensamhushall. Bendgenheten att flytta minskar vid familjebildning och
minskar ytterligare efter det forsta, andra och tredje barnets ankomst. En starkt
bidragande orsak till detta dr att det idag dr mycket vanligt att bdade mannen och
kvinnan i en familj dr forvdrvsarbetande. Vid flytt dr det sdledes tvad personers forvdry
som mdste beaktas.

Det ar betydligt vanligare att det & mannen i hushéllet som pendlar. Det forefaller 1
detta avseende inte ha ndgon storre betydelse om det finns barn i familjen eller inte.
Min pendlar mer dn kvinnor oavsett om det géller parforhallanden med eller utan barn,

32 SCB (2005) Familjens betydelse for rorligheten pd arbetsmarknaden, Demografiska rapporter 2005:3,
SCB: Stockholm.
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eller om det géller ensamhushall. Denna skillnad mellan kénen géller dock framst for de
hushall som haft en och samma boendekommun 6ver en langre period, oavsett om det
giller langvariga pendlare eller arbetsbetingade pendlare. I parférhdllanden forefaller
kvinnans arbetslokalisering i hogre bestimma boendets lokalisering &n mannens
arbetslokalisering.

Nar det géller den boendebetingade pendlingen édr dock kvinnorna lika
vélrepresenterade som ménnen. I en sddan situation, dir familjen byter bostadsort,
innebér det att pendlingsmonstren for familjen maste inordnas pa nytt. Denna nya
boendesituation forefaller i manga fall medfora att kvinnan i lika stor omfattning som
mannen pendlar till det dagliga arbetet. Invanda boendemonster 6ver langre perioder
tycks & andra sidan bidra till att det 4 mannen 1 hushéallet som i huvudsak pendlar ldngre
strackor till arbetet, medan kvinnan har arbetet i ndrmare anslutning till boendet.

Inkomst

Studier har visat att regionforstoring paverkar savil produktivitet som 16ner.”* Som
tidigare berorts dr en betydande forklaring till detta att i sma lokala arbetsmarknader
begrédnsas antalet branscher. I storre lokala arbetsmarknader finns det ett storre urval av
branscher och dven ett storre antal arbetstillfdllen. I en storre lokal arbetsmarknad ar
saledes mojligheterna att byta arbete och dirigenom driva upp 16nen avsevirt storre én i
en mindre lokal arbetsmarknad.

Vad har da inkomster for betydelse for pendlings- och flyttningsbeteendet? Tabellen
nedan visar medelinkomsten for olika pendlings- och flyttscenarier som kan uppsta pa
arbetsmarknaden.

Tabell 5: Genomsnittlig disponibel inkomst, rorligt penningvirde*

Dispink 99 Dispink 03 Foréindring

Samtliga sysselsatta 197 000 232 000 17.8%

Flyttat vid arbetsbyte 130 000 179 000 38.4% (bytt arbete och boende)
Arbetsbetingade pendlare 187 000 243 000 30.0% (bytt arbete)

Flyttat till arbetskommun 139 000 180 000 28.9% (bytt boende)

Borjat arbeta i boendekommun 154 000 186 000 20.5% (bytt arbete)
Boendebetingade pendlare 199 000 232014 16.9% (bytt boende)

Killa: SCB LOUISE.

Storst 6kning av den disponibla inkomsten har de som flyttat i samband med arbetsbyte
samt de arbetsbetingade pendlarna. De som flyttat vid arbetsbyte ligger emellertid pd en
betydligt lagre 16neniva jaimfort med de arbetsbetingade pendlarna, som bott kvar vid
arbetsbyte.

De hogsta inkomstnivierna har de individer som borjat pendla mellan 1999 och 2003,
nidmligen de boendebetingade pendlarna och de arbetsbetingade pendlarna.

%3 Dahl, Einarsson, och Strdmquist (2003)
** Genomsnittsinkomsten baseras pa medelvirdet for respektive kommun i linet. Diarmed vigs varje
kommun lika tungt.
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De grupper som slutat pendla mellan aren 1999 och 2003 har ldgre disponibel inkomst
an genomsnittet for lénet.

Sammantaget forefaller arbetsbyte ge ett hdgre 16nelyft &n vad som géller for den
genomsnittliga I6nedkningen i ldnet. Den stora inkomstokningen bland de
arbetsbetingade pendlarna kan ses som en indikation pa att 16nedkning och kliv framét i
karridr kan vara en drivkraft for att borja pendla. De forhallandevis 1dga lonerna bland
dem som slutat att pendla forstarker denna tes - pendling till och fran arbetet innebér en
utgift som kriver en viss inkomst for att pendlingen ska bli 16nsam.

Alder

Under senare ar har flyttningarna dkat framforallt bland de yngre i samhéllet. Under
1990-talet blev unga ménniskor allt mer benédgna att flytta och da i synnerhet till
hégskoleorter och storstadsomraden.® Aven nér det giller flyttningar till glesbygds- och
landsbygdsomraden &r de vanligaste flyttarna unga ménniskor.

Undersokningarna i denna studie visar att dldern har en viss betydelse for valet att flytta
eller pendla. Det kan konstateras att det dr en hog andel yngre bland dem som flyttat nir
de slutat arbete 1 boendekommunen samt bland dem som flyttat sitt boende till
arbetskommunen. Bland éldre finns det en hogre andel som valt att pendla nér de slutat
arbeta 1 hemkommunen (arbetsbetingad pendling). Det finns en storre andel yngre bland
de boendebetingade pendlarna &n bland de arbetsbetingade pendlarna.

Detta monster kan uppfattas som en indikation pa att situationen pa arbetsmarknaden
har en storre betydelse for valet av boende for yngre méanniskor jaimfort med dldre
ménniskor.

Utbildning

Nér det géller utbildning finns det inga pafallande skillnader mellan arbetsbetingad och
boendebetingad pendling, langvariga pendlare, de som slutat pendla genom arbetsbyte
eller genom flytt till arbetsorten. En svag tendens ér att de som flyttat i samband med
arbetsbyte 1 hogre grad dn andra har akademisk utbildning. En sannolik forklaring till
detta &r att arbetsmarknadsrelaterade flyttar framforallt omfattar yngre méinniskor, vilka
generellt har en hogre utbildningsniva én éldre pa arbetsmarknaden’. Bland de som
flyttat i samband med arbetsbyte dr yngre arbetstagare dverrepresenterade. Detta
bekriftas ocksa av Lindgren, Eliasson och Westerlund, som i sin studie bland annat
visar att sannolikheten for flyttning dr hdgre for personer med hogre utbildning®”.

Tidigare studier har ocksa uppmirksammat att det finns vissa skillnader 1
pendlingsvanor med avseende pa utbildningsniva. Hogskole- eller universitetsutbildad
arbetskraft pendlar generellt ldngre 4n invanare med ldgre utbildning. Dahl, Einarsson

3 SCB (2005)

36 Lansstyrelsen i Orebro 14n (2005) Forsta dret med tillvixtprogrammet. En uppfolining av regionala
indikatorer och handlingsprogram, publ nr 2005:17, s. 471f.

37 Lindgren, U. Eliasson, K. & Westerlund, O. (2002) "Flytta eller pendla?” s. 61-75 i Malmberg, G.
(2002) Befolkningen spelar roll!
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och Stromquist (2003) konstaterade i sin studie att den mest rorliga gruppen pa
arbetsmarknaden var mén med hogre utbildning. De hdgutbildade ménnen pendlade
langre striackor dn de lagutbildade mannen. Skillnaden géllde dock endast méin. Bland
kvinnorna fanns inga skillnader i pendlingsstrickor med avseende pé utbildning.
Pendlingsvanor beror saledes mer pa kon 4n pé utbildning.*®

Samspelseffekter

Det kan konstateras att familjebildningar i form av sambo eller gifta, med eller utan
barn, forefaller ha en aterhéllande effekt pé flyttningar. Hégavlonade tenderar att pendla
i storre omfattning och léngre striackor @n lagutbildade. Samma effekt har en hog
inkomst. Yngre flyttar 1 storre omfattning &n dldre.

Det dr emellertid inte helt okomplicerat dr sirskilja effekterna av de olika faktorerna
fran varandra. Exempelvis tenderar hogutbildade att ha en hogre 16n dn lagutbildade — dr
det utbildningen eller 16nen som har storst paverkan pa rorligheten? Yngre &r 1 hogre
grad ensamboende @n dldre — dr det aldern eller familjesituationen som har storst
betydelse? Sanningen dr antagligen att det finns en rad samspelseffekter nar det giller
huruvida individen pendlar eller flyttar.

** Dahl, Einarsson & Stromquist (2003) s. 18f,
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5. Strukturella férklaringar till flyttning och pendling

I kapitel 4 lag fokus vid individforklaringar till skillnader i ménniskors flyttnings- och
pendlingsbeteende. Forutom dessa individforklaringar, finns det dé négra strukturella
faktorer som paverkar pendlingens omfattning? Det finns trots allt mycket stora
variationer mellan ldnets kommuner nér det giller pendlingens omfattning.

Det finns forstas en méngd faktorer som avgor vilken pendlingssituationerna en individ
passar in i. Var en individ vill bo och arbeta &r ofta stora beslut 1 livet. Genom att
studera dessa situationer kan vi knappast fa hela forklaringen till varfér ménniskor bor
dar de gor samt varfor ménniskor arbetar diar de gor. Det centrala i denna studie &r
relationen mellan boende och arbete. Det datamaterial vi utgar frén i studien ger inga
svar pa de motiv individerna haft i sina val nar det géiller flytt och pendling.
Datamaterialet visar emellertid med exakthet var ménniskor de facto flyttat eller pendlat
Med utgingspunkt i detta bor det rimligen kunna framstillas generella forklaringar till
vad dessa olika pendlingsmonster innebér {or ldnet och dess kommuner.

I det f6ljande handlar det om att skapa en storre forstaelse for relationen mellan boende
och arbetsplats. Det dr ocksa i denna relation som pendling uppstar. En kommuns
formaga att attrahera manniskor kan forstds enkelt konstateras utifran flyttnettot. Detta
sdager emellertid inte ndgot om varfor individen flyttat till kommunen. I denna studie
dgnas arbetsmarknadens betydelse for inflyttningen sérskilt intresse. I detta
sammanhang ar det ocksé relevant att belysa pa vilka grunder pendlingsstrommar
uppstér, samt vad dessa kan siga om kommunens forutséttningar nér det géller
befolkning och néringsliv.

Den frédga som ska besvaras ir vilka faktorer som paverkar arbetskraftens rorelser
mellan boende och arbete, det vill sdga pendling. Ett antal faktorer antas ha betydelse
for detta. Fokus kommer att ligga pa arbetsmarknadens storlek och integrering,
tillgdngen pa arbetstillfillen, boendemiljon, familjesituationens betydelse, inkomster
samt utbildning.

Arbetsmarknadens storlek och tillgdngen pa arbetstillfallen

Som tidigare anforts pavisar flera studier att allt farre flyttar till f6ljd av situationen pa
arbetsmarknaden. Faktorer som familjeskdl och boendemilj6 framhalls som allt
vanligare motiv till flyttning. Har da tillgdngen pé arbete ingen storre betydelse for valet
av boende? Det har visat sig att byte av arbete generellt antas vara ett viktigare skéal for
flytt bland yngre (20-30-aringar), medan detta skél sedan avtar for den dldre
arbetskraften.”” Andelen som flyttar dver kortare avstand till foljd av
arbetsmarknadsskal har generellt minskat, frn cirka 30 procent av det totala antalet
flyttningar under 1950- och 1960-talet till mindre 4n 10 procent under 1990-talet™. For
flyttningar dver langre avstdnd forefaller dock situationen pé arbetsmarknaden

** Engstrom M. G & Hammarlund E (2002) Regional polarisering: rumsliga implikationer av ny
teknologi och fordndrad ndringslivsstruktur, Stockholms universitet: Stockholm. s. 13f. ; SOU 2003:37
(2003)

* Nordiska Ministerradet (2002)
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fortfarande utgdra det huvudsakliga skilet till att folk flyttar*'. Aven den mest
trivsamma ort blir ohdllbar att bo i om det inte finns tillgéng till arbete inom rimliga
pendlingsavstand. Inom en vil fungerande arbetsmarknad bor individer som blivit
erbjudna arbete inom den egna arbetsmarknaden (utpendlingsomlandet) kunna ta arbetet
utan att tvingas flytta. A andra sidan kan man anta att en person som blir erbjuden
arbete utanfor den egna arbetsmarknaden (utpendlingsomlandet) kan tvingas flytta eller
pendla mycket langa strackor, under forutsittning att personen viljer att ta arbetet.

Arbetskraftens lokalisering i forhallande till arbetsmarknadens storlek

I ett langre historiskt perspektiv har man kunnat se att arbetskraften koncentrerats i nira
anslutning till arbetsmojligheterna. Pé ortsniva ér det dock i de flesta fall svért att se
sddana samband idag. Arbetskraften forflyttar sig over betydligt storre ytor. P4 regional
niva dr dock kopplingarna mellan boende och arbetsmdjligheter alltjimt tydliga. Dar
arbetsmdjligheter finns och tillvéixer, dit dras ocksa manniskorna. Dér storre
ansamlingar av médnniskor finns, tenderar &ven ménga andra typer av aktiviteter att
lokaliseras, institutioner, organisationer och dnnu fler f(')retag.42

Tabell 6 visar utvecklingen pa arbetsmarknaden och befolkningstillvédxten i lanets
kommuner.

Tabell 6: Procentuell foriindring av arbetstillfillen*’ och befolkning 1999-2003

Arbetstillfillen Befolkning
Lekeberg 4.9% ﬁ 0.5% =
Laxi 121% QY 6.0%
Hallsberg 6.2% A 12% Ry
Degerfors -3.9% % -5.3% Qﬁ
Hiillefors 0.7% =p 44% Yy
Ljusnarsberg -4.2% % -5.9% Qﬁ
Orebro 8.9% A 23% A
Kumla 266% QYN[ 18% S
Askersund 3.6% ﬁ 0.7% ==
Karlskoga 0.6% ==p 32%
Nora 31% Yy 13% A
Lindesberg 1.8% A 1.0% Ry

Kalla: SCB BeDa och SCB rAps.

Som framgér av tabellen dr det visserligen flera kommuner dér utvecklingen avseende
arbetstillfdllen och befolkning gar i samma riktning. I Laxa, Degerfors och Ljusnarsberg
4r utvecklingen negativ sivil pa arbetsmarknaden som for befolkningen. Orebro har en
positiv utveckling bade nér det géller arbetstillfdllen och befolkning. I 6vriga kommuner
gér utvecklingen pa arbetsmarknaden och inom befolkningen i olika riktningar.
Monstret dr saledes langt ifrdn samstdmmigt. I sammanhanget bor man forstas ha klart
for sig att befolkningsutvecklingen i kommunerna inte endast styrs av flyttningar.
Antalet fodda och doda har ocksé stor betydelse.

*I Niedomysl (2005)
* Engstrom & Hammarlund (2002) s. 37.
# Antal arbetstillfallen &r synonymt med antal sysselsatta i kommunerna.
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Istéllet for att fokusera pa den kommunala nivan, far vi blicka ett sndpp uppét. Kan vi
finna starkare samband mellan arbetsmarknad och inflyttning pa den regionala nivan?
Vi anvinder oss hir av indelningen utpendlingsomland. En viktig aspekt vid ett foretags
val av lokalisering av sin verksamhet dr arbetsmarknadens sammanséttning. For
arbetsgivaren handlar det till stor del om vilken méngfald av arbetskraft det finns 1
regionen. En god méngfald pé arbetsmarknaden innebér att en viss typ av arbetskraft har
mojlighet att {4 anstillning inom manga alternativa naringar. Mangfalden innebér ocksa
att det finns ett storre behov av ménga slags kvalifikationer, utbildningar och
specialiseringar. For arbetsgivare och foretag dr det centralt att det finns tillgang pa god
kompetens och ménga grupper av arbetskraft att vélja emellan. Tillgangen p4 arbetskraft
styrs 1 princip av antalet personer i arbetsfor dlder. Utbudet av arbetskraft kan
framfGrallt 6kas genom inflyttning eller genom att regionen integreras genom att
tidsavstanden till arbetsplatser minskar. Integrering av arbetsmarknaden innebar for
foretagen att arbetskraft kan s6kas inom storre geografiska omrdden. For arbetskraften
innebdr det att tillgdngen pa arbetstillfillen dkar da tidsavstanden till arbetsplatser blir
mindre. Det gir séledes att urskilja ett dmsesidigt forhéllande mellan vad som &r
gynnsamt for foretagen och arbetskraften. Befolkningsmassigt stora arbetsmarknader
torde ddrmed ha en stark attraktionskraft pa savil foretag som ménniskor.

Beroende péa arbetsmarknaden i en kommun kan man &skédliggora vilken tillgdng pa
arbetstillfallen kommunen har. Det torde dven utifran arbetsmarknadssituationen ga att
beddma om kommunen har en sjilvforstirkande eller sjalvforsvagande situation
avseende befolkningstillvixten. Situationen péd arbetsmarknaden kan métas genom
foljande faktorer:

1. Arbetstillfillen inom den egna kommunen.
2. Arbetstillfillen inom hela utpendlingsomlandet.

En kommuns forméga att dra till sig inflyttare kan, som tidigare nimnts, mitas genom
dess inflyttningsoverskott. Inflyttningsdverskottet har berdknats enligt
inflyttningsintensiteten — utflyttningsintensiteten.

o Inflyttningsintensitet = inflyttning / (utflyttning + inflyttning). Detta visar
inflyttningens storlek som andel av ut- och inflyttning.

o  Utflyttningsintensitet = utflyttning / (utflyttning + inflyttning). Detta visar
utflyttningens storlek som andel av ut- och inflyttning.

Inflyttningsoverskottet visar huruvida en kommun kan minska eller 6ka 1 befolkning.
Ett positivt inflyttningséverskott ir en forutsittning for detta. Ar inflyttningsdverskottet
negativt kommer kommunens befolkning att minska, savida fodelsetalen inte kan véga
upp minskningen. Figur 19 visar hur inflyttningsdverskottet (baserat pa arsmedeltal for
1999-2003) korrelerar med tillgdngen pa arbetstillfillen 1 kommunen med dess
utpendlingsomland.
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Figur 19: Arbetstillfillen i utpendlingsomland och Inflyttningsoverskott
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Inflyttningsdverskott

Kalla: SCB rAps och SCB BeDa.

Vi kan hér se att kommunerna 1 stort sett kan sorteras in i tva grupper. Degerfors,
Ljusnarsberg, Karlskoga och Héllefors placerar sig nere i vanstra hornet. Gemensamt
for dessa kommuner &r ett negativt inflyttningsdverskott samtidigt som man har en
begrinsad tillgang pé arbetstillfallen inom utpendlingsomlandet.

Uppe i hogra hornet placerar sig Orebro, Kumla, Nora, Lekeberg, Askersund, Hallsberg
och Lindesberg. Gemensamt for dessa kommuner &r att de har ett positivt eller
obetydande negativt inflyttningsdverskott samtidigt som de har en forhallandevis god
tillgang pé arbetstillfallen inom utpendlingsomlandet.

Laxd hamnar hir utanfér monstret med ett starkt negativt inflyttningsdverskott samtidigt
som kommunen har en god tillgang pa arbetstillfdllen inom utpendlingsomlandet. En
mojlig forklaring till detta dr att arbetsmarknaden for Laxa visserligen omfattar en
betydande arbetskraft, men dartill har arbetsmarknaden en geografisk spridning, som
omfattar betydlig storre tidsavstand jamfort med de flesta andra utpendlingsomland 1
lanet. Arbetsmarknaden inom Laxa kommun ar dessutom pétagligt mansdominerad. I
anslutning till detta bor det framforas att kvinnor generellt har sitt arbete ndrmare sitt
boende jamfort med mén. Den mansdominerade arbetsmarknaden kan ddrmed ha en
hidmmande effekt pa inflyttningen till kommunen, sédrskilt nir det géller parhushall och
ensamstaende kvinnor. Detta bekréftas ocksé i viss mén genom det faktum att hela 73
procent av inpendlarna till Laxa dr méan.

I Tabell 7 nedan &r kommunerna rangordnade efter inflyttningsdverskottet 1999-2003.
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Tabell 7: Inflyttningsoverskott (1999-2003) och arbetstillfillen (2003)

Arbetstillfillen i

Inflyttnings Arbetstillféllen i ovriga Arbetstillféllen i hela

dverskott kommunen  utpendlingsomlandet utpendlingsomlandet
Orebro 5.8% 62 057 14 825 76 882
Kumla 4.5% 8530 68 352 76 882
Nora 4.2% 3317 74 758 78 075
Lekeberg 0.7% 1700 79 846 81 546
Askersund -0.1% 3703 98 784 102 487
Hallsberg -0.5% 7373 76 176 83 549
Lindesberg -0.6% 9774 72 469 82243
Hillefors -5.3% 2927 22 896 25 823
Laxa -6.9% 2964 103 015 105 979
Karlskoga -6.9% 15 144 14 553 29 697
Ljusnarsberg -8.8% 1829 31421 33250
Degerfors -13.3% 3415 27908 31323

Killa: SCB rAps och SCB BeDa.

Av Tabell 7 framgar att arbetstillfdllena inom den egna kommunen har en viss betydelse
for inflyttningsdverskottet. Av langt storre betydelse ar det emellertid att det krdvs en
god tillgdng pa arbetstillfidllen 1 6vriga kommuner inom utpendlingsomlandet. Det finns
en tdmligen tydlig grans dir vi kan se att kommuner med liten tillgang till
arbetstillfallen inom utpendlingsomlandet har ett svagt inflyttningsdverskott
(grémarkerade kommuner). Undantaget &r som tidigare namnts Laxa. I ovrigt dr det de
kommuner som har minst tillgdng pa arbetstillfdllen som har det svagaste
inflyttningsoverskottet, medan de kommuner som har storst tillgang pa arbetstillfdllen
har det mest positiva inflyttningsdverskottet. Tillgdngen pa arbetstillfillen inom
utpendlingsomlandet &r dock inte hela forklaringen till inflyttningen till kommunerna.
Det finns forstds en rad andra faktorer som paverkar kommunernas
inflyttningsoverskott. Mer om detta senare.

Sa langt kan det konstateras att situationen pé arbetsmarknaden har en relativt liten
betydelse nér det giller flyttning mellan kommuner. En person som arbetar i en
kommun behdver i de flesta fall inte nddvéndigtvis bosétta sig i arbetskommunen, dven
om manga viljer att gora det. Granserna mellan kommunerna dr séllan synonyma med
arbetsmarknadens grénser, varfor manniskor ofta pendlar 6ver kommungrénser, men
inom ramarna for arbetsmarknadsregionen. Tillgdngen pa arbetstillfdllen inom den egna
kommunen behdver saledes inte ha ndgon storre paverkan pé inflyttningen till
kommunen. Det finns istéllet ett tydligare samband mellan tillgdngen pé arbetstillfdllen
inom den arbetsmarknad som omger kommunen och inflyttningen till kommunen. En
god tillgang pd arbetstillfillen inom utpendlingsomlandet medfor som regel positiva
effekter pa inflyttningen. En samre tillgang pa arbetstillfillen inom kommunens
utpendlingsomland medfor a andra sidan i de flesta fall negativa effekter pa
inflyttningen.

Pendla eller flytta?

Arbetsmarknadens storlek har vi métt genom antalet arbetstillfdllen inom en kommuns
utpendlingsomland. Dessa arbetstillfidllen motsvarar de arbeten en individ i
utgdngskommunen kan ta utan att behova pendla alltfor 1&nga strackor. Kommuner har
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olika grad av sjalvforsorjning nér det géller arbetstillfallen. Kommuner har ocksé olika
tillgdng pa arbetstillfdllen i de dvriga kommuner som ingar i utpendlingsomlandet.

Tabell 8: Arbetskraftsforsorjning, utpendlare och lingpendlare, 2003

Andel arbetande i
boendekommunen av  Andel utpendlare av
sysselsatt sysselsatt Andel langpendlare av
nattbefolkning nattbefolkning utpendlare
Hallsberg 60% 40% 12%
Lekeberg 39% 61% 14%
Kumla 51% 49% 14%
Askersund 63% 37% 14%
Laxa 79% 21% 14%
Degerfors 59% 41% 19%
Nora 59% 41% 21%
Lindesberg 78% 22% 29%
Ljusnarsberg 73% 27% 36%
Hallefors 83% 17% 55%
Karlskoga 86% 14% 62%
Orebro 86% 14% 69%

Kalla: SCB BeDa.

I Tabell 8 kan vi se att Hillefors, Karlskoga och Orebro i hog grad #r sjilvforsdrjande
nér det giller arbetstillfdllen for invnarna 1 kommunen. I Karlskoga arbetar exempelvis
86 procent av den sysselsatta nattbefolkningen i sin egen boendekommun. Av de som
pendlar till andra kommuner ar det emellertid en mycket stor andel som pendlar ldnga
strackor, 62 procent.

Lekeberg, Kumla, Degerfors och Nora ér & andra sidan i 14g grad sjdlvforsorjande nar
det géller arbetstillfallen. I exempelvis Lekeberg arbetar endast 39 procent av den
sysselsatta nattbefolkningen i sin boendekommun. 61 procent pendlar saledes till andra
kommuner for att arbeta. Det kan dock konstateras att de som pendlar till andra
kommuner som regel inte behover pendla sarskilt 1angt for att hitta arbete.

For kommuner som Hallsberg Askersund, Lekeberg, Kumla och Nora innebdr den
svaga tillgdangen pa arbetstillfdllen inom den egna kommunen inte ndgon storre negativ
effekt for kommunens attraktion ndr det gdller boende, d& en god tillging pa
arbetstillfdllen finns inom néra pendlingsavstdnd. De boende i dessa kommuner &r i
forhédllandevis 14g grad beroende av hur situationen pa arbetsmarknaden utvecklar sig i
den egna kommunen. Med tanke pa den goda tillgdng pa arbetstillfillen (se Tabell 7)
som finns 1 utpendlingsomlanden for dessa kommuner, kan det hdvdas att det finns bra
valmajligheter ndr det gdller att hitta ett passande arbete. Dértill finns det dven goda
valmojligheter ndr det giller att byta arbete utan att behéva flytta. Det senare kan
definieras som att kommunerna erbjuder forhdllandevis goda karridrmojligheter. Detta
ar inte minst viktigt for hushall med tva arbetstagare: kommunen behover kunna erbjuda
lampliga arbetstillfdllen inom rimliga pendlingsavstand till tva personer, som i manga
fall har olika utbildning och yrke.

For Ljusnarsberg, Hdllefors och Karlskoga kan situationen vara en annan. Att pendla
fran dessa kommuner innebdr i mdnga fall langa pendlingsresor. I dessa kommuner dr
det saledes betydligt samre forutsdttningar att ha sitt boende om man samtidigt arbetar
i en annan kommun. De boende i dessa kommuner &r i férhallandevis hog grad beroende
av hur situationen pa arbetsmarknaden utvecklar sig i den egna kommunen. Det finns en
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relativt liten tillgéng till arbetstillfdllen 1 utpendlingsomlanden for dessa kommuner,
vilket medfor att det rader sdmre valmojligheter ndr det gdller att hitta ett passande
arbete. Dirtill ar det dven svaga valmojligheter ndr det gdller att kunna byta arbete
utan att behéva flytta.

Som framgér av Tabell 8 &r Orebro kommun i hdg grad sjilvforsérjande pa
arbetstillfdllen for kommunens befolkning, samtidigt som arbete 1 andra kommuner dn
boendekommunen i manga fall forefaller innebira langa pendlingsstriackor. Detta
innebér emellertid inte att forhéllandena pa arbetsmarknaden dr de samma som 1
Ljusnarsberg, Hillefors och Karlskoga. Till skillnad fran dessa kommuner har Orebro
en betydligt storre tillgdng pé arbetstillfillen inom den egna kommunen. Arbetstagarna i
Orebro har en l4ngt hogre utbildningsniva jimfort med arbetstagarna i Ljusnarsberg,
Hillefors och Karlskoga. Till skillnad frin dessa kommuner har Orebro sedan en lingre
tid en vixande befolkning. Liksom i Hallsberg, Askersund, Lekeberg, Kumla och Nora
kan man hévda att det i Orebro finns goda valmdjligheter pd arbetsmarknaden och
ddrtill goda karridrmdjligheter for den sysselsatta nattbefolkningen.

Tabell 9 visar var individer som arbetat i sin boendekommun valt att forlégga sitt
boende nir de bdrjat arbeta i en annan kommun dn hemkommunen. En person som
arbetat och bott i en och samma kommun, men som sedan borjat arbeta i en annan
kommun, star i stort sett infor tva val:

e Bo kvar och pendla till arbetet (stannare).
e Flytta (och fa ndrmare till arbetet).

Tabell 9: Flyttat vid arbetsbyte och stannare av de som slutat arbeta
i sin boendekommun mellan 1999-2003

Bodde och Bor kvar i

arbetade i Slutat arbeta i kommunen Flyttat

kommunen kommunen och pendlar (nirmare

1999 2003 2003 arbetet) 2003

Lekeberg 1267 => 239 => 79% 21%
Nora 2845 = 425 = 76% 24%
Hallsberg 4190 = 533 = 74% 26%
Degerfors 2728 = 360 = 72% 28%
Kumla 5484 = 1067 = 72% 28%
Askersund 3147 => 368 => 70% 30%
Lindesberg 8169 => 846 => 68% 32%
Ljusnarsberg 1612 = 210 = 66% 34%
Lax4 2337 = 259 = 59% 41%
Karlskoga 11757 = 979 = 59% 41%
Orebro 45581 = 4081 = 56% 44%
Hillefors 2585 => 240 => 52% 48%

Killa: SCB BeDa.

Tabell 9 kan kanske forefalla svarbegriplig, men klargor trots allt mycket intressanta
monster. Som vi kan se dr det i samtliga kommuner vanligast att bo kvar och pendla till
arbetet. Det finns dock stora variationer, som antyder att forutsdttningarna inte ar
desamma i alla kommuner. Exempelvis kan vi se att i Lekebergs kommun bodde och
arbetade 1 267 personer i sin hemkommun ar 1999. Fyra ér senare, ar 2003, hade 239
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personer av dessa slutat att arbeta 1 Lekeberg. Av dessa 239 personer valde 79 procent
att bo kvar i Lekeberg och pendla till sin arbetskommun, medan &terstdende 21 procent
valde att flytta fran Lekeberg, sannolikt for att f& ndrmare resvig till arbetet. Det ar 1
Lekeberg som storst andel médnniskor valt att bo kvar 1 sin hemkommun nér de borjat
arbeta 1 en annan kommun. Detta kan jaimforas med Héllefors, dér 2 585 personer hade
sitt boende och samtidigt arbetade i kommunen 1999. Ar 2003 hade 240 av dessa borjat
arbeta 1 en annan kommun. Endast 52 procent av dessa 240 personer valde att bo kvar i
kommunen, medan hela 48 procent kom att flytta till en annan kommun, sannolikt for
att undvika alltfor langa pendlingsresor. I sammanhanget kunde man forstas ha
forvintat sig att Orebro, som ju har ett hogt inflyttningséverskott, skulle ha en hogre
andel stannare. Som tabellen visar dr det endast Hillefors som har en ldgre andel
stannare. Jimfort med 6vriga kommuner i linet har Orebro en langt storre
arbetsmarknad inom kommunen. For Orebro giller att man har en betydligt storre
tillgang pé arbetstillfdllen inom den egna kommunen &n inom resten av
utpendlingsomlandet. Detta giller ocksa for flera stider i Orebros storlek. Att jimfora
med de 44 procent som flyttat vid arbetsbyte i Orebro, flyttade 42 procent i Karlstad och
43 procent i Visteras. For dessa med svenska maétt storre stdder kan det i sig innebéra ett
hinder att det saknas andra stora stéder i deras direkta ndrhet. Om man ser till andelen
personer som flyttat vid samtliga arbetsbyten, &ven inomkommunala, finns det dock en
avsevirt ligre andel flyttare i Orebro kommun jimfort med évriga kommuner i lénet.

Bestar da hela frdgan om att flytta eller stanna dé individen slutar att arbeta 1
hemkommunen om fria val nér individen viljer sin nya boendekommun? Finns det
samma mdjligheter att vdlja om man vill flytta med jobbet eller bo kvar och pendla till
jobbet i alla kommuner? Aterspeglar andelen stannare tillfullo graden av boendetrivsel i
kommunerna? P4 samtliga av dessa tre fragor lutar det starkt &t att svaret &r nej.

Det rader 1 hog grad olika forutséttningar nér det géller att byta arbete om man jAmfor
lanets kommuner. Tabell 10 kan sigas ge en indikation pa mojligheterna att byta jobb
ndr man bor i en specifik kommun. Det finns forstds en mingd individer som byter
arbete inom kommunen, som vi inte fokuserar pa i denna studie. Tabellen kan rimligen
dnda beritta ndgot om karridrmdjligheterna i kommunerna.

Tabell 10: Var arbetar de som slutat arbeta i sin boendekommun?

Flyttat vid arbetsbyte Stannare
Arbetar
Arbetar inom utanfor det Arbetar
det tidigare tidigare Arbetar inom utanfor
utpendlings- utpendlings- | utpendlings- utpendlings-
omlandet 2003 omland 2003 | omland 2003 omland 2003
Lekeberg 56 % 44 % 80 % 20 %
Hallsberg 50 % 50 % 85 % 15 %
Askersund 49 % 51 % 84 % 16 %
Nora 48 % 52% 75 % 25 %
Laxa 47 % 53 % 87 % 13%
Kumla 40 % 60 % 82 % 18 %
Degerfors 30 % 70 % 77 % 23 %
Lindesberg 30 % 70 % 70 % 30 %
Ljusnarsberg 29 % 71 % 62 % 38 %
Hillefors 6% 94 % 49 % 51%
Orebro 6% 94 % 28 % 72 %
Karlskoga 5% 95 % 35% 65 %

Kélla: SCB BeDa.

48



I exempelvis Hallsbergs kommun kan vi se att av dem som valde att flytta nér de
slutade arbeta i sin boendekommun Hallsberg har 50 procent borjat nytt arbete inom
utpendlingsomlandet medan aterstaende 50 procent bdrjat arbeta utanfor
utpendlingsomlandet. Detta betyder att 50 procent av arbetstagarna som valt att flytta,
trots allt borjat arbeta inom rimligt pendlingsavstand fran den gamla boendekommunen
Hallsberg, men dnda valt att flytta frin kommunen. Det hade varit mdjligt for dessa
individer att bo kvar i Hallsberg och pendla till sitt nya arbete. I Karlskoga kan vi
istillet se att av dem som flyttade nir de slutade att arbeta i sin boendekommun sa var
det endast fem procent som bdrjade arbeta inom utpendlingsomlandet, medan
aterstdende 95 procent borjade arbeta utanfor utpendlingsomlandet. For storre delen av
dem som flyttade frdn Karlskoga var flytten i princip nddvéandig for att undvika alltfor
tidskravande pendlingsresor. I Karlskoga kan vi dé konstatera att merparten av dem som
flyttat vid arbetsbytet gjorde det som en nddvandig dtgérd for att kunna forflytta sig
mellan boende och arbete. For Hallsberg kan vi istéllet konstatera att flytten for hélften
av dem som bytte arbete, inte var en nddvindig dtgird for att kunna ta sig mellan
boende och arbete. Det gar mojligen att hdavda att Karlskoga har en stor andel
framtvingad flytt, medan Hallsberg har en storre andel frivillig flytt frin kommunen.

Betyder da detta att ménniskor helt enkelt trivs béttre i Karlskoga &n 1 Hallsberg? Nej,
riktigt sa enkelt dr det knappast. Detta sdger mer om skillnader nir det géller
mojligheter att byta jobb om man bor 1 Hallsberg eller Karlskoga. Utifrén detta kan man
hévda att det rader storre karridrmojligheter for den som bor i Hallsberg jamfort med
den som bor i Karlskoga**. Om vi gar vidare till kolumnen “stannare” i Tabell 10,
bekriftas ocksa denna bild. Vi kan hér se att i Hallsbergs kommun bdrjade 85 procent
av stannarna att arbeta inom utpendlingsomlandet. Aterstdende 15 procent av stannarna
borjade arbeta utanfor utpendlingsomlandet. For merparten av dem som slutade att
arbeta i hemkommunen innebar visserligen arbetsbytet att pendlingsresorna blev lingre,
men dnda relativt korta. For Karlskogas del kan vi istéllet se att endast 35 procent av
dem som slutade att arbeta i sin hemkommun och som valde att bo kvar, borjade arbeta
inom utpendlingsomlandet. Aterstoden, hela 65 procent, borjade séledes arbeta utanfor
utpendlingsomlandet. For dem som slutade att arbeta i Karlskoga blev inte resorna
mellan boende och arbete bara lingre, utan avsevért langre.

Man bor emellertid hélla 6ppet for att situationen péd arbetsmarknaden langt ifran tvingar
fram alla flyttar. Byte av arbete och den pdf6ljande boendeflytten kan i hogsta grad vara
frivilliga val, och behdver nddvéndigtvis inte vara framtvingat av forandringar pa
arbetsmarknaden. Skillnaden mellan kommunerna ar dock sé pétaglig, att det inte gar att
bortse fran de monster som framtrader. Ur detta, mdhidnda komplicerade, resonemang
kan foljande slutsatser lyftas fram:

e For dem som bor och arbetar i Degerfors, Lindesberg och i d&nnu storre
utstrackning for dem som bor och arbetar i Ljusnarsberg, Hdllefors och
Karlskoga dr det langt vanligare att byte av jobb medfér langa pendlingsresor
eller flytt fran kommunen, jamfort med 6vriga kommuner i linet.

* Givet att vi ser arbetsmarknadens storlek som den oberoende variabeln. Det finns forstés stora
skillnader i naringslivsstrukturen mellan lanets kommuner.
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e Fo6r dem som bor och arbetar i Hallsberg, Lekeberg, Askersund, Nora, Laxd och
Kumla innebdr byte av arbete langt mer sdllan dn i 6vriga kommuner ldnga
pendlingsresor.

Vid arbetsbyte i den senare gruppen kommuner ar det vanligare att individen har
mojlighet att bo kvar i sin ursprungliga boendekommun. Den héga andelen ménniskor
som flyttat vid arbetsbyte inom utpendlingsomlandet bekréftar snarast flytten i hdgre
grad dr av trivselskél dn framtvingade av situationen pa arbetsmarknaden.
Karridarmojligheterna, mojligheten att byta arbete och bo kvar, kan ddrmed sdgas vara
betydligt simre 1 de forstndmnda kommunerna jamfort med de sistnimnda.

Hur kan det d3 forklaras att Orebro kommun faller in i samma mdnster som
kommunerna med svaga karridarmojligheter? Detta torde knappast vara den bild som
visualiseras av Orebro. En starkt betydande forklaring dr, som tidigare nimnts, att
Orebro har en 14ngt stérre hemmamarknad avseende arbetstillfillen jimfort med dvriga
kommuner. Tillgdngen pa arbetstillfillen i Orebro utpendlingsomland #r mycket liten i
forhallande till tillgangen pa arbetstillfillen inom den egna kommunen. En forklaring
till detta #r att Orebro i jimforelse med dvriga kommuner har en avsevirt yngre
befolkningssammansittning, och didrmed en hogre andel individer i *flyttlder”. Orebro
har ocksé en hogre andel hogutbildade och hogavlionade invanare jamfort med dvriga
kommuner i ldnet. Detta innebér sdvil andra pendlingsvanor som andra
karriarmojligheter. Hogutbildade och vélavionade soker som regel arbete inom storre
avstind fran boendet, och pendlar ddrmed generellt lingre striackor dn ldgutbildade och
ldgavidénade. Exempelvis kan vi se att nirmare 30 procent av medflyttarna i Orebro
borjat arbeta 1 Stockholmsomradet och cirka tio procent i Goteborg. Detta dr betydligt
langre flyttstrackor &n vad som &r vanligt i 6vriga kommuner.

Sammantaget forefaller foljande samband kunna goras géllande:

e Jusdmre integrerad en arbetsmarknad dr, desto storre paverkan har situationen
pa arbetsmarknaden for val av boendeplats.

e Karridrmojligheterna for boende i en kommun blir sémre ju sémre integrerad
arbetsmarknaden ér.

e Ju simre integrerad en arbetsmarknad &r, desto storre betydelse har tillgangen pa
arbetstillfillen 1 den egna kommunen for kommunens forméga att attrahera nya
invéanare.

Ger inpendling 6kad inflyttning?

Vi har sé langt hivdat att storre arbetsmarknader forefaller vara en positiv faktor for
inflyttningen. Tillgangen pa arbetstillfdllen inom utpendlingsomlandet undantaget den
egna kommunen forefaller ocksa ha stor paverkan pé karridarmdjligheter. Det kan ocksa
goras géllande att ju simre tillgdngen pa arbetstillfallen inom utpendlingsomlandet ar,
desto mer sannolikt dr det att arbete utanfér boendekommunen medfor boendeflytt.

I linet finns det flera kommuner som har en betydande inpendling samtidigt som
inflyttningsnettot dr svagt och kommunens befolkning minskar. Laxa, Hallsberg och
Karlskoga har samtliga en stor nettoinpendling. Pendlingen till dessa kommuner &r
saledes betydligt storre 4n utpendlingen. Lindesberg har forvisso nettoutpendling, men
inpendlingens storlek 1 forhdllande till kommunens arbetskraft dr &ndd omfattande. Kan
dé denna omfattande inpendling bidra till en 6kad inflyttning till kommunerna? Man
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skulle kunna forestilla ett scenario dér arbetstagaren i samband med inpendling iakttar
attraktiva boendemiljoer i arbetskommunen, samt att arbetstagaren fér en allt storre
Onskan om att flytta ndrmare arbetsplatsen for att kunna undvika langa pendlingsresor.

Genom att studera den direkta relationen mellan inpendling och inflyttning 1 lénets

kommuner kan vi {4 ett tydligt métt p4 hur inpendlarna attraheras av att flytta dit deras
arbeten dr beldgna.

Tabell 11: Pendlingens paverkan pa flyttningen

Andel utflyttare
Andel inflyttare 2003 av

2003 av utpendlare

inpendlare 1999 1999%
Kumla 2.3% 5.6%
Lekeberg 2.5% 7.0%
Laxa 2.5% 6.3%
Hallsberg 3.3% 5.3%
Lindesberg 3.4% 5.1%
Degerfors 3.6% 5.9%
Nora 4.7% 4.8%
Askersund 5.4% 4.6%
Hiéllefors 5.6% 7.2%
Ljusnarsberg 5.7% 5.8%
Karlskoga 6.4% 5.1%
Orebro 7.5% 4.8%

Killa: SCB BeDa.

Tabell 11 visar hur stor andel av dem som pendlade in till kommunen 1999 som sedan
valt att flytta till kommunen. Vi kan da se att inpendlingen haft storst paverkan pa
inflyttningen i Hillefors, Ljusnarsberg, Karlskoga och Orebro. Svagast paverkan pa
inflyttningen har inpendlingen haft 1 Kumla, Lekeberg och Laxa. Inte ens i1 de
kommuner dér inpendlingen har starkast paverkan pd inflyttningen gér det emellertid att
hévda att effekten ar sérskilt stor.

Det kan enkelt konstateras att det &r i de kommuner som har storst andel langpendlare,
som inpendlingen haft storst effekt pa inflyttningen. En stor andel inflyttare av
inpendlarna kan snarast ses som en f6ljd av daliga pendlingsmdjligheter och daliga
forutséttningar pd arbetsmarknaden. I kommuner som Hallefors och Karlskoga, pendlar
en majoritet av inpendlarna langa strackor, och kan séledes gora stora tidsvinster pa att
flytta till arbetskommunen och dédrmed fa ndrmare till arbetet. I kommuner som i
Lekeberg och Kumla, reser merparten av inpendlarna kortare strackor, och har siledes
begrinsade tidsvinster att gora pd att flytta till arbetskommunen.

Aven om stor paverkan mellan inpendling och inflyttning nirmast kan betraktas som en
bekréftelse pd arbetsmarknadens brister och déliga pendlingsmdjligheter kvarstar fragan
— kan inpendlingen i forldngningen leda till ett positivt flyttnetto? Det vi ndrmast maste
undersoka for att fa svar pa detta dr vad som hénder i andra riktningen — 1 vilken
omfattning paverkar utpendlingen utflyttningen frdn kommunen? Vi kan se att
utpendlingens péaverkan pa utflyttningen i de flesta kommuner &r storre dn
inpendlingens péverkan pa inflyttningen. Det dr endast i Askersund, Ljusnarsberg,

* Avser de som flyttat till sin arbetskommun.
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Karlskoga och framforallt i Orebro som inpendlingseffekten #r storre in
utpendlingseffekten.

Detta innebdr att en stor andel inflyttare av inpendlarna i en kommun samtidigt innebér
en stor andel utflyttare av utpendlarna. De kommuner i ldnet som har ett betydande
inpendlingssnetto kan sannolikt ddrfor inte forvdnta sig nagot storre
inflyttningsoverskott som en foljd av inpendlingen. Sa, svaret pa frigan som stilldes 1
rubriken ir alltsé ja, men med en stor reservation. Inpendlingen kan bidra till
inflyttning. Dock dr sambandet mellan utpendling och utflyttning lika starkt. Det &r
saledes inte att forvénta ndgot storre inflyttningsdverskott som en direkt foljd av
inpendlingen.

Val av boende i férhallande till arbetets lokalisering

Pendling uppstér som en f6ljd av avstdndet mellan boendet och arbetsplatsen. I
huvudsak kan vi anta att pendlingen uppstar som en f6ljd av boendeflytt alternativt
arbetsflytt. Vi borjar hir med att belysa den boendebetingade pendlingen, som uppstétt
vid boendeflytt. Darefter belyses den arbetsbetingade pendlingen, vilken uppstatt vid
arbetsflytt.

Boendebetingad pendling

Som tidigare ndmnts uppstér den boendebetingade pendlingen ur f6ljande scenario: En
individ bor och arbetar i en viss kommun i utgangsldget. Individen véljer senare att
flytta sitt boende till en annan kommun och samtidigt arbeta kvar i den gamla
kommunen. Man kan ddrmed hévda att pendlingen &r en f6ljd av individens val av
boende. Boendeflytten innebér i de flesta fall att individen fétt lingre pendlingsresor till
arbetet. Vi kan darfor anta att arbetet spelat en begrinsad roll for valet av boende for
dessa individer, medan boendemiljon sannolikt varit 1dngt mer styrande.

Samtliga kommuner har forstas en inflyttning av ménniskor, aven kommuner med en
betydande befolkningsminskning. Om vi nu antar att inflyttningen till en kommun kan
ses som ett matt pd kommunens formaga att attrahera ménniskor, kan andelen
boendebetingade pendlare av kommunens utpendlare berdtta mer. Med antagandet att
boendemiljén i stor utstrackning varit styrande for de boendebetingade pendlarnas val
av boende, kan en hog andel boendebetingade pendlare uppfattas som att en stor andel
ménniskor upplever att kommunen erbjuder attraktiva boendemiljéer. P4 samma sitt
kan en 1&g andel boendebetingade pendlare ses som en indikation pa att forhallandevis
f4 méinniskor upplever att kommunen kan erbjuda ett attraktivt boende.

De kommuner i ldnet som har en stor andel boendebetingad pendling i férhallande till
utpendlarna i kommunen ér Lekeberg, Orebro, Askersund, Nora och Hillefors.
Hillefors har dock i sammanhanget en liten andel utpendlare i forhallande till
arbetskraften i kommunen, och ar knappast att betrakta som en typiskt boendebetingad
pendlarkommun. Kommuner med en ldg andel boendebetingad pendling i relation till
utpendlingen dr Degerfors, Hallsberg, Karlskoga och Lindesberg.

Om man jamfor de boendebetingade pendlarna med dvriga individer som flyttat till

kommunen under samma period, kan man konstatera att boendependlarna i hogre grad
foredrar att bo i sméhus och hellre pa landsbygden én i titorten. Det gar dnda inte att
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hivda att tillgdng pa boendemiljoer i landsbygd dr vad som kravs for att locka till sig
boendebetingade pendlare. Exempelvis har Orebro, Kumla och Nora stora andelar
boendebetingade pendlare, av vilka en mycket stor andel valt att bositta sig 1 tétorter.

Arbetsbetingad pendling

Som namnet antyder &r den arbetsbetingade pendlingen framdriven av situationen pa
arbetsmarknaden. Det kan handla om att en individ bor och arbetar i en och samma
kommun, men forlorar sedan jobbet och tvingas borja ett nytt arbete i en annan
kommun. Bytet av arbete behover forstds inte vara framtvingat, utan kan ha skett pé helt
frivillig grund, som ett steg i individens yrkeskarridr. Oavsett om arbetsbytet dr
framtvingat eller valfritt, 4r pendlingssituationen framdrivet av arbetet. Pendlingen kan
dérmed ségas vara arbetsbetingad.

De kommuner i ldnet som har en hog andel arbetsbetingad pendling av den totala
utpendlingen 4r Hillefors, Ljusnarsberg, Lindesberg, Laxa, Orebro och Karlskoga. En
lag andel arbetsbetingad pendling har Lekeberg, Askersund, Hallsberg, Degerfors, Nora
och Kumla.

Vad sdger den arbets- respektive boendebetingade pendlingen om
kommunerna?

Figur 20: Arbets- och boendebetingad pendling i Orebro lins kommuner, 2003

\:| Boendebetingad pendling
- Arbetsbetsbetingad pendling

Kalla: Copyright Lantméteriet 2004. Ur 6versiktskarta drende 106-2004/188 T, samt SCB BeDa.

Vi har tidigare kunnat konstatera, dels med stdd 1 studiens egna empiriska material, dels
med stod i tidigare forskning, att minniskor gérna bosétter sig pa vél fungerande
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arbetsmarknader. Vi har tidigare ocksa hénvisat till forskning som péapekar
trivselaspekterna vid val av boende. I de flesta boendeflyttar, framforallt nér det géller
kortare striackor, vager trivselaspekten tyngre an situationen pé arbetsmarknaden. Det
gér saledes att urskilja tvd huvudsakliga dimensioner ndr det géller att belysa valet av
boende 1 forhallande till arbetets beldgenhet: ett attraktivt boende och en attraktiv
arbetsmarknad. Den attraktiva arbetsmarknaden relateras till aspekter som infrastruktur,
pendlingsmdjligheter och tillgang pa arbetstillfillen. Boendeattraktiviteten berér mer
“mjuka” omraden som till exempel identitet, natur, kultur, fritidsintressen, men dven till
utbud av offentlig och privat service.

Som vi tidigare hdvdat kan en stor andel boendebetingad pendling i en kommun tolkas
som att ménniskor i hog grad upplever att kommunen erbjuder ett attraktivt boende. Nar
det géller arbetsmarknadens attraktivitet har vi tidigare referat till arbetsmarknadens
storlek och integrering, samt karridrmdjligheter for arbetstagaren. Om dessa aspekter
laggs samman kan vi se ett monster som med viss tydlighet visar att nagra kommuner i
lanet har en hogre grad av attraktiv arbetsmarknad, medan andra har en légre.

Kommuner kan i hog grad ha en attraktivarbetsmarknad och samtidigt erbjuda ett
attraktivt boende. En kommun kan ocksa ha en hog attraktivitet pa arbetsmarknaden,
men en 1&g grad av boendeattraktivitet. Dock forefaller det vara sillsynt att kommuner
kan ha en hog boendeattraktion och samtidig ha en svag attraktion pa arbetsmarknaden.
Detta ger stdd for den tes som NUTEK légger fram i sin studie — att mdnniskor viljer
att bosdtta sig i milider med ett attraktivt boende med en attraktiv arbetsmarknad'®.

Detta ldmnar 6ppet for att kommuner som idag uppvisar laga nivaer inom sévil
boendeattraktion som arbetsmarknadsattraktion, mycket vil kan ha ett stort utbud av
attraktiva boendemiljoer. Dessa kan emellertid inte utnyttjas, pa grund av brister i
pendlingsmdgjligheterna, situationen pa arbetsmarknaden etc.

Vi kan konstatera att det i de flesta fall inte & samma kommuner som har hoga andelar
boendebetingad pendling och arbetsbetingad pendling. Vi kan se att det finns en tydlig
korrelation mellan andelen som flyttat nér de slutat arbeta i boendekommunen och
andelen arbetsbetingad pendling av den totala utpendlingen, vilket framgar av Figur 21.
Andelen arbetsbetingad pendling kan dérfor ses som en indikator pa4 kommunens
attraktionskraft for boende. En hog andel arbetsbetingad pendling indikerar att det ar fa
utanfér kommunen som upplever att dér finns attraktiva boendemiljder.

* NUTEK (2006) s. 6.
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Figur 21: Flyttat vid arbetsbyte och arbetsbetingade pendlare, Orebro lin, 2003
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Kaélla: SCB BeDa.

Oavsett om det handlar om boendebetingad eller arbetsbetingad pendling ar det langt
ifrén alltid som hela hushall 4r att betrakta som boendebetingade respektive
arbetsbetingade pendlare. I ett parhushall kan exempelvis den ena partnern definieras
som boendebetingad pendlare medan den andre definieras som en individ som slutat
pendla genom boendeflytt till arbetskommunen. Skillnaderna mellan kommunerna ar
emellertid sa stora att man kan tolka in olika grader av boendeattraktionen i olika
kommuner for arbetskraften. Dessutom representeras narmare tva tredjedelar av de
boendebetingade pendlarna och medflyttarna av hushall med endast en arbetstagare.
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6. Avslutande diskussion

Den arbetsmarknadsrelaterade rorligheten handlar bdde om flyttning och om pendling.
De ldngviga flyttningarna har i stort sett minskat i omfattning sedan i slutet av 1960-
talet. Samtidigt har den mellankommunala pendlingen 6kat i stor omfattning, savél nar
det géller strackor som antalet pendlare.

Storre regioner antas i ett regionalpolitiskt perspektiv vara en vinnande vig nér det
giller att skapa ett drivkraftigt néringsliv och klara av en allt mer global konkurrens.
Samtidigt kan det konstateras att merparten av lanets kommuner har en krympande
befolkning samt att ldnets lokala arbetsmarknader i ett internationellt perspektiv dr sma
eller mycket smé. For linets del ar darfor individens val att flytta eller pendla en viktig
friga. Det handlar om att forsta de funktioner som skapar de arbetsmarknadsregioner vi
har, samt att fa en bild av vilka utvecklingsforutsittningar detta ger for framtiden. Vilka
ar de samhillsstrukturer som paverkar dessa individuella val, och gér de att paverka?

Befolkningen centraliseras

Befolkningsutvecklingen for lanet som helhet har varit stabil sedan mitten av 1990-talet.
I stort sett dr befolkningsunderlaget oférdndrat, &ven om perioder av smd minskningar
avlosts av perioder av tillvaxt.

Utvecklingen gar emellertid inte i samma riktning i alla delar av ldnet. Under de forsta
aren av 2000-talet dr det fyra kommuner som haft en positiv befolkningsutveckling,
Orebro, Kumla, Nora och Lekeberg. Tva kommuner, Askersund och Lindesberg, har
haft en oférindrad eller svagt negativ befolkningsutveckling. Aterstiende kommuner,
Hallsberg, Karlskoga, Degerfors, Ljusnarsberg, Héllefors och Laxd har samtliga haft en
betydande befolkningsminskning. Den svaga befolkningstillvixten ar inte unik for dessa
kommuner. Flertalet av Sveriges kommuner har haft befolkningsminskning sedan
mitten av 1990-talet. Aven kommunerna med vikande befolkningsunderlag har perioder
av inflyttningsdverskott. Det ar till stor del den &ldrande befolkningen som bidrar till
befolkningsminskningen.

Det ér 1 stort sett tidigare bruksorter (Laxa, Degerfors, Karlskoga, Héllefors och
Ljusnarsberg) som blivit forlorare 1 befolkningsfrdgan under senare ar. Storre stdder
(Orebro), stadsnira landsbygdskommuner (Lekeberg) samt smastider i anslutning till
regionala centra (Nora och Kumla) forefaller vara vinnare. Detta bekriftas ocksé av
tidigare forskning®’.

Det finns en tydlig koppling mellan regionstorlek och befolkningstillvaxt. Storre
regioner (befolkningsmissigt) tenderar att vixa, medan mindre regioner priglas av
nettoutflyttning.

Pendlingen 1 lanet mellan hem och arbete har 6kat under en ldngre period. Samtidigt har
de mellankommunala flyttningarna minskat, med undantag av yngre ménniskor. En stor
del av den mellankommunala flyttningen kan relateras till yngre manniskors studiestart
och studieavslut vid hogskola eller universitet. Aldre ménniskor flyttar i stdrre

4" Nilsson (2003).
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omfattning inom den egna kommunen. Detta innebér att pendlingens betydelse for
arbetskraftsforsorjningen har okat, samtidigt som flyttningarnas betydelse minskat.

Livssituationen ar avgdrande for valet att flytta eller pendla...

Oavsett om vi kan konstatera att regioner vaxer till f6ljd av forbittrade
pendlingsmdjligheter, eller att kommuner har en svag utveckling, sdvil ekonomiskt som
befolkningsmaéssigt, till f61jd av fordndringar i naringsstrukturen, finns det forstds en rad
individuella faktorer till att ménniskor flyttar, alternativt pendlar. Detta har
uppmérksammats i ett flertal studier. Véra data stodjer i1 de flesta fall den tidigare
forskningen.

Sammanboende pendlar - ensamstdende flyttar

Studien ger stdd for att familjebildningar 1 form av sambo eller gifta, med eller utan
barn, undviker att flytta, till formén for pendling. Ensamstédende ar & andra sidan mer
bendgna dn sammanboende att flytta. Det kan konstateras att sammanboende i hogre
grad dn ensamstidende viljer att bo kvar vid langvéga arbetsbyte. Det dr ocksa vanligare
att sammanboende har en stabil pendlarsituation dver flera ar, medan ensamstéende 1
storre utstrackning véljer att flytta ndrmare arbetet. For de sammanboende ar det dock
vanligare att hitta ett arbete ndrmare boendet.

Sammanboendet forefaller sdledes ha en dterhdllande effekt pé flyttningar. Nagot som
bidrar starkt till detta ar att det idag &r vanligt att bAde mannen och kvinnan i en familj
ar forvirvsarbetande. Det dr dirmed tva personers forvirvsarbete som maste beaktas vid
flytt.

Man pendlar mer an kvinnor

Min pendlar 1 langt storre omfattning 4n kvinnor. Sammanboende eller ensamstdende
spelar i detta sammanhang ingen storre roll. En del av forklaringen finns sannolikt i att
kvinnor 1 storre utstrackning arbetar deltid, samt generellt har lagre inkomst dn mén.

Lagavionade undviker pendling

Tidigare studier har visat att hogavlonade pendlar bade mer frekvent och lédngre strackor
jamfort med ldgavlonade. Véra data stodjer detta. Pendlare har i genomsnitt hogre
inkomst dn icke-pendlare. Vi kan dértill se att 1ag inkomst kan vara ett incitament for att
sluta pendla. De som slutat pendla, antingen genom boendeflytt eller genom arbetsbyte,
har patagligt lagre genomsnittlig inkomst dn pendlare. Pendling till och frén arbetet
innebdr en utgift, som ddrmed kridver en viss inkomst for att pendlingen ska vara
l6nsam.

Samtidigt forefaller mojligheten till hdgre inkomster vara en drivkraft for att borja
pendla. Av de grupper pa arbetsmarknaden som undersokts, &r det dem som gatt fran att
vara icke-pendlare till att vara pendlare, som har de hogsta genomsnittliga inkomsterna,
oavsett om pendlingen uppstétt som en foljd av arbetsbyte, eller av boendeflytt.

Yngre flyttar - dldre pendiar

Yngre ménniskor (19-34 ar) star for en 6vervigande del av det mellankommunala
flyttandet. Det empiriska underlaget i denna studie indikerar dessutom att situationen pé
arbetsmarknaden har en storre betydelse for valet av boende for yngre ménniskor
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jamfort med dldre (35-64 ar). Yngre ar overrepresenterade bland dem som valt att flytta
1 samband med arbetsbyte, eller bland dem som valt att flytta nirmare arbetet for att
undvika pendling. Bland dldre médnniskor innebér arbetsbyte 1 hogre grad pendling dn
flytt.

Hogutbildade (man) pendlar

Utbildning har en viss betydelse for pendlingen. Materialet visar att hogutbildade flyttar
mer dn lagutbildade. Det kan dels ses som en foljd av att arbetsmarknaden ser olika ut
beroende pa utbildningsniva, dels kan det bero pa att yngre dr overrepresenterade bland
hogutbildade, vilka i sig ér en flyttbenégen grupp. Tidigare forskning har ocksa visat att
hogutbildade man pendlar ldngre strackor dn ldgutbildade méin. Bland kvinnor finns
dock inga skillnader i pendlingen med avseende pa utbildning. Konstillhorighet spelar i
sammanhanget saledes en storre roll 4n utbildningsnivan.

Langvarigt pendlande innebar korta resor

Flytt och arbetsbyte innebar att manniskor kontinuerligt forandrar sin
pendlingssituation. Vissa individer pendlar endast under korta perioder av sin
arbetskarridr, medan andra pendlar under lingre perioder. Gemensamt for dem som
pendlar under ldngre perioder dr att de generellt pendlar kortare restid 4n dem som
endast pendlar under kortare perioder. Oavsett kon, inkomst och andra faktorer, kan vi
anta att manniskor rimligen vill ha s kort restid mellan hem och arbete som ar mojligt,
for att pendlandet ska vara hallbart 6ver langa perioder.

..men foérutsattningarna &r olika beroende pa var i lanet man bor!

Som konstaterats har den individuella livssituationen stor betydelse for om en person
viljer att flytta eller pendla, och om denna pendlar kortare striackor eller kan ténka sig
att lagga ner ldngre tid pa resor till och frén arbetet. Emellertid finns det stora skillnader
mellan kommunerna i ldnet. Det forefaller finnas betydande strukturella forklaringar nir
det giller manniskors arbetsrelaterade rorlighet. Valmojligheterna nér det géller
flyttning och pendling varierar stort mellan ldnets kommuner.

Situationen pa arbetsmarknaden spelar roll

Tidigare forskning har visat att allt fairre méanniskor flyttar som en f6ljd av situationen
pa arbetsmarknaden. Istéllet framhalls faktorer som familj och boendemiljé som allt
vanligare motiv for flytt. Detta géller dock framst for kortviga flyttningar. Vid
flyttningar 6ver langre strackor dr arbetsmarknadsskal alltjamt den vanligaste orsaken
till att manniskor flyttar. En person som blir erbjuden arbete inom det egna
utpendlingsomlandet kan generellt ta arbetet utan att behova flytta. En person som tar
ett arbete utanfor det egna utpendlingsomlandet tvingas 4 andra sidan att flytta
alternativt att pendla langa striackor for att kunna ta sig till och frén arbetet.

Vi kan ddrmed dra slutsatsen att tillgangen pé arbetstillfallen i en kommun 1 de flesta
fall inte har ndgon storre betydelse for befolkningstillvéxten i kommunen. Istdllet kan vi
se att det finns ett tydligt samband mellan tillgangen pé arbetstillfdllen i kommunens
utpendlingsomland och inflyttningen till kommunen. En god tillgang pa arbetstillfillen
inom utpendlingsomlandet medfor som regel positiva effekter pa inflyttningen. En
samre tillgang pa arbetstillfillen inom kommunens utpendlingsomland medfor i de
flesta fall negativa effekter pa inflyttningen.
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Som framgéar av Figur 22 har Degerfors, Ljusnarsberg, Karlskoga och Héllefors en
forhallandevis liten tillgang pa arbetstillfdllen, samtidigt som inflyttningsdverskottet ar
patagligt negativt. Orebro, Kumla och Nora har en forhallandevis god tillgdng pé
arbetstillféllen i sina utpendlingsomland, samtidigt som inflyttningsdverskottet ar
positivt.

Figur 22: Tillgang pa arbetstillfillen och inflyttning
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Killa: SCB BeDa.

Denna utveckling kan ocksa komma att bli sjélvforstiarkande. Ett foretags
utgdngspunkter for lokalisering grundar sig bland annat pa tillgdngen pa arbetskraft. I
kommunerna Degerfors, Héllefors, Ljusnarsberg och Karlskoga kan den léga tillgdngen
pa arbetskraft ha negativa effekter pa niringslivets expansionsféormaga och forekomsten
av foretagsetableringar. Detta leder 1 sin tur till en stagnation nir det géller tillgangen pa
arbetstillfdllen, vilket i sin tur kan bidra till ett &n mer negativt inflyttningsoverskott.

Tillgang pa arbetstillfillen inom rimliga avstand fran boendet har alltsa en stor
paverkan pa kommunens formdga att vixa.

Liten arbetsmarknad - risk for utflyttning

Vid val av boende kan vi tidnka oss att ett odverskadligt antal aspekter dr betydelsefulla
for individen. Det framhalls ofta att ménniskor flyttar till den plats som har storst nytta
for dem. Nyttan kan besté av flera delar, exempelvis vacker natur, ett bra arbete eller
familjerelationer.

Vi lagger hér till en borjan fokus pé arbetets betydelse for val av boende. For de flesta

méinniskor i arbetsfor alder dr, som med tydlighet framgéar av Figur 22, tillgdngen till ett
arbete 1 néra anslutning till hemmet eller inom rimliga pendlingsavstind en viktig
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aspekt vid val av boende. En annan viktig aspekt dr &ven mdjligheterna att byta arbete
utan att for den skull behova flytta frén orten. Figur 23 visar dels hur vanligt det dr att
manniskor flyttar fran sin hemkommun 1 samband med att de byter arbete, dels hur stor
andel det dr av kommunens utpendlare som har langa pendlingsresor, det vill séga
utanfor utpendlingsomlandet. En hog andel l&ngpendlare aterspeglar i1 de flesta fall att
det finns en begrinsad tillgang pa arbetstillfdllen inom rimligt pendlingsavstand fran
boendet. Vi kan 1 Figur 23 se att det finns ett mycket tydligt samband mellan andelen

langpendlare och hur ménga som flyttar vid arbetsbyte. Goda pendlingsmojligheter
minskar sannolikheten for flytt.

Figur 23: Andel lingpendlare samt andel som flyttat vid arbetsbyte
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For lanets del ger det foljande tva slutsatser:

Boende i Lekeberg, Nora, Hallsberg, Kumla, Degerfors och Askersund behover som
regel inte pendla ldnga strickor for att hitta ett arbete. I dessa kommuner dr det
dessutom forhdllandevis liten sannolikhet att arbetstagaren flyttar i samband med

arbetsbyte.

I Laxd, Hillefors, Karlskoga och Orebro pendlar en stor andel av arbetstagarna ldnga
strdckor for att ta sig till arbetet. I dessa kommuner dr det dessutom en stor sannolikhet
att arbetstagaren flyttar i samband med arbetsbyte.

Monstret bekriftas ocksa av Figur 24: ju storre andel av dem som bor i kommunen som
pendlar, desto farre dr det som flyttar vid arbetsbyte. Goda pendlingsmojligheter
kénnetecknar en vél fungerande arbetsmarknad, dir det finns bra forutsittningar att byta
arbete utan att behova flytta. Det ar sédledes mycket mer troligt att en Hélleforsare som
byter arbete maste flytta jamfort med en Lekebergare.
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Figur 24: Utpendlare och flyttat vid arbetsbyte

6000— ® Lekeberg Linear Regression

50.00= ® Kumla

2000~ Nora® o Degerfors

andel utpend av sysselsatt nattbef

Hallsberg Askersund
30.00—
® [jusnarsberg
® Lindesber
20.00—
® | Hallefors
Karlskoga ® Orebro
10.00=
T T
20.00 30.00 40.00

R-Square = 0.81
flyttat vid arbetsbyte, % av samtl arbetsbyte

Killa: SCB BeDa.

Med utgangspunkt i Figur 22 och Figur 23 gér det att sdga ndgot om
utvecklingsmojligheterna pé arbetsmarknaden i lanets kommuner. Med
utvecklingsmojligheter avses hiar mojligheterna for individen att byta mellan olika
anstéllningar och att dirmed finna stimulans 1 arbetslivet och driva upp 16nenivén, utan

att behdva flytta fran hemorten. Det kan 1 stort sett sdgas handla om individens
karridrmojligheter.

Goda Svaga
utvecklingsmojligheter utvecklingsmojligheter
pa arbetsmarknaden pa arbetsmarknaden

Lekeberg Hallefors
Nora Karlskoga
Askersund Laxa
Kumla Ljusnarsberg
Hallsberg Degerfors
Orebro

I kommunerna i den vénstra spalten rdder det forhallandevis goda forutséttningar att
hitta ett arbete som dverensstimmer med ett brett urval av kompetenser, samtidigt som
mojligheterna att byta arbete inom sitt yrke utan att behdva flytta dr goda. 1
kommunerna i den hogra spalten ér det betydligt svagare forutsittningar att matcha
tillgdng pa arbete med kompetens. Dirtill &r mojligheterna att byta arbete inom sitt yrke

utan att tvingas flytta svaga. Nagra kommuner f6ljer inte monstret till fullo, vilket
foranleder nagra kommentarer:
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e 1 Figur 23 framgar att Orebro kommun #r placerade i samma grupp av
kommuner, 1 vilka utvecklingsmgjligheterna for individen pa arbetsmarknaden
4r mycket svaga. Vad ir di forklaringen till detta? Orebro kommun
kdnnetecknas 1 ett regionalt perspektiv av ett stort utbud av arbetstillfillen och
ett brett omfang av branscher. Gemensamt for Orebro, Karlskoga, Héllefors och
Laxa ar att kommunens arbetstagare 1 mycket stor omfattning arbetar inom
hemkommunen, medan f4 pendlar till andra kommuner. Orebro har till skillnad
frdn de andra kommunerna en vél fungerande arbetsmarknad d&ven om man
skulle exkludera kommunerna i utpendlingsomlandet. Orebro kan dirfor inte
jamforas pd samma grunder med 6vriga kommuner 1 ldnet, utan har en béttre
referensgrupp 1 kommuner som Visteras eller Karlstad, vilka visar liknande
virden som Orebro.

e Som framgar av Figur 23 r det goda mojligheter for den som viljer att bo i
Degerfors att byta arbete utan for den skull behova flytta frin hemkommunen.
Samtidigt har kommunen under en langre period haft ett mycket svagt flyttnetto.
En forklaring till detta kan sannolikt ligga i att efterfragan pa arbetskraft inom
utpendlingsomlandet i hog grad dverensstimmer med den kompetens som finns
inom kommunen. Det handlar emellertid till stor del om ldgutbildad
industriarbetskraft. Arbetsmarknaden &r i hog grad homogen, i den bemirkelsen
att det finns forhallandevis fa branscher representerade. 70 procent av
utpendlarna arbetar i Karlskoga. Kommunen forlorar en stor del av
befolkningen 1 samband med studiestart vid universitet eller hogskola.

e Hallsbergs kommun har under en lang period haft en negativ
befolkningsutveckling. Samtidigt rader det ingen storre tvekan om att
utvecklingsmojligheterna pd arbetsmarknaden for den som viéljer att flytta till
Hallsberg ar goda. Det finns en god tillgdng pé arbetstillfallen inom kort
pendlingsavstdnd, inom manga kompetensomréden. Forklaringen till denna
paradoxala situation ligger ndrmast 1 att det inte endast dr situationen pa
arbetsmarknaden som dr av betydelse nér det géller val av boende. Som nédmnts
tidigare har dven emotionella aspekter en stor betydelse. Mer om de emotionella
aspekterna vid val av boende i foljande avsnitt.

Det individuella och det strukturella

Det kan konstateras att samtidigt som det rader vitt skilda forutsittningar pa
arbetsmarknaden till f61jd av pendlingsmgjligheter beroende pa kommun, sé har
méinniskor olika pendlingsbeteende beroende pé en rad individuella egenskaper, sdsom
alder, kon, utbildning, familjesituation eller inkomst. Vi kan kinna oss timligen sékra
pa att det just ar skillnad i pendlingsmdjligheter och arbetsmarknadens tithet som gor
att det exempelvis pendlas 1 storre omfattning i Kumla &n Hillefors. Det gor det dock
inte mindre intressant att fundera dver vilken betydelse de individuella aspekterna har
for skillnaderna 1 rorlighet mellan kommunerna. Hur stor betydelse har till exempel en
generellt 1ag utbildningsniva i1 Héllefors for den relativ ldga pendlingsbendgenheten
bland kommunens arbetstagare? For att fa en tydligare bild av de individuella
aspekternas betydelse for de strukturella forhdllandena kravs en multivariat analys, dir
olika aspekter kan vigas mot varandra. Nagon sadan har inte inrymts i denna studie,
men dr inte desto mindre ett intressant studieomrade for framtiden.

62



Nar situationen pa arbetsmarknaden betyder mindre for valet av boende

Av avsnittet ovan framgar att situationen pa arbetsmarknaden har betydelse for val av
boende. Dock har situationen inom den egna kommunen liten betydelse. Av desto storre
vikt dr situationen inom pendlingsomlandet. Utover situationen pa arbetsmarknaden
spelar dven en rad mer emotionella aspekter in vid val av boende. Figur 25 beskriver
inflyttningsoverskottet och andelen boendebetingade pendlare av samtliga utpendlare.

Boendebetingade pendlare ér individer som valt att flytta fran den kommun dér de har
sitt arbete till en annan kommun, for att dirifrdn pendla till arbetet i den gamla
boendekommunen. De boendebetingade pendlarna har sannolikt valt att flytta pa andra
beslutsgrunder &n att ha sa nara som mdjligt till arbetet. Andelen boendebetingade
pendlarna kan dirfor ses som en variabel for att ge ett varde pa emotionella aspekter. En
hog andel boendebetingad pendling kan ses som en indikation pé att det &r ménga som
upplever att kommunen 1 hog grad erbjuder trivsamma boendemiljéer, oavsett om det

handlar om vacker natur, fin bebyggelse, nira till slikt och vdnner, kulturutbud eller
tillgang till service.

I Figur 25 kan vi se att ménniskor upplever att Orebro, Lekeberg, Hiillefors, Askersund
och Nora kan erbjuda ett attraktivt boende. Medianvirdet for andelen boendebetingade
pendlare ér 20, vilket ocksé dr véirdet for Kumla och Laxa. Degerfors, Hallsberg,
Karlskoga, Lindesberg och Kopparberg forefaller i mindre omfattning kunna erbjuda
konkurrenskraftigt trivsamma boendemiljoer. Bilden bor emellertid inte tolkas alltfor
bokstavligt. Exempelvis har vi tidigare kunnat konstatera att ménniskor i hog grad viljer
att bo kvar 1 de sistnamnda kommunerna, 4ven om de slutat arbeta dar.

Figur 25: Inflyttningsoverskott och boendebetingad pendling
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Manniskor vill bo i for dem trivsamma boendemiljoer dar det finns goda
utvecklingsmaojligheter pa arbetsmarknaden!

Det som rubriken antyder ar knappast forvanande for ndgon. For de flesta ménniskor i
arbetsfor alder torde foljande tva aspekter vara 1 synnerhet viktiga vid val av boende:

o Tillgang till arbete och utvecklingsmaojligheter inom arbetet.
e Trivsel och boendemiljo.

I Figur 26 gors ett forsok att askadliggora vad trivselaspekter och situationen pa
arbetsmarknaden betyder for inflyttningen till linets kommuner.

Figur 26: Funktionell och emotionell attraktion i Orebro lins kommuner*®
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Y-axeln avser situationen arbetsmarknaden, i form av pendlingsmgjligheter och
utvecklingsmojligheter for individen. Minus betyder en svag situation pé
arbetsmarknaden, medan plus innebir att situationen pa arbetsmarknaden &r god.

X-axeln ger uttryck for i vilken omfattning méanniskor upplever att kommunen kan
erbjuda attraktiva boendemiljoer. Minus betyder att méanniskor i liten omfattning
upplever att kommunen erbjuder ett attraktivt boende. Plus innebér att ménniskor i stor
omfattning upplever att kommunen kan erbjuda ett attraktivt boende.

* Y-axeln avser andelen personer som flyttat i samband med arbetsbyte, medan x-axeln avser andelen
boendebetingade pendlare.
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Figur 26 bestar av fyra falt:

e [ filt (a) ingdr kommuner som har en god situation pa arbetsmarknaden,
samtidigt som ménniskor i liten omfattning upplever att kommunerna kan
erbjuda attraktiva boendemiljder.

o [ filt (b) ingdr kommuner som har en god situation pé arbetsmarknaden,
samtidigt som ménniskor i stor omfattning upplever att kommunerna kan
erbjuda attraktiva boendemiljder.

e [ filt (c) ingdr kommuner som har en svag situation pd arbetsmarknaden
samtidigt som f& upplever att kommunerna kan erbjuda attraktiva
boendemiljoer.

o [ filt (d) ingdr kommuner som har en svag situation pa arbetsmarknaden,
samtidigt som ménniskor i hog grad upplever att kommunerna kan erbjuda
attraktiva boendemiljGer.

Vi kan se att i stort sett & kommunerna i filt (b) vinnare nir det géller att attrahera
inflyttare. Samtliga kommuner som har ett positivt inflyttningséverskott befinner sig i
detta falt.

Hallsbergs kommun uppvisar en goda mdjligheter pa arbetsmarknaden. Situation pa
arbetsmarknaden kan betecknas som mycket god. Utvecklingsmojligheterna och
tillgdngligheten pé arbetsmarknaden &r i1 paritet med Kumla. Kommunen hade ett svagt
negativt inflyttningsdverskott mellan 1999 och 2003, och befolkningsunderlaget har
varit stabilt vikande under betydligt ldngre tid 4n sé. Trivselaspekter kan sannolikt till
stor del forklara Hallsbergs vikande befolkningsunderlag. I den man kommunen kan
skapa attraktiva boendemiljéer (om nu sddana kan skapas — det handlar inte endast om
bostadsomradens utformning) torde Hallsberg ha forutséttningar att attrahera inflyttare i
langt stérre omfattning &n man gor idag.

Nér det géller Héllefors kommun upplever manniskor 1 stor omfattning att kommunen
erbjuda attraktiva boendemiljoer. Detta dr dock inte tillrdckligt for att skapa ett vixande
befolkningsunderlag. Héllefors hade ett tydligt negativt inflyttningséverskott mellan
1999 och 2003. Forklaringen till detta ligger till stor del i den svaga situationen pa
arbetsmarknaden.

Som tidigare framforts tidigare ir situationen pa arbetsmarknaden i Orebro 1angt bittre
an flera figurer antyder. Orebro kommun kan karaktériseras av en stark situation pa
arbetsmarknaden, samtidigt som ménga upplever att kommunen bdr vara trivsam att bo
1.

Sammantaget kan det hivdas att savél trivselaspekter som situationen pé
arbetsmarknaden ar viktig for inflyttningen till en kommun. Endast den ena av de tva
aspekterna ér sillan tillrdcklig for att kommunen i lingden ska kunna skapa ett vixande
befolkningsunderlag. Studier pa riksniva tyder pa att en kommun skulle kunna
kompensera en mindre attraktiv boendemiljo med en mer attraktiv arbetsmarknad och
vice versa®. Nir det giller Orebro lin forefaller bida aspekterna vara elementira.

* Johansson, M., Nygren, O., Victorin, B., (2004) Boendeflyttare och jobbflyttare — orsaker och
drivkrafter till nya flyttménster I det postindustriella samhdllet, ITPS, arbetsrapport, R2004:010.
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Mcdnniskor vill bo i for dem trivsamma miljéer, med goda utvecklingsmaojligheter pa
arbetsmarknaden. Situationen pa arbetsmarknaden for individen styrs till stor del av
tillgédngligheten pa arbetstillfillen. Hakansson (2000) har pavisat att den 6kade
tillgéngligheten pa arbetstillfillen for individen i ett langt tidsperspektiv (200 &r), framst
styrts av ménniskors omflyttningar. Befolkningen har till stor del kommit att
centraliseras till storre orter. Fran 1960-talet och framat har innovationer i
kommunikationssystemen fatt allt storre betydelse, och dr idag den mest betydande
faktorn nir det giller tillgiingligheten pa arbetsmarknaden.”

Léanets vinnare nér det géiller formagan att kunna skapa ett hallbart befolkningsunderlag
4r regionala centra (Orebro), stadsnira jordbruksbygd (Lekeberg) samt smastider med
ett diversifierat niringsliv (Kumla, Askersund och Nora). Forlorare ar i huvudsak de
kommuner med ett framforallt tidigare brukskoncentrerat naringsliv (Ljusnarsberg,
Degerfors, Héllefors, Karlskoga och Laxa).

Hur kan utvecklingen paverkas?

Négra kommuner i ldnet framstir med tydlighet som vinnare inom detta omrdde, medan
andra har en avsevért svagare situation. Det handlar inte bara om mdjligheterna att
skapa ett vixande befolkningsunderlag. I férlangningen handlar det dessutom om
ndringslivets fornyelseformaga och genererandet av nya arbetstillféllen.

Vad dr da 16sningen pa dessa problem? I ett perspektiv om att skapa
utvecklingsmojligheter for ménniskor och foretag i alla delar av ldnet, dr individens val
mellan pendling en viktig fraga. Utvecklingen inom detta omrade formar i manga
avseenden sig sjdlv. Exempelvis innebér ett minskat befolkningsunderlag en forsamrad
fornyelseformaga for ndringslivet, vilket i sin tur ger farre incitament for manniskor att
flytta eller pendla till kommunen. Detta leder till indragna busslinjer, etc. Minskande
befolkningsunderlag tenderar att bli &nnu mindre, medan véxande befolkningsunderlag
tenderar att bli 4nnu storre. Detta sdtter forstas klara ramar for mojligheterna att med
politiska medel styra denna utveckling i den ena eller andra riktningen. Detta innebér
dock inte att politiken saknar betydelse for vad som sker.

Goda pendlingsmdjligheter innebér att ménniskor i stor omfattning véljer att pendla,
vilket ger battre forutsdttningar for manniskor att bositta sig 1 kommunen. Sdmre
pendlingsmdgjligheter innebdr att ménniskor 1 manga fall viljer att flytta fran
kommunen. Sma lokala arbetsmarknader 6kar risken for utflyttning. Utbyggnad av
infrastrukturen &r forstds en insats som underléttar for pendlingen. Man bor kanske inte
sdtta alltfor stora forhoppningar pa en okad tillgédnglighet pa arbetstillfillen genom
ytterligare forbéttringar i pendlingsmdojligheterna. Den forbittring av tillgédngligheten pa
arbetsmarknaden som tillkommit frdn 1960-talet och framéat kan framfGrallt tillskrivas
bilen. Det forefaller inte vara troligt att de kommunikationsmojligheter vi har idag stéar
infor ndgon genombrytande fordndring som skulle kunna forkorta restiderna 1 nagon
storre omfattning.

Niér det géller kollektivtrafik eller bil har studier visat kollektivtrafiken dr snabbare 4n
bilen frimst for lingre strickor. Bilen 4r snabbast for kortare resor. For Orebro lins del

*0 Hakansson, J. (2000) Changing Population Distribution in Sweden — Long term Trends and
Contemporary Tendencies, Umeé universitet, Gerum kulturgeografi, 2000:1.
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gar framst att gora tidsvinster med kollektivtrafik vid resor till och fran
Stockholmsomrédet. Inom liinet 4r det frimst pa strickan Orebro-Kumla-Hallsberg-
Lax4 samt i viss man dven Kopparberg-Lindesberg-Orebro som kollektivtrafiken kan
matcha biltrafiken nir det giller restid. Detta &r en f6ljd av vil fungerande
jarnvigstrafik.”! For lingre pendlingsstrickor ér sillan bilen ett hallbart alternativ,
oavsett om det géller tidsvinster eller miljopaverkan.

Ett exempel pd politiska beslut som fatt en avgérande betydelse for
befolkningsutvecklingen inom nagra kommuner ar etableringen av hogskolor.
Utbyggnaden av mindre hdgskolor har 1 de flesta fall bidragit till en positiv
befolkningsutveckling i de kommuner dér de finns.”* I Orebro l4n kan vi se att Orebro
universitet ger upphov till en betydande inflyttning frimst av ménniskor i dldern 20-25
ar. Effekten kommer frimst Orebro kommun tillgodo, men i den mén studenter viljer
att stanna kvar efter avslutade studier &r en spridningseffekt sannolik.

Den regionala tillhorigheten dr idag minst lika aktuell som nigonsin. Om ldnen kommer
att kvarsté i sin nuvarande form ar osdkert. I Ansvarskommitténs utredning, som
presenteras under 2007, kan vi sannolikt forvénta oss ett forslag att den nuvarande
lansindelningen ersétts av en annan regional indelning. Blickar vi tillbaka har lénets
norra och vistra delar karaktériserats av utpriglad bruksmiljo, medan lénets centrala och
sydostliga delar karaktériserats av jordbruk och smaindustrier. Idag kan vi se att
framforallt Orebro har en betydande pendling till Mélardalsomradet. Nir det géller
Karlskoga och Héllefors &dr kopplingen istdllet tydligare mot Vérmland. Ljusnarsberg
har ett omfattande pendlingsutbyte med Dalarna. Den storsta delen av ldnets pendling
sker dock inom ldnet. Man kan med fog hévda att lanet idag karaktiriseras av en del
Bergslagsproblematik och en del Milardalsdynamik.

*! En bittre sits (2005) Tillginglighet med kollektivtrafik i Stockholm-Mlarregionen. Underlag inom
arbetet: en bdttre sits, Rapport.
32 Nilsson (2003) s. 50.
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