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Inledning

Enligt viltskadeforordningen (NFS 2002:13) skall lansstyrelserna kartlagga
forekomsten av fredade, skadegorande viltarter i lanet med avseende pa
bestandsstorlek och geografisk utbredning. Lansstyrelserna skall ocksa kartlagga
effekterna av de skadeforebyggande atgarder man lamnat bidrag till och de skador
som de fredade viltarterna orsakar. Kartlaggningen skall utgéra grund for
planeringen av anvandningen av medel som lansstyrelserna arligen anvisas for bidrag
och erséttningar enligt viltskadeférordningen.

For myndigheter ar forebyggande atgarder och medel for dessa ar ett av de viktigaste
verktygen for att kunna hjalpa bade naring och rovdjur att leva i narhet av varandra
och darmed 6ka tryggheten och acceptansen hos manniskor. Orebro l4n har trots en
jamforelsevis liten yta, en stor rovdjursférekomst. Lansstyrelsens inventering under
vintern 2005/2006 redovisade 12-15 lodjursféryngringar och féryngring i tre av de
fyra intakta vargreviren som beror lanet. Detta innebdr att det finns ca 65-80 lodjur
och 25-30 vargar. Kungsdrn och bjorn ses ocksa regelbundet lanet. Samtidigt har
lanet ca 300 registrerade faragare och farskétseln som néringsverksamhet har ckat
under de senaste tre aren. Lansstyrelsen har darfor sedan 2001 intensifierat arbetet
med att dela ut bidrag till faragare, sa att dessa skall kunna vidta skyddande atgarder
mot de stora rovdjuren. Den vanligaste atgarden som Lansstyrelsen lamnar bidrag till
ar s.k. "rovdjursstangsel”. Andra &tgarder som Lansstyrelsen i Orebro l4n arbetar
med &r vargtelefonen och akutstangsel. Dessutom forekommer férsoksprojekt i
samarbete med Viltskadecenter om boskapsvaktande hundar och vargpinglor. Vidare
lamnar Lansstyrelsen ersattning for rovdjursrivna tamdjur.

| den hér rapporten redovisar Lansstyrelsen i Orebro lan, arbetet med
skadeforebyggande atgarder mot stora rovdjur under aren 2001 till 2006. Dessutom
diskuteras mojliga effekter av detta arbete. Eftersom majoriteten av det
skadeforebyggande arbetet har handlat om just rovdjursstangsel och farskotsel
redovisas endast detta i rapporten.



Farskotseln i Orebro lan

Farskotseln i Orebro lan ar och har varit en viktig naringsverksamhet. Antalet
naringsidkande faragare i lanet har varit relativt oférandrat under de senaste 10 aren,
detta trots att manga andra verksamheter inom jordbrukssektorn har minskat. En viss
okning kan markas under de tre senaste aren. Under ar 2006 registrerades 303 st
faragare. (fig. 1). Dessa ar storre besattningar registrerade som foretag med tackor,
baggar och lamm.

Jordbruksverket ar den myndighet som ansvarar for registret over farbesattningar
(kallas far- och getregistret, ett utdrag ur jordbruksregistret). Det finns dven ett antal
tamdjursagare inom Orebro lan som inte &r registrerade hos jordbruksverket. Hur
stort detta antal ar, vet vi inte. Formodligen ror det sig ocksa om mindre besattningar
pa hobbyniva. Under 2005 genomforde Viltskadecenter en inventering av
tamdjurshagnader inom vargreviren. | de fyra vargreviren i Orebro lan noterade man
161 farhagnader.

Farbesattningarna finns relativt jamnt spridda 6ver lanet. De flesta finns i mellersta
delen av lanet, dar Orebro kommun har flest (22 %).
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Figur 1. Antalet registrerade far- och getbesattningar, i Orebro l4n, dren 1996 — 2006. Streckad linje
visar trenden d v s medel 6kning-minskning mellan ar. Kalla: Jordbruksverkets get- och farregister
2006.



Rovdjursangrepp pa far - antal

Varje ar sker ca 8 angrepp av stora rovdjur pa far i lanet. Under perioden 2001-2006
har totalt 44 konstaterade angrepp intraffat och minst 166 far har skadats och dodats
av varg och lo (fig. 2). Lodjur och varg star for ungefar lika manga angrepp vardera.
Det har inte varit nagra angrepp av bjorn eller kungsorn pa far inom lanet. Mellan
aren 2000 och 2003 ckade antalet angrepp i lanet for att sedan minska under ar 2006.
Till skillnad fran riksgenomsnittet har antalet angrepp inte varierat stort mellan aren.

Antalet skador per ar okar inte heller.
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Figur 2. Antalet konstaterade angrepp pa farbesattningar av varg och lodjur, i Orebro lan 2000-2006

Rovdjursangrepp pa far — geografisk fordelning
Rovdjursangreppen pa far ar jamnt fordelade over lanet nar det galler lodjur (se fig.
3). FOr varg har majoriteten av angreppen intréffat i och i anslutning till de k&nda
reviren. Angreppen har varit i Hasselforsreviret (1), Kilsbergsreviret (2) och i det
tidigare Stadrareviret (5). Det har inte varit nagra konstaterade angrepp pa far i
nuvarande Ulriksbergsreviret (3) eller i Uttersbergsreviret (4). | Stadrareviret
intraffade flest angrepp (11 st). Merparten av angreppen intraffade 2003 d v s innan
Lansstyrelsen borjade intensifiera arbetet med rovdjursstangsel. Det har &ven varit
relativt manga angrepp i Hasselforsreviret (7 st). Detta kan forklaras av att det &r det
revir som funnits langst, att det ar ett relativt stort revir, samt att det finns flest
farbesattningar inom det reviret (tab. 1).

Tabell1. Antal angrepp av varg i forhallande till antal farbesattningar och beviljade rovdjursstangsel,
sammanraknat for aren 2001-2006. Observera att det finns fler farbesattningar an de registrerade (se
Farskotseln i Orebro 14n™).

Antal Registrerade Beviljade

Revir angrepp Farbesattningar Rovdjursstangsel
Ulriksberg 0 11 15
Uttersberg 0 6 1
Kilsbergen 3 11 23
Hasselfors 7 30 37

G:a Stadra 11 11 13
Utanfor revir 2 234 91

Totalt 23 303 180
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Rovdjursskador 2001-2006
Y Lodjur
¥ Varg
Storre vagar
I Kommuncentra
Stora sjoar

Figur 3. Fordelningen av samtliga konstaterade fall av varg- och lodjursangrepp pa far inom lanet,
2001-2006. Ungefarliga revirgranser for vargreviren ar inritade. 1) Hasselforsreviret, 2)
Kilsbergsreviret, 3) Ulriksbergsreviret och 4) Uttersbergsreviret. Det tidigare Stadrarevirets granser

(5) ar uppskattade fran 2002-2003 (Kélla: Ulv i Skandinavien, Statusrapport for vintern 2002-2003,
Hdogskolan i Hedmark).



Rovdjursangrepp pa far — tidfordelning

Risken for angrepp pa far ar givetvis storst under betessasongen. Om man gor en
jamforelse i tid for alla rovdjursangrepp pa far i lanet, sa har flest angrepp intraffat
under maj till oktober (tab. 2).

Tabell 2. Angrepp av lodjur och varg pa far under 2001-2006, férdelat manadsvis.

Jan feb mars apr maj jun jul aug sept okt nov dec Totalt
Lodjur{ 1 1 4 6 1 6 1 1 21
Varg 1 3 2 2 6 4 5 23

Rovdjursangrepp pa far — inhagnader

Flest rovdjursangrepp har intraffat i hagar med vanligt farnat (fig. 4). Farnat ar ocksa
den vanligaste formen av stangsel runt farhagar. | ungefar halften av alla angrepp har
inhdgnaderna varit 6ppna mot ett vattendrag och rovdjuren har kunnat ta sig in
vattenvégen. Tre fall av angrepp i hagar med rovdjursstangsel har konstaterats. Av
dessa tre rovdjursstéangsel var endast ett godkéant och korrekt monterat. | fallet med
det godkanda rovdjursstangslet, stod en gédselhdg for nara staketet och det ar
sannolikt att lodjuret kunde hoppa 6ver stangslet fran hogen. | de andra tva fallen var
spanningen for lag och det fanns andra uppenbara brister som t ex for hog nedersta
trad.

Angrepp av rovdjur sker oftast i inhdgnader som framst ar uppsatta for att halla
tamdjuren inne och inte for att halla rovdjuren ute. Aven vanliga konventionella
stangsel (som farnat) ger ett oftast ett bra skydd, speciellt mot varg, om de &r
uppsatta runt hela djurbeséttningarna.
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Figur 4. Typer av inhagnader dar varg- och lodjursangrepp pa far har intréffat i Orebro lan, 2001-
2006 (Kalla: Rovdjursforum).



Rovdjursangrepp — besiktningar av tamdjur

85 besiktningar av tamdjur har gjorts mellan ar 2002-2006. | “tamdjur” ingar
besiktningar av far, hast, n6t och bisamhéllen. 37 (44 %) av dessa visade sig vara
konstaterade angrepp av rovdjur. Dértill finns ett antal oklara, men mojliga angrepp.
76 % av besiktningarna gjordes samma dag som anmalan kom in till Lansstyrelsen.
87 % av besiktningarna gjordes inom ett dygn och hela 98 % gjordes inom 4 dagar.

Lénsstyrelsens uppfattning ar att kinnedomen om att fa erséttning for rovdjursrivna
tamdjur ar god och att det i allménhet fungerar bra med det nuvarande
arbetsséttet/organisationen.

Rovdjursangrepp — kostnader for ersattning
Léansstyrelsen ersatter tamdjursagare som fatt djur rivna av rovdjur, om
skadeforebyggande atgarder vid tagits innan skadan uppstod och det inte varit
mojligt att forutse att den aktuella viltskadan skulle uppkomma. L&nsstyrelsen
ersatter i niva med Viltskadecenters rekommendationer.

Kostnaderna for rovdjursangrepp har minskat markant under de senaste fyra aren
(fig. 5). Under sommaren 2003 intréffade en rad angrepp i lanets nordvéstra del,
vilket resulterade i en ovanligt hog ersattningsniva det aret. 56 far revs och 160 470
kr betalades ut i ersattning. Sedan dess har kostnaderna minskat till en tiondel och Iag
pa 14 500 kr under 2006.

Minskningen foljer inte riksgenomsnittet dar kostnaderna for rovdjursskador okar.
Minskning kan sakerligen forklaras med slumpfaktorer, t ex att det varit fa
massdddanden pa senare ar jmf 2003, men Lansstyrelsens uppfattning ar ocksa att
satsningen pa forebyggande atgarder som t ex rovdjursstangsel har haft effekt. Inte
minst kan detta forklaras med en pedagogisk effekt som informationen i samband
med stangselarbetet utgér. Kontakten med tamdjursagarna ar ofta intensiv i samband
med stangselansékningarna och Lansstyrelsen far da mojlighet att informera om
andra forebyggande atgarder, dven sadana som s6kanden kan gora sjalva t ex
nattintag, sambete med hast/kor, kadaverhantering, kad tillsyn mm.
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Figur 5. Kostnader for angrepp av varg- och lodjur pa far i Orebro l&n, 2001-2006.
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Rovdjursangrepp — handlaggning av ersattning
Handl&ggningstiden for utbetalning av erséttningar for rovdjursangrepp varierar
mycket fran fall till fall och mellan ar. Ett fatal arenden har tagit upp till ett ar, vissa
har gjorts samma dag som de kom till Lansstyrelsen (tab. 3). Arendehanteringen &r
inte enbart beroende av den enskilda handléaggaren utan paverkas i stora drag av den
sbkande och andra aktorer. Ibland har ansokningarna om ersattning kommit in tre
manader efter skadetillfallet. Likasa har kompletteringar av t ex veterinarintyg, intyg
om utgifter mm, dréjt. En snabb arendehandlaggning &r valdigt viktigt for att 6ka
toleransen for rovdjur. Under ar 2006 har handlaggningstiden varit kortare &n under
tidigare ar.

Tabell 3. Handlaggningstid for ersattningsarenden av rovdjursrivna tamdjur pa Lasstyrelsen i
Orebro, 2002-2006.

Beviljade Handlaggningstid (dagar medel, Handl&ggningstid

Ar ersattningar ankomst-utbetalning Intervall dagar
2002 4 26 5-57
2003 11 101 7-260
2004 8 57,8 2-260
2005 7 59,5 0-257
2006 5 10,2 2-14

Forebyggande atgarder

Bortsett fran ett fatal arenden dar sokande har ansokt om medel for att anvanda
boskapsvaktande hundar till far, vargpinglor och vargtelefon till jakthundar, har
forebyggande atgarder handlat om rovdjursstangsel och far. Lansstyrelsen i Orebro
delar ut bidrag till tva typer av rovdjursstangsel;

o elstangsel med minst 4 eltradar, den nedersta hogst 30 cm fran marken och
den dversta minst 90 cm fran marken, och minst 4500 V spanning.

e Farnat kompletterat med tva eltradar, en upptill och en nertill (utanfor eller
innanfor natet), med minst 4500 V spanning.

Totalt har 190 st bidragsansokningar inkommit till Lansstyrelsen under perioden
2001-2006. Antalet ansokningar har varierat fran ar till ar (tab. 4). Flest ansékningar
beviljades 2004, formodligen som en respons pa det relativt stora antalet angrepp
under 2003. Antalet ansékningar har darefter minskat markant. Fran 2005 till 2006
minskade ansokningarna med 12 %. Daremot har storleken pa de enskilda bidragen
Okat (tab. 4). Nagra av de 190 ansokningarna galler &ven komplettering av befintliga
stédngsel. Av de 190 anstkningarna avslogs 7 (4 %). Den vanligaste anledningen till
att ansokningarna avslagits ar att det har saknats uppgifter och att kompletteringar
inte har kommit in i tid.

149 st olika tamdjursagare har fatt bidrag till att satta upp 180 st rovdjursstangsel.
Nagra av tamdjursagarna har fatt mer &n ett bidrag. Detta innebér att motsvarande
halften av lanets registrerade faragare har fatt bidrag till rovdjursstangsel.
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Tabell 4. Antalet till Lansstyrelsen i Orebro lan inkomna bidragsansokningar (stangsel) for att
forebygga skador av rovdjur, 2001-2006.

Antal ansokningar
s | s | &
g S| B Medelbidrag per
> [
E @ 3: Beviljat kr Utbetalt kr beviljad ansokan
2001 8 8 0 233340 233340 29168
2002 13 | 12 1 215890 215890 16714
2003 37 | 35 2 1017651 1017651 29076
2004 51 | 50 1 1312019 1312019 26240
2005 43 | 41 2 1195276 1195276 30003
2006 38 | 37 1 1509203 1141883* 41899

* Sedan 2006 betalar Lansstyrelsen ut 75% av det beviljade bidraget i samband med att beslutet fattas och resterande 25% efter

godkénd stangselbesiktning.

Forebyggande atgarder — handlaggning av bidrag
Handl&ggningstiden for utbetalning av stangselbidrag varierar likt
ersattningsarendena mycket fran fall till fall och mellan aren (tab. 5). Ett fatal
arenden har tagit upp till ett ar, vissa har gjorts samma dag som de kom till
Lansstyrelsen. Arendehanteringen ar mycket beroende av att den sékanden skickar in
kompletta ansokningshandlingar. Ofta saknas nagon av de efterfragade uppgifterna
och arendehandldggningen drar ut pa tiden. Flest ansokningar kommer in under
varen (mars-juni).

Tabell 5. Tid for handlaggning, antal dagar fran inkommen stangselansokan till utbetalat bidrag
(helgdagar inrdknat).

Beviljade Handl&ggningstid (dagar medel) Handlaggningstid

Ar bidrag ankomst-utbetalning Intervall dagar
2001 8 22 0-50
2002 12 57 1-170
2003 35 44 0-174
2004 50 120 1-356
2005 41 39 1-234
2006 37 46 0-246

Forebyggande atgarder — besiktning av stangsel

Mellan aren 2001-2006 har 155 stangselbesiktningar gjorts (tab. 6). Under 2006 har
vi Okat arbetsinsatsen for att tdcka upp besiktningar som skulle ha gjorts tidigare ar.
Det finns dock fortfarande stangsel som satts upp 2003-2004 som inte har besiktats
an. Andelen stangsel som har fatt helt godkant har tidigare varit relativt 1ag. En del
stangselarenden har dragit ut pa tiden da brukare inte har satt upp stangsel inom
anvisad tid eller inte har foljt de anvisningar om uppsattning av stangsel som
Lansstyrelsen delat ut. En mojlig forklaring till detta &r att olika besiktningsman kan
ha haft olika kriterier for bedémning under besiktningar. Under 2006 har en
besiktningsman fatt huvudansvaret for besiktningarna och arbetet har upplevts som
effektivare och mer kontrollerat. Den forbattrade uppféljningen har ocksa gjort att
fler d&renden som tagit tid har kunnat skyndas pa.
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Tabell 6. Antalet bidrag som betalats ut for rovdjursstangsel, samt hur manga av stangslena som har
besiktats, godkants/underkants eller fatt godként efter kompletteringar.

&
&@{\\6 ‘{S‘\‘C’
57 &
62‘&64 ; N 4 'fb(\gb
é‘;‘\.\\? Q,@ll\ OS@ O&Q\ &\b@& CPRgron T
XL/ & & O /Andel Gk vid forsta besiktning

2002 12 12 | 11 1 0 0,92
2003 35 | 31 [ 22 6 3 0,68
2004 51 | 43 | 32 9 2 0,58
2005 39 | 31 | 23 0 8 0,58
2006 36 | 22 | 20 1 1 0,81

Forebyggande atgarder — ekonomi

Nedan redovisas ekonomin for tilldelat viltskademedel, 2003-2006. Utgifterna
inkluderar ersattningar och bidrag for rovdjur, samt tranor och géss. I utgifterna for
endast rovdjur ("varav rovdjur”) ingar skador pa tamdjur, forebyggande atgarder,
information, besiktningsman, utbildning, samt arbetet med rovdjursgruppen.

Av tabellen framgar det att Lansstyrelsen under 2005 och 2006 har forbrukat mer &n
sjalva viltskadeanslaget. Detta beror till stor del pa att Lansstyrelsen haft en generos
tilldelning av bidrag for forebyggande atgarder. Eftersom varg upptrader mer eller
mindre 6ver hela lanet ar det svart att neka nagon sokande bidrag. Uppskattningsvis
finns 54 % av rovdjursstangslena i lanet inom och i direkt anknytning (5 km buffert
runt vargrevirens uppskattade granser) till de vargrevir som anges i figur 3.
Observera att vargreviren varierar i storlek och utbredning mellan ar. Underskottet
2006 beror ocksa pa en lang skadesasong av tranor och gass.

Tabell 7. Ekonomisk redovisning av viltskadeanslaget. | "utgifter”” &r bade skador av rovdjur och
tranor och gass inkluderade.

Ar Inkomster Utgifter  Varav rovdjur Kvar
2003 1750000 1708859 1183131 41141
2004 3500000 2912553 1743247 587447
2005 1825000 2336398 1529177 -511398
2006 2100000 2575170 1519354 -475170

Summa 9175000 9532980 -357980

Diskussion — har de forebyggande atgarderna nagon

effekt?
Lansstyrelsens gemensamma bedomning ar att de forebyggande atgarderna mot
rovdjursangrepp fungerar bra och har énskvard effekt. Trots att bade varg- och
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lodjursstammen i lanet 6kar, har antalet angrepp inte dkat under de senaste fyra aren
(fig.6). Omfattningen pa angreppen och kostnaderna har ocksa minskat (se fig. 5).

60 A T 12
50 A T 10

40 A

30 A

20 A

—f#— Beviljade
rovdjursstangsel”

10 ~ —e— Rovdjursangrepp T2

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figur 6. Jamforelse mellan antalet rovdjursangrepp (varg och lo) pa far med antalet beviljade
rovdjursstangsel, Orebro 1an 2001-2006.

Eftersom motsvarande halften av lanets registrerade faragare har rovdjursstangsel,
kan vi inte annat &n tro att minskningarna beror pa just detta. En annan tankbar
mojlighet ar att faragarna nu ar mer medvetna om rovdjursforekomsten i lanet och
sjalva gor vad de kan for att forhindra angrepp. Det kommer alltid att finnas en risk
for rovdjursangrepp (t ex lodjur ar svara att hagna ute) och vetskapen om att det finns
hjélp att fa for tamdjurségare ar av stor betydelse for toleransen mot rovdjur.
Farnaringen ar viktig att stodja, bade for att det ar en betydande naringsverksamhet i
lanet, men ocksa for att den ar viktig i manga naturvardssammanhang, t ex for att
hélla landskapet dppet. Lansstyrelsen anser att dagens forebyggande atgarder ar
viktiga bade for att de har den dnskvarda effekten nar det galler fysiskt skydd mot
rovdjur, men ocksa for att de ger en 6kad acceptans for den svenska
rovdjurspolitiken. Aven om det rent ekonomiskt skulle vara mer I6nsamt att enbart
ersatta uppkomna skador, innebar bidragsmajligheten en positiv inverkan nar det
géller rovdjursforvaltningen. Under 2007 kommer en enkétstudie att genomforas i
Orebro lan for Lansstyrelsens rakning. Syftet med studien r bl a att fa en battre bild
av tamdjurségares installning till rovdjursstangsel, rovdjur och rovdjursforvaltningen.

Uppfdljningen av beviljade stangselbidrag har fungerat battre under 2006 &n tidigare.
Orsaken till detta &r att en besiktningsman har fatt huvudansvaret for besiktningarna.
Detta innebdr att han gor merparten av stangselarendena och bedémningen vid
besiktningarna blir mer enhetliga. Detta har ocksa medfort en battre struktur pa hela
uppfoljningsarbetet, bade i falt och pa kontoret. Arendehandléggningen for bade
viltskador och stangsel har underlattats av att det har anstéllts ytterligare en
handlaggare pa heltid. Handlaggningstiden for skadedrenden har t ex minskat under
2006. En snabb arendehandlaggning och ett personligt bemétande fran Lansstyrelsen
ar av valdigt stor betydelse for instaliningen till myndighetsutdvning och den svenska
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rovdjurspolitiken. Speciellt vid skador pa tamdjur, ar det viktigt att ersattning betalas
ut snabbt.

Lansstyrelsen har en malséttning att rovdjursangreppen pa tamdjur skall minska (se
forvaltningsplanen for stora rovdjur i Orebro 1an, 2006-2008). For att uppna detta har
Lansstyrelsen haft en generds installning till bidrag for forebyggande atgérder. Detta
har medfort 6kade kostnader och under 2005 och 2006 har Lansstyrelsen utbetalat
mer an vad viltskadeanslaget tillatit. Ett dverskott sedan tidigare ar har tackt upp en
del, men det kvarstar ett visst underskott. Lansstyrelsen har haft en generos
tillampning nar det géller bidragen, men att detta skulle ha motsatt effekt dvs. att
rovdjuren skulle beskyllas for mer angrepp an vad de egentligen astadkommer, har vi
inte upplevt. Antalet bidragsansokningar for att skydda tamdjur har borjat avta, vilket
bor betyda att utgifterna for forebyggande arbete minskar med tiden.

Handlingsplan for arbetet med forebyggande atgarder
2007-2010

Forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp kommer i fortsattningen att handla om
rovdjursstangsel, savida det inte kommer nagra nya direktiv fran Viltskadecenter.
Det verkar inte finnas nagot storre intresse for att anvanda hundar som
boskapsvaktare i lanet. Omfattningen pa arbetet med férebyggande atgarder bor
minska, eftersom manga tamdjursagare redan har stangsel. En viss minskning kunde
ocksa noteras under 2005 till 2006.

For att undvika ekonomiskt underskott pa vilskadeanslaget kommer Lansstyrelsen
under 2007 och framat att skérpa prioriteringar om vilka som far bidrag.
Tamdjursagare inom vargrevir, med storre farbesattningar prioriteras. | man av
medel kan aven andra tamdjursagare fa bidrag.

Kravet pa ekonomisk redovisning av stangselbidragens materialkostnader kommer

att skarpas och féljas upp béattre. Medel som inte anvéands av tamdjursagaren skall
betalas tillbaka till Lansstyrelsen.
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