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1.
2.

3.

4.

Gora en egen regional analys av situationen pa bostadsmarknaden i lanet.
Redovisa i vilken omfattning och i vilket sammanhang som kommunerna
antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Analysera och redovisa hur planeringen av bostadsfoérsérjningen samordnas
med 6vrig kommunal, mellankommunal och regional planering.

Redovisa pa vilket satt och i vilken omfattning som de lamnat rad,
information och underlag till kommunerna for deras planering av
bostadsforsorjningen.

I handl&ggningen av detta drende har deltagit planeringsdirektor Kjell Unevik,
beslutande, Fredrik Eliasson, lansarkitekt Eva K&verud samt lansbostadsdirektoren
Christina Gustavsson, foredragande.
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1. Laget pa bostadsmarknaden i Orebro lan
- en regional analys

1.1 Sammanfattning

Bostadshyggnationen 2006 fortsatte for tredje aret i rad att ligga pa en relativt hog
niva. Under 2006 fardigstalldes 621 lagenheter i Orebro lan. Det ar det storsta antalet
sedan 1994, da 670 lagenheter fardigstalldes. Bostadshyggandet ar dock fortsatt
ojamnt fordelat i lanet och koncentrerat till Orebro kommun. Orebro kommun stod
for 81 procent av lanets nyproduktion ar 2006.

Bostadsmarknadsenkaten ar 2007 visar att antalet kommuner med 6verskott av
bostader har minskat och att fler kommuner har en brist pa bostader. Bristen géller
(1) bostader for stora barnfamiljer, (2) bostader for hushall med hoga krav pa
attraktivt boende och (3) bostader for medelalders och aldre (sma lagenheter).

Enligt bostadsmarknadsenkaten forvantas bostadsbyggandet 6ka ytterligare under
2007 jamfort med 2006. Ett 6kat byggande ger forutsattningar att komma tillratta
med bristsituationen. Antalet outhyrda lagenheter fortséatter samtidigt att minska i
lanet. Trots det planeras rivningar i flera kommuner. De lediga bostaderna motsvarar
troligtvis inte dagens efterfragan. De lediga bostaderna finns antingen pa fel plats
eller motsvarar inte hushallens preferenser.

Figur 1: Bostadsmarknadslaget totalt sett i Orebro lan januari 2007
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1.2 Nyproduktionen i lanet

Fem kommuner uppger i bostadsmarknadsenké&ten 2007 att en hogre utbyggnadstakt
an den forvantade ar 6nskvard. De storsta hindren for ett 6kat bostadsbyggande ar (1)
hoga produktionskostnader, (2) svarigheter att fa langivare/harda lanevillkor, brist pa
mark i attraktiva lagen eller osakerhet om framtida subventionsvillkor, och (3)
vikande befolkningsunderlag.

Kommunerna anger i princip samma hinder som foregaende ar. Problemet med
osakerheten om subventionsvillkoren och héga produktionskostnader har dock okat.

Fardigstallda lagenheter

Under 2006 fardigstélldes 621 lagenheter i lanet varav 396 lagenheter i
flerbostadshus och 225 i smahus. Jamfort med 2005 sa 6kade produktionen av
flerbostadslagenheter kraftigt med 104 procent medan produktionen av
smahuslagenheter minskade med 14 procent. Brist pa planlagda omraden fér smahus
kan vara en orsak till minskningen.

Jamfort med ar 2002 har produktionen av flerbostadslagenheter 6kat med 96 procent
och produktionen av smahus med 6 procent.

Det ar stora regionala skillnader i nyproduktionen med en mycket stark koncentration
till Orebro kommun. Under 2006 fardigstalldes 506 lagenheter i kommunen vilket
var 81 procent av lanets bostadsproduktion. Man kan dock notera ett 6kat byggande
aven i Kumla kommun.

Tabell 1: Fardigstéllda lagenheter Kéalla: SCB
Kommun Ar Ar Ar Ar Ar 2006
2002 2003 2004 2005
Smahus | Flerbo- Totalt

stads-

hus
Lekeberg 4 1 12 7 11 0 11
Laxa 0 0 0 0] 0] 0 0
Hallsberg 6 2 4 3 2 0 2
Degerfors 4 0 1 0 0 0 0
Hallefors 0 3 1 2 2 0 2
Ljusnarsberg 1 3 0 2 3 0 3
Orebro 362 139 379 365 152 354 506
Kumla 7 25 66 35 35 42 77
Askersund 17 0 11 5 1 0 1
Karlskoga 6 11 89 22 9 0 9
Nora 3 0 1 12 8 0 8
Lindesberg 4 2 3 1 2 0 2
Totalt 414 186 567 454 225 396 621




Figur 2:

Bostadsbyggande efter hustyp i Orebro lan
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Upplatelseformer

Av upplatelseformerna ar det d&ganderatten som 6kat mest de senaste aren. Fran en
mycket Iag niva under nastan hela 1990-talet har en successiv dkning skett. Under
2006 utgjorde dganderatterna 35 procent av de fardigstallda lagenheterna.
Hyresréatten visar en mer ojdmn kurva, en ryckighet i produktionen odver tid. Andelen
hyresratter uppgick till 43 procent och andelen bostadsrétter 21 procent av
nyproduktionen ar 2006.

Figur 3: Bostadsbyggande i Orebro lan/ upplatelseformer
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Figur 4:

Bostadsbyggande efter upplatelseform i Orebro lan
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Lagenhetsstorlekar

Det stora flertalet av de bostader som byggdes 2006 var i storlek om 3 eller 4 rum
och kok. Av lagenheterna i flerbostadshusen utgjorde dessa 72 procent, och av det
totala antalet 56 procent. Lagenheter om 2 rum och kok eller mindre utgjorde endast
16 procent av nyproduktionen. Det byggdes fler stora bostader om 5-7 rum och kok,
26 procent, d v s 162 bostader.

Tabell 2: Bostadsbyggande 2006 fordelat efter lagenhetsstorlek Kalla: SCB
Lagenhetsstorlek Flerbostadshus Smahus | Totalt

1 rum, 1 rum och kokvra 2 0 2
1 rum och kék 10 0 10
2 el fler rum med eller utan kokvra 0 0 0
2 rum och kok 85 3 88
3 rum och kdk 174 20 194
4 rum och kok 112 53 165
5 rum och kdk 13 58 71
6 rum och kdk 0 61 61
7 eller fler rum och kok 0 30 30
Samtliga lagenheter 396 225 621




1.3 Rivningar

Rivningarna uppgick 2006 till 167 lagenheter i lanet. Enligt bostadsmarknadsenkéten
uppger Laxa, Hallsberg, Degerfors, Ljusnarsberg och Karlskoga kommuner att de
planerar att riva lagenheter under 2007 och 2008.

Tabell 3: Atgarder mot uthyrningssvérigheter (ur BME 2007)

Kommun Antal Igh i malpase Ev rivning
2007/2008
Antal Igh
Lekeberg - -
Laxa - 120
Hallsberg - 35
Degerfors - 70
Hallefors - -
Ljusnarsberg 6 30
Orebro - -
Kumla - -
Askersund - -
Karlskoga 50 46
Nora - -
Lindesberg - -
Totalt 56 301

1.4 Bostadsbestandet

Under ar 2006 tillkom 621 lagenheter i nyproduktion och 151 lagenheter efter
ombyggnationer. 167 lagenheter revs. Det totala bestandet av lagenheter i Orebro I4n
okade ar 2006 med 605 lagenheter, rivningar inrdknade. Antalet lagenheter berdknas
till 138 902 stycken. Med en befolkning pa 275 030 personer vid arsskiftet sa gar det
1,98 personer per lagenhet. Antalet personer per lagenhet har minskat under lang tid
men takten i denna férandring har avtagit.

Tabell 4: Bostadsbestindet och boendetéthet i Orebro lan Kalla: SCB
Ar Lagenheter Folkmangd Boendetéathet
Antal personer per

lagenhet

1990 131 191 272 513 2.07
1995 136 575 276 417 2.02
2000 137 720 273 615 1.99
2005 138 297 274 121 1.98
2006 138 902 275 030 1.98




Tabell 5: Bostadsbestandet i kommunerna ar 2006 Kalla: SCB

Kommun Flerbostadshus Smahus Totalt
Lekeberg 566 2 560 3126
Laxa 1271 1977 3248
Hallsberg 2 861 4 906 7 767
Degerfors 1992 3165 5157
Hallefors 2 003 2 578 4 581
Ljusnarsberg 1070 2 070 3 140
Orebro 42 253 22 068 64 321
Kumla 4 003 5288 9 291
Askersund 1 705 3 805 5510
Karlskoga 8 781 7 203 15 984
Nora 1737 3378 5115
Lindesberg 4 262 7 400 11 662
Lanet 72 504 66 398 138 902

1.5 Bostadsmarknaden

Jamfort med januari 2006 pekar arets trend pa att bostadsmarknaden i lanet gar mot
en okad bristsituation. Fem av lanets kommuner har totalt sett brist pa sina respektive
bostadsmarknader jamfort med tva kommuner ar 2006, tre kommuner har balans och
fyra har 6verskott av bostader. Lekeberg, Nora och Lindesbergs kommuner har gatt
fran balans till brist. Laxa har gatt fran éverskott till balans.

Lanets storsta kommun, Orebro, har brist pa centralorten men balans totalt sett.

Av bostadsmarknadsenkaten framgar att bristen pa bostader framforallt yttrar sig i
(1) brist pa bostader for stora barnfamiljer, (2) brist pd bostader for hushall med hoga
krav pa attraktivt boende och (3) brist pa bostader for medelalders och aldre (sma
lagenheter).

Trots att nyproduktionen okar i lanet, minskar samtidigt de lediga lagenheterna i de
allmannyttiga bostadsbolagens bestand. Enligt bostadsmarknadsenkéten fanns det
786 lagenheter lediga lagenheter i det allmannyttiga bestandet den 1 januari 2007.
Det dr en minskning med 226 ldgenheter jamfort med den 1 januari 2006. Antalet
lediga lagenheter minskar i alla lanets kommuner utom i Degerfors, Ljusnarsberg och
Kumla. I Ljusnarsbergs kommun har antalet lediga l&genheter 6kat med 66 procent. |
Karlskoga kommun har antalet lediga lagenheter minskat med 33 procent. Trots den
stora minskningen finns det 220 lediga lagenheter i Karlskoga.

Kommunerna i Hallsberg, Degerfors, Ljusnarsberg och Karlskoga anger att man har
uthyrningssvarigheter i de allmannyttiga bostadsbolagen. I Orebro kommun som har
det storsta lagenhetsbestandet och storsta tillskottet av nya lagenheter ar
bostadsmarknaden fortsatt i balans.



Tabell 6: Bostadsmarknadslaget i Orebro lan

(ur BME 2006, 2007)

Kommun Lediga Igh i Lediga Igh i Bostadsmarknadsléget totalt sett
allméannyttan allméannyttan Ar 2006 Ar 2007
2006 2007
Lekeberg 3 1 Balans Brist
Lax& 93 23 Overskott Balans
Hallsberg 206 158 Overskott Overskott
Degerfors 60 a) 90 Overskott Overskott
Hallefors 16 16 Balans Balans
Ljusnarsberg |36 60 Overskott Overskott
Orebro 115 110 Balans Balans
Kumla 28 32 Brist Brist
Askersund 49 30 Brist Brist
Karlskoga 330 220 Overskott Overskott
Nora 33 20 Balans Brist
Lindesberg 43 26 Balans Brist
Orebro lan 1012 a) 786 - -

Anm a) Degerfors uppgift i BME 2006 justerad fran 954 Igh till 60 Igh. Totalt fér Orebro lan &ndras

frdn 1906 till 1012 Igh.

1.6 Planerad bostadsproduktion

| Lansstyrelsens och Boverkets bostadsmarknadsenkat efterfragas uppgifter om
forvantat pabdrjat byggande av lagenheter i kommunen. Kommunerna har
prognostiserat byggnation av 839 lagenheter i lanet ar 2007 och 1341 lagenheter ar
2008. Eftersom uppgifterna ror all produktion sa ar traffsakerheten i dessa prognoser
ofta varierande. Som exempel kan namnas att prognosen for 2006 visade pa en
forvantad byggnation av 1153 lagenheter, men det byggdes bara 621 fardigstallda
ldgenheter.

Tabell 7: Faktisk och prognostiserad nybyggnation av lagenheter ( BME 2007, SCB)

Utfall Prognos Prognos
Kommun Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008
Lekeberg 11 15 40
Laxa 0 15 20
Hallsberg 2 20 30
Degerfors 0 12 10
Hallefors 2 0 0
Ljusnarsberg 3 0 0
Orebro 506 580 1052
Kumla 77 42 42
Askersund 1 35 35
Karlskoga 9 25 50
Nora 8 55 12
Lindesberg 2 40 50
Orebro lan 621 839 1341

Enligt Boverkets byggbehovsanalys beréknas 30 600 bostader per ar behova byggas i
Sverige under perioden 2003-2020. Det stora flertalet av dessa berdknas hamna i
storstadsregionerna.

11



For den lokala arbetsmarknadsregionen (LA-regionen) Orebro innebar det ett
prognostiserat nybyggnadsbehov pa 11 823 bostader under samma period, eller 657
nya bostéder per ar under perioden. I LA-region Orebro ingdr kommunerna
Lekeberg, Laxa, Hallsberg, Orebro, Kumla, Askersund, Nora och Lindesberg.

1.7 Prisutveckling

En viktig indikator for bostadsmarknaden ar prisutvecklingen. Prisindex for
fastigheter visar en lang vagdal med bl a fallande priser under borjan av 1990-talet
samt en lang period med lagre 6kningstakt an konsumentprisindex. Sedan slutet av
1990-talet har emellertid prisokningstakten pa fastigheter legat betydligt hogre &n
den allménna inflationen.

Figur 5:
Fastighetsprisindex fér permanentasmahus, Orebro lan
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Om marknadspriset for en bostad ar hogre an produktionskostnaden sa finns det en
stimulans for nybyggnad av bostader. Kvoten mellan marknadspriset och
produktionskostnaden kallas Tobins Q. For att nyproduktion ska betraktas som
ekonomiskt majlig ska Tobins Q vara 0,8. Om vardet av kvoten ar storre an 1 (ett) sa

finns det en stimulans till nybyggnation. Ju hogre vardet &r desto storre I6nsamhet i
nyproduktionen.

Institutet for byggnadsforskning (IBF) har berdknat detta matt for smahus for alla
Sveriges kommuner sedan 1997. Ar 2006 var genomsnittet for riket 1,08 och dras
upp av storstadsregionerna. Endast i 87 kommuner ar vardet storre an 1.
Medelvardet i Orebro 14n &r 2006 &r 0,75 vilket innebar en liten dkning jamfort med
ar 2005. Av lanets kommuner &r det endast Orebro som har ett Tobins Q mellan 0,9
och 1,19.



1.8 Bostadsformedling och service till sbkande

Ingen av kommunerna i lanet har kommunal bostadsférmedling.

I nio av lanets tolv kommuner har de kommunala bostadsforetagen en egen ko. Tre
av kommunerna uppger i bostadsmarknadsenkaten att de saknar bostadsférmedling.
Alla kommuner bistar med ndgon form av service till bostadss6kanden. Servicen kan
besta av information/radgivning, information pa kommunens hemsida eller lista Gver
fastighetsagare.

| tre kommuner finns ndgon typ av forturssystem. Forturssystemen syftar antingen
till att ge bostad till utsatta grupper eller att ge bostad till inflyttade hushall.

1.9 Bostadssituationen for vissa grupper

Hemlosa

Under 2006 fick 100 hemldsa personer/hushall bostad. Detta ar en 6kning med 12
personer. Endast en kommun svarade att det behovts fler bostader medan nio ansag
att behovet var tackt. Tre kommuner uppger att det blivit svarare att fa fram bostader
till hemldsa medan de flesta, sju kommuner, ansag att det inte skett ndgon
forandring.

Flyktingar

Brist pa hyreslagenheter och brist pa stora lagenheter ar de vanligaste problemen néar
det galler bostader till flyktinghushall. Flertalet av lanets kommuner anger att de har
regelbundet samarbete med allmannyttan eller privata fastighetsagare for att fa fram
bostader till flyktingar. | resterande fall tas kontakter vid behov.

Ungdomar och studenter

Hallefors, Ljusnarsberg, Orebro, Kumla, Nora och Lindesbergs kommuner uppger i
bostadsmarknadsenkéten att de har brist pa bostader for ungdomar. Hallefors och
Kumla kommuner har dven brist pa bostader for studenter.

Idag finns det 3649 studentbostéader i lanet och 50 speciella ungdomsbostéder. Det &r
en 6kning med ca 350 studentbostéder sedan 2005. Huvuddelen av studentbostaderna
finns i Orebro kommun, 3500 bostader. Ovriga studentbostader finns i Hallefors,
Ljusnarsberg och Karlskoga kommuner.

sarskilt boende for aldre och/eller funktionshindrade

De flesta kommuner, tio av tolv, anger att behovet av sarskilda bostéder for aldre ar
tackt. Orebro kommun och Lax& kommun uppger att man kommer att ha en brist
aven efter eventuell planerad utbyggnad de narmaste aren.

Att endast tva kommuner uppger ett behov av att bygga sarskilda bostader for aldre
ar forvanande med tanke pa det 6kande antalet aldre och att det ofta ar langa
vantetider for att fa en bostad trots ett beslut enligt Socialtjanstlagen (SoL). Behovet
av demensboende okar ocksa.
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Nér det géller bostader for funktionshindrade réknar sju kommuner med att tdcka
behovet genom utbyggnad de narmaste aren. Fyra kommuner uppger att behovet for
denna grupp redan ar tackt.

Seniorboende

Antalet planerade lagenheter med inriktning mot seniorboende 6kar. | tre kommuner
ar projekt pa gang. 540 lagenheter i nyproduktion och 165 ombyggda lagenheter
planeras ar 2006. Fyra projekt med hyresratter for seniorboende byggs av
allmannyttiga bostadsholag eller privat fastighetsagare. Tva projekt med
bostadsratter planeras.

1.10 Sammanfattande beddmning av bostadsmarknadslaget

Drivkrafter

Befolkningsutveckling och bostadsmarknadsléget &r tatt forknippade med varandra.
Utflyttningen fran glesbygdskommuner och inflyttningen till storre stader speglar till
stor del bostadsmarknadens utveckling. Strukturomvandlingen har paverkat en stor
del av kommunerna i lanets norra, sddra och vastra delar. Bruk- och industriorter har
forlorat befolkning medan universitetsorten Orebro har haft en positiv
befolkningsutveckling. Den svaga befolkningsutvecklingen i Orebro ldn under 1980-
och 1990-talet medforde att antalet lediga lagenheter 6kade och nagra kommuner
tvingades till omfattande rivningar for att anpassa utbudet till den minskade
efterfragan.

Det tidiga 1990-talets relativt radikala férandringar inom bostadspolitiken, det daliga
konjunkturldaget samt ovan namnda utveckling i kommunerna resulterade i att valdigt
fa bostader byggdes. Den byggboom som skedde i samband med Boméssan i Orebro
1992 forstarkte nedgangen i bostadsbyggandet ytterligare.

Sedan négra ar tillbaka gar det att se en positiv trend i Orebro lan. Den fran mitten av
1990-talet negativa befolkningsutvecklingen har vant och fran ar 2002 okar
befolkningen igen. Nyproduktionen av bostader, framférallt i Orebro kommun, har
okat. Antalet kommuner som redovisar ett 6verskott pa sina bostadsmarknader har
minskat och i nastan halften av lanets kommuner finns ett behov av att tka
bostadsbyggandet.

De senaste arens okade nyproduktion ar troligtvis ocksa en reaktion pa den laga
nyproduktionen under 1990-talet da den nationella bostadspolitiken stallde om
bostadsmarknaden fran en utbudsorienterad till en efterfragestyrd marknad. Det laga
rantelaget kan ocksa ha drivit pa den nuvarande bostadsproduktionen.

Den nya regeringen som tilltradde hdsten 2006 har aviserat férandringar inom
bostadspolitiken. Rantebidrag for bostads- och hyresratter samt investeringsstod for
hyresratter och studentbostader lamnas inte for projekt som paborjats efter arsskiftet
2006-2007. Andra stimulanser infors dock, bl a ett stod for byggande av sarskilda
bostader for aldre. Vidare infors ett stod for att underlatta for den enskilde att



etablera sig pa bostadsmarknaden. Boendeskatterna sanks i ar markant. Hur och pa
vilket satt dessa forandringar kommer att paverka bostadsmarknaden &r for tidigt att
saga. En forskjutning fran byggande av hyresratter till bostadsratter forvantas dock.

Utmaningar

I samband med att bostadsbyggandet avstannade under 1990-talet nedprioriterades
boendeplaneringen i manga av lanets kommuner. De senare arens uppgang pa
byggsidan har inte aterspeglats inom boendeplaneringen. Endast tre av lanets
kommuner har antagna linjer for bostadsforsdrjningen enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Manga kommuner uppger istéllet att de anger riktlinjer
for bostadsforsorjningen i respektive dversiktsplan. Manga av lanets kommuner har
dock gamla och i dagslaget inaktuella versiktsplaner. De dversiktsplaner som
hanterar bostadsfragan gor det mest utifran var och hur bostader kan tankas placeras.
Véldigt fa kommuner baserar sin boendeplanering pa aktuella analyser av sina behov
och férutsattningar.

Den pagaende regionforstoringen medfor att manga lokala bostadsmarknader idag ar
storre an de enskilda kommunerna. | Orebro I4n finns tre lokala arbetsmarknader,
Orebro, Hallefors och Karlskoga, samt Ljusnarsbergs kommun som hor till Ludvika
arbetsmarknad. Anda sker ingen samordning mellan kommunerna avseende
bostadsplaneringen. Lansstyrelsen skulle gérna se att kommunerna ges resurser for
att arbeta med att ta fram riktlinjer for bostadsforsérjningen som baseras pa analyser
av kommunens behov och forutsattningar.

Den stigande andelen &ldre hushall kommer att stalla stora krav pa samhallet och
bostadssektorn i synnerhet. Tillganglighetsfragorna kommer att bli allt mer
framtradande. Detta kommer framover att stélla stora krav pa kommunernas
boendeplanering.
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2. Kommunernas arbete med riktlinjer for
bostadsférsorjningen

Kommunerna ska enligt 1 8 i lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar
uppratta och anta riktlinjer for bostadsforsorjningen minst en gang varije
mandatperiod. Att planera for god bostadsforsorjning ger battre framférhallning och
forutsattningar for att skapa goda boendemiljoer.

Av lanets 12 kommuner anger endast 3 att kommunfullméktige antagit riktlinjer for
bostadsforsérjningen. Manga kommuner havdar att de anger riktlinjer for
bostadsforsorjningen i dversiktsplanen eller i fordjupningar av 6versiktsplanen.

| de flesta fall handlar det mer om var och hur bostéder kan byggas snarare &n
riktlinjer som baseras pa analyser av det befintliga bostadsbestandet,
befolkningsutveckling, omvérldsférandringar och liknande.

Nastan halften av lanets kommuner, 5 av 12, har enligt BME inte ens paborjat arbetet
med att ta fram riktlinjer for bostadsférsérjningen.

Tabell 8: Hur man arbetar med bostadsforsorjningsfragor (ur BME 2007)

Antal kommuner

Riktlinjer finns 5

| ett bostadsférsdrjningsprogram eller liknande

| den kommunomfattande 6versiktsplanen

| férdjupningar av dversiktsplanen

| annan strategisk plan

P& annat satt

a (kN A (o N

Har inte paborjat riktlinjer for bostadsforsoérjningen

Orebro kommun har ett bostadsforsorjningsprogram som antogs av
kommunfullmaktige 1999. Kumlas bostadsférsérjningsprogram &r antaget 2006.
Hallsberg anger ocksa att man har ett program antaget av kommunfullméktige.

Orebro kommun stod fér 81 procent av den totala nyproduktionen i lanet under 2006
och Kumla kommun fér 12 procent. Totalt har 93 procent av nyproduktionen i
Orebro lan skett i kommuner med antagna riktlinjer for bostadsférsérjningen. Bade
Kumla och Orebro anger att programmen tas fram i ett brett samarbete mellan
kommunledningen och flera forvaltningar inom kommunen.

Manga av de mindre kommunerna har antingen inte haft nagon omfattande
nyproduktion och/eller valdigt lite resurser for att arbeta med fragorna. Behovet har
troligtvis ansetts som litet da kommunernas problem varit att hantera ett 6verskott av
bostader i de allmannyttiga bostadsbolagen.



3. Samordningen mellan kommunens
bostadsforsorjningsplanering och 6vrig kommunal,
mellankommunal och regional planering.

3.1 Planlaggning och planeringsprocesser

Okat bostadsbyggande i flera av ldnets kommuner har inneburit att antalet
detaljplanedrenden okat de senaste aren. Orebro kommun stér for de flesta
detaljplanerna, 60 procent av det totala antalet ar 2006.

Manga av de nya bostaderna i Orebro kommun kommer till genom fortitningar av
den befintliga bebyggelsen. Centralt belagna tomter och kvarter som i manga ar varit
obebyggda och fungerat som parkeringsplatser bebyggs nu. Ambitionen finns att
”bygga ihop” och kompletteringsbygga i de tidigare funktionsuppdelade
bostadsomradena i Orebros yttre omraden fran 1960-70-tal.

Att bygga i attraktiva, sjonara lagen for att pa sa satt locka till sig nya invanare ar ett
starkt onskemal i manga av lanets kommuner. Detta har skapat ett okat tryck av
planarenden som ber6r strandskyddade omraden. | den titortsnara landsbygden Gkar
byggnationen av enbostadshus utanfor detaljplanelagt omrade.

Den 6kade komplexiteten i planerna har inneburit att planerna dverklagas i stor
omfattning. 19 av 91 antagna planer dverklagades 2006 till Lansstyrelsen.

Kommunernas ambition att halla en hog takt i planproduktionen sker ofta pa
bekostnad av kvaliteten i planerna. Enkelt planforfarande anvénds ibland nér det
borde vara normalt planforfarande for att snabba upp processen. Att detaljplanelagga
utan féregaende planprogram ar vanligt.

Manga av lanets kommuner har sedan lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet Iatit
planeringsfragorna ”ga pa sparlaga”. Nar nu okningen i bostadshyggandet sker
relativt snabbt ar det vanligt att kompetens och resurser inom bygglov- och
planomradet saknas.
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3.2 Samarbete mellan kommunala foérvaltningar i planeringen for
bostadsforsorjningen

| de storre kommunerna i lanet forekommer en relativt vél utvecklad samordning
mellan olika forvaltningar och ndmnder. Flertalet av de mindre kommunerna svarar
att samordningen mellan bostadsforsorjningsplaneringen och 6vrig kommunal
planering sker inom ramen for dversiktsplanering och detaljplanering.

Tabell 9: Samarbete mellan forvaltningar i planeringen for bostadsférsérjningen

( BME 2007)

Antal kommuner

| arbetsgrupp med tjdnsteman 6

| grupp med berdrda férvaltningschefer

P& annat s&tt

6
| grupp med fortroendevalda i berérda namnder 2
2
2

Nej, inget regelbundet samarbete

3.3 Mellankommunal samordning inom
bostadsforsorjningsplaneringen

Enligt arets Bostadsmarknadsenkat ar det endast Orebro kommun som anger att man
samrader med andra kommuner inom bostadsforsérjningsfragan. Samradet sker
enligt uppgift genom stadsarkitekternas natverk. Ingen annan kommun uppger att
man samrader med nagon annan kommun. Lansstyrelsen bedémer darfor att inget
mellankommunalt samrad sker inom bostadsforsorjningsfragorna. Bostadsfragan ses
snarare som en konkurrensfraga mellan kommunerna.

Tabell 10: Samrad med andra kommuner om bostadsférsérjningen ( BME 2007)

Antal kKommuner

Ja 1

Nej 11

3.4 Samordningen mellan kommunernas
bostadsforsorjningsplanering och regional planering

Det narmaste en regional planering som finns i Orebro lan ar det regionala
utvecklingsprogrammet (RUP). Detta &r ett vergripande program som i sin tur
bestar av nio underprogram. Bostadsfragor och planering finns med i flera av
underprogrammen, men behandlas framforallt i det regionala tillvaxtprogrammet
(RTP) och i Lansdversikten. RTP innehaller flera insatsomraden, varav ett handlar
om Boende med livskvalitet. Programmet har uppféljningsbara mal och atgarder for
att bl a 0ka bostadsbyggandet.



Fran 2007 évergar fragorna om RUP och RTP fran Lansstyrelsen till det nybildade
Regionforbundet i Orebro lan.

Lansstyrelsen i Orebro l4n &r tillsammans med lansstyrelserna i Stockholm, Uppsala,
Sodermanland och Vastmanland engagerade i Malardalsradet. Radets syfte ar att
samordna gemensamma fragor for att skapa goda tillvéaxtforutsattningar i
Malardalen. | rapporten ”Stockholm-Malarregionen — en langtidsutredning™, som
togs fram pa uppdrag av lanen ar 2005, betonas regionens betydelse for hela landets
konkurrenskraft. Bland annat framhalls vikten av att det byggs fler bostader och att
det skapas goda pendlingsmojligheter mellan arbete och bostad for att inte
tillvaxtkraften ska hammas. En prognos visar pa ett behov av 8000 nya bostéader i
Orebro lan, framforallt i Orebro kommun, till &r 2010 och ytterligare 16000 bostader
till ar 2030.

4. Redovisning av hur och i vilken omfattning som
Lansstyrelsen har lamnat rad, information och
underlag till kommunerna for deras planering av
bostadsférsorjningen.

Nar det géller bostadsforsorjningsfragan ska Lansstyrelsen ge kommunerna rad och
information samt lamna underlag for deras planering.

Lansstyrelsen kartlagger tillsammans med Boverket bostadsforsoérjningen i lanet
genom Boverkets arliga Bostadsmarknadsenkat.

Information och underlag om bostadsfragor och bostadsforsorjning lamnas vid de
regelbundna Stadsarkitekttraffar som ordnas for lanets stadsarkitekter minst tva
ganger om aret.

Vid Lansstyrelsens arliga, aterkommande kommunbesok och moten med
kommunledning och tjanstemén inom naringslivsutveckling, utbildning och bygg-
och miljofragor diskuteras och dverlamnas information for att ge kommunen ett brett
underlag for sin planering.

Inom programmen for RUP och RTP arbetas med bostadsfragorna framférallt inom
handlingsprogrammet Boende med livskvalitet. Lansstyrelsen har under aren 2004-
2006 varit samordnare och sekreterare for programmet.

| yttranden 6ver kommunernas oversiktsplaner ges synpunkter pa bland annat
bostadsforsorjningen. L&nsstyrelsen betonar vikten av att kommunen analyserar
konsekvenserna av planen nér det géller bl a kommunal service, jamstélldhet,
integration och behovet av boende for sarskilda grupper m m. Oversiktsplanen &r ett
ofta ett bra instrument fér kommunen nar det galler 6ka kompetensen och intresset
for bostadsplaneringsfragor.
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