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Inledning

Lansstyrelsen i Orebro 1an inledde under den senare delen av 2007 ett arbete med
att analysera hur strandskyddsfragornai lanet kan organiseras bast inom ramen for
befintlig lagstiftning. Nuvarande ansvarsférdel ningen mellan Lansstyrelsen och
kommunerna &r otydlig for medborgarna. Ett patagligt exempel pa detta &r att den
medborgare i Orebro 1an som vill bygga en sj6bod med intill liggande brygga fér
anstka om dispens for bryggan hos L ansstyrelsen medan han/hon far vanda sig till
kommunen for att ansdka om dispens for 5oboden. Den otydliga
ansvarsférdelningen &r inte bara ett bekymmer ur medborgarsynvinkel utan skapar
ocksa ineffektivitet for kommuner och Lansstyrelsen. Ansokningar som skulle
kunna handl&ggas av en och samma aktor handlaggs idag bade hos L ansstyrel sen
och kommuner.

Det generella strandskyddet som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand infordes 1975. | samband med detta
beslutade L ansstyrelsen i Orebro att undanta vissa mindre vattendrag fran det
generella strandskyddet. Detta beslut havdes emellertid 1999, vilket innebér att 100
meter strandskydd rader vid samtliga vattendrag oavsett storlek som ar
vattenforande &ret runt i Orebro Ian. Detta har bidragit till att skapa en bristande
legitimitet bland allménheten for strandskyddet. L egitimiteten har ocksa naggats i
kanten pa grund av att samma bestammelser galler for sdval de mest som de minst
ianspraktagna omradenai lanet.

Strandskyddsl agstiftningen & komplicerad till sin natur och har manga
forgreningar in i andralagstiftningar. Till exempel kan strandskyddsfragornainte
|6sas utan att man samtidigt tar ett grepp kring vattenverksamheten. Lansstyrelsen
har darfor i analysarbetet valt att ta ett helhetsgrepp pa strandskyddsfragan.
Reformpaketet omfattar nio huvudsakliga forslag och ska ses som en
helhetslGsning. For att de Gvergripande syftena med reformpaketet ska uppnas
behover samtliga nio punkter i reformforslaget genomforas.

Den grundl &ggande utgangspunkten i reformarbetet har givetvis varit att hitta den
modell som bast tillvaratar friluftsivets intressen och livsvillkoren for djur och
vaxter. | 6vrigt har de frdmsta ledstjdrnornai analysarbetet varit:

v’ Att gora det enklare fér medborgarna

v Att skapaen tydlig ansvarsfordelning mellan kommunerna och
L énsstyrelsen

v Att stérka legitimiteten for strandskyddet

v' Att hittaden modell som & mest effektiv for bade L ansstyrelsen och
kommunerna
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| Ett reformerat strandskydd for Orebro lan finns for varje reformforslag forst en
beskrivning 6ver hur organiseringen av verksamheten ser ut idag. Darpafoljer
Lansstyrelsensfordlag till hur organiseringen skall se ut i framtiden. Sedan foljer

L ansstyrel sens motivering till forslaget. Slutligen redovisas for varje reformforslag
vilkalagutrymmen som &r aktuella. Sist i skriften finns en genomforandeplan.

Regeringen har tidigare aviserat att en proposition avseende strandskydd skulle
komma under 2007/2008. Enligt uppgift fran miljodepartementet kommer
ovan namnda proposition férmodligen inte forran 2009. Lansstyrelsens
reformpaket kommer naturligtvis att anpassas efter eventuell ny lagstiftning.
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1. Ratt att bevilja strandskyddsdispens for anldggningar,
anordningar och atgarder delegeras till kommunal niva

Ansvarig idag:
Lansstyrelsen har ansvaret for dispensgivningen i lénets samtliga 12 kommuner
avseende anordningar, anlaggningar och &tgarder.

Forslag:

Raétt att bevilja strandskyddsdispenser for anléggningar, anordningar och andra
atgarder delegerastill lanets samtliga 12 kommuner med undantag for byggande av
forsvarsanlaggning eller allman vag. Med delegationen fdljer rétt for kommunerna
att ta ut avgift for handlaggningen. De kommunala beslut som gar emot den
sokande kommer att kunna Overklagas till Lansstyrelsen.

Motivering:

Nuvarande ansvarsfordelning mellan kommunerna och Lansstyrelsen ar ologisk ur
medborgarperspektivet. En medborgare som bygger en 5j6bod med intill liggande
storre brygga far i dagslaget ansoka om strandskyddsdispens, dels hos
Lansstyrelsen for bryggan, dels hos kommunen for sj6boden. Uppforande av
anlaggningar, anordningar och atgarder innebar i normal fallet ocksa betydligt
mindre ingrepp i det strandskyddade omradena an uppforandet av byggnader, vilka
kommunerna redan idag har dispensrétten delegerad for. Uppforandet av
anlaggningar, anordningar och atgarder innebér i det typiskafallet inte heller lika
|angsi ktiga ianspraktagningar av strandskyddad mark som byggnader. Vart att
noterai sammanhanget &r att flera andra Lansstyrelser sedan lang tid tillbaka valt
att delegera dispensratten for anlaggningar, anordningar och atgarder till kommunal
niva, bland annat VVarmlands Ian, Daarnas |an, Sodermanlands |an, V astmanlands
|an och Ostergétlands 1an.

Med dettaforslag blir nastan all dispensgivning avseende strandskydd samlad hos
kommunerna vilket 6kar mgjligheternatill samordning. Kommunernafar den fulla
dverblicken over dispensforfarandet och kan pasavis fullt ut dranyttaav sin goda
lokal kdnnedom. Det blir tydligt for medborgarna vem som bér ansvaret.
Kommunerna skoter all handlaggning med undantag fér &renden som rér byggande
av forsvarsanlaggning och allmén vag. Lansstyrelsen bedomer att kommunernai
Orebro |an har goda méjligheter att anskaffa sig den kompetens som uppdraget
kréver. Kommunerna har sedan manga ar tillbaka dispensratten for byggnader
delegerad, varfor det finns stor erfarenhet att tillampa miljébalkens
strandskyddsregler.

Lagutrymme
Utdrag ur 7 kapitlet i Miljobalken (1998:808):

31 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far forordna att en kommun i stéllet for |ansstyrelsen skall ha
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de befogenheter som lansstyrelsen har enligt 18 8.
Utdrag ur forordning (1998:1252) om omr adesskydd enligt miljobalken m.m.:
12 § Lansstyrelsen far férordna att en kommun i stéllet for

lansstyrelsen skall ha den befogenhet att ge dispens som

lansstyrelsen har enligt 7 kap. 18 § forsta stycket

miljobalken. Ett sddant férordnande far inte avse byggande av

en forsvarsanlaggning eller allmén vag.

Utdrag ur forordning 1998:1252 om omradesskydd enligt miljobalken m. m.:
29 § Foljande bedlut skall sdndas till Lansstyrelsen.

3. Beslut enligt 7 kap. 18 § miljobalken att meddela dispens fran forbud inom
strandskyddsomr ade.




ETT REFORMERAT STRANDSKYDD | OREBRO LAN

2. Operativ tillsyn avseende strandskydd delegeras till
kommunal niva

Ansvarig idag:
L ansstyrelsen ansvarar for all operativ tillsyn av strandskyddet.

Med operativ tillsyn menas sadan tillsyn som ut6vas direkt gentemot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgard.

Forslag:

All operativ tillsyn (byggnader, anlaggningar, anordningar och atgarder) av
strandskydd delegeras till kommunal niva med undantag for forsvarsanl éggning
och alman vég. Med delegation fdljer rétt att ta ut tillsynsavgift. Den operativa
tillsynen av strandskydd kan forst delegeras efter att kommunfullmaktige gjort en
framstallan. (L ansstyrelsen kommer att utbvatillsynsvagledning — las mer om detta
pasidorna 12-14).

Motivering:

| och med att rétten att bevilja strandskyddsdispens for anléggningar, anordningar
och atgarder delegeras till kommunerna maste &ven den operativatillsynen av
strandskyddet delegeras for att en tydlig ansvarsfordelning ska uppnas. Den
operativatillsynen blir aven effektivare genom att den bedrivs palokal nivamed
kommunens nérhet till tillsynsobjekten. Lansstyrelsen beddmer att kommunerna
har goda majligheter att anskaffa sig den kompetens som uppdraget kraver.

Lagutrymme:
Utdrag ur miljobalken (1998:808), 26:e kapitlet:

3 8 4 st. Regeringen far foreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen
bestammer far Gverlata at en kommun att i ett visst avseende

utéva sadan tillsyn som annars skulle skétas av en statlig
tillsynsmyndighet, om kommunen har gjort framstallning om det.

Detta géller inte verksamhet som ut6vas av Forsvar smakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt. Lag (1999:385).

Utdrag ur forordning (1998:900) om tillsyn enligt milj6balken:

10 § Lansstyrelsen far 6verlata at en kommunal namnd att utéva
den operativa tillsynen inom tillsynsomr&den med beteckningen O
I bilagan till denna forordning, om kommunfullméktige har gjort
framstallning om det.

Overlatelse enligt forsta stycket skall avse grupper av
tillsynsobjekt. Om lansstyrelsen anser det mer 1ampligt, kan
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overlatel se dock avse enstaka tillsynsobjekt.

11 8 Vid provning av en framstéllan om dverlatelse enligt 10 §
skall lansstyrelsen beakta
1. omfattningen av till synsobjektens miljopaverkan,

2. den kommunala namndens mojligheter att uppfylla kraveni 7 §
forsta stycket,

3. kommunens interna ansvar sfordelning for drift och tillsyn av
kommunala verksamheter, samt

4. ovriga fragor av betydelse for Gverlatelse av tillsynen.

Lansstyrelsen skall avdla en kommuns framstéllan om 6verlatelse
av tillsyn 6ver kommunala verksamheter om kommunen har en
namndor ganisation som strider mot 3 kap. 5 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) eller om kommunens interna
ansvarsfordelning for drift och tillsyn av andra

organisatoriska skal inte ar lamplig med hansyn till
forutsattningarna for att utdva en effektiv tillsyn.

Forordning (2004:733).

7 8 En myndighet som har tilldelats operativa till synsuppgifter
skall for tillsynsarbetet avsatta resurser somi tillracklig

grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha personal med
tillrécklig kompetens for tillsynsarbetet.

Myndigheten skall

1.( senast den 30 juni 1999) ha gjort en utredning om
tillsynsbehovet inom sina ansvar somréaden och darefter varje ar
uppdatera utredningen med hansyn till de forutsattningar som
kan ha &ndrats,

2. fora ett register 6ver de verksamheter som fordrar
aterkommande tillsyn,

3. for sina ansvarsomraden for varje verksamhetsar uppréatta en
samlad tillsynsplan, baserad pa utredningen enligt 1 och
verksamhetsregistret enligt 2, for hur tillsynsarbetet skall
bedrivas, samt

4. regelbundet folja upp och utvardera tillsynsverksamheten.
Utredningen enligt andra stycket 1 och tillsynsplanen enligt
andra stycket 3 skall beslutas av den inom myndigheten som
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beslutar om anvandningen av myndighetens resurser. Nar en
kommunal ndmnd utdvar den operativa tillsynen &r det ndmnden
som skall fatta beslut om utredningen och tillsynsplanen.

Bilaga

A17  Strandskyddsomraden (O) L ansstyrelsen
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3. Handlaggning av ej tillstandspliktig vattenverksamhet
| form av anlaggande av bryggor delegeras till
kommunal niva

Ansvarig idag:

L ansstyrelsen svarar for all handlaggning av bade den anmélningspliktiga
vattenverksamheten och den vattenverksamhet som varken & anmalnings- eller
tillstandspliktig. For tillstandspliktig vattenverksamhet som miljodomstolen fattar
beslut om sker samrad med L énsstyrel sen.

Forslag:

Handlaggning av g tillstandstandpliktig vattenverksamhet i form av anlaggande av
bryggor delegeras till kommunal niva. Med anléggande av brygga avses aven den
muddring, palning eller liknande tgéard som behovs for att bryggan ska kommatill
stand. Delegationen till kommunal niva avseende muddring, palning eller liknande
som behdvs for att anldgga bryggor begransastill de métt som angesi forordning
(1998:1388) om vattenverksamheter m.m. 19 § punkt 2-5, samt punkt 11-13.
Muddringar, paningar med mera som Gverskrider de méatt som anges &
tillstandspliktiga och darmed & miljodomstolen beslutsinstans. Som exempel kan
namnas att muddringar eller palningar eller dylika atgarder som Gverskrider en
bottenyta av 500 kvadratmeter i vattendrag &r tillstandspliktiga, medan 3000
kvadratmeter géller som gransi gjdar. All 6vrig handlaggning av vattenverksamhet
hanteras &ven fortséttningsvis av Lansstyrel sen.

Delegationen sker till en kommunal ndmnd. Lagstiftningen kréver att
kommunfullmaktige har gjort en framstallan om att fa delegation. Med
delegationen foljer ratt for kommunerna att ta ut avgift for handlaggning.

Motivering:

L ansstyrelsen forordar denna l6sning eftersom den &r att foredra ur ett
medborgarperspektiv. Genom att kommunerna far delegation pa att bevilja
strandskyddsdispens for anldggningar, anordningar och &tgarder (dar bryggor
innefattas) behdver aven kommunerna fa delegation att handldgga bryggor som
vattenverksamhet for att provning av tva olika myndigheter ska undvikas. Bryggor
utgor en stor del av de drenden som prévas som bade strandskydd och
vattenverksamhet. En forutsattning for att skapa en klar ansvarsférdelning &r alltsa
att kommunerna éven far delegation att handlagga bryggor som vattenverksamhet.

Lagutrymme

Utdrag ur forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljcbalken:
10 § Lansstyrelsen far 6verlata at en kommunal namnd att utéva
den operativa tillsynen inom tillsynsomr&den med beteckningen O

i bilagan till denna forordning, om kommunfullmaktige har gjort
framstéllning om det.
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Overlatelse enligt forsta stycket skall avse grupper av
tillsynsobjekt. Om lansstyrelsen anser det mer 1ampligt, kan
overlatelse dock avse enstaka till synsobjekt.

Bilaga

B9 Vattenverksamhet som fér foretas utan tillstand (O)

10
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4. Operativ tillsyn 6ver bryggor och atgarder som ar
kopplade till bryggor delegeras till kommunal niva
(operativ tillsyn 6ver bryggor som vattenverksamhet)

Ansvarig idag:
Lansstyrelsen svarar for all operativ tillsyn avseende all vattenverksamhet.

Forslag:

Operativ tillsyn 6ver befintliga och nya bryggor och dtgéarder som &r kopplade till
dessa delegeras till kommunal niva. (Operativ tillsyn av bryggor som
vattenverksamhet). All 6vrig operativ tillsyn éver vattenverksamhet kvarstar hos
L ansstyrelsen.

Motivering:

Genom att den operativatillsynen dver strandskyddet gar 6ver till kommunal niva
maste &ven den operativa tillsynen Gver bryggor som vattenverksamhet delegeras
for att en situation dér tva olika myndigheter utGvar operativ tillsyn 6ver samma
objekt skaundvikas. En logisk konsekvens av att kommunerna far delegation pa att
handlagga bryggor som vattenverksamhet & ocksa att man far den operativa
tillsynen dver bryggor som vattenverksamhet. L ansstyrel sen bedomer ocksa att den
operativatillsynen éver bryggor blir effektivare genom kommunernas goda lokal
kannedom.

Lagutrymme

Utdrag ur forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken:
10 § Lansstyrelsen far verlata at en kommunal namnd att utéva
den operativa tillsynen inom tillsynsomr&den med beteckningen O
i bilagan till denna férordning, om kommunfullméktige har gjort
framstélIning om det.

Overlatelse enligt forsta stycket skall avse grupper av
tillsynsobjekt. Om lansstyrelsen anser det mer 1ampligt, kan
overlatelse dock avse enstaka till synsobjekt.

Bilaga

B7 Vattenverksamheter, utom sidan enligt B8 (O)

11




ETT REFORMERAT STRANDSKYDD | OREBRO LAN

5. Tillsynsvagledningen av strandskydd och
vattenverksamhet utfors av Lansstyrelsen

Ansvarig idag:
L ansstyrelsen ansvarar for al tillsynsvagledning avseende strandskydd och
vattenverksamhet.

Tillsynsvégledning bestar ndgot forenklat av tva olika moment, dels stod
och rédgivningen till de operativa tillsynsmyndigheterna, dels uppfoljning
och utvérdering av de operativatillsynsmyndigheternas verksamhet.

Forslag — stod och radgivning avseende strandskydd och
vattenverksamhet

v' Mer tid avsitts for stod och radgivning

Som en f6ljd av att mer ansvar for hantering av strandskydd och
vattenverksamhet hamnar hos kommunerna behdver Lansstyrelsens réd- och
stodinsatser, framfor allt i det initiala skedet forstérkas. Berorda enheter pa
L ansstyrel sen kommer att avsétta mer tid i verksamhetsplaneringen.

v" Handlaggar stod

Som en foljd av att mer ansvar for hantering av strandskydd hamnar hos
kommunerna har Lansstyrel sen tagit fram ett handlaggarstod. | ett Handlaggar-
stéd for strandskydd finns Lansstyrel sens erfarenhet av att arbeta med
strandskydd samlat. Dokumentet finnstillgangligt via Lansstyrel sens hemsida
www.st.se.

v' Arlig handlaggartr &ff
En arlig handlaggartraff med kommunernas strandskydds- och
vattenverksamhetshandl&ggare arrangeras.

Motivering

Genom att mer hantering av strandskydd och vattenverksamhet framledes kommer
att handhas av kommunerna & det viktigt att L énsstyrelsen avsétter mer tid for stod
och rédgivning till kommunerna.

Forslag — tillsynsvagledning uppfoljning och utvardering

v Utvardering/uppféljning av kommuner nas hantering av

strandskydd och vattenver ksamhet

L ansstyrelsen kommer arligen att folja upp och utvardera kommunernas
hantering av strandskydd och vattenverksamhet. Utvéarderingen kommer att
besta av tvadelar, dels utvardering av kommunernas or ganisering av
verksamheten, dels utvardering pa beslutsniva dar fokus kommer att ligga pa
att beslut ar fattade pa fullgoda underlag och ligger i linje med lagstiftningen.

12
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Utvarderingen av kommunernas organisering av strandskyddsverksamheten
kommer att ske genom kommunerna bifogar sinatillsynsplaner for
verksamheten till Lansstyrelsen. Tillsynsplanen skainnehalla uppgifter om
atgarder, prioriteringar, inriktning och omfattning av tillsynen. Senast mars
manads utgang ska kommunerna bifoga innevarande ars tillsynsplan till

L ansstyrelsen, samt inkomma med en redogorel se for forevarande &rs
tillsynsplan. Redogorelsen for forevarande ars tillsynsplan ska askadliggora
vilka dtgarder som vidtagits samt en sammanfattande vardering av tillsynen.

Pa beslutsniva kommer Lansstyrelsen vid utvardering att 1agga vikt vid att
kommunernas beslut omfattar, en utredning som ger svar paom
strandskyddsdispensen &r forenlig med strandskyddets syften och att de finns sa
kallade sérskilda skal. Kommunerna ska |6pande bifoga kopior pa samtliga
fattade beslut for byggnader, anl&ggningar, anordningar och andra atgarder
(savél positiva som negativa) till Lansstyrelsen och Naturvardsverket. Senast
mars manads utgang ska kommunerna éversanda ett GI S-skikt som askadliggor
geografiskt var strandskyddsérendena &gt rum forevarande ar. GIS-skiktet ska
innehalla foljande attributdata; kommun, fastighetsbeteckning, vattendrag,
besluts datum, ja/nej till dispens, sarskilda skal, motivering, kategori, typtext
samt uppgift om prévning som vattenverksamhet. (L ansstyrelsen kommer att
tillhandahalla en instruktion).

L ansstyrelsen har mojlighet att aterta del egation om organiseringen av
verksamheten inte bedoms tillfredstéllande eller om fattade beslut inte ligger i
linje med gallande lagstiftning.

Motivering

Genom att mer ansvar for handlaggning och operativ tillsyn hamnar pa kommunal
niva behover Lansstyrel sen forbattra uppfoljningen och utvarderingen av
kommunernas verksamhet avseende strandskydd och vattenverksamhet.
Uppfaljning och utvérdering kombinerat med aterkoppling sakrar kvalitén i
verksamheten.

13
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6. Ratt att bevilja strandskyddsdispenser for byggnader
delegeras till Lekebergs kommun och Kumla kommun

Ansvarig idag:
Lansstyrelsen svarar for strandskyddsdispenser for byggnader i Lekebergs kommun
och i Kumla kommun.

Forslag:
Raétten att bevilja strandskyddsdispens for byggnader delegerastill Lekebergs
kommun och Kumla kommun.

Motivering:

L ekeberg och Kumla & de enda kommunernai Orebro |an som inte har fétt ratten
att bevilja strandskyddsdispenser for byggnader delegerad till sig. Lekebergs
kommun har nu funnitsi 12 ar vilket innebér att kommunen som organisation &
mer mogen och darmed béttre rustad att ansvara fullt ut for markanvandningen i
kommunen. L ekebergs kommun far med detta upplagg det totala ansvaret for
markanvandningen i kommun. Forslaget medfor att ansvarsfordel ningen renodlas
fullt ut mellan kommunernai Orebro |8n och Lansstyrelsen nér det géller
strandskyddsdispenser for byggnader.

Kumla har tidigare inte erhdllit del egation avseende strandskyddsdispens for
byggnader pa grund av att det inte ansetts finnas naturliga vattendrag inom
kommunens granser. Pa fastighetskartan, skala 1:10 000 som &r avsedd att utgora
grund i strandskyddsarbetet i framtiden har det emellertid visat sig finnas sa kallade
dubbelstreckade vattendrag i kommunen. Mot bakgrund av detta erhdller &ven
Kumla kommun delegation avseende strandskyddsdispens foér byggnader.
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7. Undantag fran strandskyddsdispens for
komplementbyggnader inférs i alla kommuner

Laget idag:
Samtliga kommuner i Orebro Idn undantaget L ekeberg, Hallsberg, Kumla och
Lindesberg har undantag fran strandskyddsdispens for komplementbyggnad.

Med undantag fran strandskyddsdispens for komplementbyggnad avses
byggnader, anldggningar eller anordningar som utgdr komplement till
bebyggel se pa en tomtplats och som forlaggs langre fran stranden an
huvudbyggnaden.

Forslag:
De kommuner i Orebro 14n (Lekeberg, Hallsberg, Kumla och Lindesberg) som inte
har undantag for komplementbyggnad erhdller detta.

Motivering:

Med dettaforslag skapas likformigaregler for helalanet. Ur ett
medborgarperspektiv ar det oréttfardigt att man kan bygga komplementbyggnad
utan strandskyddsdispensi vissa kommuner men intei andradaen
strandskyddsdi spensansokan &r forenad med avgift. Forsaget bidrar ocksatill en
minskad &rendehantering.

Lagutrymme:
Utdrag ur 7 kapitlet i Miljébalken (1998:808):

1782 st.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att forbuden i 16 § inte skall galla sddana

byggnader, anlaggningar eller anordningar som utgor komplement
till bebyggelse pa en tomtplats och som forlaggs langre fran
stranden &n huvudbyggnaden.

Utdrag ur forordning (1998:1252) om omr adesskydd enligt milj6balken m.m.:
11 § Lansstyrelsen far meddela forordnanden och foreskrifter

enligt 7 kap. 14 § forsta stycket, 15 § och 17 § andra stycket
miljobalken.
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8. Undantag fran strandskydd vid mindre vattendrag
aterinfors

Laget idag:

Inga sjoar eller vattendrag ar undantagna fran det generella strandskyddet, vilket
innebar att 100 meters strandskydd i princip réder vid alla vattendrag som ar
vattenférande aret runt. Det undantag fran strandskydd som tidigare fanns for
mindre vattendrag hévdes i samband med inforandet av miljobalken 1999. For
sjoarna Skagern och Unden inom Laxa kommun géller utvidgat strandskydd, 200
meter paland respektive 300 meter i vattnet.

Forslag:

Sj6ar och vattendrag som inte finns redovisade pa fastighetskartan 6ver Sverigei
skala 1: 10 000 undantas fran det generella strandskyddet. Vidare undantas de
vattendrag och delar av vattendrag som inte har sddan bredd att dess bada
strandlinjer sérskilt markeras pa fastighetskartan. Undantag gors for sarskilt
skyddsvéarda enkel streckade vattendrag (cirka 50 st.). For g6ar och vattendrag som
har ett dubbelt blétt streck galler 100 meters strandskydd. Det utokade
strandskyddet vid Skagern och Unden i Laxa kommun kvarstar. Fastighetskartans
strandlinje galler som utgangspunkt for att faststalla strandskyddets utstrackning.

Motivering:

Forslaget skapar enkelhet och tydlighet, antingen géller 100 meters strandskydd
eller inget strandskydd alls. Lansstyrelsen har de senaste &ren arbetat intensivt med
att inventera vilka biologiska varden som finnsi lénets vattendrag och s 6ar, varfor
kannedomen nu & god om lanets vatten. Mot bakgrund av detta, samt att vatten ar
mycket val skyddat genom andra lagstiftningar & det mgjligt att ha ett differentierat
strandskydd i Orebro |an. Erfarenheterna fran andralan som har undantag fran
strandskydd for sma vattendrag & goda. VVarken biologiska eller allemansréttdiga
aspekter har paverkatsi negativ synvinkel. Undantag for de allra minsta
vattendragen fran det generella strandskyddet finnsi allalan utom tva. Genom att
undanta mindre vattendrag fran strandskydd skapas ocksa en storre legitimitet for
strandskyddet hos allmanheten, samtidigt som antalet &renden minskar hos
kommuner och Lansstyrelsen.

16




ETT REFORMERAT STRANDSKYDD | OREBRO LAN

W : ! i\ .hucToga,_‘den l \ E ,__.L—

I p "_Zi, | Utdrag ur fastighetskartan
T N 57 [skala1:10 000 E

\\\ '..I.
‘ N/

INorriong r A,
= Sklutbane A N

e £s )
1'_

—_—

QSem:ehlaergsgng !

1. Vid enkelstreckat vattendrag rader inget strandskydd med undantag for cirka 50
sarskilt skyddsvérda enkel streckade vattendrag.

2. 100 meters strandskydd réder vid dubbel streckade vattendrag, med undantag for
Skagern och Unden dar strandskydd &r utdkat. Exempelvis & Asbosion i kartans
hogerkant dubbelstreckad och darmed réder 100 meter strandskydd.

3. Vid vattendrag som & sa sma att de inte syns pa fastighetskartan i skala 1:10 000
rader inget strandskydd.

*Ett fatal vattendrag i lanet ar bade dubbel och enkelstreckade pa fastighetskartan
exempelvis Hagbyan i kartans mitt. Vid dessa vattendrag géller 100 meters
strandskydd aven for den enkel streckade delen.

*Copyright Lantméteriet 2008. Ur GSD-fastighetskartan &rende 106-2004/188 T
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9. GIS

For att mojliggora delegering fordras att kommunerna har tillgang till
kunskapsunderlag. En betydande del av kunskapsunderlaget finns samlat i GIS-
skikt. De GIS-skikt kommunerna behéver hatillgang till kommer att finnas
tillgangliga via L ansstyrel sens sa kall ade webbdistributionsdatabas
(http://www.qgis.lst.se). De GIS-skikt (rodlistade arter) som omfattas av sekretess
kommer att distribuerastill kommunernaviae-mail eler CD-skiva. (For rodlistade
arter kravs att avtal sluts mellan kommun och Lansstyrelse). Saledes fordras att de
kommuner som inte kan hantera Gl S-skikt enligt ovan skaffar sadan
kunskap/program.

De GIS-skikt som kommunerna far tillgang till via webbdistributi onsdatabasen &r
ocksa anvandbarai annat planeringsarbete.

GIS-skikt som kan vara aktuella vid prévning av strandskydd och
vattenverksamhet

Skikt

Finns att hamta

Rikkarr

www.gis.lst.se/lstgis

A- och B-anldggningar

www.gis.st.se/lstgis

Riksintresse turism och friluftsliv

www.gis.lst.se/lstgis

Badvattenstationer

www.gis.Ist.se/lstgis

Riksintresse flyget

www.gis.lst.se/lstgis

Bottenfaunastationer www.gis.Ist.se/lstais Riksintresse friluftslivet www.gis.Ist.se/lstais
Byggnadsminnen www.gis.st.se/lstgis Riksintresse jamvagar www.gis.lst.se/lstgis
Dammar Lansstyrelsen Riksintresse kulturmiljovard www.gis.lst.se/lstgis
Elfisk ioner Lénsstyrelsen Riksintresse naturvard www.gis.Ist.se/lstais
Fiskevardsomraden www.gis.st.se/lstgis Riksintresse Natura 2000 www.gis.lst.se/lstgis
Fladdermdss Léansstyrelsen Riksintresse totalférsvaret www.gis.lst.se/lstgis
Flodkréfta Lénsstyrelsen Riksintresse végar www.gis.Ist.se/lstais
Flodparimussla www.gis.lst.se/lstgis Riksintresse vagreservat www.gis.lst.se/lstgis
Flora6vervakning Lansstyrelsen Riksintresse vardefulla &mnen o material www.gis.lst.se/lstgis
Forsinventering www.gis.Ist.se/lstgis Riksintresse vardefulla &mnen o material www.gis.lst.se/lstgis
Fégelskyddsomraden www.gis.lst.se/lstgis Riksintresse yrkesfiske www.gis.lst.se/lstgis

Fororenad mark

www.gis.lst.se/lstgis

Radlistade arter

Lénsstyrelsen

GB-omraden

Léansstyrelsen

Stdrre vattensalamander

www.gis.lst.se/lstgis

Grundvattentakt yttre skyddsomrade

www.gis.Ist.se/lstgis

Sjodjupkartor

www.gis.lst.se/lstgis

Grundvattentakt tertir

www.gis.lst.se/lstgis

Trendsjoar och trendvattendrag

www.gis.lst.se/lstgis

Kalkningens kemiska effektuppfoljning

www.gis.lst.se/lstais

Takter

Lansstyrelsen

Kraftverk

Lansstyrelsen

Utter

www.gis.lst.se/lstais

Kulturreservat

www.gis.lst.se/lstgis

Vattenkemistationer-SRK

www.gis.lst.se/lstgis

Kvicksilver i gadda

www.gis.lst.se/lstgis

Vatmarksinventering

www.gis.lst.se/lstgis

Markavvattning www.gis.Ist.se/lstais Yivattentdkt yttre www.gis.Ist.se/lstais
Metaller i vatten www.gis.Ist.se/lstais Angs- och hage www.gis.Ist.se/lstais
Metaller i vattenmossa www.gis.lst.se/lstgis Angs- och betesmark Lénsstyrelsen
Nationalparker www.gis.st.se/lstgis

Naturminnen ytor www.gis.Ist.se/lstgis Strandskydd kring sjdar och vattendrag

Naturminnen punkter www.gis.st.se/lstgis Detaljplaner och omradesbestammelser

Naturreservat www.gis.lst.se/lstgis

Naturvardsprogram www.gis.Ist.se/lstais Skogsstyrelsen (Skogens kalla) WWW.SV0.5€e

Nisstga www.gis.Ist.se/lstgis RAA (FMIS) www.fmis.raa.se
Natprovfiskestationer Lénsstyrelsen SMHI (Oversvamningskartering) www.raddningsverket.se

18



http://www.gis.lst.se/

ETT REFORMERAT STRANDSKYDD | OREBRO LAN

Genomfdrande

1. Varen 2008 - dialogtraffar

Under varen 2008 arrangeras dialogtréffar med stadsarkitekter, miljochefer,
politiker, samt tjansteman inom bygg och miljo.

27 februari — miljochefer

12 mars — stadsarkitekter

28 mars — tjansteman inom bygg och milj6
3 april - miljomal sradet

2. Deadline for svar angaende delegation m.m. &ar 31 augusti
2008

Senast den 31 augusti 2008 behover Lansstyrelsen svar fran kommunerna om de
accepterar erbjudandet om delegation m.m. (Férslag 2, 3 och 4 kréaver en
framstallan fran fullmaktige).

3. Oktober 2008 — uppstartsmoéte
Innan reformpaketet genomférs arrangerar Lansstyrel sen ett uppstartsmoéte dar
praktiska saker och aktuell lagstiftning gas igenom.

4. 1:a januari 2009 — reformpaketet sjosatts

Reformpaketet g 6sétts. (Kommunerna har olika forutséttningar varfor
genomforandet av reformpaketet tidsmassigt i viss man kan anpassas efter
kommunernas onskemal).
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