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Förord 
Syftet med strandskyddet är att trygga förutsättningarna för friluftslivet och att bevara 
goda livsvillkor för djur- och växtlivet. Örebro län hör inte till de större länen till ytan 
i Sverige men har ändå ett mycket stort antal sjöar och vattendrag inom sina gränser, 
varför strandskyddsfrågan ständigt är aktuell. Reformförslaget har tagits fram av utredare 
Anders Niklasson vid enheten för Tillväxt och samhällsbyggnad i samverkan med berörda 
enheter på Länsstyrelsen i Örebro län. Frågor om Ett reformerat strandskydd i Örebro län 
kan ställas till: 
 
Anders Niklasson 
Tfn 019-19 39 21 
anders.niklasson@t.lst.se
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ETT REFORMERAT STRANDSKYDD I ÖREBRO LÄN 

Inledning 
Länsstyrelsen i Örebro län inledde under den senare delen av 2007 ett arbete med 
att analysera hur strandskyddsfrågorna i länet kan organiseras bäst inom ramen för 
befintlig lagstiftning. Nuvarande ansvarsfördelningen mellan Länsstyrelsen och 
kommunerna är otydlig för medborgarna. Ett påtagligt exempel på detta är att den 
medborgare i Örebro län som vill bygga en sjöbod med intill liggande brygga får 
ansöka om dispens för bryggan hos Länsstyrelsen medan han/hon får vända sig till 
kommunen för att ansöka om dispens för sjöboden. Den otydliga 
ansvarsfördelningen är inte bara ett bekymmer ur medborgarsynvinkel utan skapar 
också ineffektivitet för kommuner och Länsstyrelsen. Ansökningar som skulle 
kunna handläggas av en och samma aktör handläggs idag både hos Länsstyrelsen 
och kommuner. 
 
Det generella strandskyddet som omfattar land- och vattenområdet intill 100 meter 
från strandlinjen vid normalt medelvattenstånd infördes 1975. I samband med detta 
beslutade Länsstyrelsen i Örebro att undanta vissa mindre vattendrag från det 
generella strandskyddet. Detta beslut hävdes emellertid 1999, vilket innebär att 100 
meter strandskydd råder vid samtliga vattendrag oavsett storlek som är 
vattenförande året runt i Örebro län. Detta har bidragit till att skapa en bristande 
legitimitet bland allmänheten för strandskyddet. Legitimiteten har också naggats i 
kanten på grund av att samma bestämmelser gäller för såväl de mest som de minst 
ianspråktagna områdena i länet. 
 
Strandskyddslagstiftningen är komplicerad till sin natur och har många 
förgreningar in i andra lagstiftningar. Till exempel kan strandskyddsfrågorna inte 
lösas utan att man samtidigt tar ett grepp kring vattenverksamheten. Länsstyrelsen 
har därför i analysarbetet valt att ta ett helhetsgrepp på strandskyddsfrågan. 
Reformpaketet omfattar nio huvudsakliga förslag och ska ses som en 
helhetslösning. För att de övergripande syftena med reformpaketet ska uppnås 
behöver samtliga nio punkter i reformförslaget genomföras.  
 
Den grundläggande utgångspunkten i reformarbetet har givetvis varit att hitta den 
modell som bäst tillvaratar friluftslivets intressen och livsvillkoren för djur och 
växter. I övrigt har de främsta ledstjärnorna i analysarbetet varit: 

 
 Att göra det enklare för medborgarna 

 
 Att skapa en tydlig ansvarsfördelning mellan kommunerna och 

Länsstyrelsen 
 

 Att stärka legitimiteten för strandskyddet 
 

 Att hitta den modell som är mest effektiv för både Länsstyrelsen och 
kommunerna 
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I Ett reformerat strandskydd för Örebro län finns för varje reformförslag först en 
beskrivning över hur organiseringen av verksamheten ser ut idag. Därpå följer 
Länsstyrelsens förslag till hur organiseringen skall se ut i framtiden. Sedan följer 
Länsstyrelsens motivering till förslaget. Slutligen redovisas för varje reformförslag 
vilka lagutrymmen som är aktuella. Sist i skriften finns en genomförandeplan. 
 
 
 
 
 
 
 

Regeringen har tidigare aviserat att en proposition avseende strandskydd skulle 
komma under 2007/2008. Enligt uppgift från miljödepartementet kommer 
ovan nämnda proposition förmodligen inte förrän 2009. Länsstyrelsens 
reformpaket kommer naturligtvis att anpassas efter eventuell ny lagstiftning. 
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1. Rätt att bevilja strandskyddsdispens för anläggningar, 
anordningar och åtgärder delegeras till kommunal nivå 
 
Ansvarig idag:  
Länsstyrelsen har ansvaret för dispensgivningen i länets samtliga 12 kommuner 
avseende anordningar, anläggningar och åtgärder. 
 
Förslag:  
Rätt att bevilja strandskyddsdispenser för anläggningar, anordningar och andra 
åtgärder delegeras till länets samtliga 12 kommuner med undantag för byggande av 
försvarsanläggning eller allmän väg. Med delegationen följer rätt för kommunerna 
att ta ut avgift för handläggningen. De kommunala beslut som går emot den 
sökande kommer att kunna överklagas till Länsstyrelsen.  
 
Motivering:  
Nuvarande ansvarsfördelning mellan kommunerna och Länsstyrelsen är ologisk ur 
medborgarperspektivet. En medborgare som bygger en sjöbod med intill liggande 
större brygga får i dagsläget ansöka om strandskyddsdispens, dels hos 
Länsstyrelsen för bryggan, dels hos kommunen för sjöboden. Uppförande av 
anläggningar, anordningar och åtgärder innebär i normal fallet också betydligt 
mindre ingrepp i det strandskyddade områdena än uppförandet av byggnader, vilka 
kommunerna redan idag har dispensrätten delegerad för. Uppförandet av 
anläggningar, anordningar och åtgärder innebär i det typiska fallet inte heller lika 
långsiktiga ianspråktagningar av strandskyddad mark som byggnader. Värt att 
notera i sammanhanget är att flera andra Länsstyrelser sedan lång tid tillbaka valt 
att delegera dispensrätten för anläggningar, anordningar och åtgärder till kommunal 
nivå, bland annat Värmlands län, Dalarnas län, Södermanlands län, Västmanlands 
län och Östergötlands län. 
 
Med detta förslag blir nästan all dispensgivning avseende strandskydd samlad hos 
kommunerna vilket ökar möjligheterna till samordning. Kommunerna får den fulla 
överblicken över dispensförfarandet och kan på så vis fullt ut dra nytta av sin goda 
lokal kännedom. Det blir tydligt för medborgarna vem som bär ansvaret. 
Kommunerna sköter all handläggning med undantag för ärenden som rör byggande 
av försvarsanläggning och allmän väg. Länsstyrelsen bedömer att kommunerna i 
Örebro län har goda möjligheter att anskaffa sig den kompetens som uppdraget 
kräver. Kommunerna har sedan många år tillbaka dispensrätten för byggnader 
delegerad, varför det finns stor erfarenhet att tillämpa miljöbalkens 
strandskyddsregler. 
 
Lagutrymme 
 
Utdrag ur 7 kapitlet i Miljöbalken (1998:808): 
 
31 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer 
får förordna att en kommun i stället för länsstyrelsen skall ha 
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de befogenheter som länsstyrelsen har enligt 18 §. 
 
Utdrag ur förordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m.: 
 
12 § Länsstyrelsen får förordna att en kommun i stället för 
länsstyrelsen skall ha den befogenhet att ge dispens som 
länsstyrelsen har enligt 7 kap. 18 § första stycket 
miljöbalken. Ett sådant förordnande får inte avse byggande av 
en försvarsanläggning eller allmän väg. 
 
Utdrag ur förordning 1998:1252 om områdesskydd enligt miljöbalken m. m.: 
 
29 § Följande beslut skall sändas till Länsstyrelsen. 
 
3. Beslut enligt 7 kap. 18 § miljöbalken att meddela dispens från förbud inom 
strandskyddsområde. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5
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2. Operativ tillsyn avseende strandskydd delegeras till 
kommunal nivå 
 
Ansvarig idag: 
Länsstyrelsen ansvarar för all operativ tillsyn av strandskyddet.  
 
 
 
 
 

Med operativ tillsyn menas sådan tillsyn som utövas direkt gentemot den som 
bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd. 

Förslag: 
All operativ tillsyn (byggnader, anläggningar, anordningar och åtgärder) av 
strandskydd delegeras till kommunal nivå med undantag för försvarsanläggning 
och allmän väg. Med delegation följer rätt att ta ut tillsynsavgift. Den operativa 
tillsynen av strandskydd kan först delegeras efter att kommunfullmäktige gjort en 
framställan. (Länsstyrelsen kommer att utöva tillsynsvägledning – läs mer om detta 
på sidorna 12-14). 
 
Motivering: 
I och med att rätten att bevilja strandskyddsdispens för anläggningar, anordningar 
och åtgärder delegeras till kommunerna måste även den operativa tillsynen av 
strandskyddet delegeras för att en tydlig ansvarsfördelning ska uppnås. Den 
operativa tillsynen blir även effektivare genom att den bedrivs på lokal nivå med 
kommunens närhet till tillsynsobjekten. Länsstyrelsen bedömer att kommunerna 
har goda möjligheter att anskaffa sig den kompetens som uppdraget kräver. 
 
Lagutrymme: 
 
Utdrag ur miljöbalken (1998:808), 26:e kapitlet: 
 
3 § 4 st. Regeringen får föreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen 
bestämmer får överlåta åt en kommun att i ett visst avseende 
utöva sådan tillsyn som annars skulle skötas av en statlig 
tillsynsmyndighet, om kommunen har gjort framställning om det. 
Detta gäller inte verksamhet som utövas av Försvarsmakten, 
Fortifikationsverket, Försvarets materielverk eller Försvarets 
radioanstalt. Lag (1999:385). 
 
Utdrag ur förordning (1998:900) om tillsyn enligt miljöbalken: 
 
10 § Länsstyrelsen får överlåta åt en kommunal nämnd att utöva 
den operativa tillsynen inom tillsynsområden med beteckningen Ö 
i bilagan till denna förordning, om kommunfullmäktige har gjort 
framställning om det. 
Överlåtelse enligt första stycket skall avse grupper av 
tillsynsobjekt. Om länsstyrelsen anser det mer lämpligt, kan 
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överlåtelse dock avse enstaka tillsynsobjekt. 
 
11 § Vid prövning av en framställan om överlåtelse enligt 10 § 
skall länsstyrelsen beakta 
1. omfattningen av tillsynsobjektens miljöpåverkan, 
 
2. den kommunala nämndens möjligheter att uppfylla kraven i 7 § 
första stycket, 
 
3. kommunens interna ansvarsfördelning för drift och tillsyn av 
kommunala verksamheter, samt 
 
4. övriga frågor av betydelse för överlåtelse av tillsynen. 
 
Länsstyrelsen skall avslå en kommuns framställan om överlåtelse 
av tillsyn över kommunala verksamheter om kommunen har en 
nämndorganisation som strider mot 3 kap. 5 § andra stycket 
kommunallagen (1991:900) eller om kommunens interna 
ansvarsfördelning för drift och tillsyn av andra 
organisatoriska skäl inte är lämplig med hänsyn till 
förutsättningarna för att utöva en effektiv tillsyn. 
Förordning (2004:733). 
 
7 § En myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter 
skall för tillsynsarbetet avsätta resurser som i tillräcklig 
grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha personal med 
tillräcklig kompetens för tillsynsarbetet. 
 
Myndigheten skall 
 
1.( senast den 30 juni 1999) ha gjort en utredning om 
tillsynsbehovet inom sina ansvarsområden och därefter varje år 
uppdatera utredningen med hänsyn till de förutsättningar som 
kan ha ändrats, 
 
2. föra ett register över de verksamheter som fordrar 
återkommande tillsyn, 
 
3. för sina ansvarsområden för varje verksamhetsår upprätta en 
samlad tillsynsplan, baserad på utredningen enligt 1 och 
verksamhetsregistret enligt 2, för hur tillsynsarbetet skall 
bedrivas, samt 
 
4. regelbundet följa upp och utvärdera tillsynsverksamheten. 
Utredningen enligt andra stycket 1 och tillsynsplanen enligt 
andra stycket 3 skall beslutas av den inom myndigheten som 

 7



ETT REFORMERAT STRANDSKYDD I ÖREBRO LÄN 

beslutar om användningen av myndighetens resurser. När en 
kommunal nämnd utövar den operativa tillsynen är det nämnden 
som skall fatta beslut om utredningen och tillsynsplanen. 
 
Bilaga 
 
A17     Strandskyddsområden (Ö)                 Länsstyrelsen 
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3. Handläggning av ej tillståndspliktig vattenverksamhet 
i form av anläggande av bryggor delegeras till 
kommunal nivå 
 
Ansvarig idag: 
Länsstyrelsen svarar för all handläggning av både den anmälningspliktiga 
vattenverksamheten och den vattenverksamhet som varken är anmälnings- eller 
tillståndspliktig. För tillståndspliktig vattenverksamhet som miljödomstolen fattar 
beslut om sker samråd med Länsstyrelsen.  
 
Förslag: 
Handläggning av ej tillståndståndpliktig vattenverksamhet i form av anläggande av 
bryggor delegeras till kommunal nivå. Med anläggande av brygga avses även den 
muddring, pålning eller liknande åtgärd som behövs för att bryggan ska komma till 
stånd. Delegationen till kommunal nivå avseende muddring, pålning eller liknande 
som behövs för att anlägga bryggor begränsas till de mått som anges i förordning 
(1998:1388) om vattenverksamheter m.m. 19 § punkt 2-5, samt punkt 11-13. 
Muddringar, pålningar med mera som överskrider de mått som anges är 
tillståndspliktiga och därmed är miljödomstolen beslutsinstans. Som exempel kan 
nämnas att muddringar eller pålningar eller dylika åtgärder som överskrider en 
bottenyta av 500 kvadratmeter i vattendrag är tillståndspliktiga, medan 3000 
kvadratmeter gäller som gräns i sjöar. All övrig handläggning av vattenverksamhet 
hanteras även fortsättningsvis av Länsstyrelsen. 
 
Delegationen sker till en kommunal nämnd. Lagstiftningen kräver att 
kommunfullmäktige har gjort en framställan om att få delegation. Med 
delegationen följer rätt för kommunerna att ta ut avgift för handläggning.  
 
Motivering: 
Länsstyrelsen förordar denna lösning eftersom den är att föredra ur ett 
medborgarperspektiv. Genom att kommunerna får delegation på att bevilja 
strandskyddsdispens för anläggningar, anordningar och åtgärder (där bryggor 
innefattas) behöver även kommunerna få delegation att handlägga bryggor som 
vattenverksamhet för att prövning av två olika myndigheter ska undvikas. Bryggor 
utgör en stor del av de ärenden som prövas som både strandskydd och 
vattenverksamhet. En förutsättning för att skapa en klar ansvarsfördelning är alltså 
att kommunerna även får delegation att handlägga bryggor som vattenverksamhet. 
 
Lagutrymme 
 
Utdrag ur förordning (1998:900) om tillsyn enligt miljöbalken: 
 
10 § Länsstyrelsen får överlåta åt en kommunal nämnd att utöva 
den operativa tillsynen inom tillsynsområden med beteckningen Ö 
i bilagan till denna förordning, om kommunfullmäktige har gjort 
framställning om det.  
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Överlåtelse enligt första stycket skall avse grupper av 
tillsynsobjekt. Om länsstyrelsen anser det mer lämpligt, kan 
överlåtelse dock avse enstaka tillsynsobjekt. 
 
Bilaga 
 
B9     Vattenverksamhet som får företas utan tillstånd (Ö) 
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4. Operativ tillsyn över bryggor och åtgärder som är 
kopplade till bryggor delegeras till kommunal nivå 
(operativ tillsyn över bryggor som vattenverksamhet) 
 
Ansvarig idag: 
Länsstyrelsen svarar för all operativ tillsyn avseende all vattenverksamhet. 
 
Förslag: 
Operativ tillsyn över befintliga och nya bryggor och åtgärder som är kopplade till 
dessa delegeras till kommunal nivå. (Operativ tillsyn av bryggor som 
vattenverksamhet). All övrig operativ tillsyn över vattenverksamhet kvarstår hos 
Länsstyrelsen. 
 
Motivering: 
Genom att den operativa tillsynen över strandskyddet går över till kommunal nivå 
måste även den operativa tillsynen över bryggor som vattenverksamhet delegeras 
för att en situation där två olika myndigheter utövar operativ tillsyn över samma 
objekt ska undvikas. En logisk konsekvens av att kommunerna får delegation på att 
handlägga bryggor som vattenverksamhet är också att man får den operativa 
tillsynen över bryggor som vattenverksamhet. Länsstyrelsen bedömer också att den 
operativa tillsynen över bryggor blir effektivare genom kommunernas goda lokal 
kännedom.  
 
Lagutrymme 
 
Utdrag ur förordning (1998:900) om tillsyn enligt miljöbalken: 
 
10 § Länsstyrelsen får överlåta åt en kommunal nämnd att utöva 
den operativa tillsynen inom tillsynsområden med beteckningen Ö 
i bilagan till denna förordning, om kommunfullmäktige har gjort 
framställning om det.  
Överlåtelse enligt första stycket skall avse grupper av 
tillsynsobjekt. Om länsstyrelsen anser det mer lämpligt, kan 
överlåtelse dock avse enstaka tillsynsobjekt. 
 
Bilaga 
 
B7     Vattenverksamheter, utom sådan enligt B8 (Ö) 
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5. Tillsynsvägledningen av strandskydd och 
vattenverksamhet utförs av Länsstyrelsen 
 
Ansvarig idag:  
Länsstyrelsen ansvarar för all tillsynsvägledning avseende strandskydd och 
vattenverksamhet. 
 
 
 
 
 
 
F
v

 

M
G
a
o
 
F

 

Tillsynsvägledning består något förenklat av två olika moment, dels stöd 
och rådgivningen till de operativa tillsynsmyndigheterna, dels uppföljning 
och utvärdering av de operativa tillsynsmyndigheternas verksamhet.  
örslag – stöd och rådgivning avseende strandskydd och 
attenverksamhet 

 
 Mer tid avsätts för stöd och rådgivning 

Som en följd av att mer ansvar för hantering av strandskydd och 
vattenverksamhet hamnar hos kommunerna behöver Länsstyrelsens råd- och 
stödinsatser, framför allt i det initiala skedet förstärkas. Berörda enheter på 
Länsstyrelsen kommer att avsätta mer tid i verksamhetsplaneringen. 

 Handläggarstöd 
Som en följd av att mer ansvar för hantering av strandskydd hamnar hos 
kommunerna har Länsstyrelsen tagit fram ett handläggarstöd. I ett Handläggar- 
stöd för strandskydd finns Länsstyrelsens erfarenhet av att arbeta med 
strandskydd samlat. Dokumentet finns tillgängligt via Länsstyrelsens hemsida 
www.lst.se. 
 

 Årlig handläggarträff 
En årlig handläggarträff med kommunernas strandskydds- och 
vattenverksamhetshandläggare arrangeras.  
 

otivering 
enom att mer hantering av strandskydd och vattenverksamhet framledes kommer 

tt handhas av kommunerna är det viktigt att Länsstyrelsen avsätter mer tid för stöd 
ch rådgivning till kommunerna. 

örslag – tillsynsvägledning uppföljning och utvärdering 
 

 Utvärdering/uppföljning av kommunernas hantering av  
strandskydd och vattenverksamhet 
Länsstyrelsen kommer årligen att följa upp och utvärdera kommunernas 
hantering av strandskydd och vattenverksamhet. Utvärderingen kommer att 
bestå av två delar, dels utvärdering av kommunernas organisering av 
verksamheten, dels utvärdering på beslutsnivå där fokus kommer att ligga på 
att beslut är fattade på fullgoda underlag och ligger i linje med lagstiftningen. 
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Utvärderingen av kommunernas organisering av strandskyddsverksamheten 
kommer att ske genom kommunerna bifogar sina tillsynsplaner för 
verksamheten till Länsstyrelsen. Tillsynsplanen ska innehålla uppgifter om 
åtgärder, prioriteringar, inriktning och omfattning av tillsynen. Senast mars 
månads utgång ska kommunerna bifoga innevarande års tillsynsplan till 
Länsstyrelsen, samt inkomma med en redogörelse för förevarande års 
tillsynsplan. Redogörelsen för förevarande års tillsynsplan ska åskådliggöra 
vilka åtgärder som vidtagits samt en sammanfattande värdering av tillsynen.  

 
På beslutsnivå kommer Länsstyrelsen vid utvärdering att lägga vikt vid att 
kommunernas beslut omfattar, en utredning som ger svar på om 
strandskyddsdispensen är förenlig med strandskyddets syften och att de finns så 
kallade särskilda skäl. Kommunerna ska löpande bifoga kopior på samtliga 
fattade beslut för byggnader, anläggningar, anordningar och andra åtgärder 
(såväl positiva som negativa) till Länsstyrelsen och Naturvårdsverket. Senast 
mars månads utgång ska kommunerna översända ett GIS-skikt som åskådliggör 
geografiskt var strandskyddsärendena ägt rum förevarande år. GIS-skiktet ska 
innehålla följande attributdata; kommun, fastighetsbeteckning, vattendrag, 
besluts datum, ja/nej till dispens, särskilda skäl, motivering, kategori, typtext 
samt uppgift om prövning som vattenverksamhet. (Länsstyrelsen kommer att 
tillhandahålla en instruktion). 

 
Länsstyrelsen har möjlighet att återta delegation om organiseringen av 
verksamheten inte bedöms tillfredställande eller om fattade beslut inte ligger i 
linje med gällande lagstiftning. 
 

Motivering 
Genom att mer ansvar för handläggning och operativ tillsyn hamnar på kommunal 
nivå behöver Länsstyrelsen förbättra uppföljningen och utvärderingen av 
kommunernas verksamhet avseende strandskydd och vattenverksamhet. 
Uppföljning och utvärdering kombinerat med återkoppling säkrar kvalitén i 
verksamheten. 
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6. Rätt att bevilja strandskyddsdispenser för byggnader 
delegeras till Lekebergs kommun och Kumla kommun 
 
Ansvarig idag:  
Länsstyrelsen svarar för strandskyddsdispenser för byggnader i Lekebergs kommun 
och i Kumla kommun. 
 
Förslag:  
Rätten att bevilja strandskyddsdispens för byggnader delegeras till Lekebergs 
kommun och Kumla kommun. 
 
Motivering:  
Lekeberg och Kumla är de enda kommunerna i Örebro län som inte har fått rätten 
att bevilja strandskyddsdispenser för byggnader delegerad till sig. Lekebergs 
kommun har nu funnits i 12 år vilket innebär att kommunen som organisation är 
mer mogen och därmed bättre rustad att ansvara fullt ut för markanvändningen i 
kommunen. Lekebergs kommun får med detta upplägg det totala ansvaret för 
markanvändningen i kommun. Förslaget medför att ansvarsfördelningen renodlas 
fullt ut mellan kommunerna i Örebro län och Länsstyrelsen när det gäller 
strandskyddsdispenser för byggnader.  
 
Kumla har tidigare inte erhållit delegation avseende strandskyddsdispens för 
byggnader på grund av att det inte ansetts finnas naturliga vattendrag inom 
kommunens gränser. På fastighetskartan, skala 1:10 000 som är avsedd att utgöra 
grund i strandskyddsarbetet i framtiden har det emellertid visat sig finnas så kallade 
dubbelstreckade vattendrag i kommunen. Mot bakgrund av detta erhåller även 
Kumla kommun delegation avseende strandskyddsdispens för byggnader. 
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7. Undantag från strandskyddsdispens för 
komplementbyggnader införs i alla kommuner 
 
Läget idag: 
Samtliga kommuner i Örebro län undantaget Lekeberg, Hallsberg, Kumla och 
Lindesberg har undantag från strandskyddsdispens för komplementbyggnad.  
 
 
 
 
 

Med undantag från strandskyddsdispens för komplementbyggnad avses 
byggnader, anläggningar eller anordningar som utgör komplement till 
bebyggelse på en tomtplats och som förläggs längre från stranden än 
huvudbyggnaden. 

 
Förslag: 
De kommuner i Örebro län (Lekeberg, Hallsberg, Kumla och Lindesberg) som inte 
har undantag för komplementbyggnad erhåller detta.  
 
Motivering: 
Med detta förslag skapas likformiga regler för hela länet. Ur ett 
medborgarperspektiv är det orättfärdigt att man kan bygga komplementbyggnad 
utan strandskyddsdispens i vissa kommuner men inte i andra då en 
strandskyddsdispensansökan är förenad med avgift. Förslaget bidrar också till en 
minskad ärendehantering. 
 
Lagutrymme: 
 
Utdrag ur 7 kapitlet i Miljöbalken (1998:808): 
 
17 § 2 st.  
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
föreskriva att förbuden i 16 § inte skall gälla sådana 
byggnader, anläggningar eller anordningar som utgör komplement 
till bebyggelse på en tomtplats och som förläggs längre från 
stranden än huvudbyggnaden. 
 
Utdrag ur förordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m.: 
 
11 § Länsstyrelsen får meddela förordnanden och föreskrifter 
enligt 7 kap. 14 § första stycket, 15 § och 17 § andra stycket 
miljöbalken. 
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8. Undantag från strandskydd vid mindre vattendrag 
återinförs  
 
Läget idag: 
Inga sjöar eller vattendrag är undantagna från det generella strandskyddet, vilket 
innebär att 100 meters strandskydd i princip råder vid alla vattendrag som är 
vattenförande året runt. Det undantag från strandskydd som tidigare fanns för 
mindre vattendrag hävdes i samband med införandet av miljöbalken 1999. För 
sjöarna Skagern och Unden inom Laxå kommun gäller utvidgat strandskydd, 200 
meter på land respektive 300 meter i vattnet. 
 
Förslag: 
Sjöar och vattendrag som inte finns redovisade på fastighetskartan över Sverige i 
skala 1:10 000 undantas från det generella strandskyddet. Vidare undantas de 
vattendrag och delar av vattendrag som inte har sådan bredd att dess båda 
strandlinjer särskilt markeras på fastighetskartan. Undantag görs för särskilt 
skyddsvärda enkelstreckade vattendrag (cirka 50 st.). För sjöar och vattendrag som 
har ett dubbelt blått streck gäller 100 meters strandskydd. Det utökade 
strandskyddet vid Skagern och Unden i Laxå kommun kvarstår. Fastighetskartans 
strandlinje gäller som utgångspunkt för att fastställa strandskyddets utsträckning. 
 
Motivering: 
Förslaget skapar enkelhet och tydlighet, antingen gäller 100 meters strandskydd 
eller inget strandskydd alls. Länsstyrelsen har de senaste åren arbetat intensivt med 
att inventera vilka biologiska värden som finns i länets vattendrag och sjöar, varför 
kännedomen nu är god om länets vatten. Mot bakgrund av detta, samt att vatten är 
mycket väl skyddat genom andra lagstiftningar är det möjligt att ha ett differentierat 
strandskydd i Örebro län. Erfarenheterna från andra län som har undantag från 
strandskydd för små vattendrag är goda. Varken biologiska eller allemansrättsliga 
aspekter har påverkats i negativ synvinkel. Undantag för de allra minsta 
vattendragen från det generella strandskyddet finns i alla län utom två. Genom att 
undanta mindre vattendrag från strandskydd skapas också en större legitimitet för 
strandskyddet hos allmänheten, samtidigt som antalet ärenden minskar hos 
kommuner och Länsstyrelsen. 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 16



ETT REFORMERAT STRANDSKYDD I ÖREBRO LÄN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
* 

 
1. Vid enkelstreckat vattendrag råder inget strandskydd med undantag för cirka 50 
särskilt skyddsvärda enkelstreckade vattendrag.  
 
2. 100 meters strandskydd råder vid dubbelstreckade vattendrag, med undantag för 
Skagern och Unden där strandskydd är utökat. Exempelvis är Åsbosjön i kartans 
högerkant dubbelstreckad och därmed råder 100 meter strandskydd.  
 
3. Vid vattendrag som är så små att de inte syns på fastighetskartan i skala 1:10 000 
råder inget strandskydd. 
 
*Ett fåtal vattendrag i länet är både dubbel och enkelstreckade på fastighetskartan 
exempelvis Hagbyån i kartans mitt. Vid dessa vattendrag gäller 100 meters 
strandskydd även för den enkelstreckade delen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*Copyright Lantmäteriet 2008. Ur GSD-fastighetskartan ärende 106-2004/188 T 
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9. GIS 
För att möjliggöra delegering fordras att kommunerna har tillgång till 
kunskapsunderlag. En betydande del av kunskapsunderlaget finns samlat i GIS-
skikt. De GIS-skikt kommunerna behöver ha tillgång till kommer att finnas 
tillgängliga via Länsstyrelsens så kallade webbdistributionsdatabas 
(http://www.gis.lst.se). De GIS-skikt (rödlistade arter) som omfattas av sekretess 
kommer att distribueras till kommunerna via e-mail eller CD-skiva. (För rödlistade 
arter krävs att avtal sluts mellan kommun och Länsstyrelse). Således fordras att de 
kommuner som inte kan hantera GIS-skikt enligt ovan skaffar sådan 
kunskap/program. 
 
De GIS-skikt som kommunerna får tillgång till via webbdistributionsdatabasen är 
också användbara i annat planeringsarbete.  
 
GIS-skikt som kan vara aktuella vid prövning av strandskydd och 
vattenverksamhet 
 
Skikt Finns att hämta Rikkärr www.gis.lst.se/lstgis
A- och B-anläggningar www.gis.lst.se/lstgis Riksintresse turism och friluftsliv www.gis.lst.se/lstgis
Badvattenstationer www.gis.lst.se/lstgis Riksintresse flyget www.gis.lst.se/lstgis
Bottenfaunastationer www.gis.lst.se/lstgis Riksintresse friluftslivet www.gis.lst.se/lstgis
Byggnadsminnen www.gis.lst.se/lstgis Riksintresse järnvägar www.gis.lst.se/lstgis
Dammar Länsstyrelsen Riksintresse kulturmiljövård www.gis.lst.se/lstgis
Elfiskestationer Länsstyrelsen Riksintresse naturvård www.gis.lst.se/lstgis
Fiskevårdsområden www.gis.lst.se/lstgis Riksintresse Natura 2000 www.gis.lst.se/lstgis
Fladdermöss Länsstyrelsen Riksintresse totalförsvaret www.gis.lst.se/lstgis
Flodkräfta Länsstyrelsen Riksintresse vägar www.gis.lst.se/lstgis
Flodpärlmussla www.gis.lst.se/lstgis Riksintresse vägreservat www.gis.lst.se/lstgis
Floraövervakning Länsstyrelsen Riksintresse värdefulla ämnen o material www.gis.lst.se/lstgis
Forsinventering www.gis.lst.se/lstgis Riksintresse värdefulla ämnen o material www.gis.lst.se/lstgis
Fågelskyddsområden www.gis.lst.se/lstgis Riksintresse yrkesfiske www.gis.lst.se/lstgis
Förorenad mark www.gis.lst.se/lstgis Rödlistade arter Länsstyrelsen
GB-områden Länsstyrelsen Större vattensalamander www.gis.lst.se/lstgis
Grundvattentäkt yttre skyddsområde www.gis.lst.se/lstgis Sjödjupkartor www.gis.lst.se/lstgis
Grundvattentäkt tertiär www.gis.lst.se/lstgis Trendsjöar och trendvattendrag www.gis.lst.se/lstgis
Kalkningens kemiska effektuppföljning www.gis.lst.se/lstgis Täkter Länsstyrelsen
Kraftverk Länsstyrelsen Utter www.gis.lst.se/lstgis
Kulturreservat www.gis.lst.se/lstgis Vattenkemistationer-SRK www.gis.lst.se/lstgis
Kvicksilver i gädda www.gis.lst.se/lstgis Våtmarksinventering www.gis.lst.se/lstgis
Markavvattning www.gis.lst.se/lstgis Ytvattentäkt yttre www.gis.lst.se/lstgis
Metaller i vatten www.gis.lst.se/lstgis Ängs- och hage www.gis.lst.se/lstgis
Metaller i vattenmossa www.gis.lst.se/lstgis Ängs- och betesmark Länsstyrelsen
Nationalparker www.gis.lst.se/lstgis
Naturminnen ytor www.gis.lst.se/lstgis Strandskydd kring sjöar och vattendrag
Naturminnen punkter www.gis.lst.se/lstgis Detaljplaner och områdesbestämmelser
Naturreservat www.gis.lst.se/lstgis
Naturvårdsprogram www.gis.lst.se/lstgis Skogsstyrelsen (Skogens källa) www.svo.se
Nissöga www.gis.lst.se/lstgis RAÄ (FMIS) www.fmis.raa.se
Nätprovfiskestationer Länsstyrelsen SMHI (Översvämningskartering) www.raddningsverket.se  
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Genomförande 
1. Våren 2008 - dialogträffar 
Under våren 2008 arrangeras dialogträffar med stadsarkitekter, miljöchefer, 
politiker, samt tjänstemän inom bygg och miljö.  
 
27 februari – miljöchefer 
12 mars – stadsarkitekter 
28 mars – tjänstemän inom bygg och miljö 
3 april - miljömålsrådet 
 
2. Deadline för svar angående delegation m.m. är 31 augusti 
2008 
Senast den 31 augusti 2008 behöver Länsstyrelsen svar från kommunerna om de 
accepterar erbjudandet om delegation m.m. (Förslag 2, 3 och 4 kräver en 
framställan från fullmäktige). 
 
3. Oktober 2008 – uppstartsmöte 
Innan reformpaketet genomförs arrangerar Länsstyrelsen ett uppstartsmöte där 
praktiska saker och aktuell lagstiftning gås igenom.  
 
4. 1:a januari 2009 – reformpaketet sjösätts 
Reformpaketet sjösätts. (Kommunerna har olika förutsättningar varför 
genomförandet av reformpaketet tidsmässigt i viss mån kan anpassas efter 
kommunernas önskemål). 
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Postadress Besök 
701 86 Stortorget 22 
 

Fax Internet E-poet Tfn växel 
019-19 30 10 www.t.lst.se lansstyrelsen@t.lst.se 019-19 30 00 
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