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Mål: Länen skall utvecklas på ett sådant sätt att de nationella målen får genomslag samtidigt 
som hänsyn tas till olika regionala förhållanden och förutsättningar. 
 

Sammanfattning av verksamhetsåret 
2008 
 
Mitt uppdrag som landshövding och chef för Länsstyrelsen i Örebro län startade den 1 
september 2008. Några veckor senare kom de första tecknen på att arbetsmarknaden och 
näringslivet i Örebro län skulle komma att drabbas hårt av effekterna av den globala 
finanskrisen och stundande lågkonjunktur. De höga varseltalen har stegrats och Örebro län är i 
relation till antal sysselsatta bland de sex mest drabbade länen i Sverige.   
 
Den 29 oktober utsågs jag av regeringen att tillsammans med ordföranden för 
Regionförbundet Örebro samordna arbetet i länet för att kraftsamla och föreslå åtgärder som 
kan minska de negativa effekterna för arbetsmarknad och näringsliv. Uppdraget har tydliggjort 
det växande behovet av samordning mellan län och nationell nivå, mellan kommuner och stat, 
mellan olika statliga myndigheter och mellan privata och offentliga aktörer.  
 
Den turbulenta hösten har klargjort länsstyrelsens position som effektiv samordnare och där 
jag som landshövding agerat ömsom katalysator, ömsom dörröppnare och ömsom brygga 
mellan olika organisationer och över geografiska gränser. Men för att samordningsuppdraget 
när det gäller varselsituationen i länen ska kunna få lyckosamma resultat, är det min bestämda 
mening att regeringen påskyndar genomföranden av de många åtgärdsförslag som kommit till 
regeringens särskilda samordningsgrupp.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län har haft flera intressanta samordningsuppdrag under året. Ett 
exempel är inom alkoholområdet, där vi samlade Polis, landsting, Vägverk, Tull m.fl. till en 
mycket lyckosam satsning för snabba åtgärder mot alkohol i trafik samt mot s.k. svartsprit. 
 
Länsstyrelsens ordinarie verksamhet har i många avseenden varit framgångsrik under 2008 . 
Jag vill ge några exempel: I fråga om naturreservatsbildningar har vi som enda länsstyrelse 
överträffat de nationella målen. När det gäller bredbandsutbyggnad ligger vi främst i Sverige. 
Vid sidan av stadsnätsområden kommer alla konsumenter i orter med mer än 200 invånare att 
erbjudas fiberanslutning, vilket möjliggjorts genom ett framgångsrikt samarbete mellan 
kommuner, länsstyrelse och privata operatörer.  
  
Ett kännetecken för länsstyrelserna är att vi har många uppdrag och kompetenser kan därför 
hantera komplicerade sammanhang. Det gör att vi kan driva ett effektivt miljömåls- och 
klimatarbete där vi använder ett flertal av de instrument vi fått av regeringen och samtidigt 
med intensivt samarbete med kommunerna, statliga myndigheter, näringsliv och civila 
organisationer. Det är viktigt att klimatarbetet inte får minska i kraft i skuggan av den 
ekonomiska svackan.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län har varit aktiv i samverkan med andra länsstyrelser. Vi samordnar 
det gemensamma ekonomisystemet för samtliga länsstyrelser, ansvarar för det nationella 
kanalisationsstödet för bredbandsutbyggnad, utgör nationell myndighet för kampsport samt 
driver den nationella kundtjänsten för e-support och körkort. Den diskussion som pågår om 
koncentration av verksamhet till vissa länsstyrelser bör fångas upp i en samlad 
förvaltningspolitik. Det krävs för att konkurrens och huggsexa inte ska leda utvecklingen i 
oönskade riktningar.  
 
Ett ytterligare orosmoln är den långsiktiga ekonomiska situationen för länsstyrelserna. 
Regeringen ger uppdrag som inte är finansierade. Därtill kommer att regeringen lyfter bort 
uppdrag med mer pengar än uppdragen kostat. Det senaste exemplet är social tillsyn. 
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Sammantaget innebär det att verksamheten är underfinansierad i förhållande till uppdragen. 
Jag känner oro för att detta kan komma att urholka medborgarnas förtroende den offentliga 
verksamheten. För mig och för andra landshövdingar blir det fråga om att av ekonomiska skäl 
tvingas att inte kunna genomföra regeringsuppdrag eller genomföra dem bristfälligt. Jag vill 
anmäla till regeringen att vi av detta skäl inte genomförde några varningar inom 
körkortsområdet under 2008.  
 
Internt har vi sett över vår organisation. Vi arbetar med s.k. balanserad styrning och använder 
perspektiven: Produktion, utveckling, kund, personal och ekonomi. Organisationen är platt 
och vi har slutit avtal på tre år med enhetschefer och på två år med gruppledare. Jag anser att 
vår myndighet härigenom har förberett sig på de förändringar som kommer de närmsta åren 
samtidigt som vi systematiskt förbättrar och effektiviserar vår löpande verksamhet.  
 
Örebro den 18 februari 2009 
 

 
 
Rose-Marie Frebran 
Landshövding 
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Övergripande redovisning av 
verksamhetskostnader 2008 
 
Tabell A – Verksamhetskostnader 2008 
 
Verksamhetsområden och 
verksamhetsgrenar samt 
myndighetsövergripande verksamhet 

Kostnader 
exkl OH 

  Kostnader 
inkl OH 

  

  Tkr % Tkr % 

VO Kunskapsuppbyggnad, samordnings- och 
sektorsövergripande arbete 62 284 42,1 83 674 58,2
VG Utåtriktat sektorsövergripande arbete 23 102 15,6 31 036 21,6
VG Regional tillväxt 15 216 10,3 20 441 14,2
VG Miljömålsarbete 23 966 16,2 32 197 22,4
VO Tillsyn och vägledning 19 163 12,9 25 746 17,9
VG Social tillsyn 3 471 2,3 4 663 3,2
VG Miljötillsyn 11 117 7,5 14 935 10,4
VG Djur- och livsmedelskontroll 2 037 1,4 2 738 1,9

VG Samhällets krisberedskap, tillsyn över plan- 
och byggväsendet samt övrig tillsyn 2 538 1,7 3 410 2,4
VO Ärendehandläggning         25 544 17,2 34 316 23,9
VG Omställning av energisystemet 482           0,3 647 0,4
VG EU-stöd 12 587 8,5 16 910 11,8
VG Trafikärenden samt övrig 
ärendehandläggning 12 475 8,4 16 759 11,7
SUMMA PRODUKTION 106 991 72,2 143 736 100,0

Myndighetsövergripande verksamhet (10)  
samt  Administration och intern service (11) 41 242 27,8   

SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER 
EXKL RESURSSAMVERKAN  148 233 100,0 143 736 100,0

Resurssamverkan 1) 13 097  17 594  
Totalsumma verksamhetens kostnader enl 
resultaträkningen  

161 330 161 330
Myndighetsövergripande verksamhet, uppdelat 
på:      
  Nivå 1 (113-115) 

22 685 30,4   
  Nivå 2 (110-112, 116-119) 9 679        13,0   
  Nivå 3 (100-109) 8 878 11,9   
Personalkostnad, produktion (kkl 4, 
verksamhetskod  
2-8) 74 584      55,3   
1) Resurssamverkan avser Nationella kundtjänsten för körkort och e-support, engagemang i 24-timmarsprojektet, 
ledning och utveckling av den nationella webbsamordningen samt EA-uppdraget. 
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Tabell B.1 – Verksamhetskostnader och årsarbetskrafter 2006-2008 
 
Myndighetsövergripande verksamhet särredovisad 
 
Kostnader och årsarbetskrafter per VO och VG 2008 

Kostnader 
exkl. OH 

2007 
Kostnader 
exkl. OH

2006 
Kostnader 
exkl. OH 

VO Kunskapsuppbyggnad, samordnings- och 
sektorsövergripande arbete           62 284       48 057       48 614

VG Utåtriktat sektorsövergripande arbete            23 102 21 646 23 564
VG Regional tillväxt 15 216 3 558 5 175
VG Miljömålsarbete 23 966 22 823 19 875

VO Tillsyn och vägledning 19 163 19 462 16 964
VG Social tillsyn 3 471 3 892 3 323
VG Miljötillsyn 11 117 10 989 9 441
VG Djur- och livsmedelskontroll 2 037 1 860 1 723

VG Samhällets krisberedskap, tillsyn över plan- och 
byggnadsväsendet samt övrig tillsyn 2 538 2 721 2 477

VO Ärendehandläggning 25 544 25 804 28 960
VG Omställning av energisystemet 482 724 581
VG EU-stöd 12 587 13 601 18 601
VG Trafikärenden samt övrig ärendehandläggning 12 475 11 479 9 778

Resurssamverkan 13 097 1 540 73

Myndighetsövergripande kostnader (10 + 11) 41 242 39 773 42 269

Totala kostnader (inkl. OH) 161 330 134 636 136 880
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Tabell B.2 – Årsarbetskrafter 2006-2008 
 
Myndighetsövergripande verksamhet särredovisad 
 
Årsarbetskrafter per VO och VG 2008 

Årsarbets-
kraft totalt

2008 
Årsarbets-

kraft 
Kvinnor 

2008 
Årsarbets- 
 kraft     
 Män 

2007 
Årsarbets-
kraft totalt

2006 
Årsarbets-
kraft totalt

VO Kunskapsuppbyggnad, 
samordnings- och 
sektorsövergripande arbete           64,5          31,4            33,1           64,2           66,6

VG Utåtriktat sektorsövergripande 
arbete 32,2 17,9 14,3 32,2 34,3
VG Regional tillväxt 6,6 3,4 3,2 6,4 10,1
VG Miljömålsarbete 25,7 10,1 15,6 25,6 22,2

VO Tillsyn och vägledning 29,9 16,5 13,4 31,7 28,9
VG Social tillsyn 5,8 4,0 1,8 7,1 6,0
VG Miljötillsyn 17,6 9,4 8,2 17,6 16,5
VG Djur- och livsmedelskontroll 2,7 0,8 1,9 2,5 2,5
VG Samhällets krisberedskap, tillsyn 
över plan- och byggnadsväsendet samt 
övrig tillsyn 3,8 2,3 1,5 4,5

3,9

VO Ärendehandläggning 48,6 29,6 19,0 49,4 56,2
VG Omställning av energisystemet 1,0 0,7 0,3 1,7 1,4
VG EU-stöd 23,3 14,2 9,1 24,6 33,2
VG Trafikärenden samt övrig 
ärendehandläggning 24,3 14,7 9,6 23,1 21,6

Myndighetsövergripande (10 + 11) 29,0 17,1 11,9 28,8 29,7
Totala årsarbetskrafter 172,0 94,6 77,4 174,1 181,4
 

 
Tabell B.3 – Kostnader för representation (tkr) 
 

 2008 2007 2006 

Intern representation (undergrupp 496 i baskontoplanen)             403          553             213
Extern representation (undergrupp 552 i baskontoplanen)             502          637             598
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Tabell B.4 - Lokaler och service 
 
 2008 2007 2006 

Lokalkostnader residens (tkr) 103 1 486 1 179 1 163

Lokalyta residens (m2) 1 232 1 232 1 232

Lokalkostnad per m2   i residenset 1 206 957 944

Lokalkostnad exkl. residenset 113 10 089 10 086 10 004

   varav lokalkostnader för kontorslokaler inkl. biytor 9 842 9 827 9 745 

Lokalyta exkl. residens (m2) 6 699 6 699 6 814

  varav lokalyta för kontorslokaler inkl. biytor 5 705 5 705 5 820

Lokalkostnad per m2 exkl. residens 1 506 1 506 1 468

Lokalkostnad per m2 för kontorslokaler inkl. biytor 1 725 1 723 1 674 

Lokalkostnad per årsarbetskraft exkl. residenset (tkr)  55 56 53
Lokalkostnad per årsarbetskraft för kontorslokaler inkl. 
biytor 

54 55 52

Lokalyta per årsarbetskraft (m2) för kontorslokaler inkl 
biytor  

31 32 31

Kostnader för lokalvård exkl. residens 648 642 613
Driftskostnader för larm och bevakning samt 
säkerhetsåtgärder i länsstyrelsens lokaler. 

143 121 152

 
Kommentar: Kostnader för lokalvård exkl residens samt driftskostnader för larm och bevakning samt 
säkerhetsåtgärder i Länsstyrelsens lokaler enligt tabellen ovan ingår i totalbeloppen för lokalkostnader som 
redovisas i övre delen av tabellen. 
 
 
 
Lokalvården upphandlas och utförs på entreprenad. Det har inte skett några väsentliga 
förändringar av lokaler jämfört med föregående år. Sannolikt kommer lokalerna att minskas 
som en följd av att trafikverksamheten och den sociala tillsynen flyttas från Länsstyrelsen. 
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Tabell C – Kostnader och årsarbetskrafter 2007 -2008  
 
     

Kostnader och 
årsarbetskrafter 

2008 2008 2008 2008 2007 2007 VÄS-
KOD 

  Kost-
nader 

Års-
arbet

s-
kraft 
totalt

Års- 
 arbets-

kraft  
Kvin-
nor 

  Års- 
Arbets-   
kraft 
Män 

Kost- 
nader 

Års- 
arbets-
kraft 
totalt 

        
10 Myndighetsövergripande 

verksamhet  
8 878 9,38 5,43 3,95 9 364 9,80

1009 
Kompetensutveckling inom 
område 10 

98 0,15 0,13 0,02 47 0,10

11 Administration och 
intern service 

32 364 19,60 11,63 7,97 30 409 18,97

1109 Kompetensutveckling inom 
område 11 

136 0,15 0,13 0,02 245 0,24

20-21 Övrig förvaltning 5 237 7,76 4,64 3,12 5 361 8,10
2009 Kompetensutveckling inom 

områdena 20 och 21 
96 0,15 0,12 0,03 131 0,22

201 Allmänna val 58 0,02 0,01 0,01 31 0,06
202 Medborgarskap 33 0,07 0,04 0,03 25 0,05
203 Överförmyndare 86 0,15 0,05 0,10 72 0,11
204 Begravningsfrågor 68 0,13 0,00 0,13 90 0,20
205 Näringsrättsliga frågor 48 0,07 0,00 0,07 23 0,03
2051 Pantlåneverksamhet 4 0,01 0,00 0,01 5 0,01
2052 Frågor enligt 

aktiebolagslagen, lagen om 
ekonomiska föreningar m.fl. 

0 0,00 0,00 0,00 0 0,00

206 Stiftelser 103 0,21 0,16 0,05 331 0,82
2061 Stiftelser - registrering 2 0,00 0,00 0,00 6 0,01
2062 Stiftelser - tillsyn 2 0,00 0,00 0,00 47 0,11
207 Lönegaranti 173 0,40 0,08 0,32 186 0,42
208 Deponering, administration 

och fördelning av medel, 
allmänna arvsfonden m.m  

6 0,01 0,00 0,01 80 0,15

2081 Deponerade medel 86 0,17 0,00 0,17 0 0,00
2082 Allmäna arvsfonden 5 0,01 0,00 0,01 0 0,00
2083 Bygdeavgifter 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00
2084 Rederistöd  0 0,00 0,00 0,00 0 0,00
2085 Åborätten och allmänningar 1 0,00 0,00 0,00 0 0,00
211 Allmän kameraövervakning 180 0,35 0,01 0,34 205 0,40
212 Bevakningsföretag m.m  217 0,46 0,03 0,43 187 0,44
213 Ärenden enligt 

ordningslagen m.m 
överklaganden av 
polismyndighetens beslut 

15 0,02 0,00 0,02 0 0,00

214 Delgivning, viten, diverse 
förordnanden 

236 0,42 0,31 0,11 105 0,12

215 Lotterier, bingo. mm. 90 0,18 0,00 0,18 61 0,12
216 Kampsportsmatcher 569 0,48 0,45 0,03 552 0,63
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218 Jakt och viltvård 1 438 1,64 1,25 0,39 1 318 1,46
219 Övriga ärenden inom övrig 

förvaltning 
53 0,10 0,00 0,10 75 0,15

24 Yrkesmässig trafik 488 1,16 1,11 0,05 481 1,29
240 Allmänt och övergripande 

inom yrkesmässig trafik  
107 0,19 0,16 0,03 43 0,06

2409 Kompetensutveckling inom 
område 24 

11 0,03 0,03 0,00 3 0,01

241 Tillstånd (utom 
internationnella transporter 
och taxiförarlegitimationer) 

167 0,42 0,41 0,01 174 0,50

242 Internationella transporter 7 0,01 0,01 0,00 7 0,02
243 Tillsyn och kontroll (utom 

taxiförarlegitimationer)  
168 0,43 0,42 0,01 206 0,58

244 Taxiförarlegitimationer  26 0,07 0,07 0,00 49 0,13
249 Övriga ärenden inom 

yrkesmässig trafik 
4 0,01 0,01 0,00 0 0,00

25 Körkort och 
trafikföreskrifter 

5 394 11,79 7,81 3,98 4 927 11,05

250 Allmänt och övergripande 
inom körkort och 
trafikföreskrifter 

425 0,69 0,13 0,56 552 1,06

2509 Kompetensutveckling inom 
område 25 

2 0,01 0,01 0,00 3 0,01

251 Tillstånd 1 704 3,92 2,25 1,67 1 581 3,70
252 Villkor 654 1,45 1,39 0,06 590 1,42
253 Körkortsingripanden 2 186 5,06 4,02 1,04 1 829 4,26
258 Trafikföreskrifter m.m 423 0,66 0,01 0,65 371 0,60
259 Övriga ärenden inom 

körkort och trafikföreskrifter 
m.m. 

0 0,00 0,00 0,00 0 0,00

28 Livsmedelskontroll, 
djurskydd och allmänna 
veterinära frågor 

2 174 2,86 0,90 1,96 2 031 2,71

280 Allmänt och övergripande 
inom livsmedelskontroll, 
djurskydd och allmänna 
veterinära frågor 

103 0,13 0,05 0,08 138 0,14

2809 Kompetensutveckling inom 
område 28 

27 0,04 0,03 0,01 33 0,05

281 Livsmedelskontroll  375 0,41 0,16 0,25 240 0,29
282 Djurskydd 1 223 1,71 0,43 1,28 1 017 1,46
283 Smittskydd 329 0,43 0,13 0,30 359 0,47
284 Allmänna veterinära frågor 

m.m 
111 0,14 0,10 0,04 244 0,30

289 Övriga ärenden inom 
livsmedelskontroll, 
djurskydd och allmänna 
veterinära frågor 

6 0,01 0,01 0,00 1 0,00

30 Regional tillväxt 19 322 12,55 6,32 6,23 8 773 14,81
300 Allmänt och övergripande 

inom regional utveckling 
2 951 4,00 2,45 1,55 2 186 3,30

3009 Kompetensutveckling inom 
område 30 

39 0,08 0,02 0,06 62 0,11

301 Tillväxtprogram m.m 47 0,26 0,20 0,06 375 0,50
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302 Företagsstöd 976 2,09 0,38 1,71 874 1,76
303 Regional projektverksamhet 13 384 3,20 2,49 0,71 896 1,51
304 EG:s strukturfonder 

(Regionala fonden, Sociala 
fonden och 
Jordbruksfonden) 

1 318 2,22 0,75 1,47 3 515 5,88

305 Uppföljning och utvärdering 
av regionala stöd (ej EG:s 
stukturfonder) 

391 0,55 0,15 0,40 467 1,02

306 Gränsregionalt samarbete 
(ej Interreg)  

18 0,03 0,00 0,03 80 0,12

307 Konkurrensfrågor 12 0,02 0,00 0,02 12 0,02
309 Övriga ärenden inom 

regional utveckling  
187 0,28 0,06 0,22 306 0,58

34 Infrastrukturplanering 1 434 1,88 0,34 1,54 1 418 1,79

3409 
Kompetensutveckling inom 
område 34 

6 0,01 0,00 0,01 6 0,01

40 Hållbar 
samhällsplanering och 
boende 

2 961 5,20 3,22 1,98 2 535 4,55

400 Allmänt och övergripande 
inom hållbar 
samhällsplanering och 
boende 

830 1,39 0,96 0,43 899 1,74

4009 Kompetensutveckling inom 
områdena 40 och 41 

154 0,28 0,21 0,07 37 0,04

401 Översikts- och regionplaner 
m.m 

169 0,34 0,15 0,19 20 0,03

402 Detaljplaner, 
områdesbestämmelser, 
fastighetsplaner m.m 

601 1,15 0,80 0,35 413 0,78

403 Överklagande av kommuns 
beslut enligt plan- och 
bygglagen  

492 0,88 0,15 0,73 478 0,78

404 Tillsyn av plan- och 
byggnadsfrågor, samråd 
m.m 

225 0,34 0,30 0,04 190 0,30

4041 Tillsyn av planfrågor 58 0,09 0,07 0,02 87 0,13
4042 Tillsyn av byggnadsfrågor  10 0,02 0,00 0,02 0 0,00
405 Bostadsförsörjning 66 0,10 0,09 0,01 70 0,13
406 Ekologiskt hållbar 

samhällsutveckling 
11 0,02 0,02 0,00 29 0,04

407 Fastighetsbildning, frågor 
kring markanvändning m.m 

219 0,41 0,30 0,11 245 0,47

409 Övriga ärenden inom 
hållbar samhällsplanering 
och boende 

125 0,18 0,18 0,00 68 0,11

41 Stöd till boende 743 1,49 0,91 0,58 1 223 2,61
411 Bidrag till nybyggnad 50 0,10 0,10 0,00 113 0,23
412 Bidrag till ombyggnad 49 0,09 0,09 0,00 140 0,29
413 Bidrag till energiåtgärd 482 1,01 0,68 0,33 724 1,65
414 Bidrag till åtgärder mot 

radon 
162 0,29 0,04 0,25 241 0,42

419 Övriga ärenden inom stöd 
till boende 

0 0,00 0,00 0,00 6 0,01
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42 Omställning av 

energisystemet 
58 0,11 0,11 0,00 99 0,17

420 Allmänt och övergripande 
inom omställning av 
energisystemet 

34 0,06 0,06 0,00 41 0,07

4209 Kompetensutveckling inom 
område 42 

5 0,01 0,01 0,00 9 0,01

421 Förnybar energi 19 0,04 0,04 0,00 49 0,10
422 Hushållning med energi 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00
429 Övriga ärenden inom 

omställning av 
energisystemet 

0 0,00 0,00 0,00 0 0,00

43 Kulturmiljö 4 157 6,01 2,08 3,93 4 472 6,85
430 Allmänt och övergripande 

inom kulturmiljö 
486 0,83 0,22 0,61 652 1,25

4309 Kompetensutveckling inom 
område 43 

145 0,26 0,09 0,17 98 0,16

431 Fornminnen 1 507 2,73 0,91 1,82 1 558 2,72
432 Byggnadsminnen 115 0,21 0,03 0,18 218 0,40
433 Kyrkliga kulturminnen 250 0,43 0,01 0,42 200 0,35
434 Byggnadsvård 625 0,29 0,00 0,29 958 0,85
435 Fornminnes- och 

kulturlandskapsvård 
393 0,32 0,15 0,17 365 0,36

436 Kulturhistoriskt värdefulla 
miljöer 

581 0,56 0,37 0,19 364 0,64

439 Övriga ärenden inom 
kulturmiljö 

55 0,10 0,02 0,08 59 0,12

45 Krishantering, skydd 
mot olyckor och civilt 
försvar 

3 053 3,64 1,39 2,25 3 245 3,68

450 Allmänt och övergripande 
inom krishantering, skydd 
mot olyckor och civilt 
försvar 

1 550 1,23 0,80 0,43 1 523 1,15

4509 Kompetensutveckling inom 
område 45 

124 0,14 0,13 0,01 81 0,13

451 Riskhantering och säkerhet 541 0,92 0,18 0,74 495 0,86
452 Skydd mot olyckor 

inklusive 
räddningstjänstansvar 

103 0,18 0,11 0,07 229 0,44

453 Krisberedskap samt civilt 
försvar 

231 0,47 0,06 0,41 178 0,39

454 Dammsäkerhetsfrågor 1 0,00 0,00 0,00 91 0,05
455 Utbildning, övning 

information  
483 0,69 0,10 0,59 609 0,61

456 Tillsyn och uppföljning  20 0,04 0,03 0,01 34 0,04

459 

Övriga ärenden inom, 
fredstida krishantering, 
skydd mot olyckor och civilt 
försvar 

0 0,00 0,00 0,00 5 0,01

5 
Naturvård och 

miljöskydd 
38 212 50,05 23,59 26,46 36 765 50,08

50 

Övergripande och 
gemensamt för naturvård 
och miljöskydd 9 711 14,19 6,46 7,73 10 475 16,01



Länsstyrelsen i Örebro län – Årsredovisning 2008 

 

 

- 13 -

500 

Allmänt och övergripande 
inom naturvård och 
miljöskydd 3 402 5,26 2,24 3,02 3 538 5,56

5009 
Kompetensutveckling inom 
områdena 50-58 646 1,11 0,73 0,38 890 1,42

501 Miljömål 1 361 1,55 1,33 0,22 1 321 2,53

502 
Miljöövervakning och 
uppföljning av miljömål 3 415

4,73 1,27 3,46 3 901 5,17

503 Tillsynsvägledning 569 0,95 0,74 0,21 612 0,99

504 
Överlåtelse av beslut och 
operativ tillsyn till kommun 6

0,01 0,00 0,01 16 0,02

505 

Överklagande av kommuns 
beslut enligt miljöbalken 
m.fl. författningar 

296 0,54 0,14 0,40 177 0,27

509 

Övriga ärenden inom 
övergripande naturvård och 
miljöskydd 

16 0,04 0,01 0,03 20 0,04

51 

Skydd av områden och 
arter , förvaltning och 
skötsel av skyddade 
områden 15 480 15,04 4,54 10,50 14 210 13,78

511 

Skydd av områden och arter 
(exkl. vattenskyddsområden 
och kulturreservat) 

6 408 10,02 1,99 8,03 6 461 9,95

512 
Förvaltning och skötsel av 
skyddade områden 

8 844 4,61 2,19 2,42 7 557 3,49

513 
Vattenskyddsområden 
(exkl. tillsyn) 

159 0,28 0,26 0,02 124 0,21

515 
Tillsyn av områdesskydd 
(exkl. vattenskyddsområden)

60 0,12 0,09 0,03 68 0,13

516 
Tillsyn av 
vattenskyddsområden 

9 0,02 0,02 0,00 0 0,00

519 
Övriga ärenden inom skydd 
av områden och arter 

0 0,00 0,00 0,00 0 0,00

52 
Prövning och tillsyn för 

skydd av naturen 1 492 2,98 1,88 1,10 1 551 3,18

521 
Tillstånd och dispenser 
avseende naturskydd  

564 1,12 0,48 0,64 
744

1,48

522 
Skydd för djur- och 
växtarter 

37 0,07 0,06 0,01 
17

0,04

523 
Övrig prövning avseende 
naturskydd 

27 0,06 0,05 0,01 
69

0,15

525 
Samråd enligt 12 kap. 6 § 
miljöbalken 

832 1,67 1,24 0,43 664 1,40

526 

 Tillsyn av dispenser och 
tillstånd avseende 
områdesskydd 

7 0,01 0,01 0,00 26 0,05

527 
Tillsyn av skydd för djur- 
och växtarter 

20 0,04 0,04 0,00 20 0,04

528 
Tillsyn av övrig prövning 
avseende naturskydd 

1 0,00 0,00 0,00 9 0,02

529 

Övriga ärenden inom 
prövning och tillsyn för 
skydd av naturen 

4 0,01 0,01 0,00 

2

0,01
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53 Vattenverksamhet 3 818 5,91 2,68 3,23 2 905 4,99

531 
Prövning av 
vattenverksamhet  

33 0,07 0,03 0,04
38 

0,07

535 Tillsyn av vattenverksamhet 938 1,77 0,68 1,09 944 1,80

537 
Förvaltning av kvalitén på 
vattenmiljön 

2 840 4,06 1,96 2,10 1 919 3,11

539 Övriga ärenden inom 
vattenverksamhet 

7 0,01 0,01 0,00
4 

0,01

54 Mineral- och 
torvfyndigheter 

175 0,35 0,11 0,24
129 

0,26

543 Prövning enligt 
minerallagen och lagen om 
vissa torvfyndigheter 

106 0,21 0,07 0,14

67 

0,13

546 Tillsyn av undersökning och 
bearbetning av 
torvfyndigheter 

31 0,06 0,04 0,02 61 0,13

549 Övriga ärenden inom 
mineral- och torvfyndigheter 

38 0,08 0,00 0,08 0 0,00

55 Miljöfarlig verksamhet 3 075 5,79 3,99 1,80 3 188 5,89
551 Prövning av miljöfarlig 

verksamhet enligt 9 kap. 
miljöbalken (inkl Samråd) 

1 850 3,44 2,13 1,31 1 930 3,51

555 Tillsyn av miljöfarlig 
verksamhet 

1 166 2,23 1,80 0,43 1 199 2,24

559 Övriga ärenden inom 
miljöfarlig verksamhet 

58 0,12 0,06 0,06 60 0,13

56 Övrigt miljö- och 
hälsoskydd 

178 0,32 0,20 0,12 96 0,21

561 Prövning av kemiska 
produkter och biotekniska 
organismer 

18 0,04 0,04 0,00 2 0,00

562 Prövning av avfall och 
producentansvar 

68 0,03 0,03 0,00 67 0,17

5620 Transport av avfall och 
farligt avfall 

52 0,00 0,00 0,00 44 0,13

563 Prövning av övrigt miljö- 
och hälsoskydd 

91 0,12 0,00 0,12 26 0,03

565 Tillsyn av kemiska 
produkter och biotekniska 
organismer 

0 0,00 0,00 0,00 0 0,00

566 Tillsyn av avfall och 
producentansvar 

0 0,00 0,00 0,00 0 0,00

567 Tillsyn av övrigt miljö- och 
hälsoskydd 

0 0,00 0,00 0,00 0 0,00

569 Övriga ärenden inom övrigt 
miljö- och hälsoskydd 

1 0,00 0,00 0,00 1 0,00

57 Förorenade områden, 
efterbehandling 

3 782 4,45 3,63 0,82 3 299 4,29

571 Prövning av förorenade 
områden 

0 0,00 0,00 0,00 0 0,00

575 Tillsyn av förorenade 
områden och 
miljöriskområden  

471 0,89 0,47 0,42 735 1,42

577 Efterbehandling av 
förorenade områden 

3 135 3,27 2,94 0,33 2 416 2,59
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579 Övriga ärenden inom 
förorenade områden 

176 0,30 0,23 0,07 149 0,28

58 Restaurering 501 1,01 0,09 0,92 912 1,45
60 Lantbruk 14 729 26,90 17,81 9,09 14 211 25,57
600 Allmänt och övergripande 

inom lantbruk 
1 517 2,42 2,00 0,42 1 625 2,81

6009 Kompetensutveckling inom 
område 60 

391 0,66 0,49 0,17 633 1,07

601 Stöd till jordbruket enligt 
EG:S förordningar 

6 666 14,05 9,23 4,82 6 571 14,03

602 Stöd till 
landsbygdsutvecklingens 
åtgärder exkl. 
kompetensutveckling 

1 910 3,87 1,47 2,40 989 1,96

603 Stöd till 
komptensutvecklings-
åtgärder inom lantbruket 

2 678 3,16 2,79 0,37 2 508 2,67

604 Utveckling av 
jordbruksnäringen och 
landsbygden 

201 0,34 0,33 0,01 578 0,95

605 Tillsyn, kontroll m.m 620 0,77 0,68 0,09 779 0,91
606 Jordbruksfastigheter 166 0,34 0,06 0,28 140 0,29
609 Övriga ärenden inom 

lantbruk 
580 1,29 0,76 0,53 389 0,89

62 Fiske 994 1,14 0,37 0,77 921 1,07
620 Allmänt och övergripande 

inom fiske  
173 0,22 0,06 0,16 121 0,16

6209 Kompetensutveckling inom 
område 62 

6 0,01 0,01 0,00 12 0,02

621 Fiskerinäring 140 0,22 0,06 0,16 128 0,20
622 Stöd till fisket 16 0,02 0,00 0,02 18 0,03
623 Fiskevård, fritidsfiske 655 0,67 0,24 0,43 638 0,65
629 Övriga ärenden inom fiske 3 0,01 0,01 0,00 4 0,01
70 Social omvårdnad 5 767 8,47 5,65 2,82 4 925 8,72

700 

Allmänt och övergripande 
inom social omvårdnad 
(Tidigare benämnt "Social 
omvårdnad" under VG 
Utåtriktat 
sektorsövergripande arbete) 2 160 2,40 1,48 0,92 900 1,42

7009 
Kompetensutveckling inom 
område 70 136 0,21 0,12 0,09 133 0,23

701 Tillsyn och rådgivning 2 805 4,78 3,53 1,25 2 754 5,02
702 Enskild vårdverksamhet 156 0,27 0,26 0,01 225 0,43

703 
Individärenden - yttranden 
till domstol m.m 4 0,01 0,01 0,00 8 0,01

704 Fördelning av statsbidrag 305 0,47 0,09 0,38 331 0,44
705 Alkohol  och tobaksärenden 189 0,30 0,15 0,15 563 1,15

709 
Övriga ärenden inom social 
omvårdnad  12 0,02 0,01 0,01 11 0,02

80 
Jämställdhet mellan 

kvinnor och män 1 632 1,02 0,89 0,13 1 523 1,72

8009 
Kompetensutveckling inom 
område 80 2

0,00 0,00 0,00 2 0,00
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85 Integration  636 0,99 0,45 0,54 413 0,59

8509 
Kompetensutveckling inom 
område 85 6 0,01 0,01 0,00 12 0,03

  Resurssamverkan1 13 097 10,22 6,87 3,35 1 540 3,39
  Summa på 2-siffernivå 148 233 171,99 94,64 77,35 133 096 174,11

 
1) Resurssamverkan avser Nationella kundtjänsten för körkort och e-support, engagemang i 24-timmarsprojektet, 
ledning och utveckling av den nationella webbsamordningen samt EA-uppdraget. 
 
Kommentar: 
Med kompetensutveckling avses ett organiserat utbildningstillfälle, individuella kompetensutvecklingsplaner 
redovisas även här. Redovisning av kostnader och tid ska ske under "Allmänt och övergripande" på VÄS-kod 
XX09 inom den sakverksamhet där de huvudsakliga arbetsuppgifterna utförs. 
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Tabell D – Redovisning av ärenden 2008  
 
Sakområde och 
del av 
sakområde 

Ing.  
balans 
08-01-01 

Antal 
inkomna
ärenden 
under 
2008 
(exkl 
initiativ-
ärenden) 

Antal 
initia-
tivär-
enden 
under 
2008 

Antal 
beslut-
ade 
ärenden 
under 
2008 

Ut-
gående 
balans 
08-12-
31 
(F= 
B+C+D-
E) 

Antal 
över-
klagade 
ärenden 
under 
2008  

Antal 
över-
klagade 
ärenden 
som 
avgjorts 
i högre 
instans  

varav 
antal 
ändra
de  

Antal 
ej 
beslut-
ade 
ärend
en 
äldre 
än två 
år 

Myndighetsöver-
gripande, 
administration och 
intern service 
 (10-11) 49 216 163 352 76 1 1 0 6
Övrig förvaltning 
(20-21) 191 1 375 65 1 275 356 7 6 0 0
varav stiftelser 
(206) 42 350 4 214 182 1 1 0 0
varav allmän 
kameraöver-
vakning (211) 7 60 0 52 15 0 1 0 0
varav 
bevakningsföretag 
m.m. (212) 69 236 10 271 44 0 0 0 0
Yrkesmässig 
trafik (24) 56 403 140 557 42 0 0 0 0
varav tillsyn och 
kontroll (utom 
taxiförarleg) (243) 29 159 139 306 21 0 0 0 0
Körkort och 
trafikföreskrifter 
m.m. inkl s.k. 
gröna ärenden 
(25) 2 478 17 718 146 16 850 3 492 224 190 19 229
varav tillstånd 
exkl. s.k. gröna 
ärenden (251) 825 8 476 1 7 981 1 321 18 19 2 52
varav s.k. gröna 
ärenden  17 4 961 0 4 718 260    
varav körkorts-
ingripanden (253) 1 178 1 966 68 2 013 1 199 177 142 13 161
Livsmedels-
kontroll, 
djurskydd och 
allmänna 
veterinära frågor 
(28) 28 301 24 330 23 15 29 4 0
varav 
livsmedelskontroll 
(281) 2 11 7 18 2 3 0 0 0
varav djurskydd 
(282) 16 165 8 173 16 12 29 4 0
varav smittskydd 
(283) 10 83 5 95 3 0 0 0 0
varav allmänna 
veterinära frågor 
(284) 
 0 40 2 42 0 0 0 0 0
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Sakområde och 
del av 
sakområde 

Ing.  
balans 
08-01-01 

Antal 
inkomna 
ärenden 
under 
2008 
(exkl 
initiativ-
ärenden) 

Antal 
initia-
tivär-
enden 
under 
2008 

Antal 
beslut-
ade 
ärenden 
under 
2008 

Ut-
gående 
balans 
08-12-
31 
(F= 
B+C+D-
E) 

Antal 
över-
klagade 
ärenden 
under 
2008  

Antal 
över-
klagade 
ärenden 
som 
avgjorts 
i högre 
instans  

varav 
antal 
ändra
de  

Antal 
ej 
beslut-
ade 
ärend
en 
äldre 
än två 
år 

Regional tillväxt 
(30) 64 189 34 187 100 0 0 0 4
Infrastruktur-
planering (34) 4 29 3 30 6 0 0 0 0
Hållbar 
samhällsplanering 
och boende (40) 129 781 2 811 101 36 52 9 9
Stöd till boende 
(41) 423 510 0 706 227 0 0 0 5
Omställning av 
energisystemet 
(42) 2 3 0 3 2 0 0 0 1
Kulturmiljö (43) 216 961 38 1 017 198 0 0 0 13
Krishantering, 
skydd mot 
olyckor och civilt 
försvar (45) 15 48 33 78 18 0 0 0 1
varav tillsyn 
enligt lag om 
skydd mot 
olyckor samt 
uppföljning av 
kommunernas 
krishanterings-
system (456) 3 3 2 5 3 0 0 0 0
Övergripande och 
gemensamt för 
naturvård och 
miljöskydd (50) 73 102 45 150 70 20 22 1 8
Skydd av 
områden och 
arter, förvaltning 
och skötsel av 
skyddade 
områden (51) 126 77 114 145 172 0 0 0 59
varav tillsyn av 
vattenskydds-
områden (516) 0 3 0 3 0 0 0 0 0
Prövning av 
tillsyn för skydd 
av naturen (52) 64 422 16 427 75 2 2 0 5
Vattenverksamhet 
(53) 50 231 29 235 75 8 5 0 2
varav tillsyn av 
vattenverksam-
heten (535) 43 195 14 192 60 8 5 0 2
Mineral- och 
torvfyndigheter 
(54) 5 33 0 25 13 1 0 0 1
Miljöfarlig 
verksamhet (55) 
 
 113 291 123 390 137 6 6 0 13
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Sakområde och 
del av 
sakområde 

Ing.  
balans 
08-01-01 

Antal 
inkomna
ärenden 
under 
2008 
(exkl 
initiativ-
ärenden) 

Antal 
initia-
tivär-
enden 
under 
2008 

Antal 
beslut-
ade 
ärenden 
under 
2008 

Ut-
gående 
balans 
08-12-
31 
(F= 
B+C+D-
E) 

Antal 
över-
klagade 
ärenden 
under 
2008  

Antal 
över-
klagade 
ärenden 
som 
avgjorts 
i högre 
instans  

varav 
antal 
ändra-
de  

Antal 
ej 
beslut-
ade 
ärend
en 
äldre 
än två 
år 

varav tillsyn av 
miljöfarlig 
verksamhet (555) 72 191 117 294 86 1 1 0 9
Övrigt miljö och 
hälsoskydd (56) 44 187 1 209 23 0 0 0 5
Förorenade 
områden, 
efterbehandling 
(57) 34 42 19 49 46 0 2 0 5
varav tillsyn av 
förorende 
områden och 
miljöriskområden 
(575) 9 11 5 25 0 0 2 0 0
Restaurering (58) 4 36 7 46 1 0 0 0 0
Lantbruk (60)  834 8 840 177 9 130 721 12 12 2 5
varav stöd till 
jordbruket enligt 
EG:s förordningar 
(601) 2 38 51 87 4 11 12 2 0
Fiske (62) 23 286 18 301 26 2 0 0 0
Social omvårdnad 
(70) 347 668 98 576 537 2 1 0 9
varav tillsyn och 
rådgivning (701) 322 514 64 388 512 2 1 0 8
Jämställdhet 
mellan kvinnor 
och män (80) 3 4 7 5 9 0 0 0 1
Integration (85) 13 19 3 24 11 0 0 0 0

Summa 
5 388 33 772 1 305 33 908 6 557 336 328 35 381

varav 
Vattenmyndig-
hetens ärenden 
(537) 4 22 14 32 8 0 0 0 0
varav 
Miljöprövnings-
delegationens 
ärenden (5511) 20 45 1 40 26 5 5 0 1
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Tabell D.1 - Redovisning av vissa ärenden uppdelat på kvinnor, män 
och juridiska personer 
 
 

A   B     C     D   
Sakområde och del 
av sakområde 

Antal inkomna ärenden 
under 2008 

Antal beslutade 
ärenden under 2008 

Antal överklagade 
ärenden under 2008 

  
Kvinnor Män 

Jur. 
pers. Kvinnor Män 

Jur. 
pers. Kvinnor Män 

Jur. 
pers. 

Kommunikationer 
(24-25, 34), exklusive 
s.k. gröna ärenden 

 1 138 4 938 458 1 100 4 619 447 42 185 7

Regional tillväxt (30) 14 11 165 14 10 152 0 0 0
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VO Kunskapsuppbyggnad, samordnings- 
och sektorsövergripande arbete 
 
Mål 1: Länsstyrelserna ska stärka det sektorsövergripande arbetet och samordningen av de 
olika sakområdena för att uppnå effektiva lösningar och bidra till en hållbar utveckling i länen. 
 
De tre största hindren för ett framgångsrikt sektorsövergripande 
arbete 
 
1. Sektorsspecifika uppdrag 
Länsstyrelsen arbetar på direkt uppdrag av regeringen och utför också uppgifter åt andra 
statliga myndigheter. Regeringskansliet och de centrala statliga verken agerar sällan ur ett 
statligt helhetsperspektiv eller samordnat när man ger nya uppdrag till länsstyrelserna eller till 
sina sektorsmyndigheter. Detta utgör ett strukturellt hinder för att Länsstyrelsen ska kunna 
arbeta sektorsövergripande och samordna olika samhällsintressen. För att ha god 
mottagningskapacitet för dessa sektorsspecifika uppdrag och för att kunna utföra dem effektivt 
har Länsstyrelsen också en till största delen sektorsuppdelad organisation. Stora delar av det 
sektorsövergripande och tvärsektoriella arbetet utgörs, till följd av den rådande 
sektorsuppdelningen, av särskilda insatser. En mer samlad, tvärsektoriellt sammanvägd och 
tydlig statlig förvaltning, så som den bland annat tecknas av Ansvarskommittén (SOU 
2007:10), kräver ett mer samlat, tvärsektoriellt sammanvägt och tydligt regeringskansli. 
 
2. Otydlig ansvarsfördelning 
Att, i enlighet med länsstyrelseinstruktionen, ”utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta 
sektorsövergripande och inom myndighetens ansvarsområde samordna olika samhällsintressen 
och statliga myndigheters insatser” innebär att det sektorsövergripande arbete för 
Länsstyrelsens del i många avseenden handlar om statlig samordning. 
 
Länsstyrelsens samordningsuppdrag är tydligt formulerat i länsstyrelseinstruktionen och i 
förordningen om regionalt tillväxtarbete. Detta samordningsuppdrag är dock inte lika tydligt 
förmedlat till myndigheter vars verksamhet kan komma i fråga för länsstyrelsens samordning. 
Den bristande samordningen i författningar och föreskrifter innebär att vissa myndigheter inte 
känner till Länsstyrelsens samordningsuppdrag eller intentionerna i 16 § i förordningen om 
regionalt tillväxtarbete. Om inte Länsstyrelsens samordningsmandat är tillräckligt tydligt eller 
känt av andra statliga myndigheter riskeras legitimiteten i Länsstyrelsens arbete. Detta kan 
bara lösas med en starkare uttalad vilja och lagstiftning från regeringens och riksdagens sida. 
 
3. Det administrativa lapptäcket 
Olikheterna i de statliga myndigheternas geografiska indelning utgör ett hinder för ett 
framgångsrikt statligt sektorsövergripande arbete. Utvecklingen mot geografiskt allt större 
administrativa indelningar och fler helt centraliserade sektorsmyndigheter innebär att antalet 
myndigheter med regional eller lokal organisation har blivit färre. Länsstyrelser och Polisen är 
i dag de enda myndigheterna med en länsbaserad regional organisation och därmed samma 
administrativa gränser. Myndigheter med en annan regional organisation har kunnat forma 
sina organisationer utifrån vad som förefalligt praktiskt ur det egna sektorsperspektivet utan 
att behöva beakta något statligt helhetsperspektiv. De geografiska olikheterna försvårar 
samarbetet mellan myndigheter på regional nivå och hindrar en effektiv samordning av för 
samhället viktiga projekt och insatser. 
 



Länsstyrelsen i Örebro län – Årsredovisning 2008 

 

 

- 22 - 

Verksamhetsgren Utåtriktat sektorsövergripande 
arbete 
 
Tabell 1.1 För sakområdet jämställdhet 
 

Kostnader/intäkter för sakområde Jämställdhet 2008 2007 2006 

Verksamhetskostnader inkl. OH1 (tkr) 1 683 2 161 3 684
varav ramanslag 32:1, netto (tkr) 761 938 1 066
varav övrig finansiering (tkr) 922 1 223 2 618

Andel av länsstyrelsens totala 
verksamhetskostnader (%) 1,0% 1,6% 2,7%
Verksamhetsintäkter 909 527 713
 
 
Mål 1: Verksamheten ska bedrivas så att det finns god beredskap och kapacitet för mottagande 
av skyddsbehövande m.fl. som beviljats uppehållstillstånd samt utvecklad samverkan mellan 
kommuner och myndigheter i länet avseende boende, introduktion och snabb 
arbetsmarknadsetablering.  
 
 
Vid 2008 års början hade 7 av länets 12 kommuner överenskommelser med Migrationsverket 
om mottagande av skyddsbehövande.  Ytterligare en kommun tillkom till årets slut, vilket 
innebär att 2/3 eller 8 av kommunerna i länet har träffat en överenskommelse. 7 av 
kommunerna har treåriga överenskommelser medan en kommun har träffat en tvåårig 
överenskommelse. Laxå, Askersund, Lekeberg och Ljusnarsberg saknar överenskommelse 
med Migrationsverket. 
 
Enligt den senaste statistiken har alla kommuner utom en till och med oktober månad minskat 
sitt mottagande. En kommun ligger på ungefär samma nivå. 
 
Anledningen till minskat mottagande varierar från kommun till kommun. För många  
kommuner är orsaken bostadsbrist. Flera kommuner visar på svårigheter i mottagandet av 
anvisade som under året ofta varit ensamstående män med behov av små lägenheter då det är 
brist på sådana i många fall. Ett tillhörande problem är att de anlända männen i många fall har 
anhöriga i sitt hemland som kan bli anhöriginvandrade och familjen får helt andra 
bostadsbehov.   
 
Länsstyrelsen har sedan övertagandet av ansvaret för förhandlingar med kommunerna 
anordnat konferenser, besökt kommunerna, utarbetat förslag till överenskommelser och 
deltagit i kommunnätverk för att ge information och inhämta information om situationen i 
kommunerna.  
 
Under 2008 startade Länsstyrelsen en förprojektering för att driva ett projekt för samverkan 
om mottagande av flyktingar mellan olika parter i länet. 
 
Länsstyrelsen har också medverkat till att sprida goda exempel och att klarlägga svårigheter i 
mottagandet genom att medverka i träffar med kommunernas flyktingmottagare, i kommuners 
utvecklingsarbete och arbete med lokala överenskommelser. Vidare har länsstyrelsen haft 
möten med länsarbetsnämnden och lokala arbetsförmedlingar för att få information om 
arbetsmarknaden och diskutera hur arbetsförmedlingarna arbetar med nyanlända. 
 
Länsstyrelsen har initierat ett ”Integrationsråd” med deltagare från bland annat kommuner, 
Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, Örebro läns landsting, Migrationsverket och 
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Regionförbundet Örebro län. Syftet är att diskutera hur man inom länet kan samverka för att 
förbättra mottagandet av nyanlända och fortsätta det arbete som tidigare ledde fram till en 
regional överenskommelse om arbete med integration. 
 
Den gemensamma Samverkansdelegationen som inrättades under 2007 har varit en 
betydelsefull plattform i samarbetet mellan länsstyrelserna, Migrationsverket och 
Arbetsförmedlingen, samt Sveriges kommuner och Landsting.  
 
Samordnare för länsstyrelserna har varit länsrådet vid Länsstyrelsen i Jämtlands län. 
Delegationen har under 2008 haft fyra möten. Därutöver har parterna mötts i olika tematiska 
grupper. Fokus i delegationens arbete har legat på avstämning och erfarenhetsutbyte. 
Fördjupningar har skett inom angelägna utvecklingsområden som information, prognosarbete, 
mottagningsstrategier, organiserad vidareflyttning och uppföljning.  
 
Under 2008 har det etablerats regionala fora för samverkan mellan länsstyrelserna, 
Migrationsverket och Arbetsförmedlingen. I fyra geografiska områden har två möten 
genomförts i respektive område. Syftet har varit att vidga samverkan och att identifiera och 
undanröja hinder för bosättningen. 
 
Länsstyrelserna och Migrationsverkets olika enheter har haft ett större antal löpande kontakter 
under året rörande bosättning, verksamhetsstatistik, verksamhetsinformation, 
erfarenhetsutbyte etc. Ett tydligt mål för integrationspolitiken är att korta vägen för aktuell 
målgrupp in i den svenska arbetsmarknaden. Arbetsförmedlingens uppdrag i denna fråga har 
av regeringen successivt förtydligats. Arbetsförmedlingen har också tagit egna initiativ, för att 
förbättra måluppfyllelsen, bland annat genom den s.k. Etableringsgruppen.  
 
Länsstyrelsen anser det är angeläget att intentionerna rörande etableringskedjan i högre grad 
än hittills omsätts i praktisk handling och att berörda organs samverkan kring arbetslinjen 
vidareutvecklas på såväl nationell, regional som lokal nivå.  
 
Rapportering till Migrationsverket 
Länsstyrelsen i Jämtland samordnar för länsstyrelserna. Länsstyrelsen i Örebro län har inte 
lämnat något underlag till prognosen. 
 
 
Mål 2: Länsstyrelsernas kulturmiljöarbete ska bedrivas i samverkan med övriga sakområden, 
särskilt sakområdena naturvård, miljöskydd, samhällsplanering, integration och lantbruk. 
Kunskapsuppbyggnad för samverkan ska ske bl.a. genom utveckling av tvärsektoriella 
kunskapsunderlag. 
 
Det är Länsstyrelsens ambition att samverkan mellan kulturmiljö sakområdena 
naturvård/miljöskydd, lantbruk och samhällsplanering skall genomsyras av en helhetssyn på 
landskapet. Alla sakområdenas intressen, infallsvinklar och perspektiv skall komma till 
uttryck i framtagande av kunskapsunderlag, samråd, beslutsfattande, övervakning och 
uppföljning. Samverkan med sakområdet integration har fokus på kulturarvets betydelse som 
utgångspunkt för ökad förståelse i mötet mellan människor med olika kulturell bakgrund. 
Hittills har det arbetet varit inriktat på urbana och tätortsnära miljöer, snarare än på 
landskapsperspektiv. Här finns dock en utvecklingspotential. 
 
Naturvård/miljöskydd: Samverkan mellan kulturmiljö och naturvård/miljöskydd tar sig 
konkret uttryck t.ex. genom samråd kring kulturmiljövärden i nya och befintliga naturreservat. 
Under året har vi arbetat särskilt aktivt för att förbättra informationen kring kulturmiljövärden 
i några reservat. Vi har också, inför ”Naturens år 2009” framställt en gemensam 
månadskalender på temat ”skyddade områden” som spridits mycket brett (73 000 exemplar). 
En viktig del av samverkan med naturvård och miljöskydd är det löpande deltagandet i samråd 
och prövningar enligt miljöbalken av t ex vindkraftutbyggnad, vattenverksamhet, miljöfarlig 
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verksamhet och täkter. För att underlätta arbetet utnyttjar vi effektiva handläggningsrutiner 
som bygger på s.k. Sharepointsystem. Vid inventering och identifiering av områden med 
förorenad mark har kulturmiljövårdens industriminnesinventering varit till stor nytta. 
 
Länsstyrelsens arbete med restaurering av vattendrag har under året varit omfattande. Här 
uppstår ibland intressekonflikter vid åtgärder för att eliminera s.k. vandringshinder, vilka i de 
flesta fall utgör kulturlämningar. Samråd för att finna acceptabla kompromisslösningar sker 
löpande.  
 
Samverkan enligt ovan kan dock inte ske i önskvärd omfattning beroende på resursbrist, 
främst hos kulturmiljövården, se vidare nedan.  
 
I Länsstyrelsens arbete med att säkerställa vård av ett urval av länets fornlämningar sker 
löpande samverkan med naturvården för att säkerställa att vårdarbetet sker på ett sätt som är 
gynnsamt även för den biologiska mångfalden. Genom samarbetet kan kulturmiljövården 
också dra nytta av rutiner och erfarenheter från den i volym betydligt mer omfattande vården 
av naturområden.  
 
Under 2008 har Länsstyrelsen inlett ett arbete med att utreda förutsättningarna för bildande av 
ett eller flera nya kulturreservat. I synnerhet i ett av de tilltänkta objekten, Älvhyttans 
bergsmansby, är kopplingen mellan de biologiska värdena och kulturmiljövärdena uppenbar. 
Här finns goda förutsättningar att arbeta i den andan som Europeiska landskapskonventionen 
anvisar. Området kommer att kunna spegla den nära kopplingen mellan det betespräglade 
kulturlandskapet, som idag är starkt hotat av igenväxning, och den tidigindustriella 
järnframställning som bedrevs i området fram till 1800-talets andra hälft. I byn finns en 
mycket intresserad befolkning, som aktivt värnar om sin bygd. Genom samarbete med 
lokalbefolkning, Länsstyrelsen och bergslagsregionens högskolor är avsikten med 
kulturreservatsbildningen att skapa förutsättningar till fortsatt levandegörande och 
kunskapsuppbyggande kring bergsmansbyns kulturella särdrag, Bergslagens vardagslandskap 
och Bergslagens biologiska kulturarv. 
 
Lantbruk: Kulturmiljökompetens är integrerad i Länsstyrelsens lantbruksenhets 
grundbemanning (kulturgeografer). Härigenom tillgodoses kulturmiljövärdena inom ramen för 
de olika typerna av stöd till lantbruket.  
 
I och med att jordbruksverkets stöd för Utvald miljö, som är en del av axel 2 i 
landsbygdsprogrammet, lanserats på bred front under året har Länsstyrelsens lantbruksenhet 
sökt sakkompentent stöd hos kulturmiljöenheten för att kunna handlägga ansökningarna med 
så hög kvalitet som möjligt. Samarbetet mellan enheterna har då tagit sig uttryck i att 
kulturmiljöenheten bidragit till att utarbeta regionala kriterier för stödformen och att 
kulturmiljöenhetens byggnadsantikvarier tagit fram underlag för bedömning av projektplaner 
till insatsen för restaurering av överloppsbyggnader.  
 
Under året har samtal förts mellan lantbruksenhetens och kulturmiljöenhetens representanter 
med syfte att fördjupa samarbetet vad gäller arbetet med miljökvalitetsmålet ett rikt 
odlingslandskap där bland annat fler skötta landskapselement är ett viktigt delmål. Även inom 
Landsbygdsprogrammets åtgärder i axel 3 har ett samarbete inletts mellan kulturmiljö, 
lantbruk och enheten för tillväxt och samhällsbyggnad.  I syfte att finna bästa möjliga 
synergier mellan bidragsformerna sker sedan våren 2008 en kontinuerlig avstämning mellan 
ansökningar rörande kulturmiljöanslaget och ansökningar inom relevanta åtgärder inom 
Landsbygdsprogrammet.  
 
Inom uppdraget för återskapande av våtmarker i odlingslandskapet sker samverkan bestående 
mellan lantbruk, naturvård, miljöskydd och kulturmiljö.  
 
Samhällsplanering: Under 2007 och 2008 har genomförts en uppföljning av miljömålet ”En 
god bebyggd miljö”, i form av en kartläggning av antalet byggnader och anläggningar som 
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skyddats i kommunernas detaljplaner och områdesbestämmelser. Syftet är att få en samlad 
bild av hur många skyddade objekt som finns och var de är belägna. Arbetet har resulterat i en 
enkel och användbar indikator. Underlaget kan också användas för en fördjupad diskussion 
med kommunerna kring arbete med en långsiktigt hållbar förvaltning av bebyggelsens 
kulturmiljövärden. Arbetet har utförts enligt den metod som tagits fram och utprovats av 
Länsstyrelsen i Skåne län/Regionmuseet i Kristianstad under 2005-2006 (Länsstyrelsen i 
Skåne län, rapport nr 2006:09). 
 
Integration: Samtal har under året inletts mellan kulturmiljövård och Länsstyrelsens 
integrationshandläggare rörande insatser för att sprida kunskaper om länets kulturhistoria till 
människor med annan kulturell bakgrund. Vi har gemensamt diskuterat integrationsaspekter i 
kulturarbetet och kulturaspekter i integrationsarbetet, bl a med utgångspunkt från en studie om 
integration och kulturmiljö i Hallsbergs kommun. Vi tror att det finns en stor potential att 
använda länets kulturmiljöer för att underlätta integrationsprocesser och skapa ömsesidigt 
utbyte och förståelse. 
 
Med stöd från kulturmiljöanslaget har Örebro läns museum under 2008 genomfört förstudien 
”Att få ett nytt kulturarv – förstudie till integrationsprojekt i Gyttorp”.  I byggnadsminnet 
Gyttorps centrum är ett 20-tal av de 125 lägenheterna uthyrda till personer med utländsk 
härkomst. I förstudien har man i dialog med invånarna i Gyttorp undersökt förutsättningarna 
att utforma information om områdets kulturmiljövärden på ett sätt som gör den tillgänglig, 
intressant och angelägen för människor med invandrarbakgrund. Vi planerar att gå vidare med 
informationsinsatser i Gyttorp 2009. 
 
Framgångsfaktorer som bidragit till att stärka samverkan mellan de olika 
sakområdena 
Grundläggande för att samverkan skall fungera mellan de olika sakområdena är att de 
resursmässiga förutsättningarna är någorlunda jämbördiga, se vidare nedan. Vidare är det 
angeläget att samverkansformerna organiseras i fasta rutiner. På så sätt säkerställs att frågor ej 
hamnar mellan stolarna. Ett sätt att praktiskt ordna detta är att använda det s.k. Sharepoint-
systemet, vilket framgångsrikt har provats under året. Det är vår erfarenhet att samverkan 
fungerar allra bäst när kompetens inom de olika sakområdena deltar i varandras 
”vardagsarbete”. Så sker t.ex. genom att kulturmiljökompetens finns inom vår lantbruksenhet, 
genom att en biolog arbetar med vårdplaner för fornvårdsobjekt och att en antikvarie arbetar 
med information inom såväl naturreservat som vid kulturmiljöer. Genom detta samarbete kan 
frågor ses från olika perspektiv och ny kunskap berika medarbetarna från deltagande 
sakområden.  
 
Genom arbetet med en långsiktigt hållbar förvaltning, synen på landskapet som en helhet och 
miljömålsarbetet har kulturmiljön alltmer kommit att definieras in i den ”stora miljöfamiljen”. 
Därigenom har kulturmiljön fått en tydligare och starkare roll i Länsstyrelsens tvärsektoriella 
arbete, vilket är viktigt för synliggörande av kulturmiljövärdenas betydelse och kopplingar till 
t ex naturvärden i ett brett och slagkraftigt sammanhang.  
 
Mot bakgrund av ovanstående och befintliga resurser ser vi störst potential att under de 
närmaste åren arbeta för att utveckla samverkan kring: 

• Landsbygdsprogrammet – Fortsatt samordning av insatser som genomförs med 
kulturmiljöanslaget och relevanta stöd inom Landsbygdsprogrammet 

• Integration – fortsatt dialog och erfarenhetsutbyte med Länsstyrelsens 
integrationshandläggare. Samordning av insatser med Kulturmiljöanslaget. 

• Restaurering av vattendrag – Ta med registrering av kulturlämningar ”på köpet” när 
inventering av naturvärden i vattendragen sker. 

• Integrerad information om kultur- och naturvärden – Ökade ansträngningar att lyfta 
såväl natur- som kulturmiljövärden vid information om och i länets kultur- och 
naturreservat och övriga kulturmiljöer.  
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Svårigheter för samverkan - behov av stöd för att förbättra 
kunskapsuppbyggnaden 
Att genom samverkan ta sig an samhällsfrågor med en bred utgångspunkt och med perspektiv 
från flera sakområden är resurskrävande. Det är därför svårt att genomföra detta med önskvärd 
kvalitet. Resurserna för kulturmiljövårdens aktiva deltagande i ett brett miljöarbete är 
bristfälliga och står inte i proportion till tillgängliga medel för andra sektorer. T.ex. är det svårt 
att i tillräcklig utsträckning väga in kulturmiljöaspekterna i arbetet med skydd av natur, 
framtagande av våtmarksstrategi och i miljömålsarbetet i stort. När stora resurser under senare 
år tillförts naturvården för arbetet med att genomföra formellt skydd av skog, har något 
motsvarande inte kommit kulturmiljövården till del, vare sig genom anslaget 28:25 eller 
genom riktade förändringar i länsstyrelsernas ramanslag. Naturvårdens resurser kan sällan 
användas för att förstärka kulturvärden inom naturvårdsområdet. 
 
Här efterfrågas tydligare styrning från nationell nivå att medel för respektive sakområde skall 
användas utifrån ett bredare helhetsperspektiv än idag, då de fördelas enligt stuprörsprincipen. 
Bättre samordning på central nivå efterlyses! 
 
En viktig förutsättning för effektiv samverkan är också tillgång till aktuella och relevanta 
kunskapsunderlag. Bristen på sådana inom kulturmiljöområdet är särskilt påtaglig. Det gäller 
t.ex. beskrivningar av riksintresseområdenas värden, bebyggelseinventeringar, 
landskapsanalyser, kunskap om kulturlämningar och fornlämningar i skogen, vid vattendrag 
m.m. Här är behoven stora av samlande grepp från de nationella myndigheterna för att 
åstadkomma bättre tvärsektoriella kunskapsunderlag.  
 
Mål 3: Ett aktuellt och samordnat underlag om hushållning med mark, vatten och den fysiska 
miljön i övrigt ska finnas tillgängligt och på ett samlat sätt användas i länsstyrelsernas 
verksamhet inom olika sakområden. Länsstyrelserna ska genom tidiga kontakter och samråd 
verka för att de nationella och regionala perspektiven får genomslag i kommunernas fysiska 
planering enligt plan- och bygglagen (1987:10) (PBL) och att planeringen samordnas så att 
den främjar en hållbar utveckling i länet. 
 
 
 
Redovisas separat till Boverket med kopia till regeringen (Miljödepartementet). 2008-11-30 
Rapport: ”Länsstyrelsens återrapportering för ett aktuellt och samordnat underlag om 
hushållning med mark och vatten och den fysiska miljön” 
Dnr: 409-22677-2008  
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Mål 5: Länsstyrelsen ska bidra till att uppnå de jämställdhetspolitiska målen i länet. 
Samverkan ska sökas med strategiska statliga myndigheter och andra viktiga aktörer i länet. 
 
 
Inom ramen för landshövdingens rådsorganisation har Länsstyrelsen startat upp ett 
”Jämställdhetsråd”. Syftet med rådet är att föra ut de jämställdhetspolitiska målen och verka 
för jämställdhet i länet. Jämställdhetsrådet är också en strategisk styr- och utvecklingsgrupp 
för det regionala jämställdhetsarbetet.  Rådet vill också genom jämställdhetsintegrering av 
egna verksamheter och spridning av kunskaper till andra viktiga aktörer bidra till ökad 
jämställdhet i länet. 
 
Länsstyrelsen har även initierat ett statligt nätverk till stöd i jämställdhetsintegrering  till länets 
statliga myndigheter   
 
Under året har Länsstyrelsen tillsammans med Västra Götalands, Värmlands och Gotlands län 
samt Svenska ESF-rådet genomfört en förstudie för att kartlägga behovet av projektsökandes 
behov av stöd  i jämställdhetsintegrering i genomförandet av projekt. Resultatet av förstudien 
visade att det finns ett mycket stort behov av stöd. Förprojekteringen är genomförd enligt 
projektplan. En nationell utlysning har genomförts under dryga två veckor i november på ett 
processtöd för jämställdhetsintegrering inom Svenska Socialfonden. Länsstyrelserna, genom 
Länsstyrelsen i Örebro län, har ansökt om att få genomföra processtödet med 25 miljoner, på 
tre år, som resurs. Processtödet ska påbörjas 1 januari 2009 och pågå fram till 31 dec 2011. 
Målgruppen för stödet i jämställdhetsintegrering är sökande i hela landet för projekt samt 
beviljade projektägare i såväl förprojektering som genomförandefas inom 
Socialfondsprogrammet. 
 
 
Under året har ”Jämställdhetsrådet” genomfört fyra möten med olika teman. Följande 
aktiviteter har varit aktuella under året: 

• Mäns våld mot kvinnor vad gör vi i länet?   
• Regeringens  handlingsplan, Makt och inflytande – Hur ser det ut med makten 

kvinnor och män i de fackliga organisationerna ? 
• En jämn fördelning av det obetalda omsorgsarbetet – Redovisning av en kartläggning 

av äldreomsorgen utifrån ett jämställdhetsperspektiv, i länet,  
• Ekonomisk jämställdhet – hur ser arbetsförmedlingens siffror ut för vårt län? På ett av 

mötena presenterade SKL (Svenska Kommunal-och Landstingsförbundet) utlysningen 
av 100 miljoner kronor för stöd till jämställdhetsintegrering av kommunal verksamhet.  

• Offentlig föreläsningsserie för länets aktörer med tre olika teman. 
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Verksamhetsgren Regional tillväxt 
 
Tabell 1.2 - Fördelning av beslut per ändamål (tkr) 
 
 2008 2007 2006 

1. Regionalt investeringsstöd 0 0 0
2. Regionalt bidrag till företagsutveckling 13 628 1 890 19 127
3. Stöd till kommersiell service 729 704 2 070
4. Sysselsättningsbidrag 0 0 0
5. Såddfinansiering 60 60 0
6. Regional projektverksamhet (totalt) 7 289 2 035 14 341
    varav regionala tillväxtprogram 7 289 1 636 13 551
    varav EG:s strukturfondsprogram 5 647 648 4 192
    varav kommersiell service 0 0 0
    varav övrigt 0 0 0
7. Uppföljning och utvärdering 624 0 0
Totalt 22 330 4 689 35 538

Ändamål 1-5 (företagsstöd). Beslut som avser 
medfinansiering EG:s strukturfondsprogram 4 765 606 0
 
 
 
Tabell 1.3 - Fördelning av beslut fattade mot bemyndigande 
avseende stöd till ekonomiska föreningar (t.ex. kooperativ 
verksamhet) (tkr) 
 
 2008 2007 2006 

Företagsstöd  248 0 0

Regional projektverksamhet  0 0 480

Totalt 248 0 480
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Tabell 1.4 - Fördelning av beslut fattade mot bemyndigande 
avseende stöd till lokala och regionala resurscentra för kvinnor (tkr) 
 
 
 2008 2007 2006 

Lokala och regionala resurscentra för kvinnor 0 0 0
 
Kommentar: 
2008 
Örebro läns verksamhet vad gäller regionala resurscentra för kvinnor verksamhetsåret 2008, ligger inom projektet 
UTCED (Samverkansprojekt för att lyfta kvinnors företagande och arbetsliv) 
 
2007 
På grund av att en stor del av årets anslag (2007) var intecknat redan vid 2007 års ingång har beslutsutrymmet varit 
starkt begränsat, därav har nya medel för länets resursverksamhet inte kunna beviljats av Länsstyrelsen under året. 
 
2006 
I Örebro fanns inga lokala resurscentrum för kvinnor under 2006 Däremot finns ett regionalt resurscentrum som 
samordnar alla olika projekt och initiativ som arbetar med kvinnors företagande i länet. RRC samordnas från 
Länsstyrelsen. De medel som beviljades till RRC för kvinnor under 2005 har även finansierat verksamheten under 
2006. 
 
 
Mål 1b: (län med regionala självstyrelseorgan eller samverkansorgan) 
Länsstyrelsernas medverkan i samordningen av det regionala tillväxtarbetet ska bidra till en 
hållbar regional tillväxt och utveckling genom effektiv statlig samverkan samt lokal och 
regional förankring. 
 
Länsstyrelsen lägger stor vikt vid samverkan med andra aktörer i länet och har för egen del 
organiserat detta arbete inom ramen för det man kallar Rådslag för ett bättre Örebro län. 
Rådsorganisationen innefattar Landshövdingemöte, Integrationsråd, Jämställdhetsråd, 
Företagsråd, Miljömålsråd, Råd för landsbygdsutveckling, Krishanteringsråd och Råd för 
statlig samordning.  
 
Råden samlar närmare 200 olika aktörer från hela länet. Råden träffas regelbundet. 
Rådsorganisationen innebär en effektivare samordning och samverkan mellan Länsstyrelsens 
olika uppdrag internt och externt, bland annat genom att de fungerar som styr- eller 
referensgrupp för olika delar av arbetet för en hållbar regional utveckling. 
 
Länsstyrelsens viktigaste samarbetspartner i det regionala tillväxtarbetet är Regionförbundet 
Örebro, som har ansvaret att samordna det regionala tillväxtarbetet. Under året har 
Länsstyrelsen regelbundet bjudits in och medarbetare från olika enheter har utgjort en särskild 
”dialoggrupp” inför framtagandet av ett nytt regionalt tillväxtprogram. Länsstyrelsen har 
också deltagit i Regionförbundets arbete med att ta fram en ny regional utvecklingsstrategi 
(RUP) och en internationell strategi.  
 
Länsstyrelsen har vidare givit utrymme för Regionförbundet att presentera pågående program- 
och strategiarbeten för Länsstyrelsen och Länsstyrelsens rådsorganisation.  
 
Länsstyrelsen och Regionförbundet har under året inlett ett samarbete kring den snabba 
bredbandsutbyggnaden som pågår i Örebro län och under hösten arrangerades ett gemensamt 
seminarium om detta.  
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Länsstyrelsen har under året prioriterat samverkan med länets kommuner. De återkommande, 
tvärsektoriella kommunbesöken ersattes till stor del av den avgående och den nytillträdda 
landshövdingens kommunbesök. Teman för kommunbesöken var klimat, jämställdhet, 
integration och tillgänglighet.  
 
Den fysiska planeringen är en viktig del av det regionala tillväxtarbetet. Åtta av länets 
kommuner håller på att revidera eller ta fram nya översiktsplaner. I samrådsförfarandet kring 
denna verksamhet påtalar Länsstyrelsen vikten av att samordna kunskapsunderlag från det 
regionala tillväxtprogrammet och tagna regionala miljömål.  
 
Under året har Länsstyrelsen tagit fram ett utkast på checklista för bedömning av hållbar 
utveckling för kommunernas fysiska planering. En kommunrundresa har utförts under hösten 
för att förankra uppdrag i regleringsbrev och det kontinuerliga samarbetet inom plan- och 
byggnadsväsendet. 
 
Länsstyrelsen har fem gånger samlat de 33 statliga myndigheterna med lokalisering i Örebro 
län för att diskutera gemensamma frågor i ”Råd för statlig samordning”. Bland annat har rådet 
diskuterat samordnade servicelösningar i länet och den nya regionala utvecklingsstrategin 
(RUP).  
 
Ur rådets verksamhet har också tillsatts arbetsgrupper för samarbete kring personalfrågor, 
rättsamverkan för Örebro, jämställdhets- och integrationsfrågor, miljöledning, lokalfrågor och 
kring mediafrågor. Tillsammans har myndigheterna anlitat Örebro universitet för en 
gemensam mediautbildning.  
 
Länsstyrelsen har bedrivit två större samordningsinsatser under året. Dels har Länsstyrelsen 
varit sammankallade i en strategigrupp för att samordna och underlätta vid Outokumpus 
planerade expansion i Degerfors, för vilken infrastrukturfrågorna var av särskild betydelse.  
Dels fick landshövding Rose-Marie Frebran tillsammans med Regionförbundets ordförande 
Irén Lejegren regeringens uppdrag att samordna insatser i länen med anledning av höstens 
många varsel.  
 
Länsstyrelsen har främjat statlig finansiering av de regionala tillväxtprogrammen genom att  
samordna andra statliga myndigheter i länet. Regionförbundet Örebro har också deltagit vid ett 
”Råd för statlig samordning”, för att presentera och förankra det nya regionala 
tillväxtprogrammet som träder i kraft 2009. Länsstyrelsen har även bjudits in och fungerat 
som ”dialoggrupp” för Regionförbundet i programarbetet. Denna förankring av 
tillväxtprogrammet hos statliga myndigheter bidrar förhoppningsvis till större statligt 
engagemang och i förlängningen finansiering. I konkreta insatser tar dock olika aktörer sällan 
ställning till finansiering av regionala utvecklingsaktiviteter i ett tidigt skede, utan först när 
projekten är så konkreta att faktiska kostnader och tidsplaner finns framtagna.  
 
En viktig del i arbetet för en hållbar regional tillväxt är Länsstyrelsens stöd till företag i gles- 
och på landsbygd. Under det senaste året har Länsstyrelsen, i samverkan med Almi, Inkubera 
och Innovationsbron, börjat bevilja såddfinansiering i ett tidigt utvecklingsskede av en idé, 
produkt eller en tjänst. Länsstyrelsen samverkar också med bland andra Almi Moderbolag i 
Stockholm, Regionförbundet Örebro samt övriga län i Östra Mellansverige kring förbättrade 
möjligheter till riskkapitalförsörjning för företag i Östra Mellansverige. 
 
Länsstyrelsens stöd till företagen är ett led i regeringens politik att främja en ekonomiskt 
hållbar utveckling. I Länsstyrelsens bedömning av ansökningar är sökandens arbete med 
jämställdhetsfrågor en viktig del av handläggningen. Ur miljöperspektiv har Länsstyrelsen 
möjlighet att stötta företag som vill investera i miljödriven affärsutveckling, exempelvis ISO-
certifiering. 
 
Länsstyrelsen har i uppdrag att arbeta för jämställdhet mellan kvinnor och män och att bidra 
till att uppnå de jämställdhetspolitiska målen i länet. Detta gör Länsstyrelsen bland annat 
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genom att samla för jämställdhetspolitiken viktiga aktörer i ett särskilt ”Jämställdhetsråd”.  
Syftet med ”Jämställdhetsrådet” är att föra ut de jämställdhetspolitiska målen i länet. Genom 
att vara en strategisk styr- och utvecklingsgrupp för det regionala jämställdhetsarbetet vill 
rådet, genom jämställdhetsintegrering av egna verksamheter och spridning av kunskaper till 
andra viktiga aktörer, bidra till ökad jämställdhet i länet. 
 
Örebro län har valt modellen att enbart ha ett resurscentrum i länet, vilket samordnas av 
Länsstyrelsen och med projektsamordnaren placerad på Länsstyrelsen. Verksamheten har 
bidragit till att förbättra kvinnors förutsättningar genom att skapa mötesplatser mellan bland 
annat kvinnoföretagare, kommunernas näringslivschefer och olika partnerskap. Länsstyrelsen 
samordnar, genom Regionalt Resurscentrum Örebro län, arbetet kring Örebro läns 
Kvinnolobby. Kvinnolobbyn arbetar för att stärka kvinnors ställning i näringslivet och i 
samhället i övrigt och för att synliggöra kvinnors kompetens. En viktig del av Kvinnolobbyns 
arbete är frågan om jämställd representation.  
 
 Länsstyrelsens sakkunniga för frågor om jämställdhet har under året deltagit i en särskild 
”dialoggrupp” i Regionförbundets arbete med att ta fram ett nytt regionalt tillväxtprogram. 
 
Under året har Länsstyrelsen kartlagt skillnaderna mellan kvinnor och män bland annat vad 
gäller representation, vilket publicerats i skriften Kvinnor och män Örebro län 2008 
(publ.nr.2008:19). Flera öppna föreläsningar kring jämställdhet har också arrangerats under 
året. 
 
Regionalt Resurscentrum Örebro län samordnas av Länsstyrelsen där även 
projektsamordnaren är placerad. Projektsamordnaren har deltagit i Örebroregionens 
utvecklingsforum den 4 september och i remissarbetet kopplat till RUP, den regionala 
utvecklingsstrategin. Regionalt resurscentrum ingår i samverkansprojektet UTCED, en 
femlänssamverkan i Östra Mellansverige som syftar till att utveckla och förbättra kvinnors 
företagande och sysselsättning 2007-2010. Projektet drivs av Länsstyrelsen i Örebro län 
(www.utced.se). Under 2008 har UTCED beviljat projektmedel till en mängd olika aktiviteter 
inom mobilisering och affärsutveckling där olika näringslivsaktörer i länet har varit 
genomförare.  
 
Örebro Läns kvinnolobby har varit en referensgrupp i arbetet med framtagandet av länets 
regionala utvecklingsstrategi. Lobbyns tankar har efterfrågats av Regionförbundet i samband 
med ett möte under våren 2008 och synpunkter från lobbyn skickades med till det fortsatta 
arbetet. Lobbyn bjöds också in till det Regionala utvecklingsforumet. 
 
Kvinnolobbyn har under våren 2008 även genomfört ett studiebesök i Riksdagen. Lobbyn 
träffade och uppvaktade statssekreterare Jöran Hägglund, Näringsdepartementet, för att lobba 
för viktiga frågor för kvinnor i Örebro län. I samband med besöket uppvaktades även länets 
riksdagsledamöter samt departementssekreterare på Integrations- och 
jämställdhetsdepartementet. Sammantaget upplevdes resan mycket positivt och deltagarna 
menade att resan väl fyllde lobbyns syfte. Resan resulterade i tre konkreta åtgärder i form av 
att tre arbetsgrupper tillsattes:  
 

• Motverka våld och öka jämställdheten – göra en "runda" i alla kommuner och träffa 
social- och skolchefer för att diskutera konkreta åtgärder utifrån handlingsplanen 

• Kartlägga och synliggöra de företag och organisationer som har en bra fördelning av 
kvinnor och män i styrelser och i den högsta ledningen 

• Synliggöra manliga förebilder som tar avstånd från våld och förtryck av kvinnor 
 
Under hösten har landshövding Rose-Marie Frebran tillträtt som ny ordförande för Örebro 
Läns Kvinnolobby. Hon blev därmed ansiktet utåt och får möjlighet att genom kvinnolobbyn 
verka för två av sina hjärtefrågor på samma gång: jämställdhet och utveckling av hållbar 
tillväxt i Örebro län. 
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Mål 2: Hållbar tillväxt i stödföretagen som bidrar till en hållbar regional tillväxt.  
 
Besluten om företagsstöd baseras på en PM som beskriver och förtydligar kopplingen mellan 
stöden och RTP (det regionala tillväxtprogrammet).  Till RTP finns tio handlingsprogram med 
insatsområden som följs av målformuleringar. Stöden är särskilt relaterade till några av 
handlingsprogrammen, framför allt programmen avancerad tillverkningsindustri och 
entreprenörskap.  
 
Framtida uppföljningar och utvärderingar kommer att visa på hur företagsstöden bidragit till 
att främja investeringar och en hållbar tillväxt i företag som ligger i linje med målen i RTP. 
 
Mål 3: En god tillgång till kommersiell och offentlig service för medborgare och näringsliv i 
alla delar av landet.  
 
 
Förutom att bevilja investerings- och servicebidrag till butiker har inga andra åtgärder 
genomförts. En diskussion har inletts med FLF (Föreningen Landsbygdshandelns Främjande) 
om att påbörja ett projekt under 2009 för att stärka upp de butiker som behöver utvecklas 
affärsmässigt.  
 
När en butik ansökt om stöd har Länsstyrelsen fört en dialog med företrädare från kommunen 
om det nuvarande och framtida behovet av kommersiell service på den aktuella orten. I några 
fall har även FLF konsulterats.  
 
Det lokala utvecklingsprogrammet för kommersiell service har under 2008 inte haft någon 
avgörande betydelse för hur stöden riktats, men programmet har till viss del legat till grund för 
besluten om stöd.  
 
Investeringsstödet har utgjort en viktig finansiering för butiksinnehavaren för att förbättra 
inredning och utrustning och höja butikens attraktionskraft. Ett fåtal servicebidrag har 
utbetalats. Utan bidraget hade butikerna fått mycket svårt att överleva. Stöden har således 
medfört att några butiker getts bättre förutsättningar att drivas vidare och att den kommersiella 
servicen kunnat tryggas på ett antal orter i länet. Någon butik har dock tvingats att lägga ned 
och utbudet av drivmedel har blivit mera begränsat. Generellt är trenden att tillgången på 
kommersiell service, både i form av butiker och drivmedel på lands- och glesbygden minskar.   
 
Länsstyrelsen gör ingen specifik bedömning baserad på kön, varken hos affärsidkare eller hos 
konsumentgrupper. Inga skillnader kan ses mellan mäns och kvinnors tillgång på service i 
förhållande till de beslut om stöd som tas.    
 
Åtta företag har fått någon form av stöd till kommersiell service. Av dessa drivs två av 
kvinnor. Inga projektmedel har beviljats. 
 
Intresset för att delta i försöksverksamhet med lokala servicekontor har undersökts i länets 
kommuner med anledning av Lars Högdals utredningsuppdrag. Lokal service i samverkan. Sju 
av länets tolv kommuner visade intresse för att delta i en försöksverksamhet men ingen av 
dem blev utvald. Fyra kommuner har anmält att de ändå är intresserade av att utveckla lokala 
servicekontor i någon form. Länsstyrelsen har under året fört samtal med Arbetsförmedlingen 
och Försäkringskassan som båda har förmedlat att de för tillfället inte har resurser att jobba 
vidare med frågan. Då arbetet med att utforma lokala servicekontor inte kommit längre har 
inga konkreta förslag om hur den kommersiella servicen kan samverka tagits fram. 
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Mål 4: Länsstyrelsernas arbete med fiske- samt jordbruks- och landsbygdsåtgärder ska bidra 
till fastställda mål och strategier för fiskeåtgärder i de EU-finansierade programmen för 
fiskerinäringen samt Landsbygdsprogrammet för Sverige år 2007–2013. Vidare ska 
länsstyrelsernas arbete bidra till målet för den regionala tillväxtpolitiken. Länsstyrelserna ska 
även aktivt medverka till en positiv utveckling av fisketurismnäringen. 
 
Landsbygdsprogrammet  
Arbetet med Landsbygdsprogrammet har kommit igång väl i vårt län. Den regionala strategin 
har uppdaterats under hösten. Länets partnerskap, Rådet för landsbygden, har visat stor 
delaktighet. I rådet ingår representanter för länets alla kommuner, Regionförbundet Örebro 
och flera organisationer. Länsstyrelsen är mycket positiv till att budgeten gäller hela den 
resterande femårsperioden. 
 
Bland lantbruksföretagen finns det god kännedom om företagsstöden för investeringar och 61 
ansökningar har beviljats under året. Investeringarna rör främst djurproduktion men även 
kompletterande verksamheter är en viktig del. Det har också beviljats 36 ansökningar till 
övriga företag på landsbygden där turismen är en relativt stor del.  
 
Trots att EU-kommissionen fattade beslut om Landsbygdsprogrammet först vid halvårsskiftet 
så har vi fått in många ansökningar om företagsstöd från lantbruksföretag. Drygt 60 
ansökningar om olika investeringar, främst för modernisering av djurstallar för mjölkkor, 
grisar och dikor men även inom områden som t.ex. småskalig livsmedelsförädling och 
värmeanläggningar har kommit in. Ansökningarna avser ett totalt investeringsbelopp på nästan 
110 miljoner kronor för 2007 och 2008. Startstöd har lämnats till fyra unga nystartade 
företagare och därmed har budgeten för den åtgärden förbrukats för 2007. 
 
Hittills har stöden inom axel 3 inte utnyttjats fullt ut. Detta beror delvis på att kännedomen om 
dessa stödformer är för låg hos landsbygdens företag. Länsstyrelsen har påbörjat olika 
informationsinsatser för att nå denna målgrupp, med förhoppning att effekter kommer under 
följande år. Den allmänna nedgången i konjunkturen gör också att investeringsviljan både hos 
lantbruks- och landsbygdsföretagen minskat under andra halvåret. Totalt har det under året 
kommit in 97 ansökningar om företagsstöd för investeringar. De flesta av dessa kommer från 
lantbruksföretag. 
 
För att underlätta och främja lantbrukarens roll som företagare har olika utbildningsinsatser 
genomförts inom Landsbygdsprogrammet. Prioriterade ämnen har varit miljömålen och ökad 
djurvälfärd samt ett förbättrat företagande. Länsstyrelsen har både i egen regi och i samarbete 
med andra rådgivningsaktörer som bl.a. HS Konsult och Svenska Husdjur genomfört 
utbildningar. Kurser och studieresor har varit viktiga delar av den kompetensutveckling vi 
erbjudit lantbrukare, som är ett medel att stötta förändringsarbete och få företagen att göra nya 
investeringar på sina gårdar. Lantbrukarna visar stort intresse för utbildningar som rör ökad 
djurvälfärd liksom kurser för att diversifiera företagen. 
 
Miljöersättningar i Landsbygdsprogrammet 
Viktiga åtgärder för att nå miljömålen i Landsbygdsprogrammet är miljöersättningarna. När 
lantbrukarna kan ”räkna hem” en rimlig ekonomisk ersättning för att utföra olika miljötjänster 
så ökar deras intresse. Motsatsen gäller också, det vill säga att om ersättningen är för låg så har 
bonden inte råd att lägga tid på att slå gräset runt stenmuren eller sköta skyddszonen. I flera av 
de nya miljöersättningarna har ersättningen sänkts jämfört med föregående programperiod 
eller så är ersättningen för låg i förhållande till den arbetsinsats som krävs för att få 
miljöersättningen.  
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I Örebro län har antalet anslutna lantbrukare till kulturmiljöstödet minskat i förhållande till 
förra programperioden, likaså minskar arealen skyddszoner liksom den ekologiskt odlade 
arealen. Att anslutningen till miljöersättningen för ekologiska produktionsformer inte ökar 
beror troligen på att ersättningen för ekologiskt odlad vall tagits bort. Det gör att lantbrukare 
med djurhållning får lågt ekonomiskt stöd under omläggningstiden och då minskar 
incitamentet för omläggning.   
 
Utvald miljö 
Utvald miljö har under 2008 blivit en framgång i Örebro län. Ett relativt stort antal 
ansökningar har kommit in och beviljats vilket bidrar till att uppfylla miljökvalitetsmålen. 
Arbetet med att ta fram handläggningsrutiner samt arbetet med handläggning har dock tagit 
mycket resurser i anspråk.  
 
Synergier med andra EU-fonder 
Arbetet med det nya Landsbygdsprogrammet har skett med hjälp av den breda sakkompetens 
som finns inom Länsstyrelsen. Där samarbetar sakkompetensen främst inom lantbruk och 
tillväxt och samhällsbyggnad men med bistånd från sakkunniga inom miljöskydd för 
miljöfarlig verksamhet, natur vid byggnationer och anläggningar i känsliga miljöer samt 
kulturmiljövården vid ärenden som syftar till att bevara lantbrukets kulturarv. Avsikten är att 
optimera alla de olika stödformer som finns riktade till länets företag, och säkerställa att inget 
företag hamnar mellan stolarna, och inget område överlappas. Hittills har arbetet upplevts som 
mycket fruktbart, genom att såväl det regionala utvecklingsperspektivet som lantbruks- och 
landsbygdsperspektiven beaktas vid samma tillfällen. För att undvika dubbelfinansiering av 
insatser inom landsbygdsprogrammet och insatser inom övriga strukturfondsprogram så har 
behovet av avstämning och avgränsning mellan de olika programmen blivit tydligt. Detta 
avstämningsarbete fungerar smidigt, då länsstyrelsen har god och löpande kontakt med Nutek 
som är förvaltningsmyndighet. 
 
Fiske 
Länets yrkesmässiga fiske bedrivs i sjöarna Hjälmaren och Vättern. Sjöarnas fiskresurser är 
begränsade och beroende av en biologisk acceptabel och långsiktig hushållning. 
Länsstyrelserna runt dessa sjöar har i samverkansdokument för vardera sjö en genomtänkt 
strategi för att hushålla med fiskresursen på så sätt att etablerade yrkesfiskare kan ha ett 
lönsamt fiske och allmänheten ges en tillfredställande rekreation samtidigt som bestånden inte 
överutnyttjas utan hålls på biologiskt säkra nivåer.  
 
Under 2008 har Länsstyrelsen arbetat för detta bland annat genom att, oftast tillsammans med 
övriga berörda länsstyrelser, verka för framtagande av ändamålsenliga fiskebestämmelser. 
Planerat och utfört en effektiv och ändamålsenlig fisketillsyn i sjöarna Hjälmaren och Vättern. 
Varit restriktiv vid nyetablering av yrkesfiskare med hänsyn till fiskeresursens storlek. 
Informerat om EG:s strukturstöd. Genomfört undersökningar avseende röding i Vättern. 
Medverkat i samförvaltningsinitiativ Vättern. Länsstyrelsen har medverkat till att 
biotopförbättrande åtgärder har utförts i 14 vattendrag vilket medfört att ytterligare ca 20 km 
vattendrag har öppnats för fiskvandring och ca 6 km lek- och uppväxtområden har 
restaurerats. Mera detaljerade uppgifter om detta återfinns i den nationella åtgärdsdatabasen 
under Örebro län. Under året gjordes en undersökning av länets fiskeresurs med tanke på 
framtida fisketurism (regeringsuppdrag 30, redovisat 2008-11-24) 
 
Länsstyrelsen har även påbörjat ett samarbetsprojekt som avser att stimulera företagandet 
inom fisketurism. 
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Verksamhetsgren Miljömålsarbete 
 
Tabell 1.5 - Länsfakta inom fiskeområdet 
 
 2008-12-31 2007-12-31 2006-12-31 
Antal fiskevårdsområden 42 42 42
Antal yrkesfiskelicenser 17 17 17
Antal fartygstillstånd 0 0 0

Antal inkomna ansökningar om stöd ur 
strukturfondsprogram 3 2 1
 
Tabell 1.6 - Länsfakta kulturmiljö 
 
 2008-12-31 2007-12-31 2006-12-31 

Antal registrerade fornlämningar (exkl. 
marina) 4 223 4 178 8 100
Antal byggnadsminnen enligt 3 kap. 
kulturminneslagen 47 47 44
Antal kyrkobyggnader enligt 4 kap. 
kulturminneslagen 81 81 81
Riksintresseområden för kulturmiljövården,  
antal 52 52 52

yta (ha) 15 932 15 932 15 932
Kulturreservat,                                                
antal 1 1 1

yta (ha) 128 128 128

Andel av länets kommuner som har 
kulturmiljöprogram (%) 33 25 33
Kommentar: Registrerade fornlämningar – Ny beräkningsmodell fr.o.m. 2007 (enligt Riksantikvarieämbetet, 
Fornminnesinformationssystem FMIS.) 
 
 
Tabell 1.7 - Utbetalade bidrag för kulturmiljö, summa (tkr) 
 
 2008 2007 2006 

Bidrag, vilka länsstyrelsen fattar beslut om 
och betalar ut 0 0 0
Bidrag, vilka länsstyrelsen har fattat beslut 
om, men där Riksantikvarieämbetet har 
gjort utbetalningen 11 384 10 565 10 375
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Mål 1: Länsstyrelserna ska verka för att de av riksdagen beslutade miljökvalitetsmålen med 
tillhörande delmål och de sektorsmål som har beslutats inom särskilda politikområden såsom 
landsbygdspolitiken, livsmedelspolitiken, kulturpolitiken, skogspolitiken och 
transportpolitiken nås. Länsstyrelserna ska i bred förankring i länen utveckla regionala 
åtgärdsprogram för att nå miljökvalitetsmålen och i övrigt bedriva det regionala mål- och 
uppföljningsarbetet så att det ger underlag för arbetet inom denna och andra 
verksamhetsgrenar.  
 
Länsstyrelserna ska särskilt 
- verka för att miljömålsarbetet, inklusive arbetet med naturvård, fiskevård, kulturmiljövård, 
friluftsliv samt natur- och kulturturism, samordnas med det regionala tillväxtarbetet och med 
arbetet för energiomställning, 
- verka för att samordningen mellan miljömålsarbete, tillsynsarbete och miljöövervakning 
utvecklas, samt 
- bidra till Naturvårdsverkets arbete med en vägledning för arbete med regionala 
landskapsstrategier enligt vad som aviserades i Strategin för hushållning med mark och vatten 
i proposition 2004/05:105 Svenska miljömål – ett gemensamt uppdrag 
 
 
Samordna miljömålsarbetet 
Miljömålsarbetet drivs i nära samverkan med länets kommuner, Landstinget och 
Skogsstyrelsen. Samarbetet mellan dessa parter är befäst genom ett avtal där parterna bland 
annat åtar sig att verka för att de gemensamt antagna målen uppnås. Vid sidan avtalet finns 
också möjligheter för organisationer och företag att teckna en avsiktsförklaring som innebär 
ett åtagande att hålla sig informerad om miljömålen, verka för att de uppnås och bidra till att 
sprida information om mål, åtgärder och resultat. 
 
För att stödja det lokala miljömålsarbetet i kommunerna har Länsstyrelsen under året tagit 
initiativ till bildandet av en särskild arbetsgrupp. Arbete med lokala miljömål pågår i flera av 
länets kommuner. För att öka miljömålens genomslag i den fysiska planeringen pågår ett 
arbete för att utarbeta riktlinjer för hänsynen till miljömålen i fysisk planering. Arbetet 
kommer att slutföras under 2009. Länsstyrelsen har under året samarbetat med 
Regionförbundet för att ge stöd i frågor kring hållbar utveckling och miljömålen i det 
regionala tillväxtprogrammet och utvecklingsstrategin. 
 
För att uppnå de regionala miljömålen finns åtgärdsprogram som upprättades i anslutning till 
att målen fastställdes. Genomförandet av åtgärder enligt handlingsprogrammet har under året 
varit en prioriterad uppgift inom Länsstyrelsens alla berörda sakområden. Åtgärdsprogrammet 
har central betydelse i tillsynsplaneringen och i flerårsplanen för tillsynsvägledning. En 
uppföljning av åtgärdsarbetet i länet har påbörjats under året och kommer att färdigställas 
under första halvåret 2009. 
 
Inom områdesskyddet sker fortlöpande kontakter över länsgränserna för att samordna 
skyddsbehov av länsövergripande karaktär. Genom Länssamverkan sker erfarenhetsutbyten 
mellan länen i dessa frågor. I år har tre sådana sammankomster arrangeras av Länsstyrelsen. 
Med Skogsstyrelsen sker fortlöpande kontakter för utbyte av information av vikt för 
områdesskyddet. Ett större årligt sammanträde mellan Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen om 
områdesskyddsfrågor genomförs också. Internt sker fortlöpande kontakter mellan olika 
funktioner inom Länsstyrelsen för att åstadkomma en effektiv samordning för uppnående av 
miljömålen. 
 
Insatserna inom friluftsliv och kulturturism har varit deltagande i styrgrupp för ett friluftsråd 
som Regionförbundet i Örebro är huvudman för samt tre regionala råd. Sveaskog och Örebro 
kommun ingår också i styrgruppen. Verksamhet under året har varit tre regionala råd samt en 
studieresa till Svartådalen för att studera natur och kulturturism. Rådet har avhandlat frågor 
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om friluftsliv men mycket har fått mer inriktning mot naturturism. Deltagande på möten har 
varit naturvårdsentreprenörer, turismbolag, kommuner och Örebro Universitet. 
 
Arbetet inom åtgärdsprogram för hotade arter (ÅGP) har inriktats på att ta fram underlag för 
åtgärder samt att genomföra åtgärder enligt åtgärdsprogrammen. Under 2008 har t.ex. en stor 
inventering utförts av vildbin och steklar i syfte att identifiera värdefulla sand- och 
grusmiljöer. Skalbaggar i tallmiljöer har inventerats som underlag för kommande skydd och 
åtgärder. Denna inventering har genomförts i samarbetet med Länsstyrelsen i Västmanland. 
Åtgärder för flera hotade artern har vidtagits, bl.a. för flodpärlmussla, mosippa, hällebräcka, 
ask- och väddnätfjäril samt skyddsvärda träd i odlingslandskapet. 
 
Den interna samordningen för åtgärdsarbetet inom miljömålet Levande sjöar och vattendrag 
har utvecklats successivt under 2007-2008. Underlaget för arbetet är en regional plan för 
restaurering av värdefulla vattenmiljöer, där områden prioriteras som hyser höga naturvärden, 
exempelvis förekomst av ÅGP-arter, och/eller där effekterna väntas bli tydliga efter åtgärder i 
form av ökad fiskproduktion. Planen innebär att bidrag från Fiskeriverket, Naturvårdsverket, 
medel inom åtgärdsprogram och övriga medel samordnas på bästa sätt för att finansiera 
projekt. Projektens karaktär ställer stora krav på kontinuerligt samarbete och samråd med 
tillsyn, kulturmiljö-, naturvårds- och fiskevårdsexpertis. Detta samarbete fungerar mycket bra 
och ger upphov till bredare och fördjupade kunskaper om värdefulla vattenområden. Redan 
under förstudiefasen av en åtgärd diskuteras möjliga åtgärder och anpassningar med 
exempelvis kulturmiljöexpertis för att om möjligt hitta kompromisslösningar och 
synergieffekter av åtgärder. 
 
Den externa förankringsprocess som krävs för genomförandet av restaureringsåtgärder gör att 
kunskaperna om behov av, och potential med, åtgärder för restaurerade vattenmiljöer stärks i 
samtliga led i samhället. Under året har mer än 60 externa samråds-, planerings- och 
informationsmöten hållits med kommuner, andra myndigheter, fiskevårdsföreningar, bolag 
och privata markägare inom ramen för restaureringsprojekt, vattenförvaltning och skydd av 
vattenmiljöer. Detta har bidragit till att sprida kunskap om värdefulla vattenmiljöer, hot och 
möjliga åtgärder för att förbättra dagens situation. Det har också bidragit till att mark- och 
fiskerättsägare, kommuner och andra lokala aktörer ser potentialen tydligare med 
vattenresursen, som en möjlig förstärkning till lokal natur-, fiske- och kulturturism. 
 
Målen för energiomställning ställer ökade krav på vattenkraftproduktion. Det finns en 
potential för ökad energiproduktion i befintliga vattenkraftverk i Örebro län, och om en 
teknisk modernisering genomförs parallellt med en modernisering av villkor i tillståndet för 
den lokala miljön, finns det också utrymme för ökad biologisk produktion i vattenområden 
som får genomslag på den lokala turismen och friluftslivet. Inom åtgärdsarbetet för 
restaurering av vattendrag bedrivs flera projekt som syftar till att illustrera exempel på 
vattenkraftverksamhet med sådan lokal miljöanpassning att negativ miljöpåverkan minimeras. 
Enhetscheferna för Lantbruk och Natur och Kulturmiljö har deltagit på Skogsstyrelsens 
regionala sektorsråd som har varit ett av flera forum för att samordna frågor kring 
miljömålsarbetet. 
 
Inom uppdraget för återskapande av våtmarker i odlingslandskapet för miljömålet ”Ett rikt 
odlingslandskap” har vi haft en styrgrupp bestående av representanter från Lantbruk, Miljö 
och Natur och Kulturmiljöenheten. Uppdraget genomfördes på Lantbruk och personer som 
arbetat med uppdraget representerar ovanstående kompetens samt karttekniker och konsult. 
 
Samverkan har också skett för miljömålsarbetet med kulturmiljövården rörande levande 
skogar, myllrande våtmarker och Levande sjöar och vattendrag. Arbetet med restaurering av 
vattendrag har varit omfattande och det har funnits en antikvarisk medverkan i projekten. En 
antikvarie har arbetat 50 % av ett årsarbete med information om länets naturreservat och då 
främst produktion av skyltar. De kulturhistoriska värdena har där lyfts fram mer än tidigare år 
och även speciella skyltar för kulturmiljövärden är under produktion för Garphyttans 
Nationalpark. Antikvarier granskar också områden som ska skyddas via naturreservat med 
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avseende på fornlämningar och går igenom förslag till beslut och skötselplan. Inom miljömålet 
”Ett rikt växt och djurliv” har samverkan skett  inom ärendegruppen kyrkliga kulturminnen 
vid vård av begravningsplatser och då specifikt vård av äldre träd i dessa miljöer. Antikvarie 
och trädkunniga biologer samverkar i dessa ärenden med rådgivning till kyrkoförvaltning eller 
motsvarande. 
 
Under året har Länsstyrelsen arbetat med underlag för eventuellt inrättande av nya 
kulturreservat i länet. Syftet med urvalet är att finna publikt attraktiva områden som också 
innehåller natur- och kulturhistoriska värden som kan skyddas och vårdas genom samordning 
av de olika stödformer som finns att tillgå. 
 
Genom aktivt deltagande i arbetet med vattenfrågor och i vindkraftsutveckling har kulturmiljö 
arbetat med frågor som rör såväl fiske, natur- och kulturturism, friluftsliv och 
energiomställning. 
 
Under 2008 har länsstyrelserna i Västmanland, Dalarna, Värmland, Gävleborg och Örebro län 
i samverkan med Intresseföreningen Bergslaget (25 kommuner, två landsting och tre 
regioner), Riksantikvarieämbetet och KTH arbetat med satsningen BERGSLAGEN – kultur 
och turism. Målet för satsningen är att - med utgångspunkt i Bergslagens industriarv - bidra till 
ökat besöksantal i Bergslagen och främja regionens sysselsättning och tillväxt. Satsningen 
syftar till en långsiktigt hållbar förvaltning av kulturarvet i Bergslagen. 
 
Länsstyrelsens arbete för en hållbar utveckling i ett regionalt tillväxt/utvecklingsperspektiv 
grundar sig på det regionala tillväxtprogrammet. Ett förslag till slutversion av det regionala 
tillväxtprogrammet har utarbetats. Regionförbundet Örebro län samordnar arbetet. Beslut om 
tillväxtprogrammet tas i slutet av 2008 av regionfullmäktige. Länsstyrelsen har medverkat i 
arbetet med att ge förslag, synpunkter och rekommendationer, bland annat vad gäller hållbar 
utveckling. 
 
Insikten är att det inte går att genomföra satsningar för ekonomisk tillväxt som samtidigt har 
en negativ miljöpåverkan. Därför kommer tillväxtprogrammet att prioritera satsningar, d.v.s. 
beviljande av projektmedel, som bidrar att uppfylla de nationella och regionala miljömålen. 
De viktigaste strategierna för att uppnå dessa mål handlar om mer effektiv energianvändning, 
giftfria kretslopp samt hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö. Länsstyrelsens 
beviljande av finansiering av regionala utvecklingsprojekt utgår från det regionala 
tillväxtprogrammet. 
 
En regional strategi för klimat och energi med tillhörande handlingsplan utarbetades av 
Länsstyrelsen i samarbete med Regionförbundet redan under 2007. Dokumentet är en 
vägledning för arbetet med energiomställning i syfte att nå klimatmålen och skapa en hållbar 
tillväxt i regionen. Under 2008 har vi i samverkan med Regionförbundets energikontor 
utarbetat en kortversion av strategin för spridning till en vidare krets. En intern arbetsgrupp 
arbetar med att inom Länsstyrelsen utveckla rutiner m.m. för arbetet med uppdraget att främja 
energiomställning i länet. I gruppen ingår handläggare som arbetar med miljöskydd, lantbruk, 
regional utveckling och energibidrag. Under året har vi i samverkan med Regionförbundet, 
EON och Skogsstyrelsen planerat och genomfört ett bioenergiseminarium som lockade ett 
100-tal deltagare. Vi samarbetar också Regionförbundet och ytterligare aktörer kring 
utredningar om potentialerna för biodrivmedel och nyttiggörande av spillvärme. 
 
Insatser för att utveckla arbetsformerna för samordning av 
miljömålsarbete med miljötillsynsarbete och miljöövervakning 
Miljömålen har central betydelse i Länsstyrelsens arbete med tillsynsplanen för 
miljöbalkstillsynen och i flerårsplanen för tillsynsvägledning. I den interna 
verksamhetsplaneringen inom Länsstyrelsen som helhet har genomförande av åtgärder enligt 
åtgärdsprogrammet för miljömålen haft hög prioritet. För framgång i miljömålsarbetet är det 
avgörande att Länsstyrelsen är ett gott föredöme. För att kommunerna ska vara delaktiga 
förankras både åtgärdsplanering och tillsynsvägledningsplan hos miljöförvaltningarna i olika 
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samrådsprocesser inför varje verksamhetsår. Samordnade tillsynsprojekt har drivits inom 
områdena bekämpningsmedel i detaljhandeln, jordbrukets stallgödselhantering, förorenade 
områden med kommunal tillsyn, avfallshantering och energieffektivisering. 
 
Under 2007 utarbetades en tillsynsvägledningsplan för åren 2008-2010. Den har under året 
reviderats och sträcker sig nu fram till 2012. Planerade aktiviteter, som riktar sig till 
kommunerna, har en tydlig koppling till länets miljömålsarbete. Planen är ett viktigt verktyg 
för genomförandet av miljömålsåtgärder. 
 
Länsstyrelsen har under året fortsatt arbeta i en organisation med miljömålsansvariga som har 
ansvar för att följa upp sina respektive miljömål, sköta omvärldsbevakning inom området och 
främja genomförande av åtgärder i linje med målen. De målansvariga ska även bidra till att 
utveckla uppföljningssystemet och rapportera hur miljöarbetet går. Data från 
miljöövervakningen är en viktig grund för uppföljningen av de regionala miljömålen. Vi har 
drivit arbetet med ett nytt miljöövervakningsprogram som ska vara klart under 2009. Ett 
viktigt syfte med översynen är att utvärdera hur miljöövervakningen på ett bra sätt ska kunna 
svara mot de behov som miljötillsynsarbetet och miljömålsarbetet har av miljöinformation. 
 
Under 2008 har ett förslag till nytt miljöövervakningsprogram tagits fram som gäller under 
perioden 2009-2014. En av de viktigaste prioriteringsgrunderna för vilken övervakning som 
ska bedrivas, har varit hur undersökningarna kan bidra till den regionala 
miljömålsuppföljningen. 
 
Under 2008 togs en koppling fram mellan artdatabankens webbaserade databas artportalen och 
länsstyrelsernas GIS-system. Kopplingen togs fram av SWECO på uppdrag av Länsstyrelsen i 
Örebro i samverkan med Artdatabanken. Kopplingen syftar till att göra artdata tillgängligt i 
länsstyrelsernas GIS miljö. Artdata kan då användas i ärendehandläggningen vid prövning och 
i tillsynsarbete. Vid samråd enligt miljöbalken kap 12 §6 som räknas som tillsyn är detta 
datastöd till en stor hjälp för länsstyrelsens bedömning av arbetsföretagets inverkan på 
naturmiljö och utgör stöd för beslut för hänsynstagande, åtgärder eller förbud att vidta 
arbetsföretaget. 
 
Insatser rörande minskade risker vid användning av bekämpningsmedel 
inom jordbruks- och trädgårdsnäringen, minskade växtnäringsförluster, 
bevarande av biologiskt mångfald och för utveckling av ekologisk 
produktion 
En viktig övergripande satsning är att Länsstyrelsen arbetar hårt för att utnyttja tillgängliga 
medel för att erbjuda lantbrukare kompetensutveckling inom de olika målområdena inom 
Landsbygdsprogrammet. Kompetensutveckling bidrar till att fler lantbrukare blir motiverade 
att ansluta sig till miljöersättningar och även att praktiskt rätt genomföra det som krävs för 
miljöersättningen. Kompetensutvecklingen bidrar till att nå miljömålen: ett rikt 
odlingslandskap, ingen övergödning, giftfri miljö, begränsad klimatpåverkan och myllrande 
våtmarker. Genom informationsbladen Gröna bladeT, Miljöråd för lantbrukare och 
EkologiskT lantbruk informerar Länsstyrelsen fortlöpande lantbrukarna om olika miljöfrågor, 
visar på goda exempel och ger praktiska råd. 
 
Ingen övergödning: Länsstyrelsen har under året satsat på kompetensutveckling inom 
Miljöhusesyn och växtnäringsfrågor. Miljöhusesynen är ett viktigt verktyg för lantbrukarna att 
få veta vilka bestämmelser det finns inom miljöområdet. Vi har samlat lantbrukare till tio olika 
träffar och gått igenom hur Miljöhusesynen är upplagd. Det är mycket viktigt att lantbrukarna 
känner till och följer den lagstiftning som finns. Vi har även satsat på rådgivningsprojektet 
Greppa Näringen i länet. Det är nu 52 lantbrukare anslutna till projektet. Dessa lantbrukare får 
en till två miljörådgivningar per år. Ett annat område som vi jobbat med är stallgödsel. Bl.a. 
har vi mätt innehåll på kväve och fosfor i flytgödsel och urin med en s.k. snabbmätare. 
 
Giftfri miljö: För de lantbrukare som ska använda växtskyddsmedel anordnar vi kurser som 
ger tillstånd att använda dessa medel. Vart femte år ska sen alla gå en fortbildningskurs. 
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Länsstyrelsen anordnade under 2008 en grundkurs (fyra dagar) och fem fortbildningskurser 
(en dag per kurs). Vi har också fokuserat på vattenkvalitén vid olika sammanhang. Vi har haft 
fältvandringar och kvällsträffar med lantbrukare där vi bl.a. diskuterat vilka åtgärder som bör 
vidtas för att minska riskerna för att växtskyddsmedel hamnar i sjöar och vattendrag. 
 
Biologisk mångfald: För att öka den biologiska mångfalden i odlingslandskapet har vi under 
året koncentrerat oss på enskilda rådgivningar till lantbrukare. De är mycket uppskattade bland 
lantbrukarna när de får praktiska råd för sin gård. 
 
Ekologisk produktion: Arealen jordbruksmark som odlas ekologiskt i Örebro län har minskat 
något de senaste åren när man ser anslutningen i miljöersättningen för ekologiska 
produktionsformer. Den certifierade arealen i länet har dock ökat. Senaste året har intresset för 
omläggning ökat hos mjölkproducenter. Att lägga om ett företag med mjölkproduktion är en 
stor omställning och det tar ofta flera år av förberedelser innan lantbrukaren tar beslutet. 
Därför är det viktigt att erbjuda kurser och rådgivning under en längre tid för att stötta 
lantbrukaren både i beslutet och under omläggningstiden. Efterfrågan på ekologisk mat ökar 
på den lokala marknaden, både hos skolor och hos konsumenter, vilket är mycket positivt. Nu 
behöver vi fler lantbrukare som lägger om till ekologisk produktion både för att nå det 
nationella målet för ekologisk produktion och konsumtion samt bidra till miljömålen Giftfri 
miljö och Ett rikt odlingslandskap. 
 
 
Mål 2: Länsstyrelsernas arbete med skydd och skötsel av värdefulla områden och hotade arter 
ska bedrivas så att biologisk mångfald bevaras och nyttjas på ett hållbart sätt.  
 
Länsstyrelserna ska särskilt 
- verka för att naturvårdarbetet bedrivs så att friluftslivet främjas och att arbetet bedrivs med 
stärkt dialog med medborgarna och ökad lokal delaktighet i skydd och skötsel av naturvärden, 
- verka för att genomföra den nationella strategin för formellt skydd av skog i samverkan med 
berörda organisationer och aktörer, samt 
- öka användningen av avtalslösningar i naturvårdsarbetet för att på så sätt säkerställa 
bevarandet av de skyddsvärda produktiva skogar av reservatsklass som identifierats i den 
nationella strategin för formellt skydd och som hotas av avverkning. 
 
Skydd och skötsel av värdefulla områden och hotade arter 
 
Insatser i naturvårdsarbetet när det gäller stärkt dialog med 
medborgarna och ökad lokal delaktighet i skydd och skötsel av 
naturvärden 
Under året har Länsstyrelsen arrangerat två invigningar av naturreservat dit berörda 
markägare, ideella föreningar, kommunala företrädare och allmänhet inbjudits för visning av 
de aktuella reservaten. I samband med firandet av Naturreservatens dag har dessutom tolv 
visningar av naturreservat genomförts för att öka förståelsen av betydelsen av naturskydd och 
öka stoltheten hos markägare och närboende för värdet hos dessa naturreservat. Vi 
genomförde en besöksenkät denna dag för att undersöka vad besökarna tyckte om besöket. Vi 
genomförde också en enkät på vår webb för att undersöka vad besökarna tyckte om den 
information som finns på Länsstyrelsens webb om naturreservat. Samarbete har skett med den 
ideella organisationen Hopajola för naturguidningar i naturreservat som har haft samma syfte 
och nått en bred uppslutning. 
 
Länsstyrelsen har arbetat vidare med lokal delaktighet inom projektet ”Naturbetesmarker i 
Närke” med WWF, Örebro kommun och lokala brukare. För reservatsbildning av fågelsjön 
Tysslingen har Länsstyrelsen arbetat aktivt för att skapa lösningar där engagemang och 
delaktighet nås. Ett första beslut fattades under 2008 som omfattar ca hälften av objektet 
omfattande en areal på 270,5 hektar. 
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För Tivedens nationalpark har vi tagit fram en förstudie för naturrum och arbetat med nya 
entréer för nationalparken. Vi har bjudit in kringboende för information både för att presentera 
förstudien och för entréprojektet. För förstudien bildades en styrgrupp med kommunala 
representanter från Askersunds, Karlsborgs och Laxå kommun samt Länsstyrelsen i Västra 
Götalands län. Under arbetet med nya entréer har denna grupp informerats under arbetets 
gång. Vi har också haft möten med Laxå kommun, företaget TUVA och Naturvårdsverket 
angående naturrum och nya entréer. 
 
Arbetet med genomförandet av länsvisa strategier med utgångspunkt i 
den nationella strategin för formellt skydd av skog 
I samarbete med Skogsstyrelsen har Länsstyrelsen utarbetat en regional strategi för arbetet 
med det formella skyddet av skogsmark. Strategin antogs av Länsstyrelsens styrelse i juni 
2006. Strategin ger vägledning vid prioriteringar för uppnående av delmål 1 i 
miljökvalitetsmålet ”Levande skogar”. Samarbete har också inletts med berörda länsstyrelser 
och kommuner, Skogsstyrelsen samt den ideella naturvården för utveckling av de i de 
regionala skogsstrategierna utvalda lövskogstrakterna kring Hjälmaren. 
 
Mål 3: Länsstyrelsernas arbete med vattenmiljön ska ske på ett samordnat sätt. 
 
Länsstyrelserna ska särskilt verka för att 
arbetet med vattenrelaterade miljökvalitetsmål, havsmiljöarbetet, miljöövervakningen och 
arbetet enligt förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön 
samordnas och så långt som möjligt sker på ett integrerat sätt, 
delmålet om minst 15 fiskefria vattenområden i varje vattendistrikt nås till 2010, 
delmålet om att minst hälften av de skyddsvärda miljöerna har ett långsiktigt skydd nås till 
2010, 
delmålet om att ytterligare 19 marina områden ska vara skyddade som naturreservat nås till 
2010, samt 
delmålet om att buller och andra störningar från båttrafik ska vara försumbara nås till 2010. 
 
De länsstyrelser som ingår i Västerhavets, Södra Östersjöns och Norra Östersjöns 
vattendistrikt ska genom att vidareutveckla sitt arbete med samordning och stödjande insatser 
förbättra förutsättningarna för kommuner och fastighetsägare att minska utsläppen från 
enskilda avlopp. 
 
Insatser och resultat när det gäller att samordna och integrera 
vattenmiljöarbetets olika delar 
På Länsstyrelsen finns ett beredningssekretariat där medarbetarna som har huvudansvaret för 
att genomföra förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön, arbetet 
med de vattenrelaterade miljökvalitetsmålen och miljöövervakningen ingår. Dessa olika delar 
har i princip till fullo integrerats. Med beredningssekretariatet som nav har även skapats 
arbetsgrupper och utvecklats samarbetsformer för att integrera arbetet enligt 
vattenförvaltningen med tillsyn, prövning, planarbete och Länsstyrelsens handläggning av 
miljöstöd och kompetensutveckling för lantbruket. Gemensamma projekt planeras för att 
ytterligare förstärka integrering. 
 
Samverkan i avrinningsområden har skett genom dialog med vattenvårds-/vattenförbund, 
kommuner och andra aktörer. Vi har särskilda träffar med LRF:s lokalavdelningar för att 
utvecklas lokala vattengrupper. Externt har vi även under 2008 haft seminarier med länets 
kommuner och berörda chefer och politiker för att utveckla formerna för ett fördjupat 
samarbete och integrering av vattenförvaltningen även i kommunernas arbete. 
 
Beträffande tillsyn och vägledning avseende enskilda avlopp samt tillsyn enligt 6 § lagen 
(2006:412) om allmänna vattentjänster har Länsstyrelsen rapporterat detta till 
Naturvårdsverket enligt särskilda anvisningar från verket. 
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Mål 4: Länsstyrelserna ska bidra till att delmålen om efterbehandling av förorenade områden 
nås. Länsstyrelserna ska särskilt verka för att andelen privatfinansierade åtgärder när det gäller 
efterbehandling av förorenade områden ökar. 
 
Vi har under året både upphandlat undersökningar av förorenade områden och vidareförmedlat 
bidrag för undersökningar till kommunerna. Detta har bidragit till att öka kunskapen om de 
förorenade områdena i länet. Länsstyrelsen har vidare under året fortsatt arbeta med 
inventering av förorenade områden i enlighet med Naturvårdsverkets anvisningar. 
Beskrivningar av arbetet som har utförts under år 2008 liksom det arbete som planeras under 
år 2009 återfinns i det regionala programmet för efterbehandling av förorenade områden i 
Örebro län år 2009. 
 
Övrig återrapportering 
Rapportering har skett till Naturvårdsverket i enlighet med verkets anvisningar beträffande 
områdesskydd, skötsel av skyddade områden, restaurering av vattendrag, kalkning och 
efterbehandling av förorenade områden. Som exempel kan nämnas att ”Åtgärdsplan för 
kalkningsverksamheten i Örebro läns sjöar och vattendrag” har uppdaterats för perioden 2008-
2012” och att verksamhetsberättelse med nyckeltal rapporterats för budgetåret 2007 gällande 
kalkningsverksamheten. Vidare har det regionala programmet för efterbehandling av 
förorenade områden i Örebro län lämnats in till Naturvårdsverket. I detta program finns 
beskrivet de insatser som utförts under året liksom översiktliga beskrivningar av de aktiviteter 
som avses utföras under år 2009. 
 
Det regionala miljömålsarbetet har rapporterats till Miljömålsrådet genom uppdatering av de 
regionala sidorna på miljömålsportalen. 
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VO Tillsyn och vägledning 
 
Mål 1: Genom att bedriva tillsyn ska länsstyrelsen säkerställa efterlevnaden av de föreskrifter 
som riksdag och regering beslutat. 
 
Tillsyn och Vägledning 
 
Tillsynsverksamheten vid Länsstyrelsen i Örebro län är omfattande och tillsyn bedrivs inom 
ett stort antal områden. Hur ett tillsynsärende initieras är olika. Inom vissa tillsynsområden är 
antalet klagomål och andra externt initierade ärenden stort medan inom andra områden 
grundar sig tillsynen främst på myndighetens eget initiativ.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län är angelägna om att uppfylla lagstiftarens intentioner avseende 
tillsynen. För att säkerställa att så sker pågår bland annat en ständig dialog mellan 
medarbetarna. Dialogen möjliggör det viktiga erfarenhetsutbytet vilket i sin tur möjliggör för 
en ständig kvalitetshöjning i form av likriktning etc.  
 
Länsstyrelsen arbetar dessutom med att uppdatera sina tillsynsplaner etc. Länsstyrelsen har 
bland annat en ständig bevakning över eventuella regelförändringar inom aktuella områden. 
Information om förändringar sprids därefter till ansvariga enheter som har att göra aktuella 
förändringar.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län deltar också aktivt i de olika länsstyrelsegemensamma aktiviteterna 
vilka arbetar med att öka kvaliteten och därmed likriktningen av länsstyrelsens tillsyn, 
exempelvis Social Samverkan Sverige. 
 
Länsstyrelsen har vid en genomgång kunnat konstatera att det finns tillsynsplaner inom 
samtliga tillsynsområden. 
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Verksamhetsgren Social tillsyn 
 
Tabell 2.1 - Verksamhetskostnader och årsarbetskrafter 2008 för 
verksamhetsgren Social tillsyn 
 

 
Kostnader (tkr) Årsarbetskrafter 

Totala kostnader VG Social tillsyn (exkl. OH) 3 471 5,9
varav Tillsyn och rådgivning m.m. (701, 709) 2 817 4,8
varav Enskild vårdverksamhet (702) 156 0,3
varav Individärenden (703) 4 0,0
varav Fördelning av statsbidrag (704) 305 0,5
varav Alkoholärenden (705) 189 0,3 

Verksamhetsgrenens andel av myndighetsövergripande 
kostnader (10 + 11) 

1 192  

Totala kostnader VG Social tillsyn (inkl. OH) 4 663 
 
 
Tabell 2.2 Social tillsyn - fördelning av tillsynsinsatser 
 
Tillsynsinsats Äldreomsorg Stöd och service 

till funktions-
hindrade 

Individ- och 
familjeomsorg 

Granskning  80 % 80 % 80 % 
Rådgivning, information 10 % 10 % 10 % 
Kartläggningar m.m. 10 % 10 % 10 % 
Summa 100% 100% 100% 
 
Rådgivande insats till Örebro kommun, socialnämnd väster (individ- och 
familjeomsorgen) 
Rådgivande insats till Örebro kommun, socialnämnd väster (myndighetskontoret) med 
anledning av att Länsstyrelsen i ett flertal olika ärenden i tillsyn genomförd under 2008 
uppmärksammat omfattande brister i handläggning och dokumentation samt bristande 
kompetens hos personalen.  
 
Tillsynen och den rådgivande insatsen har bidragit till ökad kunskap om gällande lagstiftning 
och föreskrifter i handläggning och dokumentation till politiker och tjänstemän samt att 
nämnden vidtagit åtgärder i form av fortbildning till personal utefter individuella behov samt 
utökade personalresurser. Den rådgivande insatsen bestod i att träffar arrangerades med 
politiker och chefstjänstemän där Länsstyrelsen informerade om gällande lagstiftning samt 
gav tillfälle till dialog. Dessa rådgivande träffar hade ingen koppling till något specifikt 
tillsynsärende utan rörde det sociala området i stort. 
 
Avgiftsförändringar inom äldreomsorgen – Örebro kommun 
Kommunfullmäktige i Örebro kommun beslutade under hösten 
2008 om förändringar av taxan för vård och omsorg. Utifrån en tidningsartikel i Nerikes 
Allehanda den 30 oktober 2008 uppmärksammade Länsstyrelsen denna förändring. Örebro 
kommun hade vid denna tidpunkt inte informerat sina brukare om den förändrade vård och 
omsorgstaxan. 
 
Då brukarna inte fått information om förändringen samtalade Länsstyrelsens 
äldreskyddsombud med kommunjuristen om att kommunen bör informera brukarna om den 
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ändrade taxan. Samtalet resulterade i att Örebro kommun skickade brev till samtliga berörda 
personer som omfattades av taxehöjningen. Av brevet framgick det 
att på grund av sen information, så ändrade kommunen datum för införandet av taxehöjning 
till den 1 december 2008.  
 
Rådgivande insatser inom omsorgen om personer med 
funktionsnedsättning 
Rådgivning till länets verksamheter med personligt ombud för psykiskt funktionshindrade 
(PO) om verksamheternas inriktning och innehåll i förhållande till syftet med det riktade 
statsbidraget. 
 
Tabell 2.3 – Social tillsyn - antal tillsynsobjekt 
 
 
Sakområde och del av 
sakområde 

  
Antal 
tillsynsobjekt 
i länet 

  
Antal 
tillsynsobjekt 
av dessa som 
varit föremål 
för någon 
form av 
verksamhets-
tillsyn 

  
Antal 
tillsynsobjekt där 
lst lämnat kritik i 
verksamhets-
tillsynen 

  
Antal ggr när 
lst beslutat om 
en tidsplan för 
när påtalade 
brister ska vara 
åtgärdade 

Äldreomsorg  87 18 16 16
Handikappomsorg 349 19 4 1
Individ och familjeomsorg 125 26 9 4
varav  – barn och familj 46 12 7 4

– missbruk 50 12 0 0
– ekonomiskt 

bistånd 17 2 2 0
– familjerätt 12 0 0 0
– familjerådgivning 4 0 0 0

Summa: 690 91 38 25
 
Kommentar: Varje beslut med lämnad kritik följs upp efter en i beslutet angiven tid. Förändringen av antalet 
tillsynsobjekt sedan förra året är marginell.  
 
 
 
Tabell 2.4 - Social tillsyn – antal inspektioner/kontroller. 
Genomförda granskningar 
 
   Med 

inriktning 
barn och 

unga 

Med inriktning 
missbruk 

Med 
inriktning 

psykosociala 
problem 

Privata 4 11
Offentliga 2Antal granskade hem för 

vård eller boende (HVB) Oanmälda 
besök 2

Genomförda granskningar   Äldre Funktionshindra
de 

varav psykiskt 
funktionshindra
de 

Privata 0 5Antal granskade särskilda 
boendeformer Offentliga 7 7
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Oanmälda 
besök 2
Hemtjänstenh
eter 9Antal granskningar 
Boendeservic
eenheter 0

  Missbruk Barn och 
unga Äldreomsorg 

Stöd och 
service till 

funktionshind
rade 

Antal granskade kommuner 3 10 1
Antal granskade 
kommundelar 
 
Kommentar: Planerade missbrukstillsyner under 2008 har hänskutits till 2009-2010 inom ramen för det nationella 
missbruksuppdraget som omfattar länets samtliga kommuner. 
 
 
Tabell 2.5- Ärenden enligt 16 kapitlet 1§ SoL 
 
Antal ärenden 2008 varav barn upp 

till 18 år  
Antal ansökningar som 
beviljas 

Antal ansökningar 
som avslås 

 4 4 1 3
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Tabell 2.6 Personal som arbetar med tillsyn, rådgivning, information 
och tillstånd inom de olika områdena 
 

  
Ekonomiskt 
bistånd Missbruk

Barn och 
unga 

Familje-
rätt 

Äldreom
sorg 

Stöd och 
service till 
funktions-
hindrade

Antal personal  2 2 4 1 3 3
varav antal på heltid   1  1 1
varav antal mer än 50 
procent  1 1  2  
 
Kommentar: I sociala gruppen arbetar sju socialkonsulenter och två äldreskyddsombud. Äldreskyddsombuden 
arbetar enbart med frågor rörande äldreomsorgsområdet. Varje socialkonsulent är profilerad inom ett eller flera 
områden för att kunna ha så djup och specialiserad kunskap som möjligt inom området. Detta gör att gruppen som 
helhet har hög kompetens inom hela det sociala området. 
 
 
 
Mål 1: Länsstyrelserna ska tillse att socialtjänstens arbete bedrivs målinriktat, lagenligt samt 
med god kvalitet och framförhållning i planeringen. De brister och missförhållanden som 
påtalas i huvudmännens verksamhet ska åtgärdas enligt en tidsplan som beslutas och följs upp 
av länsstyrelsen. 
 
 
I samband med att lag om särskild avgift infördes 2006-07-01 i kap 16  § 6 socialtjänstlagen 
(SoL) rapporterade Örebro kommun in ett stort antal ej verkställda beslut avseende särskilda 
boenden för äldre. Länsrätten har avseende en del av dessa ärenden från 2006 och 2007 dömt 
ut särskilda avgifter i ett antal mål till en total summa om 559 000:-.  
 
Örebro kommun har nu planerat och byggt äldreboenden i syfte att möta behovet av platser på 
särskilt boende. Kommunen har därigenom minskat väntetiderna och förbättrat flödet i 
vårdkedjan. Dessa åtgärder har lett till att Örebro kommun, från att ha rapporterat in ett stort 
antal ärenden under 2006 och 2007, inte haft några ärenden att rapportera in under kvartal 2 
och 3, 2008. Vid kvartal 1, 2008, inrapporterades endast 2 ärenden.  
 
Lagens syfte synes i detta fall ha uppnåtts så till vida att kommunen planerat och agerat så att 
man inom skälig tid numera kan verkställa de beslut om särskilt boende som fattas. Genom 
detta har rättsäkerheten för enskilda stärkts.  
 
I tillsynen av öppenvårdsverksamheten i Örebro kommun uppmärksammade Länsstyrelsen 
brister i tillämpning av barnperspektivet, bristande delaktighet för barnet samt bristande 
rutiner för inhämtande av samtycke till öppenvårdsinsatser.  
 
Nämnden har i uppföljning av tillsynen redovisat att de vidtagit åtgärder i form av 
diskussions- och metoddagar för personalen kring barnperspektivet. Nämnden har också 
upprättat rutiner för att göra barn mer delaktiga samt inrättat kontrollfunktioner för att 
säkerställa att samtycke till insatsen inhämtats. Åtgärderna har vidtagits i syfte att säkerställa 
att bristerna inte upprepas. 
 
Den nationella tillsynen av hem för vård eller boende, HVB, för barn och unga, samt för 
familjer (RB 2006) har fullföljts under 2008 med tre verksamhetstillsyner av HVB samt sex 
uppföljningar av dessa och tidigare tillsyner. Av de tre hemmen tar två emot barn och unga 
och ett barn och familjer med barn. Länsstyrelsen bedömer att dessa tillsyner har inneburit att 
verksamheterna åtgärdat de brister som Länsstyrelsen påtalat. Detta har visats i redovisade 
åtgärder i samband med uppföljningar. Hemmen kommer se till att inskrivna har 
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genomförandeplaner. Överenskommelser som rör vissa ordningsregler ska informeras och 
godkännas av ungdomar och vårdnadshavare, klagomålshantering och information om sådan 
ska tydliggöras. Ett av hemmen ska se till att registerutdrag kontrolleras för samtliga anställda 
samt att en ansökan om tillfällig ändring av tillståndet att driva verksamheten har skett med 
anledning av en överårig inskriven. 
 
Tillsynerna har gett tillfälle till ingående diskussioner om verksamheten utifrån flera aspekter. 
 
Tillsyn av socialnämnd västers i Örebro öppenvårdsverksamhet för barn och ungdomar visade 
att personalen i de aktuella verksamheterna har god nivå på grundutbildning (socionom eller 
motsvarande) samt fortsättningsutbildning (steg 1, kognitiva behandlingsmetoder). 
Länsstyrelsens bedömning är att nämnden tillgodoser behovet av fortbildning. 
Personalkontinuiteten är hög och flertalet av personalen har arbetat i verksamheterna under en 
lång sammanhängande tidsperiod.  
 
Tillsynen på de tre aktuella HVB i länet har visat att personalens kompetens varit god och stått 
i relation till den målgrupp och de metoder som används. Även personalkontinuiteten har varit 
god och anställda erbjuds möjligheter till handledning och kompetensutveckling. 
 
Vad gäller personalen inom äldreomsorgen så har en stor del grundläggande 
undersköterskeutbildning. Chefer och andra tjänstemän, som till exempel biståndshandläggare, 
har oftast social omsorgsutbildning eller sjuksköterskeutbildning. Det förekommer dock 
chefer som inte har någon formell högskoleutbildning, men som ändå har avancerat i den egna 
organisationen till chefsbefattningar. När det gäller kompetensutvecklingen finns det brister. 
Detta framstår inte som ett prioriterat område. Individuella utbildningsplaner finns inte för 
omvårdnadspersonalen. 
 
Vid de verksamhetstillsyner som gjorts inom äldreomsorgen kan vi konstatera att det är högre 
personalkontinuitet i de mindre kommunerna än i de större.  
 
 
Mål 2: Samverkan mellan länsstyrelserna och Socialstyrelsen samt mellan länsstyrelserna ska 
leda till ökad samordning av tillsynen över socialtjänsten och hälso- och sjukvården samt till 
att tillsynen bedrivs på ett mer likvärdigt sätt över hela landet. 
 
 Inom området äldreomsorg har ingen samordning skett av tillsyn med 
Socialstyrelsens regionala tillsynsenhet i Örebro under 2008. Detta på grund av att 
Socialstyrelsens Regionala Tillsynsenhet i Örebro uttryckligen sagt att deras resurser 
inte räcker till och att de därför inte kunnat genomföra någon planerad gemensam 
tillsynsinsats inom äldreområdet.  
 
Inte heller någon samordnad tillsyn med hälso- och sjukvården inom 
funktionshinderområdet har varit möjlig att genomföra under året. Frågan ställdes till 
Socialstyrelsens Regionala Tillsynsenhet i Örebro (RTÖ) i planeringen av 
verksamhetstillsynen av ”Halltorp”, men RTÖ tackade nej. 
Den nationella tillsynen av missbruks- och beroendevården som påbörjats under året har 
inneburit en ökad samverkan mellan länsstyrelserna och Socialstyrelsen redan på 
planeringsnivån vilket lett till ökad samordning av tillsynen över socialtjänsten och hälso- och 
sjukvården. Tillsynen bedrivs numera på ett mer likvärdigt sätt över hela landet. På regional 
nivå medför det bland annat att Länsstyrelsen i Örebro, tillsammans med Socialstyrelsens 
regionala tillsynsenhet i Örebro, har ett övergripande ansvar för implementeringen av de 
myndighetsövergripande tillsyner som planeras inom ramen för uppdraget. Tillsynen avser 
objekt som verkar enligt både socialtjänstlagen och hälso- och sjukvårdslagen. Denna 
tillsynsinsats kommer även att pågå under 2009 och 2010. 
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Länsstyrelsen i Örebro har deltagit i arbetet med ”Socialsamverkan Sveriges länsstyrelser” 
som är ett projekt vars övergripande syfte är att åstadkomma en likvärdig tillsyn inom det 
sociala området. Arbetet inriktas bland annat mot en samsyn vad gäller begrepp och 
definitioner, en ökad standardisering kring metod och dokument, ett gemensamt 
kvalitetssystem, gemensam kompetensutveckling och system för erfarenhetsutbyte.  
Länsstyrelsen i Örebro ingår i den grupp som under 2008 arbetat med att ta fram former för en 
gemensam kompetensutveckling och system för erfarenhetsutbyte. 
 
Inom alkohol- och tobaksområdet finns en samverkan mellan ansvariga handläggare hos 
länsstyrelserna i Värmlands-, Dalarnas-, Gästriklands-, Gävleborgs-, Västmanlands- och 
Örebro län för att få till stånd en mer likvärdig tillsyn på området i dessa län. Även inom andra 
sociala tillsynsområden finns samverkan mellan ovan nämnda länsstyrelser. 
 
De bedömningskriterier som tagits fram nationellt har använts och kommer att användas i den 
tillsyn som bedrivs inom respektive område. Exempelvis har bedömningskriterierna inom 
tillsyn av HVB för barn och barn och familj använts liksom bedömningskriterierna inom 
området våld mot kvinnor.  
 
På de områden där länsstyrelserna fått gemensamma nationella uppdrag har arbetsgrupper 
tillsatts för varje uppdrag. Arbetsgrupperna har fått i uppgift att planera för den tillsyn som ska 
göras och ta fram gemensamma mallar som kan användas i tillsynen. Detta för att tillsynen ska 
bli mer likvärdig över landet och för att resultaten ska bli jämförbara och möjliga att 
sammanställa nationellt. Under 2008 har grupper bland annat funnits inom följande områden:  

• - tillsyn inom äldreområdet  
• - tillsyn över insatser för personer med psykiska funktionshinder  
• - tillsyn av individuella planer  
• - tillsyn av insatser för personer med missbruk  
• - tillsyn av HVB som har barn som målgrupp 
• - insatser som genomförts för att skapa en mer likvärdig hantering och bedömning av 

särskilda avgifter (s.k. sanktionsavgifter). 
 
Länsstyrelsen i Örebro län har en representant i den nationella grupp som arbetar för att skapa 
en mer likvärdig hantering och bedömning av särskilda avgifter (s.k. sanktionsavgifter). 
Länsstyrelsegemensamma rutiner har tagits fram avseende handläggning av särskild avgift 
enligt 28a -28 h §§ LSS, gemensamma inrapporteringsblanketter. Ifyllnadsanvisningar enligt 
detsamma har även utarbetats. Därutöver har handläggningsrutiner avseende särskild avgift 
enligt 16 kap 6 a- 6g §§ SoL reviderats. ( Gruppens arbete i sig ger även tillfälle för 
erfarenhetsutbyte som främjar en mer likvärdig hantering av denna ärendegrupp. ) 
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Mål 3: Den operativa tillsynen inom missbruksområdet ska öka jämfört med 2007. 
 
Regeringsbeslut S2008/3958/ST ”Uppdrag att öka antalet tillsynsinsatser samt utveckla 
tillsynen av missbruks- och beroendevården 2008-2010” inbegriper mål 3 att den operativa 
tillsynen inom missbruksområdet ska öka jämfört med 2007. Genomförandet av uppdraget är 
organiserat som ett för alla länsstyrelser gemensamt nationellt uppdrag tillsammans med 
Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter. På nationell nivå ingår Länsstyrelsen i Örebro som 
en av aktörerna i den nationella projektgrupp som finns för uppdraget. Länsstyrelsen i Örebro 
företräder där länsstyrelserna i Värmlands-, Dalarnas-, Västmanlands-, Gävleborgs-, 
Södermanlands- samt Uppsala län.  
 
På regional nivå innebär det bland annat att Länsstyrelsen i Örebro tillsammans med 
Socialstyrelsens regionala tillsynsenhet i Örebro har ett övergripande ansvar för 
implementeringen av de myndighetsövergripande tillsyner som planeras inom ramen för 
uppdraget och avser tillsynsobjekt som verkar enligt både socialtjänstlagen och hälso- och 
sjukvårdslagen. Uppdraget har inneburit ökad samverkan mellan länsstyrelserna (Mål 2 punkt 
45) och Socialstyrelsen redan på planeringsnivån vilket lett till ökad samordning av tillsynen 
över socialtjänsten och hälso- och sjukvården samt till att tillsynen bedrivs på ett mer 
likvärdigt sätt över hela landet. 
 
På lokal nivå har uppdraget inneburit att det nu finns gemensamma strukturerade instruktioner, 
metoder och frågemallar för tillsynen av missbruks- och beroendevården. Länsstyrelsen i 
Örebro har, i takt med att nationella tillsynsmallar tagits fram, påbörjat tillsynen i enlighet 
med uppdraget. Arbetet med mallar och metoder har också inneburit att de operativa 
tillsynsmetoderna i enskilda missbruksärenden breddats och fördjupats under året. 
 
 
Mål 4: Länsstyrelserna ska se till att den kommunala tillsynen enligt såväl alkohollagen 
(1994:1738) som tobakslagen (1993:581) skärps och därigenom bidrar till en ökad 
samordning i tillsynen enligt dessa två lagar. Länsstyrelsernas samarbete med Statens 
folkhälsoinstitut (FHI) ska utvecklas. 
 
Alkoholhandläggarna ansvarar i alla utom i en av länets kommuner över tillsynen av hur 
rökförbudet efterlevs på serveringsställena. Alkoholhandläggarna i dessa kommuner ansvarar 
också för tillsynen över försäljningsställena för tobaksvaror. Tillsynen över försäljningen av 
folköl och tobak sker därför samordnat i dessa kommuner.  I den kommun där 
alkoholhandläggarna inte har tillsynen över rökförbudet på restaurangerna, ska det rapporteras 
till miljönämnden om rökförbudet överträds. Några problem beträffande rökförbudet på 
restauranger har inte rapporterats vid de träffar som Länsstyrelsen haft med 
alkoholhandläggarna i länet. Länsstyrelsen träffar regelbundet dessa handläggare i länet för att 
få tillstånd en ökad samordning i tillsynen. 
 
Länsstyrelsen har under verksamhetsåret genomfört verksamhetstillsyn i en av länets 
kommuner över hur kommunen bland annat hanterat tillsynen över försäljning av tobaksvaror, 
samt över att det på försäljningsställena finns egentillsynsprogram, både beträffande folköl 
och tobaksvaror. 
 
Beträffande tillsynen avseende alkohollagens bestämmelser, så begär Länsstyrelsen in de 
utredningar i tillståndsärenden gällande stadigvarande serveringstillstånd där nämnden beviljat 
tillstånd trots att alkoholhandläggaren avstyrkt detta. Något sådant har dock inte rapporterats 
in under året. Länsstyrelsen har dock på eget initiativ inlett tillsynsärende efter att ha tagit del 
av tillståndsbevisen, bland annat beträffande satellitservering.  
 
Länsstyrelsen har under året medverkat vid samordnade tillsyner i flera av länets kommuner. 
Brister i ett flertal fall har kunnat konstateras vad gäller serveringsbestämmelserna. 
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Administrativa åtgärder har senare vidtagits av kommunerna. Länsstyrelsen har även besvarat 
ett antal remisser från kommuner i serveringsärenden. 
Inom ramen för metoden Ansvarsfull Alkoholservering, som tillämpas i alla utom en av länets 
kommuner, uppmärksammas tillståndshavare i utbildningen på att gällande lagar mot 
diskriminering kan leda till indragning av serveringstillståndet. Frågan har även aktualiserats 
vid de träffar som Länsstyrelsen regelbundet har med kommunens alkoholhandläggare, 
polisen och skatteverket. En utbildningsdag om alkohollagstiftningen har också genomförts 
för ett antal av länets politiker som ansvarar för tillståndsgivningen i sina respektive 
kommuner.  
 
Länsstyrelsen har deltagit i träffar, konferenser och utbildningar som arrangerats av Statens 
folkhälsoinstitut. 
 
 
Mål 5: Länsstyrelserna ska verka för att metoden Ansvarsfull Alkoholservering eller annan 
likvärdig evidensbaserad metod sprids i kommunerna i respektive län så att arbetet ska kunna 
ingå i kommunernas ordinarie arbete. 
 
En projektledare har varit anställd hos Länsstyrelsen från 2006  t o m februari 2008 med 
uppgift att sprida metoden Ansvarsfull Alkoholservering. Projektledaren har tillsammans med 
polis, drogsamordnare och kommunens alkoholhandläggare arbetat med att införa metoden i 
den ordinarie strukturen. I Örebro län arbetar nu samtliga kommuner med metoden, utom 
Örebro kommun, som tillämpar en egen metod, Klarspråk, sedan 2006. Denna metod har dock 
många likheter med metoden Ansvarsfull Alkoholservering. I ett par kommuner finns politiska 
beslut i ansvarig nämnd om att arbeta med metoden. I övriga kommuner kommer 
alkoholhandläggarna föreslå att metoden skrivs in i deras riktlinjer för tillstånd och tillsyn 
enligt alkohollagen. 
 
Länsstyrelsen har tillsammans med Konsumentverket genomfört en utbildningsdag för länets 
alkoholhandläggare om marknadsföring av alkohol och tobak. Länsstyrelsen har även 
tillsammans med polis och alkoholhandläggare genomfört en utbildning i tillsyn för 
närpolisledning och poliser i yttre tjänst.   
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Verksamhetsgren Miljötillsyn 
 
Tabell 2.7 - Tillsyn inom Naturvård och miljöskydd 
 
 

Sakområde och del av sakområde 

Antal 
tillsynsobjekt i 
länet 1) 

Antal 
tillsynsobjekt 
som varit föremål 
för tillsyn 

Antal tillsynsobjekt 
med allvarliga 
brister som inte 
åtgärdats 2) 

Naturvård och miljöskydd totalt (5)  570 4)  
varav tillsyn av områdesskydd (515) 1) Okänt 45 0
varav tillsyn av vattenskyddsområden 
(516) 28 0 0
varav tillsyn av dispenser och tillstånd 
avseende områdesskydd (526) 2) 17 2 0
varav tillsyn av skydd för djur- och 
växtarter (527) 3) Okänt 6 1
varav tillsyn av övrig prövning 
avseende naturskydd (528) 9 0 0
varav tillsyn av vattenverksamhet 
(535) Ca 1 700 5 Ca 240 15
varav tillsyn av miljöfarlig verksamhet 
(555) 44 42 4
varav tillsyn av kemiska produkter 
och biotekniska organismer (565) 0 6 0 0
varav tillsyn av avfall och 
producentansvar (566) 0 6 0 0
varav tillsyn av övrigt miljö- och 
hälsoskydd (567) 0 0 0
varav tillsyn av förorenade områden 
och miljöriskområden (575) >100 12 0
Summa >1 900 Cirka 917 20
 
Kommentar:  
1. Områdesskydd inkluderar utöver naturreservat, naturminnen och nationalparker mm även generellt biotopskydd, 
strandskydd, vilket gör antalet tillsynsobjekt odefinierbart. 
2. Antalet gällande dispenser och tillstånd varierar över tiden i och med antalet ansökningar och vilka 
tidsbegränsningar som sätts i respektive fall. Antalet tillsynsobjekt i länet utgör gällande naturreservatsdispenser 
och dispenser från det generella biotopskyddet år 2008. 
3. Utöver zoohandlare och konservatorer tillkommer bland annat lokaler för fridlysta växter och djur vilket gör 
antalet tillsynsobjekt odefinierbart. 
4. Även samråd enligt 12 kap 6 § miljöbalken definieras som tillsyn. I siffran ingår dessutom övriga deltaganden i 
andra ärenden med samma arbetsinsats, totalt 570. 
5. Ca 430 kraftverk + tillhörande dammar, ca 50 vattenuttag (kommuner + industrier), ca 1200 
markavvattningsföretag. 
6. Tillsyn av kemiska produkter och avfall ingår som en integrerad del av tillsynen av miljöfarliga verksamheter. 
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Mål 1: Länsstyrelsernas tillsynsarbete ska bidra till att nå miljökvalitetsmålen och till att 
miljöskador inte uppkommer. Genom en effektiv tillsynsvägledning ska länsstyrelserna 
förbättra förutsättningarna för det operativa tillsynsarbetet hos kommunerna. Länsstyrelserna 
ska i samråd med kommunerna bidra till genomförandet av Naturvårdsverkets 
vägledningsplan (Naturvårdsverket, dnr 190-1891-06 Rt). Senast den 31 december 2008 ska 
det finnas en plan för länsstyrelsens tillsynsvägledning för år 2009–2012 för att förbättra 
miljöbalkens tillämpning hos kommuner och länsstyrelser. Arbetet med tillsynsvägledning ska 
bland annat ske genom regional miljösamverkan. 
 
På vilket sätt Länsstyrelsen har bidragit till genomförandet av 
Naturvårdsverkets vägledningsplan 
En viktig del i Länsstyrelsens tillsynsvägledning är att till kommunerna vidareförmedla sådan 
vägledning som Naturvårdsverket och övriga centrala vägledningsmyndigheter producerar. Vi 
medverkar också i Naturvårdsverkets arbete med utveckling av vägledningsmaterial i olika 
former. Det sker bland annat genom samverkan i nationella handläggarnätverk och i 
remissbehandlingen av förslag till vägledande dokument. Vidareförmedlingen av vägledning 
till kommunerna sker genom ett antal olika aktiviteter som breda miljösamråd, 
handläggarträffar och samverkansgrupper inom avgränsade sakområden, samordnade 
tillsynsprojekt, webbinformation och individuell rådgivning. 
 
Brister i den operativa tillsynen som kunnat identifieras och vilka 
vägledningsbehov som iakttagits 
Länsstyrelsen bedömer att det finns otillräckliga  resurser för miljötillsynen både hos 
kommunerna och i den egna verksamheten. De tillsynsområden inom Länsstyrelsens 
ansvarsområde där resurserna bedöms otillräckliga är främst vattenverksamheter, strandskydd, 
förorenade områden, artskydd och biotopskydd. Gemensamt för dessa områden är att antalet 
tillsynsobjekt är mycket stort och i vissa fall närmast oändligt. 
 
Kommunernas tillsynsansvar omfattar ett mycket stort antal tillsynsobjekt inom många 
branscher och flera lagstiftningsområden. Särskilt för de mindre kommunerna är det svårt att 
upprätthålla nödvändig kompetens och tillräckliga resurser. Två områden som är aktuella 
inom vattenvårdsarbetet och där många kommuner har svårt att avsätta tillräckliga resurser är 
tillsynen av enskilda avloppsanläggningar och tillsynen av jordbrukets miljöfrågor. 
 
Särskilt påtagliga vägledningsbehov ser Länsstyrelsen inom kemikalieområdet, jordbrukets 
miljöfrågor och förorenade områden. 
 
Kommunerna i länet bedriver operativ tillsyn i skyddade områden i en liten omfattning. I 
dialog med kommunerna så har de inte efterfrågat tillsynsvägledning för detta tillsynsområde. 
 
Hur Länsstyrelsen bedömer att de brister och behov som identifierats bör 
åtgärdas 
Länsstyrelsernas resurser för tillsyn och tillsynsvägledning är av stor betydelse för 
möjligheterna att nå miljökvalitetsmålen. En stor del av de åtgärder som behöver genomföras 
handlar om tillsyn. Tillsynen är ofta det mest verksamma och i många fall det enda verktyget 
för att driva på åtgärdsarbetet. Detta är särskilt tydligt när det gäller genomförandet av de 
åtgärdsprogram som nu börjar ta form inom vattenförvaltningen. För att leva upp till 
målsättningarna behöver länsstyrelsernas resurser för tillsyn och vägledning förstärkas. 
 
Kommunerna ansvarar för det största antalet tillsynsobjekt och deras tillsynsarbete är därför 
av central betydelse för att uppnå miljömålen och genomföra åtgärdsprogrammen inom 
vattenförvaltningen. Kommunernas resurser för detta arbete är i många fall otillräckligt och 
behöver förstärkas. 
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Tillsynsvägledningsplaner för år 2009–2012 
Länsstyrelsen upprättade redan 2007 en flerårig tillsynsvägledningsplan i samråd med 
kommunernas miljöförvaltningar. Under 2008 har planen vidareutvecklats och utökats till att 
omfatta perioden 2009-2012. Även detta arbete har skett i samråd med kommunerna som är 
mycket positiva till den långsiktiga överblick som planen ger. Delaktighet från kommunerna i 
planering och genomförande, ger ökad framförhållning och därmed också bättre möjligheter 
för kommunerna att delta i de länsgemensamma projekten. 
 
Den regionala miljösamverkan 
Länsstyrelsen har sedan början av 2000-talet drivit ett aktivt arbete för att utveckla 
tillsynsvägledning till kommunernas miljöförvaltningar. Arbetet har hela tiden drivits med 
målsättningen att samverka med kommunerna. Vi arbetar med flera former av vägledning, 
bland annat miljösamråd, samverkansgrupper, handläggarträffar, samordnade 
tillsynskampanjer, webbinformation och individuell vägledning. Till miljösamråden, som 
genomförs två gånger per år, bjuds alla handläggare på kommunernas miljöförvaltningar in 
och aktuella frågor inom hela miljöskyddsområdet behandlas. I samverkansgrupperna och vid 
handläggarträffarna behandlas frågor inom ett snävare område – ofta en bransch. Samordnade 
tillsynskampanjer planeras och genomförs i samverkan med kommunernas miljöförvaltningar. 
Genom samordningen kan gemensam kompetens utnyttjas effektivt, förberedelser och 
genomförande rationaliseras samtidigt som genomslaget och därmed miljönyttan blir större på 
alla nivåer. 
 
För att stärka kommunernas delaktighet i de samordnande insatserna började Länsstyrelsen 
redan 2007 att arbeta med en flerårig plan för tillsynsvägledningen. Kommunerna deltar i 
arbetet med planen, vilket bidrar till uppslutningen bakom samverkan. 
 
Vid en naturvårdsträff i Laxå har kommunernas behov av tillsynsvägledning för skyddade 
områden diskuterats med kommunerna. 
 
 
Miljömålens inverkan på planeringen och genomförandet av tillsynen och 
tillsynsvägledningen 
Miljömålen är av central betydelse vid planering och genomförande av tillsynen och 
tillsynsvägledningen. Såväl tillsynsplanen som planen för tillsynsvägledning utgår från 
åtgärdsplanen för att uppnå miljömålen och genomförandet av åtgärderna är prioriterat i 
Länsstyrelsens verksamhetsplanering. Vid planeringen används ett poängsystem som hjälp vid 
prioriteringen av insatser. I bedömningen vägs bland annat åtgärdens betydelse för miljömålen 
mot resursåtgången för genomförandet. 
 
Egeninitierad tillsyn har genomförts inom artskydd enligt 8 kapitlet miljöbalken (MB) och 
tillsyn av skyddade områden enligt 7 kapitlet. Under 2008 har resurser samordnats mellan 
förebyggande av jaktbrott och tillsyn i naturreservat och Natura 2000 områden. Områden 
hysande arter som kan vara utsatta för jaktbrott har valts ut. Tillsynen inom artskydd har 
inriktats på asiatisk medicin som har varit ett projekt som Miljösamverkan Sverige bedrivit. 
All tillsyn har sin grund i miljöbalkens mål för tillsyn enligt 16 kapitlet MB samt övergripande 
mål i 1 kapitlet. Tillsynen bidrar till genomförandet av de 16 miljökvalitetsmålen. Planeringen 
och genomförandet sker där vi bedömer att tillsynen kan ge störst nytta för genomförandet av 
miljöbalkens mål och miljömålens uppfyllande. 
 
Viktiga insatser i vägledande syfte och effekter av tillsynsarbetet i övrigt 
De återkommande aktiviteter i form av miljösamråd, handläggarträffar, samverkansgrupper 
mm som beskrivits under rubriken Den regionala miljösamverkan har stor betydelse för att 
bidra till samsyn, effektivitet och koordinering av tillsynsarbetet. Utöver detta initierar 
Länsstyrelsen varje år i samverkan med kommunerna ett flertal vägledningsprojekt som sedan 
2007 läggs fast i en flerårig tillsynsvägledningsplan. Nedan ges några exempel på projekt 
under 2008. 
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Ett samordnat tillsynsprojekt för genomförande av en inventering och översiktlig 
riskbedömning av föroreningsskador vid pågående verksamheter har inletts under året och 
fortsätter under 2009. Syftet är att genom samordning och stöd öka kommunernas insatser för 
att få till stånd inventering och efterbehandling av förorenade områden där det finns ansvariga 
verksamhetsutövare. Projektet har bidragit till att kommunerna på ett aktivare sätt driver 
frågor om föroreningsskador vid pågående verksamheter vilket på lång sikt bidrar till att det 
allmänna i mindre utsträckning riskerar att behöva stå för framtida saneringskostnader efter 
nedlagda verksamheter. 
 
Ett samordnat tillsynsprojekt för energieffektivisering har slutförts under året. Projektet som 
inleddes 2007 har engagerat de flesta av länets kommuner och innebär att tillsynskrav på 
energikartläggningar och planer för energieffektivisering har riktats till miljöfarliga 
verksamheter, som har energiförbrukning över en viss nivå. Projektet bidrar till att fler 
verksamheter arbetar med att se över och effektivisera sin energianvändning. Det har genom 
ingående utbildningsmoment också bidragit till en ökad kompetens på energiområdet hos 
kommunernas tillsynshandläggare. 
 
Kommunernas arbete med tillsyn av enskilda avlopp stöds genom ett projekt som syftar till att 
samordna och effektivisera arbetet med att minska påverkan på vattenmiljön från enskilda 
avlopp. Arbetet inleddes 2007 och kommer att fortsätta under 2009. I projektet har även ingått 
en utbildning av maskinentreprenörer och miljöinspektörer som arbetar med enskilda avlopp. 
Projektet bidrar till ökad kunskap hos viktiga aktörer, enhetligare bedömningar och krav, 
spridning av goda exempel och större effektivitet i arbetet. 
 
Länsstyrelsen och flertalet av länets kommuner har deltagit i ett nationellt projekt kring 
detaljhandelns hantering av bekämpningsmedel. KemI har initierat och samordnat projektet 
som bidragit till en bättre tillämpning av gällande regler i detaljhandeln och höjd kunskapsnivå 
hos tillsynspersonalen. 
 
Dessutom har Länsstyrelsen samarbetat med Regionförbundet Örebro och Karlskoga kommun 
kring information och presskonferens om terrängkörningslagen. 
 
 
Tillsynsvägledningsinsatser som har föranletts av den nya bilagan till 
förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd 
Vägledningen har främst skett genom skriftlig information på Länsstyrelsens hemsida med 
länkning till Naturvårdsverkets webbplats och genom rådgivning via telefon och e-post. Med 
anledning av ändringarna i bilagan har Länsstyrelsen också initierat och genomfört en översyn 
av besluten om delegation av tillsyn till kommunerna. Översynen har slutförts under året och 
medfört en tydlig, likformig och logisk fördelning av tillsynsansvaret mellan Länsstyrelsen 
och kommunerna.  
 
 
Insatser för att verksamhetsutövarna ska iaktta Naturvårdsverkets 
föreskrifter avseende avloppsreningsverk för att minska kväveutsläpp, 
samt resultaten av dessa insatser 
Länsstyrelsen har genom skrivelser till verksamhetsutövarna initierat omprövning av 
avloppsreningsverken i Örebro och Lindesberg. Prövningen av Örebro reningsverk avslutas i 
början av 2009 och kommer att innehålla villkor om kvävereduktion. I Lindesberg är 
prövningen i ett inledande skede, men även här kommer krav på kvävereduktion att ställas i 
enlighet med föreskrifterna. Frågan om kvävereduktion i Karlskoga avloppsreningsverk 
kommer enligt överenskommelse med Länsstyrelsen att drivas på av kommunens 
miljöförvaltning, som är tillsynsmyndighet. 
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Mål 2: Länsstyrelserna ska inom sitt verksamhetsområde ta initiativ till omprövning av 
tillstånd för att se till att villkoren för miljöfarliga verksamheter är anpassade till miljöbalkens 
krav. Alla tillstånd som meddelats med stöd av miljöskyddslagen (1969:387) ska, om de är av 
särskild betydelse ur miljösynpunkt, vara anpassade till miljöbalkens krav senast 2009 och i 
övrigt senast 2015. 
 
Länsstyrelsen har under 2008 deltagit i fyra prövningsärenden där prövningsprocessen 
inneburit att ett gammalt tillstånd anpassats till miljöbalkens krav. Vid utgången av 2008 
pågår 14 stycken omprövningar vid miljöprövningsdelegationen och fyra stycken 
miljödomstolsprövningar, som avser gamla tillstånd enligt miljöskyddslagen. Vid början av 
2009 återstår tio ännu inte omprövade tillståndspliktiga verksamheter som bedöms vara av 
särskild betydelse från miljöskyddssynpunkt och som inte inlett någon omprövning (nio st B- 
och en st A-verksamheter) och som enligt regeringens uppdrag skulle ha varit anpassade till 
miljöbalkens krav senast 2009. I de fall arbetet med att driva omprövningar inte stöds av 
verksamhetsutövarna är det mycket tidskrävande. För att det ska vara möjligt att nå målet för 
2015 skulle det behövas ytterligare resurser. Vi bedömer att det behövs storleksordningen 200 
arbetsdagar/år fram till 2015 (totalt 59 anläggningar som har gamla miljöskyddslagstillstånd) 
för att driva arbetet med omprövningar som inte stöds av verksamhetsutövarna. 
 
Länsstyrelsen bedömer att miljökonsekvenserna av att ett mindre antal objekt inte kommer att 
ha tillstånd, som är anpassade till miljöbalkens krav före 2015, är relativt små. I de flesta fall 
rör det sig om mindre verksamheter med liten miljöpåverkan. I många fall bedömer vi att 
berörda verksamheter genom tillsynsåtgärder kommer att kunna föreläggas om 
försiktighetsmått som motsvarar de krav, som skulle kunna ställas vid en omprövning enligt 
miljöbalken. 
 
 
Mål 3: Tillsynen över naturreservat, strandskyddsområden, kulturhistoriskt skyddade områden 
och andra skyddade områden ska bidra till bättre regelefterlevnad och till att 
miljökvalitetsmålen nås. Tillsynen över kulturhistoriskt värdefulla miljöer, byggnader och 
fornminnen m.m. ska bidra till bevarandet samt förbättrade förutsättningar för hållbar 
förvaltning av kulturarvet. 
 
 Tillsyn 
 
Miljöskydd 
Tillsynen av strandskyddet har under året varit helt händelsestyrd d.v.s. att Länsstyrelsen på 
klagomål om överträdelser av bestämmelserna. Konstaterade överträdelser av miljöbalkens 
bestämmelser anmäls till åklagare. Förelägganden om rättelse meddelas i de fall det är 
miljömässigt motiverat. Under året har ett informationsmaterial om strandskyddets 
tillämpning utarbetats och gjorts tillgängligt som stöd för dem som handlägger frågor om 
strandskydd. Arbetet ingår i ett projekt som syftar till att kommunerna ska ta ett ökat ansvar 
för dispensrätten och tillsynen inom strandskyddet. 
 
Tillsynen av vattenskyddsområden har under året överlåtits till kommunerna i samband med 
en allmän översyn av överlåtelsebesluten. I tillsynsvägledningsplanen har vägledning för 
kommunernas tillsyn av vattenskyddsområden planerats för 2009. 
 
Naturvård 
En tillsynsplan har upprättats för 2008. Antal tillsynsbesök av nationalparker, naturreservat, 
naturminnen, Natura 2000, biotopskydd, samråd mm framgår av vår uppföljning av 
tillsynsplanen. Tillsynsbesök har delvis genomförts av naturvårdsvakter i skyddade områden. 
Samordning har skett med medel för förebyggande av jaktbrott. Tillsyn har skett i områden 
som hyser arter som kan vara utsatta för jaktbrott.  
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Antalet samrådsärenden har ökat i jämförelse med tidigare år. Vi har följt upp ett mindre antal 
meddelade beslut. Vi har genomfört utskick av information till hälsokostbutiker och vi har 
gjort tillsynsbesök inom området asiatisk medicin som är ett projekt inom miljösamverkan 
Sverige. Krav på effektiviseringar samt fortsatt högt antal ärenden medför att resurserna inte 
räcker till för att bedriva egeninitierad tillsyn i någon större omfattning. Vi förbättrar ständigt 
vår webbsida med information till allmänhet och verksamhetsutövare.  
 
Vi har arbetat med tillsynsvägledningsplan för länets kommuner vad gäller deras tillsyn av 
skyddade områden. Vid ett möte med kommunernas naturvårdsansvariga har vi efterfrågat vad 
de vill ha för tillsynsvägledning av Länsstyrelsen. Överträdelser av bestämmelser anmäls i 
enlighet med bestämmelser i miljöbalken som misstanke om brott. Länsstyrelsen använder 
miljöbalkens verktyg om föreläggande samt i en del fall förenat med vite. 
 
 
Kulturmiljö 
Länsstyrelsen deltar kontinuerligt i samråd med kommunerna kring områden av riksintresse 
för kulturmiljövården. 
 
På ett femtiotal objekt som erhållit byggnadsvårdsbidrag från Länsstyrelsen, har s.k. 
antikvarisk kontroll utförts. Kontrollarbetet innehåller en stor del rådgivning i 
byggnadsvårdsfrågor. I samtliga av de fyra kyrkliga stift som berör länet finns samrådsgrupper 
som syftar till att utveckla arbetet kring det kyrkliga kulturarvet. Länsstyrelsen har deltagit i 
totalt tio sådana möten under året. 
 
Tillsyn av fornminnen har bedrivits dels i form av uppföljning av uppdragsarkeologiska 
undersökningar, dels i form av fältbesiktningar av fornlämningar. Uppföljningen av de 
uppdragsarkeologiska undersökningarna har p.g.a. tidsbrist inskränkts till besiktningar av 
pågående fältarbete. Besiktningar av fornlämningar har genomförts stickprovsmässigt. 
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Verksamhetsgren Djur- och Livsmedelskontroll 
 
Tabell 2.9 - Länsfakta inom Djur och livsmedelskontroll 
 

 2008-12-31 
  

2007-12-31 
  

2006-12-31 
  

Antal statligt anställda veterinärer 14 15 10 
varav män/kvinnor 9 5 10 5 6 4 

Antal inspektörer inom 
djurskyddstillsynen, st/åa 15 5,6 11 6 18 4,05 

varav män/kvinnor 5 10 4 7 4 14 
 
 
Mål 1: Djurskyddskontrollen ska bedrivas effektivt och likvärdigt i hela landet. En god 
djurhälsosituation, en fungerande veterinärsamverkan och ett gott djur- och smittskydd ska 
uppnås. Länsstyrelserna ska särskilt verka för att 
- den veterinära verksamheten är ändamålsenlig med bl.a. en väl fungerande samverkan  
   mellan olika veterinära kategorier, 
- djurhälsosituationen och djurskyddet bevakas och hålls på en hög nivå genom uppföljning av  
  ställda smitt- och djurskyddskrav, 
- djursjukdata rapporteras fullständigt och korrekt, samt 
- insamling och transport av animaliska biprodukter sker på ett säkert sätt. 

 
 

Redovisad till Jordbruksverket 1 februari 2009.  
Rapport: ”Årsrapport veterinärer” 
Dnr: 284-121-2009. 
”Årsrapport hälsokontrollprogram” 
Dnr: 283-107-2009 
”Årsrapport djurskyddskontrollen” 
Dnr: 282-120-2009 
”Årsrapport kommunernas kontrollplaner djurskydd” 
Dnr: 282-129-2009 
”Årsrapport animaliska biprodukter” 
Dnr: 285-239-2009 
”Årsrapport krisberedskap” 
Dnr: 283-127-2009 
”Årsrapport smittskydd” 
Dnr: 283-128-2009 
 
 
Mål.2: Länsstyrelserna ska bidra till en effektiv och likvärdig livsmedelskontroll i hela landet 
genom att: 
- utföra revisioner av kommunernas livsmedelskontroll, 
- verka för att kontrollen bedrivs på effektivast möjliga sätt, samt tillhandahålla utbildning för 
berörda yrkesgrupper inom livsmedelskontrollen. 
 
 
Redovisas separat till Livsmedelsverket 1 februari 2009 
Rapport: ”Årsrapportering till Livsmedelsverket” 
Dnr: 281-317-2009. 
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Verksamhetsgren Samhällets krisberedskap, tillsyn 
över plan- och byggnadsväsendet samt övrig tillsyn 
 
Tabell 2.10 - Tillsyn enligt plan- och bygglagen (PBL) 
 

 

Sakområde och del av sakområde 

Antal 
tillsynsobjekt i 
länet 

Antal 
tillsynsobjekt som 
varit föremål för 
tillsyn 

Antal 
tillsynsobjekt 
med allvarliga 
brister som inte 
åtgärdats 

Tillsyn över planväsendet enligt PBL 
(404)  12 2 0

Tillsyn över byggnadsväsendet enligt 
PBL (404) 12 2 0

Summa 12 4 0
 
 
Mål 1: Länsstyrelsernas tillsyn över kommunerna, inom ramen för området skydd mot 
olyckor, ska bedöma och främja kommunernas förmåga att leva upp till de nationella målen, 
de verksamhetsmål och de särskilda skyldigheter som framgår av lagen (2003:778) om skydd 
mot olyckor. Tillsynen enligt lagen om skydd mot olyckor ska inriktas så att den kan 
samordnas med den uppföljning som ska ske av kommunernas uppgifter i samhällets 
krishanteringssystem enligt avtalet mellan staten och Sveriges kommuner och landsting. 
 
 
En bedömning av kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot 
olyckor  
Länsstyrelsens bedömning är att länets kommuner har en väl funderande räddningstjänst som 
driver ett arbete som ligger i linje med de intentioner som finns i LSO och samarbetet inom 
länet gällande räddningstjänstfrågor fungerar bra. Under 2008 har två utredningar om 
samverkan mellan Nerikes brandkår och räddningstjänsterna i Nora och Lindesberg. Frågan 
bereds i respektive kommun och ett beslut om ett eventuellt inträde kommer att tas under 
2009. 
Som helhet bedömer Länsstyrelsen i Örebro län att kommunernas arbete med skydd mot 
olyckor funderat väl under 2008, men att breddfrågorna i det kommunala säkerhetsarbetet bör 
vidareutvecklas. Även kommunens tvärsektoriella risk- och sårbarhetsanalys, där skydd mot 
olyckor är en del, behöver utvecklas och fördjupas. 
 
Några samarbetsinsatser som genomförts i länet under 2008 är: 
 

• Räddningschefskonferens 
• Möten med Regionala rådet för skydd mot olyckor och krisberedskap 
• Fortsatt arbete inom området ”Personsanering inom skadeområde” med målet att öka 

den operativa samverkan i länet. 
• Genomförande av radiakutbildning och regional samverkanskurs med en satsning på 

CBRN-området 
• Träffar med länets krisinfonätverk med deltagare från samverkande aktörer som har 

ett informationsansvar- eller uppgift vid en kris 
• Träffar med Länsstyrelserna i Mellansverige om gemensamma frågor kring LSO. 
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Mål 2: Länsstyrelsernas tillsyn över planväsendet enligt plan- och bygglagen (1987:10) (PBL) 
ska bidra till en effektiv, ändamålsenlig och enhetlig tillämpning av lagen i syfte att medverka 
till en god kvalitet i planeringsprocessen och planläggningen. 
 
 
Redovisas separat till Boverket 2008-11-30  
Rapport: ”Länsstyrelsens återrapportering för statens uppsikt och tillsyn i plan och 
bygglagen”. 
Dnr: 409-22630-2008  
 
Mål 3: Länsstyrelsernas tillsyn över byggnadsväsendet ska medverka till en effektiv, 
ändamålsenlig och enhetlig tillämpning av plan- och bygglagen (1987:10) (PBL), lagen 
(1994:847) om tekniska egenskapskrav på byggnadsverk, m.m. samt Boverkets föreskrifter i 
syfte att uppnå en god kvalitet i byggande och förvaltning. 
 
 
Redovisas separat till Boverket 2008-11-30  
Rapport: ”Återrapportering i enlighet med regleringsbrev för budgetåret 2008 avseende 
länsstyrelserna” 
Dnr: 409-15292-2008  
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VO Ärendehandläggning 
 
Mål 1: Länsstyrelsernas verksamhet ska kännetecknas av en enhetlig rättstillämpning, god 
service och information samt en snabb och korrekt handläggning. 
 
Ärendehandläggning 
 
Balanserad Styrning 
Länsstyrelsen i Örebro län har under 2008  inlett ett arbete med sk balanserad styrning. Syftet 
med arbetet är att få en bättre kontroll över verksamheten samt få ett instrument som medger 
bättre styrningsmöjligheter. Länsstyrelsen har identifierat fem perspektiv som skall vara 
styrande för verksamheten. Genom den s.k. balanserade styrningen kan man på ett lätt sätt 
inrikta utvecklings- och förbättringsåtgärderna mot något av perspektivet. Länsstyrelsen i 
Örebro län har bestämt att tyngdpunkten för utvecklingsarbetet skall ligga inom kund- och 
produktionsperspektivet vilket kommer att leda till ökad service till allmänheten och ökad 
kvalitet och effektivitet inom handläggningen.  
 
 
Ärendestatistik 
I princip samtliga ärendegrupper är målsatta vid Länsstyrelsen i Örebro län. Inför varje år 
fastställer enheterna målen för handläggningstiderna genom den s.k. ärendestatistiken. Hur 
handläggningstiderna skall bedömas föreskrivs av ledningen i det årliga VP-direktivet. 
Handläggningstider etc följs regelbundet upp i dialog mellan ansvariga enhetschefer och 
ledningen.  
 
Ärendestatistiken kommer att bli ett allt mer viktigt instrument inom den balanserade 
styrningen i syfte att uppnå målen inom produktionsperspektivet.  
 
Den nationella kundtjänsten för körkort och e-support 
Länsstyrelsen i Örebro län driver sedan oktober 2007 den nationella kundtjänsten för 
körkortsfrågor och e-support. Kundtjänsten avlastar samtliga 21 länsstyrelser genom att svara 
på allmänna körkortsfrågor samt genom att hjälpa de personer som valt att använda någon av 
länsstyrelsernas e-tjänster och därigenom fått problem. Den nationella kundtjänsten har 
inneburit en betydligt ökad service till allmänheten genom förkortade svarstider, ökade 
öppettider. Genom att samla verksamheten till ett ställe säkerställs dessutom kvaliteten på 
verksamheten genom att allmänheten erhåller mer likriktade svar på sina frågor. 
 
 
 
 
 
 



Länsstyrelsen i Örebro län – Årsredovisning 2008 

 

 

- 62 - 

 

Verksamhetsgren Omställning av energisystemet 
 
Mål 1: Länsstyrelserna ska verka för god hushållning med energi i bebyggelsen och en ökad 
andel förnybar energi samt för att uppnå det nationella planeringsmålet för vindkraft. 
Länsstyrelserna ska även verka för en minskad användning av el och olja för uppvärmning av 
bostäder och lokaler. 
 
Länsstyrelsen har vid flera utåtriktade insatser informerat om de energistöd vi förvaltar, 
genom deltagande i regionala mässor. Vidare har vi genom annonsering i Villabladet och 
lokalpressen informerat om aktuella stöd. Stor vikt har lagts vid kontinuerlig uppdatering av 
vår hemsida med nyheter och förändringar som rör stöden.  
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Verksamhetsgren EU-stöd 
 
Tabell 3.1 - Kostnader för Strukturfondsadministration (tkr) 
 

 Ramanslag 
(32:1) 

Övrig 
finansiering 

Årsarbets-
krafter 

- beredningssekretariat 27,4 27,4 0,12
- förvaltningsmyndighet 137,6 134,9 0,4
- utbetalande myndighet 235,3 234,9 0,9
- urvalskontroll 32,3 31,6 -
 
 
Tabell 3.2 – Länsfakta inom EU-stöd. Utbetalade bidrag, summa 
(tkr) 
 
       
 2008 2007 2006 
Bidrag, vilka länsstyrelsen fattar beslut om 
och betalar ut 41 094 115 198 119 992

varav Artikel 33 (inom mål 1-området) 0 0 0
Bidrag, vilka länsstyrelsen inte fattar beslut 
om, men betalar ut 11 697 3 135 2 032
Bidrag, vilka länsstyrelsen har fattat beslut 
om, men där Jordbruksverket har gjort 
utbetalningen 307 675 294 694 295 323

varav Mål 1 0 0 0
varav Leader + 0 0 0
varav miljöersättningar 49 640 50 473 58 576
varav kompensationsbidrag 14 970 14 733 12 940
varav startstöd 1 625      0 2 200
varav investeringsstöd 18 675 1) 1 798 7 531
varav gårdsstöd 222 174 227 679 206 718

1) Investeringsstödet finns inte längre. Redovisat belopp inkluderar företagsstöd exklusive startstöd (15 140 tkr), 
projektstöd (963 tkr) och projektstöd för länsstyrelsens kompetensutvecklingsverksamhet, egenkul (2 306 tkr). 
 
 
 
Mål 1: Länsstyrelserna ska i egenskap av förvaltningsmyndighet, beslutsmyndighet, 
utbetalande myndighet, beredningssekretariat och inom övrig handläggning säkerställa en 
effektiv handläggning av EU-stöden samt ett smidigt och korrekt avslutsarbete för 
programperioden 2000–2006. 
 
Länsstyrelsen Örebro län är ansvarig för avslutande av programmen Mål 2 Västra och 
URBAN II Göteborg. 
 
Första halvåret 2008 har dominerats av det löpande arbetet med att avsluta de olika projekten 
inom Mål 2 Västra och Urban II och samtliga projekt är nu avslutade. Under 2008 har en 
rapportstruktur tagits fram gällande den slutrapport som ska skrivas för respektive program. 
Rapportstrukturen har tagits fram med URBAN programmet som modell.  
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Textmassa har också skrivits in i vissa kapitel i rapporten, men det huvudsakliga arbetet med 
slutrapporten för programmen startas upp i januari 2009 då all statistik för år 2008 föreligger. 
Med anledning av avslutsarbetet medverkade en representant från Förvaltningsmyndigheten 
och en representant för Utbetalande myndighet på det seminarium som EU kommissionen 
arrangerade i Bryssel den 15 september. Syfte med seminariet var att ge medlemsländerna 
förutsättningar och riktlinjer för avslutsarbetet. 
 
Länsstyrelsen Örebro län medverkade också på det diskussionsmöte som EU kommissionen 
arrangerade på Näringsdepartementet den 20 oktober. Vid mötet diskuterades främst tekniska 
frågor i samband med avslutsarbetet. 
Under 2008 har inga beslut om återkrav fattats. 
 
 
 
Mål 2: Länsstyrelserna ska i egenskap av programansvarig för de territoriella programmen 
verka för att programmens genomförande sker i ökad samverkan med länens övriga regionala 
tillväxtarbete. 
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Verksamhetsgren Trafikärenden samt övrig 
ärendehandläggning 
 
Tabell 3.3 - Länsfakta inom trafikområdet 
 
 2008-12-31 2007-12-31 2006-12-31 
Antal fordon i trafik (enligt bilregistret) 205 695 198 914 196 394

Antal körkortsinnehavare 181 248 179 832 178 541

Antal innehavare av taxiförarlegitimation 1 601 1 585 1 508

Antal taxitillstånd 165 171 160

Antal busstillstånd 48 48 50

Antal godstillstånd 591 592 581

 
 
Tabell 3.4 – länsfakta inom trafikområdet 
 

Ärendetyp (avser endast 
de ärenden som finansieras 
via Vägverket) 

Antal 
beslutade 
ärenden 

Intäkter, 
tkr 

Kostnader
, tkr (inkl. 

OH) Netto, tkr 

Kostnad per ärende 
  

        
  inkl. OH exkl. OH 

Taxiförarlegitimation, 244 59 28 37 -9 632 404
Körkortstillstånd i annat 
fall, 25100, 25101 

6 606 1 192 1 031 161 156 104

Körkortstillstånd efter 
återkallelse, 25102 

352 438 582 -144 1 654 1 142

Förlängning enl. 3 kap. 12 
§ kkl (1998:488), 2513 

788 292 51 241 65 44

Utbyte av utländska 
körkort, 2512 

124 77 26 51 207 134

Summa 7 929 2 027 1 727 300

 
Tabell 3.5 - länsfakta inom trafikområdet 
 

Försöksverksamhet med 
villkorlig 
körkortsåterkallelse 

Antal 
beslutade 
ärenden 

Intäkter, 
tkr 

Kostnade
r tkr 
(inkl. 
OH) Netto, tkr 

Kostnad per ärende

          inkl. OH exkl. OH
Sökande (25311) 14 13 10 3 719 475
Deltagande (25312) 21 67 21 46 1 018 684

Summa 35 80 31 49
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Tabell - - länsfakta inom trafikområdet 
 

Prövning av ansökan om 
handledarskap 

Antal 
beslutade 
ärenden 

Intäkter, tkr Kostnader 
tkr (inkl. 

OH) 
Netto, tkr 

Kostnad per 
ärende 

  

   
    

  inkl. OH 
exkl. 
OH 

Prövning av ansökan om 
handledarskap, 2511 

6 544 928 599
329 91 59

varav bifall 6 113
varav avslag, avvisningar 
m.m. 

243

 
 
Tabell 3.7 – länsfakta stöd till boende 
 
Bidrag för vilka länsstyrelsen har fattat beslut, 
men där annan myndighet har gjort 
utbetalningen (tkr) 

2008 2007 2006 

Boverket: Engångsbidrag 81 839 31 802 71 394 
Boverket: Periodiska bidrag totalt 21 216 28 779 46 812 
Totalt 103 055 60 581 118 206 
varav Boverket: Nyutbet. periodiska bidrag 
respektive år 3 186 2 550 5 507 
 
 
Tabell 3.8 – länsfakta stöd till boende 
 
 
Genomsnittlig genomloppstid för första beslutet 2008 2007 2006 
Kompletta 
Nybeviljade bidrag för ny- och ombyggnader enl. 
1993 års regelsystem (dgr) 110 103 100 
Andel ärenden med genomloppstid > 60 
kalenderdagar (%) 100 95 50 
Nybeviljade investeringsbidrag till hyresbostäder 
(dgr) 0 0 93 
Andel ärenden med genomloppstid > 60 
kalenderdagar (%) 0 0 33 
Nybeviljade investeringsstimulans till hyres-
/studentbostäder (dgr) 0 75 93 
Andel ärenden med genomloppstid > 60 
kalenderdagar (%) 0 100 33 
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Tabell 3.9 – länsfakta stöd till boende 
 
 
Beslut om stöd (antal första beslut) 2008 2007 2006 
Reguljära stöd       
Räntebidrag nybyggnad, 1993 års regelsystem 6 12 14 
Räntebidrag ombyggnad, 1993 års regelsystem 2 24 10 
Radonbidrag egnahem 155 166 76
Tillfälliga stöd 
Konvertering från direktverkande elvärme 33 73 48 
Konvertering från oljevärme 0 434 994
Bidrag till solvärme 48 68 51
Investeringsstimulans till studentbostäder 0 2 0
Solvärme till kommersiella lokaler 0 1 0
Investeringsbidrag till hyresbostäder 1 3 9
Investeringsstimulans till hyresbostäder 1 7 10
Stöd för energieffektivisering m.m. (OFFROT) 110 466 145
Investeringsstöd äldrebostäder 2 0
Stöd för installation av energieffektiva fönster 
och biobränsleeldade uppvärmningssystem i 
småhus 236 154
Övriga beslut 
Beslut om omprövning 27 83 74
Beslut om avslag/avskrivning 115 348 87
Beslut om återkallande 43 35 9
Beslut om utbetalning 617 1 095 1 139
Beslut om omprövning efter utbetalning 17 12 14
 
 
 
Tabell 3.10 – Avgifter och andra inkomster i övrigt 
 

Avgifter m.m. 
resultatområde/ärendegrupp 

Ingående 
balans 

Utgående 
balans 

Antal  
beslutade 
ärenden 

Intäkter, 
tkr 

Kostnade
r, 
tkr (inkl. 
OH) 

Netto, 
tkr 

Ärenden enl. 
stiftelseförordningen, 206   42 182      
  - tillsyn  90 84 3 81
  - registrering  124 105 2 103
Ärenden enl. förordning om 
bevakningsföretag, 212  69 44 271 57 292 -235
Kameraövervakning, 211  7 15 52 108 241 -133
Pantbanksärenden, 2051 1 1 1 0 5 -5
Lönegarantiärenden, 207 37 61 12 174 232 -58
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Tabell 3.11 – Prövning enligt plan- och bygglagen (PBL) 
 
 

A B C D E F G H I J K 
Del av 
sakområde 

Ingåend
e balans  
08-01-
01 

Antal 
in-
komna/i
ni-
tierade 
ärenden 
under 
2008 

Antal 
beslutade 
ärenden 
under 
2008 

varav 
upphävda 
beslut 
enligt 
PBL 12:3

Utgåen
de 
balans   
08-12-
31 
(F=B+
C-D) 

Antal 
över-
klagade 
ärenden 
under 
2008 

Antal 
överkl
agade 
ärende
n som 
avgjor
ts i 
högre 
instan
s 

varav 
antal 
ändrade 

Genom- 
snittlig 
genomst
römning
stid 
(dagar) 

Antal 
ej 
besluta
de 
ärende
n, 
äldre 
än två 
år.  

Prövning av 
kommunens 
beslut enligt 
PBL 12:1 
(402)  4 100 100 0 4     7 0
Överklag-
ande av 
beslut om 
detaljplan 
och områdes-
bestämmelser 
enl. PBL 
(403) 1 10 8  3 2 8 3 119 0
Överklagand
e av beslut 
om bygglov 
och förhands-
besked enl. 
PBL (403) 31 67 70  28 26 35 5 156 0
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Mål 1: Avgifter som tas ut enligt förordningen (2001:652) om avgifter inom vägtrafikområdet 
får öka med högst nettoprisindex (NPI) 
 
 
 2008 2007 Förändring 
 Avgift kronor % 
Körkortstillstånd    220  
Godkännande som handledare  170 120 41,6
Utbyte av utländskt körkort mot svenskt  600 465 29,0
Körkortstillstånd efter återkallelse  1 670 1 055 58,3
Förhandsbesked i fråga om körkort  300 300 
Förlängning av körkort med högre behörighet (C, 
CE, D, DE)  315 315 
Dispens (enligt 8 kap 9 och 10 §§ 
körkortsförordningen)  600 600 
Traktorkort för personer under 16 år  300 0 -
Taxiförarlegitimation  700 480 45,8
Förhandsbesked i fråga om taxiförarlegitimation
  300 300 
  
Tillstånd till yrkesmässig trafik  1 200 1 200 
Godkännande av en viss person som trafikansvarig  
(2 kap. 4 § andra stycket yrkestrafiklagen)  600 600 
Undantag från skyldighet att ha taxameter  600 600 
Annat undantag enligt yrkestrafikförordningen
  600 600 
Ansökan om tillstånd till biluthyrning  1 200 1 200 
Internationellt tillstånd, gemenskapstillstånd  600 600 
Waybill och interbus  220 220 
Dispens från yrkeskunnande  600 600 
 
Nettoprisindex årsmedel 2008: 254,02 
Nettoprisindex årsmedel 2007: 247,36 
NPI har ökat med 2,6% 
 
Nettoprisindex december 2008 : 252,09 
Nettoprisindex december 2007 : 252,56 
NPI har minskat med 0,002% under perioden januari till december 
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Övriga mål och återrapporteringskrav 
 
Mål: (Samhällets krisberedskap) 
Målet är att minska risken för och konsekvenserna av allvarliga störningar, kriser samt 
olyckor. Skulle en sådan händelse inträffa ska kvinnors, mäns och barns liv, personliga 
säkerhet och hälsa tryggas samt skador på egendom eller i miljö hindras eller begränsas. Målet 
är dessutom att medverka till att minska lidande och skadeverkningar av allvarliga olyckor och 
katastrofer i andra länder. 
 
Verksamhetsområde Krisledningsförmåga 
Målet är att myndigheter och aktörer ska ha en god förmåga att vid allvarliga störningar och 
kriser leda och fatta beslut inom eget ansvars- och verksamhetsområde samt sprida snabb, 
korrekt och tillförlitlig information. Vid behov ska berörda aktörer också kunna medverka i 
samordning och koordinering av åtgärder samt samverka med andra. 
 
Verksamhetsområde Operativ förmåga 
Målet är att aktörer med operativt ansvar vid en kris eller olycka ska ha en god förmåga att 
snarast påbörja åtgärder för att hantera, eller medverka i hanteringen av, allvarliga störningar 
och kriser och att genomföra de åtgärder som krävs för att avhjälpa och lindra effekterna av 
det inträffade. Förmåga ska också finnas att kunna samarbeta med och ge stöd till operativa 
aktörer och andra länder. 
 
Verksamhetsområde Förmåga i samhällsviktig verksamhet att motstå allvarliga störningar 
Målet är att säkerställa en robusthet i samhällsviktig verksamhet för att kunna motstå och 
hantera såväl olyckor som allvarliga händelser och störningar i samhället. 
 
 
 
Redovisad separat till Finansdepartementet och Krisberedskapsmyndigheten 2008-11-14 
Rapport: ”Risk- och sårbarhetsrapport november 2008” 
Dnr:451-21914-2008 
 
 
Redovisad separat till Finansdepartementet och Krisberedskapsmyndigheten 2008-11-14 
Rapport: ”Förmågebedömning 2008” 
Dnr:451-137 41-2008 
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Organisationsstyrning inom Politik-
område Regional samhällsorganisation 
 
Andel kvinnor på ledande befattningar  
Vi har under många år haft i stort sett jämn könsfördelning i ledningsgruppen. Under 2008 har 
vi haft lika många kvinnor som män i ledningsgruppen. Vi har under senaste året också en 
spridning när det gäller åldersammansättningen. 
 
Vi har utvecklat ledarskapet inom Länsstyrelsen genom att vi för flera år sedan tillsatte 3-5 
gruppledare inom varje enhet. I likhet med chefsgruppen har vi bland gruppledarna haft en 
jämn könsfördelning. Under 2008 har vi haft flera kvinnor än män som gruppledare. Detta 
återspeglar den personalstruktur som Länsstyrelsen har med betydligt fler kvinnor än män 
anställda. Som gruppledare ges man möjlighet att samla på sig kunskap och erfarenhet för att 
kunna ta på sig ett vidare chefskap antingen i den egna organisationen eller i andra 
myndigheter. 
 
 
Ökad etnisk och kulturell mångfald bland de anställda  
En marginell ökning har skett av den etniska och kulturella mångfalden. Förtjänst och skicklig 
är utgångspunkten i vårt rekryteringsarbete och någon möjlighet till positiv särbehandling 
finns inte och någon positiv särbehandling sker inte. Inom några av de områden där vi 
rekryterar flest medarbetare har vi inte haft många sökande med annan etnisk och kulturell 
bakgrund. Rekryteringsprocessen är en viktig del för att säkra kompetensförsörjningen och få 
en mångfald. Genom ett systematiskt rekryteringsarbete försöker vi säkerställa att ingen 
diskriminering sker.  
 
 
Jämställdhetsintegrering 
Länsstyrelsen har under året utvärderat handlingsplanen 2005- 2007 och utifrån vad som kom 
fram av arbetat fram en ny som skall gälla 2008 – 2015. Det arbetet har tagit mycket tid men 
har blivit bra. Länsstyrelsen har en särskild arbetsgrupp - Jämtegreringsgruppen som består av 
representanter från alla Länsstyrelsens verksamhetsområden. Gruppen får utbildning för att 
kunna vara ett stöd ut i organisationen samt lyfter diskussioner och svårigheter från det 
dagliga arbetet till gemensam beredning. Jämtegreringsgruppen har visat sig vara en bra form 
för Länsstyrelsens interna utveckling och arbete med jämställdhetsintegrering. 
 
Under året har Länsstyrelen genomfört JämKas bas utbildning för medarbetare som arbetar 
med Kulturmiljöfrågor. 
Politikområdet jämställdhet är alltid beroende av andras prioriteringar och det är alltid stramt 
med resurser för integreringen av jämställdhetsperspektivet på grund av perspektivträngsel. 
 
 
Kunskap och kompetens kring barnsperspektivet 
Under 2008 har Länsstyrelsen utarbetat en handlingsplan för barnperspektivet som ska gälla 
från 2008-2015. 
 
Handlingsplanen genomförs från 2009. All personal kommer att få en grundläggande kunskap 
om konventionens innehåll. Detta genomförs 2009. Senast under 2010 ska vissa delar av 
Länsstyrelsens anställda (staben, länsjurister och enheten för Tillväxt och samhällsbyggnad) 
inneha kunskap för att genomföra barnkonsekvensanalyser. Övriga medarbetare ska senast 
under 2013 inneha sådan kunskap. Kunskaper om barnperspektivet ska vara en del av 
Länsstyrelsens interna introduktionsutbildning från januari 2009. 
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Kvalitetssäkring ska ske genom att olika uppföljnings- och utvärderingsaktiviteter genomförs 
regelbundet. Uppföljning/utvärdering ska dels ske på länsledningsnivå två gånger per år samt 
på enhets- och produktionsgruppsnivå i samband med VP-uppföljningen. 
 
Denna kvalitetssäkring ger också grund för att kompetensen om barnperspektivet behålls över 
tid. Även det faktum att utbildning om barnperspektivet ingår som en del i Länsstyrelsens 
introduktionsutbildning kommer säkra att kompetensen bibehålls över tiden.  
 
 
Kunskap om de mänskliga rättigheterna 
Länsstyrelsen har genomfört en halvdagsutbildning för all personal med föreläsning om 
antidiskrimineringsarbete och den nya diskrimineringslagen. Vi har även haft en genomgång 
av de mänskliga rättigheterna för personal som arbetar inom verksamhetsområdena personal, 
information, skydd och säkerhet, samhällsplanering, social, regional utveckling, företagsstöd, 
bostadsstöd samt juridik. Länsstyrelsen deltar i den gemensamma arbetsgruppen för 
genomförandet av Länsstyrelsens antidiskrimineringsstrategi. 
 
 
Länssamordnarfunktionen  
Länssamordnarfunktionen, som tidigare funnits vid Örebro läns landsting, fördes vid 
halvårsskiftet över till Länsstyrelsen I Örebro län. Arbetet har sedan 2003 letts av en 
länssamrådsgrupp bestående av representanter för landsting, polis, länsstyrelse och 
regionförbund. 
 
I länet finns en strategi för det alkohol- och drogförebyggande arbetet för åren 2008-2011. 
Strategin är framtagen i samverkan mellan de länsmyndigheter som ingår länssamrådsgruppen 
samt länets kommuner. Länssamordnaren träffar fortlöpande de kommunala styrgrupperna för 
det alkohol- och drogförebyggande arbetet för utbildning, uppdatering och diskussion. 
 
I länet pågår flera utvecklingsarbeten: Örebro län för en drogfri trafik, start 2006, Små 
kommuners förebyggande arbete mot alkoholskador och narkotika, start 2006, 
myndighetsgemensamma insatser mot illegal alkohol, start 2008 samt ansvarsfull 
alkoholservering, start 2006.  I samtliga fall handlar det om samverkan mellan flera aktörer. 
”Små kommuners” styrs av en nationell styrgrupp där Statens folkhälsoinstitut ingår 
tillsammans med representanter från Värmland och Örebro län.  
De övriga styrs av regionala referensgrupper bestående av representanter från kommuner och 
länsmyndigheter. 
 
Av Örebro läns 12 kommuner har 10 egen, eller tillgång till, samordnare för det alkohol- och 
drogförebyggande arbetet. Dessa samlas regelbundet i nätverk för erfarenhetsutbyte och 
fortbildning. I maj åkte de lokala samordnarna tillsammans med kommunernas 
alkoholhandläggare på en gemensam studieresa till Bryssel, där EU:s alkoholpolitik, hur 
Sveriges representation arbetar och hur ideella organisationer kan verka, studerades. 
 
Ett länsnätverk finns för tobaksarbetet bestående av tobaksansvarig och från samhällsmedicin 
vid Örebro läns landsting, representant från länsidrottsförbundet samt länssamordnaren.  
Länssamordnarna i sju län (C, D, S, T, U, W, X) anordnade i oktober en konferens för 
fördjupning och erfarenhetsutbyte för alla länens lokala samordnare. 
 
Samma länssamordnare arrangerade en hearing om dopning/anabola androgena steroider med 
företrädare för RPS, Tull, RF, Dopingjouren och Statens folkhälsoinstitut i syfte att fördjupa 
kunskapen inom området för att kunna fatta beslut om vidare åtgärder.  
 
CAN anordnade en studieresa i september där en fördjupad diskussion inleddes emellan 
länssamordnare och ideella sektorn om samverkan på regional nivå.  
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Slutligen kan nämnas att länssamordnaren deltar på de nationella möten som arrangeras av 
ANTD-sekretariatet, Statens folkhälsoinstitut eller andra viktiga aktörer inom området, t ex 
IOGT-NTO 
 
Under tiden januari 2006 till och med februari 2008 arbetade en regional samordnare hos 
Länsstyrelsen med att sprida metoden Ansvarsfull Alkoholservering till länets kommuner. 
Projektet avslutades formellt i och med att samordnaren slutade. Alla kommuner i länet utom 
en, Örebro kommun, arbetade då enligt metoden. Samordningsansvaret övertogs av 
Länsstyrelsens handläggare för alkohol- och tobakstillsyn, som hade till uppgift att vara 
kontaktperson i förhållande till Statens folkhälsoinstitut samt även vara ett stöd till de 
kommunala alkoholhandläggarna i arbetet enligt metoden. Länsstyrelsens handläggare har 
under året deltagit på FHI:s nätverksträffar.  
 
Länsstyrelsen har tillsammans med Konsumentverket genomfört en utbildningsdag för länets 
alkoholhandläggare om marknadsföring av alkohol och tobak samt medverkat i en 
utbildningsdag för poliser i länet om tillsyn enligt Folkhälsoinstitets tillsynshandbok. En 
utbildningsdag för politiker i länet som ansvarar för kommunernas tillståndsgivning har också 
genomförts.  
 
Referensgruppen, som består av kommunernas alkoholhandläggare och drogsamordnare, 
länssamordnaren, Länsstyrelsens handläggare för alkohol- och tobakstillsyn samt 
representanter för närpolisområdena i länet, har fortsatt att träffas också efter att samordnaren 
slutat. I gruppen har fortsatt planering skett av bl a utbildningsinsatser, kontroller av servering 
av underåriga och berusade. 
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Personaluppgifter 
 
 
Enligt kraven i FÅB 3 kap 3§ skall myndigheter redovisa de åtgärder som har vidtagits i syfte 
att säkerställa att kompetens finns för att nå verksamhetens mål. I redovisningen skall det ingå 
en analys och en bedömning av hur de vidtagna åtgärderna sammantaget har bidragit till att nå 
verksamhetens mål. (F. 2005:797) 
 
Strategisk Kompetensförsörjning 
För att Länsstyrelsen ska kunna genomföra sina uppdrag är det en förutsättning att det finns 
medarbetare med rätt kompetens och förmåga att utvecklas utifrån Länsstyrelsens uppdrag. 
Ökade produktivitetskrav ställer krav på långsiktig kompetensförsörjning som säkerställer 
verksamhetsutveckling.  
 
Vi har generellt sätt många sökande på de flesta utannonserade tjänsterna. Men vi kan se  
att det inom vissa områden blir allt svårare att rekrytera personal med gedigen yrkeserfarenhet.  
 
Vi nyanställer många medarbetare för längre eller kortare tid. En väl genomförd introduktion 
är en god investering för framtiden. Vi har därför en internutbildning som sträcker sig över ett 
halvår och som ger en god överblick över Länsstyrelsens uppdrag. Målsättningen är att de 
nyanställda så snart som möjligt ska komma in i ett tvärsektoriellt och sektorsövergripande 
tänkande och arbetssätt. 
 
Många tjänster inom Länsstyrelsen finansieras genom projektmedel. Beslut om finansiering 
fattas i regel med kort varsel, vilket innebär att det är svårt att leva upp till bra personalpolitik 
och personalplanering. Effekterna av de nya reglerna i LAS börjar vi märka av och det innebär 
att vi snabbare kommer att tillsvidareanställa medarbetare, vilket också kan få till följd attdet 
kan bli obalans mellan verksamhetens befintliga kompetens och behov av kompetens. Detta 
kan i sin tur leda till fler uppsägningar. 
 
Vi är en myndighet på drygt 200 anställda, men vi kan se att vi utifrån bemanningssynpunkt är 
sårbara. Länsstyrelsens arbetsuppgifter spänner över ett brett fält och våra medarbetare är i 
stor utsträckning specialister inom vitt skilda områden. Detta faktum kan bli särskilt sårbart 
vid händelse av kris, då vissa kompetenser och kunskaper efterfrågas mer.  
 
Personalstrukturen 
Vi har under flera år medvetet satsat på att säkerställa en naturlig generationsväxling och vi 
har därför många unga medarbetare. Trots ett medvetet jämställdhetsarbete har vi inte lyckats 
leva upp till målet om en jämn könsfördelning på arbetsplatsen. Vi har fler kvinnor än män i 
organisationen, fördelningen är ca 60-40. Vi ser med oro på att vi går mot en allt mer 
kvinnodominerad arbetsplats även om det ser olika ut inom olika yrkesgrupper. I 
ledningsgruppen har vi jämn fördelning mellan män och kvinnor. Vi har ökat antalet kvinnor 
inom gruppen gruppledarna. Det innebär att vi har fler kvinnor inom gruppen vilket också 
motsvarar könsfördelningen på Länsstyrelsen.  
 
Ledarskapet i organisationen 
Ledarskapet är en nyckelfråga för ett framgångsrikt förändringsarbete. Cheferna har också en 
nyckelroll för hur samverkan fungerar både internt och externt.  
 
Den arbetsform vi genomförde för fyra år sedan med produktionsgrupper och gruppledare har 
inneburit att vi uppnått snabbare och effektivare arbetsprocesser, tydligare styrning, bättre 
verksamhetsplanering och uppföljning. Gruppledarna spelar en allt viktigare roll i att stödja 
cheferna så att vi ska nå verksamhetens mål, inte minst när ett förändrings- och 
utvecklingsarbete pågår.  
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Produktionsgrupperna gör det lättare att fånga upp medarbetares idéer till utveckling av 
verksamheten. Gruppledarna har mandat att hitta lösningar nära produktionen. Denna 
arbetsform har också inneburit kompetensutveckling för gruppledarna, vilket är en 
betydelsefull faktor. Gruppledarna ges möjlighet att samla på sig kunskap och erfarenhet för 
att sedan kunna ta på sig ett vidare chefskap, antingen i den egna organisationen eller i andra 
myndigheter. 
 
Verksamhetsutveckling 
Länsledningen har under året fattat beslut att skapa en mer strukturerad styrning. 
Struktureringsarbetet har inspirerats av metoden balanserad styrning. Under året har 
ledningsgruppen formulerat en vision för Länsstyrelsen i Örebro, och utifrån den har vi skapat 
en struktur med fokus på fem perspektiv, nämligen: 

• Kunder 
• Utveckling 
• Medarbetare 
• Produktion 
• Ekonomi.  

 
Vi har tagit fram strategier och framgångsfaktorer och ett antal indikatorer inom respektive 
perspektiv. I detta är arbete har faktorer som är viktiga för att säkerställa en framtida 
kompetensförsörjning lyfts fram. Det gäller dels kompetensplanering och dels faktorer som 
bidrar till att Länsstyrelsen är en attraktiv arbetsplats.  
 
Vårt mål om en rättssäker, effektiv och medborgarinriktad verksamhet kräver ett långsiktigt, 
metodiskt och målmedvetet utvecklingsarbete. För att vi ska kunna nyttja informations-
teknikens fulla potential krävs förändringar i arbetsflöden, organisation, styrning, arbetssätt 
och kompetens.  
 
Våra medarbetare deltar aktivt i verksamhetsplaneringen. Det har vi också fått bekräftelse på i 
våra tidigare medarbetarenkäter. Produktionsgrupperna och gruppledarna tar ett stort ansvar 
för detta. Vi har i många år arbetat med strukturerade medarbetarsamtal. Sedan flera år 
tillbaka genomför cheferna lönesättande samtal i samband med lönerevision. Dessa delar 
sammantaget är viktiga instrument för att kunna styra verksamheten och fånga upp 
kompetens- och utvecklingsbehov.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län arbetar ständigt med att utveckla verksamheten utifrån ett 
kundperspektiv. Målet är att alla skall känna sig nöjda i kontakten med Länsstyrelsen oavsett 
ärende och utgång. Vår största informationskanal till allmänhet och beslutsfattare är media och 
därför får många människor sin kunskap om vad vi gör och vilka beslut vi fattar via media. 
Det är viktigt för oss att våra frågor får en rättvisande bild i medierna, men detta är även 
viktigt utifrån att medborgare och företag ska få sitt demokratiska informationsbehov 
tillgodosett. Vi arbetar kontinuerligt med att utbilda våra medarbetare i mediehantering, så att 
alla kan känna sig trygga i att leva upp till vårt mål som en öppen myndighet med ett öppet 
och välkomnade förhållningssätt till både media och medborgare.  
 
Länsstyrelserna har gemensamt fått ett regeringsuppdrag om att utveckla länsstyrelserna till 
24-timmarsmyndigheter. Vi har under flera års tid uttryckt i våra verksamhetsdirektiv att 24-
timmarsarbetet är en mycket viktig och prioriterad fråga för Länsstyrelsen i Örebro. Vi deltar i 
många av de nationella delprojekten och är mycket aktivt involverade i regeringsuppdraget. 
Målsättningen med projekten är dels att svara upp mot de krav på ökad tillgänglighet och 
service som medborgarna ställer, dels att utföra länsstyrelsernas arbete enklare och mer 
effektivt.  
 
Attraktiv arbetsplats 
Det är många olika faktorer som ligger till grund för att leva upp till en attraktiv arbetsplats.  
Attraktiva anställnings- och arbetsvillkor är viktiga både för att kunna rekrytera, men även för 
att behålla kompetent personal. Inom flera av våra områden ser vi en ökad konkurrens om 
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arbetskraft och här har lönen stor betydelse. Länsstyrelsen har svårt att hävda sig med 
marknadsmässiga löner, vilket framför allt på sikt kan skapa stora bekymmer ur 
kompetensförsörjningssynpunkt.  
 
Arbetsmiljön är en annan viktig faktor för att vara en attraktiv arbetsplats. För att nå framgång 
i arbetsmiljöarbete är tre perspektiv särskilt viktiga, nämligen det hälsofrämjande, det 
förebyggande och det rehabiliterande perspektivet. Detta har vi i åtanke i vårt 
arbetsmiljöarbete. Vi fortsätter att subventionera friskvårdsaktiviteter. Vi har flera gånger 
under året haft en ergonom på arbetsplatsen för att personal ska kunna få genomgång av sin 
arbetsplats. Vi har ett väl utvecklat samarbete med Företagshälsovården både vad gäller 
rehabiliterande insatser och insatser av utvecklande karaktär.  
 
I Länsstyrelsens uppdrag ligger att arbeta tvärsektoriellt och ta tillvara perspektiv inom flera 
olika områden. Det är en nödvändighet för att kunna fatta rätt beslut i många ärenden. Men det 
ligger också en stor utvecklingsmöjlighet för olika yrkesgrupper att lära av varandra och få 
nya perspektiv och att få diskutera med andra professioner. Här finns förmodligen mer 
utvecklingsmöjligheter både vad gäller själva arbetets resultat men också individens 
utveckling.  
 
Med hjälp av vårt aktiva arbete med 24-timmarsfrågor och e-Förvaltning vill vi skapa en 
attraktiv arbetsplats. Målsättningen är att medarbetare och medborgarna ska se Länsstyrelsen 
som en intressant myndighet som jobbar med framtidsfrågor på ett modernt och lockande 
sätt. 
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Uppdrag som ska redovisas i 
årsredovisningen 2008 
 
 
Uppdrag från Regleringsbrev 2008 
  
Uppdrag 19 
Länsstyrelsen i Örebro disponerar i stort sett hela utrymmet på anslaget 33:1 till 
medfinansiering av regionala tillväxtprogram och EU:s strukturfonder. En liten del av anslaget 
budgeteras dock för insatser som kan dyka upp under året. Metoden har använts sedan 2000, 
då prioriteringar av tillväxtprogram och strukturfonder i princip är de enda övergripande 
prioriteringar som nämnts i till exempel regleringsbrev. 
  
Samtliga beslut om projektmedel och företagsstöd ska kunna motiveras utifrån RTP. Inom den 
regionala projektverksamheten är åtgärderna Företagsklimat och Entreprenörskap i det 
Regionala tillväxtprogrammet högprioriterade.  
 
Länsstyrelsen kräver att projekt som beviljas regionala projektmedel ska arbeta aktivt med 
minst ett av de horisontella målen. 
 
Vid ansökan av företagsstöd får företaget redogöra för sitt arbete med jämställdhet, miljö och 
integration. Företag med minst 10 anställda måste lämna in en jämställdhetsplan i enlighet 
med de krav som jämställdhetslagen föreskriver för att få stödet utbetalat och i ärenden där 
företaget är anmälnings- eller tillståndspliktigt hämtas ett utlåtande från Länsstyrelsens 
miljöenhet eller kommunens miljöförvaltning. Beträffande integration sker samverkan med 
IFS och ALMI kring etablerade och nystartade företag som drivs av människor med utländsk 
bakgrund. Länsstyrelsen har inte kommit lika långt med målet integration jämfört med de 
övriga horisontella målen vid hantering av företagsstöd.  
 
Någon särskild prioritering görs inte utifrån de horisontella målen. Målen om ekonomisk 
tillväxt och sysselsättning är primära och överordnade de horisontella målen. 
 
 
Uppdrag 22 
Under 2008 har den uppsökande verksamheten utgått från det planeringsunderlag (Publ. nr 
2008:22) som togs fram enligt uppdrag 18 i regeringens regleringsbrev för 2007. För att den 
uppsökande verksamheten ska kunna utföras med hög kvalitet har fortsatt arbete med detta 
planeringsunderlag krävts.  
 
Det prioriterade område som pekats ut i planeringsunderlaget och där våtmarksarbetet ska 
fokuseras har ytterligare delats in i mindre entiteter. Kontakt med berörda markägare och 
kommuner har tagits och tänkbara lokaler har besökts i fält. Arbete har även lagts på att 
anpassa de prioriteringsordningar som tagits fram inom länets genomförandestrategi till 
planeringsunderlaget. Information om våtmarker och anläggningsstöd har spridits till 
lantbrukare bland annat genom fältvandringar, press och tv. Underlagsmaterial för att 
ytterligare effektivisera insatserna har tagits fram, bland annat genom digitalisering av kartor 
över markavvattningsföretag och kartläggning av miljöer i behov av vattenförbättrande 
åtgärder. 
 
Uppdrag 40 
Ovannämnda statistik har redovisats i tabell 1:2 under avsnitt 19.  
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Uppdrag från regleringsbrev 2007 som ska redovisas i 
årsredovisningen 2008 
 
Uppdrag nr 9 i länsstyrelsernas regleringsbrev 2007 
Riksdagen har beslutat att förstärka länsstyrelsernas tillsyn av den sociala barn- och 
ungdomsvården 2007 och 2008 med 10 miljoner kronor årligen. Förstärkningen gör 
det möjligt för länsstyrelserna att utöva tillsyn av samtliga enskilda HVB för barn och 
unga samt för barn och familj under ifrågavarande period. Länsstyrelserna ska 
redovisa omfattningen och resultatet av denna tillsyn antingen samlat i samband med 
att pågående uppdrag för 2006 och 2007 (uppdrag 8) redovisas till regeringen 
(Socialdepartementet) eller senast i årsredovisningen för 2008. 
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Övrig rapportering 
 
Sjukfrånvaron 
Den totala sjukfrånvaron 2008 är 2.9 % . Det är en minskning från föregående år. 
Förändringen beror till största delen på att kvinnors sjukfrånvaro minskat. 
 
Sjukfrånvaron varierar över åren och varje enskild sjukfrånvaro får stort genomslag i 
statistiken. Sett över flera års tid så kan vi se i princip en årlig minskning från 4,4 % 2002 till 
2.9% 2008. Även när det gäller sjukfrånvaron över 60 dagar har en viss minskning skett från 
föregående år. 
 
Orsakerna till sjukfrånvaron är komplex. Vi har som arbetsgivare ett stort ansvar dels för att 
se arbetsmiljön som en integrerad del av verksamheten och dels för att på olika sätt minska 
sjukfrånvaron. Men möjligheten att påverka sjukfrånvaron är också beroende av flera 
faktorer som ligger utanför arbetsgivarens påverkansmöjligheter. 
 
För några år sedan erbjöds medarbetare att genomföra en friskprofil hos 
företagshälsovården. I den ingick samtal om livsstil och arbetsmiljö, men även viss 
provtagning. Vi har varje år vid några tillfällen en ergonom på plats för att dels erbjuda 
nyanställda ergonomigenomgång men även tidigare anställda som har behov av detta. Vi 
stimulerar friskvårdsinsatser genom att subventionera viss friskvård.   
 
Vi har sedan flera år ett väl utvecklat samarbete med företagshälsovården. Vi använder oss 
av deras tjänster i ett tidigt skede när det gäller stödsamtal, sjukgymnastik och liknande.  
 
 
 2008                           2007 

Kön Ålder 

Total sjukfrånvaro 
i förhållande  
till sammanlagd 
ordinarie arbetstid 
(%)   

Sjukfrånvaro  
60 dagar och 
längre i 
förhållande till 
total sjuk-
frånvaro (%) 

Total sjukfrånvaro i 
förhållande till 
sammanlagd 
ordinarie arbetstid 
(%)  

Sjukfrånvaro  
60 dagar och 
längre i förhållande 
till total 
sjukfrånvaro (%) 

  -29 1,6 0,0 1,4 0,0

  30-49 1,5 29,8 2,5 33,2

Män 50 - 3,2 30,5 1,3 0,0

  Alla 2,8 60,3 1,8 33,2

  -29 2,7 0,0 0,4 0,0

  30-49 2,3 10,4 2,7 12,3

Kvinnor 50 - 5,6 41,4 7,6 52,9

  Alla 2,9 51,8 4,4 65,2

  -29 2,0 0,0 1,8 0,0

  30-49 1,8 18,3 2,6 16,7

Samtliga 50 - 4,4 37,0 4,6 41,6

  Alla 2,9 55,2 3,3 58,4
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Sammanställning över väsentliga 
uppgifter 
 
(tkr)  2008 2007 2006 2005 2004 

beviljad 4 500 5 000 4 500 4 500 4 500Låneram 
utnyttjad 3 675 4 491 4 507 3 091 3 823
beviljad 8 700 8 659 8 400 5 350 5 300Kontokredit hos 

RGK max. utnyttjad 0 0 0 0 0
räntekostnader 0 0 0 0 0Räntekonto 
Ränteintäkter 5 251 2 434 1 180 391 199
mynd. disponerar 18 019 7 785 5 023 4 503 3 451Totala avgiftsintäkter 

(ktogrupp 31-34, 7) mynd. ej 
disponerar 

46 913 120 847 123 856 169 378 198 132

mynd. disponerar 4 760 4 950 1 762 2 267 2 243Jämförelse med 
beräknade 
avgiftsintäkter 
(ktogrupp 31-34, 7) 
enl regleringsbrev 

mynd. ej 
disponerar 

5 445 108 485 155 335 170 315 
Beviljad 4 300 14 183 11 942 0 19 725Anslagskredit 
utnyttjad 0 0 0 0 1 484
Anslagssparande 3 215 9 037 12 538 9 746 7 43513,22:06,0041) 

Europeiska 
socialfonden mm 
2000-2006 

Intecknat 

0 7 681 12 538 9 746 7 435
18,32:01,014 
Länsstyrelsen m m 
förvaltningskostnader 

 
Anslagssparande 

2 515 2 692 458
 

452 13
Anslagssparande 280 1 180 121 1 156 1 52519,33:01,0142) 

Allmänna 
regionalpolitiska 
åtgärder 

Intecknat 

280 1 126 121 1 156 1 281
Anslagssparande 9 555 13 386 406 14 281 019,33:05,0051) 

Europeiska regionala 
utvecklingsfonden 
2000-2006  

 
Intecknat 0

13 386 406 14 281 0
Anslagssparande 61 251 330 732 59519,37:07,010,002 

IT Infrastruktur: 
Regionala 
transportnät mm 

Intecknat 

0 0 0 265 265
Anslagssparande 0 46              0   0 013,10:01,019  

Integrationsverket – 
del till LORE 

Intecknat 
0 0     0 0 0

Summa utg. 
reservationer (anslag) 

 0 0
0

 
0 0

Summa 
anslagssparande 

 15 626 26 592 13 853 26 367 9 568
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- därav intecknat av 
åtaganden med stöd 
av reservationer och 
anslagssparande2) 

 

280 22 193
 

13 065 25 448 8 981
Bemyndiganden tilldelat 28 000 98 500 266 000 565 000 565 000
 summa åtaganden 5 895 37 520 217 396 215 611 314 138
Årsarbetskrafter (åa)  179 179 188 176 178
Medelantalet 
anställda 

 207 209 215 208 202

Driftkostnad per åa  880 737 690 679 657
Årets 
kapitalförändring 

 39 955 91 312 -97 687 9 052 -14 508

Balanserad 
kapitalförändring 

 -21 848 -113 160 -15 473 -24 525 -10 143

 
1) Anslag upphör och anslagssparandet kommer att dras in under 2009 
 2) Justerad siffra från Årsredovisningen 2007. Intecknat anslag ska vara 1 126 och inte 1 130 vilket även minskar   
Summa  - därav intecknat av åtaganden med stöd av reservationer och anslagssparande från 22 197 till 22 193. 
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Finansiell redovisning 

Resultaträkning 
 

(tkr) Not 2008-01-01 
--2008-12-31 

2007-01-01 
--2007-12-31 

Verksamhetens intäkter   
Intäkter av anslag 1 86 105 90 095
Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2 18 019 7 785
Intäkter av bidrag 3 52 021 33 921
Finansiella intäkter 4 5 376 2 494
Summa 161 521 134 295
   
Verksamhetens kostnader   
Kostnader för personal 5 -96 254 -93 943
Kostnader för lokaler -11 515 -11 025
Övriga driftkostnader -49 679 -27 091
Finansiella kostnader 6 -1 959 -210
Avskrivningar och nedskrivningar -1 923 -2 367
Summa -161 330 -134 636
   
Verksamhetsutfall 191 -341 
   
Uppbördsverksamhet   

Intäkter av avgifter m. m. samt andra intäkter som inte 
disponeras av myndigheten 7 46 913 120 847
Medel som tillförts statsbudgeten från 
uppbördsverksamhet -9 401 -24 917
Saldo 37 512 95 930
   
Transfereringar   
Medel som erhållits från statsbudgeten för finansiering 
av bidrag 8 58 745 150 363
Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av 
bidrag 9 68 452 51 261
Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 10 19 650 11 604
Finansiella intäkter 5 5
Finansiella kostnader 0 0
Upplösning av fonder m. m. för transfereringsändamål 11 -9 -42
Lämnade bidrag 12 -144 591 -217 468
Saldo 2 252 -4 277
   
Årets kapitalförändring 13  39 955 91 312 
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Balansräkning 
 
(tkr)    

Tillgångar per Not 2008-12-31 2007-12-31 

    

Immateriella anläggningstillgångar 14   

Rättigheter och andra immateriella anläggningstillg.  0 71 

Summa immateriella anläggningstillgångar  0 71 

    

Materiella anläggningstillgångar 15   

Förbättringsutgifter på annans fastighet  606 996 

Maskiner, inventarier, installationer m. m.  1 955 2 950 

Summa materiella anläggningstillgångar  2 561 3 946 

    

Utlåning 16 150 150 

    

Fordringar    

Kundfordringar  292 311 

Fordringar hos andra myndigheter 17 7 267 8 727 

Övriga fordringar  4 566 8 957 

Summa fordringar  12 125 17 995 

    

Periodavgränsningsposter 18   

Förutbetalda kostnader  2 748 2 833 

Upplupna bidragsintäkter  23 377 4 502 

Övriga upplupna intäkter  25 422 165 

Summa periodavgränsningsposter  51 547 7 500 

    

Avräkning med statsverket 19 57 863 -6 756 

    

Kassa och bank    

Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 20 77 842 69 108 

Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret  3 208 2 321 

Summa kassa och bank  81 050 71 429 

Summa tillgångar  205 296 94 335 
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Kapital och skulder per Not 2008-12-31 2007-12-31 

    

Myndighetskapital    

Statskapital 21 150 150

Balanserad kapitalförändring 22 -21 848 -113 160

Kapitalförändring enligt resultaträkningen  39 955 91 312

Summa myndighetskapital  18 257 -21 698

   

Fonder 23 477 468

   

Avsättningar   
Avsättningar för pensioner och liknande 
förpliktelser 24 31 77

   

Skulder m. m.   

Lån i Riksgäldskontoret 25 2 414 3 502

Skulder till andra myndigheter 26 9 442 7 141

Leverantörsskulder  16 951 9 667

Övriga skulder 27 55 3 772

Depositioner  3 237 2 337

Summa skulder m. m.  32 099 26 419

   

Periodavgränsningsposter 28  

Upplupna kostnader  8 846 7 877

Oförbrukade bidrag  145 008 68 130

Övriga förutbetalda intäkter  578 13 062

Summa periodavgränsningsposter  154 432 89 069

   

Summa kapital och skulder  205 296 94 335

   

   

Omvänd Ansvarsförbindelse   

Utestående avskrivningslån  -43 150 -20 455
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Anslagsredovisning (tkr) 
 

Anslag Not Ing.  
över-

förings-
belopp 

Årets 
tilldel-
ning 

enligt 
regler-
ings-
brev 

Omdis-
ponerade 
anslags-
belopp 

Utnytt-
jad del 

av med-
givet 
över-
skrid-
ande 

Ind
rag-
ning

Totalt 
dispo-
nibelt 
belopp 

Utgift-
er 

Utg.  över-
förings-
belopp 

13,22:06,004 29 9 037 441 9 478 6 263 3 215

Europeiska socialfonden 
mm 2000-2006    
    
01,32:01,014 30 2 692 85 925 -62 88 555 86 040 2 515
Lst ram    
    

19,33:01,014 31 1 180 16 680 54 17 806 17 526 280
Allm reg pol åtg    
    

19,33:05,005 32 13 386 31 000 44 386 34 831 9 555
Europeiska regionala 
utvecklings-fonden 2000-
2006    
    
22,37:07,010,001 33 0 0 0 0 0 0
IT-infrastruktur: Regionala 
transportnät mm Adm 
kostn                                       
    
22,37:07,010,002 34 251 0 251 190 61
IT-infrastruktur: Regionala 
transportnät    
Summa:  26 546 134 046 -62 54 160 476 144 850 15 625

Anslag Not Ing.  
över-

förings-
belopp 

Årets 
tilldel-
ning 

enligt 
regler-
ings-
brev 

Omdis-
ponerade 
anslags-
belopp 

Utnytt-
jad del 

av med-
givet 
över-
skrid-
ande 

Ind
rag-
ning

, 

Totalt 
dispo-
nibelt 
belopp 

Utgifter Utg.  över-
förings-
belopp 

13,10:01,019 35   
Integrations-verket – del 
till LORE  46 0 0 -46 0 0 0
Summa 
Totalt  26 592 134 046 -62 100 160 476 144 850 15 625

 



Länsstyrelsen i Örebro län – Årsredovisning 2008 

 

 

- 86 - 

 

Finansiella villkor 
 
Anslaget 13,22:06,004 Europeiska socialfonden m.m. 2000-2006 
Från Europeiska socialfonden inbetalda medel har redovisats mot inkomsttitel 6412, undertitel 
05. Länsstyrelsen har inte haft tillgång till någon anslagskredit under 2008. 
 
Anslaget 01,32:01,014 Länsstyrelserna m.m. förvaltningskostnader  
Länsstyrelsen har under året haft tillgång till en anslagskredit på 4 300 tkr. Länsstyrelsen har 
under året haft tillgång till en kredit på räntekonto hos Riksgäldskontoret på 8 700 tkr. 
Länsstyrelsen har beviljats en låneram på 4 500 tkr. Låneramen har utnyttjats med 3 675 tkr. 
 
Anslaget 19,33:01,014 Allmänna regionalpolitiska åtgärder 
Av anslaget får högst 700 tkr användas för uppföljning och utvärdering. Länsstyrelsen har 
ianspråktagit 624 tkr för detta ändamål. Länsstyrelsen har under året haft tillgång till en 
anslagskredit på 1 668 tkr. 
 
Anslaget 19,33:05,005 Europeiska regionala utvecklingsfonden 2000-
2006 
Från EG inbetalda medel har redovisats mot inkomsttitel 6312, undertitel 05. Länsstyrelsen 
har inte haft tillgång till någon anslagskredit under 2008. 
 
Anslaget 22,37:07,010,001 IT-infrastruktur: Regionala transportnät   
administrativa kostnader 
Länsstyrelsen har under året inte haft tillgång till någon kredit på anslaget. 
 
Anslaget 22,37:07,010,002 IT-infrastruktur: Regionala transportnät  
Länsstyrelsen har under året inte haft tillgång till någon kredit på anslaget. 
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Redovisning mot inkomsttitel (tkr) 

 
Titel Not Benämning Beräknat Inkomster 

2511  Expeditions- och ansökningsavgifter 600 777 

2528  Avgifter vid Bergsstaten 0 6 

253701  Miljöskyddsavgift 3 850 2 877 

2539  Täktavgift 600 585 

255201  Avgift för tillsyn Stiftelser 50 84 

255202  Avgift för registerhållning Stiftelser 100 105 

255203  Avgifter enligt avfallsförordningen 100 110 

271401  Sanktionsavgifter enligt arbetsmiljölagen 60 10 

271404  Överlastavgifter 0 61 

271408  Avgift enligt Socialtjänstlagen m.m. 271408 0 1 157 

28119  Övriga inkomster av statens verksamhet 50 25 

631205 36 
Bidrag från EG:s Regionalfond 2000-2006 Mål 2 
Västra och Urban 0 0 

641205 36 
Bidrag från EG:s Socialfond 2000-2006 Mål 2 
Region Västra 0 3 582 

9455  Lotteriavgifter 35 22 
Summa   5 445 9 401 

 

Bemyndiganden (tkr) 
 

 
1)Justerad siffra från Årsredovisningen 2007. Utgående åtaganden 2007 ska vara 5 391 istället för 5 387 som 
angavs. Ingående åtaganden ska därför också vara 5 391 då anslagssparandet som Länsstyrelsen fick behåll a var 
1 126 och inte  1 130. 

Anslagsbenämning Not Tilldelad 
bemyndig-
anderam 

Ingående 
åtaganden

Utestående 
åtaganden 
per 081231 

Utestående åtagandens 
fördelning (infrianden) 
per år 

       2009 2010 2011
13,22:06,004                        
Europeiska socialfonden 
m.m. 2000-2006 37 0 -1 356 0 0 0 0 
19,33:01,0141)                      
Allmänna regionalpolitiska 
åtgärder 38 28 000 5 391 5 895 4 507 1 388 0
19,33:05,005                       
Europeiska regionala 
utvecklingsfonden 2000-
2006 39 0 33 489 0 0 0 0
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Redovisningsprinciper    
 
Om inget annat anges uttrycks samtliga belopp i tkr. 

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag. För återrapportering på verksamhetsområdes- och verksamhetsgrensnivå 
gäller de anvisningar avseende definitioner och indelningar som framgår av regleringsbrevets 
bilaga nr. 3. För flertalet tabeller anges att redovisning endast behövs för 2008, vilket innebär 
ett undantag från Ekonomistyrningsverkets föreskrifter till 3 kap. 1 § förordningen (2000:605) 
om årsredovisning och budgetunderlag. Undantag görs också från 3 kap. 2 §, första stycket, 
samma förordning. 

Kostnadsfördelningen i årsredovisningens resultatredovisningsdel baseras på kostnader. En 
årsarbetskraft motsvarar 1 760 timmar eller 220 arbetsdagar x 8 timmar. 

Kortfristiga fordringar har efter individuell värdering tagits upp till det belopp som beräknas 
inflyta. Lönegarantifordran värderegleras dock kollektivt till 4% av utbetalade ersättningar, ett 
snitt sett över ett antal år. Nettot av uppbokad fordran och värdereglering ger en 
kapitalförändring. 

Länsstyrelsens lånefordringar redovisas i posten Utlåning. Lånefordringar tas upp till det 
belopp som efter individuell värdering beräknas inflyta.  

 

För materiella anläggningstillgångar tillämpas följande avskrivningstider: 

 

Immateriella anläggningstillgångar 3 år 

Kontorsmaskiner  3 år 

Datahårdvara exkl. PC med skärm 3 år 

Hem-PC paket   3 år    

Bilar   5 år 

Inredningsinventarier  5 år 

Övriga inventarier    5 år  

Förbättringsutgifter på annans fastighet  5 år 

     

Länsstyrelsen tillämpar direkt avskrivning på persondatorer eftersom myndigheten, efter 
utredning, har konstaterat att en persondator i genomsnitt byts ut innan den är tre år gammal. 
Samma tillämpning gäller fr o m 2004 även för OH-kanoner. Denna redovisningsprincip 
innebär ett avsteg från Ekonomistyrningsverkets allmänna råd till 17 § 
Bokföringsförordningen (1979:1212). 

Länsstyrelsen har ett avtal om finansiell leasing av hemdatorer till anställda. Datorerna har 
värderats till verkligt värde och ett lika stort belopp är upptaget som skuld. Datorerna skrivs av 
under tre år. 

Avskrivningar av anläggningstillgångar baseras på anskaffningsvärde och beräknas med full 
avskrivningsprocent på anskaffningar gjorda under räkenskapsåret oavsett 
anskaffningstidpunkt. 

 
Från och med 28 november 2005 används myndighetens räntekonto för samtliga externa 
projektmedel förutom då det tydligt framgår av regleringsbrev eller motsvarande att SCR ska 
användas. Ansökan om att få nyttja SCR-flödet med två innovativa åtgärdsprogram har 
beviljats i Regleringsbrevet för 2007. 
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Brytdatum, det datum då löpande bokföring på räkenskapsåret avslutas, har satts till  

2009-01-12. 

Från och med 2001 disponerar Länsstyrelsen som förvaltningsmyndighet del av fondanslagen 
Europeiska socialfonden m.m. 2000-2006 och Europeiska regionala utvecklingsfonden 2000-
2006. Medfinansiering av regionalpolitiskt företagsstöd samt kostnader avseende tekniskt stöd 
inom Mål 2-programmet Västra bokas upp i samband med att kostnader uppkommer. 
Kostnaderna sammanställs kvartalsvis. Först efter att strukturfondsdelegationen fattat beslut 
om utbetalning, belastas fondanslagen (bokföringsmässig omföring). Samtidigt redovisas 
intäkt av anslag. Så länge omföring inte är gjord ingår nedlagda kostnader i årets 
kapitalförändring. 

Från och med 2006 periodiseras kostnader överstigande 10.000 kr (tidigare 5.000 kr). 
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Noter 
 

Not 1 - Intäkter av anslag 

 
1) Programmet är i sitt slutskede varpå intäkter av anslag successivt avtar. 
2) From 2008 ingår medel för integration i förvaltningsanslaget. 
 
 
Not 2 – Intäkter av avgifter och andra ersättningar 
 
 2008 2007 
Intäkter enligt 4 § Avgiftsförordningen   
Konferenser och kurser 292 251 
Konsulttjänster1) 1 497 1 381 
Lokaler 211 163 
Övriga intäkter enligt 4§1)2) 12 117 2 568 
 14 117 4 363 
Avgifter för kopior enligt 15 § 
Avgiftsförordningen 4 4 
Uppdragsverksamhet enl. regleringsbrev   
Adm. del av intäkter Älgvårdsfonden 365 387 
Konferenser och kurser 246 360 
Rådgivning 42 48 
Försäljning trycksaker m.m.  59 122 
 712 917 
Offentligrättsliga avgifter 3 113 2 393 
Övriga intäkter   
Reavinst vid försäljning av maskiner och inventarier 60 92 
Övriga intäkter 13 16 
 73 108 
Summa intäkter av avgifter och andra 
ersättningar 18 019 7 785 
 
1) Kostnader för Konsulttjänster år 2007 till ett belopp om  2 242 tkr är flyttade till Övriga intäkter enligt 4§ då det     
handlar om resurssamverkan för den nationella kundtjänsten för körkort och e-support. Flyttningen görs för att öka 
jämförbarheten mellan åren.  
 
2) From 2008 redovisas all resurssamverkan på Övriga intäkter . EA-uppdraget 6 835 tkr, Nationella kundtjänsten 
för körkort och e-support  4 115 tkr,  24H-uppdraget, 493 tkr, Webbsamverkan 202 tkr. 

Anslag Benämning 2008 2007 

01,32:01,014 Förvaltningsanslag Länsstyrelsen 84 240 86 214 

19,33:01,014   
Allmänna regionalpolitiska åtgärder 
 1 299 1 171 

19,33:05,005 Europeiska regionala utvecklingsfonden1) 522 2 055 

13,22:06,004 Rådet för Europeiska sociala fonden1) 44 163 

22,37:07,010,001 
IT-infrastruktur, regional transport, adm. 
Kostn2) 0 88 

13,10:01,019 Integration – del till LORE2) 0 404 

  86 105 90 095 
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Not 3 - Intäkter av bidrag 
 
Finansiär 2008 2007

Naturvårdsverket  22 056 19 471

Nutek1) 10 512 511

Andra länsstyrelser2) 5 683 1 236

Statens Jordbruksverk  5 500 5 432

Regeringskansliet 1 605 1 787

Riksantikvarieämbetet 1 568 1 790

Statens folkhälsoinstitut 1 172 0

Krisberedskapsmyndigheten 1 120 1 100

Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 940 156

Boverket 463 532

Fiskeriverket 304 276

Örebro universitet 300 300

Arbetsmarknadsstyrelsen 296 280

EU 272 138

Kammarkollegiet 225 349

Socialstyrelsen 225 269

Landsting 195 20

Statens Räddningsverk 185 232

Organisationer och ideella föreningar 152 90

Övriga 3) 44 41

Valmyndigheten 0 -4

Kommuner -796 -85
 52 021 33 921
 
1) Består i huvudsak 2008 av olika UTCED-projekt. 
2) Består till stor del 2008 av olika UTCED-projekt. 
3) I posten Övriga redovisas de organisationer som både 2008 & 2007 lämnat bidrag understigande 100 tkr.  
Posten kommuner 2007 på -85 tkr fanns 2007 inbakat i saldot för Övriga. För 2008 är den utlyft för att matcha 
posten kommuner för 2008. 
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Not 4 - Finansiella intäkter 
 
 2008 2007 

Ränta på räntekonto hos Riksgäldskontoret 1) 5 250 2 434 
Ränta på övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 
(deponerade medel) 125 59 

Övriga finansiella intäkter 1 1 

 5 376 2 494 
 
1) Ränteintäkterna har ökat de senaste åren då externa projektmedel numera redovisas på räntekonto. 
Genomsnittsräntan på räntekontot var 4.20% 2008 jämfört med 3.52% under 2007. I beloppet för år 2008 ingår  
1 687 tkr som erhållits i ränta för kanalisationsstöd. Denna ränta återbetalades till Riksgäldskontoret i slutet av året 
då medlen lades över till SCR-flödet. Se även not 6. 
 
 
Not 5-kostnader för personal 
 
 2008 2007 
Lönekostnader exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och 
andra avgifter 62 593 62 137 
 
 
Not 6-Finansiella kostnader 
 

 2008 2007 

Ränta på lån hos Riksgäldskontoret1) 139 145 

Övriga finansiella kostnader2) 1 820 65 

 1 959 210 
 
1) Genomsnittsräntan på räntekontot var 4,20% 2008 mot 3,52% 2007.   
 
2) I beloppet för år 2008 ingår 1 687 tkr som betalades tillbaka till  Riksgäldskontoret då medlen för 
kanalisationsstöd lades över till SCR-flödet. Se även not4. 
 
 
Not 7 - Intäkter av avgifter mm samt andra intäkter som inte  
disponeras av myndigheten 
 

 2008 2007 

Inkomster1) 9 401 24 917 

Periodiseringsposter1) 37 512 95 930 

 46 913 120 847 
 
1)Strukturfondsprogrammen är i sitt slutskede och därför minskar såväl inkomster som upplupna intäkter 
successivt. 
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Not 8 - Medel som erhållits från statsbudgeten för finansiering av 
bidrag 
 

Anslag Benämning 2008 2007 

19,33:05,005 
Europeiska regionala 
utvecklingsfonden1) 34 308 99 965

19,33:01,014   Allmänna regionalpolitiska åtgärder2) 16 227 35 300

13,22:06,004 Rådet för Europeiska socialfonden1) 6 220 13 015

22,37:07,010,002 IT-infrastruktur, Regionala transporter 190 79

01,32:01,014 Förvaltningsanslag länsstyrelsen3) 1 800 2 004

  58 745 150 363
 
1) Arbetet med Europeiska regionala utvecklingsfonden och Rådet för Europeiska socialfonden minskar eftersom 
programperioden var 2000 – 2006 och sista året för utbetalning av bidrag var 2008. 
2) Länsstyrelsens årliga anslag Allmänna regionalpolitiska åtgärder har minskat från 2007 års nivå på 37 530 tkr till 
16 680 tkr vilket påverkar storleken på bidragsutbetalningarna.  
3) Avser bidrag till Regionförbundet Örebro län. 
 
 
 
Not 9 - Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av 
bidrag 
 

Finansiär 2008 2007 

Naturvårdsverket1)  31 581 11 742 

Kammarkollegiet (lönegaranti)  16 195 18 820 

Regeringskansliet 2) 11 873 7 753 

Socialstyrelsen  8 018 6 802 

Nutek  469 0 

Riksantikvarieämbetet 120 0 

Post- och telestyrelsen 3) 100 6 073 

Övriga 96 71 

 68 452 51 261 
 
1) Ökningen beror främst på en ökning av medel för Förberedelser och åtgärder för efterbehandling av förorenad 
mark och nya medel för Föroreningsskador Johannesborgs vaskverk.  
2) Ökningen avser  kanalisationsstöd. 
3) Medel för finansiering av bidrag gällande bredband har minskat kraftigt. 
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Not 10 - Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 
 

 2008 2007 

Medel från EU-institutioner 1) 12 452 3 135 

Utdelning i konkurser Lönegaranti  7 055 8 016 

Älgvårdsfonden 143 251 

Övriga 0 202 

 19 650 11 604 
 
1)  Medel som använts till bidrag för kommuner har ökat mellan åren.  
 
 
Not 11 – Avsättning/upplösning av fonder för transfereringsändamål 
 

Älgvårdsfonden 2008 2007 

Inbetalningar till Älgvårdsfonden 508 638 

Verksamhetskostnader som har belastat fonden -365 -387 

Lämnade bidrag -134 -209 

Avsättning/upplösning av fond 9 42 
 
 
Not 12 Lämnade bidrag 
 

 2008 2007 

Kommunala sektorn 1) 83 720 109 835

Lönegarantiutbetalningar  24 313 27 292

Företag och organisationer 1) 22 095 44 685

Statliga sektorn1) 13 527 34 494

Privatpersoner  936 1 162

 144 591 217 468
 
1) Minskningen härrör till största delen av lämnade bidrag från regionala fonden mål 2 Västra. 
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Not 13 - Specifikation av årets kapitalförändring 
 
Årets kapitalförändring utgörs huvudsakligen av en periodiseringsdifferens mellan redovisade 
kostnader och de inkomster som tillgodogörs genom intäkt av anslag. 

 

 2008 2007 

Årets amorteringar 1 861 2 283 

Årets avskrivningar anläggningstillgångar -1 923 -2 598 

Förändring semesterlöne- och löneskuld -955 -218 

Förändring upplupna/förutbetalda intäkter 296 71 

Förändring upplupna/förutbetalda kostnader 28 116 

Upplupna intäkter avseende transfereringar 37 512 95 930 

Lönegaranti -1 755 -456 

Avgiftsfinansierad verksamhet 711 -617 

EG:s strukturfonder (ej finansierat) 4 180 -3 199 

Summa årets kapitalförändring 39 955 91 312 
 

 

Not 14 - Immateriella anläggningstillgångar 

 2008 2007 

Ingående anskaffningsvärde 1 671 1 671 

Årets anskaffningar 0 0 

Årets försäljning/utrangering -343 0 

Utgående anskaffningsvärde 1 328 1 671 

Ingående ackumulerade avskrivningar -1 600 -1 458 

Årets avskrivningar -71 -142 

Årets försäljning/utrangering 343 0 

Utgående ackumulerade avskrivningar -1 328 -1 600 

Bokfört värde 0 71 
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Not 15 - Materiella anläggningstillgångar 

 Förbättringsutg.
annans fastighet

Maskiner & 
inventarier 

Anläggningstillg. 
finansiell leasing 

 
2008 2007 2008 2007 2008 2007 

Ingående anskaffningsvärde 3 450 3 240 12 597 11 456 1 728 1 926 

Årets anskaffningar 0 210 467 1 760 0 30 

Årets försäljning/utrangering 0 0 -58 -619 -33 -228 

Utgående anskaffningsvärde 3 450 3 450 13 006 12 597 1 695 1 728 
Ingående ackumulerade 
avskrivningar -2 454 -1 952 -9 820 -8 649 -1 555 -1 620 

Årets avskrivningar -390 -502 -1 299 -1 560 -163 -163 

Årets försäljningar/utrangeringar 0 0 58 389 33 228 
Utgående ackumulerade 
avskrivningar -2 844 -2 454 -11 061 -9 820 -1 685 -1 555 

Bokfört värde 606 996 1 945 2 777 10 173 
 

 

Not 16-Utlåning 

Övriga jordbruksstödslån 2008 2007 

Utlåning ingående balans 150 150 

Årets amortering 0 0 

Utlåning utgående balans 150 150 
 

 

Not 17 - Fordringar hos andra myndigheter 

 2008 2007 

Kundfordringar annan myndighet1) 4 646 2 765 

Momsfordran (SKV) 1 308 2 071 

Fordran rekvisition Lönegaranti (KAM) 1 283 3 548 

Övriga kortfristiga fordringar annan myndighet 30 343 

 7 267 8 727 
 
1) Ingår en fordran på Länsstyrelsen i Västra Götaland på 1 824 tkr. 
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Not 18 – Periodavgränsningsposter 

 2008 2007 

Upplupen intäkt EU:s strukturfonder1) 25 031 0 

Upplupna bidragsintäkter annan statlig myndighet 14 829 3 644 

Upplupna bidragsintäkter ej statlig myndighet  8 548 858 

Förutbetalda hyreskostnader 2 521 2 477 

Övriga periodavgränsningsposter 391 165 

Övriga förutbetalda kostnader 227 356 
 51 547 7 500 
 
1) Avser Europeiska regionala utvecklingsfonden och Rådet för Europeiska socialfonden 

 

 

Not 19 - Avräkning med statsverket 

 2008 2007

Uppbörd  

Ingående balans 0 0

Redovisat mot inkomsttitel (-) -9 401 -24 917

Uppbördsmedel som betalats till icke räntebärande flöde (+) 9 401 24 917

Fordringar/Skulder avseende Uppbörd 0 0

  

Anslag i icke räntebärande flöde  

Ingående balans -4 020 3 601

Redovisat mot anslag (+) 58 812 151 836
Medel hänförbara till transfereringar m.m. som betalats till 
icke räntebärande flöde (-) -54 792 -155 436
Fordringar/Skulder avseende anslag i icke räntebärande 
flöde 0 1

  

Anslag i räntebärande flöde  

Ingående balans -2 692 -458

Redovisat mot anslag (+) 86 040 88 622

Anslagsmedel som tillförts räntekonto (-) -85 863 -90 902

Återbetalning av anslagsmedel (+) 0 0

Fordringar/Skulder avseende anslag i räntebärande flöde -2 515 -2 738
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Övriga fordringar/skulder på statens centralkonto i 
Riksbanken  

Ingående balans 0 0 

Inbetalningar i icke räntebärande flöde (+) 128 347 78 365 

Utbetalningar i icke räntebärande flöde (-) -113 360 -212 903 

Betalningar hänförbara till anslag och inkomsttitlar 45 391 130 518 

Saldo 60 378 -4 020 

Belopp under utredning -947 -513 
Övriga fordringar/skulder på statens centralkonto i 
Riksbanken 54 431 -3 507 

Summa fordran enligt specifikation 57 863 -6 756 
 

 

Not 20 - Behållning på räntekonto i Riksgäldskontoret 

Räntekontots utveckling påverkas av dels årets finansiering och dels anslagssparandet på 
förvaltningsanslaget från föregående år. 

 2008 2007 

Anslagsmedel 2 515 2 692 

Projektmedel, statligt 57 803 59 556 

Projektmedel, icke statligt 1 665 1 159 

Avgiftsfinansierad verksamhet  -535 -1 247 

Övriga medel 1) 16 394 6 948 

 77 842 69 108 

Varav kortsiktigt likviditetsbehov2) 24 852 12 378 

Tillgänglig kredit på räntekontot 8 700 8 659 
 
1)Depositionerna finns på ett särskilt räntebärande konto i Riksgäldskontoret.  

2)Att det kortsiktiga likviditetsbehovet ökat beror delvis på att länsstyrelsen bytt version av sitt ekonomisystem och 
vissa betalningar tidigarelades med upp till en vecka för att kunna hantera övergången på ett bra sätt. 

 

Not 21 – Statskapital 

 2008 2007 

Ingående balans 150 150 
 150 150 
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Not 22 - Balanserad kapitalförändring 

 2008 2007 

Ingående balans -113 160 -15 473 

Föregående års kapitalförändring exkl. lönegaranti 91 768 -95 262 

Föregående års kapitalförändring lönegaranti -456 -2 425 

Utgående balans -21 848 -113 160 
 

 

Not 23-Fonder 

 2008 2007 

Älgvårdsfonden 477 468 
 477 468 
 

 
Not 24-Avsättningar 

 2008 2007 

Ingående avsättning 77 108 

Årets pensionskostnad 10 25 

Årets pensionsutbetalningar -56 -56 

Utgående avsättning 31 77 
 

 

Not 25 - Lån i Riksgäldskontoret 

 2008 2007 

Ingående balans 3 502 4 185 

Nyupptagna lån 773 1 600 

Årets amorteringar -1 861 -2 283 

Utgående balans 2 414 3 502 

Beviljad låneram 1) 4 500 5 000 
 
1) Den beviljade låneramen ska inrymma även skuld avseende finansiell leasing. 
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Not 26 - Skulder till andra myndigheter 

 2008 2007 

Leverantörsskulder andra myndigheter1) 9 191 3 540 

Sociala avgifter Länsstyrelsen (SPV, SKV) 206 2 169 

Skuld utgående moms (SKV) 45 100 

Arbetsgivaravgifter Lönegaranti (SKV) 0 866 

Skuld lönegaranti (KAM) 0 466 

 9 442 7 141 
 
1)Ökningen beror på en leverantörsskuld till Skatteverket på 3.9 milj. kr. 

 

Not 27-övriga skulder 

Skuld leasing avtal   

 2008 2007 

Långfristig skuld finansiell leasing 3 26 

Kortfristig skuld finansiell leasing 23 166 
 26 192 
Total summa posten övriga skulder 1) 55 3 772 
 
1) Länsstyrelsen bytte ekonomisystem vid årsskiftet. Detta innebar att bland annat skatteskulder till staten som till 
exempel källskatt bokades och skickades från det gamla ekonomisystemet till plusgirot för utbetalning under 2009.  
Därför redovisas ett lägre saldo 2008 jämfört med 2007. 

 

Not 28 – Periodavgränsningsposter 

 2008 2007 

Ej förbrukade bidrag från annan statlig myndighet 1) 142 991 63 200 

Upplupna löner och semesterlöner inkl avgifter 8 669 7 713 
Ej förbrukade bidrag som erhållits från icke statliga organisationer 
eller privatpersoner 2) 2 017 4 930 

Övriga förutbetalda intäkter 3) 578 13 062 

Övriga upplupna kostnader 177 164 
 154 432 89 069 
 
1) Ökningen härrör från bidrag för kanalisationsstöd från Regeringskansliet med 70,3 milj. kr och 
föroreningsskador Johannesborgs vaskverk från Naturvårdsverket om 12.6 milj. kr. 

2) Minskningen gentemot 2007 härrör framförallt från ett förskott avsett för Innovativa åtgärdsprogrammet E-ship i 
skolan. 

3) Förutbetalda intäkter gällande strukturfonderna har minskat jämfört med 2007. 
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Not 29 - Anslag 13,22:06,004 Europeiska socialfonden m.m.  

2000-2006 

Länsstyrelsen disponerade under året 9 478, vilket bestod av tilldelat anslag enligt 
regleringsbrev 441 och anslagssparande 9 037. Av disponibelt belopp har 6 263 använts.  
Återstående anslag om 3 215 får inte disponeras under 2009. 
 

Not 30 - Anslag 01,32:01,014 Länsstyrelsens ramanslag 

Länsstyrelsen disponerade under året 88 555, vilket bestod av tilldelat anslag enligt 
regleringsbrev 85 925, anslagssparande om 2 692, under året minskade anslaget genom 
omdisponering om 62. Av disponibelt belopp har 86 040 använts. Återstående anslag om  
2 515 får disponeras under 2009.  
 

Not 31 - Anslag 19,33:01,014 Allmänna regionalpolitiska åtgärder 

Länsstyrelsen disponerade under året 17 806, vilket bestod av tilldelat anslag enligt 
regleringsbrev 16 680 och anslagssparande 1 126. Av disponibelt belopp har 17 526 använts. 
Då  Länsstyrelsen 2007 hade ett anslagssparande som överskred 3% gränsen skedde en 
indragning på 54 under året. Anslagssparandet på 280 per 20081231 får användas 2009. 
 

Not 32 - Anslag 19,33:05,005 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden 2000-2006 

Länsstyrelsen disponerade under året 44 386, vilket bestod av tilldelat anslag enligt 
regleringsbrev 31 000 och anslagssparande 13 386. Av disponibelt belopp har 34 831 använts. 
Anslagssparande om 9 555 får inte disponeras under 2009. 
 

Not 33  - Anslag 22,37:07,010,001 IT-infrastruktur, regionala 
transportnät, administrativa kostnader 

Länsstyrelsen erhöll inga medel på anslaget under 2008 och hade inget anslagssparande från 
föregående år. 
 

Not 34 - Anslag 22,37:07,010,002 IT-infrastruktur, regionala 
transportnät 

Länsstyrelsen fick inga nya medel på anslaget under 2008. Anslagssparandet från 2007 
uppgick till 251.  Av dessa förbrukades 190 under året. Återstående anslag om 61 får  
disponeras under 2009. 

 

Not 35 – Anslag 13,10:01,019 Integrationsverket – del till LORE 

Anslagssparandet från 2007 om 46 tkr drogs in under året då inget separat anslag längre finns 
för Integrationsverket som är avvecklat. Under 2008 ingår medel för dessa arbetsuppgifter i 
Länsstyrelsens förvaltningsanslag.  
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Not 36 - Inkomsttitel 631205, 641205  

Bidrag från EG:s regionala fond resp. socialfond år 2000-2006 

Från och med 2001 redovisar Länsstyrelsen strukturfondsmedel från EU mot inkomsttitlar. 
Överföringen mellan EU och Sverige går via Riksbanken/Riksgäldskontoret.  

 

Not 37 - Anslag 13,22:06,004 Europeiska socialfonden m.m.  

2000-2006 

Inga utestående åtaganden finns per 20081231 i bemyndiganderedovisningen då 2008 var sista 
året som tidigare beslutade bidrag fick betalas ut. Av 2008 års tillgängliga medel återstod  
3 215 tkr vid årets slut. 

 

Not 38 - Anslag 19,33:01,014 Allmänna regionalpolitiska åtgärder 

Åtaganden som täcks av redan tilldelat anslag, 280, finns med i bemyndiganderedovisningen.  

 

Not 39 - Anslag 19,33:05,005 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden 2000-2006 

Inga utgående åtaganden finns per 20081231 i bemyndiganderedovisningen eftersom 2008 var 
sista året som tidigare beslutade bidrag fick betalas ut. Av 2008 års tillgängliga medel återstod 
9 555 tkr vid årets slut. 
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Insynsrådets ledamöters ersättningar och uppdrag 
i andra myndigheter, aktiebolag med mera 
 

Rose-Marie Frebran 

Lön från Länsstyrelsen: 321 719 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Malmbergs Elektriska Svenska AB (ledamot) 

ÖSK Elitfotboll AB (ledamot) 

Centrum för lättläst (ordförande) 

 

Sören Gunnarsson 

Lön från Länsstyrelsen: 669 031 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Boforsstiftelsen (ordf) 

Robotdalen (ordf) 

 

Inger Högström-Westerling 

Arvode från länsstyrelsen: 2 900 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Örebro Rådhus AB (ordförande) 

Örebro Kompaniet AB (ersättare) 

Mälardalsrådets styrelse (ersättare) 

Örebro Innovation Center, OIC (ledamot) 

 

Marie-Louise Forsberg Fransson 

Arvode från länsstyrelsen: 4 350 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Landstingsstyrelsen (ordförande) 

Sveriges kommuner och landsting, beredningen för primärvård och äldreomsorg (vice ordf.) 

Samverkansnämnden Uppsala-Örebroregionen (ordförande) 

Mälardalsrådets styrelse (ledamot) 

Läkemedelsskadenämnden (ledamot) 

Örebro Innovation Center, OIC (ledamot) 

Rikssjukvårdsnämnden (ledamot) 

Landstingens Ömsesidiga försäkringsbolag, LÖF (ombud) 

Kommunalförbundet Avancerad strålbehandling (ledamot) 

Sjukvårdsrådgivningen Förtroendemannarådet (ledamot) 
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Sven-Gunnar Persson 

Övriga styrelseuppdrag: 

Naturvårdsverkets Insynsråd 

Gentekniknämnden (ledamot) 

SIS Miljömärkning AB (ledamot) 

 

Annika Johansson 

Arvode från länsstyrelsen: 4 350 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Unionen Egenföretagare Service AB (ledamot) 

Regionala Strukturfondspartnerskapet Östra Mellansverige (ledamot) 

 

Ola Karlsson 

Arvode från länsstyrelsen: 6 328 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Länstrafiken i Örebro län AB (v. ordf) 

Länstrafiken i Örebro län förvaltnings AB (ledamot) 

Länstrafiken i Mälardalen AB (ledamot) 

Mälardalstrafik AB (ledamot) 

Strålskyddsmyndighetens Insynsråd (ledamot) 

Tåg i Bergslagen (ledamot) 

Örebro läns landstings förvaltnings AB (ledamot) 

Kommunstyrelsen i Karlskoga kommun (ledamot) 

Landstingsstyrelsen Örebro (ledamot) 

Regionförbundet Örebro (v. ordf) 

 

Lars-Erik Soting 

Arvode från länsstyrelsen: 4350 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Atlas Copco RDAB (ledamot) 

Kommunstyrelsen i Örebro kommun (ledamot) 

LO-distriktet i Örebro län (ledamot) 

 

Matilda Ernkrans 

Arvode från länsstyrelsen: 4 350 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 
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Anna Ragén 

Arvoden från länsstyrelsen: 6 907 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Innovationsbron AB (ledamot i moderbolaget) 

Fakultetsnämnden för naturvetenskap och teknik Örebro Universitet (ledamot) 

Örebro Läns flygplats (ledamot) 

Jubo Mechatronics AB (ledamot) 

Jubo Kvalitetsproduktion AB (ledamot) 

Fintl. Ytbehandlingsfabrik AB (ordförande) 

Tennstar Holdning i Karlskoga AB (ledamot) 

HL-display (ledamot) 

 

 

Ledande befattningshavare utsedda av Regeringen 

Rose-Marie Frebran 

Ordförande i Länsstyrelsens styrelse 

Se styrelseledamöters engagemang 

 

Lars Östring  

Lön från Länsstyrelsen: 768 098 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Regionala Strukturfondspartnerskapet Östra Mellansverige (ledamot) 

Vattendelegationen för Vattenmyndigheten i Norra Östersjöns vattendistrikt (ledamot) 
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Örebro den 18 februari 2009 
 
 
 

Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt av 
kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Rose-Marie Frebran 
Landshövding 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

Postadress Besök Internet E-post Tfn växel 
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