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Inledning

| forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken regleras att Lansstyrelsen
svarar for tillsynsvagledningen i lanet (14 8). | 3 § definieras begreppet
tillsynsvagledning pa foljande satt:

’sadan tillsyn som bestar i utvardering, uppféljning och samordning av den
operativa tillsynen samt stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna™.

De varderingar och omdémen som redovisas i rapporten bygger till viss del pa
bedémningskriterier redovisade i Socialstyrelsens remissutgdva ” Lansstyrelsernas
uppféljning och utvardering av kommunernas halsoskyddstillsyn - ett metodstod”,
2008, och i dvrigt pa Lansstyrelsens egna bedomningar, bilaga 1. Resultatet fran
kommunbesdken kommer att utgtra en del av grunden for det fortsatta arbetet med
tillsynsvégledning.



1. Sammanfattning

Lansstyrelsen har foljt upp och utvérderat delar av kommunernas operativa tillsyn
enligt miljobalken. Vid en jamforelse med resultatet fran 2002-2003 ars granskning
konstateras en positiv utveckling av hur kommunerna &r organiserade for att undvika
jav. | Hallsberg och Karlskoga finns dock organisationer som innebar eller kan
innebdra jav pa forvaltningsniva.

Sedan 2002-2003 har Lindesberg, Nora, Hallefors och Ljusnarsberg inlett ett
samarbete med gemensam forvaltning (Bergslagens miljo- och byggforvaltning) och
gemensam namnd (Bergslagens miljo- och byggnamnd). Laxa och Askersund
bildade 1 januari 2008 en organisation med gemensam forvaltning (Laxa och
Askersunds miljéforvaltning) och namnd (Laxa och Askersunds miljénamnd).

Samtliga miljoforvaltningar bedéms ha a&ndamalsenliga delegationsordningar med
langtgaende delegation. Tillsynsregister, dar objekt med krav pa aterkommande
regelbunden kontroll listas, finns hos alla miljéforvaltningar. Tillsynsregistren kan
forbattras hos samtliga for att underlatta framtagandet av behovsutredningen som
ligger till grund for tillsynsplanen. Det &r pa grund av brister i behovsutredningarna
inte mojligt att beddma om tillrackligt med resurser avsatts till tillsynen.

Goda exempel pa arbetssatt:
e Bergslagens Miljé- och byggfdrvaltning har miljodiplomerats under 20009.

e Karlskoga arbetar med kvalitetshéjande arbete efter modellen Lean
Production”.

e Laxa-Askersunds miljonamnd har varit engagerad och aktiv i arbetet med
framtagande av behovsutredning och tillsynsplan.

e Kumla arbetar aktivt med miljomalsprogrammet och uppféljning gors av
miljoavdelningen.

e Degerfors och Lekeberg har sedan forra uppfoljningen fatt forstarkning pa
personalsidan.

e Orebro och Karlskoga arbetar systematiskt med handlaggarnas
kompetensutveckling.

e Hallsherg och Kumla delar pa en tjanst for avlioppsinventeringar.

“ Syftet med Lean Production &r att identifiera och eliminera alla faktorer i en produktionsprocess som
inte skapar varde for slutkunden.
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Omraden dar forbattringar kan ske:

Hos tva av lanets kommuner (Hallsberg och Karlskoga) bedémer
Lansstyrelsen att det foreligger risk for jav.

4 stycken kommuner har ej uppdaterade behovsutredningar.
3 stycken kommuner har ej aktuella tillsynsplaner.

Det finns ett behov av vagledning nér det galler metoder for
behovsutredningar och tillsynsplaner.

Personalomséttningen ar hog i flera kommuner.



Figur 1. Sammanfattande beddmning. Beddmningsgrunder se bilaga 1.
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2. Metodik

Besoken genomfordes pa plats vid kommunernas miljéférvaltningar (8 stycken).
Varje besok tog ca tre timmar och genomférdes enligt féljande dagordning:

Presentation av deltagarna

Syftet med Lansstyrelsens uppfoljning och utvérdering
Genomgang av frageformular

Granskade dokument

Allmén diskussion

Vid besoken deltog fran kommunens sida namndens ordférande/presidium,
forvaltningschef, miljochef samt i vissa fall &ven miljohandlaggare. Fran
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Lansstyrelsen deltog enhetschef och gruppledare for prévnings- respektive
tillsynsgruppen fran miljoskyddsenheten.

Infor besoken skickade Lansstyrelsen ut ett frageformular sa att kommunen kunde
forbereda sig, bilaga 2. Fragorna omfattade omradena organisation, delegation,
behovsutredning, tillsynsplan, tillsynsregister, resurser och kompetens. Lénsstyrelsen
tog aven del av foljande handlingar och granskade dem innan besoket:

e Delegationsordning
e Behovsutredning
e Tillsynsplan

Vid besoken fordes minnesanteckningar. Dialog prioriterades framfor ifyllande av
frageformulér, bilaga 2. Anteckningarna kommunicerades med miljochefen eller

motsvarande innan de fardigstalldes och skickades till respektive namnd med en
kopia till kommunen.

3 Resultat och utvardering

3.1 Organisation

Vad sédger lagen?

3 kap 58 2 kommunallagen (1991:900) anger att en namnd inte far utéva tillsyn éver sadan
verksamhet som ndmnden sjélv bedriver.

Jav regleras i 6 kap 24 och 2588 kommunallagen (1991:900). | 248 foreskrivs att en fortroendevald
eller anstalld som &r javig i ett arende hos en namnd inte far delta eller narvara vid handlaggning av
arendet. | 258 definieras nér fortroendevald eller anstalld ar javig.

| tabellen nedan, figur 2, finns en sammanstélining 6ver namnd- respektive
forvaltningsorganisation dels for aren 2002/2003 och dels for aren 2008/2009.




Figur 2. Typ av namnd- och forvaltningsorganisation.

Namnd 2002-2003 2008-2009

Miljo- och Degerfors; Nora, Orebro, | Orebro, Laxa/Askersund

hélsoskyddsnamnd* Askersund

Miljo- och byggnamnd* Karlskoga, Lekeberg, BMB, Degerfors,
Kumla, Lindesberg, Lekeberg, Kumla
Héllefors

Annan Laxa, Ljusnarsberg, Hallsberg, Karlskoga
Hallsberg

* eller motsvarande

Forvaltning 2002-2003 2008-2009

Miljo- och Degerfors, Orebro Orebro, Laxa/Askersund
hélsoskyddsforvaltning*

Miljo- och Karlskoga, Kumla, BMB, Degerfors,
byggfoérvaltning* Lindesberg Lekeberg, Kumla
Annan Laxa, Nora, Ljusnarsberg, | Hallsberg, Karlskoga

Lekeberg, Askersund,
Héllefors, Hallsberg

* eller motsvarande

Samarbete 6ver kommungranserna sker mellan foéljande kommuner:

- Lindesberg, Nora, Ljusnarsberg och Hallefors har gemensam férvaltning
och namnd. Lokaliseringsort ar Lindesberg.

- Laxa och Askersund har gemensam forvaltning och namnd.
Lokaliseringsort &r Laxa.

- Hallsberg och Kumla delar pa en tjanst for avloppsinventeringar.
Under 2009 har diskussioner inletts mellan Lekeberg och Hallsberg om samarbete.
Javsituationen

En positiv utveckling nar det géller organisation utifran javsperspektiv jamfort med
2002/2003 é&r att antalet kommuner dér risk for jav kan foreligga 2008/2009 har
minskat fran sex till tva kommuner (Hallsberg och Karlskoga).

| Hallsbergs kommun anser Lansstyrelsen att risk for jav fortfarande foreligger pa
forvaltningsniva da handlaggarna och miljéchefen ar understéllda den
forvaltningsorganisation som daven har ansvar for bl a gator, végar, fastigheter,
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vatten- och avlopp, avfall, idrottsanlaggningar och maltider. Miljohandlaggare och
miljochef bor inte sta i beroendestéllning till chef som har driftansvar dver
verksamheter som miljéhandlaggare och miljochef bedriver tillsyn Gver. Pa
namndniva har Hallsberg valt att inratta en separat myndighetsnamnd som tar beslut
som ror driften av kommunens egna verksamheter. Lansstyrelsen stéller sig tveksam
till detta ur trovérdighetssynpunkt gentemot verksamhetsutdvare och
kommuninvanare. Det tas endast ett fatal beslut i myndighetsnamnden per ar och
Lénsstyrelsen ifragasatter huruvida namndledamoterna kan uppréatthalla kompetensen
inom sakomradet. Lansstyrelsen anser att det finns en risk att beslut som ror
kommunens egna verksamheter skiljer sig fran beslut som ror évriga verksamheter
och som tas av miljo- och teknikndmnden.

| Karlskoga sker miljobalkshandldggningen hos miljo- och hdlsoskyddsavdelningen
som ingar i samhéllsbyggnadsforvaltningen. | samhallsbyggnadsforvaltningen ingar
aven mat- och kartfunktion, lantmateri, plan- och bygg, gata/park och fastighet.
Forvaltningschefen fordelar resurserna inom forvaltningen och ar 1onesattande chef
for chefen for miljo- och halsoskyddsavdelningen. Detta innebéar precis som i
Hallsbergs fall, att miljo- och hélsoskyddsavdelningens personal bedriver tillsyn pa
verksamheter som organisatoriskt tillnér samma forvaltning. Lansstyrelsen anser att
det sasom i Hallsbergs fall finns risk for jav.

Ovriga kommuner har en organisation dar risk for jav inte foreligger.

3.2 Tillsynsregister

Vad sédger lagen?

I 78 forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns krav pa att en myndighet som har
tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska

o fora register ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn

I Naturvardsverkets rapport 5959, maj 2009, "Tillsynsplaner — aktiva eller fiktiva
styrdokument” uppges av tillfragade miljochefer och inspektorer att tillsynsregistret
ar den viktigaste faktorn for att genomfora tillsynsplanen. Lansstyrelsen vill betona
vikten av att halla registren uppdaterade samt att ha rutiner for detta.

Samtliga kommuner med undantag av Laxa/Askersund anvander antingen
programmet ECOS eller MiljoReda for registerhallning. Laxa/Askersund anvander
systemets diariedel men har registerféring vid sidan av med hjalp av Excel.
Lansstyrelsen ser positivt pa att arendehandlaggarstod med registerfunktion finns i
alla kommuner. Programmen kraver enligt Lansstyrelsens bedémning att nagon &r
ansvarig for driften och underhallet samt att rutiner finns for att uppdatera




registerdelen med avseende pa objekt som kréaver aterkommande kontroll. | alla
kommuner utom Laxa/Askersund finns utsedda systemansvariga. Forvaltningen dar
planerar att anstélla en administrator bl a for uppgiften att skota om och utveckla
anvandandet av systemet. | Lekeberg hade den utsedde systemansvariga ingen
utbildning i systemets nuvarande version men utbildning i den nya versionen var
inplanerad.

Lansstyrelsens beddmning ar att det hos samtliga miljéforvaltningar tillsynsregister
finns brister bade i listade objekt och rutiner for uppdatering.

3.3 Behovsutredning och tillsynsplan

Vad séger lagen?

| 78 forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns krav pa att en myndighet som har
tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska

e utreda behovet av tillsyn inom sina ansvarsomraden och varje ar uppdatera utredningen med
hénsyn till de forutsattningar som kan ha andrats

o for sina ansvarsomraden for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan, baserad pa
utredningen, enligt punkten ovan och verksamhetsregistret, for hur tillsynsarbetet ska bedrivas

e regelbundet félja upp och utvardera tillsynsverksamheten

Syftet med behovsutredning

Syftet med behovsutredningen ar att klargora vilka tillsynsobjekt och
tillsynsomraden som namnden ansvarar for och utifran det bedéma vilka resurser
(arbetstid, kompetens och behov av pengar) som krévs for att fullgora sina
tillsynsskyldigheter. Eftersom tillsynsobjekt och tillsynsomraden hela tiden férandras
ska behovsutredningen arligen uppdateras. Lansstyrelsen anser att tid, utver
planerad tillsyn pa objekt, ska utredas och redovisas for handelsestyrd tillsyn,
kompetensutveckling, kvalitetsarbete, planering och uppféljning etc. Behovet av
tillsyn bor aven utga fran bl a miljomal, miljoproblem, riskbeddmning av objekt eller
grupper av objekt. Erfarenhet fran tidigare ar, antalet registrerade arenden och
tidsuppfoljning ar exempel pa hur tidsatgangen for handelsestyrd tillsyn kan
uppskattas. Behovsutredningen bor vara beslutad eller pa annat satt férankrad i
ndmnden. Hansyn ska inte tas till vilka befintliga resurser som finns vid utredningen
av tillsynsbehovet. Prioriteringar utifran befintliga resurser gars i tillsynsplanen.

Beddmning av behovsutredningar och tillsynsplaner

Ingen av kommunerna hade en behovsutredning dér alla kriterier enligt ovan
uppfylldes. Laxa/Askersund hade en behovsutredning som var val genomarbetad pa
objektsniva och framtagen tillsammans med namnden. Hallsberg planerar att
tillampa den modell som Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram for att
riskklassa objekt samt ta med miljomalen i nasta ars behovsutredning. Degerfors har
ocksa planer att involvera miljémalen i behovsutredningen. Nagra kommuner har
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tagit hansyn till befintliga resurser vid behovsutredningen. I vissa kommuner
saknades en aktuell behovsutredning och flera kommuner hade inte uppdaterat
utredningen efter det att Lansstyrelsen overlatit ytterligare tillsyn( vattenskydds-
omraden, takter mm). Flertalet av kommunerna efterlyste vagledning i att hitta
lampliga metoder for framtagande av behovsutredningar.

Koppling mellan behovsutredning och den tillsynsplan som ska bygga pa
behovsutredningen &r i de flesta kommuner svag. Det framgar inte i tillsynsplanerna
vilken tillsyn som prioriterats bort eller ned och vilka konsekvenser prioriteringarna
kan medfora.

Uppfdljning av tillsynsplanerna sker i varierande grad.

3.4 Resurser och kompetens

Vad sédger lagen?

I 78 forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns krav pa att en myndighet som har
tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska

e avsatta resurser for tillsynsarbetet som i tillrcklig grad svarar mot behovet av tillsyn samt ha
personal med tillracklig kompetens for tillsynsarbetet.

Resurser

Degerfors, Karlskoga, Askersund/Laxa och Kumla uppger sjélva att befintliga
resurser i stort sett tdcker behovet. Hallsberg uppger att resurser saknas for att tacka
beraknat tillsynsbehov. For Lekeberg, Orebro och BMB ér inte behovet belyst fullt
ut.

Lansstyrelsen anser att nagon definitiv bedomning av resursbehovet inte gar att gora
utifran de behovsutredningar som finns. I nagra kommuner saknas dessutom aktuella
behovsutredningar.

I bilaga 3 finns en sammanfattande tabell éver befintliga resurser 2008/2009.

I bilaga 4 finns en tabell dar antalet kommuninvanare per handlaggartjanst aren
2008/2009 redovisas.

Kompetens

I samtliga kommuner har handlaggarna en naturvetenskaplig hdogskole- eller
universitetsutbildning. Hog personalomsattning och att det ar svart att rekrytera
erfarna handlaggare gor att behovet av kompetensutveckling ar stort. For de mindre
kommunerna ar det svart for inspekttrerna att specialisera sig och halla sig ajour med
forandringar i lagstiftning mm. Samarbete mellan férvaltningar anser Lansstyrelsen
ar bra for att sékerstélla kompetensen.

Orebro och Karlskoga anvinder sig av en modell for kompetensutveckling som de
kallar "kompetensrosen”. Det ar en metod dar befintlig kompetens kartldggs hos var
och en av handlaggarna inom de omraden som de arbetar i. Utifran kartlaggningen
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ansvarar sedan handldggaren sjalv for att hitta lampliga kurser utifran sitt behov.
Orebro satsar mycket pa internutbildningar med anledning av senare ars héga
personalomsattning. Lekeberg m fl arbetar med att ta fram handbdcker for
arendehandlaggning som utéver att fungera som kvalitetssakring dven ska utgora ett
stod for nya handlaggare.

| samtliga kommuner diskuteras handldggarnas kompetensutveckling i samband med
medarbetarsamtalen. Alla kommuner uppger att det finns tillrdckligt med resurser
avsatta for fortbildning. Manga uppgav ocksa att Lansstyrelsens miljéosamrad ar bra i
kompetenshdjande syfte.

| Naturvardsverkets rapport 5959, maj 2009, "Tillsynsplaner — aktiva eller fiktiva
styrdokument” uppges att personalomséttning ar den faktor som bidrar mest till att
tillsynsplanen inte genomfors som det ar tdnkt. Personalomsattning &r for nérvarande
ett problem for Orebro och Kumla miljoférvaltningar.

3.5 Delegation

Vad séger lagen?

6 kap 33-3888 kommunallagen (1991:900) reglerar pa vilket satt namndens beslutanderatt far
delegeras.

Samtliga kommuner bedoms ha langtgaende delegation av beslutanderatten. Inga
stora brister konstaterades i nagon av delegationsordningarna. Féljande mindre
brister noterades:

e Uppdatering har inte skett utifran senaste ars mindre andringar i miljobalken
sdsom t ex att takter inte regleras i 12 kap utan i 9 kap och att andringar har skett
i 6 kap om miljokonsekvensbeskrivningar.

e Vissa kommuner har med delegation inom tillsynsomraden dar kommunen inte
har beslutanderatt, t ex inom 11 kap miljébalken (vattenverksamhet) dér
Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen.

e Vissa kommuner saknar delegation inom omraden dér tillsynen 6verlatits fran
Lansstyrelsen, t ex inom 7 kap miljobalken, vattenskyddsomraden.

Lansstyrelsen foresprakar att delegationsbeslut skrivs under av tva personer ur
rattsakerhets- och kvalitetssynpunkt. Flertalet kommuner har i dag sk enmannabeslut
i rutindrenden. Aven "knepiga” drenden av engangskaraktar skrivs oftast under av en
person, men beslutets innehall diskuteras internt innan.
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5. Fortsatt arbete

Erfarenheterna fran kommunbesoken ger Lansstyrelsen anledning att arbeta vidare
med tillsynsvagledningen bland annat pa foljande sétt.

Lansstyrelsen ska strava efter att minst var tredje ar genomfora kommunbesok i
syfte att folja upp och utvardera den operativa tillsynen.

Hallsberg och Karlskoga kommun har en organisation som innebar risk for jav pa
forvaltningsniva. Lansstyrelsen har med anledning av det beslutat att inte 6verlata
tillsynen till Hallsbergs kommun nar det géller Hallsberg och Skéllersta
avloppsreningsverk i samband med att delegationen av tillsyn till kommunerna
sags dver under 2008. Beslutet kommer att ligga fast sa lange risk for jav
foreligger. For Karlskogas del finns inga tillsynsobjekt som inte far delegeras
med anledning av nuvarande organisation.

Lansstyrelsen kommer inom ramen for sitt tillsynsvagledningsuppdrag att stodja
kommunernas arbete med att hitta modeller fér framtagande av
behovsutredningar och tillsynsplaner.
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Beddmningsgrunder Sidan 1 Bilaga 1

Uppfyller

Uppfyller delvis

Om négot eller
ndgra av kraven till
vanster uppfylls.

Uppfyller inte

Om inget av
kraven till vanster

uppfylls.

Jav

De kommunala verksamheter som lyder under miljobalken ar organiserade pa ett sddant satt att drift och tillsyn
halls atskilda.

Kommunernas reglemente ar utformat sa att det finns en tydlig uppdelning av driftansvar och tillsynsansvar.
Samma personer (tjanstemin och fortroendevalda) som ska eller kan komma att fatta beslut i tillsynsfragor far
inte ha beslutsratt nar det géller driftsfragor av sddana anlaggningar som den kommunala tillsynsmyndigheten
har tillsyn Gver.

Medel till tillsyn ska askas hos fullmaktige fristdende fran dskande av medel for anlaggningar och verksamheter
som omfattas av tillsyn.

Den person eller namnd som har budgetansvar for anlaggningar eller verksamheter som kan bli foremal for
tillsyn frdn den kommunala tillsynsmyndigheten ska inte samtidigt ha budgetansvar for tillsynspersonalen.

Den chef som skoter rekrytering samt har ansvar foér 16neséttning, utvecklingssamtal, kompetensutveckling eller
dylikt for tillsynspersonal far inte samtidigt ansvara for personal och anldggningar som kan bli foremal for
tillsyn.

Tjansteman som arbetar med tillsynsfragor ska inte sté i direkt beroendestéllning till chef som samtidigt har
driftansvar.

Delegation

Delegationsordningen har reviderats med avseende pé nya lagar och foreskrifter samt andringar i befintliga
lagar.

Delegationsordningen omfattar ratt att fatta beslut i bradskande &renden.
Delegationsordningen omfattar ratt att fatta beslut om miljésanktionsavgift, foreldggande och férbud.

Det finns rutiner for hur den kommunala namnden far information om de beslut som fattas med stod av
delegation.




Beddmningsgrunder Sidan 2 Bilaga 1

Uppfyller

Uppfyller delvis

Om négot eller
ndgra av kraven till
vanster uppfylls.

Uppfyller inte

Om inget av
kraven till vanster

uppfylls.

Behovs- BU omfattar hela den kommunala namndens verksamhetsomrade enligt miljobalken, inklusive handelsestyrda
utredning arenden.
BU innehaller dven dvergripande perspektiv dar viktiga miljokvalitetsmal, folkhalsomal och problemomraden
anges och ett objektsperspektiv dér enskilda tillsynsobjekt klassificeras efter tillsynsbehov utifran ett mal- och
riskperspektiv.
Personalen dr delaktig vid utarbetandet av BU.
BU uppdateras arligen och den kommunala namnden fattar beslut.
Tillsyns- Tp omfattar hela den kommunala namndens verksamhetsomrade inklusive sk handelsestyrda arenden.
plan
Tp innehéller dven Gvergripande arbete, planering, kompetensutveckling etc.
Tp avser ett 6vergripande perspektiv dar viktiga miljokvalitetsmal, folkhalsomal och problemomraden anges
och ett objektsperspektiv dar enskilda tillsynsobjekt klassificeras efter tillsynsbehov utifran ett mal- och
riskperspektiv.
Det framgar av Tp vilken tillsyn som inte avses att genomféras och varfor detta ej kommer att ske.
Personalen &r delaktig vid utarbetandet av Tp.
Tp uppdateras arligen och den kommunala namnden har fattat beslut.
Det finns rutiner for utvardering och uppféljning av tillsynsverksamheten.
Resurser Den kommunala namnden kan redovisa behovet av resurser for miljo- och halsoskyddstillsynen i forhallande till
och de resurser som &r tillgdngliga.
kompetens
Den kommunala nd&mnden har en strategi vid rekrytering av personal och for kompetensutveckling.
Juridisk, miljémedicinsk och miljoteknisk specialkompetens finns att tillga.
Tillsyns- De tillsynsobjekt som kraver aterkommande tillsyn finns registrerade och ar ajourhéllet.
register

Det finns rutiner for hur registret ska hallas ajour.




Fragor

Sidan 1 2009-07-01 Bilaga 2

Fraga

Notering

Organisation

Hur & kommunen organiserad pa namnd- respektive forvaltningsniva?

Hur ar kommunens uppgifter med milj6- och halsoskyddsfragor organiserat? Beskriv den namnd och forvaltning som ansvarar for
miljobalkstillsynen.

Har miljo- och hélsoskyddet en egen chef med ansvar for budget och personal? Om svaret &r NEJ — vem avgor halsoskyddsinspektdrernas 16n,
kompetensutveckling och semester respektive héller 16ne- och utvecklingssamtal?

Var i kommunens organisation (ndmnd och forvaltning) ligger driftansvar for kommunal verksamhet dar miljébalkstillsyn kan vara aktuell (t ex
fastighetsforvaltning, avloppsrening, gator, trafik, avfallshantering, skolor m fl.?

Vilka erfarenheter har ni av att bedriva miljobalkstillsyn 6ver kommunala verksamheter?
Askas medel for tillsynen skilt fran askandet for drift och underhdll av kommunala anlaggningar?

Ser ni nagon risk att jav eller javsliknande situationer och lojalitetskonflikter kan uppsta vid tillsyn och beslutsfatande? Om svaret ar JA — hur
agerar kommunen for att undvika javsproblem?

Vilka fordelar och nackdelar anser ni att nuvarande organisation har med tanke pa tillsynen enligt miljébalken?

Finns det planer pé att férandra organisationen?

Delegation

Deltar ndgon mer an den beslutande i beredningen av delegerade arenden?

Vad galler for atalsanmalningar?

Fattas beslut om forelagganden (med och utan viten) och forbud pa delegation?

Fattas beslut om miljésanktionsavgifter pa delegation?

P vilket satt fir namnden information om de beslut som fattas med stod av delegation?

Féljer namnden upp att delegationsordningen ar andamalsenlig?

Behovs-
utredning

Vilka arbetsuppgifter redovisas i BU?

Uppdateras behovsutredningen regelbundet, hur gar det till och fattar namnden beslut?
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Tillsynsplan Har namnden fattat beslut om TP?

Hur ofta revideras TP? Vem tar initiativ till revidering?

Om prioriteringar har varit nédvandigt att genomfora hur har dessa gjorts?

Fors resonemang om vilken eller vilka tillsynsmetoder som &r bést for respektive tillsynsuppgift?

Fungerar TP som stdd fér ndmnden och forvaltningen?

Tillsyns- Finns de objekt som kraver dterkommande tillsyn samlade i ett register? Typ av objekt och antal?

register .
Hur uppdateras registret?

Vilket registersystem anvands?

Finns nagon systemansvarig?

Resurser och Vilka resurser och vilken kompetens finns tillganglig for miljobalkstillsynen och hur forhaller sig resurserna till bedémt behov?
kompetens N : I .
P Om behovet dverstiger tillgdngliga resurser vem tar beslut om prioritering och pa vilket sétt sker detta?

Har det under det senaste aret forekommit att kommunen av resursskal avstatt fran att bedriva verksamhet inom nagot eller nagra
tillsynsomraden? | sa fall vilka?

Om det for narvarande saknas tillrackligt med resurser for tillsynen, finns nagon plan for hur situationen kan forbattras?
Férekommer organiserad samverkan med nagon eller ndgra kommuner eller finns planer pa sadan for att 6ka resurserna?

Hur mycket bidrar avgifterna med nar det géaller kostnadstackningen for tillsynen?

Finns nagon plan for miljonamndens och forvaltningens kompetensutveckling och -forsérjning?
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2002/2003 2008/2009 | Kommentarer

Askersund 2 - Sammanslagen med Laxa.

Askersund/Laxa 3,2 (4) BU (behovsutredning) gallande 2009.
Antagen i ndmnden. Behovet berdknat till 4,2
arsarbetskrafter (inkl. livsmedelstillsyn).
Befintliga resurser 4 arsarbetskrafter.

BMB 8,9 (17) BU gallande 2009. Ej antagen i ndmnden.
Behovet beréknat till 8,9 arsarbetskrafter.
Befintliga resurser 8,9. BU har gjorts utifran
tillgangliga resurser.

Degerfors 3 2 exkl. BU gallande 2007. Antagen i ndmnden.

miljochef Behovet beraknat till 2 arsarbetskrafter.
(3 exKl. Befintliga resurser 2. Ny BU faér 2009 haller
miljochef) | pa att tas fram.

Hallsberg 4,5 exkKl. 2,6 exkl. BU uppdateras arligen. Utgatt fran befintliga

forvaltningsledning | miljochef resurser vid framtagande av BU. Bedomer att
(4,6 inkl. resurser saknas.
miljochef)

Hallefors 2,5 - Ingar i BMB

Karlskoga 7 8 BU gallande 2004. Antagen i namnden. Visar
pa ett behov av 9,3 arsarbetskrafter. Ej langre
relevant enligt kommunen, som bedémer att
befintliga resurser (2009) &r tillracklig for att
tacka behovet.

Viss personalomsattning.
Kumla 3,3 3inkl. BU gallande 2009. Faststalld i ndmnden.
miljochef Behovet av tillsyn bedéms klaras med
befintliga resurser.
Hog personalomséttning.
Laxa 15 - Sammanslagen med Askersund
Lekeberg 2 1,2 exkl. BU inte utfort sedan 2000.
miljochef
(2 exkl. Viss personalomsattning.
miljochef)
Lindesberg 4,8 exkl. miljo- och | - Ingar i BMB
byggchef

Ljusnarsberg 1 - Ingar i BMB

Nora 3 - Ingar i BMB

Orebro 24 exKl. kansli 19 exkl. BU fran 2003. Oklart om den ar antagen av

miljochef namnden.
(33 exKl.
miljochef) | Hog personalomséttning.

Observera att siffrorna fran 2002/2003 bygger pa det totala antalet handlaggare inom

hela milj6- och hélsoskyddsomradet dar aven livsmedel och djurskydd ingar. Siffrorna
fran 2008/2009 anger enbart handlaggare (arsarbetskrafter) som arbetar inom miljobalkens
omrade. Siffrorna inom parentes anger totalt antal arsarbetskrafter pa hela miljo- och
hélsoskyddsforvaltningen eller motsvarande..
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Tabell; antalet handlaggare per invanare Bilaga 4

Kommun Antoal Antal invanare
invanare i per
kommunen 1 | handlaggartjanst
november (miljobalken)
2008 (SCB) 2008-2009

Askersund/Laxa | 17274 5 400

BMB 46 009 5200

Askersund 11 396 -

Degerfors 9 864 4900

Hallsberg 15 251 5900

Héllefors 7361 -

Karlskoga 29 860 3700

Kumla 20 085 6 700

Laxa 5878 -

Lekeberg 7120 5900

Lindesberg 23 084 -

Ljusnarsberg 5176 -

Nora 10 388 -

Orebro 132 052 7000

Totalt i lanet 277 515 5800
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MINNESANTECKNINGAR
2009-03-03 Dnr: 5030-11300-2008

Lénsstyrelsen
Orebro lan

Jan Johansson . L
Direkt: 019-193963 Laxa och Askersunds miljondmnd
jan.johansson@t.Ist.se
Fax: 019-193515

695 80 Laxa
Kopia il Minnesanteckningar fran kommunbesok Laxa
Laxa kommun .
Askersunds kommun och Askersunds kommun den 11 februari
2009
Nérvarande:
Harry Lundin Miljochef och samordnare for
Samhallsbyggnadsenheten
Elisabet Lennartsson Miljondmnden, ordf.
Jan Johansson Enhetschef miljoskyddsenheten Lansstyrelsen
Carina Regborn Gruppledare prévningsgruppen Lansstyrelsen
Katja S&llstrom Gruppledare tillsynsgruppen Lénsstyrelsen
Syftet med kommunbesoket
Lansstyrelsen genomfér under 2008-2009 besok i lanets samtliga kommuner
inom uppdraget med att utvardera och stédja kommunernas operativa tillsyn
enligt miljobalken.
Syftet med att félja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn ar att
tillsynsarbetet ska framjas och utvecklas.
Fragor som togs upp vid bescket ar organisation, behovsutredning,
tillsynsplanering, resurser, kompetens, tillsynsregister och delegation. Aven
viss uppfoljning av senaste kommunbesoket som genomférdes 2002/2003
skedde.
Organisation
Vad sager lagen?
3 kap 58 2 kommunallagen (1991:900) anger att en namnd inte far utdva
tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjélv bedriver.
POSTADRESS GATUADRESS TELEFON E-POST FAX INTERNET ORG NR
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Lénsstyrelsen
Orebro lan

Jav regleras i 6 kap 24 och 2588 kommunallagen (1991:900). | 24§
foreskrivs att en fortroendevald eller anstalld som &r javig i ett arende hos
en namnd inte far delta eller narvara vid handlaggning av arendet. | 258
definieras nar fortroendevald eller anstalld ar javig.

Nuvarande organisation, med gemensam milj6forvaltning och miljondmnd
for Laxa och Askersund har funnits sedan 1 januari 2007. Laxa kommun ar
“vardkommun” och skoter posthantering, diarieféring mm. All post skannas
och det ger forutsattningar for att bemanna ett lokalkontor i Askersund, dér
tva stycken inspektorer ar placerade. Miljoforvaltningen har egen budget.
Det &r i avtal mellan Laxa och Askersund reglerat hur kostnadsfordelningen
ska se ut. Harry tycker att samarbetet fungerar mycket bra.

Miljonamnden dr sammansatt av 4 ledamaéter fran Askersund och 3
ledamoter fran Laxd. Namndsammantradena hélls alltid i Laxa.

| Laxa ingar fr o m 1 januari 2008 miljéforvaltningen i
Samhallsbyggnadsenheten, tillsammans med enheterna for néringsliv,
turism och fysisk planering. Harry ar samordnare for
Samhallsbyggnadsenheten. Harry upplever det positivt med den nya
enheten. T ex kan miljéfragorna béattre bevakas och beaktas i planarbetet
enligt PBL.

| Laxa ar fastighetsdelen och den kommunaltekniska delen bolagiserad,
vilket underlattar vid tillsyn. I Askersund bedrivs i storre utstrackning tillsyn
over kommunens egna verksamheter da den kommunaltekniska delen drivs i
egen regi genom tekniska forvaltningen. Det upplevs inte som nagra
problem att utdva tillsyn 6ver kommunens egna verksamheter. Deras roll
respekteras och de kan arbeta professionellt. De har inte férhindrats att
atalsanmala eller meddela miljésanktioner for de egna verksamheterna.

Det finns for narvarande inga planer pa att &ndra organisationen.

Léansstyrelsen beddmer att nuvarande organisation uppfyller gallande krav
pa oberoende enligt kommunallagen och miljébalken.
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Lénsstyrelsen
Orebro lan

Delegation

Vad sager lagen?
6 kap 33-3888 kommunallagen (1991:900) reglerar pa vilket satt namndens
beslutanderatt far delegeras.

Delegationsordningen foljer SKL:s rekommendationer. Delegationen
bedoms av Lansstyrelsen som langtgaende. Lansstyrelsens uppfattning ar att
det ar bra med langtgaende delegation for att fa snabb handlaggning. Det ar
dock viktigt att fortsatt halla namnden informerad om vilka beslut som tas
och grunderna for dessa.

Delegationsordningen for miljonamndens ansvarsomrade inom miljo- och
halsoskydd ar fran ar 2007. Delegater ar framst miljoinspektor och
miljochef. Delegationsbesluten skrivs under av en person sk enmannabeslut.
Miljoinspektorerna diskuterar alltid med Harry vid svarare arenden innan
forelagganden skrivs. Enligt Harry &r risken liten for att beslut i
rutinarenden ser olika ut da det &r en och samma inspektor som ansvarar for
ett amnesomrade. Lansstyrelsen foresprakar dock sk tvamannabeslut och
menar att det ger forutsattningar for en hogre grad av rattsakerhet. Harry ska
Overvaga detta for vissa typer av drenden.

Miljénamnden far vid sina sammantraden en redovisning av vilka
delegationsbeslut som tagits. Det ar endast ett litet antal &renden inom
miljobalkens omréde dar namnden tar beslut. Atalsanmalningar gors pa
delegation. Att yttra sig till L&nsstyrelsen rérande provning av ansdkan om
tillstand till miljofarlig verksamhet sker pa delegation. Sedan
delegationsordningen beslutades av miljond&mnden har vissa lagandringar
skett som innebér att den inom en snar framtid behéver revideras.
Léansstyrelsen rekommenderar att enbart tillsyn som ndamnden ansvarar for
finns med i delegationsordningen. T ex ar Lansstyrelsen tillsynsmyndighet
vad avser markavvattning. Lansstyrelsen paminner dven om att i och med
att Laxa kommun tagit over dispensprévning och tillsyn med avseende pa
delar av strandskyddet, har &ven tillhdrande anmélningsarenden enligt 11
kap miljébalken foljt med. Kommunen bor tydliggéra vilken namnd som
ansvarar for uppgiften att handldgga anmalningsarenden enligt 11 kap som
hor ihop med dispensen . Vissa andringar av miljobalken innebér att t ex 10
kap har fatt nya begrepp och att takt numera ingar i begreppet miljofarlig
verksamhet.
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Lénsstyrelsen
Orebro lan

Behovsutredning (BU), tillsynsplan(TP) och resurser

Vad sager lagen?

| 7§ forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns krav pa att en

myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska

e utreda behovet av tillsyn inom sina ansvarsomraden och varije ar
uppdatera utredningen med hansyn till de forutsattningar som kan ha
andrats

o fora register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn

e avsatta resurser for tillsynsarbetet som i tillracklig grad svarar mot
behovet av tillsyn samt ha personal med tillracklig kompetens for
tillsynsarbetet.

En aktuell behovsutredning for miljondmndens tillsynsbehov inom
miljobalkens omrade finns. Bade behovsutredning och tillsynsplan har tagits
fram i ett givande och néra samarbete mellan miljéférvaltningen och
miljondmnden.

Miljoforvaltningen har idag 3,2 arsarbetskrafter som arbetar med tillsyn
inom miljobalkens omrade. Totalt finns 4 heltidstjanster inklusive
miljochef. Miljéférvaltningen uppskattar att avgifter till knappa 40 %
tacker kostnaderna for tillsynen. Timavgiften inom miljébalkens omrade ar
650 kr. Harry bedomer att resurserna ar tillrdckliga men att prioriteringar
behover goras.

Tillsynsplanen styr arbetet i hog utstrackning och forvaltningen har en hig
ambitionsniva att genomfora planerad tillsyn. Forvaltningen har fa
klagomalsarenden inom hélsoskyddsomradet och bedomer att det finns ett
stort utrymme for egeninitierad tillsyn. Forvaltningen deltar i nationella och
regionala tillsynsprojekt samt jobbar &ven med mycket information och
radgivning. Uppfoljning av tillsynsplanen sker i namnden varannan manad.

Lansstyrelsen anser att behovsutredningen och tillsynsplanen mycket bra
redovisar vilka tillsynsomraden och objekt som ingar i tillsynsansvaret och
hur mycket tid tillsynen kréver. | behovet av tillsyn har inte végts in lokala
miljoproblem eller miljokvalitetsmal. De olika objekten har inte
riskklassats. Behovsutredningen bor utvecklas for att pa sikt dven bygga pa
dessa aspekter.
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| tillsynsplanen framgar inte vad som prioriterats bort och varfor. Pa sikt bor
planen kompletteras i dessa avseenden.

Tillsynsregister

Forvaltningen anvéander arendehanteringssystemet ECOS for diarieforing.
Registerdelen i ECOS anvénds inte utan tillsynsobjekt som kréver
aterkommande kontroll finns i listor i Excel. En ny administrator ska
rekryteras och férhoppningen &r att denna ska utveckla anvéndandet av
ECOS.

Kompetens

Det finns ingen plan for kompetensutveckling. Inspektorerna far ga pa de
utbildningar som de har behov av. De uppmuntras aven att ga andra
utbildningar som inte direkt knyter an till arbetsomradet. Samtliga
inspektdrer har relevant hogskole/universitetsutbildning inom det
naturvetenskapliga omradet.

Namndledamdéterna utbildas regelbundet och vid lagéndringar, framst
internt av forvaltningens personal samt ordnas diverse studiebesok.

Ovrigt

Forvaltningen har paborjat arbetet med ett kvalitetsledningssystem.
Forhoppningar finns att den nya administratdren ska kunna arbeta vidare
med och utveckla systemet.

Harry onskar fa del av Lansstyrelsens mallar och rutiner for handlaggning
av anmalningsarenden for vattenverksamhet med anledning av att Laxa
dvertagit dispensprévningen gallande strandskydd.

Harry ar n6jd med den tillsynsvagledning som ges av Lénsstyrelsen. Han
onskar dock att kommunbesoken sker oftare.

Jan Johansson
Carina Regborn
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Jan Johansson
Direkt: 019-193963
jan.johansson@t.Ist.se
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Bergslagens miljo- och byggnamnd
Kungsgatan 41

711 30 Lindesberg

Minnesanteckningar fran kommunbesok
Bergslagens miljé- och byggnamnd den 25
februari 2009

Nérvarande:

Mats Larsson Forvaltningschef Bergslagens miljé- och
byggforvaltning

Hilkka Sievert Miljochef

Birger Antonsson Miljo- och byggnamnden, vice ordf.

Jan Johansson Enhetschef miljoskyddsenheten Lénsstyrelsen

Carina Regborn Gruppledare prévningsgruppen Lénsstyrelsen

Katja Sallstrém Gruppledare tillsynsgruppen Lansstyrelsen

Syftet med kommunbesoket

Léansstyrelsen genomfér under 2008-2009 besok i lanets samtliga kommuner
inom uppdraget med att utvardera och stédja kommunernas operativa tillsyn
enligt miljobalken.

Syftet med att félja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn ar att
tillsynsarbetet ska framjas och utvecklas.

Fragor som togs upp vid besdket ar organisation, behovsutredning,
tillsynsplanering, resurser, kompetens, tillsynsregister och delegation. Aven
viss uppfdljning av senaste kommunbesdket som genomférdes 2002/2003
skedde.

Organisation

Vad séger lagen?
3 kap 58 2 kommunallagen (1991:900) anger att en namnd inte far utéva
tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver.

POSTADRESS GATUADRESS
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Lénsstyrelsen
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Jav regleras i 6 kap 24 och 2588 kommunallagen (1991:900). | 248§
foreskrivs att en fortroendevald eller anstalld som &r javig i ett arende hos
en namnd inte far delta eller narvara vid handlaggning av arendet. | 258
definieras nar fortroendevald eller anstalld ar javig.

Nuvarande organisation, med gemensam milj6- och byggférvaltning och
gemensam miljé- och byggnamnd for Lindesberg, Nora, Hallefors och
Ljusnarsberg har funnits sedan 1 januari 2004. Lindesberg kommun &r
”vardkommun” och forvaltningen har sitt kontor dar. Inom férvaltningen
ingar utdver miljokontoret dven stadsarkitektskontor, matkontor, GIS och
trafikkontor. Aven energiradgivning hanteras inom forvaltningen.
Forvaltningschefen har personalansvaret och ansvarar fér fordelningen av
resurser mellan de olika kontoren. Tilldelade medel pa 14 miljoner per ar for
forvaltningens verksamhet har varit samma sedan den gemensamma
forvaltningen bildades. Budgetprocessen ar komplicerad genom att
beredning och beslut maste genomféras i fyra kommuner., for att fa till
stand forandringar i anslaget. Hittills har forvaltningen 16st taickandet av
6kande kostnader med hgjningar av avgifter och 6kad grad av debitering.

Miljo- och byggndmnden ar sammansatt av 13 ordinarie ledaméter och 13
ersattare. 6 stycken ledamoter ar fran Lindesbergs kommun, 3 stycken fran
Nora och 2 stycken fran Hallefors och 2 stycken fran Ljusnarsberg.
N&mnden &r dven trafikndmnd.

Forvaltningen och ndmnden tycker att samarbetet fungerar mycket bra och
ar nojda med nuvarande organisation.

Det upplevs inte som nagra problem att utéva tillsyn 6ver kommunens egna
verksamheter, sasom exempelvis skolor. Férvaltningens roll respekteras och
de kan arbeta professionellt. De har inte forhindrats att atalsanméla eller
meddela miljosanktioner for de egna kommunernas verksamheter. Den
kommunaltekniska verksamheten &r for de fyra kommunerna organiserade i
ett kommunalférbund; Bergslagens Kommunalteknik (BKT). Forvaltningen
ar medveten om att det inom forvaltningen kan uppsta en situation dar
byggsidan och miljosidan kan ha olika asikter nar det galler planer enligt
PBL och att det & samma ndmnd som ska yttra sig till KS/KF. Hittills har
dock ingen sadan situation uppstatt och antalet nya planer som tas fram &r
for nérvarande mycket litet.
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Lénsstyrelsen
Orebro lan

Det finns for narvarande inga planer pa att &ndra organisationen.

Lansstyrelsen bedomer att nuvarande organisation uppfyller gallande krav
pa oberoende enligt kommunallagen och miljcbalken.

Delegation

Vad séger lagen?
6 kap 33-3888 kommunallagen (1991:900) reglerar pa vilket satt namndens
beslutanderatt far delegeras.

Delegationsordningen foljer i grunden Sveriges kommuner och landstings
(SKL) rekommendationer. Delegationen bedéms av L&nsstyrelsen som
langtgaende. Namnden hanterar ca 30 miljoarenden per ar.
Sanktionsavgifter och vitesforeldgganden ar inte delegerade. Forvaltningen
gar regelbundet igenom rutinarenden som skots pa delegation med

namnden. Lansstyrelsens uppfattning ar att det ar bra med langtgaende
delegation for att fa snabb handlaggning. Det ar dock viktigt att fortsatt halla
namnden informerad om vilka beslut som tas och grunderna for dessa.

Delegationsordningen for miljonamndens ansvarsomrade inom miljo- och
hélsoskydd uppdateras kontinuerligt. Delegater &r framst miljoinspektor och
miljochef. Delegationsbesluten skrivs i huvudsak under av en person sk
enmansbeslut. Besvarligare eller principiellt viktiga &renden skrivs under av
miljoinspektor/miljochef eller miljoinspektdr/forvaltningschef.
Lansstyrelsen foresprakar sk tvamannabeslut och menar att det ger
forutsattningar for en hdgre grad av rattsakerhet.

Miljénamnden far vid sina sammantraden en redovisning av vilka
delegationsbeslut som tagits. Atalsanmalningar gors pé verkstallighet. Att
yttra sig till Lansstyrelsen 6ver ansokningar om tillstand till miljofarlig
verksamhet sker pa delegation. Sedan delegationsordningen beslutades av
miljo- och byggnamnden har vissa lagandringar skett som innebdr att den
inom en snar framtid behover revideras. Lansstyrelsen rekommenderar att
enbart tillsyn som ndmnden ansvarar for finns med i delegationsordningen.
T ex &r Lansstyrelsen tillsynsmyndighet vad avser markavvattning. Vissa
andringar av miljobalken t ex att 10 kap har fatt nya begrepp och att takt
numera ingar i begreppet miljofarlig verksamhet. Delegation for braskande
arenden saknas.
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Behovsutredning (BU), tillsynsplan(TP) och resurser

Vad sager lagen?

| 7§ forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns krav pa att en

myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska

e utreda behovet av tillsyn inom sina ansvarsomraden och varije ar
uppdatera utredningen med hansyn till de forutsattningar som kan ha
andrats

o fora register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn

e avsatta resurser for tillsynsarbetet som i tillracklig grad svarar mot
behovet av tillsyn samt ha personal med tillracklig kompetens for
tillsynsarbetet.

En aktuell behovsutredning for miljondmndens tillsynsbehov inom
miljobalkens omrade finns (2009). Tillsynsplanen &r beslutad i namnden
men inte behovsutredningen.

Miljoforvaltningen har idag 8,9 arsarbetskrafter som arbetar med tillsyn
inom miljobalkens omrade (12 inspektorer). Totalt pa miljokontoret arbetar
16-17 inspektorer. Forvaltningen uppskattar att avgifter till ca 40 % tacker
kostnaderna for tillsynen. Timavgiften inom miljobalkens omrade ar 700 kr.
Avgifterna for tillsynen ar lika i alla fyra kommunerna.

Ambitionsnivan ar att tillsynen ska vara tillracklig. Det finns utrymme for
egeninitierad tillsyn och miljokontoret deltar i saval nationella som
regionala projekt. For ndrvarande deltar kontoret t ex i Socialstyrelsens
projekt om hygien i forskolor.

Uppfdljning av tillsynsplanen sker i namnden tva ganger per ar.

Lansstyrelsen anser att behovsutredningen och tillsynsplanen kan utvecklas
ytterligare. Behovsutredningen bor inte ta hansyn till och styras av vilka
befintliga resurser som man férfogar 6ver utan enbart utgdra en redovisning
av behovet av tillsyn utifran vilka tillsynsobjekt som finns och vilka lokala
miljo- och halsoskyddsproblem som finns. FOr att forbattra BU kan de olika
tillsynsobjekten riskklassas som en grund for att avgora behovet av tillsyn.

I tillsynsplanen framgar inte vad som prioriterats bort och varfor. Planen bor
kompletteras med sadana uppgifter.
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Tillsynsregister

Miljokontoret anvander drendehanteringssystemet MiljoReda for
diarieforing och objektregistering. Aven debitering skéts med hjalp av
MiljoReda. Mallar for rutindrenden finns med koppling till MiljoReda.
Ovriga forvaltningen anvander motsvarande moduler och miljokontoret har
pa det sattet atkomst till t ex byggsidans arenden. En av inspektdrerna ar
systemansvarig och sitter &ven med i MiljoRedas anvandarforening.
Registerdelen uppdateras kontinuerligt och kampanjvis vid behov. | nuldget
behover vissa objektsgrupper uppdateras och kompletteras.

Kompetens

Det finns ingen plan for kompetensutveckling. Inspektorerna far ga pa de
utbildningar som de har behov av. Forvaltningen har aven ordnat egna
utbildningar och bjudit in foreldsare. Forvaltningens personal har t ex
utbildats i PEP (personlig effektivitets program). Samtliga inspektdrer har
relevant hdgskole/universitetsutbildning inom det naturvetenskapliga
omradet och de som arbetar med tillsyn av miljofarliga verksamheter har
dessutom lang erfarenhet. Med den nya organisationen upplevs det lattare
att rekrytera nya inspekérer. Inom miljobalkstillsynen har
personalomsattningen varit 1ag.

N&mndledamdoterna utbildas internt av miljokontorets personal.

Ovrigt
Forvaltningen ar miljodiplomerad. Instruktioner med flodesscheman for
arendehandl&ggning finns for de flesta &rendetyperna.

Forvaltningen &r n6jd med den tillsynsvagledning som ges av L&nsstyrelsen.
Miljosamraden &r bra. Tillsynsvagledning i REACH och metoder for
framtagande av behovsutredningar och tillsynsplaner 6nskas.

Jan Johansson
Carina Regborn
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Jan Johansson

Direkt: 019-193963 Bygg- och miljondmnden

jan.johansson@t.Ist.se

Fax: 019-193515 693 80 Degerfors

Kopia till:

Degerfors kommun Minnesanteckningar fran kommunbesok
Degerfors kommun den 26 september 2008
Nérvarande:

Ove Weststrand Bygg-och miljochef

Marten Persson Miljo- och halsoskyddsinspektor

Franz Maretta Bygg- och miljéndmnden, ordf.

Jan Johansson Enhetschef miljoskyddsenheten Lénsstyrelsen

Carina Regborn Gruppledare prévningsgruppen Lénsstyrelsen

Syftet med kommunbesoket

Lansstyrelsen genomfér under 2008-2009 besok i lanets samtliga kommuner

inom uppdraget med att utvardera och stoédja kommunernas operativa tillsyn

enligt miljobalken.

Syftet med att félja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn ar att

tillsynsarbetet ska framjas och utvecklas.

Fragor som togs upp vid bescket ar organisation, behovsutredning,

tillsynsplanering, resurser, kompetens, tillsynsregister och delegation. Aven

viss uppfoljning av senaste kommunbesoket som genomfordes 2002/2003

skedde.

Organisation

Vad sager lagen?

3 kap 58 2 kommunallagen (1991:900) anger att en namnd inte far utdva

tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjélv bedriver.

Jav regleras i 6 kap 24 och 2588 kommunallagen (1991:900). | 24§

foreskrivs att en fortroendevald eller anstéalld som &r javig i ett rende hos
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en namnd inte far delta eller narvara vid handlaggning av arendet. | 258
definieras nar fortroendevald eller anstalld ar javig.

Nuvarande organisation, med sjélvstandig bygg- och miljondmnd och bygg-
och miljoférvaltning har funnits sedan fyra ar tillbaka. Bygg- och
miljonamnden ansvarar for strikt myndighetsutévande fragor inom bl a
miljobalkens omrade. Namnden har inte fatt i uppdrag att arbeta med
overgripande och strategiska miljofragor och har heller inga resurser att
arbeta med de samma. Ansvaret bor, enligt Ove, ligga centralt med uppdrag
och resurser under kommunstyrelsen. Det finns en klimatstrategi men den &r
annu inte faststalld politiskt.

Kommunstyrelsen ansvarar for planarbetet enligt PBL. Bygg- och
miljoforvaltningens personal medverkar vid framtagande av kommunala
planer enligt PBL. BMN har dock mgjlighet att skriftligen genom yttranden
till KS framféra synpunkter om det skulle behdvas. Servicenamnden
ansvarar for fragor som ror driften av VA-anlaggningar, avfall, vagar och
gator. Forvaltningen upplever inte att det ar nagra problem att bedriva
tillsyn dver kommunens egna verksamheter. Det finns for narvarande inga
planer pa att forandra nuvarande organisation. Lansstyrelsen bedomer att
nuvarande organisation uppfyller gallande krav pa oberoende enligt
kommunallagen och miljébalken.

Delegation

Vad séger lagen?

6 kap 33-3888 kommunallagen (1991:900) reglerar pa vilket satt namndens
beslutanderatt far delegeras.

Delegationsordningen foljer SKL:s rekommendationer. Delegationen
bedoms av Lansstyrelsen som langtgaende. Lansstyrelsens uppfattning ar att
det &r bra med langtgaende delegation for att fa snabb handlaggning. Det ar
dock viktigt att fortsatt halla namnden informerad om vilka beslut som tas
och grunderna for detta.

Delegationsordningen for bygg- och miljonamndens ansvarsomrade inom
miljo- och halsoskydd &r fran ar 2000 och darefter pa nytt faststalld 2005
utan omarbetningar. Enligt Ove ska delegationsordningen ses over.
Lansstyrelsen anser att delegationsforteckningen ar andamalsenlig men bor
ses Over dels med tanke pa andringar i lagstiftningen och dels med tanke pa
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namndens kommande Gvertagande av tillsyn fran Léansstyrelsen.
Lénsstyrelsen ser ocksa garna att forvaltningen ges delegation pa att besluta
om yttrande till Lansstyrelsen i ans6kan om tillstand till miljofarlig
verksamhet i &renden som &r av enklare slag och som inte ar kontroversiella.

| dag &r alla delegationsbeslut sk enmannabeslut, men diskussioner fors
sinsemellan om beslutens innehall. Lansstyrelsen foresprakar dock sk
tvdmannabeslut och menar att det ger forutséttningar for en hogre grad av
réttsékerhet.

Atalsanmalningar gors inte av ndmnden utan sker som ren verkstallighet.

Behovsutredning (BU), tillsynsplan(TP) och resurser

Vad sager lagen?

| 7§ férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken finns krav pa att en

myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska

e utreda behovet av tillsyn inom sina ansvarsomraden och varije ar
uppdatera utredningen med hansyn till de forutsattningar som kan ha
andrats

o fora register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn

e avsatta resurser for tillsynsarbetet som i tillracklig grad svarar mot
behovet av tillsyn samt ha personal med tillracklig kompetens for
tillsynsarbetet.

Det finns ingen verksamhetsplan for 2008 med anledning av den resursbrist
som radde vid tidpunkten for framtagandet. Den senaste behovsutredningen
och tillsynsplanen ar fran 2007. Antal och typer av tillsynsobjekt har
forandrats mycket lite sedan dess. Infér 2009 har dock bygg- och
miljénamnden inlett arbetet med framtagande av behovsutredning som
omfattar alla delar av verksamheten. Behovet av tillsyn enligt miljobalken
kommer inte enbart att bygga pa antalet tillsynsobjekt och antalet arenden
per ar utan dven pa 6vergripande miljomal och miljoproblem. Forvaltningen
utgar fran TIM-modellen i tillampliga delar och omfattning.
Behovsutredning och tillsynsplan tas beslut om i bygg- och miljénamnden.
Uppfoljning kommer att ske kvartalsvis. Under 2009 kommer fokus i
tillsynen att ligga pa inomhusmiljon.
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Tillgangliga resurser for tillsynen inom miljcbalkens omrade ar for
narvarande 2 arsarbetskrafter exklusive viss tid av bygg- och miljochefen.
Av de tvd miljo- och halsoskyddsinspektdrerna ar en nyligen anstalld med
anledning av den resursbrist som varit en langre tid pa forvaltningen. Totalt
pa forvaltningen finns 3 arsarbetskrafter som arbetar inom milj6- och
hélsoskyddsomradet, exklusive bygg- och miljéchefen. Hitintills har
namnden tagit beslut om om- och bortprioriteringar som varit nddvandiga
med anledning av resursbristen. Bl a har tillsynen inom hélsoskyddsomradet
nedprioriterats. Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att forvaltningen fatt
ut6kade resurser.

N&mnden har ca 20%-ig kostnadstackning for tillsynen enligt miljobalken,
vilket ar under riksgenomsnittet. Enligt behovsutredningen som ar gjord for
2009 finns tillrackligt med resurser for tillsynen inom miljobalkens omrade.
Lansstyrelsen anser att det beddmda behovet for tillsyn av B-objekt ser lite
ut samt bedomt behov for takttillsyn saknas. Lansstyrelsen paminner dven
om att forvaltningen bor utreda behovet for den tillsyn de planerar att dverta
fran Lansstyrelsen. Antalet inregistrerade arenden per ar ar ca 250-300 och
enligt forvaltningen har det varken skett en minskning eller 6kning de
senaste aren.

Forvaltningen har borjat 6vervéga olika tillsynsmetoder som ar effektivas i
olika sammanhang.

Lansstyrelsen ser sammanfattningsvis positivt pa att forvaltningen ser dver
tillsynsbehovet bade ur objektssynpunkt och utifran miljomal.

Tillsynsregister

Forvaltningen anvander arendehanteringssystemet ECOS. ECOS innehaller
ett register av samtliga tillsynsobjekt som kraver aterkommande kontroll.
En av miljo- och halsoskyddsinspektorerna som ocksa ar medlem av ECOS
anvandarforenings styrelse dr systemansvarig.

Kompetens

Det finns en plan for kompetensutveckling. Behov av utbildningar
diskuteras i samband med utvecklingssamtal med respektive miljé- och
halsoskyddsinspektor. Férvaltningen upplever inga problem att fa pengar till
utbildning. Namndledamdterna utbildas framst internt av forvaltningens
personal.
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Ove arbetar med att samla alla styrdokument i en parm. Forvaltningen
arbetar med att ta fram mallar for de mest forekommande &rendetyperna.
Beslut tas som enmansbeslut men foregas av diskussioner med kollegor
och/eller bygg- och miljochef.

Allmén diskussion

Ove ser positivt pa att de far vara med och paverka innehallet i
Lansstyrelsens tillsynsvagledningsplan. Fragor om vattenforvaltningen och
luftkvalitetsmatningar 6nskar man végledning om.

Jan Johansson
Carina Regborn
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Jan Johansson
Direkt: 019-193963 Hallsbergs kommun
Jan.johansson@t.Ist.se Miljé- och teknikndmnden

Fax: 019-193515 . )
Myndighetsndmnden

694 80 Hallsberg

Kopia till:

Hallsbergs kommun Minnesanteckningar fran kommunbesok
Hallsbergs kommun den 23 september 2008
Nérvarande:

Peter Israelsson Chef miljo- och teknikforvaltningen
Leif Welander Miljochef
Anna Eriksson Miljoinspektor
Kaj Jensen Miljoinspektor
Torbjorn Appelgvist Miljo- och teknikndmnden, 2:e vice ordf.
Jan Johansson Enhetschef miljoskyddsenheten Lénsstyrelsen
Carina Regborn Gruppledare prévningsgruppen Lénsstyrelsen
Saara Nummelin Gruppledare tillsynsgruppen Lansstyrelsen
Syftet med kommunbesoket
Léansstyrelsen genomfér under 2008-2009 besok i lanets samtliga kommuner
inom uppdraget med att utvardera och stédja kommunernas operativa tillsyn
enligt miljobalken.
Syftet med att félja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn ar att
tillsynsarbetet ska framjas och utvecklas.
Fragor som togs upp vid besdket ar organisation, behovsutredning,
tillsynsplanering, resurser, kompetens, tillsynsregister och delegation. Aven
viss uppfdljning av senaste kommunbesdket som genomférdes 2002/2003
skedde.
Organisation
Vad sager lagen?
3 kap 58 2 kommunallagen (1991:900) anger att en namnd inte far utdva
tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjélv bedriver.
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Jav regleras i 6 kap 24 och 2588 kommunallagen (1991:900). | 24§
foreskrivs att en fortroendevald eller anstalld som &r javig i ett arende hos
en namnd inte far delta eller narvara vid handlaggning av arendet. | 258
definieras nar fortroendevald eller anstalld ar javig.

Nuvarande organisation har funnits sedan 2002 med endast sma
forandringar sedan dess. Syftet med organisationen &r dels att 6ka
samverkan mellan olika forvaltningar och dels att reducera antalet namnder.
Lansstyrelsen anser att det nu som da foreligger risk for jav pa
forvaltningsniva da handlaggarna och miljéchefen ar understéllda den
forvaltningsorganisation som dven har ansvar for t ex gator, végar,
fastigheter, vatten- och avlopp, avfall, idrottsanlaggningar och maltider.

Pa namndniva har kommunen valt att inrétta en separat myndighetsnamnd
som tar beslut som rér driften av kommunens egna verksamheter enligt
ovan. L&nsstyrelsen stéller sig tveksam till detta ur trovardighetssynpunkt
gentemot verksamhetsutdvare och kommuninvanare. Enligt Leif tas inte sa
manga beslut i myndighetsnamnden per ar och Lansstyrelsen ifragasatter
huruvida namndledaméterna da kan uppratthalla kompetensen inom
sakomradet. Lansstyrelsen menar aven att det finns en risk att beslut som ror
kommunens egna verksamheter skiljer sig fran beslut som ror Gvriga
verksamheter och som tas av miljo- och teknikndmnden.

Enligt Leif &r trenden att antalet miljoarenden i miljé- och teknikndmnden
minskar ar for ar. En langtgaende delegation ar en av forklaringarna och
Lansstyrelsen beddmer att det kan vara risk for att dven miljo- och
tekniknamndens ledamater har svart att uppratthalla sin kompetens inom
miljobalkens omrade.

| t ex projekt dar miljo- och tekniknamnden &r exploator 16ses miljéfragorna
pa ett tidigt stadium genom att miljoavdelningen deltar pa moten. Inget
formellt remissforfarande genomférs dar miljoavdelningen skriftligen ges
mojlighet att framfora synpunkter. Leif menar att det inte foreligger nagot
behov av detta da miljéforvaltningens synpunkter alltid anda beaktas.
Lansstyrelsen tycker att det &r bra att miljo- och halsoskyddsfragorna
kommer tidigt in i projekt och att de alltid beaktas, men vill géra kommunen
uppmarksam pa att det vid eventuella meningsskiljaktigheter saknas en
majlighet for miljoavdelningen att skriftligen framfdra dessa. Lansstyrelsen
papekar aven att forfarandet delvis bygger pa att ”personkemin” fungerar.
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Miljochefen har egen budget och ansvar for personalen pa
miljoavdelningen. Medel for miljdavdelningen daskas hos kommunstyrelsen
via forvaltningschefen som i sin tur far en samlad ram for hela miljo- och
teknikforvaltningen som ska fordelas internt mellan forvaltningens olika
avdelningar. Forvaltningschefen satter miljochefens 16n och haller i
utvecklings- och lI6nesamtal. Lansstyrelsen menar att miljochefen pa sa satt
ar 1 beroendestallning till forvaltningschefen. Dock upplever Leif inte att det
ar nagra problem i de fall miljoavdelningen ar tvungen att forelagga den
egna forvaltningen for att fa rattelse inom de verksamheter som
forvaltningen ansvarar for. Leif upplever inte att miljoavdelningen utsatts
for patryckningar fran évriga avdelningar i forvaltningen att arbeta med
”silkesvantar”.

Diskussioner fors hela tiden om nuvarande organisation och Leif stravar
efter en organisation dar drift och tillsyn ligger pa separata forvaltningar.
Det finns fran politikerhall i nulaget inga ambitioner att andra nuvarande
organisation.

Lansstyrelsen menar att det med nuvarande forvaltningsorganisation kan
finnas en risk for att javsituationer uppstar for tjanstmannen som utévar
tillsyn och att kommunen bor strdva efter en organisation dar risken inte kan
uppsta. Tillsyns- och foreskriftsradet har i skrivelse den 14 september 2004
sammanstallt minimikrav pa kommunal organisation for
myndighetsansvaret inom miljobalken. Dar framkommer bl a att
“tjansteman som arbetar med tillsynsfragor inte ska sta i direkt
beroendestallning till chef som samtidigt har driftansvar”.

Lénsstyrelsen anser dock att dven organisationen pa namndniva bor andras
sa att en och samma namnd hanterar fragor inom miljébalkens omrade och
skilt fran driftsfragor, for att uppratthalla namndledamdternas kompetens i
syfte att sékerstélla rattsdkerhet och garanti for att likabehandlingsprincipen
tillampas.

Delegation

Vad séger lagen?
6 kap 33-3888 kommunallagen (1991:900) reglerar pa vilket satt namndens
beslutanderatt far delegeras.
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Delegationsordningen foljer SKL:s rekommendationer. Det finns tva
identiska delegationsordningar; en for myndighetsndmnden och en for
miljo- och teknikndmnden. Delegationen bedéms av Lansstyrelsen som
langtgaende och det bekraftas av det laga antalet d&renden som behandlas av
de tva respektive namnderna. Lansstyrelsens uppfattning &r att det ar bra
med langtgaende delegation for att fa snabb handlaggning. Det &r dock
viktigt att fortsatt halla namnden informerad om vilka beslut som tas och
grunderna for dessa.

Vissa delegationsbeslut skrivs pa av bade chef och handlaggare sk
tvdmannabeslut medan beslut dar beslutanderéatten &r delegerad till
handlaggare skrivs under av enbart handl&dggaren sk enmannabeslut.
Lansstyrelsen foresprakar dock sk tvamannabeslut och menar att det ger
forutsattningar for en hogre grad av rattsékerhet.

Delegationsordningen for miljo- och tekniknamndens ansvarsomrade inom
miljo- och halsoskyddsverksamheten &r reviderad 2007 och
myndighetsndmndens dito &r fran 2006. Med tanke pa det senaste
overlatelsebeslutet vill dock Lansstyrelsen uppmarksamma namnderna pa
att delegationsordningarna kan kréava en éversyn, bl a med tanke pa
overtagande av tillsynen pa vattenskyddsomraden.

5-10 atalsdrenden per &r. Atalsanmalningar gors inte av ndmnderna utan
sker pa delegation.

Behovsutredning (BU), tillsynsplan(TP) och resurser

Vad séger lagen?

| 78 forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns krav pa att en

myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska

e utreda behovet av tillsyn inom sina ansvarsomraden och varje ar
uppdatera utredningen med hansyn till de forutsattningar som kan ha
andrats

o fOra register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn

e avsétta resurser for tillsynsarbetet som i tillracklig grad svarar mot
behovet av tillsyn samt ha personal med tillracklig kompetens for
tillsynsarbetet.
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Vid framtagandet av behovsutredningen utgicks fran befintliga
personalresurser. Behovsutredningen har inte tagit hansyn till 6vergripande
miljomal och/eller miljéproblem, utan bygger pa antalet tillsynsobjekt med
planerad tillsyn och d&rutdver bedémt behov for handelsestyrd tillsyn. |
tillsynsplanen prioriteras for 2008 enskilda avlopp och cisterner, utéver den
planerade tillsynen pa miljofarliga verksamheter. Prioriteringarna i
tillsynsplanen bygger inte pa nagon systematisk bakomliggande analys av
risker for olika verksamheter eller pa dvergripande miljomal och/eller
miljoproblem.

Leif berattar att miljoavdelningen har planer pa att de kommande aren
utveckla arbetet med behovsutredningar och tillsynsplaner. Som ett underlag
i det arbetet kommer en metod som utvecklats genom SKL att anvandas
som gar ut pa att gora en risk- och resursbedémning av miljofarlig
verksamhet och halsoskydd samt berakning av tillsynsbehov och avgifter.
Leif informerar dven om att miljéavdelningen har fatt i uppdrag att arbeta
med miljomal. Resultatet av arbetet med miljomalen tillsammans med risk-
och resursbedémning enligt SKL:s framtagna metod kommer enligt Leif ge
ett bra underlag for beddmning av resurser, tillsynsbehov, genomférande
och uppfoéljning. Lansstyrelsen delar den uppfattningen och anser att arbetet
ar mycket angeldget.

Behovsutredning och tillsynsplan uppdateras arligen och aktuellt register
(MiljoReda) finns for de verksamheter som kraver aterkommande kontroll.

TP ingar som ett underlag till verksamhetsplanen for milj6- och
teknikforvaltningen. Namnden tar beslut om verksamhetsplanen och BU
men inte om TP,

I samband med arbetet med framtagande av BU och TP har man inte tittat
och beddmt effektiviteten av olika tillsynsmetoder.

Uppfdljning av TP sker regelbundet och minst tva ganger per ar i samband
med halv- och helarsbokslut. Miljo- och tekniknamnden halls informerad
om stdrre projekt.

Enligt BU saknas resurser for tillsynen enligt miljobalken. Det framgar inte
av TP vilken tillsyn som inte bedrivs p g a behovsbristen. Lansstyrelsen
undrar vilken tillsyn kommunen bedriver inom hélsoskyddet och dar t ex
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skolor och forskolor. Enligt Leif bedrivs ingen planerad tillsyn inom
halsoskyddsomradet och det beror méjligen pa resursbrist med dven pa att
t ex skolorna har en vél fungerande egenkontroll.

Samverkan om en inspektorstjanst sker med Kumla kommun. Inspektdren
arbetar drygt 60% at Hallsberg och inventerar enskilda avlopp. Det &r ett
avtal som omfattar 2 ar.

Enligt Leif 6kar antalet inregistrerade arenden for varje ar. Hittills i ar har
miljoavdelningen registrerat 975 drenden att jamfora med hela 2007 da
antalet arenden for hela aret uppgick till 680.

Miljoavdelningen har sasmmanlagt 4,6 arsarbetskrafter inklusive
miljochefen. Utdver det kdps djurskyddstillsynen in. Inom miljobalkens
omrade finns ca 2,6 arsarbetskrafter exkl. miljochef. Timtaxan &r 700 kr och
malsattningen ar att verksamheten som helhet ska vara finansierad av
avgifter till 50 %. | nuldget bedéms miljobalkstillsynen vara
avgiftsfinansierad till 90 %.

Lansstyrelsen beddmer sammantaget att det foreligger en resursbrist for
tillsynsarbetet inom miljobalkens omrade. Antalet inregistrerade drenden
okar, namnden har fr o m 1 april 2008 dvertagit tillsyn fran Lansstyrelsen bl
a tillsyn pa vattenskyddsomraden och behovsutredningen tar enligt
Lansstyrelsen inte upp alla delar inom den enligt miljobalken alagda
tillsynen. Detta tillsammans med en redan idag konstaterad resursbrist bor
ndmnden uppmérksamma i kommande behovsutredningar.

Tillsynsregister

Forvaltningen anvénder drendehanteringssystemet MiljoReda. MiljoReda
innehaller ett register av samtliga tillsynsobjekt som kraver aterkommande
kontroll. Registret for lokaler haller for narvarande pa att uppdateras.
Diarieforing sker for narvarande i diariesystemet Winess men kommer fran
och med arsskiftet att ske i MiljoReda. Alla inkommande handlingar
skannas.

En av miljoinspektdrerna ar systemansvarig.

Kompetens

Det finns ingen samlad plan for kompetensutveckling. Behovet av
utbildningar diskuteras pa medarbetarsamtal. Det finns inga begransningar i
budgeten for utbildningar. Det finns inga sérskilda medel avsatta i budgeten
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for utbildning av namndledaméterna. Innevarande mandatperiod har
namndledamaterna inte fatt nagon utbildning inom miljo- och
halsoskyddsomradet.

Allman diskussion
Forvaltningen ser géarna att Lansstyrelsen gor tatare besok. Ambitionen fran
Lansstyrelsens sida ar att gora minst ett kommunbesok per mandatperiod.

Onskemal finns fran forvaltningen att ha en person pa Lansstyrelsen som &r
kontaktperson. JJ ser att det kan vara svart for en handlaggare att ha den
kunskap som kravs for att tacka in hela miljo- och halsoskyddsomradet.

Leif onskar fa 6kad kontakt med de handlaggare pa Lansstyrelsen som
jobbar med miljomalen.

Jan Johansson
Carina Regborn
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Jan Johansson . }
Direkt: 019-193963 Myndighetsnamnden

jan.johansson@t.Ist.se
Fax: 019-193515
691 83 Karlskoga

Kopia till:
Karlskoga kommun Minnesanteckningar fran kommunbesok

Karlskoga kommun den 13 oktober 2008

Nérvarande:

Martin Ahlfors Miljochef

Malin Isaksson Miljo- och halsoskyddsinspektor

UIf Wilén Myndighetsnamnden, ordf.

Ann Eriksson Forvaltningschef

Jan Johansson Enhetschef miljoskyddsenheten Lansstyrelsen
Carina Regborn Gruppledare prévningsgruppen Lansstyrelsen
Katja S&llstrom Gruppledare tillsynsgruppen Lénsstyrelsen

Syftet med kommunbesoket

Lansstyrelsen genomfér under 2008-2009 besok i lanets samtliga kommuner
inom den del av tillsynsvégledningsuppdraget som ror uppfdéljning och
utvardering av kommunernas operativa tillsyn enligt miljobalken.

Syftet med att félja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn ar att
tillsynsarbetet ska framjas och utvecklas.

Fragor som togs upp vid bescket ar organisation, behovsutredning,
tillsynsplanering, resurser, kompetens, tillsynsregister och delegation. Aven
viss uppfoljning av senaste kommunbesoket som genomférdes 2002/2003
skedde.

Organisation

Vad sager lagen?
3 kap 58 2 kommunallagen (1991:900) anger att en namnd inte far utdva
tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjélv bedriver.
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Jav regleras i 6 kap 24 och 2588 kommunallagen (1991:900). | 24§
foreskrivs att en fortroendevald eller anstalld som &r javig i ett arende hos
en namnd inte far delta eller narvara vid handlaggning av arendet. | 258
definieras nar fortroendevald eller anstalld ar javig.

Nuvarande organisation, med de tva namnderna Samhallsbyggnadsnamnden
och Myndighetsnamnden, har funnits sedan 2007. Myndighetsndmnden
ansvarar for den myndighetsutévande delen av milj6- och halsoskyddet och
Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for 6vergripande fragor och fragor av
diskussionskaraktar. Samhéllsbyggnadsnamnden har till skillnad fran
Myndighetsnamnden ansvar for budget och personal. Uppdelningen pa tva
ndmnder har skett for att ansvaret for tillsyn enligt miljobalken och ansvaret
for drift av kommunala verksamheter inte ska ligga pa samma namnd.
Miljomalsarbetet ligger pa miljoberedningen som é&r ett stod till
kommunstyrelsen och kommunens namnder.

Miljobalkshandlaggningen sker hos Milj6é- och hélsoskyddsavdelningen
som ingar i Samhallshyggnadsforvaltningen. |
Samhallsbyggnadsforvaltningen ingar aven Mat och Kart, Lantméteri, Plan-
och bygg, Gata/Park och Fastighet. Forvaltningschefen fordelar resurserna
inom forvaltningen och ar l6nesattande chef for chefen fér miljo- och
hélsoskyddsavdelningen.

Myndighetsndmnden har delegerat beslutanderatten i ett stort antal
arendetyper inom miljébalkens omrade till chefen for
Samhéllsbyggnadsforvaltningen. Forvaltningschefen har i sin tur
vidaredelegerat beslutanderdtten till delegater inom miljé- och
halsoskyddsavdelningen. Moéjlighet finns for forvaltningschefen att aterta
beslutanderétten.

Foreliggande organisation innebar att miljo- och halsoskyddsavdelningens
personal bedriver tillsyn pa verksamheter som organisatoriskt tillhor samma
forvaltning, t ex kommunens fastighetsinnehav. Martin upplever inte detta
som nagot problem, utan tillsynsrollen respekteras inom forvaltningen.
Miljo- och halsoskyddsavdelningen fungerar aven som internkonsult” at
forvaltningens 6vriga avdelningar. Det finns dven ett antal olika
arbetsgrupper dér olika kompetenser inom kommunen traffas och diskuterar
olika &renden, t ex finns en markgrupp, en plangrupp och en
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samhallsbyggnadsgrupp. Utéver MoH:s mojlighet att delta i grupperna ges
mojlighet att lamna skriftliga synpunkter pa t ex planférslag.

Inga planer finns i nulaget pa en organiserad samverkan med andra
kommuner.

Lansstyrelsen bedémer att nuvarande organisation med separerade namnder
inte utgor risk for jav for fortroendevalda. Lansstyrelsen menar dock att det
med nuvarande forvaltningsorganisation kan finnas en risk for att
javsituationer uppstar for tjanstmannen som utévar tillsyn och att
kommunen bor strava efter en organisation dar risken inte kan uppsta.
Tillsyns- och foreskriftsradet har i skrivelse den 14 september 2004
sammanstallt minimikrav pa kommunal organisation for
myndighetsansvaret inom miljobalken. Dar framkommer bl a att
“tjansteman som arbetar med tillsynsfragor inte ska sta i direkt
beroendestallning till chef som samtidigt har driftansvar”.

Delegation

Vad sager lagen?
6 kap 33-3888 kommunallagen (1991:900) reglerar pa vilket satt namndens
beslutanderatt far delegeras.

Delegationsordningen foljer SKL:s rekommendationer. Delegationen
bedéms av Lansstyrelsen som langtgaende. Lansstyrelsens uppfattning ar att
det ar bra med langtgaende delegation for att fa snabb handlaggning. Det ar
dock viktigt att fortsatt halla namnden informerad om vilka beslut som tas
och grunderna for dessa.

Delegationsordningen for Miljo- och halsoskyddsavdelningen &r reviderad
senast 9 mars 2007. Enligt Martin ska delegationsordningen ses dver. Pa
nyanstallda finns krav pa anstéllning i lagst 6 manader innan de far ta beslut
pa delegation. | dag ar alla delegationsbeslut sk enmannabeslut, men planer
finns att infora sk tvamannabeslut. Lansstyrelsen ser positivt pa ett
inforande av sk tvamannabeslut. Enligt Lansstyrelsen ger tvamannabeslut
forutsattningar for en hogre grad av rattsékerhet.

Lénsstyrelsen anser att delegationsforteckningen ar andamalsenlig men bor
ses Over dels med tanke pa andringar i lagstiftningen och dels med tanke pa
overlatelse av tillsyn fran Lansstyrelsen.
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Atalsanmélningar gors inte av ndmnderna utan sker som ren verkstéllighet,
men Myndighetsnamndens ordférande informeras innan.

Behovsutredning (BU), tillsynsplan(TP) och resurser

Vad sager lagen?

| 7§ forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns krav pa att en

myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska

e utreda behovet av tillsyn inom sina ansvarsomraden och varije ar
uppdatera utredningen med hansyn till de forutsattningar som kan ha
andrats

o fora register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn

e avsatta resurser for tillsynsarbetet som i tillracklig grad svarar mot
behovet av tillsyn samt ha personal med tillracklig kompetens for
tillsynsarbetet.

Den av Myndighetsndmnden senast beslutade behovsutredningen &r daterad
den 12 maj 2004. Den visar pa ett behov av 9,3 tjanster inom miljobalkens
tillsynsomrade (inkl. tobakslagen). Behovet &r beraknat utifran antalet
tillsynsobjekt och taxan.

Den senaste tillsynsplanen ar daterad den 20 februari 2007 och técker in
aren 2007-2010. Som grund for tillsynsplanen som &r framtagen utifran
TIM, Tillsyn styrd av Miljomal, finns en behovsutredning som dock inte ar
beslutad av Myndighetsnamnden. Planerad tid for ar 2007 inom
miljobalkens omrade &r enligt tillsynsplanen 3,5 tjanster. Befintliga resurser
2008 ar for miljobalkstillsynen 8 inspektdrer (9 enligt budget) exklusive del
av ledning och administration (registrator). Martin bedémer att nuvarande
resurser ar tillrackliga och racker bade for den lagenliga tillsynen och for
internkonsultationen. | dag prioriteras inga tillsynsuppgifter bort.
Halsoskyddstillsynen fungerar fullt ut.

Malsattningen ar att avgifter till 75 % ska tacka kostnaderna for
miljobalkstillsyn. Nuvarande tdckningsgrad ar 100 %.

MoH har inte for avsikt att jobba vidare med behovsutredningen utifran
TIM-modellen. Avdelningen prioriterar for narvarande arbetet med
framtagande av en verksamhetsmanual. Det ska bli en handbok som
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beskriver arbetssatt och mental installning till hur verksamheten ska
bedrivas. | arbetet ingar att kartlagga och beskriva avdelningens
karnprocesser och stodprocesser. En vision om att ha den basta tillsynen i
landet och vara en given eftertraktad aktor i kommunen har tagits fram. |
framtagandet &r all personal delaktig bl a genom seminarier kring olika
fragor. Det ar lean production som anvands som modell i kvalitetsarbetet.

Lansstyrelsen ser positivt pa att avdelningen arbetar med
kvalitetsforbattrande arbete. En behovsutredning kommer enligt Martin att
tas fram senast under februari 2009, vilket Lansstyrelsen tycker ar bra.
Behovsutredningens syfte &r att klargora vilka tillsynsobjekt och
tillsynsomraden som namnden har ansvar for och utifran det bedéma vilka
resurser (arbetstid, kompetens och behov av pengar) som kravs for att
fullgora sina tillsynsskyldigheter. Eftersom tillsynsobjekt och
tillsynsomraden hela tiden forandras ska behovsutredningen arligen
uppdateras.

Tillsynsregister

Forvaltningen anvander arendehanteringssystemet ECOS. ECOS innehaller
ett register 6ver samtliga tillsynsobjekt som kréaver aterkommande kontroll.
En av miljo- och halsoskyddsinspektdrerna ar systemansvarig.

Kompetens

Inom ramen for det kvalitetsarbete som bedrivs har varje medarbetare pa
Moh en egen utvecklingsplan. Den individuella kompetensprofilen anvands
som ett underlag i medarbetarsamtal. Det &r individens egna ansvar att soka
efter utbildningar och annat som behdvs for att starka den egna
kompetensen.

N&mndernas ledamoter fick en intern utbildning 2007 och utbildning i
rollfordelning mellan namndledaméter och tjansteman planeras ske 2009.

Jan Johansson
Carina Regborn
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Jan Johansson .
Direkt: 019-193963 Milj6- och byggnadsnamnden

jan.johansson@t.Ist.se

Fax: 019-193515
692 80 Kumla

Kopia il Minnesanteckningar fran kommunbesok
Kumla kommun
Kumla kommun den 12 mars 2009

Nérvarande:

Kurt Larsson Forvaltningschef miljo- och byggnadskontoret
Peter Eriksson Miljochef

Carl-Gustav Thunstréom Miljo- och byggnadsnamnden, ordférande

Jan Johansson Enhetschef miljoskyddsenheten Lansstyrelsen
Katja Sallstrém Gruppledare tillsynsgruppen Lansstyrelsen
Carina Regborn Gruppledare prévningsgruppen Lénsstyrelsen

Syftet med kommunbesoket

Lansstyrelsen genomfor under 2008-2009 besok i lanets samtliga kommuner
inom uppdraget med att utvardera och stodja kommunernas operativa tillsyn
enligt miljobalken.

Syftet med att félja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn ar att
tillsynsarbetet ska framjas och utvecklas.

Fragor som togs upp vid bescket ar organisation, behovsutredning,
tillsynsplanering, resurser, kompetens, tillsynsregister och delegation. Aven
viss uppfoljning av senaste kommunbesoket som genomférdes 2002/2003
skedde.

Organisation

Vad sager lagen?
3 kap 58 2 kommunallagen (1991:900) anger att en namnd inte far utdva
tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjélv bedriver.

Jav regleras i 6 kap 24 och 2588 kommunallagen (1991:900). | 24§
foreskrivs att en fortroendevald eller anstéalld som &r javig i ett rende hos

POSTADRESS GATUADRESS TELEFON E-POST FAX INTERNET ORG NR
701 86 OREBRO Stortorget 22 019 - 19 30 00 lansstyrelsen@t.Ist.se 019 - 19 30 10 http://www.t.Ist.se  202100-2403



2(5)

MINNESANTECKNINGAR
2009-05-04 Dnr: 5030-11300-2008

Lénsstyrelsen
Orebro lan

en namnd inte far delta eller narvara vid handlaggning av arendet. | 258
definieras nar fortroendevald eller anstalld ar javig.

Nuvarande organisation, med miljé- och byggnadsndmnd och milj6- och
byggnadskontor har funnits sedan i bérjan pa 90-talet. Under en kort period
lag dock miljo- och byggnadskontoret organiserad under tekniska
forvaltningen. Miljo- och byggnadskontoret ansvarar for omradena miljo,
bygg och métning. Kurt Larsson, stadsarkitekt, &r ansvarig chef for kontoret
och Peter Eriksson ansvarar for miljoavdelningen. Totalt pa forvaltningen
arbetar 23-24 stycken varav 4 heltider pa miljéavdelningen. Miljo- och
byggnadsnamnden ar en ndmnd under kommunstyrelsen.

Miljomalsarbetet drivs inom férvaltningen. Ett miljoprogram finns for aren
2006-2010 och &r antaget av kommunfullméktige. Miljoprogrammet
fokuserar pa klimatfragan och miljokvalitetsmalet Ingen dvergédning och
bygger pa de regionala miljomalen. Uppfdljning av vidtagna atgarder enligt
miljoprogrammet pagar och skéts av férvaltningen. Kommunen haller pa att
se over om det gar att samordna arbetet med framtagande av en
klimatstrategi med framtagandet av en energiplan.

Peter upplever inte att det &r nagra problem att bedriva tillsyn 6ver
kommunens egna verksamheter eller att fa gehor for miljo- och
hélsoskyddsaspekter i planarbetet enligt PBL. Det finns for narvarande inga
planer pa att forandra nuvarande organisation. Lansstyrelsen bedomer att
nuvarande organisation uppfyller gallande krav pa oberoende enligt
kommunallagen och miljébalken.

Delegation

Vad séger lagen?
6 kap 33-3888 kommunallagen (1991:900) reglerar pa vilket satt namndens
beslutanderatt far delegeras.

Delegationsordningen foljer SKL:s rekommendationer. Delegationen
bedoms av Lansstyrelsen som langtgaende. Lansstyrelsens uppfattning ar att
det ar bra med langtgaende delegation for att fa snabb handlaggning. Det ar
dock viktigt att fortsatt halla namnden informerad om vilka beslut som tas
och grunderna for detta.
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Delegationsordningen for miljé- och byggnadsndmnden i miljé- och
halsoskyddsarenden &r faststalld av nd&mnden 2006. Lansstyrelsen anser att
delegationsordningen ar &ndamalsenlig men bor ses dver dels med tanke pa
andringar i lagstiftningen och dels med tanke pa namndens dvertagande av
tillsyn fran Lansstyrelsen. Delegationsordningen bor ocksa renodlas till att
enbart omfatta de omraden dar miljo- och byggnadsnamnden har befogenhet
att fatta beslut. T ex kan "besluta i tillsynsarende angaende markavvattning
(11 kap MB) utga.

| dag &r alla delegationsbeslut sk enmannabeslut, men samrad sker mellan
Peter och ovana handlaggare infor beslutsskrivandet. Lansstyrelsen
foresprakar dock sk tvamannabeslut och menar att det ger forutsattningar for
en hogre grad av rattsékerhet.

Behovsutredning (BU), tillsynsplan(TP) och resurser

Vad séger lagen?

| 78 forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns krav pa att en

myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska

e utreda behovet av tillsyn inom sina ansvarsomraden och varje ar
uppdatera utredningen med hansyn till de forutsattningar som kan ha
andrats

o fOra register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn

e avsétta resurser for tillsynsarbetet som i tillracklig grad svarar mot
behovet av tillsyn samt ha personal med tillracklig kompetens for
tillsynsarbetet.

I verksamhetsplanen faststalld av miljé- och byggnadsndmnden i december
2008 finns bade behovsutredning och tillsynsplan for 2009.
Behovsutredning och tillsynsplan uppdateras arligen. I nulaget bedéms
behovet av tillsyn utifran antalet tillsynsobjekt, avgiftstaxan och
erfarenheter av hur lang tid tillsynen tar. Uppgifter om tidsatgang mm for
tillsynen hamtas ur drendehanteringssystemet MiljoReda. Tillsynsplanen
kommer framadver att ta hansyn till och anpassas efter kommunens miljomal.
Peter upplever att det finns utrymme att bedriva egeninitierad tillsyn. Vid
overflyttning till Lansstyrelsen av djurskyddstillsynen har resurser frisatts
till forman for miljobalkstillsynen.
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Tillsynsplanen visar att inom miljobalksomradet klarar miljéavdelningen att
bedriva tillsyn i enlighet med det berdknade behovet av tillsyn. Inom
livsmedelsomradet visar dock tillsynsplanen pé en resursbrist.

Lansstyrelsen anser att behovsutredningen och tillsynsplanen kan utvecklas
ytterligare och ser positivt pa att miljoavdelningen kommer att véga in
miljomalen vid bedomningen av tillsynsbehovet. Enligt Peter bedrivs
aterkommande tillsyn pa halsoskyddsobjekt dar blodsmitta forekommer och
pa badanlaggningar. Halsoskyddet kontrolleras dven regelbundet pa solarier
i samband med tillsyn enligt stralskyddslagen. I Gvrigt forekommer inte
aterkommande tillsyn pa halsoskyddsobjekt, t ex skolor och forskolor.
Denna prioritering kan inte utl&sas i tillsynsplanen. Lansstyrelsen anser att
det ar viktigt att i tillsynsplanen redogdra for den tillsyn som prioriteras bort
och varfor det skett. Lansstyrelsen anser ocksa att det &r en brist att den
egeninitierade tillsynen av hélsoskyddsobjekt &r begransad. Det innebar att
ingen egeninitierad tillsyn bedrivs pa badanlaggningar, skolor, forskolor etc.
Lansstyrelsen anser att flertalet objekt inom halsoskyddet ska vara féremal
for regelbunden aterkommande kontroll.

Miljoavdelningen anvander sig av olika tillsynsmetoder pa t ex miljofarliga
verksamheter. Pa storre verksamheter tillampar man utéver direkttillsyn
aven systemtillsyn, medan man pa mindre verksamheter i huvudsak bedriver
direkttillsyn.

Tillsynsregister

Miljoavdelningen anvénder &rendehanteringssystemet MiljoReda.
MiljoReda innehaller ett register av samtliga tillsynsobjekt som kréaver
aterkommande kontroll.

Peter ar systemansvarig.

Kompetens

Miljoavdelningen har under manga ar haft bekymmer med hog
personalomsattning. Det har varit svart att rekrytera personal med utbildning
till milj6- och hélsoskyddsinspektor. Peter har dock arbetat lange. For
narvarande arbetar 3 heltider inom miljobalkens omrade. Samtliga har
adekvat utbildning inom miljobalkens omrade.
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Det finns ingen plan fér kompetensutveckling. Behov av utbildningar
diskuteras i samband med utvecklingssamtal med respektive miljé- och
halsoskyddsinspektor. Férvaltningen upplever inga problem att fa pengar till
utbildning. Namndledamdterna utbildas bl a internt av avdelningens
personal i samband med ny mandatperiod.

Allmén diskussion

Peter ar n6jd med den tillsynsvéagledning som ges av Lansstyrelsen och ser
Lénsstyrelsens sammanhallande roll som viktig. Det ar bra att Lansstyrelsen
initierar gemensamma projekt som medverkar till likartade bedémningar i
tillsynsfragor.

Jan Johansson
Carina Regborn
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Jan Johansson N
Direkt: 019-193963 Bygg- och miljondmnden

jan.johansson@t.Ist.se

Fax: 019-193515 716 81 Fjugesta

Kopia till:
Lekebergs kommun Minnesanteckningar fran kommunbesok

Lekebergs kommun den 30 september 2008

Nérvarande:

Hikmet Hrustanovic Bygg-och miljochef

Britt Ahsling Bygg- och miljénamnden, ordf.

Henrik Hult Kommunstyrelsen, ordf.

Carola Sander Miljoinspektor

Marita Johansson Miljoinspektor

Jan Johansson Enhetschef miljoskyddsenheten Lénsstyrelsen
Carina Regborn Gruppledare prévningsgruppen Lénsstyrelsen

Syftet med kommunbesoket

Lansstyrelsen genomfér under 2008-2009 besok i lanets samtliga kommuner
inom uppdraget med att utvardera och stoédja kommunernas operativa tillsyn
enligt miljobalken.

Syftet med att félja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn ar att
tillsynsarbetet ska framjas och utvecklas.

Fragor som togs upp vid bescket ar organisation, behovsutredning,
tillsynsplanering, resurser, kompetens, tillsynsregister och delegation. Aven
viss uppfoljning av senaste kommunbesoket som genomférdes 2002/2003
skedde.

Organisation

Vad sager lagen?
3 kap 58 2 kommunallagen (1991:900) anger att en namnd inte far utdva
tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjélv bedriver.
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2(5)

MINNESANTECKNINGAR
2009-02-24 Dnr: 5030-11300-2008

Lénsstyrelsen
Orebro lan

Jav regleras i 6 kap 24 och 2588 kommunallagen (1991:900). | 24§
foreskrivs att en fortroendevald eller anstalld som &r javig i ett arende hos
en namnd inte far delta eller narvara vid handlaggning av arendet. | 258
definieras nar fortroendevald eller anstalld ar javig.

Nuvarande organisation, med sjalvstandig bygg- och miljondmnd och bygg-
och miljéférvaltning har funnits sedan 2006. Bygg- och miljonamnden &r
ansvarig for tillsynen inom miljobalkens omrade. Tidigare lag
tillsynsansvaret enligt miljébalken under tekniska n&mnden och
forvaltningen som dven ansvarade for driften av kommunens egna
verksamheter inom bl a vatten och avlopp. Bygg- och miljéférvaltningen ar
uppdelad pa plan- och byggkontoret respektive miljokontoret. Hikmet ar
I6neséttande chef och ar budgetansvarig for miljokontoret.

Bygg — och miljonamnden ansvarar for allt planarbetet enligt PBL.
Miljoinspektorerna medverkar i planforfattandet. Inget formellt
remissforfarande sker dar miljoinspektorerna ges mojlighet att skriftligen
yttra sig Over planforslag om det skulle foreligga behov av det.

Miljoinspektorerna upplever inte att det &r nagra problem att utéva tillsyn
over kommunens egna verksamheter. Deras roll respekteras och de kan
arbeta professionellt. De har inte heller i den tidigare organisationen
forhindrats att atalsanmala eller meddela miljosanktioner for de egna
verksamheterna. Den nya organisationen k&nns dock béttre.

Det finns for narvarande inga planer pa att andra organisationen.
Kommunen ar dock éppen fér samverkan med andra kommuner, inte bara
inom miljo- och halsoskyddsomradet.

Léansstyrelsen beddmer att nuvarande organisation uppfyller gallande krav
pa oberoende enligt kommunallagen och miljébalken.

Delegation

Vad séger lagen?

6 kap 33-3888 kommunallagen (1991:900) reglerar pa vilket satt namndens
beslutanderatt far delegeras.

Delegationsordningen foljer SKL:s rekommendationer. Delegationen
bedoms av Lansstyrelsen som langtgaende. Lansstyrelsens uppfattning ar att
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det ar bra med langtgaende delegation for att fa snabb handlaggning. Det ar
dock viktigt att fortsatt halla namnden informerad om vilka beslut som tas
och grunderna for dessa.

Delegationsordningen for bygg- och miljonamndens ansvarsomrade inom
miljo- och halsoskydd &r fran ar 2006 och darefter har ett tillagg gjorts 2008
som innebér att miljéinspektdr och bygg- och miljochef ges ratt att besluta
om forelagganden och forbud forenade med vite upp till 30 000 kr.
Delegater ar framst miljdinspektdr och bygg- och miljéchef.
Delegationsbesluten skrivs under av en person sk enmannabeslut. For att
besluten ska bli likriktade diskuteras arendet innan beslut tas. Lansstyrelsen
foresprakar dock sk tvamannabeslut och menar att det ger forutsattningar for
en hogre grad av réattsékerhet.

Bygg- och miljonamnden sammantrader varannan manad och far da en
redovisning av vilka delegationsbeslut som tagits. Det &r endast ett litet
antal arenden inom miljobalkens omrade dar namnden tar beslut.
Atalsanmélningar gors pé delegation. Att yttra sig till Lansstyrelsen rérande
provning av ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet sker pa
delegation. Lansstyrelsen paminner om att delegationsordningen bor ses
over med tanke pa att nya tillsynsomraden ingar i det senaste beslutet om
overtagande av tillsyn. Vissa andringar av miljobalken t ex 10 kap har fatt
nya begrepp och takt ingar numer i begreppet miljofarlig verksamhet.
Delegationsordningen bor ocksa renodlas till att enbart omfatta de omraden
dar bygg- och miljonamnden har befogenhet att fatta beslut. T ex kan
"besluta i tillsynsarende angaende vattenverksamhet eller markavvattning
(11 kap) och "besluta om dispens gallande foreskrifter om
vattenskyddsomrade (7 kap) utga.

Behovsutredning (BU), tillsynsplan(TP) och resurser

Vad séger lagen?

| 78 forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken finns krav pa att en

myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska

e utreda behovet av tillsyn inom sina ansvarsomraden och varje ar
uppdatera utredningen med hansyn till de forutsattningar som kan ha
andrats

o fOra register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn
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e avsétta resurser for tillsynsarbetet som i tillracklig grad svarar mot
behovet av tillsyn samt ha personal med tillracklig kompetens for
tillsynsarbetet.

Det finns ingen aktuell behovsutredning for bygg- och miljondmndens
tillsynsbehov inom miljobalkens omrade. Den senaste gjordes 2000 och
resulterade da i att miljokontoret fick ytterligare en miljoinspektor.

Miljokontoret har idag 2 arsarbetskrafter (2 miljoinspektorer som arbetar
heltid) exklusive del av bygg- och miljéchef och administrator.
Miljoinspektorerna arbetar &ven med andra tillsynsomraden sasom
djurskydd och livsmedel utéver miljobalkstillsynen. Ca 60 % (motsvarande
1,2 arsarbetskrafter) bedoms utgoras av miljobalkstillsyn, exklusive del av
bygg- och miljochef och administrator. Miljokontoret har inga siffror pa
vilken kostnadstackning man har for tillsynen. Timavgiften inom
miljobalkens omrade &r 650 kr.

Miljokontoret har under flera ar haft bekymmer med bemanningen av
kontoret. Sjukdom och personalomséttning har bidragit till att den tillsyn
som planerats inte tillfredstallande har kunnat genomforas. | dag rader full
bemanning och inspektdrerna upplever att det &r mojligt att genomféra det
som planerats for 2008. Uppfoljningar av tillsynsplanen sker varje kvartal i
namnden samt varje manad med bygg- och miljochefen.

Tillsynsplanen ingar i namndens faststallda verksamhetsplan. Dar framgar
vilka tillsynsomraden som ar foremal for namndens tillsyn. Det framgar inte
vad som prioriterats bort och varfor.

Miljokontoret har en ambition att se 6ver val av tillsynsmetoder for att
effektivisera tillsynsarbetet.

Lansstyrelsen ser positivt pa att forvaltningen fick utokade resurser 2001,
men uppmanar namnden att ater utreda behovet av resurser for
miljobalkstillsynen med anledning av de férandringar som skett.

Tillsynsregister

Forvaltningen anvander arendehanteringssystemet ECOS. ECOS innehaller
ett register av samtliga tillsynsobjekt som kréaver aterkommande kontroll.
Diarieforing sker i diariesystemet Winess och inte i ECOS.
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En av miljoinspektorerna ar systemansvarig, men har inte fatt nagon
utbildning for denna uppgift. Systemet kommer dock att omarbetas inom en
snar framtid och man avvaktar utbildning i det nya systemet istéllet.
Forvaltningen har haft en extra person anstalld i 6 manader som uppdaterat
register och arkiv. En ny dokumenthanteringsplan finns.

Kompetens

Det finns ingen plan fér kompetensutveckling. Behov av utbildningar
diskuteras i samband med utvecklingssamtal med respektive miljéinspektor.
Inspektorerna upplever inga problem att fa pengar till utbildning.
Namndledamdéterna utbildas framst internt av forvaltningens personal.
Miljoinspektdrerna &r miljovetare.

Ovrigt

Forvaltningen arbetar aktivt med att kvalitetssédkra arendehanteringen. Tid i
verksamhetsplanen finns avsatt for att ta fram en handbok med rutiner fér
hur olika drenden ska hanteras. Forvaltningen har kdpt en handbok som
anvands av miljo- och halsoskyddsférvaltningen i Vasteras och planer finns
pa att anpassa den efter den egna kommunen. En del mallar finns for vanligt
forekommande skrivelser. Genom internkontroll foljs t ex
verksamhetsplanen upp kvartalsvis.

Jan Johansson
Carina Regborn
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Miljondmnden
Box 33200
701 35 Orebro

Minnesanteckningar fran kommunbesok
Orebro kommun den 4 mars 2009

Nérvarande:

Katrin Larsson Miljochef

Marianne Malki Miljondmnden, forste vice ordf.

Johanna Falck Enhetschef miljoskydd

Marielle Nilsson Enhetschef hélsoskydd

Jan Johansson Enhetschef miljoskyddsenheten Lénsstyrelsen
Carina Regborn Gruppledare prévningsgruppen Lénsstyrelsen
Katja Sallstrém Gruppledare tillsynsgruppen Lansstyrelsen

Syftet med kommunbesoket

Léansstyrelsen genomfér under 2008-2009 besok i 1anets samtliga kommuner
inom uppdraget med att utvardera och stédja kommunernas operativa tillsyn
enligt miljobalken.

Syftet med att félja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn ar att
tillsynsarbetet ska framjas och utvecklas.

Fragor som togs upp vid besdket ar organisation, behovsutredning,
tillsynsplanering, resurser, kompetens, tillsynsregister och delegation. Aven
viss uppfdljning av senaste kommunbesdket som genomférdes 2002/2003
skedde.

Organisation

Vad séger lagen?
3 kap 58 2 kommunallagen (1991:900) anger att en namnd inte far utéva
tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver.
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Jav regleras i 6 kap 24 och 2588 kommunallagen (1991:900). | 248§
foreskrivs att en fortroendevald eller anstalld som &r javig i ett arende hos
en namnd inte far delta eller narvara vid handlaggning av arendet. | 258
definieras nar fortroendevald eller anstalld ar javig.

Miljonamnden &r organiserad under programnamnd samhallsbyggnad som i
sin tur &r organiserad under kommunstyrelsen. Under programnédmnd

samhéllsbyggnad finns &ven byggnadsnamnden, fastighetsndmnden, fritids-
och turistndmnden, kultur- och medborgarndmnden och tekniska n&mnden.

Pa forvaltningsniva ar miljokontoret tillsammans med kommunfastigheter,
stadsbyggnadskontoret, tekniska forvaltningen, fritids- och
turistférvaltningen och kultur- och medborgarférvaltningen organiserade
under program Samhallsbyggnad. Program Samhéllsbyggnad ar organiserad
under kommundirektoren.

Miljokontoret ar i sin tur under ledning och kansli indelat i tre enheter;
miljoskydd, halsoskydd och livsmedel, med vardera enhetschef. Chefen for
program Samhéllsbyggnad ar Katrins lonesattande chef.

| programnamnd samhallsbyggnad tas fragor som rér budget,
budgetuppfdljning, 6vergripande program och riktlinjer. Namnden ansvarar
aven for lokalforsorjningen. Miljonamnden sammantrader 10-11 ganger per
ar och under 2008 togs beslut i 148 arenden.

Miljokontoret upplever inte att det ar nagra problem att utdva tillsyn éver
kommunens egna verksamheter. Miljokontorets personal respekteras i
tillsynsrollen och utsétts inte for nagra patryckningar trots att bade tekniska
forvaltningen och kommunfastigheter ar organiserade under samma
program som miljokontoret med en gemensam chef.

Kontoret ingar i ett natverk av landets storre kommuner (8 stycken) som
traffas regelbundet for erfarenhetsutbyte.

Det finns for narvarande inga planer pa att &ndra organisationen.

Léansstyrelsen beddmer att nuvarande organisation uppfyller gallande krav
pa oberoende enligt kommunallagen och miljébalken.
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Delegation

Vad séger lagen?
6 kap 33-3888 kommunallagen (1991:900) reglerar pa vilket satt namndens
beslutanderatt far delegeras.

Delegationen beddms av Lénsstyrelsen som langtgaende. Lansstyrelsens
uppfattning ar att det ar bra med langtgaende delegation for att fa snabb
handlaggning. Det &r dock viktigt att fortsatt halla namnden informerad om
vilka beslut som tas och grunderna for dessa.

Delegationsordningen for miljonamndens ansvarsomrade ar fran ar 2007.
Delegationsordningen haller pa att revideras, bl a med tanke pa att
djurskyddstillsynen flyttats till Lansstyrelsen och att nya lokala foreskrifter
for manniskors hélsa har antagits. Delegater ar framst miljohandléggare och
miljochef. Delegationsbesluten skrivs med vissa undantag (beslut om
miljosanktionsavgifter och cisterner), under av en person sk enmansbeslut.
Besluten kvalitetsgranskas dock av nagon annan handlaggare och signeras.
Lansstyrelsen foresprakar sk tvamannabeslut och menar att det ger
forutsattningar for en hdgre grad av rattsakerhet.

Miljénamnden far vid sina sammantraden en redovisning av vilka
delegationsbeslut som tagits. Presidiet tar stickprovsvis ut ett antal
delegationsbeslut som handlaggare far redovisa pa namndsammantrade.

Atalsanmalningar ses som verkstéllighet.

Lénsstyrelsen anser att delegationsordningen &r andamalsenlig och endast
kraver mindre justeringar.

Behovsutredning (BU), tillsynsplan(TP) och resurser

Vad séger lagen?
| 7§ férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken finns krav pa att en
myndighet som har tilldelats operativa tillsynsuppgifter ska
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e utreda behovet av tillsyn inom sina ansvarsomraden och varje ar
uppdatera utredningen med hansyn till de forutsattningar som kan ha
andrats

o fOra register 6ver de verksamheter som fordrar aterkommande tillsyn

e avsétta resurser for tillsynsarbetet som i tillracklig grad svarar mot
behovet av tillsyn samt ha personal med tillracklig kompetens for
tillsynsarbetet.

En aktuell behovsutredning for miljondmndens tillsynsbehov inom
miljobalkens omrade saknas. Den senaste behovsutredningen som finns ar
fran 2003. Det ar osakert om den behovsutredningen ar antagen i
miljondmnden. Behovsutredningen fran 2003 pekade pa att 16 ytterligare
tjanster totalt pa kontoret skulle behdvas for att tacka behovet av all tillsyn
enligt miljobalken, djurskyddslagen, livsmedelslagen mfl. Enligt Katrin
kommer kontoret att under 2009 att arbeta fram en behovsutredning och
man letar efter bra exempel fran andra kommuner.

Miljokontoret har idag 19 arsarbetskrafter inkluderat enhetscheferna som
arbetar med tillsyn inom miljobalkens omrade. Totalt finns 33
heltidstjanster inklusive miljochef. Miljokontoret uppskattar att avgifter till
knappa 40 % técker kostnaderna for tillsynen. Timavgiften inom
miljobalkens omrade ar 750 kr. Ny taxa galler fran och med 1 januari 2009.

Viss styrning over tillsynsarbetet finns redovisat i verksamhetsplanen.
Lansstyrelsen anser att en egentlig tillsynsplan saknas. Pa enhetsniva och i
grupper pa kontoret finns det arliga planeringar for inspektioner och projekt,
men dessa antas inte av namnden. Det framgar ingenstans vad kontoret har
prioriterat ned eller bort. Under 2008 fick man bl a skjuta pa den planerade
tillsynen av hotell pga personalomsattning.

Kontoret utvecklar hela tiden olika metoder for tillsyn. Distanstillsyn sker bl
a for uppfoljning av mindre avvikelser vid inspektion. Kontoret arbetar dven
med att utveckla fler checklistor fér inspektioner.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att bade en behovsutredning och
tillsynsplan ska tas fram och beslutas om i miljonamnden.
Behovsutredningen ska arligen ses dver och revideras vid behov.
Tillsynsplan ska tas fram arligen.
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Tillsynsregister

Kontoret anvander arendehanteringssystemet ECOS. Det finns for
narvarande ca 20 000 tillsynsobjekt registrerade. Det finns en
systemansvarig for ECOS samt en grupp av inspektdrer som ansvarar for
ECOS-fragor. All personal pa kontoret far utbildning i ECOS.

Kompetens

Samtliga inspektorer har relevant hogskole/universitetsutbildning inom det
naturvetenskapliga omradet. Manga har last utbildningen i Umea till miljo-
och halsoskyddsinspektor eller har ett pabyggnadsar i miljé- och
hélsoskydd.

Kompetensutvecklingsfragor diskuteras i samband med
utvecklingssamtalen. Kontoret anvander en sk kompetensros for
kartlaggning och uppfdljning av kompetensen hos inspektorerna.

N&mnden har egen budget for utbildning. Nuvarande namnd har utbildats i
miljobalken av miljokontoret. Presidiet aker pa SKL:s arliga konferens och
pa FAH:s (féreningen for allmant halsoskydd) konferenser.

Kontoret har for narvarande manga nyanstallda med kort erfarenhet. Pa tva
ar har man haft en personalomsattning pa 70 %. Utbildningsinsatser har
darfor skett utifran dessa forutsattningar. Manga inspektorer har haft behov
av utbildning i tillsynsmetodik och forvaltningskunskap. Kontoret har
hittills erhallit tillrackliga medel for utbildning.

Lénsstyrelsen anser, med tanke pa den stora personalomsattningen, att det ar
bra att kontoret fortsatter att satsa pa utbildning for nyanstallda.

Ovrigt

Katrin ar ndjd med den tillsynsvégledning som ges av Lansstyrelsen. Med
tanke pa att kontoret har manga nyanstallda ser hon positivt pa att
Lénsstyrelsen nu i ar ordnar en traff for nyanstéllda och bl a berattar om
Léansstyrelsens roll.

Jan Johansson
Carina Regborn
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