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Forord

Regeringen har tagit beslut om att det ska kunna bildas omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS). Det har dokumentet ska tjdna som
stod for kommunerna i deras arbete med att ta fram saddana omraden i Orebro lan.
LIS syftar till att stimulera utvecklingen pa landsbygden.

Orebro l4an har en levande landsbygd och rika naturomraden som &r en stor tillgéng
for lanet. Det myller av sj0ar och vattendrag som finns i stora delar av lanet hyser en
stor biologisk mangfald och ger majlighet till fiske och bad. De utgor en
forutsattning for ett rikt friluftsliv i lanet. Idag sker en avflyttning och minskad
nybyggnation pa landsbygden, medan det omvanda ar fallet for storre tatorter. Den
nya strandskyddslagstiftningen ar utformad att ta hansyn till detta.

I landsbygdsomraden dar det finns en god tillgang till fria strandomraden, och dar en
viss byggnation kan ske utan att strandskyddets syften dventyras, kan LIS ge en
mojlighet att finna ett boende narmare vattnet. Genom LIS éppnas ocksa majligheter
att pa landsbygden skapa strandnéara anlaggningar for friluftsliv, turism och service,
och annat foretagande som gynnar landsbygdsutvecklingen. En ansvarsfull och vél
planerad hantering av strandomraden kan bade ge en utveckling av landsbygden
samtidigt som en god tillganglighet till vara strander sakras och dess naturvarden
bevaras.

Rapporten har gjorts av Peder Eriksson fran enheten for Vatten, Rolf Wedding fran
enheten for Art, Vilt och Tillsyn och Christina Gustavsson fran enheten for Plan och
Kultur (Christina medverkade t.0.m. augusti 2010). | arbetet har d&ven Ann-Katrin
Lindblad och Eva Kaverud fran enheten for Plan och Kultur, och Johan Strandberg
fran enheten for forvaltning deltagit. | granskningen av rapporten har dven
ytterligare medarbetare pa avdelningarna for Samhalle och Miljo deltagit.

Kjell Unevik
Léansrad
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Bakgrund

Strander ar en vardefull naturtillgang med omfattande biologisk mangfald och en
kélla till naturupplevelser. Strandskyddet ar utformat som ett generellt omradesskydd
och galler vid havet, sj0ar och vattendrag i hela landet. Det &r forbjudet att inom
strandskyddet vidta vissa atgarder som till exempel att anlagga, grava, eller bygga
nagot. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet 100 m fran strandlinjen. Det
kan om det behdvs for att tillgodose strandskyddets syften utvidgas till hogst 300 m.
Reglerna om strandskydd finns i 7 kap miljobalken.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt:
1. trygga forutsattningarna for allemansrattlig tillgang till strandomraden
2. bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Om det finns sarskilda skal enligt miljobalken finns mojlighet att fa dispens fran
strandskyddet, med det ar under forutsattning att dess syften inte motverkas. Aven
om dispens ges sa ska det lamnas ett omrade for fri passage for allmanheten mellan
stranden och byggnaderna eller anlaggningarna. Det galler férutom i de fall det ar
omojligt med hédnsyn till de planerade byggnadernas eller anldggningarnas funktion.

Fran den 1 februari 2010 kan omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS-omraden) redovisas i kommunens dversiktsplan. Inom ett LIS-omrade finns
mojligheten att som sérskilt skal for dispens, ange att ett strandndra lage for en
byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Inom ett L1S-omrade kan foljaktligen en lattnad i strandskyddet
komma ifraga for att framja landsbygdsutveckling, men det ar under forutsattning att
strandskyddets syften inte motverkas.

Syfte

Syftet med detta dokument ar att ge rad och stéd till kommunen i dess arbete med att
peka ut LIS-omraden. | dokumentet redovisar Lansstyrelsen i Orebro lan sina
stallningstaganden gallande LIS-omraden.

Mojligheten att peka ut LIS-omraden géller for hela Orebro lan. Vid Vittern finns
emellertid enligt miljobalken vissa begrénsningar. En storre restriktivitet géller har
pa grund av de hoga varden och det efterfragetryck for strandnéra bebyggelse som
finns vid sjon. Riktlinjer for bedémning av LIS-omraden vid Véttern behandlas i ett
sarskilt dokument som har utarbetats gemensamt av lansstyrelserna runt Vttern.*

Dagens strandskydd i Orebro lan

Ett generellt strandskydd om 100 meter fran strandlinjen upp pa land respektive ut i
vattnet finns i Orebro lan. Forbudet galler for alla sjéar och vattendrag, som &r
vattenforande aret runt, forutom de sma vattendrag, som ar utmarkta som
enkelstreckade pé fastighetskartan. For dessa ar strandskyddet generellt borttaget?.
Undantaget ar de sma vattendrag dar det finns dokumenterat sarskilda naturvarden.

Utvidgat strandskydd finns for sjoarna Skagern och Unden inom Laxa kommun. Det
galler intill 200 meter pd land och 300 meter i vattnet.® En 6versyn av det utvidgade
strandskyddet ska genomféras av Lansstyrelsen enligt uppdrag fran Regeringen.

! Se PM “Landsbygdsutveckling vid Vattern i strandnara lagen”.
2 Den 27 juni 2008 tog Lansstyrelsen i Orebro beslut att ta bort strandskyddet frén mindre vattendrag.
® Enligt Lansstyrelsens beslut frn den 6 juni 1975



Efter den 31 december 2014 galler utvidgat strandskydd endast om utvidgningen
beslutats med stdd av de nya bestdimmelser som inforts Miljobalken.

LIS-omraden i kommunala 6versiktsplaner

Kommunen kan peka ut L1S-omraden inom ramen for planprocessen
e isamband med att en 6versiktsplan tas fram eller,

e genom ett tematiskt tillagg till Gversiktsplanen.

En forutsattning for att kunna hantera strandskyddsfragan via ett tillagg ar att
oversiktsplanen &r aktuell.

Utpekande av LIS-omraden ar en mellankommunal fraga. Darfor ska samrad ske
med angransande kommuner. En viktig fraga ar hur strandskyddets syfte kan
tillgodoses langsiktigt med hansyn till angransande kommuners utpekande av LIS-
omraden.

Efter antagandet av 6versiktsplanen &r den véagledande vid kommunens beslut om
dispenser och upphévande av strandskydd i detaljplan i LIS-omraden.

Kriterier for L1S-omraden

Syftet med LIS-omraden &r att langsiktigt stimulera utvecklingen av landsbygden i
omraden med god tillgang till strander sa att byggnation kan ske utan att
strandskyddets syften asidosatts.

Behovet av landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ska vagas mot den inverkan pa
strandskyddets syften som langsiktigt kan forutses och dven mot andra markansprak
och restriktioner.

LI1S-omraden ska vara val avvagda, begransade och preciserade. Det far inte vara
generella stora omraden. LIS-omraden ska foljaktligen endast utgora en begransad
del av kommunens totala strandskyddsomraden med hansyn bade till friluftsliv och
véxt- och djurliv.

Om behovet av landsbygdsutveckling kan tillgodoses inom flera olika omraden, bor
de omraden valjas dar inverkan pa strandskyddet bedéms bli minst.

Kriterier i 7 kap. 18e 8 miljébalken

Ett LI1S-omrade ska avse ett omrade som:

1. &r lampligt for utvecklingen av landsbygden. (Innebdrden ar att
exploatering av det strandnéara laget langsiktigt ska bidra till positiva
sysselsattningseffekter eller 6kat serviceunderlag pa landsbygden.)

2. 4arav ett sadant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften i eller i
narheten av tatorter.

4. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften vid
Vattern, om det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse i omradet.
(Fler vatten ar uppraknade i miljobalken, men av dessa ar endast Véttern
aktuell for Orebro lan. Se bilagan for information om LIS vid Vattern.)




Olampliga omraden for LIS

Omraden som inte kan omfattas av begreppet landsbygd. Det kan t.ex. rora sig
om storre tatorter med mer &n 3000 invanare. Landsbygdshegreppet ar enligt
Regeringen nagot som kommunen ska definiera. Om det inte gjorts tidigare sa
behover det ske i samband med utpekandet av LIS-omraden.

Tatorter - Strandomraden i eller i anslutning till tatorter ar extra viktiga for
friluftslivet och maste tillmatas stort varde. LIS ska déarfor anvandas restriktivt i
eller i nérheten av dessa, och forst efter bedémning av natur- och friluftslivets
varden och endast for sma omraden.

I det h&r sammanhanget &ar det viktigt att se till befolkningsutvecklingen i
tatorten. LIS skulle t.ex. kunna vara l&mpligt i anslutning till en mindre tatort (<
3000 invanare) med en vikande befolkningsméangd.

For tatorter, dar LIS inte &r tillampbart, kan i vissa fall det sarskilda skalet
“angeléget allmént intresse” (miljobalken 7 kap 18 ¢ §, pkt 5) anvandas vid
dispensprévning av strandnara atgarder som syftar till tatortsutveckling. For att
det ska vara ett angelaget allmant intresse ska den planerade atgéarden langsiktigt
ge fordelar for samhéllet.

Skyddade omraden enligt 7 kap. miljébalken, med undantag av vattenskydds-
omraden, &r i regel inte lampliga for L1S-omraden. For vattenskyddsomraden
beror lampligheten pa vilken inriktning LIS-omradet ska ha och hur
skyddsforeskrifterna for vattenomradet ser ut.

Omraden med dokumenterat hoga naturvarden bor undvikas dven om de saknar
formellt skydd eftersom de har stor betydelse for véxt- och djurlivet och déarmed
strandskyddets syfte. Omraden med hdga naturvarden &r ofta ocksa viktiga for
allménheten.

I riksintresseomraden enligt 4 kap miljobalken: Tiveden med sjon Unden och
sjon Viken samt omradet Malingsbo-Kloten mellan Stora, Kopparberg,
Smedjebacken och Skinnskatteberg, bor LIS anvandas restriktivt. FOr Vattern,
som ocksa ar riksintresse enligt 4 kap miljobalken hanvisar vi till bilagan dar
Véttern sarskilt tas upp. Undvik aven LIS i riksintresseomraden enligt 3 kap
miljobalken for naturvard, friluftsliv och kulturmiljé nér det finns en koppling till
vatten i véardebeskrivningen.

Omraden som kan drabbas av skred, ras eller 6versvamning ska i princip inte
pekas ut som LIS-omraden.

Ovrigt for kommunen att beakta vid hantering av LIS

Metod och analys for utpekande av L1S-omraden

Kommunen behdver som ett forsta steg definiera landsbygdsbegreppet for sin
kommun. | lagtexten om strandskydd finns ingen definition av
landsbygdsbegreppet utan det 6verlamnas till respektive kommun.

Kommunen bor dven definiera hur man ser pa bebyggelsestrycket i kommunen
och i de aktuella omradena.

Kommunen bor forst lokalisera landsbygdsutvecklingsomraden i hela kommunen
for att darefter se vilka som ligger strandnéra.

Kommunen bor efter att ha tagit fram potentiella LIS-omraden gora en analys for
att sakerstalla att tillgangen pa strander for allmanheten och goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten kan sakerstallas d&ven med de utpekade



LI1S-omradena. Analysen kan ocksa utgéra grund for en prioritering mellan LIS-
omraden for att valja de dér inverkan pa strandskyddets syften bedéms bli minst.

e Det dr angeléget att se till behovet av att starka och utoka servicen. Det kan t.ex.
galla skola, livsmedelsaffar, bredband, kollektivtrafik och tillgéng till drivmedel*.
| tatortsnara landsbygd® som redan har service kan LIS pekas ut med malet att
starka och utoka servicen.

e | arbetet med att lokalisera landsbygdsutvecklingsomraden bor dven hansyn tas
till infrastruktur och vatten- och avloppsldsningar.

Oversiktsplan och detaljplan

o | dversiktsplanen ska L1S-omradenas geografiska utbredning tydligt framga och
vara preciserade pa karta.

e Motiven till varfor ett LIS-omrade pekas ut ska tydligt redovisas.

e Kommunen bor ocksa for respektive LIS-omrade ange vilka atgarder som kan
vara aktuella for att stimulera landsbygdens utveckling inom omradena.

e Stor vikt bor av kommunen laggas pa dialog for att forankra forslagen till LI1S-
omraden i kommunen innan beslut tas.

e Byggnation bor detaljplanelaggs, saval inom som utanfor L1S-omraden, for att
sakerstalla en god hushallning med marken, en bra placering av byggnader och
en avvagd exploatering av omradet. Ny bostadsbebyggelse bor inte lokaliseras sa
att den sprids ut for mycket eftersom det innebér en samre resurshushallning.

Landsbygd — definitioner

I Regeringens skrivelse 2008/09:167 — En strategi fOr att stérka utvecklings-
kraften i Sveriges landsbygder — beskrivs alternativa indelningar och
klassificeringar av landsbygd, som anvénds i olika sammanhang i Sverige
beroende pa syfte.

Utgangspunkten for en indelning kan t.ex. ske utifran befolkningstathet, vilket
OECD och SCB anvant sig av. Det kan dven ske utifran ett
tillganglighetsperspektiv, saval Jordbruksverket som Tillvaxtverket har sadana
indelningar.

Det &r slutligen kommunen sjélv som ska bestdmma vad som &r landsbygd med
héansyn till den lokala och regionala situationen.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ska bista med planeringsunderlag vid kommunens framtagande av
oversiktsplanen.

Under samradsperioden av 6versiktsplanen ska Lansstyrelsen i dialog med
kommunen verka for att redovisningen av LIS-omraden ar forenlig med kriterierna i
7 kap 18e § miljobalken.

Under utstéliningsperioden av dversiktsplanen ska Lansstyrelsen avge ett
granskningsyttrande. I det ska tydligt framga om Lansstyrelsen anser att kommunens

* Regionalt serviceprogram for Orebro 1an 2010-2013, Lénsstyrelsens publikation 2010:5 innehdller
en kartldggning av kommersiell och offentlig service i kommunerna i Orebro lan.
> Omraden som ligger mer &n 5 minuters, men mindre 45 minuters, bilresa till tatort



http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Publikationer/2010/2010_5.htm

redovisning av LIS-omraden ar forenlig med 7 kap 18e § miljobalken eller inte.
Lansstyrelsens granskningsyttrande ska fogas till planen.

Lansstyrelsen ser till dversiktsplanen och granskningsyttrandet vid en eventuell
dverprovning av kommunala beslut som galler upphavande av strandskydd i
detaljplan eller dispenser fran strandskydd i LIS-omraden.

Mer information

En strateqi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbyqgder. Regeringens
skrivelse 2008/09:167.

Milj6balken (1998:808)

Plan- och bygaglagen (1987:10) (Foérfattningen ska upphédvas 2011-05-02 genom SFS
2010:900)

Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden Prop. 2008/09:119

Strandskydd — en vagledning for planering och prévning Handbok 2009:4,
Naturvardsverket och Boverket
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http://www.regeringen.se/sb/d/11547/a/120742
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0162-9.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0162-9.pdf
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