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Forord

Enligt Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos en
tillsynsmyndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens
hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om
tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.
Behovsutredningen och tillsynsplanen ska beslutas av den inom myndigheten
som beslutar om anvandningen av myndighetens resurser.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register over de tillsynsobjekt som behover
aterkommande tillsyn. For varje verksamhetsar ska en operativ tillsynsmyn-
dighet upprétta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen
och verksamhetsregistret.

En arbetsgrupp med representanter fran Miljoskydds-, Natur- och
Vattenavdelningarna har tagit fram en behovsutredning fér Lansstyrelsen i
Véstra Goétalands lans tillsyn enligt miljobalken. Behovsutredningen avser
perioden 2022 - 2024. Det forsta aret dr preciserat och fér de andra aren
anges en oversiktlig bedémning av kdnda fordandringar.

Enligt Miljotillsynsforordningen ska behovsutredningen ses 6ver vid behov
och minst en gang varje ar. Behovsutredningen kommer att ses over arligen i
samband med Lansstyrelsens verksamhetsplanering for nasta budgetar.

Tillsynsarbetet utférs som en fortlépande process, ddar de olika faserna
behovsutredning, 6versyn av resurser och kompetens, planering,
genomférande och utvardering f6ljer pa och aterkopplar till varandra.

Behovsutredningen har redovisats for t f lansdverdirektdér Magnus Peterson
den 7 mars 2022.
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Sammanfattning av tillsynsbehov i lanet

Miljébalken (MB) syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god
milj6. I miljobalken uttrycks detta genom balkens rattsligt bindande syfte och
de allmédnna hansynsreglerna. Tillsynen ar ett medel for att sakerstalla
miljobalkens syfte.

I Miljotillsynsforordningen definieras begreppet operativ tillsyn som tillsyn
som utdvas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgard. Lansstyrelsens
tillsynsansvar enligt 2 kap miljétillsynsférordningen har i denna
behovsutredning férdelats utifrén de VAS-koder som linsstyrelserna
anvander for arendehantering, tidsredovisning och budget.
Miljotillsynsforordningens (SFS 2011:13) regler om behovsutredning och
tillsynsplan inkluderar myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljébalken.
Dessutom tas tillsyn enligt "Sevesolagstiftningen”, samt lagen om allmédnna
vattentjanster med i denna behovsutredning eftersom denna tillsyn ar sa nara
knuten till tillsyn enligt miljébalken.

I behovsutredningen har Lansstyrelsen bedomt hur stor tillsynsinsats som
behovs for att tillsynen pa ett konstruktivt satt ska bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppnds samt att miljékvalitetsnormer och atgdrdsplaner
uppfylls samt vilka resurser som behovs for att hantera inkommande
arenden.

Utredningen visar att behovet av resurser for miljobalkstillsyn dr storre an de
medel som finns tillgdngliga. En arsarbetskraft (da) nedan utgors av 220
persondagar (pd).

Resursbehovet for naturtillsyn dr 20,9 aa. Det ar fordelat pa 14,6 aa for
aterkommande objekt, 4,4 aa foér inkommande arenden (hédndelsestyrt), 1,0 da
for avgransade insatser (informationsinsatser etc. i férebyggande syfte) samt
0,9 da pa overgripande. Det ar en ganska ordentlig 6kning av behov sedan
2020 framforallt pa grund av tillsyn 6ver rovdjur och invasiva fraimmande
arter. Vi har dock ocksa borjat anvanda fler schabloner i behovsberdkningen,
vilket ger utslag i 6kat behov.

Resursbehovet for vattenskyddsomraden &r 0,1 aa.

Resursbehovet for tillsyn av vattenverksamheter &r 20,8 aa, vilket dr en
O0kning med 2,2 da jamfort med 2021. Behovet ar framrédknat enligt
Miljésamverkan Sveriges modell for forsta aret. Behovet ar fordelat mellan
50% egeninitierad tillsyn, 25% anmalningsdrenden och 25%
hédndelsestyrdtillsyn. De storsta behoven finns inom egeninitierad tillsyn mot
sarskilt stora objekt, vattenkraft & dammar, markavvattning, men ocksa ett
betydande behov av uppfoljande tillsyn mot tidigare anmaélningsdarenden och
vattenuttag utmarker sig.



Nuvarande modell f6r berdakning av tillsynsbehovet av vattenbortledning och
vattenuttag dr sannolikt en kraftig underskattning av verkligt behov, framst
for att det saknas tillrackligt bra och kdnda parametrar for att uppskatta
behovet av denna typ av tillsyn, vilket gor behovsskattningen mycket osaker.
Sannolikt dr antalet vattenuttag som saknar tillstand, dar det kravs en
utredning om tillstand krdavs mycket storre &n dem som det idag finns
kannedom om. Enligt nuvarande modell dr behovet av denna tillsyn berdaknat
till 86 pd, vilket ska jamforas med behovet av tillsyn av 18 st stora objekt t.ex.
Goteborgs hamn som berdknats till 600 pd. For att kompensera for brist pa
registrerade data har vi lagt till en behovsskattning pa ytterligare 500 pd som
utgar ifran antagandet att vi har ett arligt behov i ldnet att utreda om
tillstand kravs for 100 mindre vattenuttag.

En annan stor brist i behovsanalysen berér tillsyn invasiva akvatiska arter
som inte finns med som parameter alls i nuvarande modell.

Resursbehovet for miljoskydd uppgar till 28 aa vilket ar en 6kning med 5,8
da jamfort med 2021. Det beror framfor allt pa nya tillsynsuppdrag kopplat
till avfallsbrottslighet, 6kande tillsyn inom Granséverskridande
avfallstransporter och 6kande behov att driva specifika sakfragor som
energieffektivisering och klimatanpassning vid tillsynen av miljofarliga
verksamheter.

Som en konsekvens av omstallning till fossilfritt samhélle sa 6kar behovet av
tillsyn som inte ryms inom den tid som behovsmodellen utgar ifran, vilken
baseras pa nuvarande tillsynsavgifter. Vi ser darfor att resursbehovet totalt
satt troligen ar storre dn vad modellen ger vilket medfor att differens mellan
behov och avsatta resurser troligen ar stérre an vad som nu rdaknas fram.

Resursbehovet for fororenade omraden uppgar till 6,8 aa vilket ar en
betydlig hojning jamfort med redovisade siffror forra aret. Det beror pa att vi
rdaknar pa ett annat satt for att faststdlla resursbehovet eftersom vi méarkt att
genomfoérd tid under nagra ar varit storre dn redovisat behov. Resursbehovet
for 2022 tror vi ligger narmare sanningen for verkligt behov av tillsyn inom
fororenade omraden.



2022 ars tillsynsbehov i persondagar

~ - Behov | Behov | Behov | Tillsyns-
R LT 2022 | 2023 | 2024 | plan 2022
Tillsyn for att
3 forhindra allvarliga 20 _ _ )
= kemikalieolyckor 2 B B =
(SEVESO)
Tillsyn av B B
315 omréadesskydd 1810 B B 875
16 Tillsyn av 5 _ _
E vattenskyddsomraden Z - - g
222 Skotsel av _ _ o
523 jordbruksmark 47 B B 4
2 Samrad enligt 12 kap. N _ 80
525 6 § MB 599 = 4
Tillsyn av dispenser _ _
526 och tillstind 129 = - 40
2 Tillsyn av skydd for 100 N B 60
=7 djur- och vixtarter 907 - 3
Ovrig tillsyn (framst B B
528 vilthdgn) 106 = = 66
Tillsyn av _
233 vattenverksamhet? 4489 B * 3875
Tillsyn av miljéfarlig
555 verksamhet V 3662 * * 3500
Tillsyn av avfall och
566 producentansvar 1485 * * 1408
566 Tillsyn .av ' 26 _ _ 10
dumpningsdispenser
Tillsyn av 6vrig miljo
567 och halsoskydd S * * e
Tillsyn av fororenade 2)
575 omraden 1580 + + 1480
Summa pd 16 902 12824
Summa &aa 76,7 58,3

1) Inklusive tillsyn av stora infrastrukturprojektet, bland annat Véstldnken

2)  For den operativa tillsynen av fororenade omraden uppgér behovet 2022 enligt Miljosamverkan

Sveriges behovsmodell till 1180 pd. Det totala behovet av hela tillsynsarbetet enligt

verksamhetsplaneringen uppgar dock till 1580 pd, vilket 4r det som anges ovan. Skillnaden utgors
framst av att modellen inte fullt ut tar hénsyn till resursbehovet for komplicerade objekt.




Troliga forandringar i tillsynsbehov 2023 och 2024, kommentar till tabellen
ovan.

Tillsyn relaterat till vattenforsorjning, vattenuttag och vattenhinder bedéms
O0ka under 2022 - 2024 om den intention som framgar av 2022 regleringsbrev
och budget fullféljs.

Genomférandet av tillsyn av tillstandspliktiga vattenuttag i grund- och
ytvatten beddms dessutom leda till 6kat inflode av anmadlningspliktig och
provning av tillstandspliktig vattenverksamhet ifran kommuner och
kommunala VA huvudman. I Lansstyrelsernas regionala
vattenforsorjningsplaner foreslas en mangd atgarder som olika myndigheter
behover ta ansvar for kommande ar och en del av dessa atgarder kommer
direkt eller indirekt leda till anmalningspliktig eller tillstandspliktig
verksamhet. Beslutat atgdrdsprogram fran Vattenmyndigheterna stéller krav
pa Okad tillsyn av vattenverksamheter dar miljokvalitetsnormer riskerar att
inte uppnas (atgard 2), sarskild tillsyn av vattenverksamhet i vdg- och
jarnvagsnatet (atgdrd 3) och tillsyn av vattenskyddsomraden (atgard 5).
Fortsatt 6kade satsningar pa att betala ut bidrag till lokala atgarder f6r battre
havs- och vattenmiljé (LOVA) dr att vanta och det medfor 6kat behov av
tillsyn av vattenverksamheter som foljer av bidragsbesluten. Skogsstyrelsens
beslutade satsningar kommande ar att betala ut bidrag till skogsdgare for
ater-vatning av skogsmark bedoms ocksa bidra till ett 6kat behov av tillsyn
vattenverksambhet.

Trenden senaste aren ar att det i domslut i MMD overlats at
verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten att samrada om villkor och
detaljer i utformning av kontrollprogram. I takt med att det stédlls hogre krav
pa snabba prévningsprocesser sa 6kar sannolikheten att mer arbete aligger
tillsynsmyndigheterna efter domen vunnit laga kraft. Detta slar 6ver all
milj6tillsyn, men paverkar tillsyn av vattenverksamhet specifikt som en
konsekvens av nationella planen for att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor. Under 2023 kommer samrad om kontrollprogram och
efterfoljande tillsyn av ca 40 vattenkraftverk som omprévas under 2022. En
samverkande trend ar elektrifiering och utbyggnation av havsbaserad
vindkraft samt att VU kraver mer och mer av tillsynsmyndigheten i bade
samrad och framtagandet av kontrollprogram. Sammanfattningsvis bedéms
det bli det fler kontrollprogram och i varje kontrollprogram blir tillsynen mer
omfattande!

Det ar mojligt att samrad 12:6 (525) okar med fler solcellsanldggningar och
6kad masshantering vid infrastrukturprojekt. Vi far fler rovdjursrevir i lanet
och tillsynen 6ver invasiva fraimmande arter kan ocksd komma att oka vilket
ger plus i tillsyn av skydd for vaxt- och djurarter (527) for kommande ar.

Behovet av riktade tillsynsinsatser till miljéfarliga verksamheter (555)
rorande energi och klimat, avfall och klimatanpassning har ocksa okat vilket
kan innebdra ett 6kat tillsynsbehov. Omstallningen medfor dven ett 6kat antal
anmadlning- och prévningsdrenden vilket ocksa 6kar behovet av



tillsynsresurser. Vi ser aven ett 6kat resursbehov kommande ar med att
kartlagga gamla tillstand for miljéfarliga verksamheter och vid behov vidta
atgarder.

Resursbehovet for tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter kommer
troligtvis fortsatta att oka framover, beroende pa direktiv och ambitionsniva
fran EU och regeringen. Aven uppdraget att arbeta for att férhindra
avfallsbrottslighet kan komma att 6ka kommande ar.

Vi ser ett 6kat resursbehov for tillsyn av férorenade sediment och omraden
paverkade av PFAS kommande ar (575).

I och med att den planerade tillsynen inom lagen om allménna vatten- och
avloppstjanster har 6kat pa senare ar sa kommer det troligen att generera fler
tillsynsdrenden framodver och ddarmed ett 6kande resursbehov (567).



Allmant om tillsyn enligt miljobalken

Tillsyn enligt miljobalken styrs framfor allt av 26:e kapitlet. Tillsynen ska
sakerstalla syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats med
stod av balken. Tillsynsmyndigheten ska for detta andamal pa eget initiativ
eller efter anmadlan i nédvandig utstrdckning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken samt vidta de atgarder som behdovs for att astadkomma
rattelse.

Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom radgivning och information skapa
forutsattningar for att balkens andamal tillgodoses.

Avgransningar

Av miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) framgar definitioner, regler om
behovsutredning och tillsynplanering samt fordelningen av tillsynsansvaret. I
denna behovsutredning tar vi ocksa med tillsyn enligt ”Sevesolagstiftningen”,
samt lagen om allménna vattentjanster. Dessa tva tillsynsomraden &r sa néara
knutna till tillsyn enligt miljobalken att vi har bedémt dem vara svart att
skilja ut och undanta.

Aterkommande objekt, avgrinsade insatser, inkommande
arenden

I den modell for behovsutredningen som vi valt att anvanda, delar vi upp
tillsynsbehovet i aterkommande objekt, avgransade insatser och inkommande
darenden (forfragningar, anmélan om ny verksamhet, inlamnade rapporter och
planer samt anmélningar i form av klagomal eller tips) for varje VAS-kod. I
sammanfattningen ovan redovisar vi tillsynsbehovet tvars éver
organisationsstruktur for att en sammanvagning av tillsynsbehovet for hela
myndigheten ska kunna goras.

Till kategorin Aterkommande objekt raknar vi tillsynsobjekt som kraver
aterkommande insatser och som kan planeras i férvag, t.ex. regelbundna
besok, granskning av inrapporterade uppgifter samt handlaggning av
anmaélningsdrenden kopplade till objekten. Aven héndelsestyrda insatser
kopplade till dessa objekt, som t.ex. klagomal och driftstérningar rdaknas in
har. Bland de aterkommande objekten aterfinns framst objekt med
tillstandsplikt och rapporteringskrav som hanteras med st6d av 9 och 11 kap.
MB, objekt enligt 10 kap. MB samt vissa objekt enligt 8 kap. MB. Aven
planerad tillsyn av tydligt avgransade omradesskydd enligt 7 kap. MB raknas
hit. Tillsynsmyndighetens arbete med att initiera och driva omprévningar
ingar ocksa i tillsynen av aterkommande objekt. Denna kategori innehaller
sdledes bade egeninitierad och hdndelsestyrd tillsyn.

Till kategorin Avgrédnsade insatser raknas behov inom omraden déar det ibland
inte finns nagra tydliga tillsynsobjekt eller dar behoven ar svardefinierade p g
a otillracklig kunskap om tillsynsomradet. Det géller exempelvis inom
generellt biotopskydd, vissa vattenverksamheter och atgarder som vasentligt
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forandrat naturmiljon samt avseende tillsynsbehov for vissa djur- och
vaxtarter. Tillsynsbehovet for dessa objekt kan exempelvis hanteras genom
inventeringar, tillsynskampanjer samt den myndighetsutovning som foljer pa
den har typen av egeninitierade aktiviteter. De avgransade insatserna
avgransas geografiskt, verksamhetsinriktat och amnesstyrt. Det verkliga
tillsynsbehovet inom dessa omraden uppstar i de fall anmé&lningar inkommer
eller det pa annat satt kan antas att 6vertradelser av miljobalken sker. Alla
avgransade insatser ar egeninitierade eller planerade insatser.

Till kategorin Inkommande &renden réaknas samradsanmalningar och
anmadlningar i form av klagomal eller tips (dock inte anmélningar om
dndringar inom befintliga milj6tillstand). Dessutom ingar anmé&lningar om att
bedriva en verksamhet inom vissa kategorier (t ex transport av avfall), samt
yttrande 6ver vissa kommunala planer och handlaggning av inlamnade
arsrapporter (koldmedierapporter). Det dr ldttare att berdkna tidsatgangen
for samradsanmalningar dn for klagomal och tips, eftersom samradsidrenden
paminner om prévningsarenden pa sa sadtt att det ar anmdalaren som
tillhandahdaller de underlag som behé6vs for handldggningen. Samrad enligt 12
kap. 6 § MB rdknas som inkommande drenden. Uppskattning av
tillsynsbehovet inom denna kategori sker utifran erfarenhet, uppféljning av
nedlagd tid samt anvandning av speciella rutiner/arbetssétt som paverkar
arbetsinsatsen. Nar det géller klagomalsarenden tillkommer utredning och
kommunicering m.fl. arbetsmoment som kan vara svarférutsdgbara moment
inom tillsynen. Om det féorekommer manga inkommande drenden/klagomal
inom ett tillsynsomrade eller for ett visst antal objekt kan detta leda till att
dessa objekt fors in i kategorin avgrdnsade insatser, d.v.s. ett sdrskilt behov
har pa detta satt visat sig och en sarskild tillsynsinsats behdver genomforas.
Inkommande darenden kan hanteras genom féreldgganden med stod av 26 kap.
9 § MB, foreldggande om forsiktighetsmatt alternativt ”ingen erinran” eller
genom avskrivning av obefogade klagomal eller tips. Denna kategori dr enbart
héandelsestyrd.

Forordningen om avgifter for prévning och tillsyn

I kap. 10 i féorordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken (nedan kallad FAPT) framgar att lansstyrelserna arligen ska
redovisa kostnader och inkomster for vissa typer av arbete (10 kap. 3 §).
Lansstyrelserna ska darutover enligt 10 kap. 4 § ocksa redovisa “berdknade
kostnader for nédvandiga tillsynsatgarder som enligt lansstyrelsernas
beddmning inte kan tackas av avgifterna” enligt FAPT:en. Lansstyrelserna ska
vidare ange skdlen for sina bedémningar (10 kap. 4 §) samt samverka fér en
enhetlig redovisning (10 kap. 5 §). Redovisningen ska ske till
Naturvardsverket. Miljosamverkan Sverige har tagit fram en modell for
beddmning och berdkning av tillsynsbehovet som ldnsstyrelserna bor anvanda
sig av for att kunna géra denna redovisning till Naturvardsverket.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har anvant denna modell for att berdakna
tillsynsbehovet och kunna géra redovisningen till Naturvardsverket. Nar det
galler berdkning och bedémning av tillsynsbehovet inom naturtillsynen (515,
523, 526, 527 och 528) har vi dock gjort en del justeringar i modellen. Hur
denna justering ser ut redovisas i kapitlet om naturtillsyn.
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I FAPT 10 kap. 4 § efterfragas berdknade kostnader for nédvandiga
tillsynsatgarder. Dessa kostnader likstédlls med det behov som ska tas fram
enligt miljotillsynsférordningen (1 kap 6 §). I behovsutredningen anges tid for
olika tillsynsatgarder. For att rakna fram kostnader utgar vi fran foljande:

e produktiv arbetstid motsvarar 75 % av en tjanst
e kostnaden for var arbetstid dr 800 kr/h'.

Den totala kostnaden for tillsyn blir saledes:

Behov (h)*(1/0,75)*800

Redovisningen till FAPT ska avse behovet for foregaende ar jamfort med det
ar redovisningen sker. Detta for att behovet ska kunna jamféras med utfallet
av genomford tillsynstid samt tillsynsintdkter for det ar som passerat.

Planerad eller handelsestyrd tillsyn

Tillsynen kan vara planerad eller hiandelsestyrd. Tillsynen kan ocksa grupperas i
forebyggande eller kontrollerande insatser. BAde den handelsestyrda och den
planerade tillsynen kan bedrivas i férebyggande syfte, exempelvis genom
radgivning per telefon, eller for att félja upp och kontrollera att gédllande
regler foljs.

Planerad tillsyn &r nir Lansstyrelsen planerar och utfor tillsyn pa eget initiativ i enlighet
med tillsynsplanen. I denna behovsutredning redovisas denna tillsyn under dels
Aterkommande objekt, dels under Avgrinsade insatser. Antingen #r den planerade tillsynen
forebyggande (frémjande) eller kontrollerande. Planerad forebyggande tillsyn i en av
Avgrdnsad insats kan t.ex. vara en informationskampanj som riktas till en sarskild
malgrupp i syfte att forebygga olovlig verksamhet. Genom information och
radgivning skapas forutsattningar fér att miljobalkens &ndamal tillgodoses.
Ett annat exempel pa férebyggande tillsyn kan vara tillsynsinsatser for att
motivera till minskad energianvandning, vilket i denna behovsutredning
raknas till Aterkommande objekt. Exempel p& planerad kontrollerande tillsyn
ar ndr Lansstyrelsen gor egeninitierade kontroller med avseende pa en
sarskild malgrupp eller ett malomrade, f6ljer upp faststéllda villkor i beslut
etc.

Héandelsestyrd tillsyn sorterar helt och hallet inom kategorin Inkommande
drenden. Tillsynen utférs antingen som forebyggande atgarder, t ex. rad och
information om vilka regler som géller generellt och samradsanmélningar,
eller med kontrollerande atgarder som t ex kontroll av inkomna klagomal
eller tips. Aven kontroll av évertridelser som myndigheten sjilv uppticker
raknas hit.

Lansstyrelsens dvergripande mélséttning bor vara att mer av tillsynen ar planerad och
forebyggande, alltsé sddan som kan genomforas som t.ex. Avgrdnsade insatser. Behovet av

1800 kr/h ér den timkostnad for tillsyn som i regel anges i FAPT:en i de fall timavgift ska
tas ut. FAPT 3 kap. 11 §.
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resurser for hantering av inkommande drenden som &r kopplade till fasta tillsynsobjekt
riknas dock in under behovet av tillsyn for Aterkommande objekt.

Vad ar rimligt behov?

Lansstyrelsens utgangspunkt for behovsutredningen ska vara att gora
avgransningar och avvagningar utifran reella behov och vad som behovs for
att uppna miljokvalitetsmalen. Darmed blir det en rimlig balans mellan
behovsutredningen och tillsynsplanen.

Tillsynsmyndighetens ska kunna prioritera atgarder dar de gér mest nytta
utifran definition av tillsynsuppdraget, bl.a. med utgangspunkt i
miljokvalitetsmalen. Vi maste darfor gora prioriteringar i vart tillsynsarbete.
Utover detta maste ett visst matt av avgransningar och prioriteringar ske
redan i behovsutredningen.

Var ambition ar att behovsutredningen ska grunda sig pa det verkliga
tillsynsbehovet ur miljosynpunkt samt var det ar kostnadseffektivt att nd en
effekt genom att bedriva tillsyn. Om den tillsyn vi bedriver inte ger ndgon
effekt i forhallande till vara uppdrag sd kanske det inte finns ett verkligt
tillsynsbehov. Det man vill uppna kanske battre nas pa andra satt &n via
tillsyn. Berdkningen av tillsynsbehovet hanger ocksa starkt samman med
myndighetens arbetssatt och vilka effekter man lyckats uppna genom
tillsynsarbetet.
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Vad paverkar tillsynsbehovet i Vastra
Gotalands lan?

Beskrivning av situationen i ldnet av betydelse for tillsynen

Behovet av naturvardstillsyn styrs i hog grad av de givna
naturférutsattningarna. Vastra Gotalands lan ar ett stort 1an med mycket
varierande och speciell natur; havs- och insjokust, gammal jordbruksbygd,
l6vskogar, plataberg och stora skogs- och vatmarksomraden. Den varierande
naturen och en lang tradition av att skydda natur gor att det finns 485
naturreservat och naturvardsomraden, 4 nationalparker, 60
biotopskyddsomraden, 262 djur- och vaxtskyddsomraden, 154 naturminnen,
159 landskapsbildskydd. Det kraver en hel del tillsyn for att sakerstalla att
natur- och friluftsvarden uppratthalls.

Lanet ar ocksa kust- och sjorikt med en lang kuststracka, de tva stora sjéarna
Vanern och Vattern och ett i 6vrigt sjo- och arikt landskap, sarskilt i Dalsland,
Sjuhdradsbygden och i norra Skaraborg. Strandskyddet ar omfattande, trots
att Vdstra Gotalands lan har generella undantag. Vi har 338 skyddade
omraden som ocksa har strandskydd i lédnet, varav 26 omraden har mer &n 1
000 ha vattenyta. Darmed ar ocksa tillsynen inom strandskyddet omfattande.
Det forekommer mycket fritidshusbebyggelse utmed kusterna och
exploateringstrycket ar stort. Det ar ofta ddar som tillsynen behovs.

Vastra Gotalands lan praglas ocksa i hog grad av jordbruk med fulldkersbygd i
Skaraborg och Fyrbodalomradet samt mer smabruten odlingsbygd i norra
Skaraborg, Sjuhédrad, vid kusten och Dalsland. Det paverkar ocksa i hog grad
naturvardstillsynen. Det generella biotopskyddet genererar en hel del
tillsynsdrenden arligen. I lanet finns cirka 5 000 markavvattningsforetag.
Behovet av tillsyn av markavvattningsforetagen ar stort.

Vid de besoksintensiva naturskyddade omradena Hornborgasjon och Koster
maste tillsynen koncentreras till att bevaka betradnadsforbud, jakt- och
artskyddsbrott, brott mot fiskeforeskrifter, hastighetsgranser (bat), olovlig
eldning etc. Vid mindre bestksintensiva naturreservat finns ett behov av att
ha tillgang till en utbildad naturvardsvakt som kan rycka ut vid 6vertradelser.

Véstra Goétalands lan ar ett rovdjurslan. Vi har bl.a. varg och lo, vilket innebar
ett behov av en hel del forebyggande tillsyn i form av ex.
informationskampanjer. Vi ser ett behov av att arbeta mer riktat &n tidigare
mot illegal jakt pa rovdjur.

Sveriges storsta sjo Vanern har, liksom vastkusten, manga smabatshamnar
och fritidshusbebyggelse med bryggor och didr nybyggnation, renoveringar
och muddringar sker frekvent. Kvittblivning av muddermassor hanteras
delvis genom dumpning till havs. Vid Vinga i havet utanfor Géteborg ligger
den storsta platsen ddar dumpningsdispens har beviljats.
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Lanets storsta vattenkraftverk ligger i Gota dlv och dessutom finns ytterligare
cirka 290 mindre kraftverk. I atgdrdsprogrammet till
vattenforvaltningsarbetet anges behov av stora tillsynsinsatser med en
femtedel av all vattenkraft varje ar. Vidare pekar Vattenmyndigheten pa
behov av tillsyn av alla vattenuttag, exempelvis i darna i jordbruksomraden
och dven en regelbunden tillsyn av vattenskyddsomraden. Lansstyrelsen har i
uppdrag att langsiktigt sdkra en hallbar dricksvattenférsorjning vilket
paverkar resursbehov fér arbete med skydd av dricksvatten och fér 2022 ska
Lansstyrelserna redovisa antal tillstandspliktiga vattenuttag som saknar
tillstand och antal vattenuttag som har tillstand. Lansstyrelserna ska dven
redovisa antal vattenuttag (med och utan tillstand) som finns registrerade i
verksamhetssystemet Alvan.

Inom lénet ligger Sveriges stérsta hamn, stora petrokemiska industrier och
flera raffinaderier. Detta paverkar Lansstyrelsens tillsyn av miljéfarlig
verksamhet till stor del, da behovet av tillsyn vid dessa verksamheter &r stort.
Det finns ocksd annan tung industri i form av massa- och pappersindustri,
fordonsindustri, cementindustri, glasindustri, kemisk industri samt smaltverk
m.m. Har finns ocksa ett flertal textilindustrier, manga verkstadsindustrier
och stora deponier. Den stora férekomsten av stérre miljéfarlig industri
medfor ocksa att manga verksamheter berors av EU-direktiv som IED-
direktivet och Sevesodirektivet.

Vistra Gotalands 1én préglas av en langvarig industriell verksamhet vilket paverkar
forekomsten av fororenade omraden. Lanet har ojamforligt flest antal objekt i
landet som &r klassificerade i riskklass 1 och 2 enligt MIFO, Naturvardsverkets
Metodik for Inventering av Foérorenade Omraden.

I Goteborg pagar flera infrastruktursatsningar med bl. a flera stora
vattenverksamheter som broar och tunnlar diar masshantering och
kontrollprogram ger flera och stora foljdarenden. Ett av dessa projekt ar
Vastlanken, en jarnvagstunnel under Goteborg som byggs under 2018 - 2026,
ett projekt som kraver en storre tillsynsinsats fran Lansstyrelsen.

Forandringar i omvarlden och risker som kan paverka behovet

Har gors en omvdarldsanalys av forandringar som paverkar tillsynsbehovet, t
ex andrad lagstiftning, nya krav pa tillsynsintervall etc.

Klimatforandringar och klimatanpassning

Samhallets atgarder for att minska klimatpaverkan och anvdndningen av
fossila branslen innebar att stora verksamheter kopplat till anvdandningen av
fornybar energi dr pa gang eller forandrar sin verksamhet. Det handlar bl.a.
om storre vindkraftsparker, petrokemisk industri, raffinaderier och
batterifabriker. Det leder till ett 6kande antal anmalningsarenden for tillsyn
men i vissa fall ocksa nya miljotillstdnd som senare genererar milj6tillsyn.

Manga verksamheter ar placerade utmed vattendrag. I takt med att
tilltagande klimatféorandringar som bl a ger mer nederbérd sa finns ett behov
av tillsyn kopplat tillatgarder for klimatanpassning av verksamheterna f6r att
forhindra 6versvamningar och skred.
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Behovet Okar att intensifiera tillsynen avseende energianvandning och
transporter for att minska foretagens klimatpaverkan. Det finns dven ett
behov av att hitta tillsynsmetoder for att kunna paverka den del av industrin
som deltar i EU:s handel med utslappsratter.

Avfallsbrottslighet

Den 6kande brottsligheten kopplad till avfall och regeringens ambition att 6ka
insatserna for att motverka detta har medfort och kommer medféra 6kande
tillsynsbehov.

Férorenade omraden

Upptédckten av markomraden fororenade med PFAS samt behovet av sanering
av fororenade sediment kommer att bidra till ett 6kat resursbehov for tillsyn
framover.

Skred

Regeringen har senaste aren forstdarkt anslaget for skredsakring 1langs Gota
alv. SGI har genomfort geotekniska undersékningar i 11 prioriterade omraden
och tagit fram ett atgardsférslag som ska minska sannolikheten foér ras och
skred langs med dlven. Atgarderna beslutas inom ramen for Gota dlv
delegationens overinseende dar Lansstyrelsen Vdstra Gotaland ar
representerad.

Okad tillsyn férvéntas bade till f6ljd av férebyggande atgirder sdvil som
tillsyn till f61jd av utlosta skred. Tretton av lanets 49 kommuner ligger i
omraden med betydande risk for skred. I budgetpropositionen for 2022
foreslds extra anslag for skred och rassidkring av Gota Alv, vilket bedéms leda
till atgarder som kraver ckad milj6tillsyn.

I och med de 6kande behoven av klimatanpassning finns i forsta laget ett
behov av att identifiera vilka tillsynsobjekt som &r i riskzonen for paverkan av
klimatférandringar, t ex 6versvamning eller vattenbrist.

Vattenfloden

Klimatférandringar medfor ckade risker for extrema vaderférhallanden och
darmed aven risker for torka och 6versvamningar som direkt paverkar
vattenbalansen i var milj6. Behov av resurser fér 6vervakning, férebyggande
och akuta atgédrder och darmed 6kad tillsyn 6ver vattenverksamheter som
paverkas och/eller paverkar bedéms oka.

En forvdntad 6kning av temperatur och nederbérd medfor aven fordndringar i
vattenfloden och vattennivaer i hav och sjoar. Vissa delar av lanet berdknas fa
minskade extrema vattenfloden t.ex. centrala delarna av Skaraborg medan det
i andra delar vantas 6ka. I s6dra Sverige kan 6versvimningar intraffa under
alla arstider. Goteborg har stora problem med 6versvamningar eftersom
staden &r utsatt for hart vader och har mycket hardgjorda ytor. Det handlar
ocksa om risk for hoga havsnivaer fran Vasterhavet, hoga floden i Gota alv
och, liksom alla svenska stdder, stora skyfall. Exempelvis planerar Goteborgs
stad att bygga dlvkantsskydd, murar, som ska std emot stigande vattennivaer.
I en majoritet av lanets kommuner finns risk for 6versviamning, vilket
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sammantaget gor att vi bedomer att tillsynsbehovet kommer att 6¢ka och
forandra tillsynsbehovet framdover.

Vattenbruk

2020 fattade Regeringen beslut om en ny handlingsplan for
livsmedelsstrategin. Handlingsplanen innehaller satsningar pa 122 miljoner
kronor arligen fram till och med 2025.

Regeringen uppdrar at Jordbruksverket att vidareutveckla framjandearbetet
av vattenbruket och genom koordinering av den svenska vattenbruksndringen
skapa en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja inom
vattenbruket, som kommer krdava att lansstyrelserna engageras i tillsyn och
provning av vattenverksamheter men ocksa fisketillsyn enligt fiskelagen.

Havet och manniskan, Havsmiljolag

Rapport under 2021 leder sannolikt till ny havsmiljolag. I budgetproposition
2021 foreslas 6omilj for atgarder under 2023. Vilken paverkan den far inom
tillsyn vattenverksamhet ar idag oklart. Ingen paverkan beddéms fér 2022.

Okat besokstryck i naturen

Under det senaste aret med pandemi har vi noterat ett 6kat besokstryck i vara
skyddade omraden, bl a naturreservat. Vi marker ocksa att de 6kade
friluftslivet 6verlag ger upphov till konflikter mellan markégare och besdkare.
Ibland innebar det har ocksa tillsynsarenden for Lansstyrelsen. Vi kan nog
férvinta oss mer tillsyn som har sin bakgrund i det 6kade friluftslivet. Aven
utmed vara kuster och vid storre sjoar marks trycket av fler fritidsbatar av.
Dels okar det efterfragan pa batanldggningar; smabatshamnar och bryggor,
dels okar det besokstrycket i skyddade omraden och t.ex. uppankring i grunda
vattenmiljoer. Det innebdr fler anmalningsdarenden och behov av
kontrollerande tillsyn.

Nytt strandskydd

I och med den nya strandskyddslagstiftningen som ar tankt att trada i kraft
den 1 juli 2022 finns en 6kad forvdantan pa mer tillsyn i strandskyddsomraden
som har en hég exploateringsgrad och som dr sdrskilt vardefulla natur- och
friluftsomraden. Lansstyrelsen kommer ocksa beh6va agna mer tid at att
vagleda, stotta och dven kontrollera kommunernas strandskyddstillsyn.

Distansarbete

Vi ser en viss risk for att vi inte far samordnad tillsyn 6ver sakomradena nar
vi jobbar mycket pa distans. Det finns dven en risk att det blir svarare att
genomfora tillsyn pa plats vilket kan leda till ett ackumulerat behov av
planerad platstillsyn.

Atgardsprogram Vatten

Forvaltningsplan inklusive atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt
beslutas i slutet for varje sexarig vattenférvaltningscykel. Senaste
beslutstillfadllet var den 1 december 2021.
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Lansstyrelserna i Vasterhavets vattendistrikt, dar storre delen av Vastra
Gotaland ingar, har fatt 12 atgérder till sig. Dessa atgarder ror tillsyn av
vattenverksamheter dar miljokvalitetsnormer riskerar att inte uppnas (atgard
2), sdrskild tillsyn av vattenverksamhet i vdg- och jarnvagsnatet (atgard 3)
och tillsyn av vattenskyddsomraden (atgard 5). Dessutom ska lansstyrelsen
bedriva tillsynsvagledning riktad mot kommunerna med
miljokvalitetsnormerna som grund (atgard 4).

Lansstyrelserna ska ocksa genomfoéra en sektorsovergripande planering for
atgardsprogrammets genomférande med fokus pa de yt- och
grundvattenforekomster dar det beho6vs atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas (atgérd 1). Planeringen ska bedrivas
utifran ett avrinningsomradesperspektiv och sédkerstilla att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten beaktas i alla tillampliga delar
av lansstyrelsens verksamhet, sdsom t ex i tillsynen.

Detta innebdr att tillsynen beh6ver fokuseras pa de vattenférekomster dar
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs. Nagra av de vdsentliga problemomradena i
distriktet ar 6vergédning och hydromorfologiska problem sdsom dammar,
ratning, dikning och andra foreteelser som utgér vandringshinder eller
orsakar alltfor forandrade flodesmonster.

Vattenkraft

Regeringen beslutade 2020 om faststdllande av nationella planen fér moderna
miljovillkor inom vattenkraften (NAP). Den nya lagstiftningen som mdjliggor
NAP tradde i kraft den 1 januari 2019.

Lansstyrelserna har en utpekad roll som ansvarig for den regionala
samverkan som ska férega provning i Mark- och miljédomstolen.
Lansstyrelserna har ocksa ansvar for att foretrdda de allmédnna intressena
under huvudférhandling, samt efterféljande samrad om kontrollprogram och
tillsyn. Syftet ar att provningarna ska effektiviseras. Havs och
Vattenmyndigheten har tagit fram en vagledning fér hur
samverkansprocessen ska ga till. Under 2021 inledde Lansstyrelsen
samverkansprocess i vattensystem som ligger 2022-2024 i NAP. Under 2022
kommer Lansstyrelsen delta i omprévning av 40 vattenkraftsanlaggningar i
lanet.

Invasiva fraimmande arter

Sedan 2019 har Lansstyrelsen en viktig roll i arbetet mot invasiva fraimmande
arter. Tillsynsarbetet har varit under uppbyggnad under de senaste tva aren
och vi véntar fortfarande pa foreskrifter fran Naturvardsverket som kan ge
ytterligare tillsynsuppgifter. Problem med invasiva arter har dkat med
varmare klimat och omflyttning av jordmassor vid anlaggningsarbeten.
Allménheten rapporterar ocksa mer och mer iakttagelser av invasiva arter
vilket Okar trycket pa tillsyn och atgarder. Vi uppméarksammar fler
verksamheter som haller invasiva arter i fangenskap. Vi kan férvanta oss en
ytterligare 6kning av tillsynen ju mer tillsynsomradet utvecklas.
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Omprovning av dldre miljotillstand

Det finns manga aldre tillstand som skulle behéva omprévas. Om det blir
aktuellt skulle det generera mycket tillsyn. Behoven finns pa flertal omraden t
ex miljofarlig verksamhet, tillstand i vatten, vilthagn.

I den nationella tillsynstrategin som tagits fram lyfts bl a behovet av att fa till
stand omproévning av gamla tillstand fér miljéfarliga verksamheter. Det finns
ett stort antal verksamheter (ca 170 st) med miljébalkstillstand dldre &n 10 ar
men aven o6ver 50 st med tillstand beslutade med stod av miljéskyddslagen.
Arbetet med att forst kartlagga gallande tillstand fér samtliga tillsynsobjekt
samt att sedan bedoma for vilka det finns behov att vidta atgarder behover
paborjas de ndrmaste aren.

Miljokvalitetsmalen

Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med
miljémalen. Vi féljer ocksa upp hur miljoarbetet gar.

Vi fokuserar pa fyra utmaningar for Vastra G6taland déar vi tillsammans kan
skapa béttre forutsattningar for miljon:

Minskad klimatpéaverkan och ren luft

Hallbar anvandning av vattenmiljoer

Hallbart brukande av skog och odlingslandskap

God boendemilj6 och hallbar konsumtion

Inom varje utmaning finns atgédrder for lokala och regionala aktorer i Vastra
Gotaland for att na de regionala miljomalen.

Syftet med atgdrdsprogrammet ar att det ska vagleda och stédja
prioriteringar samt stimulera till en 6kad samverkan i det lokala och
regionala miljoarbetet. Flera atgarder grundar sig pa lagkrav medan andra
atgéarder till storre del ar frivilliga. Nagra atgéarder har direkt eller indirekt
koppling till den tillsyn Lansstyrelsen bedriver.

Atgardsprogrammet for miljomalen har reviderats och ett nytt reviderat
program for aren 2022 - 2025 har tagits fram. Programmet innehaller en rad
atgarder som aktorerna atar sig att arbeta med. Nagra av dessa atgarder
beror direkt tillsynen men tillsynen ar i 6vrigt en stodjande verksamhet for
att nd miljomalen.

Miljokvalitetsnormer

Idag finns miljokvalitetsnormer for:
e olika fororeningar i utomhusluften (SFS 2010:477)
e kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660)
e olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554)

e omgivningsbuller (SFS 2004:675)
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Myndigheter och kommuner ska sdkerstdlla att de miljokvalitetsnormer som
meddelats enligt 5 kap. 3 § MB uppfylls. Detta ska bl.a. goras vid utévande av
tillsyn (5 kap. 5 § MB). Lansstyrelsens tillsyn har inte sa stor mojlighet att
paverka MKN for utomhusluft och omgivningsbuller. Daremot har tillsynen
mojlighet att paverka MKN som ror parametrar i vattenférekomster och olika
kemiska foreningar i fisk- och musselvatten.

Miljotillsynsstrategi

De centrala myndigheterna i Tillsynsradet har tagit fram en strategi for
miljobalkstillsynen i Sverige. Syftet med strategin ar att fa genomslag for
nationella prioriteringar, forenkla tillsynsmyndigheternas planering av
tillsyn, tydliggéra vad som ska f6ljas upp. Strategin innehaller sex
tillsynsomraden. Vart och ett av dessa har inringade fokusomraden med
tillhérande preciseringar kopplade till sig. Till varje fokusomrade finns ett
nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor strategi fér att uppna
effektmalen. Tillsynsstrategin ska beaktas fran och med 2022 till och med
2024 i samband med behovsutredning och tillsynsplanering. Vilka
fokusomradena ar framgar av respektive tillsynsomrade nedan.

Foljande fokusomraden beror Lansstyrelsens tillsynsverksamhet:

Avfall:
e Masshantering
e Illegal avfallshantering
e Atervinning av avfall s att det upphor att vara avfall

Fororenade omraden:
e Tillsyn av prioriterade fororenade omraden med riskklass 1 och 2
e Anmélan om avhjédlpandeatgard enligt § 28 i FMH

Miljofarlig verksamhet:
e Uppdaterade miljobalkstillstand
e Energihushallning
e Kvalitetssdkrad kontroll - utslapp till vatten
e Vaxtndringslackage fran jordbruk och hastgardar

Naturtillsyn:
e Paverkan pa naturvdrden i grunda havsvikar
e Paverkan pa naturvarden i jordbrukslandskapet
e Invasiva frammande arter

Vattenverksamhet:
e Vattenuttag
e Vattenanldaggningar som utgdr vandringshinder
. Dammar i dammsédkerhetsklass med otillfredsstidllande dammséakerhet

Overlatelse av tillsyn

Inom lanet finns totalt ca 804 miljofarliga verksamheter som ar
tillstandspliktiga och i drift eller under efterbehandling. Lansstyrelsen har
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overlatit tillsynen 6ver storre delen (ca 519 st.) av dessa verksamheter till
kommunerna och har kvar tillsynsansvaret for ca 285 verksamheter. Nagra av
besluten om Overlatelse av tillsyn ar gamla, en del av dem &r fattade med st6d
av miljoskyddslagen. Lansstyrelsen genomf6r under aren 2020-2022 en
oversyn av samtliga beslut om 6verlatelse av tillsyn av miljofarliga
verksamheter till kommunerna. Syftet ar att fa aktuella beslut som medfor att
tillsynen bedrivs av den myndighet dar den passar bast, Lansstyrelsen eller en
kommun. Oversynen kan medféra att antalet tillsynsobjekt for Lansstyrelsen
antingen minskar eller 6kar, samt att férdelningen pa branscher férdandras.
Allt detta kommer troligen att leda till ett férandrat tillsynsbehov.

Alla kommuner utom Essunga, Falképing, Grastorp, Harryda, Karlsborg,
Lidk6ping, Mariestad, Partille, Skara, Skovde, Sotends, Tibro, Tidaholm,
Toéreboda, Ockerd har tillsyn éver stdngselgenombrott enligt 26 kap. 11 §
miljobalken. Stangselgenombrott ar i hog grad en allemansrattslig fraga och
darfor finns en logik i att det skéts av kommunerna som har god kannedom
om behoven for det lokala friluftslivet. Harryda har tillsyn 6ver samrad 12:6
som Overlatits fran lansstyrelsen.

Lansstyrelsen arbetar aven aktivt for att 6verlata tillsynen av
vattenskyddsomraden till kommunerna, vilket sker i samband med
kommunbesok, beslut om nya eller reviderade vattenskyddsomraden samt vid
fornyelse av beslut om 6verlatelse av tillsyn enligt miljobalken.

Vardegrund, rattssakerhet och helhetssyn

Lansstyrelsen har en vardegrund for sitt arbete: Lyhord expertis och
Framatriktad forvaltning. Var gemensamma vardegrund beskriver
forhallningssatt och beteenden som ska vagleda oss i var vardag. Den tar sin
utgangspunkt i den statliga vardegrunden och i vara relationer. Vardegrunden
ar gemensam for alla Lansstyrelsens chefer och medarbetare och samtliga
anstdllda har varit delaktiga i att formulera den. Lansstyrelsens vardegrund
ar viktig att ha med sig i tillsynsarbetet.

Tillsynen ska bedrivas sa att trygghet uppnas for den enskilde medborgaren
eller verksamhetsutdvaren. Det innebdr konkret att de manniskor som blir
utsatta for Lansstyrelsens tillsyn ska behandlas lika, ska fa tydliga besked, ska
behandlas med respekt och rattssakerhet.

Rattssaker tillsyn innebar att handlaggningsrutiner ska féljas. Den enskilde
medborgaren eller verksamhetsutovaren som utsdtts for tillsyn, ska ha
mojlighet att féra fram sin talan i drendet. Lansstyrelsens beslut ska grundas
pa vedertagen rattspraxis och vara granskade i samverkan med flera
avdelningar.

Lansstyrelsens helhetssyn ska tillampas i tillsynen. Det innebar konkret att
samverkan ska ske mellan flera avdelningar i enskilda tillsynsdrenden nar sa
ar befogat. Om vi samarbetar kan det underldtta for den vi riktar tillsynen
mot att forstd vad malet med tillsynen &r.
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Preciseringar for hur vardegrund och rdttssakerhet ska tillampas i
Lansstyrelsens tillsyn finns i vara gemensamma riktlinjer for tillsyn som
togs fram 2019.

Regeringens regleringsbrev

I regeringens regleringsbrev till Lansstyrelserna for ar 2022 anges foljande
med koppling till milj6tillsyn:

1 Mal och aterrapporteringskrav:

Vattenverksamhet

As. Lansstyrelserna ska verka for att den nationella planen fér moderna
miljovillkor (M2019/01769) genomfors i sin helhet. Lansstyrelserna ska
redovisa hur de arbetar med att genomféra den nationella planen.
Lansstyrelserna ska dven redovisa vilka undantag som har beslutats, pa vilken
grund undantagen har beslutats och vilka vatten som forklarats som kraftigt
modifierade i enlighet med vattenférvaltningsforordningen (2004:660) for de
vattenforekomster dar det finns verksamheter som omfattas av den nationella
planen.

Strandskydd
A7. Lansstyrelserna ska redovisa resultaten och effekterna av sitt arbete med
utdkad strandskyddstillsyn och tillsynsvdgledning om strandskyddet.

Efterbehandling av fororenade omraden

A8. Lansstyrelserna ska redovisa hur de verkat for att nya
bidragsansékningar for att utreda och atgarda fororenade omraden ska ges in.
Lansstyrelserna ska redovisa hur de har samverkat med berérda aktorer for
att oka takten i atgardsarbetet, samt hur de har arbetat for att sprida goda
exempel till kommuner och andra lan.

Avfall

D2. Lansstyrelserna ska redovisa myndigheternas arbete mot brottslighet
inom avfallsomradet, inklusive samverkan med 6vriga berérda myndigheter,
tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter samt hur myndigheter
arbetat med stdd och vagledning till kommunerna. Av redovisningen ska
framga vilket resultat som har uppnatts genom arbetet.

3 Uppdrag:

Dricksvatten

A3. Lansstyrelserna ska redovisa resultaten och effekterna av sitt arbete med
att skydda dricksvattenférsorjning, inklusive skyddet av vatten som utnyttjas
eller som kan komma att utnyttjas som vattentakt enligt 7 kap.21 och 22 §§
miljobalken. Lansstyrelserna ska dven beskriva resultaten fran arbetet med
regionala vattenforsoérjningsplaner och rapporterastatusen for dessa samt
beskriva lanens och kommunernas tillgang tillnuvarande och framtida behov
av dricksvattenforsorjning.
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Lansstyrelserna ska redovisa antal tillstandspliktiga vattenuttag som saknar
tillstand och antal vattenuttag som har tillstand. Lansstyrelserna ska dven
redovisa antal vattenuttag (med och utan tillstand) som finns registrerade i
verksamhetssystemet Alvan.

Strandskyddstillsyn statistik

A8. Lansstyrelserna ska registrera uppgifter om kommunernas och
lansstyrelsernas samtliga beslut att upphava strandskyddet och samtliga
beslut att ge dispens fran respektive neka dispens fran eller upphédvande av
strandskyddet. Lansstyrelserna ska dven registrera uppgifter om
kommunernas och ldnsstyrelsernas samtliga tillsynsbeslut i
strandskyddsarenden.

Tillsyn

D3. Lansstyrelserna ska redovisa hur tillsyn och tillsynsvagledning enligt
miljobalken har utvecklats sedan foregdende ar, andel utford tillsyn i
forhallande till behovet av tillsyn inom olika sakomraden, vilka
tillsynsvagledande insatser som har genomforts och hur samverkan har
bedrivits samt vilka resultat som lansstyrelsernas arbete har lett till.
Lansstyrelserna ska sarskilt redovisa vilka insatser av ndmnda slag som
genomforts gdllande avloppsreningsverk.

D6. Lansstyrelserna ska redovisa forslag pa utvecklingsinsatser som ska leda
till en mer effektiv och rattssdker tillsyn. Forutsattningarna for att utéva
tillsynen utifran en gemensam planering, gemensamma arbetsmetoder och ett
utokat samarbete vid arbetstoppar ska analyseras. Uppdraget ska samordnas
av Lansstyrelsen i Vdsternorrlands lan och redovisas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 31 december 2022.
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Behovsutredning miljoskydd

458 Tillsyn av atgarder for att forebygga och begrinsa
allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen)

Denna lagstiftning (1999:381) omfattas inte av miljébalken men ldnsstyrelsen
ska integrera tillsynen med den 6vriga miljoskyddstillsynen. Tillsynen inom
omradet syftar till att féorebygga och begransa allvarliga kemikalieolyckor.
Tillsynen bestar framfor allt av inspektion och kontroll, granskning av
sakerhetsrapporter, handlingsprogram, anmalningar, interna planer, samt
uppfoljning av incidenter och driftstérningar. Sevesotillsynen finansieras
sedan 2017 genom sarskilda avgifter som betalas av Sevesoverksamheterna
(féorordning 2016:986). Under 2018 - 2019 fick lansstyrelserna riktade medel
via ramanslaget fordelat utifran antal Sevesoverksamheter, men sedan 2020
fordelas medlen enligt den sa kallade 7-nyckeln och vi forutsétter att vi fa
samma tilldelning dven for 2022 Vi forordar en atergang till den tidigare
modellen dar medlem fordelades utifran antal Sevesoverksamheter och de
principer som styr avgiftsnivan fér Sevesoverksamheterna.

Aterkommande objekt

Beddmning av det samlade tillsynsbehovet f6r 2022 enligt berakning enligt
aktuell modell uppgar till ca 520 persondagar.

De lagbundna kraven pa uppdatering av dokument, som sdkerhetsrapporter
och handlingsprogram vart femte ar innebdr att tillsynsaktiviteterna varierar
ganska mycket mellan olika ar och insatserna maste anpassas efter detta.
Granskning av sdkerhetsrapporter och handlingsprogram gors alltsa vart
femte ar, da stora mangder av drenden kommer in samtidigt. Aktuellt behov
enskilda ar framgar av tillsynsplanen for respektive ar. Under 2021 lamnades
ett stort antal sakerhetsrapporter och handlingsprogram lamnas in enligt
géllande femarsintervall. Det aterstar en del arbete med att granska dessa
dokument.

Egeninitierad och hdndelsestyrd tillsyn

Lansstyrelsen har infor 2022 tillsyn 6ver 36 verksamheter pa den hogre
kravnivan samt 75 verksamheter pa lagre kravnivan, varav 47 bergtakter
(enligt uppgifter i Sefari januari 2022). Av dessa har Lansstyrelsen aven
tillsynen enligt 9 kap miljo-balken pa flertalet av verksamheterna pa hogre
kravnivan och ca en tredjedel av verksamheterna pa lagre kravnivan. For
ovriga tillstandspliktiga verksamheter har tillsynen enligt miljobalken
overlatits till respektive kommun. I den planerade tillsynen ingar granskning
av sakerhetsrapporter och andra handlingar, anmdlningsarenden m.m. samt
planerade tillsynsbestk. Anldggningar pa den hogre kravnivan lamnar in
sdkerhetsrapport minst vart 5:e ar eller i samband med tillstandsprévning
enligt miljobalken. Verksamheter pa den lagre kravnivan lamnar pa
motsvarande séatt in handlingsprogram minst vart 5:e ar. Granskningen av
sakerhetsrapporter och handlingsprogram sker darmed antingen som en del
av Lansstyrelsens tillsyn eller vid provningsmyndighetens
tillstandsforfarande.
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Vid sidan av den planerade tillsynen finns dven den hdandelsestyrda. Det
handlar om uppfdljning av intraffande incidenter och olyckor, men dven
forandringar vid anldggningarna som kan motivera en utdkad tillsyn. Den
héndelsestyrda tillsynen ar tidvis av relativt stor omfattning vilket kan
forklaras av att lanet hyser manga stora och komplexa processindustrier dar
forandringar ar vanliga och dar olyckor kan fa allvarliga konsekvenser for
hélsa och miljo.

I samordningen av Sevesotillsynen ingar att gora en detaljerad planering av
tillsynen. Detta omfattar tillsynsplan och tillsynsprogram. Dessutom skall
rapportering ske till EU via MSB. I samordningen ingar dven att ge vagledning
och stod vid tillsynsbesok, beslut om avgifter for Sevesotillsyn, intern och
extern uppfoljning mm.

Resursbehov

Resursbehovet rdknas fram genom att utgd fran avgiftsnivaerna i férordning
(2016:986) om avgifter for tillsyn av atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Avgiften raknas om till ett
tillsynsbehov genom att dividera varje avgift med timkostnaden 800 kronor. I
det framraknade resursbehovet ingar bade egeninitierad och handelsestyrd
tillsyn da vi raknar med att den tillsynsinsats som avgiften omfattar i de
flesta fall tacker dven den hédndelsestyrda tillsynen, samt ett visst matt av
samordning.

Avgifterna enligt forordning 2016:986 avser inte bara Lansstyrelsens arbete
med Sevesotillsyn, utan dven MSB: s insatser for tillsynsvédgledning inom
omradet. MSB:s kostnader utgor ca 20% av de totala kostnaderna for
myndigheternas arbete med Sevesotillsyn. Lansstyrelsens tillsynsbehov far da
anses utgora 80 % av det behov som rédknas fram utifran tillsynsavgifterna.

ANTAL OBJEKT H/OBJEKT BEHOV TIMMAR

Verksamheter pa hogre kravniva, 10 100 1000
tillstandsplikt A

Verksamheter pa hogre kravniva, 20 75 1500
tillstandsplikt B

Verksamheter pa hogre kravniva, 3 50 150
anmalningsplikt C*

Verksamheter pa hogre kravniva, 3 50 150
gj tillstands/anmalningspliktig*

Verksamheter pa lagre kravniva, 9 34 306
tillstandsplikt A

Verksamheter pa lagre kravniva, 58 25 1450

tillstandsplikt B
varav 47 utgors av bergtakter.

Verksamheter pa lagre kravniva, 1 17 17

anmalningsplikt C

Verksamheter pa lagre kravniva, 7 17 119
ej tillstands/anmalningspliktig

Summa Sevesotillsyn 111 4692

*) Dessa ar dock tillstandspliktiga pga de ar pa den hogre kravnivan (se FMH-bilagan)

25



Summa behov operativ tillsyn 4692 timmar, motsvarande ca 587 pd, varav
147 persondagar for bergtdkterna. Av detta utgérs da Lansstyrelsens behov 80
%, alltsa ca 470 persondagar.

Resursbehovet pa 470 persondagar, kan ses som ett genomsnittligt matt pa
behovet per ar, sett 6ver t.ex. en 5-arsperiod med vissa variationer i
tillsynsinsatser enskilda ar.

Det inkluderar aven arbetet med bergtékter, trots att avgifter inte far tas ut
for tillsyn pa bergtékter med stod av forordning 2016:986. Eftersom
Lansstyrelsen inte har tillsyn enligt miljobalken pa bergtékterna - med nagra
fa undantag - sa saknas i praktiken finansiering av tillsynen pa bergtékterna.

Anslag enligt ovan beddms ligga i samma storleksordning som det bedémda
behovet utifran vara anpassade tillsynsprogram. Dock saknas ersattning for
arbete med bergtdkter som omfattas av Seveso, vilket medfor att tillsyn vid
dessa inte kan prioriteras for narvarande.

I ovanstdende siffror ingar ett visst matt av administration, rapportering etc.
for respektive anldggning. Daremot beddmer vi att resurser for intern
samordning inkl. utveckling och samverkan inte tacks i dessa siffror. I vart
lan stalls sarskilda krav da vi har manga kommuner och
raddningstjanstféorbund att samordna arbetet med, samt manga anldggningar
att bedriva tillsyn pa. Darfoér gors ett tillagg av resursbehovet pa 50
persondagar. Aven behovet av samordning kan variera och bedéms vara ndgot
hogre i samband med femarsintervall fér uppdateringar av
sakerhetsrapporter och handlingsprogram.

555 Tillsyn av miljofarlig verksamhet

Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av hur villkoren i givna tillstand
efterlevs for miljéfarliga verksamheter med beteckningen A eller B i
forordningen (1998:899) om miljofarliga verksamheter och halsoskydd.
Lansstyrelsen kan overlata tillsyn enligt 9 kap. miljobalken till den
kommunala tillsynsmyndigheten. Dar lansstyrelsen har tillsynsansvaret enligt
9 kap. miljobalken har ldnsstyrelsen dven tillsynen dver avfall, farligt avfall
och producentansvar (15 kap.) samt av hantering av kemiska produkter, varor
och biotekniska organismer som inte innebar utslappande pa marknaden,
inom miljofarliga verksamheter for vilka lansstyrelsen har tillsynsansvar (14
kap).

Det totala resursbehovet for miljéfarliga verksamheter utgor 3662
persondagar for 2022.

Aterkommande objekt

Lansstyrelsen har tillsynen 6ver 284 miljofarliga verksamheter. Dessa utgors
bl.a. av avloppsreningsverk, avfallsanlaggningar, energianldggningar,
jordbruk, verkstadsindustri, petrokemisk industri, hamnverksamhet,
raffinaderier, ytbehandlare och takter. Speciellt for vart 1an ar den stora
mangden tung, miljéstorande industri sdsom petrokemi, raffinaderier,
fordonsindustri och stor hamnverksamhet. Av dessa ar 88 st. klassade som
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Industriutslappsverksamheter (IUV) och berérs av Industriutslapps-
forordningen (IUF).

Planerad och handelsestyrd tillsyn

Tillsynen omfattar bland annat kontroll av hur verksamheterna efterlever
villkor och tillstand. Vid behov stdlls krav pa atgarder for foretagen ska ratta
till brister. Lansstyrelsen ska ocksa ge rad, information och liknande for att
hjdlpa verksamheterna att leva upp till miljobalkens &ndamal och sa att
verksamheternas miljopaverkan minskas. Tillsynen omfattar dven att se till
att verksamheterna har de villkor som beh6vs i gallande tillstand.

Vissa verksamheter omfattas av de bestdmmelser som f6ljer av IUF. Detta
innebar krav pa ett visst besoksintervall samt att f6lja upp hur berérda
verksamheter uppfyller kraven i beslutade BREF-dokument och slutsatser om
basta mojliga teknik (BAT).

I den planerade tillsynen ingar att granska verksamheternas inlamnade
miljérapporter (varje ar), manadsrapporter rapporter fran besiktningar, etc.
och att stdlla krav pa atgarder om sa behovs. I den planerade tillsynen ingar
dven att géra besok pa initiativ av Lansstyrelsen vid verksamheterna samt att
ge rad, information och liknande. Det kan dven omfatta sdrskilda
tillsynsinsatser for att lyfta en speciell fraga som till exempel
energianvdndning och klimatpaverkan, klimatanpassning, avfallshantering
m.m.

I den hédndelsestyrda tillsynen ingar bl a av handldaggning av
anmadlningsdarenden ddr verksamheterna anmadler olika fordandringar. Har
ingar ocksa handlaggning av driftstérningar, tillbud och haverier samt
hantering av klagomal pa verksamheterna.

Resursbehov

Resursbehovet omfattar alla lansstyrelsens tillsynsobjekt inom miljéfarliga
verksamheter. Alla berdakningar gors utifran timavgiften pa 800 kr/h (FAPT 3
kap 11 §).

Resursbehovet for de flesta branscher (ej tdkter och lantbruk) rdaknas fram
genom att utga fran den tillsynsavgift som verksamheten betalar. Som
utgangspunkt anvands den avgift som anges i férordningen. Tillsynsavgiften
motsvarar 65 % av den totala avgiften for de flesta branscher. Andelen
tillsynsavgift utgar fran skillnaden i avgift beroende pa om tillsynen har
overlatits till en kommun eller inte. Den 6vriga delen av avgiften ska tacka
provningens kostnader. Avgiften rdknas darefter om till ett tillsynsbehov i
timmar genom att dividera varje avgift med timkostnaden 800 kronor per
timme (FAPT 3 kap 11 §).

For takter utgor istallet tillsynsdelen av avgiften 30 % och for lantbruk utgor
den 57 %. Tillsynsavgifterna for dessa branscher genererar dock ett valdigt
1agt resursbehov. Har har modellen i stdllet valt att 1agga ett resursbehov pa 9
timmar per objekt for lantbruk och 6, 9 eller 18 timmar per objekt for tékter,
vilket foljer det resursbehov som SKR (Sveriges kommuner och regioner) valt
att foresla att kommunerna anger for dessa objekt.
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I resursbehovet ingar bade planerad tillsyn och inkommande drenden (da vi
raknar med att den tillsynsinsats som avgiften omfattar tacker dven den
handelsestyrda tillsynen). Enbart utifran tillsynsavgifterna uppgar
resursbehovet till 1784 persondagar.

Till detta gors ett tillagg pa 20 timmar per tillsynsobjekt for att fa fram ett
resursbehov for arbetsuppgifter av administrativ karaktdr sasom hantering av
verksamhetsregistret NikITa, planering, uppf6ljning, samordning etc. For var
del uppgar detta behov till 20*285=5680 timmar, motsvarande 710
persondagar.

Lansstyrelsen har tillsynen 6ver 90 verksamheter som berors av IUF
(industriutslappsforordningen). Bestdimmelserna i forordningen innebar bl. a
krav pa regelbundna tillsynsbestk med 1-3 ars intervall, aterbesck inom sex
manader om det konstaterats nagon allvarlig fall av brist i hur villkoren
efterlevs. Det finns ocksa krav pa att tillsynsmyndigheten uppréttar en
skriftlig handling efter besdket och att en del uppgifter ska rapporteras till
EU-kommissionen rérande tillsynen. Dessutom ska hantering ske av
statusrapporter rérande férorenade omraden.

Vid tillsynen av IUF-verksamheter ingar ocksa att ga igenom av hur de
uppfyller beslutade BAT-slutsatser och BREF for de verksamheter som berors
av det. Lansstyrelsen bedomer att resursbehovet, utover det som motsvaras
av avgiften, uppgar till 48 timmar extra for IUV-objekt som har beslutade
BAT-slutsatser (46 st.). For IUV-objekt som annu inte har beslutade BAT-
slutsatser gors bedéomningen att det tillkommer ett arligt behov pa 24 timmar
per verksamhet (44st.). Denna tid behovs for forberedelse av berorda
verksamheter infor kommande BAT-slutsatser och BREF-dokument.
Resursbehovet for tillsynsbesdk vid de verksamheter som, enligt krav i IUF,
ska besokas arligen eller vart tredje ar berdknas inga i tidigare framraknat
behov utifran tillsynsavgiften. Totalt utgér det extra resursbehovet for
hanteringen av fragor rérande IUF till 3264 timmar eller 408 persondagar.

For denna aterkommande, ordinarie tillsyn av miljofarliga verksamheter ar
resursbehovet 2902 pd= 13,2 aa

Lansstyrelsen har dven ansvaret for tillsyn 6ver vissa sakfragor kopplat till
bygget av jarnvagstunneln Vastlanken genom Goteborg samt bygget av ny
jarnvdg till Goteborgs hamn. Tillsynen rérande buller och masshantering samt
till viss del utslapp till vatten raknas in under tillsynen av miljéfarlig
verksamhet. Resursbehovet for denna tillsyn bedéms 1,70 arsarbetskrafter
motsvarande 375 pd (2992 timmar).

Det finns dven behov av sarskilda tillsynsinsatser for att lyfta sakfragor som
ar speciellt angeldagna att driva framat i tillsynen. Detta handlar om tillsyn
rorande vattenuttag 100 pd, krav pa rapportering av farligt avfall 15 pd,
tillsyn for minskad energianvandning 75 pd pd, klimatanpassning 90 pd samt
avfallstillsyn enligt tillsynsprogram fér IUF-verksamheter 50 pd. Totalt
behovs saledes 330 pd (2640 timmar) for sdrskilda insatser i den
aterkommande tillsynen.
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Bedomning av det samlade tillsynsbehovet for tillsyn av aterkommande objekt
uppgar till saledes totalt till (2902 + 375 + 330) pd = 3607 pd persondagar
for ar 2022.

Avgransad insats
Det finns dessutom behov av resurser for olika avgrdansade insatser for att
genom dem utveckla tillsynen av miljéfarliga verksamheter.

Vi behover aktivt arbeta med att faststdlla delegerade villkor i givha domar
och tillstand, framst med fokus pa energi. Resursbehovet bedoéms till 15 pd
per ar.

Det finns aven behov pa ca 5 pd for att paborja arbetet med att kartlagga vilka
verksamheter som har foraldrade tillstand eller otillrdckliga villkor. Denna
insats ingar i den nationella tillsynsstrategin och védgledningen kommer att
presenteras av Naturvardsverket under aret.

Det finns dven ett behov av extra resurser for att ta fram en strategi for
tillsyn av behandling av avfall, informera VU om krav pa rapportering av
farligt avfall i register samt att uppdatera tillsyns-programmet for
verksamheter som kan generera farligt avfall. Totalt bedéms 15 pd behdvas
for detta arbete.

Dessutom finns behov av en insats for att forbattra arbetet med stdd, rutiner,
mallar etc avseende verksamhetsutdvares recipientkontroll, bedémt till 20 pd.

Totalt finns ett alltsd behov av avgransade insatser pa 55 pd.

565 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer

Aterkommande objekt

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska
organismer hanteras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas
normalt inom 555 och 535.

Lansstyrelsen ansvarar for granskning av kéldmedierapporter for de
verksamheter lansstyrelsen har tillsynen 6ver. Tillsyn omfattar kontroll av att
rapporten kommit in samt granskning av att kontrollen gjorts pa ratt sitt och
med ratt frekvens. Denna tillsyn redovisas dven inom 555.

566 Tillsyn av avfall och producentansvar

Huvuddelen av Lansstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet hanteras inom
andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.

De tillsynsuppgifter som redovisas under denna kod ar i huvudsak tillsyn éver
gransoverskridande avfallstransporter (GROT) enligt EG-férordningen
1013/2006 om transport av avfall. Utdver detta granskar Lansstyrelsen dven
kommunernas avfallsplaner (5663) samt handldgger drenden rérande
transporter av avfall.
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Lansstyrelserna har fatt ett nytt uppdrag fran Regeringen att arbeta for att
motverka avfallsbrottslighet, vilket ocksa innebar ett tillskott i resurser pa ca
2,6 arsarbetskrafter. Under 2022 kommer en organisation for detta arbete,
bland annat tillsyn, att byggas upp. Detta uppdrag har kopplingar till GROT-
tillsyn och annan avfallstillsyn. Syftet med uppdraget ar att starka arbetet
med att férebygga och forhindra brottslighet kopplat till avfall. Det kommer
omfatta bland annat utékad anlaggningstillsyn, utvecklad tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter och en utékad myndighetssamverkan.
Resursbehovet for detta arbete bedéms till 2,5 aa= 550 pd, vilket motsvarar
det resurstillskottet som tilldelats Lansstyrelsen for detta uppdrag. Detta
resursbehov ligger utéver vad som redovisas nedan. Trolig VHT blir 5665.

5662 Transport av avfall/farligt avfall

Inkommande drenden (hdandelsestyrt)
Tillsynsbehovet uppskattas till ca 40 persondagar.

Farligt avfall och icke-farligt avfall far endast transporteras av den som har
ett tillstand utfardat av Lansstyrelsen eller en anmalan registrerad hos
Lansstyrelsen. Anmadlan om transport av avfall galler for avfall som
uppkommit i egen verksamhet ddr transporterat avfall understiger 100 kilo
eller 100 liter farligt avfall per kalenderar, och/eller for de avfallsslag som &r
undantagna tillstandsplikt. Anmalan ska dven goras vid yrkesmaéssig
insamling av avfall och avfallshantering av handlare eller méaklare.
Anmalningar av transport och hantering av avfall sker huvudsakligen digitalt
via en e-tjanst och handldggs i vart drendehanteringssystem Platina.
Handlaggningen av anmélningsarendena berdknas ta ca 40 pd i ansprak,
vilket beddmts motsvara behovet.

5663 Kommunala avfallsplaner

Inkommande drenden (handelsestyrt)
Tillsynsbehovet uppskattas till 120 timmar = ca 15 persondagar.

Lansstyrelsen ska granska och lamna synpunkter pa kommunernas
renhallningsordningar som innehaller dels foreskrifter dels en avfallsplan. Vi
har under ett antal ar lagt ner ett par dagar per ar pa denna arbetsuppgift
vilket tidigare beddomts utgora behovet. Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2017:2) innebéar krav pa mal och atgarder samt samordning med andra
kommunala planer. Vidare ska en 6versyn av avfallsplanerna goras vart fjarde
ar. Denna 6versyn av avfallsplanerna vart fjarde ar medfor ett 6kat krav pa
granskning fran Lansstyrelsens sida. S& smaningom kommer troligtvis ddrav
resursbehovet att 0ka avsevart. Behovet rdknas da fram genom att dela antal
kommuner i ldnet med 4 (granskning vart fjarde ar) och multiplicera detta
med 10 tim/plan (10*49/4), vilket skulle innebdra ett totalt behov om ca 120
timmar, motsvarande ca 15 persondagar.

Under de senaste aren har farre avfallsplaner an berdknat inkommit. Det har
inneburit att resursbehovet har varit lagre an berdknat. 2021 har ett nytt
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arbetssadtt paborjats som innebar att mallar och rutiner tas fram bade internt
och tillsammans med andra ldnsstyrelser. Darfor bedoms resursbehovet, trots
farre avfallsplaner an berdknat, under 2022 till drygt 120 timmar.

5664 Griansoverskridande avfallstransporter (GROT)

Vi har uppdraget att bedriva den operativa tillsynen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (1013/2006) om transport av
avfall i vart 1an samt i Hallands, Jonkoping och Varmlands ldn. Férutom att
bedriva egen tillsyn ska vi aven i hog grad vara tillgdngliga for samverkan
med framforallt Tullverket, Kustbevakningen, Polisen och
Aklagarmyndigheten.

Enligt den myndighetsévergripande Handlingsplanen ar visionen ”Det inte
ska forekomma nagra illegala transporter av avfall till och fran Sverige” och
det 6vergripande malet “Samverkande myndigheter ska arbeta effektivt for
att motverka, hitta och stoppa illegala transporter av avfall till och fran
Sverige”.

Till det 6vergripande malet kopplas foljande delmal:

1. Tydliga roller och ansvar for berérda myndigheter

2. Okad kunskap hos berérda myndigheter och andra aktérer om regelverket
3. Starka samverkan (regionalt, nationellt och internationellt)

4. Genomfora operativa tillsynsinsatser kontinuerligt

5. Oka forstéelsen om avfallsfléden med hog risk

For att sakerstdlla god tillganglighet samverkar Vdstra Gétaland med Sveriges
ovriga fyra lanskonstellationer som ansvara for denna tillsyn i nom landet.
Bland annat finns en gemensam beredskap for att sdakerstdlla bemanning
mellan 7-22 vardagar och 7-17 16rdag och helgdagar.

Resursbehov

Utifran den vision och de mal som faststallts kan man konstatera att
resursbehovet dr enormt men svart att uppskatta. Tillsynsbehovet bed6ms
istallet utifran de resurser (finansiella medel) som regeringen tillsatt, vilka ar
4 miljoner arligen till respektive lanskonstellation. Av denna finansiering gar
20% till overheadkostnader och resten gar huvudsakligen till finansiering av
personal. Det innebdr ca 4 tjdnster (motsvarande 880 pd). Resursbehovet
beddms delas lika mellan hdndelsestyrd och planerad tillsyn.

Handelsestyrd tillsyn

Den hindelsestyrda verksamheten ar den storsta delen och bestar av
forfragningar om bedémning av last fran Tullverket, Polisen,
Kustbevakningen eller Aklagarmyndigheten. Handelsestyrd tillsyn &r ocksa
uppfoljningsdarenden av transporter som har stoppats for export/import inom
EU eller i Sverige av nagon av de andra 5-ldnen eller Naturvardsverket, dar
verksamhetsutdvaren har sitt sédte i Vastra Gotalands geografiska
tillsynsomrade.

Planerad tillsyn
Den planerade tillsynen bestar av tillsynsdagar oftast tillsammans med tullen,
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polisen och/eller kustbevakningen. Gemensamma tillsynsinsatser sker dven
tillsammans for de fem ansvariga lansstyrelserna.

Planerad tillsyn gors ocksa pa verksamheter som importerar eller exporterar
avfall.

Samverkan

Lansstyrelsen deltar i den strategiska samverkansgruppen for tillsyn 6ver
gransoverskridande avfallstransporter som Naturvardsverket samordnar
samt i en regional samverkansgrupp tillsammans med polis, aklagare,
tullverket, kustbevakningen och kommuner. Ansvariga lansstyrelser inom
GROT triffas regelbundet for att stimma av aktuella drenden,
beddmningsgrunder och handldggningsmetodik och annat som beror
tillsynsomradet som till exempel férdandrad lagstiftning. Samverkan kan dven
forkomma inom EU, framst genom IMPEL:s natverk om avfall och
avfallstransporter. Samverkan ar viktiga for kompetensutveckling och for
samsyn inom tillsynsomradet.

Utveckling

Under 2022 ska tillsynsmetodiken utvecklas for olika delar av GROT-tillsynen,
bl a avfallstransporter pa jarnvag, tillsyn pa avfallsférbranningsanldggningar
samt upp- och nedstrémsarbete. Resursbehovet for detta arbete ingar i
ovanstdende siffra pa 4 aa.

5666 Planerad/egeninitierad tillsyn av dumpning

Aterkommande objekt

Goteborgs Hamns AB har dispens for att nyttja dumpningsplatsen vid Vinga
for storre dumpningar vilket medfor tillsynsbehov. Tillsynen bestar av
samordning och uppféljning av sjdlva dumpningen, kontroll av
miljéeffekterna runt dumpningsplatsen/dumpningsplatserna, inldsning av
miljorapporter och SPI undersdokningar och beddomning av lampligheten till
fortsatt nyttjande av dumpningsplatserna maste ske. Tillsynsbehovet
uppskattas till 4 persondagar.

Avgransade insatser

Ett kontinuerligt arbete sker med utformning av mallar, rutiner och hemsida.
Tillsynsbehovet uppskattas till 2 persondagar.

5667 Handelsestyrd tillsyn av dumpning

Inkommande drenden

Den handelsestyrda tillsynen som utdvas av Lansstyrelsen 6ver
dumpningsdispenser ar skrivbordstillsyn innefattande meddelande om
planerad och slutférd dumpning, hantering av tippningsjournaler,
meddelande om otillaten dumpning, kontinuerlig uppdatering av
kontrollprogram samt uppféljning och fragor kring dispenser. Tillsynsbehovet
uppskattas till 20 persondagar.
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5673 Tillsyn enligt lagen om allmdnna vattentjanster

Tillsynsbehovet uppgar till 505 pd férdelat pa 137 pd for inkommande
darenden och 368 pd for planerade insatser genom aterkommande méten
med kommuner berdknat pa besok under en tvaarsperiod.

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen enligt Lagen om allmdnna vattentjanster
(LAV). Tillsyn omfattar kommunens skyldigheter att tillhandahalla
dricksvatten och avlopp fér kommuninvanarna. Detta ar ocksa
sammankopplat med ett regionalt ansvar for planering av vattenforsérjning
och med att hjdlpa kommunerna med rdd och stéd betrdffande deras
planering av vatten- och avloppsforsorjning.

Avgransade insatser (planerat)

Vi har under de tva senaste aren inventerat och har nu en 6versiktlig bild 6ver
hur situationen ser ut i de olika kommunerna och i vilken utstrdckning det
finns ett behov av att 16sa vatten- och avloppsfragan i omraden dar
kommunalt VA saknas men ska finnas.VA-planer bor vara det huvudsakliga
instrumentet for att fa en samlad bild av hur kommunen planerar att 16sa VA i
samtliga omraden, men det finns dven ett behov att bedriva tillsyn pa méjliga
LAV-omraden i lanet. Det finns drygt 1100 potentiella LAV-omraden. Efter
uppréattande av en tillsynsplan och atgardsplan bor dialog foras med
kommunerna om hur de b6r hantera tveksamma omraden. Detta arbete kan
sedan leda till behov av att féreldgga om atgarder utifran LAV. Tid behover i
sa fall aven avsattas for att folja upp foreldggandena och medverka i
overklagningsprocesser.

Resursbehovet for ett sadant dialogarbete samt arbete med ev. férelagganden
uppgar till 15 pd per kommun. Det ar rimligt att utga fran att det arbetet ska
goras for alla kommuner under en sexarscykel sa det totala behovet per ar
blir (15*49)/6 ar=123 persondagar.

Ett projekt har paborjats och har pagatt under 2020 och 2021 dar VA-planer
och LAV-omraden i ldnet har inventerats. Inventeringarna ska ligga till grund
for en prioritering av vilka kommuner som har storst behov av tillsyn.
Resursbehov for projektets genomforande finns i Projektplan for LAV-
projektet. Arbete med inventering, prioriteringar, tillsynsplaner, GIS-skikt,
informationsdag &r inte inrdknat i ovanstaende resursbehov, utférande av
hela projektet beddoms motsvara en heltid.

Efter en sadan insats kravs uppfoljning av t ex forelagganden eller
redovisningar fran kommunerna i nagra ar och det berédknas ta 5
persondagar/ar sa lange som man beddémer att det behovs. Eftersom vi hittills
inte bedrivit ndgot egeninitierat arbete finns tiden for uppféljning inte med i
den sammanlagda summan for tillsynsbehov under tidigare ar och ej heller
under 2022.

Inkommande drenden (hdandelsestyrt)

Den hdndelsestyrda tillsynen utgérs av handlaggning av de drenden som
inkommer till Lansstyrelsen samt radgivning och stod till enskilda personer
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som kontaktar Lansstyrelsen for att fa hjdlp med att 16sa vatten- och
avloppsfragan i ett storre sammanhang. Tid behover ocksa avséttas for att
folja upp foreldggandena samt medverkan i dverklagningsprocesser.
Resursbehovet for att bedriva tillsyn i den omfattning som gjorts hittills
bedoms till ca. 100 persondagar. Under senare tid har dock antalet arenden,
fragor och ansdkan om forlangd tid 6kat varfér tillsynsbehovet for
inkommande arenden beddéms 06ka till 125 persondagar under 2022.

Till det kommer arbetet med granskning av VA-planer dar miljéskydd lamnar
yttrande i inkomna darenden. Denna arbetsuppgift har hitintills gjorts
oversiktligt och handelsestyrt. For varje kommun berdknas 8 timmar. I
kommunen finns 49 kommuner och de berdknas uppdatera sina VA-planer
vart fjarde ar i enlighet med HaV:s vagledning, varféor man kan berdkna att
drygt 12 planer inkommer per ar och under 2021. Det innebar 96 timmar eller
12 pd.

Utveckling inom de ndrmaste aren:

Under 2018 presenterades en utredning om dndring av Lagen om allmanna
vattentjanster. Lansstyrelsen har lamnat yttrande pa remissen. Beroende pa
om och hur lagen dndras kan Lansstyrelsens roll komma att bli betydligt mer
omfattande vad det galler ansvaret for granskning av VA-planer och
utbyggnadsomraden. Behovet av resurser kan darfor komma att bli stérre.

Vi har genomfort tillsynsprojekt under 2020 och 2021. Det har i sig inneburit
att det blivit mer kdnnedom och fokus pa LAV. Det innebar att det kommer
ocksa att generera ett storre antal tillsynsarenden och ett stérre antal
uppféljningsarenden. For de drenden som vi initierar sjdlva beh6vs ocksa
nagot mer tid &n vanliga inkommande arenden.
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Behovsutredning fororenade omraden och
miljoriskomraden

Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade fororeningsskador. Den
planerade tillsynen sker stegvis och borjar, om det behdvs, med
ansvarsutredning (5754), f6ljt av undersokningar genom frivilliga ataganden,
undersokningar genom krav, atgdarder samt uppfoljning/kontroll (5756).
Dessutom omfattar tillsynsansvaret hdandelsestyrd tillsyn vid pagaende
verksamheter (5751), avslutade verksamheter (5752) samt vid exploatering
(5753) dar Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

FOr den operativa tillsynen av fororenade omraden utgor behovet 2022 enligt
”Behovsmodellen” 1180 pd. Det totala behovet av operativ tillsyn uppgar dock
i nulaget till 1580 pd for att kunna halla den takt vi berdaknat beho6vs for att
na det nationella malet att samtliga objekt i riskklass 1 och 2 ska vara
atgardade senast ar 2050.

Utover det totala behovet av operativ tillsyn sa tillkommer
tillsynsvagledningsbehovet som uppgar till ca 250 pd.

Aterkommande objekt

Sammantaget bedé6ms behovet 2022 for operativ tillsyn pa aterkommande
objekt enligt "Behovsmodellen” vara ca 600 persondagar. Behovet av denna
tillsyn enligt verksamhetsplaneringen uppgar dock till 1000 persondagar.
Skillnaden utgérs framst av att modellen inte fullt ut tar hdnsyn till
resursbehovet for komplicerade objekt.

Lansstyrelsen har ett uppdrag att via tillsynsinsatser se till att det vid
misstankta eller konstaterade férorenade objekt utférs undersékningar och
noédvandiga efterbehandlingsatgarder. Tillsynsarbetet omfattar bade
verksamheter i drift och nedlagda verksamheter dar det fortfarande finns
nagon ansvarig och dar Lansstyrelsen dr tillsynsmyndighet. Bidrag for tillsyn
erhalls arligen fran Naturvardsverket.

Prioriterade fororenade omraden, d.v.s. omraden med riskklass 1 eller 2 ar att
betrakta som motsvarande dterkommande tillsynsobjekt. Den aterkommande
tillsynen initieras i de flesta fall av tillsynsmyndigheten, men kan aven
aktualiseras av hdndelsestyrda faktorer sasom exploatering eller nedlaggning
av verksamhet. Den aterkommande tillsynen kan riktas mot savél nedlagda
verksamheter som verksamheter som fortfarande ar i drift. Alla
tillsynsinsatser som dr nddvandiga och omfattar de prioriterade objekten
utgor saledes aterkommande tillsyn.

Det antal omraden som beh6ver hanteras arligen behover tidsittas. For detta
finns en nationellt framtagen berdkningsmodell. Detaljeringsgraden och
tiderna anvands for att nivaindela de prioriterade omradena i omfattande
(150 dagar), relativt omfattande (75 dagar) och ej omfattande (25 dagar)
objekt. Antalet omraden i respektive niva multipliceras sedan med den
ansatta schablontiden vilket ger ett totalt resursbehov for aterkommande
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tillsyn fram till 2050. Det totala resursbehovet delas med antal aterstaende ar
t.o.m. 2050 for ett arligt behov som sedan kan laggas in i den 16pande
trearsplaneringen.

Det kan dock konstateras att uppskattningen av tid enligt modellberdkningen
blir for lag fér de mycket stora pagdende verksamheterna med kdnda
fororeningar.

Avgransade insatser

Inom ldnet pagar tva projekt i denna kategori under 2022, namligen ”
Handldggarst6d Tekniska schakter vid pagaende verksamheter” samt ”
Uppdatering av vagledning for rodfyr”. Bedomt resursbehov uppgar for dessa
insatser till 40 persondagar respektive 42 persondagar for 2022.

Inkommande drenden (hdndelsestyrt)
Den totala operativa hdndelsestyrda tillsynens behov 2022 beddms uppga till
ca 500 persondagar.

Ej prioriterade fororenade omraden, dvs. omraden med riskklass 3 och 4
inklusive enbart identifierade omraden ar att betrakta som inkommande
drenden. Den inkommande tillsynen initieras i princip uteslutande av
hdndelsestyrda faktorer, men i enstaka fall kan det givetvis férekomma att
tillsynsmyndigheten initierar inkommande tillsyn aven for ej prioriterade
fororenade omraden. Denna hdndelsestyrda tillsyn kan utgoras av arbete med
akuta atgarder vid lackage och olyckor, men dven atgarder vid exploateringar,
nedlaggning av verksamheter, etc.
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Behovsutredning naturtillsyn

Berakning och bedomning av tillsynsbehovet

Det har inte varit mojligt att berakna och bedoéma tillsynsbehovet helt utifran
Miljésamverkan Sveriges modell for naturtillsynen. Det beror framst pa att vi
har manga fler skyddade omraden an merparten av ldnen i Sverige. Det gar
darfor inte att gora en subjektiv beddmning av tillsynsbehovet i varje skyddat
omrade. Det gar inte heller att dela in behovet i for sma delar eftersom
felmarginalen i varje del riskerar att summera upp till en stor felmarginal. Vi
maste utga fran fler fasta men férenklade parametrar f6r att resultatet av
behovsbeddmningen ska vara jamforbart fran ar till ar och dven i forhallande
till andra lan.

Det som skiljer fran modellen &r att vi klassar generella strandskydd som
dterkommande objekt. Aven generella biotopskydd och hdnsynsobjekt i
jordbruket har vi klassat som aterkommande objekt med utgangspunkt fran
det antal tillsynsobjekt som uppméarksammas i jordbrukskontrollen arligen.

Vi delar upp tillsynsbehovet i farre klasser; tva- eller tregradig skala istéllet
for tre- eller fyrgradig skala. For att dela upp de skyddade omradena i lagt,
normalt eller hogt tillsynsbehov har vi utgatt fran om det ar friluftssyfte
och/eller Natura 2000 i det skyddade omradet. Dessa parametrar gar att soka
ut i Naturvardsverkets databas Skyddad natur, vilken samlar alla Sveriges
skyddade omraden. De ger en indikation pa dels skaderisken, dels natur- och
friluftsvardet, vilket i sin tur ger en grov uppskattning av tillsynsbehovet.
Darutover ar de skyddade omradena ocksa uppdelade i storleksklass, dar
forstas storre omraden medfér ett hogre tillsynsbehov. Annat som kan
paverka tillsynsbehovet ar omfattningen av boende i eller i ndrheten av
skyddade omraden, antalet markagare, typen av brukande. Det ar dock
omstandigheter som ar alltfér komplicerade for att mata i det har
sammanhanget.

Schabloner for tidsatgang per tillsynsobjekt utgar dock i huvudsak fran
miljésamverkansmodellen for dterkommande objekt. Vi har dock dven
schabloniserat tidsatgangen for avgransade insatser med litet, normalt eller
hogt behov. Det ar annars svart att uppskatta det faktiska behovet pa insatser
som inte sker regelbundet eller kanske endast ndgon enstaka gang. Aven
avgransade insatser beh6ver “rulla” kontinuerligt fér att uppratthalla en god
tillsynseffekt. Vi har ocksa lagt en schablontid for inkommande drenden
berdknat utifran erfarenhet.

Vi har anvant foljande faktortabell fér berdakningarna och uppskattningen av
tillsynsbehovet.
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Faktortabell for utrakning och bedomning av tillsynsbehov

Aterkommande objekt Tid (Pd) Enhet
Kontroll av beslut och kontroll av
tillstandsgiven verksamhet enbart 1
skrivbord
Skrivbordskontroll av beslut och .
e . objekt
tillstandsgiven verksamhet men 1,2
tillsynsbesok vart 5 ar
Kontroll av tillstandsgiven verksamhet 5
som kraver besok
Kontroll av skyddat lagt 0,25
omrade; nationalparker,
naturreservat, norma|t 1
biotopskyddsomraden,
landskapsbildskydd hogt 10
Kontroll av véxt- och lagt 0,17 omrade
djurskyddsomraden normalt 0,5
lagt 0,08
Kontroll av Natura 2000
normalt 0,5
. Skotselbehov 0,025
Kontroll av naturminnen -
Geologiska 0,0125
Rovdjur Tid (pd) enhet
Tillsyn vargrevir 78 revir
Tillsyn vargomraden (dven 59 omrade
lo)
Tillsyn lodjursforyngringar 12,5 foryngring
Tillsyn kungsérnsomraden 25 omrade
med spelflykt
Invasiva arter Tid (pd) enhet
Tillsyn av registrerade fynd
av invasiva arter pa EU-
listan de senaste fem aren i 0,125 fynd
lanet; fyndkarta pa artfakta
SLU
Avgransade insatser Tid (Pd) Enhet
. . lagt 1
Information hemsida,
- . normalt 5
skriftligt material mm -
hogt 10
Delta p3 utstalini lagt !
e: a pa utstallningar, ormalt s
massor
hogt 10
lagt 2 verksamhet
Mo6ten med specifika
malerupper normalt 5
grupp hogt 10
Tillsynskampanjer for lagt 5
generella omradesskydd, normalt 10
egeninitierad tillsyn pa icke
hogt 50

kdnda objekt
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Inkommande drenden Tid (Pd) Enhet
515, 526, 527, 528 normalt 1
525 normalt 0,8 drende
523 normalt 1,2
Beddmning av tillsynsbehov (killa: Naturvardsverket, Skyddad natur)
NR och NVO <100 ha 100-1000 ha >1000 ha
Om dven Natura 2000 och hogt hogt hogt
friluftssyfte
Om &dven bara Natura 2000 normalt hogt hogt
Om &ven bara friluftssyfte normalt normalt hogt
Endast NR och NVO lagt lagt normalt
Nationalpark hogt hogt hogt
Strandskydd <100 ha 100-1000 ha >1000 ha
Om dven NR eller NVO,
Natura 2000 och hogt hogt hogt
friluftssyfte
Om dven NR eller NVO och normalt hogt hogt
Natura 2000
Om dven NR eller NVO och .

. normalt normalt hogt
friluftssyfte
Om dven NR eller NVO
utan Natura 2000 och/eller lagt lagt normalt
friluftssyfte
Om aven nationalpark hogt hogt hogt
Bara Natura 2000 normalt hogt hogt
Natura 2000 <100 ha 100-1000 ha >1000 ha
Inom naturreservat (dven
kommunala), NVO och lagt normalt normalt
nationalpark
Lr;ifésl;\(/::deller ovrigt lagt lagt normalt
Djur- och vaxtskydd
Inom naturreservat/Natura lagt normalt normalt
2000
Inget annat skydd lagt lagt normalt
Landskapsbildsskydd <100 ha 100-1000 ha >1000 ha
Aven naturreservat eller lagt normalt normalt
Natura 2000
Inget annat skydd lagt lagt normalt
Ovrigt biotopskydd <100 ha 100-1000 ha >1000 ha
Natura 2000 normalt

lagt

Inget Natura 2000
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Rovdjur

Vargrevir Riktad tillsyn i omraden dar vi vet att vi har/har haft stationara individer. Mellan 1
oktober och 31 mars varje ar behovs ca 2 dagar (16 timmar) per revir och vecka.
Mellan revir 1 april och 30 september behévs 1 dag (8 timmar) per revir och vecka.
Det innebér pa arsbasis 1,5 pd per revir och vecka. Det blir 78 pd per revir.

Varg/lo- Planerad tillsyn i omraden dér vi vet att det kan komma in vargar nar som helst.

omraden Mellan 1 oktober och 31 mars varje ar behovs ca 1 dag (8 timmar) per revir och

vecka. Mellan 1 april och 30 september behdvs ocksa ca 1 dag (8 timmar) per revir
och vecka. | den planerade tillsynen sker samtidigt en kontroll av lo. Det blir alltsa 1
pd i 52 veckor d vs 52 pd per omrade. Pa sommarhalvaret dr detta ingen realitet
idag, sa mycket tillsynar vi inte varje ar om vi inte har sarskilda pengar. Men mycket
tyder pa att vi borde gora det, det &r en kénslig tid for valpande par och de
revirmarkerande individer som vi vet lever i mars lever langt ifran alltid i oktober
nar inventeringen borjar igen. S3, nagot hander pa var, sommar och forhost.

Loféryngring

Loféryngring 6vervakas och kontrolleras fraimst via kameror. Det behévs 20
kameror per loforyngring som ett snitt for att halla koll. Varje kamera behover ca 5
timmar i underhall, analys etc. per ar. Det blir alltsa 5 timmar x 20 = 100 timmar per
loféryngring. Det ar 12,5 pd.

Kungsorn

Kungsorn kontrolleras genom att besoka omraden med spelflykt. Det behdvs ca 10

timmar 2 ggr per sasong i vardera omrade, alltsa 20 timmar eller 2,5 pd.

515 Tillsyn av omradesskydd (exkl. vattenskyddsomraden)

Omradesskydd omfattas av miljobalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn
av foreskrifter for naturreservat, Natura 2000-omraden, strandskydd,
biotopskydd och andra skyddade naturomraden (515). Kommunen &r
tillsynsmyndighet for de omradesskydd som kommunen fattat beslut om, samt
alla strandskyddsomraden som inte omfattas av ndgot annat skydd enligt
sjunde kapitlet i miljébalken, undantaget vattenskyddsomraden och
miljéskyddsomraden.

Tillsyn av omradesskydd innebar att se till att bestammelser och beslutade
foreskrifter efterlevs. Arbetet innebér planerad tillsyn (5152%), exempelvis
information till allmé&dnhet och specifika malgrupper, tillsynskampanjer. Det
innebar ocksa handelsestyrd tillsyn (5151*) genom handldggning av inkomna
tips om o6vertradelser och handelser som vi sjdlva upptacker i samband med
annat arbete. Uppsikt 6ver exempelvis skadegorelse av anldggningar (ex.
fageltorn) eller skotsel, vard eller kontroll av anordningar inom omradena
raknas inte som tillsyn. Det &dr forvaltningstillsyn.

Det forebyggande tillsynsarbetet ar viktigt for att motverka att okunskap
leder till overtrddelser. Det innefattar information till allmanhet och specifika
malgrupper. Darutéver ska inkomna tips eller egna iakttagelser om
overtradelser kontrolleras och beivras.

Kunskapen hos allmédnheten &dr storre nar det géller tillatliga atgarder i
naturreservaten, varfor informationsinsatser kan prioriteras lagre dar an for
exempelvis strandskydd och biotopskydd. I ett avseende ar dock férebyggande
tillsyn angeldagen och det ar skyltning i naturreservaten. Det finns tyvarr en
del naturreservat med undermalig skyltning. Det kan vara for fa skyltar eller
dldre skyltar som gatt sénder och blivit suddiga. Det ar forstas en
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forutsattning for 6kad hansyn fran allmanheten att det finns tillgéngligt vilka
regler som galler.

Aterkommande objekt (planerat)

Det finns 485 naturreservat och naturvardsomraden, 4 nationalparker, 60
biotopskyddsomraden, 262 djur- och vaxtskyddsomraden, 154 naturminnen,
159 landskapsbildskydd. 338 av dessa skyddade omrdden har ocksa har
strandskydd, varav 26 omraden har mer dn 1 000 ha vattenyta. Av dessa
skyddade omraden ar det framst naturreservat och strandskydd som kraver
mycket tillsyn. Vi har ocksa rdknat in den ungefarliga arliga inrapporteringen
av eventuellt skadade generella biotopskydd som vi far fran
jordbrukskontrollen. Darutéver finns dnda ett ytterligare stort behov av
egeninitierad tillsyn pa de generella biotopskyddet. Det generella
biotopskyddet har det tredje storsta behovet av tillsyn bland de skyddade
omradena.

Det behovs sarskilda insatser vid Hornborgasjon, Kosterhavets nationalpark
med angransande naturreservat samt Vaderdarnas naturreservat, som har
stort antal bestkare. Har handlar tillsynen framst om att férhindra negativa
konsekvenser av allmanhetens beteende i reservaten och nationalparker.
Sarskilt utbildade naturvardsvakter ansvarar for denna typ av tillsyn och har
vissa befogenheter att ingripa i uppkomna situationer.

Kosterhavets nationalpark och naturreservaten Kosterdarna, Saltd, Norra
Langon, Vastra Rossd samt Vaderdarna. For tillsynen av omradesskyddet med
tillhérande foreskrifter dr en forvaltningsorganisation stationerad pa
Sydkoster, Kosterhavskontoret. Sammantaget besoks dessa omraden av fler
an 500 000 besokare per ar.

For tillsynen har personalen i férvaltningen den kompetens samt de
forordnanden som kravs for att kunna genomféra en effektiv tillsyn.
Forordnanden avser bade naturvardsvakt och jakttillsyn. Ett samarbete ar
etablerat med Kustbevakningen samt andra aktorer utveckling pagar att
utveckla tillsynen. Samordnad tillsyn med kustbevakningen och sjopolisen
kommer att genomforas under hégsdsongen. Samordnings- och
utvarderingsmoten ska hallas med Kustbevakning och Sjopolis.

Viktigt med fortsatt tat kontakt inte minst vad galler 16pande vardering av
olika foreskrifters tillampningar samt erfarenheter fran féltet.

Tillsynen sker i forsta hand genom férebyggande arbete (information) och
gott vardskap men ocksa bevakning av omradet. Fortsatt utbyggnad av
informationsskyltar samt annan spridning av kunskapen om omradets
foreskrifter kommer att ske dven i vara digitala kanaler. Personal pa
Kosterhavskontoret forstarks ocksa sommartid med timanstéllda tillsynsman
med bevakning av Saltd, Kosterarkipelagen, Rossd/Kockholmen och
Kosterhavet Sédra. En del av den planerade tillsynen i form av samverkan
med Kustbevakningen. Den planerade tillsyn som utfdrs idag bidrar till en
hyfsad kontroll men uppskattningen ar att atminstone det dubbla skulle
kunna goras for en fullgod kontroll. Ovan med tro pa en inte alltfor
pandemipaverkat ar 2022.

Vid Hornborgasjon och i Skaraborg behéver tillsynen utvecklas och utokas.
Det dr viktigt att se till att besdkare inte bryter mot féreskrifterna for
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fagelskyddsomraden vid Hornborgasjon 20 mars-15 juli och Bjurum-Dagsnés
20 mars-30 april. Under hackningstid kravs extra tillsyn av jakt- och
artskyddsbrott. Extra tillsyn behover ocksa dgnas at att foreskrifterna for
fiske foljs. Hornborgasjon har besokare aret runt vilket innebar att tillsyn
behover bedrivas hela aret, men med utokade insatser under var och
féorsommar. Platskontoret vid Hornborgasjon har en utbildad naturvardsvakt
som utfor planerad tillsyn och som kan ingripa vid 6vertradelser. Tillsynen
behover till stor del bedrivas kvdllar och helger nar manga manniskor ror sig i
markerna. Utéver detta behdver den personal som arbetar i falt bedriva
tillsyn i de omraden de arbetar, inte minst vid besoksplatserna kring sjon.
Noteringar om eventuell markagares brott enligt A-foreskrifterna i reservatet
meddelas till Mariestadskontoret for atgard.

Tillsynsarbetet i Skaraborg behover forstarkas med ytterligare en utbildad
naturvardsvakt. Ett samarbete med andra naturvardsvakter, tex vid
Kosterhavet, behover utvecklas.

Avgransade insatser (planerat)

Strandskyddet ar ett tillsynsomrade som behover sarskild uppméarksamhet.
Det géller saval land- som vattenmiljéerna. Allmanhetens kunskaper om livet
under vatten bedéms som ndgot mindre &n de om landmiljon. Manga
overtradelser sker p.g.a. okunskap. Kunskapsspridning om strandskyddet
beddms vara av stor vikt for miljomalen.

Systematisk inventering av dvertrdadelser inom strandskydd behévs, lampligen
gors detta i kampanjform, dar sérskilt avgransade omraden bearbetas bade
med férebyggande och kontrollerande tillsyn.

Aven for det generella biotopskyddet finns behov av kontinuerlig tillsyn.
Avgransade insatser i form av tillsynskampanjer ar lampliga aven har. Under
2019 deltog vi Miljosamverkan Sveriges nationella tillsynskampanj 6ver
generella biotopskydd. Det har lett till en avsevard kunskapsuppbyggnad och
kalibrering i beddmningar samtidigt som en hel del tillsyn utforts. For ovrigt
finns ett standigt behov av information om biotopskydd, dels till lantbrukare,
dels till kommuner som stéter pa fragorna i plansammanhang, vid bygglov
och fastighetsregleringar. Har finns olika mdjligheter tex att kontrollera
sarskilda landskapsutsnitt med inledande flygbildsstudier. Saledes finns ett
behov av bade forebyggande och kontrollerande tillsyn av
biotopskyddsomraden. Samverkan med landsbygdsavdelningens radgivare
behovs for att stdarka den forebyggande tillsynen.

Inkommande drenden (hdndelsestyrt)

Langre tillbaka har arbetet ndstan enbart bestatt av kontroll av inkomna tips
om overtradelser inom omradesskydd. Detta medfor att férebyggande tillsyn
och kontroll av omradesskydd dar tillsynen &ar sdrskilt angeldgen (t.ex. hoga
naturvarden) har fatt sta tillbaka oproportionerligt mycket. Det finns ett
behov av rutiner och metoder for att effektivisera det handelsestyrda
tillsynsarbetet till forman for det planerade. Det finns emellertid
handelsestyrd tillsyn som ocksa ar prioriterad och angeldgen, men det som
sarskilt behover goras for ett effektivare arbete ar att snabbt identifiera
inkommande drenden som inte ar overtradelser sa att ingen onddig tid laggs
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pa utredning och kontroll i dessa fall. Inkomna tips som blir tillsynsarenden
kraver ungefar 350-400 pd per ar. Manga av tipsen galler strandskydd.

Med en val utvecklad planerad tillsyn vid Hornborgasjon berdaknas den
héandelsestyrda tillsynen minska.

Kosterhavets nationalpark har inneburit ett 6kat behov av tillsyn. For
tillsynen av Kosterhavets nationalpark med tillhérande foreskrifter har en
forvaltningsorganisation byggts upp. For tillsynen av nationalparken och
Kosterdarnas naturreservat samt tre intilliggande naturreservat ska
personalen i férvaltningen ha erforderlig kompetens samt de férordnanden
som kravs for att kunna genomfora en effektiv tillsyn. Férordnande avseende
naturbevakare och jakttillsyn dar avgorande. Vidare finns och utvecklas ett
samarbete angdende tillsynen genom natverk av olika aktdrer som befinner
sig i omradet, det kan vara yrkesfiskare, entreprenorer, Kosterhavets
jaktvardsforening, enskilda m fl. Samverkan med kustbevakningen och
polisen sker fortlopande. I Kosterhavets nationalpark berdknas behovet till
tva heltidstjanster i tre manader f6r att fullt ut féorhindra negativa
konsekvenser av handelsestyrd tillsyn.

Det dr oklart vilket behovet dr inom de naturreservat och andra skyddade
omraden som férvaltas av Vastkuststiftelsen och andra externa aktérer. I
dagslédget saknas redovisning fran Vastkuststiftelsen m.fl. vad som utgor
héndelsestyrd tillsyn i deras arbete. En tédtare 10pande kontakt med
Vastkuststiftelsen torde 6ka kunskapen om behovsbilden totalt sdtt och dka
mojligheter till samverkande insatser.

523 Anmalan om nedlaggning av jordbruksmark enligt 12 kap.
9 § miljobalken

Tillsynen omfattar samrad vid nedlaggning av jordbruksmark enligt 12 kap. 9
§ MB. Det hdr dr enbart handelsestyrd och férebyggande tillsyn.

Inkommande drenden (hdndelsestyrt)

Det dr av stor vikt att hansyn tas till natur- och kulturmiljovarden i
odlingslandskapet i samband med andrad markanvandning. Dessa drenden
kraver samordning mellan landsbygdsavdelningen, naturavdelningen och
kulturmiljoenheten. Behovet uppskattas till hantering av den foérvantade
méangden inkommande drenden plus informationsinsatser.
Landsbygdsavdelningen har hand om denna tillsyn sa lange det inte ar fraga
om forbud. Da tar Naturavdelningen 6ver.

I det fall det blir aktuellt att kontrollera tips eller egna iakttagelser av
plantering eller andra atgérder i odlingslandskap som skett utan foregaende
anmalan, ska den tillsynen foras under verksamhetskoden 528
(handelsestyrt och kontrollerande). Tillsynen syftar i dessa fall till att
utreda om atgarderna orsakat en vésentlig dndring av naturmiljon, d v s att
inte tillrdcklig hansyn tagits till odlingslandskapets natur- och kulturvarden.

525 Samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken

Tillsynen omfattar hantering av samrad enligt miljobalken 12 kap. 6 § MB
avseende atgdrder som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljéon samt att
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kontrollera att samradsskyldigheten och besluten i samradsarenden efterlevs
(5251, 5252). Detta ar enbart handelsestyrd och forebyggande tillsyn.

Inkommande drenden (hdndelsestyrt)

Atgarder och verksamheter som inte &r tillstdnds- eller anméalningspliktiga
enligt andra bestammelser i miljobalken ska enligt 12 kap. 6 § miljobalken
anmadlas till 1ansstyrelsen for samrad. Om det beh6vs for att skydda
naturmiljoén far lansstyrelsen foreldagga om skademildrande atgéarder. Om
detta inte &r tillrackligt far lansstyrelsen férbjuda atgarden eller
verksamheten. I enlighet med de allmédnna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken kan vi stdlla krav pa att verksamhetsutévaren i anmalan utreder
paverkan pa naturmiljon. Det géller i synnerhet naringsidkare. Samrad kring
verksamheter och atgédrder enligt 12 kap. 6 § MB ar den helt dominerande
delen av den forebyggande tillsynen. Merparten av drendena galler
nedgravning av kraftledningar, fiberkabel och breddning av ledningsgator i
skog. Overldggningar har skett med energibolag om principer for att férenkla
och effektivisera handlidggningen av enskilda drenden. Aven med Trafikverket
har forts diskussioner i fraga om tradsdkring i omraden dar jarnvagen
passerar skyddad natur. En tidigare arlig trend av 6kande drendemangd brots
under 2019 tack vare satsningen pa egenkontroll som finns pa webbsidan.
Fler arenden har dock d4nda kommit in under 2020 och under 2021. Den géller
markkabel, underhallsréjningar och tavlingar och andra friluftsarrangemang.
Skyddsvéarda trad ar en typ av drenden som ocksa 6kat i antal. En annan
kategori samradsdrenden som kan tankas ¢ka &dr sddana kopplade till invasiva
arter, bade EU-listade och olistade (2 kap hénsynsreglerna) efter mer
inventeringar och fler kdanda bestand.

Avgransade insatser (planerat)

Inom samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken finns behov av tillsyn for att f6lja
upp beslutade drenden (foreldgganden och forbud) samt fiberféreningar som
gravt utan att ha gjort en samradsanmalan. Under 2018 gjordes uppfoljning
pa ett antal samrad inom kategorierna ledningsdragningar, skyddsvarda trad,
underhallsréjning av ledningsgator, omldggning av skog till bete och
masshantering. Framst beslut om férbud och férelaggande om
skyddsatgarder. Resultatet var mycket positivt. I 16 av 19 beslut har
Lansstyrelsen inga anmadrkningar.

Tillsyn pa samraden kan ge lardomar av vad besluten far fér konsekvenser i
naturmiljon, sarskilt med tanke pad den férenklade handldggningen som
inférts. Om en kontroll av varje samradsbeslut skulle géras skulle den
sammanlagda tiden for detta uppga till ca 500 pd (berdknat pa 1 pd/arende).
En sddan kontrollniva dr dock inte realistisk, eftersom det inte féreligger sa
manga fel. En mer realistisk kontrollniva dr férmodligen 15-20 % av besluten
(erfarenhet fran tidigare tillsynsinsatser). I sa fall skulle behovet uppga till ca
100 pd pa en arendeméangd pa 500 drenden/ar.

I det fall det blir aktuellt att kontrollera tips eller egna iakttagelser av
atgarder som skett utan foregaende anmalan, ska den tillsynen foras under
verksamhetskoden 528 (handelsestyrt och kontrollerande). Tillsynen syftar
i dessa fall till att utreda om atgdrderna orsakat en vasentlig dndring av
naturmiljon.
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526 Tillsyn och kontroll av dispenser och tillstand avseende
omradesskydd

Tillsyn behovs i form av uppfoljning och kontroll av meddelade tillstand och
dispenser inom omradesskydd (5261, 5265).

Avgransade insatser (planerat)

Det beslutas omkring 600 dispens- och tillstandsdrenden per ar inom
omradesskydd i lanet. Det finns inget verkligt behov av att kontrollera
samtliga dessa beslut i efterhand da erfarenheten visar att flertalet beslut
f6ljs i praktiken. Det finns d4nda nagra beslut dar villkor inte utfors eller
atgarderna utfors pa ett annat sitt an vad beslutet medger. For vissa
arendekategorier blir konsekvenserna mer allvarliga, bl.a.
strandskyddsdispenser med tomtplatsavgransningar, biotopskyddsdispenser
med villkor om ekologisk kompensation. En uppskattning ar att 15-20 % av
beviljade dispens- och tillstandsbeslut skulle beh6va kontrolleras i efterhand,
antingen for att speciella omstandigheter rader som ger anledning att
misstdanka att beslutet inte kommer att f6ljas eller som stickprov for att
uppratthalla legitimiteten for lagstiftningen. Det innebar att behovet skulle
vara kontroll av 100-120 drenden per ar, beraknat 1 pd per drende.

Inkommande drenden (hdandelsestyrt)

Det finns ett behov av hdndelsestyrd tillsyn dar det av nagon anledning
uppdagas att beslut om dispens eller tillstand inte har f6ljts. Behovet har
berdknats pa tidigare ars tid. Det ar mycket begransat.

527 Tillsyn av skydd for vaxt- och djurarter

Tillsynen omfattar kontroller och information om bestdammelserna om
fridlysning av djur- och vaxtarter samt utsattning av vissa vaxt- eller
djurarter enligt artskyddsférordningen (52711, 52721).

Tillsynen inkluderar verksamheter som omfattar handel, preparering,
forevisning av vissa hotade arter enligt artskyddsférordningen, CITES-
bestdmmelserna samt férordningarna EEG-338/97 och EEG-939/97. Vidare
ingar granskning och uppfoljning av egenkontrollen (52712, 52722).

Tillsynen omfattar dven uppgifter avseende rovdjursfragor, sarskilt i de delar
som &r kopplade till artskyddet. Uppgifterna bestar bl. a av riktade
informationsinsatser om rovdjurspolitiken, tillsyn i falt, forebyggande
insatser mot illegal jakt, forvaltningsplan, annonser om skyddsjakt samt
kontrollinsatser av iakttagande av forvaltningsplanen och besiktningar mm
(52713, 52723, 21861, 51183).

Invasiva fraimmande arter ar ett globalt miljoproblem som allvarligt hotar
biologisk mangfald. Sveriges arbete med att hindra spridningen av invasiva
frammande arter regleras av EU-forordning nr 1143/2014 samt av regler i
Miljobalken och i Tillsynsférordningen. EU-férordningen galler alla EU:s
medlemslander. En svensk férordning tradde i kraft 1 januari 2019.
Lansstyrelserna har en central roll i arbetet mot invasiva frammande arter.
Enligt den svenska forordningen ansvarar ldnsstyrelsen for
utrotningsatgdrder mot alla EU-listade arter féorutom de som redan har stor
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spridning i landet, for ndrvarande jatteloka, jattebalsamin och signalkrafta
samt de arter som Naturvardsverket tagit 6ver ansvaret fér och
Jagareforbundet bekdmpar. Naturvardsverket har tagit fram vagledning om
arbetet med arter med stor spridning. HaV har tagit fram ett
hanteringsprogram for signalkrafta. Naturvardsverket arbetar for att ta fram
hanteringsprogram aven for jatteloka och jattebalsamin. Totalt 66 arter
omfattas av forbuden i EU-férordningen, 30 djur- och 36 vaxtarter. Av dessa
finns bara ndgra fa (4n sa lange och vad vi vet) i Vdstra Gotalands lan,
forutom de tre arterna med stor spridning, bl.a. skunkkalla och kabomba.

Enligt miljotillsynsférordningen dr Lansstyrelsen ansvarig tillsynsmyndighet
for invasiva frammande arter. Lansstyrelsen ska bland annat bedriva tillsyn
pa markdgare, tillstandsgivna verksamheter, verksamheter inom jord- och
skogsbruk och privatpersoner som kan inneha sallskapsdjur som ar férbjudna.
Det innebar att Lansstyrelsen genom tillsyn ska kontrollera att féorbuden i EU-
forordningen efterlevs, t.ex. att EU-listade invasiva frammande arter inte
avsiktligen halls, fods upp, transporteras (férutom till destruktion), slapps ut
pa marknaden eller slapps ut i naturen. Lansstyrelsen ska ocksa utéva tillsyn
over att EU-listade invasiva fraimmande arter inte med fastighetsagarens eller
fastighetsinnehavarens kdnnedom tillats vdxa eller odlas i t.ex. tradgardar,
skogar, pa odlingsmark eller i mer ordrd natur. Lansstyrelsen kan dverlata
ansvaret till den kommun som begéar det. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten dr i fard med att ta fram foreskrifter och vagledning for
hur bl.a. tillsynen 6ver invasiva arter ska ske. Under 2022 kommer det att
klarna hur det har nya lagstiftningsomradet kommer paverka tillsynsbehovet.

Enligt regeringens budgetproposition f6r 2021 satsas 50 Mkr for att starka
arbetet med bekampning av fraimmande arter, vilket bedéms paverka
tillsynsbehovet.

Lansstyrelsen och kommunen har ett delat ansvar nar jordmassor ska flyttas.
Om jordmassorna innehdller EU-listade invasiva arter sa far dessa endast
transporteras till destruktion. Kommunen har ansvar fér den vanliga
miljobalkstillsynen och ldnsstyrelsen for tillsynen 6éver EU-férordningen.

Lansstyrelsen ska ocksa utfora tillsyn av verksamhetsutdvare som berdrs av
reglerna kring invasiva frammande arter. Det kan t.ex. handla om aktorer i
tradgardsbranschen, zoobutiker m.fl. Slutligen ska Lansstyrelsen gora tillsyn
for att sdkerstdlla att verksamheter som fatt tillstdnd fran ansvarig
myndighet (Naturvardsverket eller HaV) att t.ex. forska pa eller bevara EU-
listade invasiva arter ex situ (dvs. bevara arten utanfor dess naturliga
utbredningsomrade) f6ljer reglerna. I dagsldget finns dnnu inga sadana
tillstand medgivna i Vastra Gotalands lan.

Aterkommande objekt

Nér det gédller handel med vilda vaxter och djur finns 40 tillsynsobjekt i lanet.
De omfattar exempelvis djurparker, zooaffdrer, yrkesfiskare, preparering av
djur. Kontroller av dessa verksamheter sker i samband med omprovning av
tillstand, men det finns ocksa ett behov av ytterligare tillsyn ddremellan for
att se till att olaglig handel inte féorekommer. Kontrollerna innefattar bade
skyddade och invasiva arter. Tillsynsbesok kan ocksa initieras av tips fran
polis, aklagare eller andra myndigheter (Jordbruksverket eller
Naturvardsverket). Arbetet kan komma att utforas i samarbete med
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djurskyddsinspektorer. Det finns ibland ocksa anledning att reagera pa
uppgifter i media, pa internet eller uppgifter som nar myndigheten pa annat
satt. Enligt rekommendation fran Naturvardsverket ska djurparker fa
tillsynsbesdk minst vart tredje ar. I lanet finns 11 objekt som klassas som
djurparker. Ett tillsynsbesok berdknas ta ca 2 pd inrdknat férberedelser och
efterarbete.

Enligt artskyddsférordningen ska den som har tillstand fortlépande féra
forteckning 6ver de arter som hanteras i verksamheten. Dessa forteckningar
ska arligen insandas till lansstyrelsen. Vid kontroll av ovanstaende
forteckningar kontrolleras leverantorer, kopare och nédvandiga intyg som ska
finnas vid exempelvis kommersiell hantering av vissa djur. Vid denna kontroll
kan nya verksamhetsutdvare upptdckas och darmed foljas upp. De
verksamheter som bedriver handel med djur i lanet men, enligt
verksamhetsutdvaren, inte ar tillstandspliktiga kan ocksa bli foremal for
tillsyn. Verksamheter med handel och preparering ska fa tillsynsbesok vart
femte ar i samband med att de férnyar sina tillstand. For verksamheter med
handel och preparering berdknas tillsynen krava 1,2 pd/objekt.

Uppf6ljning och utvardering av verksamheter sker pa ett systematiskt satt
genom insamling/registrering av data fran vart tillsynsarbete samt
granskning av dessa data. Dessa uppgifter kan anvandas som underlag for
statistik, rapportering och utvardering. Utvarderingen kan visa pa orsaker till
ett vdl fungerande tillsyns-/miljoarbete eller peka ut problem eller vilka
behov som finns av vagledning. Harigenom erhalls ocksa underlag for
prioriteringar eller rutinférandringar m.m. i verksamheten. Eventuella
papekanden/kompletteringar f6ljs upp och utvarderas. Sarskilt viktigt ar att
de som varit foremal for uppfoljning och utvardering far en aterkoppling och
att resultaten sprids och gors tillgangligt for andra intressenter.

Polis och tull har uppmarksammat att problemen med olaglig handel av vilda
vaxter och djur ar stort. Dessa myndigheter har efterlyst ett mer omfattande
tillsynsarbete. Det ar saledes ett kraftigt eftersatt omrade i dagslaget.

Avgréansade insatser (planerat)

Avgrdnsade insatser som det finns behov av dr kontroll och information vid
djurmassor, kontroll ndthandel och information om CITES-artskydd och
invasiva arter mm. Miljésamverkan Sverige driver nationella kampanjer med
fokus pa tillsyn inom olika fragor. Hittills har kampanjerna bl.a. handlat om
handel med al, stérrom, reptiler och 6rtmedicin i hialsokostbutiker.
Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att prioritera att delta i dessa nationella
kampanjer. Aven fér de kommande dren planeras nationella kampanjer.

Det finns ett stort behov av att kontrollera den otillatna handeln med hotade
arter som sker pa internet. Har dr resurserna otillrdckliga i dagslaget. Det ar
svart att satta en siffra pa antal persondagar som kan tédnkas behévas for att
fa en kontroll som ar sa pass omfattande att den avskracker for fortsatta
olagligheter. Samarbete med nationella myndigheter kravs.

Det forebyggande arbetet bedrivs i huvudsak genom uppdatering av
information pa hemsidan samt information och radgivning till kommuner i
olika sammanhang, bade generellt och specifika planer.
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Det finns ett behov av att battre kontrollera skyddet for fridlysta arter och fa
battre uppfattning om problemen, men det ar ytterst svart att arbeta med
planerade kontroller eftersom fridlysta arter forekommer oregelbundet. Vissa
fridlysta arter ar mer utsatta for hot (t ex rovfaglar och orkidéer) och det
skulle egentligen behévas punktdovervakning av dessa, men detta ar i
praktiken inte genomforbart. I praktiken blir det sa att endast tips om
oegentligheter hanteras inom den handelsestyrda tillsynen. Det som ddremot
gar att folja upp ar de skydds- och kompensationsatgéarder som stills som
villkor i artskyddsbeslut. Dessa dispenser ar ungefar 50 stycken per ar (med
lite variationer upp och ner). Rdknat med 1 pd/arende skulle uppfoljningen av
dessa uppga till i snitt 50 pd per ar. Det finns dock inte ett reellt behov av att
kontrollera alla dessa beslut utan troligen mellan 15-20 %.

Ett samarbete med Skogsstyrelsen om artskyddet i skogliga miljoer sker
regelbundet.

Nar det géller de stora rovdjuren dr vart uppdrag att 6ka kunskapen om och
acceptansen fér rovdjur hos allmédnheten och foérvalta rovdjuren sa att vi i
lanet har langsiktigt livskraftiga stammar i god samexistens med manniskor.
Det har identifierats ett behov av en riktad insats mot illegal jakt (21861 samt
52713 och 52723). For det behovs informationsinsatser och synlighet.

An sd lange r inte foreskrifter och végledning frdn Naturvardsverket och HaV
fullt ut komplett for invasiva arter, sd behovet av avgransade insatser ar svart
att overblicka i dagsldget. Det ar en handfull invasiva arter som forekommer i
Vastra Gotalands lan och som finns med pa den EU-lista som kraver utrotning
eller hantering. Behovet styrs av antalet arter som ar aktuella att hantera just
i vart 1an och vilka tillsynsatgarder som de centrala myndigheterna kommer
att rekommendera.

Inkommande drenden (hdandelsestyrt)

Inkommande darenden nar det gdller rovdjur kan handla om brottsanmadlan i
samband med olovlig jakt etc. En ovanlig form av hdndelsestyrd tillsyn ar
granskning i samband med att laglig avlivning med stdd av 28 § jaktlagen
anmals (vht 21864).

For ovriga delar inom verksamheten sker hdandelsestyrd tillsyn i de fall dar
Lansstyrelsen far kannedom om skador pa fridlysta arter, olovlig verksamhet
med CITES-arter eller férekomst av EU-listade invasiva arter.

528 Tillsyn av 6vrig provning avseende naturskydd

Tillsynen omfattar kontroll av meddelade tillstand och dispenser avseende
terrangkorning och vattenskoter. Stangselgenombrott ingdr i denna tillsyn,
liksom dven tillsyn av vdsentlig andring av naturmiljon som skett utan
foregdende samradsanmalan eller tillstandsans6kan enligt Jordbruksverkets
foreskrifter om hansyn till natur- och kulturvarden i odlingslandskapet.
Tillsyn 6ver vilthdgn bestar av inspektioner i falt, planerade samt efter tips
fran allmanheten (5281, 5282).

Tillsyn innebéar ocksa kontroll av verksamheter som innefattar
marinvetenskaplig forskning fran fartyg fran annan stat. Tillsynen Over dessa
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fartyg sker i huvudsak genom Kustbevakningens férsorg i och med att en
anmadlningsplikt vid passering av territorialgrdansen rader (5281, 5282).

Aterkommande objekt

Lanet har 122 aktiva registrerade vilthdgn och 5 oregistrerade. Ca 50 av de
registrerade vilthdgnen har inte aktuella tillstand. Det &r oklart om det
fortfarande halls djur i dessa hdgn. Det dr ett stort behov av att kontrollera de
registrerade hagnen.

Planerad tillsyn av aterkommande objekt sker genom platsbesok. Cirka
halften av bestken dar oanmalda (mer tidseffektiv) och hadlften med kort
foranmadlan. Ofta utfors aven djurskyddskontroll vid tillsynstillfallet. Tillsyn
sker vid fornyelse av tillstand och &r oftast planerad. Vid enstaka tillfallen
sker tillsyn dven av hédgn vars tillstand inte behover férnyas. Vid enstaka
tillfallen sker tillsyn héndelsestyrt (inkommande), efter tips fran
allmanheten.

Eftersom stangsel aldras och marker férdndras och det ar viktigt att hdngen
halls rymningssdkra vore det 6nskvart med ett tillsynsbeso6k i varje vilthdgn
atminstone vart 5 ar. Det tar ungefar 1,5 pd per hdagn for kontroll i falt och
skrivbordsarbete. Handldaggningen ar koncentrerad till ett kontor i lanet i
dagslaget, vilket medfor langa resor. Tyvarr prioriteras ofta
hagntillsyn/handlaggning ned i konkurrens med annan vilthandldggning
vilket dr beklagligt med tanke pa att det ar vanligt férekommande med
misskotta vilthagn. Ofta stoter Lansstyrelsen pa hdgn som inte ar
rymningssdkra. Sveriges frilevande stammar av vildsvin, mufflon, dov- och
kronhjort harror i princip fran vilthagn och fler arter med
overlevnadspotential finns hagnade i Sverige.

Fran och med 2022 raknar vi ocksa de rapporter om eventuella overtradelser
av Jordbruksverkets hansynsregler i odlingslandskapet som vi far fran
Lansstyrelsens jordbrukskontroll. Eftersom jordburkskontrollen sker 16pande
och arligen ger det en battre indikation pa behovet av att uppméarksamma
dessa objekt.

Vi har uppskattat det samlade behovet av forebyggande insatser som
forhallandevis litet.

Inkommande drenden (handelsestyrt)

Det intraffar hdndelser, t.ex. att djur rymmer ur hdagn, som féranleder en
hdndelsestyrd tillsyn av hdagnen.

Lansstyrelsen har noterat ett 6kat intresse for allemansrattsliga fragor.
Forfragningar om allemansrétten per telefon och e-post &r manga. Oftast
stannar forfragningarna vid upplysningar och goda rad, men ibland uppdagas
ocksa handelser som foranleder Lansstyrelsens ingripande med foreldaggande
om stdngselgenombrott (26:11 MB). Enstaka sadana inkommande drenden
handlaggs efter tips och misstanke om 6vertradelser.

Vi far in ganska manga tips om vasentliga forandringar i naturmiljon. Det har
ar atgarder som regleras av bestammelser i 12:te kapitlet miljébalken;
anmadlan om samrad (12:6 MB) och miljéhdnsyn i jordbruket (12:7-9 MB). Vi
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gOr ocksa egna iakttagelser, inte minst genom att landsbygdsavdelningen
uppticker férandringar i samband med jordbrukskontrollen. Atgarder som
inte foregatts av samradsanmalan (i vissa fall tillstand) kan vi ha anledning
att kontrollera och eventuellt foreldgga om rattelser t ex aterstallande. Det ar
emellertid svart att bedoma var gransen gar for vasentlig forandring och
gransen kan variera beroende pa plats.
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Behovsutredning vattenskydd

516 Tillsyn av vattenskyddsomraden

Omradesskydd omfattas av miljobalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn
av vattenskyddsomraden VAS-kod 516.

Lansstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom
forebyggande information och radgivning till kommunerna (5162). Den
operativa tillsyn som bedrivits fran Lansstyrelsens sida gdller framst
klagomal eller 6vertradelser av foreskrifter for skyddsomrade som anmals till
myndigheten (5161). Vid planerad genomgang av kommunala
vattenskyddsomraden, i samband med att vi traffar kommunerna, kommer
sannolikt behov av specifika insatser att framkomma. Tillsynen av
vattenskyddsomraden samordnas vid behov med tillsyn av tillstandspliktiga
vattenuttag i grund- och ytvatten som bedrivs med fokus pa
dricksvattenférekomster i lanets kommuner.

Det totala resursbehovet bedoms till 27 dagar.

5161 - Handelsestyrd tillsyn

Inkommande drenden

Behovet av hdandelsestyrd tillsyn inom vattenskyddsomraden bedoms vara
likartat under kommande 3-ar period och detsamma som tidigare ar.
Tillsynsbehovet uppskattas till 5 persondagar baserat pa vad som uppstatt de
senaste 2 aren.

5162 - Egeninitierad tillsyn

Aterkommande tillsyn

Den aterkommande tillsynen innebar genomgang av medgivna dispenser och
tillstand med villkor samt avslag. Vidare ingar saval forberedelser, bes6k som
efterarbete. Tillsynsbehovet berdknas till 9 persondagar per ar.

Tillsyn inom VSO som LST dar tillsynsmyndighet 6ver (ca 50 st): 100 dagar,
arbetet bedéms utféras pa 10 ar. For 2022 dr behovet 10 dagar. Detta behov
beror av huruvida tillsyn 6verlats till kommunerna. Behovet kommer darfér
att minska ju fler kommuner som tar over tillsynen. Vi prioriterar att
kommuner ska ta over tillsynen inom vattenskyddsomraden framfor att utéva
aktiv tillsyn fran Lansstyrelsens sida.

Avgréansade insatser

Lansstyrelsens tillsyn av vattenskyddsomraden bedrivs huvudsakligen genom
forebyggande information och radgivning till kommunerna. Behov finns
ocksa av planerade insatser i befintliga vattenskyddsomraden. Planerade
tillsynsinsatser kan i forsta hand bestd i information till dem som berors av
foreskrifterna och samordning med kommunerna som kan vara till hjdlp att
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na ut, da de har en hogre narvaro lokalt. Ibland kan det dven vara motiverat
att Lansstyrelsen utfor inspektioner pa plats. I denna punkt ingar ocksa
arbete med att aktivt verka for att kommunerna ska begdra att 6verta
tillsynen.

Overlételse av tillsyn: 34 dagar, arbetet bedéms utféras pa 10 ar. Fér 2022 ar
behovet 3 dagar.
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Behovsutredning vattenverksamhet

535 Tillsyn av vattenverksamhet

Med vattenverksamheter menas olika former av byggande i vatten, andringar
av vattenanldaggningar eller vattenbortledning. Definitionen av
vattenverksamhet finns i 11 kap 3§ miljobalken. Inom tillsynsomradet finns
vitt skilda verksamheter.

Tillsynen inom VAS 535 omfattar bl.a. hantering av anmélningsdrenden enligt
miljobalkens 11 kap. (preciserat i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. (5351). Aven hantering av anmilningsdrenden
avseende muddring och rensning som kan skada fisket ingar i tillsynen (11
kap. 15 § MB), (5351). Arbetet omfattar vidare férebyggande information om
anmadlnings- och tillstandsplikten samt annan information och radgivning till
verksamhetsutdvare och privatpersoner m.fl. Lansstyrelsen har tillsyn éver
avfall, farligt avfall och producentansvar vid de verksamheter dar
lansstyrelsen har tillsynen 6ver vattenverksamheter.

I Lansstyrelsens tillsynsansvar for vattenverksamheter ingar dven hantering
av fragor om skydd av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter,
varor och biotekniska organismer som inte innebar utslappande pa
marknaden

Tillsynen omfattar kontroll av hur tillstand och domar enligt 11 kap.
miljébalken f6ljs samt granskning och uppfdljning av egenkontrollen. Arbetet
omfattar dven inspektioner av icke tillstandsgivna vattenverksamheter for att
sakerstdlla att verksamheterna foljer bestimmelserna i miljobalken samt
handlaggning av 6vertradelser (5352-5353).

Tillsynen inkluderar att se till att verksamheterna har nédvandiga villkor i
gallande tillstand, samt om villkoren inte ar tillrdackliga, ans6ka om prévning
eller ta upp fragan om att dndra eller upphéva villkor eller i annat fall se till
att omprovning sker av verksamheten (5352-5353).

I tillsynen ingar dven uppgifter som 6vervakning, rapportering och
information om fragestadllningarna kring dammsédkerhet (5352-5353).

Tillsynsomradet vattenverksamhet préaglas starkt av den langa historia av
paverkan av hav, vattendrag/sjoar dar flera tillsynsobjekten kan ha
tillkommit fore 1900-talet.

Manga vattenverksamheter saknar tillstand vilket ofta innebar att tillsynen
tar langre tid. I den tillsyn som baseras pa inkomna klagomal kan tillsynen
kompliceras av att det kan finnas inslag av motstdende civilrattsliga intressen
som inte alltid har relevans f6r miljéforhallandena.
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5350 Overgripande tillsyn - avgriansade insatser

Behovet for 6vergripande tillsyn 5350 uppskattas till totalt 350 persondagar.
Behovet av 6vergripande arbete inom tillsyn av vattenverksamhet med bland
annat deltagande fran lansstyrelsens andra avdelningar, enheter och
funktioner sdsom administratorer, jurister, fiskexperter mm kommer fortsatt
att vara hogre an vad det finns resurser till. Behovet av juridiskt stdd ar den
enskilt storsta posten som uppgar till 150 pd.

5351 Anmalningsarenden — inkommande drenden

53511 - Anmalan enligt 11 kap. 9a §

Vissa typer av vattenverksamheter kan anmalas till lansstyrelsen, generellt ar
det mindre (berdr ett mindre vattenomrade) vattenverksamheter. Typiskt
handlar det om gravning, utfyllnader, bryggor och mindre vattenuttag.
Anmadlningar inkommer fran bade privatpersoner och yrkesmassiga
verksamhetsutdévare

Verksamheterna som anmals &dr ofta av “engangskaraktar”, dvs att de
genomfors vid ett tillfalle och sedan sker normalt inga ytterligare atgarder.

Detta omrade ar bland de stérsta omradena, raknat i tid. Det finns uttalade
mal for handlaggningstider for att 90% av drendena ska hanteras inom x
antal dagar, som under 2021 skérptes fran 220 dagar till 180. Dessa galler
aven fortsatt for 2022.

En majoritet av arendena kan avgoras utan platsbesok, men bedomningen ar
att det finns ett stort behov av uppféljande tillsynsbesok for att kontrollera
regelefterlevnad, se under egeninitierad tillsyn, uppf6ljning av anmaélningar.

De senaste 3 aren kommer det i genomsnitt in 470 drenden och trenden har
varit stabil under en langre tid. Berdakningen av behovet i Miljdsamverkan
Sveriges modell utgar fran 16 arbetade timmar/&drende. Det ar en
underskattning av verklig tid som for 2021 uppgar till 20 timmar/arende.
Basta mojliga bedomning av det verkliga behovet for 2022 dr darfor 1150 pd,
vilket ar oférandrat jamfort med 2021.

53512 - Anmalan enligt 15 §

Denna VAS-kod giller inte bara foér bibehdllande av vattnets djup och lige i
diken och rinnande vatten utan &dven i sjoar och hav. De senaste 3 aren
kommer det i genomsnitt in 21 anmalningar. Senaste aret har det 6kat till 30
arenden och bedomningen ar att det kommer fortsatta att oka till f6ljd av
forandrade nederbérdsmdngder och dversviamningar. Behovet for prévning av
anmalan om rensning 53512 uppskattas darfor till 30 pd.

5352 Egeninitierad tillsyn - aterkommande objekt

53521 - Markavvattning

Den beddmda tidsatgangen berédknas av att en tiondel av de 5 000
markavvattningsforetagen som ar legaliserade ska fa tillsyn vart femte ar
med 2 dagar. Behovet uppskattas till 280 persondagar.
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53522 - Dammsédkerhetsfragor

Dammsadkerhet kan definieras som ”dammens egenskaper och de atgarder
som vid drift och underhall av dammen vidtas for att férhindra ett
dammbhaveri och for att begransa skador till f6ljd av ett sddant haveri”.

Grunden for lansstyrelsens dammsakerhetstillsyn utgors av granskning av
verksamhetsutovarnas arliga dammsé&kerhetsrapportering samt slutrapporten
fran helhetsbedomningarna. Baserat pa granskningen av rapporteringen och
annan information genomfor lansstyrelsen tillsynsmoéten med bertérda
dammadgare. Pa begdran fran Svenska kraftnat genomfo6r lansstyrelserna
dessutom arlig tematillsyn.

Lansstyrelsen ska dven varje ar uppratta tillsynsprogram for
dammanldggningar med dammar i dammsakerhetsklass A, B och C.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan har 39 tillsynsobjekt som har en
dammsakerhetsklass. Det dr en 6kning med 5 jamfort med 2019. Dessa kraver
aterkommande tillsyn. Lansstyrelsens malsdttning ar att bedriva tillsyn hos
varje verksamhetsut6vare minst en gadng per ar. Inga nya tillsynsobjekt har
tillkommit under ar 2021, men kan tillkomma under 2022.
Personalforandringar har skett under ar 2020 och 2021, arbetsgruppen som
arbetar med dammsékerhet i Vastra Goétalands lan bestar nu av tre personer.

Utmaningar inom tillsynsomradet dr att uppratthalla och utveckla
dammsédkerhetshandldggarnas dammsdkerhetskompetens. En annan
utmaning utgors av att sdkerstalla en effektiv tillsyn i enlighet med de olika
regelverken med till viss del 6verlappande eller narliggande krav som finns
for verksamhetsutdvare till vissa dammar.

En tredje utmaning ar att det ar troligt att det i arbetet med den Nationella
planen for omprévning av vattenkraften (NAP) kommer att behdvas stod och
kompetens inom dammsdkerhet under 2022. Darfor arbetar handldggarna i
arbetsgruppen inom bada arbetsomradena for att effektivisera.

Enligt Miljosamverkan Sveriges modell for behovsutredning sa uppgar
resursbehovet till 195 pd. Totalt planeras dock tillsyn for 286 pd for 2022.
Vastra Gotalands lan raknar upp behovet gentemot de siffror som framgar av
modellen for behovsutredningen eftersom vi ser att behovet av tillsynstid ar
storre hos mindre B- och C-anldggningar som vi har manga av da en del av
dessa inte har dammanldggningen som huvudsyssla och sdledes ar ovana
dammagare. Forutom tillsynsbes6k kravs ocksa tid for granskning av
arsrapporter, administrativa uppgifter som t.ex. fakturering, tillsyns
utveckling, informationssdkerhetsarbeten, remisshantering, fé6rutom det som
direkt foljer av tillsynsbesoken. Vi anser att nyckeltalen som anvdnds for att
berdkna tidsatgangen for dessa mindre anlaggningar ar for lagt satta.

Fokusomradet 2022 4r dammar i dammséadkerhetsklass med otillfredsstidllande
dammsékerhet.

Vi prioriterar att diskutera helhetsbedémningars innebord fo6r VU vid
tillsynsmo6tena da ett antal dammagare har paborjat planering for
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helhetsbedémningar. Genomforandet av helhetsbedémningarna kan leda till
ett okat klassningsarbete samt att brister upptédckts som kraver atgarder.

53523 - Vattenkraftverk med tillhérande dammar

Tillsynsbehovet berdknas till 285 persondagar. Behovet uppskattas till 2
dagar per kraftverk under 10 MW och 3 dagar per kraftverk éver 10 MW.
Detta galler for kraftverk som har tillstand. Behovet uppskattas vara arligt for
kraftverk 6ver 10 MW. Behovet for kraftverk under 10 MW berdknas enligt
Vattenmyndighetens atgdrdsprogram sa att lansstyrelserna behov av tillsyn
motsvarar minst en tredjedel av vattenkraftverken och dammarna arligen.

Inom Vdstra Gotalands lan finns idag omkring 800 dammar och 383 av dem
ar anmalda till Nationella planen. Det finns cirka 290 ar kdanda
vattenkraftverk, varav ca 274 saknar moderna miljovillkor. 258 av dessa dr
anmalda till Nationella planen (NAP).

Det finns i lanet 16 vattenkraftverk som inte omfattas av NAP och som inte
har moderna miljévillkor.

De flesta av lanets kraftverk styrs av dldre lagstiftning dn 1918 ars vattenlag.
Tillsynen av vattenkraftverk har legat pa Lansstyrelserna sedan 1984 och
systematisk och egeninitierad tillsyn har under lang tid varit mycket
begransad. Manga vattenkraftverk har inte mottagit ett enda tillsynsbesok.

De allra flesta kraftverk i lanet har anmalts till NAP, vilket innebar att dessa
som grundregel far fortsatta bedriva sin verksamhet i avvaktan pa provning
och inférande av moderna miljévillkor. Enligt vagledning fran Havs- och
vattenmyndigheten ska Lansstyrelsen fokusera sin tillsyn pa anldggningar
som inte ingar i NAP. Det finns darfér anledning att revidera/minska behovet
av att utreda tillstandsfradgan. Den egeninitierade tillsynen bor snarare
dimensioneras efter behovet av moderna miljovillkor och
miljéanpassningsatgarder bland objekt som inte omfattas av NAP.

53523 - Andra dammar (i dammregistret)

Forutom de dammanldggningar som hor till vattenkraftverken sa finns det ett
stort antal andra dammar, drygt 400 i lanet. Dessa dammar kan héarréra fran
kvarnar, sagar, flottning, uttag av industrivatten med mera. Manga dammar
har en lang historia och de kan vara en vardefull kulturmilj6. Alla dessa
dammar anvands inte for nagon verksamhet, utan ”verksamheten” bestar i att
vattenytan/vattenflodet regleras. Det finns ett stort antal som haller pa att
forfalla.

Vattenregleringar paverkar vattenmiljoerna genom att de férdandrar flodena i
vattendragen, skapar barridrer for vattenlevande organismer, forandrar
naturliga sedimentationsprocesser. Dammanldggningar som inte underhalls
kan ocksa bli en sdkerhetsrisk.

40 av dessa dammar har inget tillstand enligt den lagstiftning som funnits
sedan 1919. Det finns darfor inga tydliga bestammelser om hur regleringarna
ska skotas.
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Forutsattningarna for att efterkomma ett krav fran myndigheten varierar med
tanke pa att det ar manga privatpersoner som &r ansvariga for en
dammanldggning.

Det finns inga krav pa arlig miljérapport for dammanldaggningar. Det finns
inga nationella riktlinjer hur ofta olika typer av dammanldaggningar ska
tillsynas.

Det bedrivs en begransad egeninitierad tillsyn, men det storsta
tillsynsbehovet beddms vara handelsestyrd tillsyn.

Behovet av egeninitierad tillsyn berdknas till 112 persondagar baserat pa dels
360 dammar med tillstand och en dag per objekt vart femte ar, dels 40
dammar utan tillstand och fem dagar per objekt fordelat pa fem ar och inte
som en engangsinsats pa ett ar som mallen anger.

53523 - Vattenbortledning och vattenuttag

Vattenbortledning och vattenuttag gérs av manga olika anledningar sasom,
kommunal eller enskild dricksvattenforsorjning, jordbruksbevattning,
processvatten i industrin eller f6r varme/kyla. Vattenbortledning innefattar
sa kallat skadligt vatten. Vattenbortledning och vattenuttag sker bade ur/till
grundvattenmagasin och fran/till sjoar och vattendrag.

Vattenuttagen ar i de flesta fall tillstandspliktiga. Vissa mindre ytvattenuttag
kan i stdllet anmaélas och det finns aven undantag fran bestammelsen.
Kunskapen om hur manga vattenuttag som ar stora och sma finns ar
bristfallig, inte heller hur manga vattenuttag som finns i olika sektorer och i
olika omraden i lanet.

En grov uppskattning ar att ca 60% av de allmadnna vattentdkterna i lanet
saknar tillstand enligt 11 kap for uttag av grund- och ytvatten. Hur manga
andra vattenuttag som sker och som kan vara tillstandspliktiga ar inte
kartlagt, men bedéms som omfattande.

Den allra storsta delen av tillsynen har varit hdndelsestyrd. Det dr ofta
enskilda intressen som anmadler hdandelser och behov av tillsyn intensifieras
vid perioder av vattenbrist.

Vid perioder med torka uppkommer sarskilt behov av tillsyn inom omraden
med jordbruksbevattning som dr berdknat till 6 persondagar. Uppfoljning
sker arligen av floéden i vattendrag infér eventuellt beslut om riktlinjer for
bevattning och att spara pa vattnet vid torka.

Utmaningar inom tillsynsomradet ar att undantagen i miljébalken goér det
mojligt att gora vattenuttag utan att meddela tillsynsmyndigheten. En annan
svarighet dr avsaknaden av tillsyns och objektsregister samt att det ocksa ar
resurskrdavande att utdva tillsyn 6ver alla vattenuttag som sker inom ramen
for miljobalkens undantag eftersom det kravs inventering i falt.

Behovet av uppféljande tillsyn pa redan tillstandsprévade vattenuttag eller
vattenuttag som dar anmalda enligt 9a § om vattenbortledning skattas till 55
persondagar baserat pa 152 tillstand till bevattning och nagra arenden enligt
9a § om vattenbortledning. Berdkningen utgar ifran antal redan kdnda objekt
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i registret, en tillsynstid per objekt pa 1pd och ett intervall med tillsyn per
objekt vart 3.e ar.

Behovet av tillsyn pa kdnda vattenuttag som saknar tillstand och dar
utredning beho6vs skattas till 25 persondagar baserat pa 25 objekt och 1 dag
per objekt.

I lansstyrelsernas regleringsbrev for 2022 om vattenuttag punkt 3 A 3
framgar att

lansstyrelserna ska redovisa antal tillstandspliktiga vattenuttag som saknar
tillstand och antal vattenuttag som har tillstand. Lansstyrelserna ska dven
redovisa antal vattenuttag (med och utan tillstand) som finns registrerade i
verksamhetssystemet Alvan.

Behovet av tillsyn pa okdnda vattenuttag som saknar tillstand och dar
utredning behovs ar inte skattningsbart och finns inte med i Miljosamverkan
modell f6r behovsutredning. For 2022 beddms tillsynen framst inbegripa
identifiering och registrering av vattenuttag, innan nagra utredningsinsatser
kan paborjas. I modellen for behovsutredning har vi lagt in ett antagande om
att andra mindre vattenverksamheter utan tillstand som kraver utredning om
tillstand uppgar till 100 objekt for 2022. Varje objekt berdknas ta 5pd sa totalt
for denna delpost blir resursbehovet 500pd.

Sannolikt behovs det 2-4 AA.

53523 - Sarskilt stora objekt

Inom vart tillsynsansvar for vattenverksamhet har vi 18 sarskilt stora projekt
som har behov av kontinuitet och redundans i var tillsyn. Vissa av dessa ar i
radgivningsskedet, andra under provning, vissa ar i kontrollprogram och
tillsynsskedet medan andra dr under avveckling och slutrapportering.

Projekten ar: Goteborgs hamn m.fl., Hisingsbron, E45 nedsankning,
Vastlanken, Marieholms-férbindelsen, Hamnbanan, Gétalandsbanan, Ny
slussled Gota Alv, Saltvattenanldggning Frihamnen, Kajarbete Alvstranden,
Nytt Kraftvarmeverk Rya, Broar i Gamlestaden, Masthuggskajen,
Lundbyhamnen erosionsskydd, Jubileumsparken - tryckbank, Jernhusen
Region City, havsbaserade vindkraftsparker och farledsférdjupning
Idefjorden.

Flertalet av dessa projekt karaktdriseras av varierande grad av framdrift pa
grund av paverkan av politik, ekonomi och juridiska forutsattningar, vilket
gor behovsbeddmningen osédker.

Goteborgs hamn

Vart tillsynsansvar mot Aktiebolaget Goteborgs Hamn, GHAB, lyfts sarskilt
fram i var behovsutredning for ansvaret innebar tillsyn i en médngd pagaende
och planerade projekt som stracker sig langt fram i tiden. GHAB ar Nordens
storsta hamn och utgor bade ett nationellt och internationellt godsnav. Inom
hamnomradet pagar en stor expansion av nya hamnomraden, kajanlaggningar
samt planerad férdjupning och breddning av farleder for att mojliggora
angoring samt hantering av dagens liksom morgondagens sjofart, gods- och
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energitransporter. Vasentlig del av dessa atgédrder beror vattenomradet, med
aterkommande behov av tillsyn enligt Miljobalkens 11 kap. Tillsynen behéver
ofta koordineras med andra avdelningars tillsyn inom Natur och Miljéskydd.
Inom ramen for planerade atgarder sker regelbundna avstaimningsmoéten pa
bade handldggare och chefsniva med hamnen. Inom ramen for pagaende
atgérder sker avstamning och utbyte pa handldggarniva och som ett led i
kontinuerlig kunskapséverforing liksom for att vagleda och hantera drenden
som uppkommer planeras teknikdag tillsammans med Hamnen 2022. For
2022 planerar hamnen foljande:

e Projekt SkandiaPorten (PS), prioritet 1

e Kustkajen (KK), prioritet 3

e Farjeterminal i Arendalshamnen inkl. Arendal 2 Etapp 2 (FA), prioritet
1
Fornyad dispens Nya Vinga (NV), prioritet 2
Mudderstrategi (MS), prioritet 2
Cementa i Ryahamnen (CR),prioritet 2
KPL 644 (644), prioritet2
KP Arendal 2, Etapp 1B (A2), prioritet 3
KP Vadhavet (VH), prioritet 3
KP Breddning till Alvsborgshamnen, dykdalb KPL 713 (AH), prioritet 1
Ovrigt:
CCS Andring/tillagg tillstdnd Energihamnen (CCS)
Preem Andring/tilldgg tillstdnd Energihamnen (Preem)
Testanldggning for vatgastillverkning pa Risholmen (VR)

Ut6ver hamnens verksamhet pagar i Géteborg en omfattande utveckling inom
ramen for Géteborgs ambitioner att tillgangliggora alvstrdnderna for okat
bostadsbyggande och rekreation liksom infrastruktursatsningar som
Lansstyrelsen hanterar i Tvargrupp Goteborg. Omfattande byggnationer av
bostadsomraden vid vatten, tunnlar, broar och andra exploateringar 6ver och
under Goéta dlv, Savean, Molndalsdn m fl. som i vissa fall &ven beror
grundvatten pagar vilket krdver kontinuerliga tillsynsinsatser. Projekten
overlappar ofta varandra bade i tid och i rum, men ar enligt gidllande
lagstiftning provade enskilt, varfor Lansstyrelsen har en viktig roll att se till
helhetssynen liksom att tillskapa en effektiv och dndamalsenlig tillsyn. I flera
domar som beror atgdrderna har dessutom Lansstyrelsen pekats ut som den
ansvariga myndigheten oavsett om atgarderna innebar atgarder enligt
exempelvis 9 kap MB. Lansstyrelsen behover se till att tillsynsinsatsen blir
likvardig mellan pagdende projekt och samrad med kommunen behovs kring
tillsynsuppdelningen da tillsynen ocksa berdr miljofarlig verksamhet. Flera
projekt ar i bygg och tillsynsskede sasom Vastlanken/Olskroken

planskildhet, Hisingsbron, sankningen av E 45, ombyggnad av Hamnbanan
och nagra projekt tillkommer sasom t ex Masthuggskajen/Jarnvagen.

Totala tillsynsbehovet for alla projekt bedoms vara 600 persondagar.

53523 - Ovriga objekt som har tillstdnd och finns i register

Ovriga objekt som har tillstand dr exempelvis farleder, muddringar,
utfyllnader, pirar, bryggor, tunnlar, kanaler, vigbroar mm och det berdknas
finnas 150 objekt och behovet av tillsyn ar 1 dag per objekt var 3:e ar.
Sammanlagt ar behovet 50 persondagar.
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53523 - Uppfoljning av anmalningar

Behovet av uppf6ljning av genomférda atgdarder som anmaélts enligt § 9 a och
§15 berdknas utifran att 25% av de senaste 3 arens drenden ska féljas upp och
déar varje arende tar o,5pd i ansprak. Behovet summeras for 2022 till 173 pd.

5352 Egeninitierad tillsyn - avgransade insatser

53521 - Markavvattningsféretag som inte har tillstand
Markavvattningsforetag som inte ar legaliserade har ett tillsynsbehov pa 8o
persondagar. Det finns 2000 foretag varav en tiondel berédknas fa tillsyn vart
femte ar.

53523 - Projekt om tillsyn av vattenverksamheter

Behovet av deltagande i projekt uppskattas till 50 persondagar. Arbete i
projekt under 2022 ror i forsta hand att avsluta nationellt handlaggarstod for
anmilningsirenden samt deltagande i handledarstéd tillsyn vattenuttag. Aven
utveckling av handledarstdd tillsyn 6vriga vattenverksamheter finns det stort
behov av kopplat bade till markavvattning och vattenhinder.

53523 — Andra mindre vattenverksamheter utan tillstand

Utredningar och register saknas. Det beddms dock med storsta sannolikhet
finnas vattenverksamheter som saknar tillstand. Antal objekt satts
schablonmadssigt till 1 st for att indikera att det finns ett behov. Tillsynsbehov
uppskattas till en 1 persondag.

5353 Handelsestyrd tillsyn - inkommande drenden

Till Lansstyrelsen inkommer arligen en stor mangd samtal géllande
lagstiftning, vattendomars vattenhushallningsbestammelser, 6vertradelser
m.m. Nagra av samtalen genererar en anmalan om att lagar, bestimmelser
meddelade av domstol eller dldre ratt inte foljs. Vissa av forfragningarna kan
besvaras direkt medan andra leder till att ett drende 6ppnas. Vissa kan
avskrivas efter ringa arbetsinsats medan nagra kan krava mycket kontakter,
granskning och korrespondens. Tidsatgangen for de samtal dar férfragan kan
besvaras direkt ar svarskattad, men ska dnda tidsredovisas som héndelsestyrd
tillsyn. Det finns dven ett behov av att i stérre utstrdackning folja upp
vattenverksamheter i utférandeskedet for att upptdcka 6vertradelser m.m. sa
tidigt som mojligt.

53531 - Markavvattning
Tillsynsbehovet uppskattas till 36 persondagar baserat pa 12 drenden per ar
och tre dagar per drende.

53532 - Dammsakerhet

Det dr svart att berdkna hur manga personarbetsdagar som kommer att
behovas for handelsestyrd tillsyn ar 2022. Vi har inkluderat var uppskattning
av det hdndelsestyrda behovet i det som redovisas under egeninitierad tillsyn,
53522 - Dammsdkerhetsfragor pa sidan 47.
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53533 - Ovrig vattenverksamhet

Tillsynsbehovet uppskattas till 600 persondagar vilket motsvarar antalet
drendet i snitt, ca240.st, de senaste 3 aren med en tidsatgang om 2,5 dagar
per arende. Detta stammer val 6verens dven med vad som tidsredovisats
senaste aren.

Eftersom manga genomforda vattenverksamheter som det klagas pa saknar
tillstand tar tillsynen ofta ganska lang tid. Vidare kompliceras tillsynen ofta
av att det finns ett visst matt av motstaende civilrattsliga intressen - med
liten miljorelevans. Tillsynsbehovet inom omradet varierar. Variationerna ar
ofta beroende pa de hydrologiska férutsdttningarna under aret. Under ett
torrar kan det krédvas betydande tillsynsinsatser for att kontrollera att
direktuttag av vatten ur sma och medelstora vattendrag fér
bevattningsdndamal inte resulterar i skador pa vattendragen, medan denna
arbetsuppgift inte dr nédvandig under ett a&r med mer nederbérd. Under
nederbodrdsrika perioder kan tillsynsinsatser istdllet bli aktuella i samband
med Oversvamningssituationer.
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Underlag

Sammanstédllning av tillsynsbehov for rapportering till Naturvardsverket
(Excel)

Miljosamverkan Sveriges modell fér behovsutredning

Register Miljofarlig verksamhet (NikITa)

Register Sevesoverksamheter (Excel)

Register Vattenverksamheter (Platina)

Tillsynsbehov Miljofarlig verksamhet (Excel)

Vilthdgnsregister (Excel)

Register 6ver CITES-verksamheter

Regionalt program Fororenade omraden i Vastra Gotalands lan
Prioriteringslista 6ver fororenade omraden i Vastra Gétalands lan
Tillsynsplan Seveso

Behovsutredning Vastlanken

m.m.
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