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Förord 
Enligt Miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) ska det hos en 
tillsynsmyndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet för myndighetens 
hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Behovsutredningen ska avse en tid om 
tre år. Utredningen ska ses över vid behov och minst en gång varje år. 
Behovsutredningen och tillsynsplanen ska beslutas av den inom myndigheten 
som beslutar om användningen av myndighetens resurser. 
 
Tillsynsmyndigheten ska föra ett register över de tillsynsobjekt som behöver 
återkommande tillsyn. För varje verksamhetsår ska en operativ tillsynsmyn-
dighet upprätta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens hela 
ansvarsområde enligt miljöbalken. Planen ska grundas på behovsutredningen 
och verksamhetsregistret. 
 
En arbetsgrupp med representanter från Miljöskydds-, Natur- och 
Vattenavdelningarna har tagit fram en behovsutredning för Länsstyrelsen i 
Västra Götalands läns tillsyn enligt miljöbalken. Behovsutredningen avser 
perioden 2022 - 2024. Det första året är preciserat och för de andra åren 
anges en översiktlig bedömning av kända förändringar. 
 
Enligt Miljötillsynsförordningen ska behovsutredningen ses över vid behov 
och minst en gång varje år. Behovsutredningen kommer att ses över årligen i 
samband med Länsstyrelsens verksamhetsplanering för nästa budgetår. 
 
Tillsynsarbetet utförs som en fortlöpande process, där de olika faserna 
behovsutredning, översyn av resurser och kompetens, planering, 
genomförande och utvärdering följer på och återkopplar till varandra.  
 
Behovsutredningen har redovisats för t f länsöverdirektör Magnus Peterson 
den 7 mars 2022.  
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Sammanfattning av tillsynsbehov i länet  
 

Miljöbalken (MB) syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att 
nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god 
miljö. I miljöbalken uttrycks detta genom balkens rättsligt bindande syfte och 
de allmänna hänsynsreglerna. Tillsynen är ett medel för att säkerställa 
miljöbalkens syfte. 
 
I Miljötillsynsförordningen definieras begreppet operativ tillsyn som tillsyn 
som utövas direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en 
verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en åtgärd. Länsstyrelsens 
tillsynsansvar enligt 2 kap miljötillsynsförordningen har i denna 
behovsutredning fördelats utifrån de VÄS-koder som länsstyrelserna 
använder för ärendehantering, tidsredovisning och budget. 
Miljötillsynsförordningens (SFS 2011:13) regler om behovsutredning och 
tillsynsplan inkluderar myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. 
Dessutom tas tillsyn enligt ”Sevesolagstiftningen”, samt lagen om allmänna 
vattentjänster med i denna behovsutredning eftersom denna tillsyn är så nära 
knuten till tillsyn enligt miljöbalken.  
 
I behovsutredningen har Länsstyrelsen bedömt hur stor tillsynsinsats som 
behövs för att tillsynen på ett konstruktivt sätt ska bidra till att de nationella 
miljökvalitetsmålen uppnås samt att miljökvalitetsnormer och åtgärdsplaner 
uppfylls samt vilka resurser som behövs för att hantera inkommande 
ärenden.  
 
Utredningen visar att behovet av resurser för miljöbalkstillsyn är större än de 
medel som finns tillgängliga. En årsarbetskraft (åa) nedan utgörs av 220 
persondagar (pd).  
 
Resursbehovet för naturtillsyn är 20,9 åa. Det är fördelat på 14,6 åa för 
återkommande objekt, 4,4 åa för inkommande ärenden (händelsestyrt), 1,0 åa 
för avgränsade insatser (informationsinsatser etc. i förebyggande syfte) samt 
0,9 åa på övergripande. Det är en ganska ordentlig ökning av behov sedan 
2020 framförallt på grund av tillsyn över rovdjur och invasiva främmande 
arter. Vi har dock också börjat använda fler schabloner i behovsberäkningen, 
vilket ger utslag i ökat behov. 
 
Resursbehovet för vattenskyddsområden är 0,1 åa.  
 
Resursbehovet för tillsyn av vattenverksamheter är 20,8 åa, vilket är en 
ökning med 2,2 åa jämfört med 2021. Behovet är framräknat enligt 
Miljösamverkan Sveriges modell för första året. Behovet är fördelat mellan 
50% egeninitierad tillsyn, 25% anmälningsärenden och 25% 
händelsestyrdtillsyn. De största behoven finns inom egeninitierad tillsyn mot 
särskilt stora objekt, vattenkraft & dammar, markavvattning, men också ett 
betydande behov av uppföljande tillsyn mot tidigare anmälningsärenden och 
vattenuttag utmärker sig.  
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Nuvarande modell för beräkning av tillsynsbehovet av vattenbortledning och 
vattenuttag är sannolikt en kraftig underskattning av verkligt behov, främst 
för att det saknas tillräckligt bra och kända parametrar för att uppskatta 
behovet av denna typ av tillsyn, vilket gör behovsskattningen mycket osäker. 
Sannolikt är antalet vattenuttag som saknar tillstånd, där det krävs en 
utredning om tillstånd krävs mycket större än dem som det idag finns 
kännedom om. Enligt nuvarande modell är behovet av denna tillsyn beräknat 
till 86 pd, vilket ska jämföras med behovet av tillsyn av 18 st stora objekt t.ex. 
Göteborgs hamn som beräknats till 600 pd. För att kompensera för brist på 
registrerade data har vi lagt till en behovsskattning på ytterligare 500 pd som 
utgår ifrån antagandet att vi har ett årligt behov i länet att utreda om 
tillstånd krävs för 100 mindre vattenuttag. 
 
En annan stor brist i behovsanalysen berör tillsyn invasiva akvatiska arter 
som inte finns med som parameter alls i nuvarande modell.  
 
Resursbehovet för miljöskydd uppgår till 28 åa vilket är en ökning med 5,8 
åa jämfört med 2021. Det beror framför allt på nya tillsynsuppdrag kopplat 
till avfallsbrottslighet, ökande tillsyn inom Gränsöverskridande 
avfallstransporter och ökande behov att driva specifika sakfrågor som 
energieffektivisering och klimatanpassning vid tillsynen av miljöfarliga 
verksamheter.  
 
Som en konsekvens av omställning till fossilfritt samhälle så ökar behovet av 
tillsyn som inte ryms inom den tid som behovsmodellen utgår ifrån, vilken 
baseras på nuvarande tillsynsavgifter. Vi ser därför att resursbehovet totalt 
sätt troligen är större än vad modellen ger vilket medför att differens mellan 
behov och avsatta resurser troligen är större än vad som nu räknas fram. 
 
Resursbehovet för förorenade områden uppgår till 6,8 åa vilket är en 
betydlig höjning jämfört med redovisade siffror förra året. Det beror på att vi 
räknar på ett annat sätt för att fastställa resursbehovet eftersom vi märkt att 
genomförd tid under några år varit större än redovisat behov. Resursbehovet 
för 2022 tror vi ligger närmare sanningen för verkligt behov av tillsyn inom 
förorenade områden. 
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2022 års tillsynsbehov i persondagar 

VÄS Aktivitet Behov  
2022 

Behov 
2023 

Behov 
2024 

Tillsyns-
plan 2022 

458 

Tillsyn för att 
förhindra allvarliga 
kemikalieolyckor 
(SEVESO) 

520 = = 425 

515 Tillsyn av 
områdesskydd 1810 = = 875 

516 Tillsyn av 
vattenskyddsområden 27 = = 5 

5232 Skötsel av 
jordbruksmark 47 = = 40 

525 Samråd enligt 12 kap. 
6 § MB 599 + = 480 

526 Tillsyn av dispenser 
och tillstånd 

129 = = 40 

527 Tillsyn av skydd för 
djur- och växtarter 1907 + = 360 

528 Övrig tillsyn (främst 
vilthägn) 106 = = 66 

535 Tillsyn av 
vattenverksamhet1) 4489 = + 3875 

555 Tillsyn av miljöfarlig 
verksamhet 1) 3662 + + 3500 

566 
Tillsyn av avfall och 
producentansvar 1485 + + 1408 

566 Tillsyn av 
dumpningsdispenser 26 = = 10 

567 Tillsyn av övrig miljö 
och hälsoskydd  505  + + 300 

575 Tillsyn av förorenade 
områden 1 580 2) + + 1480 

Summa pd   16 902 
  

12824 

Summa åa  76,7   58,3  

1) Inklusive tillsyn av stora infrastrukturprojektet, bland annat Västlänken 
2) För den operativa tillsynen av förorenade områden uppgår behovet 2022 enligt Miljösamverkan 

Sveriges behovsmodell till 1180 pd. Det totala behovet av hela tillsynsarbetet enligt 
verksamhetsplaneringen uppgår dock till 1580 pd, vilket är det som anges ovan. Skillnaden utgörs 
främst av att modellen inte fullt ut tar hänsyn till resursbehovet för komplicerade objekt. 
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Troliga förändringar i tillsynsbehov 2023 och 2024, kommentar till tabellen 
ovan. 
Tillsyn relaterat till vattenförsörjning, vattenuttag och vattenhinder bedöms 
öka under 2022 - 2024 om den intention som framgår av 2022 regleringsbrev 
och budget fullföljs. 
 
Genomförandet av tillsyn av tillståndspliktiga vattenuttag i grund- och 
ytvatten bedöms dessutom leda till ökat inflöde av anmälningspliktig och 
prövning av tillståndspliktig vattenverksamhet ifrån kommuner och 
kommunala VA huvudmän. I Länsstyrelsernas regionala 
vattenförsörjningsplaner föreslås en mängd åtgärder som olika myndigheter 
behöver ta ansvar för kommande år och en del av dessa åtgärder kommer 
direkt eller indirekt leda till anmälningspliktig eller tillståndspliktig 
verksamhet. Beslutat åtgärdsprogram från Vattenmyndigheterna ställer krav 
på ökad tillsyn av vattenverksamheter där miljökvalitetsnormer riskerar att 
inte uppnås (åtgärd 2), särskild tillsyn av vattenverksamhet i väg- och 
järnvägsnätet (åtgärd 3) och tillsyn av vattenskyddsområden (åtgärd 5). 
Fortsatt ökade satsningar på att betala ut bidrag till lokala åtgärder för bättre 
havs- och vattenmiljö (LOVA) är att vänta och det medför ökat behov av 
tillsyn av vattenverksamheter som följer av bidragsbesluten. Skogsstyrelsens 
beslutade satsningar kommande år att betala ut bidrag till skogsägare för 
åter-vätning av skogsmark bedöms också bidra till ett ökat behov av tillsyn 
vattenverksamhet. 
 
Trenden senaste åren är att det i domslut i MMD överlåts åt 
verksamhetsutövaren och tillsynsmyndigheten att samråda om villkor och 
detaljer i utformning av kontrollprogram. I takt med att det ställs högre krav 
på snabba prövningsprocesser så ökar sannolikheten att mer arbete åligger 
tillsynsmyndigheterna efter domen vunnit laga kraft. Detta slår över all 
miljötillsyn, men påverkar tillsyn av vattenverksamhet specifikt som en 
konsekvens av nationella planen för att förse vattenkraften med moderna 
miljövillkor. Under 2023 kommer samråd om kontrollprogram och 
efterföljande tillsyn av ca 40 vattenkraftverk som omprövas under 2022. En 
samverkande trend är elektrifiering och utbyggnation av havsbaserad 
vindkraft samt att VU kräver mer och mer av tillsynsmyndigheten i både 
samråd och framtagandet av kontrollprogram. Sammanfattningsvis bedöms 
det bli det fler kontrollprogram och i varje kontrollprogram blir tillsynen mer 
omfattande!  

 
Det är möjligt att samråd 12:6 (525) ökar med fler solcellsanläggningar och 
ökad masshantering vid infrastrukturprojekt. Vi får fler rovdjursrevir i länet 
och tillsynen över invasiva främmande arter kan också komma att öka vilket 
ger plus i tillsyn av skydd för växt- och djurarter (527) för kommande år.  
 
Behovet av riktade tillsynsinsatser till miljöfarliga verksamheter (555) 
rörande energi och klimat, avfall och klimatanpassning har också ökat vilket 
kan innebära ett ökat tillsynsbehov. Omställningen medför även ett ökat antal 
anmälning- och prövningsärenden vilket också ökar behovet av 
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tillsynsresurser. Vi ser även ett ökat resursbehov kommande år med att 
kartlägga gamla tillstånd för miljöfarliga verksamheter och vid behov vidta 
åtgärder. 
 
Resursbehovet för tillsyn av gränsöverskridande avfallstransporter kommer 
troligtvis fortsätta att öka framöver, beroende på direktiv och ambitionsnivå 
från EU och regeringen. Även uppdraget att arbeta för att förhindra 
avfallsbrottslighet kan komma att öka kommande år. 
 
Vi ser ett ökat resursbehov för tillsyn av förorenade sediment och områden 
påverkade av PFAS kommande år (575). 
 
I och med att den planerade tillsynen inom lagen om allmänna vatten- och 
avloppstjänster har ökat på senare år så kommer det troligen att generera fler 
tillsynsärenden framöver och därmed ett ökande resursbehov (567). 
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Allmänt om tillsyn enligt miljöbalken 
Tillsyn enligt miljöbalken styrs framför allt av 26:e kapitlet. Tillsynen ska 
säkerställa syftet med miljöbalken och föreskrifter som har meddelats med 
stöd av balken. Tillsynsmyndigheten ska för detta ändamål på eget initiativ 
eller efter anmälan i nödvändig utsträckning kontrollera efterlevnaden av 
miljöbalken samt föreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats 
med stöd av balken samt vidta de åtgärder som behövs för att åstadkomma 
rättelse.  

Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom rådgivning och information skapa 
förutsättningar för att balkens ändamål tillgodoses. 

Avgränsningar 
Av miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) framgår definitioner, regler om 
behovsutredning och tillsynplanering samt fördelningen av tillsynsansvaret. I 
denna behovsutredning tar vi också med tillsyn enligt ”Sevesolagstiftningen”, 
samt lagen om allmänna vattentjänster. Dessa två tillsynsområden är så nära 
knutna till tillsyn enligt miljöbalken att vi har bedömt dem vara svårt att 
skilja ut och undanta.  

Återkommande objekt, avgränsade insatser, inkommande 
ärenden 
I den modell för behovsutredningen som vi valt att använda, delar vi upp 
tillsynsbehovet i återkommande objekt, avgränsade insatser och inkommande 
ärenden (förfrågningar, anmälan om ny verksamhet, inlämnade rapporter och 
planer samt anmälningar i form av klagomål eller tips) för varje VÄS-kod. I 
sammanfattningen ovan redovisar vi tillsynsbehovet tvärs över 
organisationsstruktur för att en sammanvägning av tillsynsbehovet för hela 
myndigheten ska kunna göras. 
 
Till kategorin Återkommande objekt räknar vi tillsynsobjekt som kräver 
återkommande insatser och som kan planeras i förväg, t.ex. regelbundna 
besök, granskning av inrapporterade uppgifter samt handläggning av 
anmälningsärenden kopplade till objekten. Även händelsestyrda insatser 
kopplade till dessa objekt, som t.ex. klagomål och driftstörningar räknas in 
här. Bland de återkommande objekten återfinns främst objekt med 
tillståndsplikt och rapporteringskrav som hanteras med stöd av 9 och 11 kap. 
MB, objekt enligt 10 kap. MB samt vissa objekt enligt 8 kap. MB. Även 
planerad tillsyn av tydligt avgränsade områdesskydd enligt 7 kap. MB räknas 
hit. Tillsynsmyndighetens arbete med att initiera och driva omprövningar 
ingår också i tillsynen av återkommande objekt. Denna kategori innehåller 
således både egeninitierad och händelsestyrd tillsyn. 
 
Till kategorin Avgränsade insatser räknas behov inom områden där det ibland 
inte finns några tydliga tillsynsobjekt eller där behoven är svårdefinierade p g 
a otillräcklig kunskap om tillsynsområdet. Det gäller exempelvis inom 
generellt biotopskydd, vissa vattenverksamheter och åtgärder som väsentligt 
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förändrat naturmiljön samt avseende tillsynsbehov för vissa djur- och 
växtarter. Tillsynsbehovet för dessa objekt kan exempelvis hanteras genom 
inventeringar, tillsynskampanjer samt den myndighetsutövning som följer på 
den här typen av egeninitierade aktiviteter. De avgränsade insatserna 
avgränsas geografiskt, verksamhetsinriktat och ämnesstyrt. Det verkliga 
tillsynsbehovet inom dessa områden uppstår i de fall anmälningar inkommer 
eller det på annat sätt kan antas att överträdelser av miljöbalken sker. Alla 
avgränsade insatser är egeninitierade eller planerade insatser. 
 
Till kategorin Inkommande ärenden räknas samrådsanmälningar och 
anmälningar i form av klagomål eller tips (dock inte anmälningar om 
ändringar inom befintliga miljötillstånd). Dessutom ingår anmälningar om att 
bedriva en verksamhet inom vissa kategorier (t ex transport av avfall), samt 
yttrande över vissa kommunala planer och handläggning av inlämnade 
årsrapporter (köldmedierapporter). Det är lättare att beräkna tidsåtgången 
för samrådsanmälningar än för klagomål och tips, eftersom samrådsärenden 
påminner om prövningsärenden på så sätt att det är anmälaren som 
tillhandahåller de underlag som behövs för handläggningen. Samråd enligt 12 
kap. 6 § MB räknas som inkommande ärenden. Uppskattning av 
tillsynsbehovet inom denna kategori sker utifrån erfarenhet, uppföljning av 
nedlagd tid samt användning av speciella rutiner/arbetssätt som påverkar 
arbetsinsatsen. När det gäller klagomålsärenden tillkommer utredning och 
kommunicering m.fl. arbetsmoment som kan vara svårförutsägbara moment 
inom tillsynen. Om det förekommer många inkommande ärenden/klagomål 
inom ett tillsynsområde eller för ett visst antal objekt kan detta leda till att 
dessa objekt förs in i kategorin avgränsade insatser, d.v.s. ett särskilt behov 
har på detta sätt visat sig och en särskild tillsynsinsats behöver genomföras. 
Inkommande ärenden kan hanteras genom förelägganden med stöd av 26 kap. 
9 § MB, föreläggande om försiktighetsmått alternativt ”ingen erinran” eller 
genom avskrivning av obefogade klagomål eller tips. Denna kategori är enbart 
händelsestyrd. 

Förordningen om avgifter för prövning och tillsyn  
I kap. 10 i förordningen (1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt 
miljöbalken (nedan kallad FAPT) framgår att länsstyrelserna årligen ska 
redovisa kostnader och inkomster för vissa typer av arbete (10 kap. 3 §). 
Länsstyrelserna ska därutöver enligt 10 kap. 4 § också redovisa ”beräknade 
kostnader för nödvändiga tillsynsåtgärder som enligt länsstyrelsernas 
bedömning inte kan täckas av avgifterna” enligt FAPT:en. Länsstyrelserna ska 
vidare ange skälen för sina bedömningar (10 kap. 4 §) samt samverka för en 
enhetlig redovisning (10 kap. 5 §). Redovisningen ska ske till 
Naturvårdsverket. Miljösamverkan Sverige har tagit fram en modell för 
bedömning och beräkning av tillsynsbehovet som länsstyrelserna bör använda 
sig av för att kunna göra denna redovisning till Naturvårdsverket. 
Länsstyrelsen i Västra Götaland har använt denna modell för att beräkna 
tillsynsbehovet och kunna göra redovisningen till Naturvårdsverket. När det 
gäller beräkning och bedömning av tillsynsbehovet inom naturtillsynen (515, 
523, 526, 527 och 528) har vi dock gjort en del justeringar i modellen. Hur 
denna justering ser ut redovisas i kapitlet om naturtillsyn. 
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I FAPT 10 kap. 4 § efterfrågas beräknade kostnader för nödvändiga 
tillsynsåtgärder. Dessa kostnader likställs med det behov som ska tas fram 
enligt miljötillsynsförordningen (1 kap 6 §). I behovsutredningen anges tid för 
olika tillsynsåtgärder. För att räkna fram kostnader utgår vi från följande:   

• produktiv arbetstid motsvarar 75 % av en tjänst  
• kostnaden för vår arbetstid är 800 kr/h . 1

 
Den totala kostnaden för tillsyn blir således: 

  

Redovisningen till FAPT ska avse behovet för föregående år jämfört med det 
år redovisningen sker. Detta för att behovet ska kunna jämföras med utfallet 
av genomförd tillsynstid samt tillsynsintäkter för det år som passerat.  

Planerad eller händelsestyrd tillsyn 
Tillsynen kan vara planerad eller händelsestyrd. Tillsynen kan också grupperas i 
förebyggande eller kontrollerande insatser. Både den händelsestyrda och den 
planerade tillsynen kan bedrivas i förebyggande syfte, exempelvis genom 
rådgivning per telefon, eller för att följa upp och kontrollera att gällande 
regler följs.  
 
Planerad tillsyn är när Länsstyrelsen planerar och utför tillsyn på eget initiativ i enlighet 
med tillsynsplanen. I denna behovsutredning redovisas denna tillsyn under dels 
Återkommande objekt, dels under Avgränsade insatser. Antingen är den planerade tillsynen 
förebyggande (främjande) eller kontrollerande. Planerad förebyggande tillsyn i en av 
Avgränsad insats kan t.ex. vara en informationskampanj som riktas till en särskild 
målgrupp i syfte att förebygga olovlig verksamhet. Genom information och 
rådgivning skapas förutsättningar för att miljöbalkens ändamål tillgodoses. 
Ett annat exempel på förebyggande tillsyn kan vara tillsynsinsatser för att 
motivera till minskad energianvändning, vilket i denna behovsutredning 
räknas till Återkommande objekt. Exempel på planerad kontrollerande tillsyn 
är när Länsstyrelsen gör egeninitierade kontroller med avseende på en 
särskild målgrupp eller ett målområde, följer upp fastställda villkor i beslut 
etc.  
 
Händelsestyrd tillsyn sorterar helt och hållet inom kategorin Inkommande 
ärenden. Tillsynen utförs antingen som förebyggande åtgärder, t ex. råd och 
information om vilka regler som gäller generellt och samrådsanmälningar, 
eller med kontrollerande åtgärder som t ex kontroll av inkomna klagomål 
eller tips. Även kontroll av överträdelser som myndigheten själv upptäcker 
räknas hit. 
 
Länsstyrelsens övergripande målsättning bör vara att mer av tillsynen är planerad och 
förebyggande, alltså sådan som kan genomföras som t.ex. Avgränsade insatser. Behovet av 

 
1 800 kr/h är den timkostnad för tillsyn som i regel anges i FAPT:en i de fall timavgift ska 
tas ut. FAPT 3 kap. 11 §. 

Behov (h)*(1/0,75)*800 
k /h 
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resurser för hantering av inkommande ärenden som är kopplade till fasta tillsynsobjekt 
räknas dock in under behovet av tillsyn för Återkommande objekt. 

Vad är rimligt behov? 
Länsstyrelsens utgångspunkt för behovsutredningen ska vara att göra 
avgränsningar och avvägningar utifrån reella behov och vad som behövs för 
att uppnå miljökvalitetsmålen. Därmed blir det en rimlig balans mellan 
behovsutredningen och tillsynsplanen. 
 
Tillsynsmyndighetens ska kunna prioritera åtgärder där de gör mest nytta 
utifrån definition av tillsynsuppdraget, bl.a. med utgångspunkt i 
miljökvalitetsmålen. Vi måste därför göra prioriteringar i vårt tillsynsarbete. 
Utöver detta måste ett visst mått av avgränsningar och prioriteringar ske 
redan i behovsutredningen.  
 
Vår ambition är att behovsutredningen ska grunda sig på det verkliga 
tillsynsbehovet ur miljösynpunkt samt var det är kostnadseffektivt att nå en 
effekt genom att bedriva tillsyn. Om den tillsyn vi bedriver inte ger någon 
effekt i förhållande till våra uppdrag så kanske det inte finns ett verkligt 
tillsynsbehov. Det man vill uppnå kanske bättre nås på andra sätt än via 
tillsyn. Beräkningen av tillsynsbehovet hänger också starkt samman med 
myndighetens arbetssätt och vilka effekter man lyckats uppnå genom 
tillsynsarbetet.  
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Vad påverkar tillsynsbehovet i Västra 
Götalands län? 

Beskrivning av situationen i länet av betydelse för tillsynen 
 
Behovet av naturvårdstillsyn styrs i hög grad av de givna 
naturförutsättningarna. Västra Götalands län är ett stort län med mycket 
varierande och speciell natur; havs- och insjökust, gammal jordbruksbygd, 
lövskogar, platåberg och stora skogs- och våtmarksområden. Den varierande 
naturen och en lång tradition av att skydda natur gör att det finns 485 
naturreservat och naturvårdsområden, 4 nationalparker, 60 
biotopskyddsområden, 262 djur- och växtskyddsområden, 154 naturminnen, 
159 landskapsbildskydd. Det kräver en hel del tillsyn för att säkerställa att 
natur- och friluftsvärden upprätthålls. 
 
Länet är också kust- och sjörikt med en lång kuststräcka, de två stora sjöarna 
Vänern och Vättern och ett i övrigt sjö- och årikt landskap, särskilt i Dalsland, 
Sjuhäradsbygden och i norra Skaraborg. Strandskyddet är omfattande, trots 
att Västra Götalands län har generella undantag. Vi har 338 skyddade 
områden som också har strandskydd i länet, varav 26 områden har mer än 1 
000 ha vattenyta. Därmed är också tillsynen inom strandskyddet omfattande. 
Det förekommer mycket fritidshusbebyggelse utmed kusterna och 
exploateringstrycket är stort. Det är ofta där som tillsynen behövs.  
 
Västra Götalands län präglas också i hög grad av jordbruk med fullåkersbygd i 
Skaraborg och Fyrbodalområdet samt mer småbruten odlingsbygd i norra 
Skaraborg, Sjuhärad, vid kusten och Dalsland. Det påverkar också i hög grad 
naturvårdstillsynen. Det generella biotopskyddet genererar en hel del 
tillsynsärenden årligen. I länet finns cirka 5 000 markavvattningsföretag. 
Behovet av tillsyn av markavvattningsföretagen är stort. 
 
Vid de besöksintensiva naturskyddade områdena Hornborgasjön och Koster 
måste tillsynen koncentreras till att bevaka beträdnadsförbud, jakt- och 
artskyddsbrott, brott mot fiskeföreskrifter, hastighetsgränser (båt), olovlig 
eldning etc. Vid mindre besöksintensiva naturreservat finns ett behov av att 
ha tillgång till en utbildad naturvårdsvakt som kan rycka ut vid överträdelser.  
 
Västra Götalands län är ett rovdjurslän. Vi har bl.a. varg och lo, vilket innebär 
ett behov av en hel del förebyggande tillsyn i form av ex. 
informationskampanjer. Vi ser ett behov av att arbeta mer riktat än tidigare 
mot illegal jakt på rovdjur. 
 
Sveriges största sjö Vänern har, liksom västkusten, många småbåtshamnar 
och fritidshusbebyggelse med bryggor och där nybyggnation, renoveringar 
och muddringar sker frekvent. Kvittblivning av muddermassor hanteras 
delvis genom dumpning till havs. Vid Vinga i havet utanför Göteborg ligger 
den största platsen där dumpningsdispens har beviljats. 
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Länets största vattenkraftverk ligger i Göta älv och dessutom finns ytterligare 
cirka 290 mindre kraftverk. I åtgärdsprogrammet till 
vattenförvaltningsarbetet anges behov av stora tillsynsinsatser med en 
femtedel av all vattenkraft varje år. Vidare pekar Vattenmyndigheten på 
behov av tillsyn av alla vattenuttag, exempelvis i åarna i jordbruksområden 
och även en regelbunden tillsyn av vattenskyddsområden. Länsstyrelsen har i 
uppdrag att långsiktigt säkra en hållbar dricksvattenförsörjning vilket 
påverkar resursbehov för arbete med skydd av dricksvatten och för 2022 ska 
Länsstyrelserna redovisa antal tillståndspliktiga vattenuttag som saknar 
tillstånd och antal vattenuttag som har tillstånd. Länsstyrelserna ska även 
redovisa antal vattenuttag (med och utan tillstånd) som finns registrerade i 
verksamhetssystemet Älvan. 
 
Inom länet ligger Sveriges största hamn, stora petrokemiska industrier och 
flera raffinaderier. Detta påverkar Länsstyrelsens tillsyn av miljöfarlig 
verksamhet till stor del, då behovet av tillsyn vid dessa verksamheter är stort. 
Det finns också annan tung industri i form av massa- och pappersindustri, 
fordonsindustri, cementindustri, glasindustri, kemisk industri samt smältverk 
m.m. Här finns också ett flertal textilindustrier, många verkstadsindustrier 
och stora deponier. Den stora förekomsten av större miljöfarlig industri 
medför också att många verksamheter berörs av EU-direktiv som IED-
direktivet och Sevesodirektivet. 
 
Västra Götalands län präglas av en långvarig industriell verksamhet vilket påverkar 
förekomsten av förorenade områden. Länet har ojämförligt flest antal objekt i 
landet som är klassificerade i riskklass 1 och 2 enligt MIFO, Naturvårdsverkets 
Metodik för Inventering av Förorenade Områden. 
 
I Göteborg pågår flera infrastruktursatsningar med bl. a flera stora 
vattenverksamheter som broar och tunnlar där masshantering och 
kontrollprogram ger flera och stora följdärenden. Ett av dessa projekt är 
Västlänken, en järnvägstunnel under Göteborg som byggs under 2018 - 2026, 
ett projekt som kräver en större tillsynsinsats från Länsstyrelsen.  

Förändringar i omvärlden och risker som kan påverka behovet 
Här görs en omvärldsanalys av förändringar som påverkar tillsynsbehovet, t 
ex ändrad lagstiftning, nya krav på tillsynsintervall etc. 

Klimatförändringar och klimatanpassning 
Samhällets åtgärder för att minska klimatpåverkan och användningen av 
fossila bränslen innebär att stora verksamheter kopplat till användningen av 
förnybar energi är på gång eller förändrar sin verksamhet. Det handlar bl.a. 
om större vindkraftsparker, petrokemisk industri, raffinaderier och 
batterifabriker. Det leder till ett ökande antal anmälningsärenden för tillsyn 
men i vissa fall också nya miljötillstånd som senare genererar miljötillsyn.  
 
Många verksamheter är placerade utmed vattendrag. I takt med att 
tilltagande klimatförändringar som bl a ger mer nederbörd så finns ett behov 
av tillsyn kopplat tillåtgärder för klimatanpassning av verksamheterna för att 
förhindra översvämningar och skred. 
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Behovet ökar att intensifiera tillsynen avseende energianvändning och 
transporter för att minska företagens klimatpåverkan. Det finns även ett 
behov av att hitta tillsynsmetoder för att kunna påverka den del av industrin 
som deltar i EU:s handel med utsläppsrätter.  

Avfallsbrottslighet 
Den ökande brottsligheten kopplad till avfall och regeringens ambition att öka 
insatserna för att motverka detta har medfört och kommer medföra ökande 
tillsynsbehov.  

Förorenade områden 
Upptäckten av markområden förorenade med PFAS samt behovet av sanering 
av förorenade sediment kommer att bidra till ett ökat resursbehov för tillsyn 
framöver.  

Skred 
Regeringen har senaste åren förstärkt anslaget för skredsäkring längs Göta 
älv. SGI har genomfört geotekniska undersökningar i 11 prioriterade områden 
och tagit fram ett åtgärdsförslag som ska minska sannolikheten för ras och 
skred längs med älven. Åtgärderna beslutas inom ramen för Göta älv 
delegationens överinseende där Länsstyrelsen Västra Götaland är 
representerad. 
Ökad tillsyn förväntas både till följd av förebyggande åtgärder såväl som 
tillsyn till följd av utlösta skred. Tretton av länets 49 kommuner ligger i 
områden med betydande risk för skred. I budgetpropositionen för 2022 
föreslås extra anslag för skred och rassäkring av Göta Älv, vilket bedöms leda 
till åtgärder som kräver ökad miljötillsyn. 
 
I och med de ökande behoven av klimatanpassning finns i första läget ett 
behov av att identifiera vilka tillsynsobjekt som är i riskzonen för påverkan av 
klimatförändringar, t ex översvämning eller vattenbrist. 

Vattenflöden 
Klimatförändringar medför ökade risker för extrema väderförhållanden och 
därmed även risker för torka och översvämningar som direkt påverkar 
vattenbalansen i vår miljö. Behov av resurser för övervakning, förebyggande 
och akuta åtgärder och därmed ökad tillsyn över vattenverksamheter som 
påverkas och/eller påverkar bedöms öka. 
 
En förväntad ökning av temperatur och nederbörd medför även förändringar i 
vattenflöden och vattennivåer i hav och sjöar. Vissa delar av länet beräknas få 
minskade extrema vattenflöden t.ex. centrala delarna av Skaraborg medan det 
i andra delar väntas öka. I södra Sverige kan översvämningar inträffa under 
alla årstider. Göteborg har stora problem med översvämningar eftersom 
staden är utsatt för hårt väder och har mycket hårdgjorda ytor. Det handlar 
också om risk för höga havsnivåer från Västerhavet, höga flöden i Göta älv 
och, liksom alla svenska städer, stora skyfall. Exempelvis planerar Göteborgs 
stad att bygga älvkantsskydd, murar, som ska stå emot stigande vattennivåer. 
I en majoritet av länets kommuner finns risk för översvämning, vilket 
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sammantaget gör att vi bedömer att tillsynsbehovet kommer att öka och 
förändra tillsynsbehovet framöver. 

Vattenbruk 
2020 fattade Regeringen beslut om en ny handlingsplan för 
livsmedelsstrategin. Handlingsplanen innehåller satsningar på 122 miljoner 
kronor årligen fram till och med 2025. 
 
Regeringen uppdrar åt Jordbruksverket att vidareutveckla främjandearbetet 
av vattenbruket och genom koordinering av den svenska vattenbruksnäringen 
skapa en långsiktigt hållbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja inom 
vattenbruket, som kommer kräva att länsstyrelserna engageras i tillsyn och 
prövning av vattenverksamheter men också fisketillsyn enligt fiskelagen. 

Havet och människan, Havsmiljölag 
Rapport under 2021 leder sannolikt till ny havsmiljölag. I budgetproposition 
2021 föreslås 60milj för åtgärder under 2023. Vilken påverkan den får inom 
tillsyn vattenverksamhet är idag oklart. Ingen påverkan bedöms för 2022. 

Ökat besökstryck i naturen 
Under det senaste året med pandemi har vi noterat ett ökat besökstryck i våra 
skyddade områden, bl a naturreservat. Vi märker också att de ökade 
friluftslivet överlag ger upphov till konflikter mellan markägare och besökare. 
Ibland innebär det här också tillsynsärenden för Länsstyrelsen. Vi kan nog 
förvänta oss mer tillsyn som har sin bakgrund i det ökade friluftslivet. Även 
utmed våra kuster och vid större sjöar märks trycket av fler fritidsbåtar av. 
Dels ökar det efterfrågan på båtanläggningar; småbåtshamnar och bryggor, 
dels ökar det besökstrycket i skyddade områden och t.ex. uppankring i grunda 
vattenmiljöer. Det innebär fler anmälningsärenden och behov av 
kontrollerande tillsyn.  

Nytt strandskydd 
I och med den nya strandskyddslagstiftningen som är tänkt att träda i kraft 
den 1 juli 2022 finns en ökad förväntan på mer tillsyn i strandskyddsområden 
som har en hög exploateringsgrad och som är särskilt värdefulla natur- och 
friluftsområden. Länsstyrelsen kommer också behöva ägna mer tid åt att 
vägleda, stötta och även kontrollera kommunernas strandskyddstillsyn. 

Distansarbete 
Vi ser en viss risk för att vi inte får samordnad tillsyn över sakområdena när 
vi jobbar mycket på distans. Det finns även en risk att det blir svårare att 
genomföra tillsyn på plats vilket kan leda till ett ackumulerat behov av 
planerad platstillsyn. 

Åtgärdsprogram Vatten  
Förvaltningsplan inklusive åtgärdsprogram för Västerhavets vattendistrikt 
beslutas i slutet för varje sexårig vattenförvaltningscykel. Senaste 
beslutstillfället var den 1 december 2021.  
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Länsstyrelserna i Västerhavets vattendistrikt, där större delen av Västra 
Götaland ingår, har fått 12 åtgärder till sig. Dessa åtgärder rör tillsyn av 
vattenverksamheter där miljökvalitetsnormer riskerar att inte uppnås (åtgärd 
2), särskild tillsyn av vattenverksamhet i väg- och järnvägsnätet (åtgärd 3) 
och tillsyn av vattenskyddsområden (åtgärd 5). Dessutom ska länsstyrelsen 
bedriva tillsynsvägledning riktad mot kommunerna med 
miljökvalitetsnormerna som grund (åtgärd 4). 
 
Länsstyrelserna ska också genomföra en sektorsövergripande planering för 
åtgärdsprogrammets genomförande med fokus på de yt- och 
grundvattenförekomster där det behövs åtgärder för att 
miljökvalitetsnormerna ska kunna följas (åtgärd 1). Planeringen ska bedrivas 
utifrån ett avrinningsområdesperspektiv och säkerställa att 
miljökvalitetsnormerna för yt- och grundvatten beaktas i alla tillämpliga delar 
av länsstyrelsens verksamhet, såsom t ex i tillsynen. 
Detta innebär att tillsynen behöver fokuseras på de vattenförekomster där 
miljökvalitetsnormerna inte följs. Några av de väsentliga problemområdena i 
distriktet är övergödning och hydromorfologiska problem såsom dammar, 
rätning, dikning och andra företeelser som utgör vandringshinder eller 
orsakar alltför förändrade flödesmönster. 
 
Vattenkraft 
Regeringen beslutade 2020 om fastställande av nationella planen för moderna 
miljövillkor inom vattenkraften (NAP). Den nya lagstiftningen som möjliggör 
NAP trädde i kraft den 1 januari 2019. 
 
Länsstyrelserna har en utpekad roll som ansvarig för den regionala 
samverkan som ska föregå prövning i Mark- och miljödomstolen. 
Länsstyrelserna har också ansvar för att företräda de allmänna intressena 
under huvudförhandling, samt efterföljande samråd om kontrollprogram och 
tillsyn. Syftet är att prövningarna ska effektiviseras. Havs och 
Vattenmyndigheten har tagit fram en vägledning för hur 
samverkansprocessen ska gå till. Under 2021 inledde Länsstyrelsen 
samverkansprocess i vattensystem som ligger 2022-2024 i NAP. Under 2022 
kommer Länsstyrelsen delta i omprövning av 40 vattenkraftsanläggningar i 
länet.  

Invasiva främmande arter 
Sedan 2019 har Länsstyrelsen en viktig roll i arbetet mot invasiva främmande 
arter. Tillsynsarbetet har varit under uppbyggnad under de senaste två åren 
och vi väntar fortfarande på föreskrifter från Naturvårdsverket som kan ge 
ytterligare tillsynsuppgifter. Problem med invasiva arter har ökat med 
varmare klimat och omflyttning av jordmassor vid anläggningsarbeten. 
Allmänheten rapporterar också mer och mer iakttagelser av invasiva arter 
vilket ökar trycket på tillsyn och åtgärder. Vi uppmärksammar fler 
verksamheter som håller invasiva arter i fångenskap. Vi kan förvänta oss en 
ytterligare ökning av tillsynen ju mer tillsynsområdet utvecklas.  
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Omprövning av äldre miljötillstånd 
Det finns många äldre tillstånd som skulle behöva omprövas. Om det blir 
aktuellt skulle det generera mycket tillsyn. Behoven finns på flertal områden t 
ex miljöfarlig verksamhet, tillstånd i vatten, vilthägn. 
 
I den nationella tillsynstrategin som tagits fram lyfts bl a behovet av att få till 
stånd omprövning av gamla tillstånd för miljöfarliga verksamheter. Det finns 
ett stort antal verksamheter (ca 170 st) med miljöbalkstillstånd äldre än 10 år 
men även över 50 st med tillstånd beslutade med stöd av miljöskyddslagen. 
Arbetet med att först kartlägga gällande tillstånd för samtliga tillsynsobjekt 
samt att sedan bedöma för vilka det finns behov att vidta åtgärder behöver 
påbörjas de närmaste åren.  
 

Miljökvalitetsmålen  
Länsstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med 
miljömålen. Vi följer också upp hur miljöarbetet går.   
 
Vi fokuserar på fyra utmaningar för Västra Götaland där vi tillsammans kan 
skapa bättre förutsättningar för miljön:  

• Minskad klimatpåverkan och ren luft  
• Hållbar användning av vattenmiljöer  
• Hållbart brukande av skog och odlingslandskap  
• God boendemiljö och hållbar konsumtion  

 
Inom varje utmaning finns åtgärder för lokala och regionala aktörer i Västra 
Götaland för att nå de regionala miljömålen.  
Syftet med åtgärdsprogrammet är att det ska vägleda och stödja 
prioriteringar samt stimulera till en ökad samverkan i det lokala och 
regionala miljöarbetet. Flera åtgärder grundar sig på lagkrav medan andra 
åtgärder till större del är frivilliga. Några åtgärder har direkt eller indirekt 
koppling till den tillsyn Länsstyrelsen bedriver.  
 
Åtgärdsprogrammet för miljömålen har reviderats och ett nytt reviderat 
program för åren 2022 - 2025 har tagits fram. Programmet innehåller en rad 
åtgärder som aktörerna åtar sig att arbeta med. Några av dessa åtgärder 
berör direkt tillsynen men tillsynen är i övrigt en stödjande verksamhet för 
att nå miljömålen.  

Miljökvalitetsnormer 
Idag finns miljökvalitetsnormer för: 

• olika föroreningar i utomhusluften (SFS 2010:477)  

• kvaliteten på vattenmiljön (SFS 2004:660) 

• olika kemiska föreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) 

• omgivningsbuller (SFS 2004:675) 
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Myndigheter och kommuner ska säkerställa att de miljökvalitetsnormer som 
meddelats enligt 5 kap. 3 § MB uppfylls. Detta ska bl.a. göras vid utövande av 
tillsyn (5 kap. 5 § MB). Länsstyrelsens tillsyn har inte så stor möjlighet att 
påverka MKN för utomhusluft och omgivningsbuller. Däremot har tillsynen 
möjlighet att påverka MKN som rör parametrar i vattenförekomster och olika 
kemiska föreningar i fisk- och musselvatten. 

Miljötillsynsstrategi 
De centrala myndigheterna i Tillsynsrådet har tagit fram en strategi för 
miljöbalkstillsynen i Sverige. Syftet med strategin är att få genomslag för 
nationella prioriteringar, förenkla tillsynsmyndigheternas planering av 
tillsyn, tydliggöra vad som ska följas upp. Strategin innehåller sex 
tillsynsområden. Vart och ett av dessa har inringade fokusområden med 
tillhörande preciseringar kopplade till sig. Till varje fokusområde finns ett 
nationellt effektmål för tillsynen. Preciseringarna utgör strategi för att uppnå 
effektmålen. Tillsynsstrategin ska beaktas från och med 2022 till och med 
2024 i samband med behovsutredning och tillsynsplanering. Vilka 
fokusområdena är framgår av respektive tillsynsområde nedan. 

Följande fokusområden berör Länsstyrelsens tillsynsverksamhet: 
 
Avfall:  

• Masshantering 
• Illegal avfallshantering  
• Återvinning av avfall så att det upphör att vara avfall 

 
Förorenade områden:  

• Tillsyn av prioriterade förorenade områden med riskklass 1 och 2 
• Anmälan om avhjälpandeåtgärd enligt § 28 i FMH 

 
Miljöfarlig verksamhet:  

• Uppdaterade miljöbalkstillstånd 
• Energihushållning 
• Kvalitetssäkrad kontroll - utsläpp till vatten 
• Växtnäringsläckage från jordbruk och hästgårdar 

 
Naturtillsyn: 

• Påverkan på naturvärden i grunda havsvikar  
• Påverkan på naturvärden i jordbrukslandskapet  
• Invasiva främmande arter 

 
Vattenverksamhet: 

• Vattenuttag 
• Vattenanläggningar som utgör vandringshinder 

• Dammar i dammsäkerhetsklass med otillfredsställande dammsäkerhet 

Överlåtelse av tillsyn 
Inom länet finns totalt ca 804 miljöfarliga verksamheter som är 
tillståndspliktiga och i drift eller under efterbehandling. Länsstyrelsen har 
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överlåtit tillsynen över större delen (ca 519 st.) av dessa verksamheter till 
kommunerna och har kvar tillsynsansvaret för ca 285 verksamheter. Några av 
besluten om överlåtelse av tillsyn är gamla, en del av dem är fattade med stöd 
av miljöskyddslagen. Länsstyrelsen genomför under åren 2020-2022 en 
översyn av samtliga beslut om överlåtelse av tillsyn av miljöfarliga 
verksamheter till kommunerna. Syftet är att få aktuella beslut som medför att 
tillsynen bedrivs av den myndighet där den passar bäst, Länsstyrelsen eller en 
kommun. Översynen kan medföra att antalet tillsynsobjekt för Länsstyrelsen 
antingen minskar eller ökar, samt att fördelningen på branscher förändras. 
Allt detta kommer troligen att leda till ett förändrat tillsynsbehov. 
 
Alla kommuner utom Essunga, Falköping, Grästorp, Härryda, Karlsborg, 
Lidköping, Mariestad, Partille, Skara, Skövde, Sotenäs, Tibro, Tidaholm, 
Töreboda, Öckerö har tillsyn över stängselgenombrott enligt 26 kap. 11 § 
miljöbalken. Stängselgenombrott är i hög grad en allemansrättslig fråga och 
därför finns en logik i att det sköts av kommunerna som har god kännedom 
om behoven för det lokala friluftslivet. Härryda har tillsyn över samråd 12:6 
som överlåtits från länsstyrelsen.  
 
Länsstyrelsen arbetar även aktivt för att överlåta tillsynen av 
vattenskyddsområden till kommunerna, vilket sker i samband med 
kommunbesök, beslut om nya eller reviderade vattenskyddsområden samt vid 
förnyelse av beslut om överlåtelse av tillsyn enligt miljöbalken. 

Värdegrund, rättssäkerhet och helhetssyn 
Länsstyrelsen har en värdegrund för sitt arbete: Lyhörd expertis och 
Framåtriktad förvaltning. Vår gemensamma värdegrund beskriver 
förhållningssätt och beteenden som ska vägleda oss i vår vardag. Den tar sin 
utgångspunkt i den statliga värdegrunden och i våra relationer. Värdegrunden 
är gemensam för alla Länsstyrelsens chefer och medarbetare och samtliga 
anställda har varit delaktiga i att formulera den. Länsstyrelsens värdegrund 
är viktig att ha med sig i tillsynsarbetet.  
 
Tillsynen ska bedrivas så att trygghet uppnås för den enskilde medborgaren 
eller verksamhetsutövaren. Det innebär konkret att de människor som blir 
utsatta för Länsstyrelsens tillsyn ska behandlas lika, ska få tydliga besked, ska 
behandlas med respekt och rättssäkerhet.  
 
Rättssäker tillsyn innebär att handläggningsrutiner ska följas. Den enskilde 
medborgaren eller verksamhetsutövaren som utsätts för tillsyn, ska ha 
möjlighet att föra fram sin talan i ärendet. Länsstyrelsens beslut ska grundas 
på vedertagen rättspraxis och vara granskade i samverkan med flera 
avdelningar. 
 
Länsstyrelsens helhetssyn ska tillämpas i tillsynen. Det innebär konkret att 
samverkan ska ske mellan flera avdelningar i enskilda tillsynsärenden när så 
är befogat. Om vi samarbetar kan det underlätta för den vi riktar tillsynen 
mot att förstå vad målet med tillsynen är. 
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Preciseringar för hur värdegrund och rättssäkerhet ska tillämpas i 
Länsstyrelsens tillsyn finns i våra gemensamma riktlinjer för tillsyn som 
togs fram 2019. 

Regeringens regleringsbrev  
I regeringens regleringsbrev till Länsstyrelserna för år 2022 anges följande 
med koppling till miljötillsyn:  

1 Mål och återrapporteringskrav: 
 
Vattenverksamhet 
A5. Länsstyrelserna ska verka för att den nationella planen för moderna 
miljövillkor (M2019/01769) genomförs i sin helhet. Länsstyrelserna ska 
redovisa hur de arbetar med att genomföra den nationella planen. 
Länsstyrelserna ska även redovisa vilka undantag som har beslutats, på vilken 
grund undantagen har beslutats och vilka vatten som förklarats som kraftigt 
modifierade i enlighet med vattenförvaltningsförordningen (2004:660) för de 
vattenförekomster där det finns verksamheter som omfattas av den nationella 
planen. 
 
Strandskydd 
A7. Länsstyrelserna ska redovisa resultaten och effekterna av sitt arbete med 
utökad strandskyddstillsyn och tillsynsvägledning om strandskyddet. 
 
Efterbehandling av förorenade områden 
A8. Länsstyrelserna ska redovisa hur de verkat för att nya 
bidragsansökningar för att utreda och åtgärda förorenade områden ska ges in. 
Länsstyrelserna ska redovisa hur de har samverkat med berörda aktörer för 
att öka takten i åtgärdsarbetet, samt hur de har arbetat för att sprida goda 
exempel till kommuner och andra län. 
 
Avfall 
D2. Länsstyrelserna ska redovisa myndigheternas arbete mot brottslighet 
inom avfallsområdet, inklusive samverkan med övriga berörda myndigheter, 
tillsyn över gränsöverskridande avfallstransporter samt hur myndigheter 
arbetat med stöd och vägledning till kommunerna. Av redovisningen ska 
framgå vilket resultat som har uppnåtts genom arbetet. 

3 Uppdrag:  
 
Dricksvatten 
A3. Länsstyrelserna ska redovisa resultaten och effekterna av sitt arbete med 
att skydda dricksvattenförsörjning, inklusive skyddet av vatten som utnyttjas 
eller som kan komma att utnyttjas som vattentäkt enligt 7 kap.21 och 22 §§ 
miljöbalken. Länsstyrelserna ska även beskriva resultaten från arbetet med 
regionala vattenförsörjningsplaner och rapporterastatusen för dessa samt 
beskriva länens och kommunernas tillgång tillnuvarande och framtida behov 
av dricksvattenförsörjning. 
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Länsstyrelserna ska redovisa antal tillståndspliktiga vattenuttag som saknar 
tillstånd och antal vattenuttag som har tillstånd. Länsstyrelserna ska även 
redovisa antal vattenuttag (med och utan tillstånd) som finns registrerade i 
verksamhetssystemet Älvan. 
 
Strandskyddstillsyn statistik 
A8. Länsstyrelserna ska registrera uppgifter om kommunernas och 
länsstyrelsernas samtliga beslut att upphäva strandskyddet och samtliga 
beslut att ge dispens från respektive neka dispens från eller upphävande av 
strandskyddet. Länsstyrelserna ska även registrera uppgifter om 
kommunernas och länsstyrelsernas samtliga tillsynsbeslut i 
strandskyddsärenden. 
 
Tillsyn 
D3. Länsstyrelserna ska redovisa hur tillsyn och tillsynsvägledning enligt 
miljöbalken har utvecklats sedan föregående år, andel utförd tillsyn i 
förhållande till behovet av tillsyn inom olika sakområden, vilka 
tillsynsvägledande insatser som har genomförts och hur samverkan har 
bedrivits samt vilka resultat som länsstyrelsernas arbete har lett till. 
Länsstyrelserna ska särskilt redovisa vilka insatser av nämnda slag som 
genomförts gällande avloppsreningsverk.  
 
D6. Länsstyrelserna ska redovisa förslag på utvecklingsinsatser som ska leda 
till en mer effektiv och rättssäker tillsyn. Förutsättningarna för att utöva 
tillsynen utifrån en gemensam planering, gemensamma arbetsmetoder och ett 
utökat samarbete vid arbetstoppar ska analyseras. Uppdraget ska samordnas 
av Länsstyrelsen i Västernorrlands län och redovisas till Regeringskansliet 
(Finansdepartementet) senast den 31 december 2022. 
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Behovsutredning miljöskydd 

458 Tillsyn av åtgärder för att förebygga och begränsa 
allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen)  
Denna lagstiftning (1999:381) omfattas inte av miljöbalken men länsstyrelsen 
ska integrera tillsynen med den övriga miljöskyddstillsynen. Tillsynen inom 
området syftar till att förebygga och begränsa allvarliga kemikalieolyckor. 
Tillsynen består framför allt av inspektion och kontroll, granskning av 
säkerhetsrapporter, handlingsprogram, anmälningar, interna planer, samt 
uppföljning av incidenter och driftstörningar. Sevesotillsynen finansieras 
sedan 2017 genom särskilda avgifter som betalas av Sevesoverksamheterna 
(förordning 2016:986). Under 2018 - 2019 fick länsstyrelserna riktade medel 
via ramanslaget fördelat utifrån antal Sevesoverksamheter, men sedan 2020 
fördelas medlen enligt den så kallade 7-nyckeln och vi förutsätter att vi få 
samma tilldelning även för 2022 Vi förordar en återgång till den tidigare 
modellen där medlem fördelades utifrån antal Sevesoverksamheter och de 
principer som styr avgiftsnivån för Sevesoverksamheterna. 

Återkommande objekt  
Bedömning av det samlade tillsynsbehovet för 2022 enligt beräkning enligt 
aktuell modell uppgår till ca 520 persondagar.  

De lagbundna kraven på uppdatering av dokument, som säkerhetsrapporter 
och handlingsprogram vart femte år innebär att tillsynsaktiviteterna varierar 
ganska mycket mellan olika år och insatserna måste anpassas efter detta. 
Granskning av säkerhetsrapporter och handlingsprogram görs alltså vart 
femte år, då stora mängder av ärenden kommer in samtidigt. Aktuellt behov 
enskilda år framgår av tillsynsplanen för respektive år. Under 2021 lämnades 
ett stort antal säkerhetsrapporter och handlingsprogram lämnas in enligt 
gällande femårsintervall. Det återstår en del arbete med att granska dessa 
dokument. 

Egeninitierad och händelsestyrd tillsyn 
Länsstyrelsen har inför 2022 tillsyn över 36 verksamheter på den högre 
kravnivån samt 75 verksamheter på lägre kravnivån, varav 47 bergtäkter 
(enligt uppgifter i Sefari januari 2022). Av dessa har Länsstyrelsen även 
tillsynen enligt 9 kap miljö-balken på flertalet av verksamheterna på högre 
kravnivån och ca en tredjedel av verksamheterna på lägre kravnivån. För 
övriga tillståndspliktiga verksamheter har tillsynen enligt miljöbalken 
överlåtits till respektive kommun. I den planerade tillsynen ingår granskning 
av säkerhetsrapporter och andra handlingar, anmälningsärenden m.m. samt 
planerade tillsynsbesök. Anläggningar på den högre kravnivån lämnar in 
säkerhetsrapport minst vart 5:e år eller i samband med tillståndsprövning 
enligt miljöbalken. Verksamheter på den lägre kravnivån lämnar på 
motsvarande sätt in handlingsprogram minst vart 5:e år. Granskningen av 
säkerhetsrapporter och handlingsprogram sker därmed antingen som en del 
av Länsstyrelsens tillsyn eller vid prövningsmyndighetens 
tillståndsförfarande.  
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Vid sidan av den planerade tillsynen finns även den händelsestyrda. Det 
handlar om uppföljning av inträffande incidenter och olyckor, men även 
förändringar vid anläggningarna som kan motivera en utökad tillsyn. Den 
händelsestyrda tillsynen är tidvis av relativt stor omfattning vilket kan 
förklaras av att länet hyser många stora och komplexa processindustrier där 
förändringar är vanliga och där olyckor kan få allvarliga konsekvenser för 
hälsa och miljö. 
 
I samordningen av Sevesotillsynen ingår att göra en detaljerad planering av 
tillsynen. Detta omfattar tillsynsplan och tillsynsprogram. Dessutom skall 
rapportering ske till EU via MSB. I samordningen ingår även att ge vägledning 
och stöd vid tillsynsbesök, beslut om avgifter för Sevesotillsyn, intern och 
extern uppföljning mm. 

Resursbehov 
Resursbehovet räknas fram genom att utgå från avgiftsnivåerna i förordning 
(2016:986) om avgifter för tillsyn av åtgärder för att förebygga och begränsa 
följderna av allvarliga kemikalieolyckor. Avgiften räknas om till ett 
tillsynsbehov genom att dividera varje avgift med timkostnaden 800 kronor. I 
det framräknade resursbehovet ingår både egeninitierad och händelsestyrd 
tillsyn då vi räknar med att den tillsynsinsats som avgiften omfattar i de 
flesta fall täcker även den händelsestyrda tillsynen, samt ett visst mått av 
samordning.  
 
Avgifterna enligt förordning 2016:986 avser inte bara Länsstyrelsens arbete 
med Sevesotillsyn, utan även MSB: s insatser för tillsynsvägledning inom 
området. MSB:s kostnader utgör ca 20% av de totala kostnaderna för 
myndigheternas arbete med Sevesotillsyn. Länsstyrelsens tillsynsbehov får då 
anses utgöra 80 % av det behov som räknas fram utifrån tillsynsavgifterna.  

  ANTAL OBJEKT H/OBJEKT BEHOV TIMMAR  
Verksamheter på högre kravnivå, 
tillståndsplikt A 

10 100 1000 

Verksamheter på högre kravnivå, 
tillståndsplikt B 

20 75 1500 

Verksamheter på högre kravnivå, 
anmälningsplikt C* 

3 50 150 

Verksamheter på högre kravnivå, 
ej tillstånds/anmälningspliktig* 

3  50 150 

Verksamheter på lägre kravnivå, 
tillståndsplikt A 

9 34 306 

Verksamheter på lägre kravnivå, 
tillståndsplikt B  
varav 47 utgörs av bergtäkter. 

58 25 1450 

Verksamheter på lägre kravnivå, 
anmälningsplikt C 

1 17 17 

Verksamheter på lägre kravnivå, 
ej tillstånds/anmälningspliktig 

7 17 119 

Summa Sevesotillsyn 111    4692 
*) Dessa är dock tillståndspliktiga pga de är på den högre kravnivån (se FMH-bilagan) 
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Summa behov operativ tillsyn 4692 timmar, motsvarande ca 587 pd, varav 
147 persondagar för bergtäkterna. Av detta utgörs då Länsstyrelsens behov 80 
%, alltså ca 470 persondagar. 
 
Resursbehovet på 470 persondagar, kan ses som ett genomsnittligt mått på 
behovet per år, sett över t.ex. en 5-årsperiod med vissa variationer i 
tillsynsinsatser enskilda år.  
 
Det inkluderar även arbetet med bergtäkter, trots att avgifter inte får tas ut 
för tillsyn på bergtäkter med stöd av förordning 2016:986. Eftersom 
Länsstyrelsen inte har tillsyn enligt miljöbalken på bergtäkterna - med några 
få undantag - så saknas i praktiken finansiering av tillsynen på bergtäkterna. 
 
Anslag enligt ovan bedöms ligga i samma storleksordning som det bedömda 
behovet utifrån våra anpassade tillsynsprogram. Dock saknas ersättning för 
arbete med bergtäkter som omfattas av Seveso, vilket medför att tillsyn vid 
dessa inte kan prioriteras för närvarande. 
 
I ovanstående siffror ingår ett visst mått av administration, rapportering etc. 
för respektive anläggning. Däremot bedömer vi att resurser för intern 
samordning inkl. utveckling och samverkan inte täcks i dessa siffror.  I vårt 
län ställs särskilda krav då vi har många kommuner och 
räddningstjänstförbund att samordna arbetet med, samt många anläggningar 
att bedriva tillsyn på. Därför görs ett tillägg av resursbehovet på 50 
persondagar. Även behovet av samordning kan variera och bedöms vara något 
högre i samband med femårsintervall för uppdateringar av 
säkerhetsrapporter och handlingsprogram.  

555 Tillsyn av miljöfarlig verksamhet   
Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll av hur villkoren i givna tillstånd 
efterlevs för miljöfarliga verksamheter med beteckningen A eller B i 
förordningen (1998:899) om miljöfarliga verksamheter och hälsoskydd. 
Länsstyrelsen kan överlåta tillsyn enligt 9 kap. miljöbalken till den 
kommunala tillsynsmyndigheten. Där länsstyrelsen har tillsynsansvaret enligt 
9 kap. miljöbalken har länsstyrelsen även tillsynen över avfall, farligt avfall 
och producentansvar (15 kap.) samt av hantering av kemiska produkter, varor 
och biotekniska organismer som inte innebär utsläppande på marknaden, 
inom miljöfarliga verksamheter för vilka länsstyrelsen har tillsynsansvar (14 
kap).  
 
Det totala resursbehovet för miljöfarliga verksamheter utgör 3662 
persondagar för 2022. 

Återkommande objekt  
Länsstyrelsen har tillsynen över 284 miljöfarliga verksamheter. Dessa utgörs 
bl.a. av avloppsreningsverk, avfallsanläggningar, energianläggningar, 
jordbruk, verkstadsindustri, petrokemisk industri, hamnverksamhet, 
raffinaderier, ytbehandlare och täkter. Speciellt för vårt län är den stora 
mängden tung, miljöstörande industri såsom petrokemi, raffinaderier, 
fordonsindustri och stor hamnverksamhet. Av dessa är 88 st. klassade som 
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Industriutsläppsverksamheter (IUV) och berörs av Industriutsläpps-
förordningen (IUF). 

Planerad och händelsestyrd tillsyn 
Tillsynen omfattar bland annat kontroll av hur verksamheterna efterlever 
villkor och tillstånd. Vid behov ställs krav på åtgärder för företagen ska rätta 
till brister. Länsstyrelsen ska också ge råd, information och liknande för att 
hjälpa verksamheterna att leva upp till miljöbalkens ändamål och så att 
verksamheternas miljöpåverkan minskas. Tillsynen omfattar även att se till 
att verksamheterna har de villkor som behövs i gällande tillstånd. 
 
Vissa verksamheter omfattas av de bestämmelser som följer av IUF. Detta 
innebär krav på ett visst besöksintervall samt att följa upp hur berörda 
verksamheter uppfyller kraven i beslutade BREF-dokument och slutsatser om 
bästa möjliga teknik (BAT). 
 
I den planerade tillsynen ingår att granska verksamheternas inlämnade 
miljörapporter (varje år), månadsrapporter rapporter från besiktningar, etc. 
och att ställa krav på åtgärder om så behövs. I den planerade tillsynen ingår 
även att göra besök på initiativ av Länsstyrelsen vid verksamheterna samt att 
ge råd, information och liknande. Det kan även omfatta särskilda 
tillsynsinsatser för att lyfta en speciell fråga som till exempel 
energianvändning och klimatpåverkan, klimatanpassning, avfallshantering 
m.m. 
 
I den händelsestyrda tillsynen ingår bl a av handläggning av 
anmälningsärenden där verksamheterna anmäler olika förändringar. Här 
ingår också handläggning av driftstörningar, tillbud och haverier samt 
hantering av klagomål på verksamheterna. 

Resursbehov 
Resursbehovet omfattar alla länsstyrelsens tillsynsobjekt inom miljöfarliga 
verksamheter. Alla beräkningar görs utifrån timavgiften på 800 kr/h (FAPT 3 
kap 11 §). 
 
Resursbehovet för de flesta branscher (ej täkter och lantbruk) räknas fram 
genom att utgå från den tillsynsavgift som verksamheten betalar. Som 
utgångspunkt används den avgift som anges i förordningen. Tillsynsavgiften 
motsvarar 65 % av den totala avgiften för de flesta branscher. Andelen 
tillsynsavgift utgår från skillnaden i avgift beroende på om tillsynen har 
överlåtits till en kommun eller inte. Den övriga delen av avgiften ska täcka 
prövningens kostnader. Avgiften räknas därefter om till ett tillsynsbehov i 
timmar genom att dividera varje avgift med timkostnaden 800 kronor per 
timme (FAPT 3 kap 11 §).  
 
För täkter utgör istället tillsynsdelen av avgiften 30 % och för lantbruk utgör 
den 57 %. Tillsynsavgifterna för dessa branscher genererar dock ett väldigt 
lågt resursbehov. Här har modellen i stället valt att lägga ett resursbehov på 9 
timmar per objekt för lantbruk och 6, 9 eller 18 timmar per objekt för täkter, 
vilket följer det resursbehov som SKR (Sveriges kommuner och regioner) valt 
att föreslå att kommunerna anger för dessa objekt. 
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I resursbehovet ingår både planerad tillsyn och inkommande ärenden (då vi 
räknar med att den tillsynsinsats som avgiften omfattar täcker även den 
händelsestyrda tillsynen). Enbart utifrån tillsynsavgifterna uppgår 
resursbehovet till 1784 persondagar. 
 
Till detta görs ett tillägg på 20 timmar per tillsynsobjekt för att få fram ett 
resursbehov för arbetsuppgifter av administrativ karaktär såsom hantering av 
verksamhetsregistret NikITa, planering, uppföljning, samordning etc. För vår 
del uppgår detta behov till 20*285=5680 timmar, motsvarande 710 
persondagar. 
 
Länsstyrelsen har tillsynen över 90 verksamheter som berörs av IUF 
(industriutsläppsförordningen). Bestämmelserna i förordningen innebär bl. a 
krav på regelbundna tillsynsbesök med 1-3 års intervall, återbesök inom sex 
månader om det konstaterats någon allvarlig fall av brist i hur villkoren 
efterlevs. Det finns också krav på att tillsynsmyndigheten upprättar en 
skriftlig handling efter besöket och att en del uppgifter ska rapporteras till 
EU-kommissionen rörande tillsynen. Dessutom ska hantering ske av 
statusrapporter rörande förorenade områden. 
 
Vid tillsynen av IUF-verksamheter ingår också att gå igenom av hur de 
uppfyller beslutade BAT‐slutsatser och BREF för de verksamheter som berörs 
av det. Länsstyrelsen bedömer att resursbehovet, utöver det som motsvaras 
av avgiften, uppgår till 48 timmar extra för IUV‐objekt som har beslutade 
BAT‐slutsatser (46 st.). För IUV‐objekt som ännu inte har beslutade BAT‐
slutsatser görs bedömningen att det tillkommer ett årligt behov på 24 timmar 
per verksamhet (44st.). Denna tid behövs för förberedelse av berörda 
verksamheter inför kommande BAT‐slutsatser och BREF‐dokument. 
Resursbehovet för tillsynsbesök vid de verksamheter som, enligt krav i IUF, 
ska besökas årligen eller vart tredje år beräknas ingå i tidigare framräknat 
behov utifrån tillsynsavgiften. Totalt utgör det extra resursbehovet för 
hanteringen av frågor rörande IUF till 3264 timmar eller 408 persondagar. 
 
För denna återkommande, ordinarie tillsyn av miljöfarliga verksamheter är 
resursbehovet 2902 pd= 13,2 åa 
 
Länsstyrelsen har även ansvaret för tillsyn över vissa sakfrågor kopplat till 
bygget av järnvägstunneln Västlänken genom Göteborg samt bygget av ny 
järnväg till Göteborgs hamn. Tillsynen rörande buller och masshantering samt 
till viss del utsläpp till vatten räknas in under tillsynen av miljöfarlig 
verksamhet. Resursbehovet för denna tillsyn bedöms 1,70 årsarbetskrafter 
motsvarande 375 pd (2992 timmar).  
 
Det finns även behov av särskilda tillsynsinsatser för att lyfta sakfrågor som 
är speciellt angelägna att driva framåt i tillsynen. Detta handlar om tillsyn 
rörande vattenuttag 100 pd, krav på rapportering av farligt avfall 15 pd, 
tillsyn för minskad energianvändning 75 pd pd, klimatanpassning 90 pd samt 
avfallstillsyn enligt tillsynsprogram för IUF-verksamheter 50 pd. Totalt 
behövs således 330 pd (2640 timmar) för särskilda insatser i den 
återkommande tillsynen. 
 



 

29 

 

Bedömning av det samlade tillsynsbehovet för tillsyn av återkommande objekt 
uppgår till således totalt till (2902 + 375 + 330) pd = 3607 pd persondagar 
för år 2022. 

Avgränsad insats 
Det finns dessutom behov av resurser för olika avgränsade insatser för att 
genom dem utveckla tillsynen av miljöfarliga verksamheter.  
 
Vi behöver aktivt arbeta med att fastställa delegerade villkor i givna domar 
och tillstånd, främst med fokus på energi. Resursbehovet bedöms till 15 pd 
per år.  
Det finns även behov på ca 5 pd för att påbörja arbetet med att kartlägga vilka 
verksamheter som har föråldrade tillstånd eller otillräckliga villkor. Denna 
insats ingår i den nationella tillsynsstrategin och vägledningen kommer att 
presenteras av Naturvårdsverket under året. 
 
Det finns även ett behov av extra resurser för att ta fram en strategi för 
tillsyn av behandling av avfall, informera VU om krav på rapportering av 
farligt avfall i register samt att uppdatera tillsyns-programmet för 
verksamheter som kan generera farligt avfall. Totalt bedöms 15 pd behövas 
för detta arbete. 
 
Dessutom finns behov av en insats för att förbättra arbetet med stöd, rutiner, 
mallar etc avseende verksamhetsutövares recipientkontroll, bedömt till 20 pd. 
 
Totalt finns ett alltså behov av avgränsade insatser på 55 pd. 

565 Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer 

Återkommande objekt  
Huvuddelen av Länsstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska 
organismer hanteras inom andra tillsynsområden. Denna tillsyn redovisas 
normalt inom 555 och 535.  
 
Länsstyrelsen ansvarar för granskning av köldmedierapporter för de 
verksamheter länsstyrelsen har tillsynen över. Tillsyn omfattar kontroll av att 
rapporten kommit in samt granskning av att kontrollen gjorts på rätt sätt och 
med rätt frekvens. Denna tillsyn redovisas även inom 555. 

566 Tillsyn av avfall och producentansvar  
Huvuddelen av Länsstyrelsens tillsyn inom avfallsområdet hanteras inom 
andra tillsynsområden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och 535.  
 
De tillsynsuppgifter som redovisas under denna kod är i huvudsak tillsyn över 
gränsöverskridande avfallstransporter (GRÖT) enligt EG-förordningen 
1013/2006 om transport av avfall. Utöver detta granskar Länsstyrelsen även 
kommunernas avfallsplaner (5663) samt handlägger ärenden rörande 
transporter av avfall. 
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Länsstyrelserna har fått ett nytt uppdrag från Regeringen att arbeta för att 
motverka avfallsbrottslighet, vilket också innebär ett tillskott i resurser på ca 
2,6 årsarbetskrafter. Under 2022 kommer en organisation för detta arbete, 
bland annat tillsyn, att byggas upp. Detta uppdrag har kopplingar till GRÖT-
tillsyn och annan avfallstillsyn. Syftet med uppdraget är att stärka arbetet 
med att förebygga och förhindra brottslighet kopplat till avfall. Det kommer 
omfatta bland annat utökad anläggningstillsyn, utvecklad tillsyn av 
gränsöverskridande avfallstransporter och en utökad myndighetssamverkan.  
Resursbehovet för detta arbete bedöms till 2,5 åa= 550 pd, vilket motsvarar 
det resurstillskottet som tilldelats Länsstyrelsen för detta uppdrag. Detta 
resursbehov ligger utöver vad som redovisas nedan. Trolig VHT blir 5665. 

5662 Transport av avfall/farligt avfall 

Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
Tillsynsbehovet uppskattas till ca 40 persondagar.  
 
Farligt avfall och icke-farligt avfall får endast transporteras av den som har 
ett tillstånd utfärdat av Länsstyrelsen eller en anmälan registrerad hos 
Länsstyrelsen. Anmälan om transport av avfall gäller för avfall som 
uppkommit i egen verksamhet där transporterat avfall understiger 100 kilo 
eller 100 liter farligt avfall per kalenderår, och/eller för de avfallsslag som är 
undantagna tillståndsplikt. Anmälan ska även göras vid yrkesmässig 
insamling av avfall och avfallshantering av handlare eller mäklare. 
Anmälningar av transport och hantering av avfall sker huvudsakligen digitalt 
via en e-tjänst och handläggs i vårt ärendehanteringssystem Platina. 
Handläggningen av anmälningsärendena beräknas ta ca 40 pd i anspråk, 
vilket bedömts motsvara behovet.  

5663 Kommunala avfallsplaner  

Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
Tillsynsbehovet uppskattas till 120 timmar = ca 15 persondagar.  
 
Länsstyrelsen ska granska och lämna synpunkter på kommunernas 
renhållningsordningar som innehåller dels föreskrifter dels en avfallsplan. Vi 
har under ett antal år lagt ner ett par dagar per år på denna arbetsuppgift 
vilket tidigare bedömts utgöra behovet. Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 
2017:2) innebär krav på mål och åtgärder samt samordning med andra 
kommunala planer. Vidare ska en översyn av avfallsplanerna göras vart fjärde 
år. Denna översyn av avfallsplanerna vart fjärde år medför ett ökat krav på 
granskning från Länsstyrelsens sida. Så småningom kommer troligtvis därav 
resursbehovet att öka avsevärt. Behovet räknas då fram genom att dela antal 
kommuner i länet med 4 (granskning vart fjärde år) och multiplicera detta 
med 10 tim/plan (10*49/4), vilket skulle innebära ett totalt behov om ca 120 
timmar, motsvarande ca 15 persondagar.  
 
Under de senaste åren har färre avfallsplaner än beräknat inkommit. Det har 
inneburit att resursbehovet har varit lägre än beräknat. 2021 har ett nytt 
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arbetssätt påbörjats som innebär att mallar och rutiner tas fram både internt 
och tillsammans med andra länsstyrelser. Därför bedöms resursbehovet, trots 
färre avfallsplaner än beräknat, under 2022 till drygt 120 timmar. 

5664 Gränsöverskridande avfallstransporter (GRÖT)  
Vi har uppdraget att bedriva den operativa tillsynen enligt 
Europaparlamentets och rådets förordning (1013/2006) om transport av 
avfall i vårt län samt i Hallands, Jönköping och Värmlands län. Förutom att 
bedriva egen tillsyn ska vi även i hög grad vara tillgängliga för samverkan 
med framförallt Tullverket, Kustbevakningen, Polisen och 
Åklagarmyndigheten. 

Enligt den myndighetsövergripande Handlingsplanen är visionen ”Det inte 
ska förekomma några illegala transporter av avfall till och från Sverige” och 
det övergripande målet ”Samverkande myndigheter ska arbeta effektivt för 
att motverka, hitta och stoppa illegala transporter av avfall till och från 
Sverige”. 

Till det övergripande målet kopplas följande delmål:  
1. Tydliga roller och ansvar för berörda myndigheter  
2. Ökad kunskap hos berörda myndigheter och andra aktörer om regelverket  
3. Stärka samverkan (regionalt, nationellt och internationellt)  
4. Genomföra operativa tillsynsinsatser kontinuerligt  
5. Öka förståelsen om avfallsflöden med hög risk  
 
För att säkerställa god tillgänglighet samverkar Västra Götaland med Sveriges 
övriga fyra länskonstellationer som ansvara för denna tillsyn i nom landet. 
Bland annat finns en gemensam beredskap för att säkerställa bemanning 
mellan 7-22 vardagar och 7-17 lördag och helgdagar. 
 
Resursbehov 
Utifrån den vision och de mål som fastställts kan man konstatera att 
resursbehovet är enormt men svårt att uppskatta. Tillsynsbehovet bedöms 
istället utifrån de resurser (finansiella medel) som regeringen tillsatt, vilka är 
4 miljoner årligen till respektive länskonstellation. Av denna finansiering går 
20% till overheadkostnader och resten går huvudsakligen till finansiering av 
personal. Det innebär ca 4 tjänster (motsvarande 880 pd). Resursbehovet 
bedöms delas lika mellan händelsestyrd och planerad tillsyn. 
 
Händelsestyrd tillsyn 
Den händelsestyrda verksamheten är den största delen och består av 
förfrågningar om bedömning av last från Tullverket, Polisen, 
Kustbevakningen eller Åklagarmyndigheten. Händelsestyrd tillsyn är också 
uppföljningsärenden av transporter som har stoppats för export/import inom 
EU eller i Sverige av någon av de andra 5-länen eller Naturvårdsverket, där 
verksamhetsutövaren har sitt säte i Västra Götalands geografiska 
tillsynsområde.  
 
Planerad tillsyn 
Den planerade tillsynen består av tillsynsdagar oftast tillsammans med tullen, 
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polisen och/eller kustbevakningen. Gemensamma tillsynsinsatser sker även 
tillsammans för de fem ansvariga länsstyrelserna.  
 
Planerad tillsyn görs också på verksamheter som importerar eller exporterar 
avfall.  

Samverkan 
Länsstyrelsen deltar i den strategiska samverkansgruppen för tillsyn över 
gränsöverskridande avfallstransporter som Naturvårdsverket samordnar 
samt i en regional samverkansgrupp tillsammans med polis, åklagare, 
tullverket, kustbevakningen och kommuner. Ansvariga länsstyrelser inom 
GRÖT träffas regelbundet för att stämma av aktuella ärenden, 
bedömningsgrunder och handläggningsmetodik och annat som berör 
tillsynsområdet som till exempel förändrad lagstiftning. Samverkan kan även 
förkomma inom EU, främst genom IMPEL:s nätverk om avfall och 
avfallstransporter. Samverkan är viktiga för kompetensutveckling och för 
samsyn inom tillsynsområdet.  
 
Utveckling 
Under 2022 ska tillsynsmetodiken utvecklas för olika delar av GRÖT-tillsynen, 
bl a avfallstransporter på järnväg, tillsyn på avfallsförbränningsanläggningar 
samt upp- och nedströmsarbete. Resursbehovet för detta arbete ingår i 
ovanstående siffra på 4 åa.  

5666 Planerad/egeninitierad tillsyn av dumpning 

Återkommande objekt  
Göteborgs Hamns AB har dispens för att nyttja dumpningsplatsen vid Vinga 
för större dumpningar vilket medför tillsynsbehov. Tillsynen består av 
samordning och uppföljning av själva dumpningen, kontroll av 
miljöeffekterna runt dumpningsplatsen/dumpningsplatserna, inläsning av 
miljörapporter och SPI undersökningar och bedömning av lämpligheten till 
fortsatt nyttjande av dumpningsplatserna måste ske. Tillsynsbehovet 
uppskattas till 4 persondagar. 

Avgränsade insatser 
Ett kontinuerligt arbete sker med utformning av mallar, rutiner och hemsida. 
Tillsynsbehovet uppskattas till 2 persondagar.  

5667 Händelsestyrd tillsyn av dumpning  

Inkommande ärenden 
Den händelsestyrda tillsynen som utövas av Länsstyrelsen över 
dumpningsdispenser är skrivbordstillsyn innefattande meddelande om 
planerad och slutförd dumpning, hantering av tippningsjournaler, 
meddelande om otillåten dumpning, kontinuerlig uppdatering av 
kontrollprogram samt uppföljning och frågor kring dispenser. Tillsynsbehovet 
uppskattas till 20 persondagar. 
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5673 Tillsyn enligt lagen om allmänna vattentjänster  
 

Tillsynsbehovet uppgår till 505 pd fördelat på 137 pd för inkommande 
ärenden och 368 pd för planerade insatser genom återkommande möten 
med kommuner beräknat på besök under en tvåårsperiod.  
 
Länsstyrelsen ansvarar för tillsynen enligt Lagen om allmänna vattentjänster 
(LAV). Tillsyn omfattar kommunens skyldigheter att tillhandahålla 
dricksvatten och avlopp för kommuninvånarna. Detta är också 
sammankopplat med ett regionalt ansvar för planering av vattenförsörjning 
och med att hjälpa kommunerna med råd och stöd beträffande deras 
planering av vatten- och avloppsförsörjning. 

Avgränsade insatser (planerat) 
Vi har under de två senaste åren inventerat och har nu en översiktlig bild över 
hur situationen ser ut i de olika kommunerna och i vilken utsträckning det 
finns ett behov av att lösa vatten- och avloppsfrågan i områden där 
kommunalt VA saknas men ska finnas.VA-planer bör vara det huvudsakliga 
instrumentet för att få en samlad bild av hur kommunen planerar att lösa VA i 
samtliga områden, men det finns även ett behov att bedriva tillsyn på möjliga 
LAV-områden i länet. Det finns drygt 1100 potentiella LAV-områden. Efter 
upprättande av en tillsynsplan och åtgärdsplan bör dialog föras med 
kommunerna om hur de bör hantera tveksamma områden. Detta arbete kan 
sedan leda till behov av att förelägga om åtgärder utifrån LAV. Tid behöver i 
så fall även avsättas för att följa upp föreläggandena och medverka i 
överklagningsprocesser. 
 
Resursbehovet för ett sådant dialogarbete samt arbete med ev. förelägganden 
uppgår till 15 pd per kommun. Det är rimligt att utgå från att det arbetet ska 
göras för alla kommuner under en sexårscykel så det totala behovet per år 
blir (15*49)/6 år=123 persondagar.  
 
Ett projekt har påbörjats och har pågått under 2020 och 2021 där VA-planer 
och LAV-områden i länet har inventerats. Inventeringarna ska ligga till grund 
för en prioritering av vilka kommuner som har störst behov av tillsyn. 
Resursbehov för projektets genomförande finns i Projektplan för LAV-
projektet. Arbete med inventering, prioriteringar, tillsynsplaner, GIS-skikt, 
informationsdag är inte inräknat i ovanstående resursbehov, utförande av 
hela projektet bedöms motsvara en heltid. 
 
Efter en sådan insats krävs uppföljning av t ex förelägganden eller 
redovisningar från kommunerna i några år och det beräknas ta 5 
persondagar/år så länge som man bedömer att det behövs. Eftersom vi hittills 
inte bedrivit något egeninitierat arbete finns tiden för uppföljning inte med i 
den sammanlagda summan för tillsynsbehov under tidigare år och ej heller 
under 2022.  

Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
Den händelsestyrda tillsynen utgörs av handläggning av de ärenden som 
inkommer till Länsstyrelsen samt rådgivning och stöd till enskilda personer 
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som kontaktar Länsstyrelsen för att få hjälp med att lösa vatten- och 
avloppsfrågan i ett större sammanhang. Tid behöver också avsättas för att 
följa upp föreläggandena samt medverkan i överklagningsprocesser. 
Resursbehovet för att bedriva tillsyn i den omfattning som gjorts hittills 
bedöms till ca. 100 persondagar. Under senare tid har dock antalet ärenden, 
frågor och ansökan om förlängd tid ökat varför tillsynsbehovet för 
inkommande ärenden bedöms öka till 125 persondagar under 2022.  
 

Till det kommer arbetet med granskning av VA-planer där miljöskydd lämnar 
yttrande i inkomna ärenden. Denna arbetsuppgift har hitintills gjorts 
översiktligt och händelsestyrt. För varje kommun beräknas 8 timmar. I 
kommunen finns 49 kommuner och de beräknas uppdatera sina VA-planer 
vart fjärde år i enlighet med HaV:s vägledning, varför man kan beräkna att 
drygt 12 planer inkommer per år och under 2021. Det innebär 96 timmar eller 
12 pd. 

 
Utveckling inom de närmaste åren: 
Under 2018 presenterades en utredning om ändring av Lagen om allmänna 
vattentjänster. Länsstyrelsen har lämnat yttrande på remissen. Beroende på 
om och hur lagen ändras kan Länsstyrelsens roll komma att bli betydligt mer 
omfattande vad det gäller ansvaret för granskning av VA-planer och 
utbyggnadsområden. Behovet av resurser kan därför komma att bli större. 
 
Vi har genomfört tillsynsprojekt under 2020 och 2021. Det har i sig inneburit 
att det blivit mer kännedom och fokus på LAV. Det innebär att det kommer 
också att generera ett större antal tillsynsärenden och ett större antal 
uppföljningsärenden. För de ärenden som vi initierar själva behövs också 
något mer tid än vanliga inkommande ärenden.  
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Behovsutredning förorenade områden och 
miljöriskområden  
Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade föroreningsskador. Den 
planerade tillsynen sker stegvis och börjar, om det behövs, med 
ansvarsutredning (5754), följt av undersökningar genom frivilliga åtaganden, 
undersökningar genom krav, åtgärder samt uppföljning/kontroll (5756). 
Dessutom omfattar tillsynsansvaret händelsestyrd tillsyn vid pågående 
verksamheter (5751), avslutade verksamheter (5752) samt vid exploatering 
(5753) där Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet. 
 
För den operativa tillsynen av förorenade områden utgör behovet 2022 enligt 
”Behovsmodellen” 1180 pd. Det totala behovet av operativ tillsyn uppgår dock 
i nuläget till 1580 pd för att kunna hålla den takt vi beräknat behövs för att 
nå det nationella målet att samtliga objekt i riskklass 1 och 2 ska vara 
åtgärdade senast år 2050. 
 
Utöver det totala behovet av operativ tillsyn så tillkommer 
tillsynsvägledningsbehovet som uppgår till ca 250 pd. 

Återkommande objekt 
Sammantaget bedöms behovet 2022 för operativ tillsyn på återkommande 
objekt enligt ”Behovsmodellen” vara ca 600 persondagar. Behovet av denna 
tillsyn enligt verksamhetsplaneringen uppgår dock till 1000 persondagar. 
Skillnaden utgörs främst av att modellen inte fullt ut tar hänsyn till 
resursbehovet för komplicerade objekt. 
 
Länsstyrelsen har ett uppdrag att via tillsynsinsatser se till att det vid 
misstänkta eller konstaterade förorenade objekt utförs undersökningar och 
nödvändiga efterbehandlingsåtgärder. Tillsynsarbetet omfattar både 
verksamheter i drift och nedlagda verksamheter där det fortfarande finns 
någon ansvarig och där Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet. Bidrag för tillsyn 
erhålls årligen från Naturvårdsverket.  
 
Prioriterade förorenade områden, d.v.s. områden med riskklass 1 eller 2 är att 
betrakta som motsvarande återkommande tillsynsobjekt. Den återkommande 
tillsynen initieras i de flesta fall av tillsynsmyndigheten, men kan även 
aktualiseras av händelsestyrda faktorer såsom exploatering eller nedläggning 
av verksamhet. Den återkommande tillsynen kan riktas mot såväl nedlagda 
verksamheter som verksamheter som fortfarande är i drift. Alla 
tillsynsinsatser som är nödvändiga och omfattar de prioriterade objekten 
utgör således återkommande tillsyn. 
 
Det antal områden som behöver hanteras årligen behöver tidsättas. För detta 
finns en nationellt framtagen beräkningsmodell. Detaljeringsgraden och 
tiderna används för att nivåindela de prioriterade områdena i omfattande 
(150 dagar), relativt omfattande (75 dagar) och ej omfattande (25 dagar) 
objekt. Antalet områden i respektive nivå multipliceras sedan med den 
ansatta schablontiden vilket ger ett totalt resursbehov för återkommande 
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tillsyn fram till 2050. Det totala resursbehovet delas med antal återstående år 
t.o.m. 2050 för ett årligt behov som sedan kan läggas in i den löpande 
treårsplaneringen.  
 
Det kan dock konstateras att uppskattningen av tid enligt modellberäkningen 
blir för låg för de mycket stora pågående verksamheterna med kända 
föroreningar.  

Avgränsade insatser 
Inom länet pågår två projekt i denna kategori under 2022, nämligen ” 
Handläggarstöd Tekniska schakter vid pågående verksamheter” samt ” 
Uppdatering av vägledning för rödfyr”. Bedömt resursbehov uppgår för dessa 
insatser till 40 persondagar respektive 42 persondagar för 2022.  

Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
Den totala operativa händelsestyrda tillsynens behov 2022 bedöms uppgå till 
ca 500 persondagar. 
 
Ej prioriterade förorenade områden, dvs. områden med riskklass 3 och 4 
inklusive enbart identifierade områden är att betrakta som inkommande 
ärenden. Den inkommande tillsynen initieras i princip uteslutande av 
händelsestyrda faktorer, men i enstaka fall kan det givetvis förekomma att 
tillsynsmyndigheten initierar inkommande tillsyn även för ej prioriterade 
förorenade områden. Denna händelsestyrda tillsyn kan utgöras av arbete med 
akuta åtgärder vid läckage och olyckor, men även åtgärder vid exploateringar, 
nedläggning av verksamheter, etc. 
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Behovsutredning naturtillsyn 

Beräkning och bedömning av tillsynsbehovet 
Det har inte varit möjligt att beräkna och bedöma tillsynsbehovet helt utifrån 
Miljösamverkan Sveriges modell för naturtillsynen. Det beror främst på att vi 
har många fler skyddade områden än merparten av länen i Sverige. Det går 
därför inte att göra en subjektiv bedömning av tillsynsbehovet i varje skyddat 
område. Det går inte heller att dela in behovet i för små delar eftersom 
felmarginalen i varje del riskerar att summera upp till en stor felmarginal. Vi 
måste utgå från fler fasta men förenklade parametrar för att resultatet av 
behovsbedömningen ska vara jämförbart från år till år och även i förhållande 
till andra län.  

Det som skiljer från modellen är att vi klassar generella strandskydd som 
återkommande objekt. Även generella biotopskydd och hänsynsobjekt i 
jordbruket har vi klassat som återkommande objekt med utgångspunkt från 
det antal tillsynsobjekt som uppmärksammas i jordbrukskontrollen årligen.  

Vi delar upp tillsynsbehovet i färre klasser; två- eller tregradig skala istället 
för tre- eller fyrgradig skala. För att dela upp de skyddade områdena i lågt, 
normalt eller högt tillsynsbehov har vi utgått från om det är friluftssyfte 
och/eller Natura 2000 i det skyddade området. Dessa parametrar går att söka 
ut i Naturvårdsverkets databas Skyddad natur, vilken samlar alla Sveriges 
skyddade områden. De ger en indikation på dels skaderisken, dels natur- och 
friluftsvärdet, vilket i sin tur ger en grov uppskattning av tillsynsbehovet. 
Därutöver är de skyddade områdena också uppdelade i storleksklass, där 
förstås större områden medför ett högre tillsynsbehov. Annat som kan 
påverka tillsynsbehovet är omfattningen av boende i eller i närheten av 
skyddade områden, antalet markägare, typen av brukande. Det är dock 
omständigheter som är alltför komplicerade för att mäta i det här 
sammanhanget.  

Schabloner för tidsåtgång per tillsynsobjekt utgår dock i huvudsak från 
miljösamverkansmodellen för återkommande objekt. Vi har dock även 
schabloniserat tidsåtgången för avgränsade insatser med litet, normalt eller 
högt behov. Det är annars svårt att uppskatta det faktiska behovet på insatser 
som inte sker regelbundet eller kanske endast någon enstaka gång. Även 
avgränsade insatser behöver ”rulla” kontinuerligt för att upprätthålla en god 
tillsynseffekt. Vi har också lagt en schablontid för inkommande ärenden 
beräknat utifrån erfarenhet. 

Vi har använt följande faktortabell för beräkningarna och uppskattningen av 
tillsynsbehovet. 
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Faktortabell för uträkning och bedömning av tillsynsbehov 
 

Återkommande objekt Tid (Pd) Enhet 
Kontroll av beslut och kontroll av 
tillståndsgiven verksamhet enbart 
skrivbord 

1 

objekt  
Skrivbordskontroll av beslut och 
tillståndsgiven verksamhet men 
tillsynsbesök vart 5 år 

1,2 

Kontroll av tillståndsgiven verksamhet 
som kräver besök 2 

Kontroll av skyddat 
område; nationalparker, 
naturreservat, 
biotopskyddsområden, 
landskapsbildskydd 

lågt 0,25 

område 

normalt 1 

högt 10 
Kontroll av växt- och 
djurskyddsområden 

lågt 0,17 
normalt 0,5 

Kontroll av Natura 2000 
lågt 0,08 
normalt 0,5 

Kontroll av naturminnen 
Skötselbehov 0,025 
Geologiska 0,0125 

Rovdjur   Tid (pd) enhet 
Tillsyn vargrevir   78 revir 
Tillsyn vargområden (även 
lo)   52 område 

Tillsyn lodjursföryngringar   12,5 föryngring 
Tillsyn kungsörnsområden 
med spelflykt   2,5 område 

Invasiva arter   Tid (pd) enhet 
Tillsyn av registrerade fynd 
av invasiva arter på EU-
listan de senaste fem åren i 
länet; fyndkarta på artfakta 
SLU    

0,125 fynd 

Avgränsade insatser   Tid (Pd) Enhet 

Information hemsida, 
skriftligt material mm 

lågt 1 

verksamhet  

normalt 5 
högt 10 

Delta på utställningar, 
mässor 

lågt 1 
normalt 5 
högt 10 

Möten med specifika 
målgrupper 

lågt 2 
normalt 5 
högt 10 

Tillsynskampanjer för 
generella områdesskydd, 
egeninitierad tillsyn på icke 
kända objekt 

lågt 5 
normalt  10 

högt 50 
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Inkommande ärenden   Tid (Pd) Enhet 

515, 526, 527, 528 normalt 1 

ärende  525 normalt 0,8 

523 normalt 1,2 
 
 
Bedömning av tillsynsbehov (källa: Naturvårdsverket, Skyddad natur) 
NR och NVO <100 ha 100-1000 ha >1000 ha 
Om även Natura 2000 och 
friluftssyfte högt högt högt 

Om även bara Natura 2000  normalt högt högt 
Om även bara friluftssyfte normalt normalt högt 
Endast NR och NVO lågt lågt normalt 
Nationalpark högt högt högt 
Strandskydd <100 ha 100-1000 ha >1000 ha 
Om även NR eller NVO, 
Natura 2000 och 
friluftssyfte 

högt högt högt 

Om även NR eller NVO och 
Natura 2000 normalt högt högt 

Om även NR eller NVO och 
friluftssyfte normalt normalt högt 

Om även NR eller NVO 
utan Natura 2000 och/eller 
friluftssyfte 

lågt lågt normalt 

Om även nationalpark högt högt högt 
Bara Natura 2000 normalt högt högt 
Natura 2000 <100 ha 100-1000 ha >1000 ha 
Inom naturreservat (även 
kommunala), NVO och 
nationalpark 

lågt normalt normalt 

Inget skydd eller övrigt 
biotopskydd lågt lågt normalt 

Djur- och växtskydd    
Inom naturreservat/Natura 
2000 lågt normalt normalt 

Inget annat skydd lågt lågt normalt 
Landskapsbildsskydd <100 ha 100-1000 ha >1000 ha 
Även naturreservat eller 
Natura 2000 lågt normalt normalt 

Inget annat skydd lågt lågt normalt 
Övrigt biotopskydd <100 ha 100-1000 ha >1000 ha 
Natura 2000 normalt   

Inget Natura 2000 lågt   
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Rovdjur 
Vargrevir Riktad tillsyn i områden där vi vet att vi har/har haft stationära individer. Mellan 1 

oktober och 31 mars varje år behövs ca 2 dagar (16 timmar) per revir och vecka. 
Mellan revir 1 april och 30 september behövs 1 dag (8 timmar) per revir och vecka. 
Det innebär på årsbasis 1,5 pd per revir och vecka. Det blir 78 pd per revir. 

Varg/lo-
områden 

Planerad tillsyn i områden där vi vet att det kan komma in vargar när som helst. 
Mellan 1 oktober och 31 mars varje år behövs ca 1 dag (8 timmar) per revir och 
vecka.  Mellan 1 april och 30 september behövs också ca 1 dag (8 timmar) per revir 
och vecka. I den planerade tillsynen sker samtidigt en kontroll av lo. Det blir alltså 1 
pd i 52 veckor d v s 52 pd per område. På sommarhalvåret är detta ingen realitet 
idag, så mycket tillsynar vi inte varje år om vi inte har särskilda pengar. Men mycket 
tyder på att vi borde göra det, det är en känslig tid för valpande par och de 
revirmarkerande individer som vi vet lever i mars lever långt ifrån alltid i oktober 
när inventeringen börjar igen. Så, något händer på vår, sommar och förhöst. 

Loföryngring Loföryngring övervakas och kontrolleras främst via kameror. Det behövs 20 
kameror per loföryngring som ett snitt för att hålla koll. Varje kamera behöver ca 5 
timmar i underhåll, analys etc. per år. Det blir alltså 5 timmar x 20 = 100 timmar per 
loföryngring. Det är 12,5 pd. 

Kungsörn Kungsörn kontrolleras genom att besöka områden med spelflykt. Det behövs ca 10 
timmar 2 ggr per säsong i vardera område, alltså 20 timmar eller 2,5 pd. 

515 Tillsyn av områdesskydd (exkl. vattenskyddsområden) 
Områdesskydd omfattas av miljöbalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn 
av föreskrifter för naturreservat, Natura 2000-områden, strandskydd, 
biotopskydd och andra skyddade naturområden (515). Kommunen är 
tillsynsmyndighet för de områdesskydd som kommunen fattat beslut om, samt 
alla strandskyddsområden som inte omfattas av något annat skydd enligt 
sjunde kapitlet i miljöbalken, undantaget vattenskyddsområden och 
miljöskyddsområden. 

Tillsyn av områdesskydd innebär att se till att bestämmelser och beslutade 
föreskrifter efterlevs. Arbetet innebär planerad tillsyn (5152*), exempelvis 
information till allmänhet och specifika målgrupper, tillsynskampanjer. Det 
innebär också händelsestyrd tillsyn (5151*) genom handläggning av inkomna 
tips om överträdelser och händelser som vi själva upptäcker i samband med 
annat arbete. Uppsikt över exempelvis skadegörelse av anläggningar (ex. 
fågeltorn) eller skötsel, vård eller kontroll av anordningar inom områdena 
räknas inte som tillsyn. Det är förvaltningstillsyn.  

Det förebyggande tillsynsarbetet är viktigt för att motverka att okunskap 
leder till överträdelser. Det innefattar information till allmänhet och specifika 
målgrupper. Därutöver ska inkomna tips eller egna iakttagelser om 
överträdelser kontrolleras och beivras.  

Kunskapen hos allmänheten är större när det gäller tillåtliga åtgärder i 
naturreservaten, varför informationsinsatser kan prioriteras lägre där än för 
exempelvis strandskydd och biotopskydd. I ett avseende är dock förebyggande 
tillsyn angelägen och det är skyltning i naturreservaten. Det finns tyvärr en 
del naturreservat med undermålig skyltning. Det kan vara för få skyltar eller 
äldre skyltar som gått sönder och blivit suddiga. Det är förstås en 
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förutsättning för ökad hänsyn från allmänheten att det finns tillgängligt vilka 
regler som gäller. 

Återkommande objekt (planerat) 
Det finns 485 naturreservat och naturvårdsområden, 4 nationalparker, 60 
biotopskyddsområden, 262 djur- och växtskyddsområden, 154 naturminnen, 
159 landskapsbildskydd. 338 av dessa skyddade områden har också har 
strandskydd, varav 26 områden har mer än 1 000 ha vattenyta. Av dessa 
skyddade områden är det främst naturreservat och strandskydd som kräver 
mycket tillsyn. Vi har också räknat in den ungefärliga årliga inrapporteringen 
av eventuellt skadade generella biotopskydd som vi får från 
jordbrukskontrollen. Därutöver finns ändå ett ytterligare stort behov av 
egeninitierad tillsyn på de generella biotopskyddet. Det generella 
biotopskyddet har det tredje största behovet av tillsyn bland de skyddade 
områdena. 

Det behövs särskilda insatser vid Hornborgasjön, Kosterhavets nationalpark 
med angränsande naturreservat samt Väderöarnas naturreservat, som har 
stort antal besökare. Här handlar tillsynen främst om att förhindra negativa 
konsekvenser av allmänhetens beteende i reservaten och nationalparker. 
Särskilt utbildade naturvårdsvakter ansvarar för denna typ av tillsyn och har 
vissa befogenheter att ingripa i uppkomna situationer.  

Kosterhavets nationalpark och naturreservaten Kosteröarna, Saltö, Norra 
Långön, Västra Rossö samt Väderöarna. För tillsynen av områdesskyddet med 
tillhörande föreskrifter är en förvaltningsorganisation stationerad på 
Sydkoster, Kosterhavskontoret. Sammantaget besöks dessa områden av fler 
än 500 000 besökare per år. 

För tillsynen har personalen i förvaltningen den kompetens samt de 
förordnanden som krävs för att kunna genomföra en effektiv tillsyn. 
Förordnanden avser både naturvårdsvakt och jakttillsyn. Ett samarbete är 
etablerat med Kustbevakningen samt andra aktörer utveckling pågår att 
utveckla tillsynen. Samordnad tillsyn med kustbevakningen och sjöpolisen 
kommer att genomföras under högsäsongen. Samordnings- och 
utvärderingsmöten ska hållas med Kustbevakning och Sjöpolis. 

Viktigt med fortsatt tät kontakt inte minst vad gäller löpande värdering av 
olika föreskrifters tillämpningar samt erfarenheter från fältet.  

Tillsynen sker i första hand genom förebyggande arbete (information) och 
gott värdskap men också bevakning av området. Fortsatt utbyggnad av 
informationsskyltar samt annan spridning av kunskapen om områdets 
föreskrifter kommer att ske även i våra digitala kanaler. Personal på 
Kosterhavskontoret förstärks också sommartid med timanställda tillsynsmän 
med bevakning av Saltö, Kosterarkipelagen, Rossö/Kockholmen och 
Kosterhavet Södra. En del av den planerade tillsynen i form av samverkan 
med Kustbevakningen. Den planerade tillsyn som utförs idag bidrar till en 
hyfsad kontroll men uppskattningen är att åtminstone det dubbla skulle 
kunna göras för en fullgod kontroll. Ovan med tro på en inte alltför 
pandemipåverkat år 2022. 

Vid Hornborgasjön och i Skaraborg behöver tillsynen utvecklas och utökas. 
Det är viktigt att se till att besökare inte bryter mot föreskrifterna för 
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fågelskyddsområden vid Hornborgasjön 20 mars-15 juli och Bjurum-Dagsnäs 
20 mars-30 april. Under häckningstid krävs extra tillsyn av jakt- och 
artskyddsbrott. Extra tillsyn behöver också ägnas åt att föreskrifterna för 
fiske följs. Hornborgasjön har besökare året runt vilket innebär att tillsyn 
behöver bedrivas hela året, men med utökade insatser under vår och 
försommar. Platskontoret vid Hornborgasjön har en utbildad naturvårdsvakt 
som utför planerad tillsyn och som kan ingripa vid överträdelser. Tillsynen 
behöver till stor del bedrivas kvällar och helger när många människor rör sig i 
markerna. Utöver detta behöver den personal som arbetar i fält bedriva 
tillsyn i de områden de arbetar, inte minst vid besöksplatserna kring sjön. 
Noteringar om eventuell markägares brott enligt A-föreskrifterna i reservatet 
meddelas till Mariestadskontoret för åtgärd.  

Tillsynsarbetet i Skaraborg behöver förstärkas med ytterligare en utbildad 
naturvårdsvakt. Ett samarbete med andra naturvårdsvakter, tex vid 
Kosterhavet, behöver utvecklas.   

Avgränsade insatser (planerat) 
Strandskyddet är ett tillsynsområde som behöver särskild uppmärksamhet. 
Det gäller såväl land- som vattenmiljöerna. Allmänhetens kunskaper om livet 
under vatten bedöms som något mindre än de om landmiljön. Många 
överträdelser sker p.g.a. okunskap. Kunskapsspridning om strandskyddet 
bedöms vara av stor vikt för miljömålen.  

Systematisk inventering av överträdelser inom strandskydd behövs, lämpligen 
görs detta i kampanjform, där särskilt avgränsade områden bearbetas både 
med förebyggande och kontrollerande tillsyn. 

Även för det generella biotopskyddet finns behov av kontinuerlig tillsyn. 
Avgränsade insatser i form av tillsynskampanjer är lämpliga även här. Under 
2019 deltog vi Miljösamverkan Sveriges nationella tillsynskampanj över 
generella biotopskydd. Det har lett till en avsevärd kunskapsuppbyggnad och 
kalibrering i bedömningar samtidigt som en hel del tillsyn utförts. För övrigt 
finns ett ständigt behov av information om biotopskydd, dels till lantbrukare, 
dels till kommuner som stöter på frågorna i plansammanhang, vid bygglov 
och fastighetsregleringar. Här finns olika möjligheter tex att kontrollera 
särskilda landskapsutsnitt med inledande flygbildsstudier. Således finns ett 
behov av både förebyggande och kontrollerande tillsyn av 
biotopskyddsområden. Samverkan med landsbygdsavdelningens rådgivare 
behövs för att stärka den förebyggande tillsynen. 

Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
Längre tillbaka har arbetet nästan enbart bestått av kontroll av inkomna tips 
om överträdelser inom områdesskydd. Detta medför att förebyggande tillsyn 
och kontroll av områdesskydd där tillsynen är särskilt angelägen (t.ex. höga 
naturvärden) har fått stå tillbaka oproportionerligt mycket. Det finns ett 
behov av rutiner och metoder för att effektivisera det händelsestyrda 
tillsynsarbetet till förmån för det planerade. Det finns emellertid 
händelsestyrd tillsyn som också är prioriterad och angelägen, men det som 
särskilt behöver göras för ett effektivare arbete är att snabbt identifiera 
inkommande ärenden som inte är överträdelser så att ingen onödig tid läggs 
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på utredning och kontroll i dessa fall. Inkomna tips som blir tillsynsärenden 
kräver ungefär 350-400 pd per år. Många av tipsen gäller strandskydd.  

Med en väl utvecklad planerad tillsyn vid Hornborgasjön beräknas den 
händelsestyrda tillsynen minska. 

Kosterhavets nationalpark har inneburit ett ökat behov av tillsyn. För 
tillsynen av Kosterhavets nationalpark med tillhörande föreskrifter har en 
förvaltningsorganisation byggts upp. För tillsynen av nationalparken och 
Kosteröarnas naturreservat samt tre intilliggande naturreservat ska 
personalen i förvaltningen ha erforderlig kompetens samt de förordnanden 
som krävs för att kunna genomföra en effektiv tillsyn. Förordnande avseende 
naturbevakare och jakttillsyn är avgörande. Vidare finns och utvecklas ett 
samarbete angående tillsynen genom nätverk av olika aktörer som befinner 
sig i området, det kan vara yrkesfiskare, entreprenörer, Kosterhavets 
jaktvårdsförening, enskilda m fl. Samverkan med kustbevakningen och 
polisen sker fortlöpande. I Kosterhavets nationalpark beräknas behovet till 
två heltidstjänster i tre månader för att fullt ut förhindra negativa 
konsekvenser av händelsestyrd tillsyn.  

Det är oklart vilket behovet är inom de naturreservat och andra skyddade 
områden som förvaltas av Västkuststiftelsen och andra externa aktörer. I 
dagsläget saknas redovisning från Västkuststiftelsen m.fl. vad som utgör 
händelsestyrd tillsyn i deras arbete. En tätare löpande kontakt med 
Västkuststiftelsen torde öka kunskapen om behovsbilden totalt sätt och öka 
möjligheter till samverkande insatser. 

523 Anmälan om nedläggning av jordbruksmark enligt 12 kap. 
9 § miljöbalken  
Tillsynen omfattar samråd vid nedläggning av jordbruksmark enligt 12 kap. 9 
§ MB. Det här är enbart händelsestyrd och förebyggande tillsyn.  

Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
Det är av stor vikt att hänsyn tas till natur- och kulturmiljövärden i 
odlingslandskapet i samband med ändrad markanvändning. Dessa ärenden 
kräver samordning mellan landsbygdsavdelningen, naturavdelningen och 
kulturmiljöenheten. Behovet uppskattas till hantering av den förväntade 
mängden inkommande ärenden plus informationsinsatser. 
Landsbygdsavdelningen har hand om denna tillsyn så länge det inte är fråga 
om förbud. Då tar Naturavdelningen över. 

I det fall det blir aktuellt att kontrollera tips eller egna iakttagelser av 
plantering eller andra åtgärder i odlingslandskap som skett utan föregående 
anmälan, ska den tillsynen föras under verksamhetskoden 528 
(händelsestyrt och kontrollerande). Tillsynen syftar i dessa fall till att 
utreda om åtgärderna orsakat en väsentlig ändring av naturmiljön, d v s att 
inte tillräcklig hänsyn tagits till odlingslandskapets natur- och kulturvärden. 

525 Samråd enligt 12 kap 6 § miljöbalken  
Tillsynen omfattar hantering av samråd enligt miljöbalken 12 kap. 6 § MB 
avseende åtgärder som kan komma att väsentligt ändra naturmiljön samt att 
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kontrollera att samrådsskyldigheten och besluten i samrådsärenden efterlevs 
(5251, 5252). Detta är enbart händelsestyrd och förebyggande tillsyn. 

Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
Åtgärder och verksamheter som inte är tillstånds- eller anmälningspliktiga 
enligt andra bestämmelser i miljöbalken ska enligt 12 kap. 6 § miljöbalken 
anmälas till länsstyrelsen för samråd. Om det behövs för att skydda 
naturmiljön får länsstyrelsen förelägga om skademildrande åtgärder. Om 
detta inte är tillräckligt får länsstyrelsen förbjuda åtgärden eller 
verksamheten. I enlighet med de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. 
miljöbalken kan vi ställa krav på att verksamhetsutövaren i anmälan utreder 
påverkan på naturmiljön. Det gäller i synnerhet näringsidkare. Samråd kring 
verksamheter och åtgärder enligt 12 kap. 6 § MB är den helt dominerande 
delen av den förebyggande tillsynen. Merparten av ärendena gäller 
nedgrävning av kraftledningar, fiberkabel och breddning av ledningsgator i 
skog. Överläggningar har skett med energibolag om principer för att förenkla 
och effektivisera handläggningen av enskilda ärenden. Även med Trafikverket 
har förts diskussioner i fråga om trädsäkring i områden där järnvägen 
passerar skyddad natur. En tidigare årlig trend av ökande ärendemängd bröts 
under 2019 tack vare satsningen på egenkontroll som finns på webbsidan. 
Fler ärenden har dock ändå kommit in under 2020 och under 2021. Den gäller 
markkabel, underhållsröjningar och tävlingar och andra friluftsarrangemang. 
Skyddsvärda träd är en typ av ärenden som också ökat i antal. En annan 
kategori samrådsärenden som kan tänkas öka är sådana kopplade till invasiva 
arter, både EU-listade och olistade (2 kap hänsynsreglerna) efter mer 
inventeringar och fler kända bestånd. 

Avgränsade insatser (planerat) 
Inom samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken finns behov av tillsyn för att följa 
upp beslutade ärenden (förelägganden och förbud) samt fiberföreningar som 
grävt utan att ha gjort en samrådsanmälan. Under 2018 gjordes uppföljning 
på ett antal samråd inom kategorierna ledningsdragningar, skyddsvärda träd, 
underhållsröjning av ledningsgator, omläggning av skog till bete och 
masshantering. Främst beslut om förbud och föreläggande om 
skyddsåtgärder. Resultatet var mycket positivt. I 16 av 19 beslut har 
Länsstyrelsen inga anmärkningar. 

Tillsyn på samråden kan ge lärdomar av vad besluten får för konsekvenser i 
naturmiljön, särskilt med tanke på den förenklade handläggningen som 
införts. Om en kontroll av varje samrådsbeslut skulle göras skulle den 
sammanlagda tiden för detta uppgå till ca 500 pd (beräknat på 1 pd/ärende). 
En sådan kontrollnivå är dock inte realistisk, eftersom det inte föreligger så 
många fel. En mer realistisk kontrollnivå är förmodligen 15-20 % av besluten 
(erfarenhet från tidigare tillsynsinsatser). I så fall skulle behovet uppgå till ca 
100 pd på en ärendemängd på 500 ärenden/år. 

I det fall det blir aktuellt att kontrollera tips eller egna iakttagelser av 
åtgärder som skett utan föregående anmälan, ska den tillsynen föras under 
verksamhetskoden 528 (händelsestyrt och kontrollerande). Tillsynen syftar 
i dessa fall till att utreda om åtgärderna orsakat en väsentlig ändring av 
naturmiljön. 
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526 Tillsyn och kontroll av dispenser och tillstånd avseende 
områdesskydd 
Tillsyn behövs i form av uppföljning och kontroll av meddelade tillstånd och 
dispenser inom områdesskydd (5261, 5265).  

Avgränsade insatser (planerat) 
Det beslutas omkring 600 dispens- och tillståndsärenden per år inom 
områdesskydd i länet. Det finns inget verkligt behov av att kontrollera 
samtliga dessa beslut i efterhand då erfarenheten visar att flertalet beslut 
följs i praktiken. Det finns ändå några beslut där villkor inte utförs eller 
åtgärderna utförs på ett annat sätt än vad beslutet medger. För vissa 
ärendekategorier blir konsekvenserna mer allvarliga, bl.a. 
strandskyddsdispenser med tomtplatsavgränsningar, biotopskyddsdispenser 
med villkor om ekologisk kompensation. En uppskattning är att 15-20 % av 
beviljade dispens- och tillståndsbeslut skulle behöva kontrolleras i efterhand, 
antingen för att speciella omständigheter råder som ger anledning att 
misstänka att beslutet inte kommer att följas eller som stickprov för att 
upprätthålla legitimiteten för lagstiftningen. Det innebär att behovet skulle 
vara kontroll av 100-120 ärenden per år, beräknat 1 pd per ärende.  

Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
Det finns ett behov av händelsestyrd tillsyn där det av någon anledning 
uppdagas att beslut om dispens eller tillstånd inte har följts. Behovet har 
beräknats på tidigare års tid. Det är mycket begränsat. 

527 Tillsyn av skydd för växt- och djurarter 
Tillsynen omfattar kontroller och information om bestämmelserna om 
fridlysning av djur- och växtarter samt utsättning av vissa växt- eller 
djurarter enligt artskyddsförordningen (52711, 52721). 

Tillsynen inkluderar verksamheter som omfattar handel, preparering, 
förevisning av vissa hotade arter enligt artskyddsförordningen, CITES-
bestämmelserna samt förordningarna EEG-338/97 och EEG-939/97. Vidare 
ingår granskning och uppföljning av egenkontrollen (52712, 52722). 

Tillsynen omfattar även uppgifter avseende rovdjursfrågor, särskilt i de delar 
som är kopplade till artskyddet. Uppgifterna består bl. a av riktade 
informationsinsatser om rovdjurspolitiken, tillsyn i fält, förebyggande 
insatser mot illegal jakt, förvaltningsplan, annonser om skyddsjakt samt 
kontrollinsatser av iakttagande av förvaltningsplanen och besiktningar mm 
(52713, 52723, 21861, 51183). 

Invasiva främmande arter är ett globalt miljöproblem som allvarligt hotar 
biologisk mångfald. Sveriges arbete med att hindra spridningen av invasiva 
främmande arter regleras av EU-förordning nr 1143/2014 samt av regler i 
Miljöbalken och i Tillsynsförordningen. EU-förordningen gäller alla EU:s 
medlemsländer. En svensk förordning trädde i kraft 1 januari 2019. 
Länsstyrelserna har en central roll i arbetet mot invasiva främmande arter. 
Enligt den svenska förordningen ansvarar länsstyrelsen för 
utrotningsåtgärder mot alla EU-listade arter förutom de som redan har stor 
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spridning i landet, för närvarande jätteloka, jättebalsamin och signalkräfta 
samt de arter som Naturvårdsverket tagit över ansvaret för och 
Jägareförbundet bekämpar. Naturvårdsverket har tagit fram vägledning om 
arbetet med arter med stor spridning. HaV har tagit fram ett 
hanteringsprogram för signalkräfta. Naturvårdsverket arbetar för att ta fram 
hanteringsprogram även för jätteloka och jättebalsamin. Totalt 66 arter 
omfattas av förbuden i EU-förordningen, 30 djur- och 36 växtarter. Av dessa 
finns bara några få (än så länge och vad vi vet) i Västra Götalands län, 
förutom de tre arterna med stor spridning, bl.a. skunkkalla och kabomba. 

Enligt miljötillsynsförordningen är Länsstyrelsen ansvarig tillsynsmyndighet 
för invasiva främmande arter. Länsstyrelsen ska bland annat bedriva tillsyn 
på markägare, tillståndsgivna verksamheter, verksamheter inom jord- och 
skogsbruk och privatpersoner som kan inneha sällskapsdjur som är förbjudna. 
Det innebär att Länsstyrelsen genom tillsyn ska kontrollera att förbuden i EU-
förordningen efterlevs, t.ex. att EU-listade invasiva främmande arter inte 
avsiktligen hålls, föds upp, transporteras (förutom till destruktion), släpps ut 
på marknaden eller släpps ut i naturen. Länsstyrelsen ska också utöva tillsyn 
över att EU-listade invasiva främmande arter inte med fastighetsägarens eller 
fastighetsinnehavarens kännedom tillåts växa eller odlas i t.ex. trädgårdar, 
skogar, på odlingsmark eller i mer orörd natur. Länsstyrelsen kan överlåta 
ansvaret till den kommun som begär det.  Naturvårdsverket och Havs- och 
vattenmyndigheten är i färd med att ta fram föreskrifter och vägledning för 
hur bl.a. tillsynen över invasiva arter ska ske. Under 2022 kommer det att 
klarna hur det här nya lagstiftningsområdet kommer påverka tillsynsbehovet. 

Enligt regeringens budgetproposition för 2021 satsas 50 Mkr för att stärka 
arbetet med bekämpning av främmande arter, vilket bedöms påverka 
tillsynsbehovet. 

Länsstyrelsen och kommunen har ett delat ansvar när jordmassor ska flyttas. 
Om jordmassorna innehåller EU-listade invasiva arter så får dessa endast 
transporteras till destruktion. Kommunen har ansvar för den vanliga 
miljöbalkstillsynen och länsstyrelsen för tillsynen över EU-förordningen. 

Länsstyrelsen ska också utföra tillsyn av verksamhetsutövare som berörs av 
reglerna kring invasiva främmande arter. Det kan t.ex. handla om aktörer i 
trädgårdsbranschen, zoobutiker m.fl. Slutligen ska Länsstyrelsen göra tillsyn 
för att säkerställa att verksamheter som fått tillstånd från ansvarig 
myndighet (Naturvårdsverket eller HaV) att t.ex. forska på eller bevara EU-
listade invasiva arter ex situ (dvs. bevara arten utanför dess naturliga 
utbredningsområde) följer reglerna. I dagsläget finns ännu inga sådana 
tillstånd medgivna i Västra Götalands län. 

Återkommande objekt  
När det gäller handel med vilda växter och djur finns 40 tillsynsobjekt i länet. 
De omfattar exempelvis djurparker, zooaffärer, yrkesfiskare, preparering av 
djur. Kontroller av dessa verksamheter sker i samband med omprövning av 
tillstånd, men det finns också ett behov av ytterligare tillsyn däremellan för 
att se till att olaglig handel inte förekommer. Kontrollerna innefattar både 
skyddade och invasiva arter. Tillsynsbesök kan också initieras av tips från 
polis, åklagare eller andra myndigheter (Jordbruksverket eller 
Naturvårdsverket). Arbetet kan komma att utföras i samarbete med 
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djurskyddsinspektörer. Det finns ibland också anledning att reagera på 
uppgifter i media, på internet eller uppgifter som når myndigheten på annat 
sätt. Enligt rekommendation från Naturvårdsverket ska djurparker få 
tillsynsbesök minst vart tredje år. I länet finns 11 objekt som klassas som 
djurparker. Ett tillsynsbesök beräknas ta ca 2 pd inräknat förberedelser och 
efterarbete. 

Enligt artskyddsförordningen ska den som har tillstånd fortlöpande föra 
förteckning över de arter som hanteras i verksamheten. Dessa förteckningar 
ska årligen insändas till länsstyrelsen. Vid kontroll av ovanstående 
förteckningar kontrolleras leverantörer, köpare och nödvändiga intyg som ska 
finnas vid exempelvis kommersiell hantering av vissa djur. Vid denna kontroll 
kan nya verksamhetsutövare upptäckas och därmed följas upp. De 
verksamheter som bedriver handel med djur i länet men, enligt 
verksamhetsutövaren, inte är tillståndspliktiga kan också bli föremål för 
tillsyn. Verksamheter med handel och preparering ska få tillsynsbesök vart 
femte år i samband med att de förnyar sina tillstånd. För verksamheter med 
handel och preparering beräknas tillsynen kräva 1,2 pd/objekt.  

Uppföljning och utvärdering av verksamheter sker på ett systematiskt sätt 
genom insamling/registrering av data från vårt tillsynsarbete samt 
granskning av dessa data. Dessa uppgifter kan användas som underlag för 
statistik, rapportering och utvärdering. Utvärderingen kan visa på orsaker till 
ett väl fungerande tillsyns-/miljöarbete eller peka ut problem eller vilka 
behov som finns av vägledning. Härigenom erhålls också underlag för 
prioriteringar eller rutinförändringar m.m. i verksamheten. Eventuella 
påpekanden/kompletteringar följs upp och utvärderas. Särskilt viktigt är att 
de som varit föremål för uppföljning och utvärdering får en återkoppling och 
att resultaten sprids och görs tillgängligt för andra intressenter. 

Polis och tull har uppmärksammat att problemen med olaglig handel av vilda 
växter och djur är stort. Dessa myndigheter har efterlyst ett mer omfattande 
tillsynsarbete. Det är således ett kraftigt eftersatt område i dagsläget. 

Avgränsade insatser (planerat) 
Avgränsade insatser som det finns behov av är kontroll och information vid 
djurmässor, kontroll näthandel och information om CITES-artskydd och 
invasiva arter mm. Miljösamverkan Sverige driver nationella kampanjer med 
fokus på tillsyn inom olika frågor. Hittills har kampanjerna bl.a. handlat om 
handel med ål, störrom, reptiler och örtmedicin i hälsokostbutiker. 
Länsstyrelsen anser att det är viktigt att prioritera att delta i dessa nationella 
kampanjer. Även för de kommande åren planeras nationella kampanjer.  

Det finns ett stort behov av att kontrollera den otillåtna handeln med hotade 
arter som sker på internet. Här är resurserna otillräckliga i dagsläget. Det är 
svårt att sätta en siffra på antal persondagar som kan tänkas behövas för att 
få en kontroll som är så pass omfattande att den avskräcker för fortsatta 
olagligheter. Samarbete med nationella myndigheter krävs. 

Det förebyggande arbetet bedrivs i huvudsak genom uppdatering av 
information på hemsidan samt information och rådgivning till kommuner i 
olika sammanhang, både generellt och specifika planer. 
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Det finns ett behov av att bättre kontrollera skyddet för fridlysta arter och få 
bättre uppfattning om problemen, men det är ytterst svårt att arbeta med 
planerade kontroller eftersom fridlysta arter förekommer oregelbundet. Vissa 
fridlysta arter är mer utsatta för hot (t ex rovfåglar och orkidéer) och det 
skulle egentligen behövas punktövervakning av dessa, men detta är i 
praktiken inte genomförbart. I praktiken blir det så att endast tips om 
oegentligheter hanteras inom den händelsestyrda tillsynen. Det som däremot 
går att följa upp är de skydds- och kompensationsåtgärder som ställs som 
villkor i artskyddsbeslut. Dessa dispenser är ungefär 50 stycken per år (med 
lite variationer upp och ner). Räknat med 1 pd/ärende skulle uppföljningen av 
dessa uppgå till i snitt 50 pd per år. Det finns dock inte ett reellt behov av att 
kontrollera alla dessa beslut utan troligen mellan 15-20 %. 

Ett samarbete med Skogsstyrelsen om artskyddet i skogliga miljöer sker 
regelbundet. 

När det gäller de stora rovdjuren är vårt uppdrag att öka kunskapen om och 
acceptansen för rovdjur hos allmänheten och förvalta rovdjuren så att vi i 
länet har långsiktigt livskraftiga stammar i god samexistens med människor. 
Det har identifierats ett behov av en riktad insats mot illegal jakt (21861 samt 
52713 och 52723). För det behövs informationsinsatser och synlighet. 

Än så länge är inte föreskrifter och vägledning från Naturvårdsverket och HaV 
fullt ut komplett för invasiva arter, så behovet av avgränsade insatser är svårt 
att överblicka i dagsläget. Det är en handfull invasiva arter som förekommer i 
Västra Götalands län och som finns med på den EU-lista som kräver utrotning 
eller hantering. Behovet styrs av antalet arter som är aktuella att hantera just 
i vårt län och vilka tillsynsåtgärder som de centrala myndigheterna kommer 
att rekommendera. 

Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
Inkommande ärenden när det gäller rovdjur kan handla om brottsanmälan i 
samband med olovlig jakt etc. En ovanlig form av händelsestyrd tillsyn är 
granskning i samband med att laglig avlivning med stöd av 28 § jaktlagen 
anmäls (vht 21864). 

För övriga delar inom verksamheten sker händelsestyrd tillsyn i de fall där 
Länsstyrelsen får kännedom om skador på fridlysta arter, olovlig verksamhet 
med CITES-arter eller förekomst av EU-listade invasiva arter. 

528 Tillsyn av övrig prövning avseende naturskydd 
Tillsynen omfattar kontroll av meddelade tillstånd och dispenser avseende 
terrängkörning och vattenskoter. Stängselgenombrott ingår i denna tillsyn, 
liksom även tillsyn av väsentlig ändring av naturmiljön som skett utan 
föregående samrådsanmälan eller tillståndsansökan enligt Jordbruksverkets 
föreskrifter om hänsyn till natur- och kulturvärden i odlingslandskapet. 
Tillsyn över vilthägn består av inspektioner i fält, planerade samt efter tips 
från allmänheten (5281, 5282). 

Tillsyn innebär också kontroll av verksamheter som innefattar 
marinvetenskaplig forskning från fartyg från annan stat. Tillsynen över dessa 
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fartyg sker i huvudsak genom Kustbevakningens försorg i och med att en 
anmälningsplikt vid passering av territorialgränsen råder (5281, 5282).  

Återkommande objekt  
Länet har 122 aktiva registrerade vilthägn och 5 oregistrerade. Ca 50 av de 
registrerade vilthägnen har inte aktuella tillstånd. Det är oklart om det 
fortfarande hålls djur i dessa hägn. Det är ett stort behov av att kontrollera de 
registrerade hägnen. 

Planerad tillsyn av återkommande objekt sker genom platsbesök. Cirka 
hälften av besöken är oanmälda (mer tidseffektiv) och hälften med kort 
föranmälan. Ofta utförs även djurskyddskontroll vid tillsynstillfället. Tillsyn 
sker vid förnyelse av tillstånd och är oftast planerad. Vid enstaka tillfällen 
sker tillsyn även av hägn vars tillstånd inte behöver förnyas. Vid enstaka 
tillfällen sker tillsyn händelsestyrt (inkommande), efter tips från 
allmänheten.   

Eftersom stängsel åldras och marker förändras och det är viktigt att hängen 
hålls rymningssäkra vore det önskvärt med ett tillsynsbesök i varje vilthägn 
åtminstone vart 5 år. Det tar ungefär 1,5 pd per hägn för kontroll i fält och 
skrivbordsarbete. Handläggningen är koncentrerad till ett kontor i länet i 
dagsläget, vilket medför långa resor. Tyvärr prioriteras ofta 
hägntillsyn/handläggning ned i konkurrens med annan vilthandläggning 
vilket är beklagligt med tanke på att det är vanligt förekommande med 
misskötta vilthägn. Ofta stöter Länsstyrelsen på hägn som inte är 
rymningssäkra. Sveriges frilevande stammar av vildsvin, mufflon, dov- och 
kronhjort härrör i princip från vilthägn och fler arter med 
överlevnadspotential finns hägnade i Sverige. 

 

Från och med 2022 räknar vi också de rapporter om eventuella överträdelser 
av Jordbruksverkets hänsynsregler i odlingslandskapet som vi får från 
Länsstyrelsens jordbrukskontroll. Eftersom jordburkskontrollen sker löpande 
och årligen ger det en bättre indikation på behovet av att uppmärksamma 
dessa objekt. 

Vi har uppskattat det samlade behovet av förebyggande insatser som 
förhållandevis litet.  

Inkommande ärenden (händelsestyrt) 
Det inträffar händelser, t.ex. att djur rymmer ur hägn, som föranleder en 
händelsestyrd tillsyn av hägnen. 

Länsstyrelsen har noterat ett ökat intresse för allemansrättsliga frågor. 
Förfrågningar om allemansrätten per telefon och e-post är många. Oftast 
stannar förfrågningarna vid upplysningar och goda råd, men ibland uppdagas 
också händelser som föranleder Länsstyrelsens ingripande med föreläggande 
om stängselgenombrott (26:11 MB). Enstaka sådana inkommande ärenden 
handläggs efter tips och misstanke om överträdelser. 

Vi får in ganska många tips om väsentliga förändringar i naturmiljön. Det här 
är åtgärder som regleras av bestämmelser i 12:te kapitlet miljöbalken; 
anmälan om samråd (12:6 MB) och miljöhänsyn i jordbruket (12:7-9 MB). Vi 
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gör också egna iakttagelser, inte minst genom att landsbygdsavdelningen 
upptäcker förändringar i samband med jordbrukskontrollen. Åtgärder som 
inte föregåtts av samrådsanmälan (i vissa fall tillstånd) kan vi ha anledning 
att kontrollera och eventuellt förelägga om rättelser t ex återställande. Det är 
emellertid svårt att bedöma var gränsen går för väsentlig förändring och 
gränsen kan variera beroende på plats. 
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Behovsutredning vattenskydd 

516 Tillsyn av vattenskyddsområden 
Områdesskydd omfattas av miljöbalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn 
av vattenskyddsområden VÄS-kod 516. 
 
Länsstyrelsens tillsyn av vattenskyddsområden bedrivs huvudsakligen genom 
förebyggande information och rådgivning till kommunerna (5162). Den 
operativa tillsyn som bedrivits från Länsstyrelsens sida gäller främst 
klagomål eller överträdelser av föreskrifter för skyddsområde som anmäls till 
myndigheten (5161). Vid planerad genomgång av kommunala 
vattenskyddsområden, i samband med att vi träffar kommunerna, kommer 
sannolikt behov av specifika insatser att framkomma. Tillsynen av 
vattenskyddsområden samordnas vid behov med tillsyn av tillståndspliktiga 
vattenuttag i grund- och ytvatten som bedrivs med fokus på 
dricksvattenförekomster i länets kommuner. 

Det totala resursbehovet bedöms till 27 dagar. 

5161 - Händelsestyrd tillsyn  

Inkommande ärenden 
Behovet av händelsestyrd tillsyn inom vattenskyddsområden bedöms vara 
likartat under kommande 3-år period och detsamma som tidigare år. 
Tillsynsbehovet uppskattas till 5 persondagar baserat på vad som uppstått de 
senaste 2 åren. 

5162 - Egeninitierad tillsyn 

Återkommande tillsyn 
Den återkommande tillsynen innebär genomgång av medgivna dispenser och 
tillstånd med villkor samt avslag. Vidare ingår såväl förberedelser, besök som 
efterarbete. Tillsynsbehovet beräknas till 9 persondagar per år. 
 
Tillsyn inom VSO som LST är tillsynsmyndighet över (ca 50 st): 100 dagar, 
arbetet bedöms utföras på 10 år. För 2022 är behovet 10 dagar. Detta behov 
beror av huruvida tillsyn överlåts till kommunerna. Behovet kommer därför 
att minska ju fler kommuner som tar över tillsynen. Vi prioriterar att 
kommuner ska ta över tillsynen inom vattenskyddsområden framför att utöva 
aktiv tillsyn från Länsstyrelsens sida. 

Avgränsade insatser 
Länsstyrelsens tillsyn av vattenskyddsområden bedrivs huvudsakligen genom 
förebyggande information och rådgivning till kommunerna.  Behov finns 
också av planerade insatser i befintliga vattenskyddsområden. Planerade 
tillsynsinsatser kan i första hand bestå i information till dem som berörs av 
föreskrifterna och samordning med kommunerna som kan vara till hjälp att 
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nå ut, då de har en högre närvaro lokalt. Ibland kan det även vara motiverat 
att Länsstyrelsen utför inspektioner på plats. I denna punkt ingår också 
arbete med att aktivt verka för att kommunerna ska begära att överta 
tillsynen.  
 
Överlåtelse av tillsyn: 34 dagar, arbetet bedöms utföras på 10 år. För 2022 är 
behovet 3 dagar. 
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Behovsutredning vattenverksamhet 

535 Tillsyn av vattenverksamhet 
Med vattenverksamheter menas olika former av byggande i vatten, ändringar 
av vattenanläggningar eller vattenbortledning. Definitionen av 
vattenverksamhet finns i 11 kap 3§ miljöbalken. Inom tillsynsområdet finns 
vitt skilda verksamheter. 

Tillsynen inom VÄS 535 omfattar bl.a. hantering av anmälningsärenden enligt 
miljöbalkens 11 kap. (preciserat i förordningen (1998:1388) om 
vattenverksamhet m.m. (5351). Även hantering av anmälningsärenden 
avseende muddring och rensning som kan skada fisket ingår i tillsynen (11 
kap. 15 § MB), (5351). Arbetet omfattar vidare förebyggande information om 
anmälnings- och tillståndsplikten samt annan information och rådgivning till 
verksamhetsutövare och privatpersoner m.fl. Länsstyrelsen har tillsyn över 
avfall, farligt avfall och producentansvar vid de verksamheter där 
länsstyrelsen har tillsynen över vattenverksamheter.  
 
I Länsstyrelsens tillsynsansvar för vattenverksamheter ingår även hantering 
av frågor om skydd av den yttre miljön vid hantering av kemiska produkter, 
varor och biotekniska organismer som inte innebär utsläppande på 
marknaden 
 
Tillsynen omfattar kontroll av hur tillstånd och domar enligt 11 kap. 
miljöbalken följs samt granskning och uppföljning av egenkontrollen. Arbetet 
omfattar även inspektioner av icke tillståndsgivna vattenverksamheter för att 
säkerställa att verksamheterna följer bestämmelserna i miljöbalken samt 
handläggning av överträdelser (5352-5353). 
 
Tillsynen inkluderar att se till att verksamheterna har nödvändiga villkor i 
gällande tillstånd, samt om villkoren inte är tillräckliga, ansöka om prövning 
eller ta upp frågan om att ändra eller upphäva villkor eller i annat fall se till 
att omprövning sker av verksamheten (5352-5353). 
 
I tillsynen ingår även uppgifter som övervakning, rapportering och 
information om frågeställningarna kring dammsäkerhet (5352-5353). 

Tillsynsområdet vattenverksamhet präglas starkt av den långa historia av 
påverkan av hav, vattendrag/sjöar där flera tillsynsobjekten kan ha 
tillkommit före 1900-talet. 
 
Många vattenverksamheter saknar tillstånd vilket ofta innebär att tillsynen 
tar längre tid. I den tillsyn som baseras på inkomna klagomål kan tillsynen 
kompliceras av att det kan finnas inslag av motstående civilrättsliga intressen 
som inte alltid har relevans för miljöförhållandena. 
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5350 Övergripande tillsyn - avgränsade insatser 
Behovet för övergripande tillsyn 5350 uppskattas till totalt 350 persondagar. 
Behovet av övergripande arbete inom tillsyn av vattenverksamhet med bland 
annat deltagande från länsstyrelsens andra avdelningar, enheter och 
funktioner såsom administratörer, jurister, fiskexperter mm kommer fortsatt 
att vara högre än vad det finns resurser till. Behovet av juridiskt stöd är den 
enskilt största posten som uppgår till 150 pd. 

5351 Anmälningsärenden – inkommande ärenden 

53511 - Anmälan enligt 11 kap. 9a § 
Vissa typer av vattenverksamheter kan anmälas till länsstyrelsen, generellt är 
det mindre (berör ett mindre vattenområde) vattenverksamheter. Typiskt 
handlar det om grävning, utfyllnader, bryggor och mindre vattenuttag. 
Anmälningar inkommer från både privatpersoner och yrkesmässiga 
verksamhetsutövare  

Verksamheterna som anmäls är ofta av ”engångskaraktär”, dvs att de 
genomförs vid ett tillfälle och sedan sker normalt inga ytterligare åtgärder. 

Detta område är bland de största områdena, räknat i tid. Det finns uttalade 
mål för handläggningstider för att 90% av ärendena ska hanteras inom x 
antal dagar, som under 2021 skärptes från 220 dagar till 180. Dessa gäller 
även fortsatt för 2022. 

En majoritet av ärendena kan avgöras utan platsbesök, men bedömningen är 
att det finns ett stort behov av uppföljande tillsynsbesök för att kontrollera 
regelefterlevnad, se under egeninitierad tillsyn, uppföljning av anmälningar. 

De senaste 3 åren kommer det i genomsnitt in 470 ärenden och trenden har 
varit stabil under en längre tid. Beräkningen av behovet i Miljösamverkan 
Sveriges modell utgår från 16 arbetade timmar/ärende. Det är en 
underskattning av verklig tid som för 2021 uppgår till 20 timmar/ärende. 
Bästa möjliga bedömning av det verkliga behovet för 2022 är därför 1150 pd, 
vilket är oförändrat jämfört med 2021. 

53512 - Anmälan enligt 15 §   
Denna VÄS-kod gäller inte bara för bibehållande av vattnets djup och läge i 
diken och rinnande vatten utan även i sjöar och hav. De senaste 3 åren 
kommer det i genomsnitt in 21 anmälningar. Senaste året har det ökat till 30 
ärenden och bedömningen är att det kommer fortsätta att öka till följd av 
förändrade nederbördsmängder och översvämningar. Behovet för prövning av 
anmälan om rensning 53512 uppskattas därför till 30 pd.  

5352 Egeninitierad tillsyn - återkommande objekt 

53521 - Markavvattning 
Den bedömda tidsåtgången beräknas av att en tiondel av de 5 000 
markavvattningsföretagen som är legaliserade ska få tillsyn vart femte år 
med 2 dagar. Behovet uppskattas till 280 persondagar. 
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53522 - Dammsäkerhetsfrågor 
Dammsäkerhet kan definieras som ”dammens egenskaper och de åtgärder 
som vid drift och underhåll av dammen vidtas för att förhindra ett 
dammhaveri och för att begränsa skador till följd av ett sådant haveri”. 
 
Grunden för länsstyrelsens dammsäkerhetstillsyn utgörs av granskning av 
verksamhetsutövarnas årliga dammsäkerhetsrapportering samt slutrapporten 
från helhetsbedömningarna. Baserat på granskningen av rapporteringen och 
annan information genomför länsstyrelsen tillsynsmöten med berörda 
dammägare. På begäran från Svenska kraftnät genomför länsstyrelserna 
dessutom årlig tematillsyn. 
 
Länsstyrelsen ska även varje år upprätta tillsynsprogram för 
dammanläggningar med dammar i dammsäkerhetsklass A, B och C. 
 
Länsstyrelsen Västra Götalands län har 39 tillsynsobjekt som har en 
dammsäkerhetsklass. Det är en ökning med 5 jämfört med 2019. Dessa kräver 
återkommande tillsyn. Länsstyrelsens målsättning är att bedriva tillsyn hos 
varje verksamhetsutövare minst en gång per år. Inga nya tillsynsobjekt har 
tillkommit under år 2021, men kan tillkomma under 2022. 
Personalförändringar har skett under år 2020 och 2021, arbetsgruppen som 
arbetar med dammsäkerhet i Västra Götalands län består nu av tre personer.  
  
Utmaningar inom tillsynsområdet är att upprätthålla och utveckla 
dammsäkerhetshandläggarnas dammsäkerhetskompetens. En annan 
utmaning utgörs av att säkerställa en effektiv tillsyn i enlighet med de olika 
regelverken med till viss del överlappande eller närliggande krav som finns 
för verksamhetsutövare till vissa dammar.  

En tredje utmaning är att det är troligt att det i arbetet med den Nationella 
planen för omprövning av vattenkraften (NAP) kommer att behövas stöd och 
kompetens inom dammsäkerhet under 2022. Därför arbetar handläggarna i 
arbetsgruppen inom båda arbetsområdena för att effektivisera. 
 
Enligt Miljösamverkan Sveriges modell för behovsutredning så uppgår 
resursbehovet till 195 pd. Totalt planeras dock tillsyn för 286 pd för 2022. 
Västra Götalands län räknar upp behovet gentemot de siffror som framgår av 
modellen för behovsutredningen eftersom vi ser att behovet av tillsynstid är 
större hos mindre B- och C-anläggningar som vi har många av då en del av 
dessa inte har dammanläggningen som huvudsyssla och således är ovana 
dammägare. Förutom tillsynsbesök krävs också tid för granskning av 
årsrapporter, administrativa uppgifter som t.ex. fakturering, tillsyns 
utveckling, informationssäkerhetsarbeten, remisshantering, förutom det som 
direkt följer av tillsynsbesöken. Vi anser att nyckeltalen som används för att 
beräkna tidsåtgången för dessa mindre anläggningar är för lågt satta.  
 
Fokusområdet 2022 är dammar i dammsäkerhetsklass med otillfredsställande 
dammsäkerhet. 

Vi prioriterar att diskutera helhetsbedömningars innebörd för VU vid 
tillsynsmötena då ett antal dammägare har påbörjat planering för 



 

56 

 

helhetsbedömningar. Genomförandet av helhetsbedömningarna kan leda till 
ett ökat klassningsarbete samt att brister upptäckts som kräver åtgärder. 

53523 - Vattenkraftverk med tillhörande dammar 
Tillsynsbehovet beräknas till 285 persondagar. Behovet uppskattas till 2 
dagar per kraftverk under 10 MW och 3 dagar per kraftverk över 10 MW. 
Detta gäller för kraftverk som har tillstånd. Behovet uppskattas vara årligt för 
kraftverk över 10 MW. Behovet för kraftverk under 10 MW beräknas enligt 
Vattenmyndighetens åtgärdsprogram så att länsstyrelserna behov av tillsyn 
motsvarar minst en tredjedel av vattenkraftverken och dammarna årligen.  
 
Inom Västra Götalands län finns idag omkring 800 dammar och 383 av dem 
är anmälda till Nationella planen. Det finns cirka 290 är kända 
vattenkraftverk, varav ca 274 saknar moderna miljövillkor. 258 av dessa är 
anmälda till Nationella planen (NAP).  
 
Det finns i länet 16 vattenkraftverk som inte omfattas av NAP och som inte 
har moderna miljövillkor. 
 
De flesta av länets kraftverk styrs av äldre lagstiftning än 1918 års vattenlag. 
Tillsynen av vattenkraftverk har legat på Länsstyrelserna sedan 1984 och 
systematisk och egeninitierad tillsyn har under lång tid varit mycket 
begränsad. Många vattenkraftverk har inte mottagit ett enda tillsynsbesök.  
 
De allra flesta kraftverk i länet har anmälts till NAP, vilket innebär att dessa 
som grundregel får fortsätta bedriva sin verksamhet i avvaktan på prövning 
och införande av moderna miljövillkor. Enligt vägledning från Havs- och 
vattenmyndigheten ska Länsstyrelsen fokusera sin tillsyn på anläggningar 
som inte ingår i NAP. Det finns därför anledning att revidera/minska behovet 
av att utreda tillståndsfrågan. Den egeninitierade tillsynen bör snarare 
dimensioneras efter behovet av moderna miljövillkor och 
miljöanpassningsåtgärder bland objekt som inte omfattas av NAP.   

53523 - Andra dammar (i dammregistret) 
Förutom de dammanläggningar som hör till vattenkraftverken så finns det ett 
stort antal andra dammar, drygt 400 i länet. Dessa dammar kan härröra från 
kvarnar, sågar, flottning, uttag av industrivatten med mera. Många dammar 
har en lång historia och de kan vara en värdefull kulturmiljö. Alla dessa 
dammar används inte för någon verksamhet, utan ”verksamheten” består i att 
vattenytan/vattenflödet regleras. Det finns ett stort antal som håller på att 
förfalla. 

Vattenregleringar påverkar vattenmiljöerna genom att de förändrar flödena i 
vattendragen, skapar barriärer för vattenlevande organismer, förändrar 
naturliga sedimentationsprocesser. Dammanläggningar som inte underhålls 
kan också bli en säkerhetsrisk. 

40 av dessa dammar har inget tillstånd enligt den lagstiftning som funnits 
sedan 1919. Det finns därför inga tydliga bestämmelser om hur regleringarna 
ska skötas. 
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Förutsättningarna för att efterkomma ett krav från myndigheten varierar med 
tanke på att det är många privatpersoner som är ansvariga för en 
dammanläggning. 

Det finns inga krav på årlig miljörapport för dammanläggningar. Det finns 
inga nationella riktlinjer hur ofta olika typer av dammanläggningar ska 
tillsynas. 

Det bedrivs en begränsad egeninitierad tillsyn, men det största 
tillsynsbehovet bedöms vara händelsestyrd tillsyn. 

Behovet av egeninitierad tillsyn beräknas till 112 persondagar baserat på dels 
360 dammar med tillstånd och en dag per objekt vart femte år, dels 40 
dammar utan tillstånd och fem dagar per objekt fördelat på fem år och inte 
som en engångsinsats på ett år som mallen anger.  

53523 - Vattenbortledning och vattenuttag 
Vattenbortledning och vattenuttag görs av många olika anledningar såsom, 
kommunal eller enskild dricksvattenförsörjning, jordbruksbevattning, 
processvatten i industrin eller för värme/kyla. Vattenbortledning innefattar 
så kallat skadligt vatten. Vattenbortledning och vattenuttag sker både ur/till 
grundvattenmagasin och från/till sjöar och vattendrag.  

Vattenuttagen är i de flesta fall tillståndspliktiga.  Vissa mindre ytvattenuttag 
kan i stället anmälas och det finns även undantag från bestämmelsen. 
Kunskapen om hur många vattenuttag som är stora och små finns är 
bristfällig, inte heller hur många vattenuttag som finns i olika sektorer och i 
olika områden i länet. 
 
En grov uppskattning är att ca 60% av de allmänna vattentäkterna i länet 
saknar tillstånd enligt 11 kap för uttag av grund- och ytvatten. Hur många 
andra vattenuttag som sker och som kan vara tillståndspliktiga är inte 
kartlagt, men bedöms som omfattande. 
 
Den allra största delen av tillsynen har varit händelsestyrd. Det är ofta 
enskilda intressen som anmäler händelser och behov av tillsyn intensifieras 
vid perioder av vattenbrist.  
Vid perioder med torka uppkommer särskilt behov av tillsyn inom områden 
med jordbruksbevattning som är beräknat till 6 persondagar. Uppföljning 
sker årligen av flöden i vattendrag inför eventuellt beslut om riktlinjer för 
bevattning och att spara på vattnet vid torka. 
 
Utmaningar inom tillsynsområdet är att undantagen i miljöbalken gör det 
möjligt att göra vattenuttag utan att meddela tillsynsmyndigheten.  En annan 
svårighet är avsaknaden av tillsyns och objektsregister samt att det också är 
resurskrävande att utöva tillsyn över alla vattenuttag som sker inom ramen 
för miljöbalkens undantag eftersom det krävs inventering i fält.   

 
Behovet av uppföljande tillsyn på redan tillståndsprövade vattenuttag eller 
vattenuttag som är anmälda enligt 9a § om vattenbortledning skattas till 55 
persondagar baserat på 152 tillstånd till bevattning och några ärenden enligt 
9a § om vattenbortledning. Beräkningen utgår ifrån antal redan kända objekt 
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i registret, en tillsynstid per objekt på 1pd och ett intervall med tillsyn per 
objekt vart 3.e år. 
 
Behovet av tillsyn på kända vattenuttag som saknar tillstånd och där 
utredning behövs skattas till 25 persondagar baserat på 25 objekt och 1 dag 
per objekt. 
 
I länsstyrelsernas regleringsbrev för 2022 om vattenuttag punkt 3 A 3 
framgår att 
länsstyrelserna ska redovisa antal tillståndspliktiga vattenuttag som saknar 
tillstånd och antal vattenuttag som har tillstånd. Länsstyrelserna ska även 
redovisa antal vattenuttag (med och utan tillstånd) som finns registrerade i 
verksamhetssystemet Älvan. 
 
Behovet av tillsyn på okända vattenuttag som saknar tillstånd och där 
utredning behövs är inte skattningsbart och finns inte med i Miljösamverkan 
modell för behovsutredning. För 2022 bedöms tillsynen främst inbegripa 
identifiering och registrering av vattenuttag, innan några utredningsinsatser 
kan påbörjas. I modellen för behovsutredning har vi lagt in ett antagande om 
att andra mindre vattenverksamheter utan tillstånd som kräver utredning om 
tillstånd uppgår till 100 objekt för 2022. Varje objekt beräknas ta 5pd så totalt 
för denna delpost blir resursbehovet 500pd. 
 
Sannolikt behövs det 2-4 ÅA. 
 

53523 - Särskilt stora objekt 
Inom vårt tillsynsansvar för vattenverksamhet har vi 18 särskilt stora projekt 
som har behov av kontinuitet och redundans i vår tillsyn. Vissa av dessa är i 
rådgivningsskedet, andra under prövning, vissa är i kontrollprogram och 
tillsynsskedet medan andra är under avveckling och slutrapportering. 

Projekten är: Göteborgs hamn m.fl., Hisingsbron, E45 nedsänkning, 
Västlänken, Marieholms-förbindelsen, Hamnbanan, Götalandsbanan, Ny 
slussled Göta Älv, Saltvattenanläggning Frihamnen, Kajarbete Älvstranden, 
Nytt Kraftvärmeverk Rya, Broar i Gamlestaden, Masthuggskajen, 
Lundbyhamnen erosionsskydd, Jubileumsparken – tryckbank, Jernhusen 
Region City, havsbaserade vindkraftsparker och farledsfördjupning 
Idefjorden. 

Flertalet av dessa projekt karaktäriseras av varierande grad av framdrift på 
grund av påverkan av politik, ekonomi och juridiska förutsättningar, vilket 
gör behovsbedömningen osäker.  

Göteborgs hamn 
Vårt tillsynsansvar mot Aktiebolaget Göteborgs Hamn, GHAB, lyfts särskilt 
fram i vår behovsutredning för ansvaret innebär tillsyn i en mängd pågående 
och planerade projekt som sträcker sig långt fram i tiden. GHAB är Nordens 
största hamn och utgör både ett nationellt och internationellt godsnav. Inom 
hamnområdet pågår en stor expansion av nya hamnområden, kajanläggningar 
samt planerad fördjupning och breddning av farleder för att möjliggöra 
angöring samt hantering av dagens liksom morgondagens sjöfart, gods- och 
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energitransporter. Väsentlig del av dessa åtgärder berör vattenområdet, med 
återkommande behov av tillsyn enligt Miljöbalkens 11 kap. Tillsynen behöver 
ofta koordineras med andra avdelningars tillsyn inom Natur och Miljöskydd. 
Inom ramen för planerade åtgärder sker regelbundna avstämningsmöten på 
både handläggare och chefsnivå med hamnen. Inom ramen för pågående 
åtgärder sker avstämning och utbyte på handläggarnivå och som ett led i 
kontinuerlig kunskapsöverföring liksom för att vägleda och hantera ärenden 
som uppkommer planeras teknikdag tillsammans med Hamnen 2022. För 
2022 planerar hamnen följande: 

• Projekt SkandiaPorten (PS), prioritet 1 
• Kustkajen (KK), prioritet 3 
• Färjeterminal i Arendalshamnen inkl. Arendal 2 Etapp 2 (FA), prioritet 

1 
• Förnyad dispens Nya Vinga (NV), prioritet 2 
• Mudderstrategi (MS), prioritet 2 
• Cementa i Ryahamnen (CR),prioritet 2 
• KPL 644 (644), prioritet2 
• KP Arendal 2, Etapp 1B (A2), prioritet 3 
• KP Vadhavet (VH), prioritet 3 
• KP Breddning till Älvsborgshamnen, dykdalb KPL 713 (ÄH), prioritet 1 
• Övrigt: 
• CCS Ändring/tillägg tillstånd Energihamnen (CCS) 
• Preem Ändring/tillägg tillstånd Energihamnen (Preem) 
• Testanläggning för vätgastillverkning på Risholmen (VR) 

 
Utöver hamnens verksamhet pågår i Göteborg en omfattande utveckling inom 
ramen för Göteborgs ambitioner att tillgängliggöra älvstränderna för ökat 
bostadsbyggande och rekreation liksom infrastruktursatsningar som 
Länsstyrelsen hanterar i Tvärgrupp Göteborg. Omfattande byggnationer av 
bostadsområden vid vatten, tunnlar, broar och andra exploateringar över och 
under Göta älv, Säveån, Mölndalsån m fl. som i vissa fall även berör 
grundvatten pågår vilket kräver kontinuerliga tillsynsinsatser. Projekten 
överlappar ofta varandra både i tid och i rum, men är enligt gällande 
lagstiftning prövade enskilt, varför Länsstyrelsen har en viktig roll att se till 
helhetssynen liksom att tillskapa en effektiv och ändamålsenlig tillsyn. I flera 
domar som berör åtgärderna har dessutom Länsstyrelsen pekats ut som den 
ansvariga myndigheten oavsett om åtgärderna innebär åtgärder enligt 
exempelvis 9 kap MB. Länsstyrelsen behöver se till att tillsynsinsatsen blir 
likvärdig mellan pågående projekt och samråd med kommunen behövs kring 
tillsynsuppdelningen då tillsynen också berör miljöfarlig verksamhet. Flera 
projekt är i bygg och tillsynsskede såsom Västlänken/Olskroken 
planskildhet, Hisingsbron, sänkningen av E 45, ombyggnad av Hamnbanan 
och några projekt tillkommer såsom t ex Masthuggskajen/Järnvågen.  
 
Totala tillsynsbehovet för alla projekt bedöms vara 600 persondagar. 

53523 - Övriga objekt som har tillstånd och finns i register 
Övriga objekt som har tillstånd är exempelvis farleder, muddringar, 
utfyllnader, pirar, bryggor, tunnlar, kanaler, vägbroar mm och det beräknas 
finnas 150 objekt och behovet av tillsyn är 1 dag per objekt var 3:e år. 
Sammanlagt är behovet 50 persondagar. 
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53523 - Uppföljning av anmälningar 
Behovet av uppföljning av genomförda åtgärder som anmälts enligt § 9 a och 
§15 beräknas utifrån att 25% av de senaste 3 årens ärenden ska följas upp och 
där varje ärende tar 0,5pd i anspråk. Behovet summeras för 2022 till 173 pd. 

5352 Egeninitierad tillsyn - avgränsade insatser 

53521 - Markavvattningsföretag som inte har tillstånd  
Markavvattningsföretag som inte är legaliserade har ett tillsynsbehov på 80 
persondagar. Det finns 2000 företag varav en tiondel beräknas få tillsyn vart 
femte år. 

53523 – Projekt om tillsyn av vattenverksamheter 
Behovet av deltagande i projekt uppskattas till 50 persondagar. Arbete i 
projekt under 2022 rör i första hand att avsluta nationellt handläggarstöd för 
anmälningsärenden samt deltagande i handledarstöd tillsyn vattenuttag. Även 
utveckling av handledarstöd tillsyn övriga vattenverksamheter finns det stort 
behov av kopplat både till markavvattning och vattenhinder. 

53523 – Andra mindre vattenverksamheter utan tillstånd 
Utredningar och register saknas. Det bedöms dock med största sannolikhet 
finnas vattenverksamheter som saknar tillstånd. Antal objekt sätts 
schablonmässigt till 1 st för att indikera att det finns ett behov. Tillsynsbehov 
uppskattas till en 1 persondag. 

5353 Händelsestyrd tillsyn - inkommande ärenden 
Till Länsstyrelsen inkommer årligen en stor mängd samtal gällande 
lagstiftning, vattendomars vattenhushållningsbestämmelser, överträdelser 
m.m. Några av samtalen genererar en anmälan om att lagar, bestämmelser 
meddelade av domstol eller äldre rätt inte följs. Vissa av förfrågningarna kan 
besvaras direkt medan andra leder till att ett ärende öppnas. Vissa kan 
avskrivas efter ringa arbetsinsats medan några kan kräva mycket kontakter, 
granskning och korrespondens. Tidsåtgången för de samtal där förfrågan kan 
besvaras direkt är svårskattad, men ska ändå tidsredovisas som händelsestyrd 
tillsyn. Det finns även ett behov av att i större utsträckning följa upp 
vattenverksamheter i utförandeskedet för att upptäcka överträdelser m.m. så 
tidigt som möjligt.  

53531 - Markavvattning 
Tillsynsbehovet uppskattas till 36 persondagar baserat på 12 ärenden per år 
och tre dagar per ärende. 

53532 - Dammsäkerhet 
Det är svårt att beräkna hur många personarbetsdagar som kommer att 
behövas för händelsestyrd tillsyn år 2022. Vi har inkluderat vår uppskattning 
av det händelsestyrda behovet i det som redovisas under egeninitierad tillsyn, 
53522  - Dammsäkerhetsfrågor på sidan 47. 
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53533 - Övrig vattenverksamhet 
Tillsynsbehovet uppskattas till 600 persondagar vilket motsvarar antalet 
ärendet i snitt, ca240.st, de senaste 3 åren med en tidsåtgång om 2,5 dagar 
per ärende. Detta stämmer väl överens även med vad som tidsredovisats 
senaste åren. 
 
Eftersom många genomförda vattenverksamheter som det klagas på saknar 
tillstånd tar tillsynen ofta ganska lång tid. Vidare kompliceras tillsynen ofta 
av att det finns ett visst mått av motstående civilrättsliga intressen – med 
liten miljörelevans. Tillsynsbehovet inom området varierar. Variationerna är 
ofta beroende på de hydrologiska förutsättningarna under året. Under ett 
torrår kan det krävas betydande tillsynsinsatser för att kontrollera att 
direktuttag av vatten ur små och medelstora vattendrag för 
bevattningsändamål inte resulterar i skador på vattendragen, medan denna 
arbetsuppgift inte är nödvändig under ett år med mer nederbörd. Under 
nederbördsrika perioder kan tillsynsinsatser istället bli aktuella i samband 
med översvämningssituationer.  
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Underlag 
 

Sammanställning av tillsynsbehov för rapportering till Naturvårdsverket 
(Excel) 

Miljösamverkan Sveriges modell för behovsutredning 

Register Miljöfarlig verksamhet (NikITa) 

Register Sevesoverksamheter (Excel) 

Register Vattenverksamheter (Platina) 

Tillsynsbehov Miljöfarlig verksamhet (Excel) 

Vilthägnsregister (Excel) 

Register över CITES-verksamheter 

Regionalt program Förorenade områden i Västra Götalands län  

Prioriteringslista över förorenade områden i Västra Götalands län  

Tillsynsplan Seveso 

Behovsutredning Västlänken 

m.m. 
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