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Landshövdingen har ordet 
 

Sammanfattning av verksamhetsåret 2011 
 
I högtidliga sammanhang brukar jag som landshövding betrakta mig själv och Länsstyrelsen 
som en länk i statens samhällsbyggnadsarbete sedan snart fyrahundra år tillbaka. Det sitter i 
väggarna på Örebro slott där jag har mitt residens och det genomsyrar mycket av de 
grundläggande uppgifter som Länsstyrelsen har att göra. Länsstyrelsen har alltid varit, och ska 
vara, en samlande kraft i samhället. Men länken blir sällan mer tydlig än i Länsstyrelsens 
uppgift att vara regional valmyndighet. Med den uppgiften så medverkar länsstyrelserna i 
allra högsta grad till att lägga grund för det demokratiska arbetet i Sverige som helhet, i 
Örebro län och i länets kommuner. Det kom att prägla viss del av Länsstyrelsen i Örebros 
verksamhet under 2011 i och med processen inför och i samband med omvalet i Örebros 
nordöstra valkrets i maj. Till följd både av kommunvalet i september 2010 och omvalet i 
Örebro skedde också stora förändringar i de politiska församlingarna i kommunerna i Örebro 
län. 
 
För att träffa de nya kommunledningarna besökte jag, tillsammans med länsrådet Kjell 
Unevik, alla länets kommuner under våren 2011. Vid dessa besök förde vi samtal om 
kommunens prioriterade frågor och utifrån länsstyrelseinstruktionens andra paragraf om bland 
annat regional samordning av nationella mål och av statliga myndigheters insatser.   
 
En av de viktiga frågorna som många av länets aktörer har varit djupt engagerade i är 
naturligtvis regionfrågan. Under 2011 enades länets kommuner om ett samarbete med 
Södermanlands och Västmanlands län för en gemensam regionansökan. Länsstyrelsen har i 
hög grad varit engagerad för att, tillsammans med Örebro läns landsting, samordna arbetet 
och kontakter och utbyten både med grannlänen och med regeringens särskilda utredare Mats 
Sjöstrand. På nyåret 2012 sprack dessvärre de gemensamma planerna till följd av oenighet i 
frågan i Södermanland.  
 
Det regionala samordningsarbetet bedrivs i hög utsträckning inom ramen för Länsstyrelsens 
rådsorganisation. Frågan om såväl den framtida regionindelningen som arbetet med att stärka 
Örebro som ett starkt mellansvenskt förvaltningscentrum har varit på agendan i Rådet för 
statlig samordning och i det särskilda Landshövdingemötet som hålls två gånger om året. 
Andra delar av rådsorganisationen bedriver samordnande arbete utifrån sina sakpolitiska 
uppdrag, exempelvis Integrationsrådet, Regionala rådet för krisberedskap och Rådet för 
landsbygdsutveckling. Sammantaget finns åtta olika råd inom ramen för rådsorganisationen. 
 
Vid sidan av rådsorganisationen samverkar Länsstyrelsen också i ett mer formaliserat 
samarbete med idrottens aktörer för att Örebro län ska vara Sveriges trevligaste idrottsarena. 
Genom Samhällsråd T samordnar Länsstyrelsen länets ANDT-förebyggande åtgärder och 
brottsförebyggande åtgärder. Länsstyrelsen och Polismyndigheten i Örebro län samverkar 
också med Värmland och Dalarna i ett gemensamt Samhällsråd SWT som under 2011 framför 
allt haft prostitution och människohandel som fokusområde. 
 
Som samordnare av olika samhällsintressen har Länsstyrelsen i Örebro län tagit på sig rollen 
att samordna arbetet kring en långsiktig, gemensam och säker dricksvattenförsörjning för 



-3(178)- 

 

stora delar av Örebro län och för Mälardalen som helhet genom Vätternvattenprojektet. Under 
2011 gjordes kompletterande undersökningar kring förutsättningarna för att distribuera vatten 
ifrån Vättern genom antingen vattenledningar eller en bergtunnel. För att möta ett växande 
intresse för projektet hölls ett särskilt informationsmöte i Västerås i november för framför allt 
kommuner i västra Mälardalen.    
 
Som regeringens regionala samordnande myndighet verkar Länsstyrelsen i första hand på 
regional nivå. Vi på Länsstyrelsen i Örebro har under de senaste åren också tagit ett allt större 
nationellt ansvar genom flera nationella uppdrag som löper under kortare eller längre tid. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län har oförtrutet arbetat vidare med uppdraget att ge stöd till 
kanalisation av bredband i hela landet och stöd till övriga länsstyrelser i deras arbete med 
bredbandsutbyggnaden. Vi har också kommit att sätta allt större fokus på den nya teknikens 
möjligheter för att värna miljön, spara resurser och utveckla näringslivet. I takt med 
regeringens lansering av en digital agenda för Sverige har vi fastställt en regional digital 
agenda tillsammans med aktörer i Örebro län och med regeringen. I början av 2012 fick vi 
också ett nationellt uppdrag att främja initiativ till digitala agendor i andra delar av landet. 
 
Till de viktiga nationella uppdragen hör uppdraget att vara värdmyndighet för 
Kampsportsdelegationen. Delegationen fattade under 2011 bland annat beslut om att ge 
tillsvidaretillstånd för professionella kickboxningsmatcher till Svenska 
Kickboxningsförbundet. Jag, och hela Länsstyrelsen i Örebro län, betraktar det som ett stort 
förtroende från regeringens sida att få utgöra värd för den nya miljöprövningsdelegationen 
med ansvar för Örebro och Värmlands län. Det är ett förtroende som vi kommer att förvalta 
på bästa sätt och kommer att få anledning att återkomma till.  
 
Ett annat uppdrag från regeringen är arbetet med att ta fram en enhetlig struktur för 
länsstyrelsernas årsredovisning inför 2011 i samråd med övriga länsstyrelser. Strukturen i den 
årsredovisning som du som läsare nu har för ögonen är, liksom övriga 20 länsstyrelsers 
årsredovisningar, resultatet av detta uppdrag. 
 
I regleringsbrevet för 2011 fick Länsstyrelsen i Örebro också i uppdrag att samordna arbetet 
med enhetliga indikatorer som beskriver hur nationella mål får genomslag i länen. Arbetet har 
skett i samarbete mellan länsstyrelserna och i samråd med Socialdepartementet. Resultatet, ett 
förslag på 32 tänkbara indikatorer inom fem sakområden, överlämnades till regeringen i juni 
2011. Arbetet fortsätter under 2012 i enlighet med det förnyade uppdraget i länsstyrelsernas 
regleringsbrev för 2012. Länsstyrelsen i Örebro län samordnar också länsstyrelsernas 
ekonomiadministration vad gäller den gemensamma redovisningsmodellen och förvaltar och 
utvecklar det gemensamma redovisningssystemet.  
 
Det här är ett försök att sammanfatta årets arbete för att den nationella politiken ska få 
genomslag i länet. Det är inte alldeles enkelt när uppdraget omfattar så många olika 
sakområden som det gör för Länsstyrelsen. Så i historiskt perspektiv och i högtidliga 
sammanhang må vi betrakta länsstyrelserna som en länk i samhällsbyggandet. Men i 
vardagen, i arbetet på Länsstyrelsen i Örebro, betraktar vi oss snarare som ett arbetslag av 
närmare tvåhundra byggnadsarbetare. Var och en med sin uppgift. Var och en med sitt 
uppdrag att samordna.  
 
Rose-Marie Frebran 
Landshövding i Örebro län 
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Länsstyrelseinstruktion 2 § 
 

Hur nationella mål får genomslag i länet 

Miljö 
Målet för miljöpolitiken är att till nästa generation lämna över ett samhälle där de stora miljöproblemen i 
Sverige är lösta. 
 
Länsstyrelsen har under året gjort en slutlig uppföljning av de regionala miljömålen som visar 
att länet uppnått 35 procent av delmålen. Under perioden 2000-2008 minskade länets 
klimatpåverkande utsläpp med 16 procent. Energisektorn har minskat utsläppen med 44 
procent. Trafikens utsläpp har dock under perioden ökat med 11 procent och utgör nu 37 
procent av länets utsläpp. Att utsläpp från resor och transporter ökat beror på att trafiken ökat 
under perioden och att andelen förnybara bränslen är låg.  
 
För att klara fler mål behövs fortsatt arbete, bättre styrmedel eller mer resurser.  I 
Länsstyrelsens råd för Miljö- och naturvård (läs mer under område Regional tillväxt, rubrik 
”Miljö- och naturvårdsråd”), med företrädare från kommunerna, Skogsstyrelsen och 
landstinget, har bestämts att förlänga de delmål som inte har uppnåtts i avvaktan på nationella 
beslut om nya preciseringar och etappmål.  
 

Nationell strategi för hållbar utveckling 

Inom ramen för Nationell strategi för hållbar utveckling har vägledningar tagits fram för 
vindkraft och hållbar fysisk planering. Syftet med vägledningarna är att underlätta för 
kommuner och företag i hantering av vindkraftsetableringar och fysiska planer med underlag 
och hänvisningar till faktorer som styr mot en långsiktligt hållbar samhällsutveckling. Vidare 
har Länsstyrelsen medverkat i nationella arbeten för en effektiv och kapacitetshöjande 
infrastruktur i syfte att nå det nationella övergripande målet om hållbar utveckling.  
 
Länsstyrelsen har tillsammans med Boverket och övriga länsstyrelser slutfört ett pilotprojekt 
inom kompetenshöjande åtgärder för en god tillämpning av plan- och bygglagen. Örebro län 
har tillsammans med Västmanlands och Gävleborgs län och ett urval kommuner ansvarat för 
delprojekt 6: ”Regionala bilder och översiktsplanering - strategiska underlag för ett hållbart 
samhällsbyggande”. Pilotprojektet har fokuserat på hur en ökad samverkan kan ske mellan 
aktörer samt om hur regionala planeringsunderlag kan utvecklas och användas i en sådan 
process.  
 
Vidare bedriver Länsstyrelsen inom tillsynsarbetet en långsiktig strategi att verka 
förebyggande genom att samordna, informera och ge kommuner råd i tidiga skeden. En 
utvecklad dialog med kommuner och regionala aktörer är framgångsrikt för att verka för 
nationella mål och en snabb handläggning. 
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Nationella kulturpolitiska mål 
Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha 
möjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mångfald och konstnärlig kvalitet ska prägla samhällets utveckling. 
 
Länsstyrelsens kulturmiljöarbete har 2011 prioriterat de delar av länsstyrelseinstruktionens 2 
§ som rör kulturmiljöområdets nationella mål, det samordnande och sektorsövergripande 
ansvaret inom kulturmiljöområdet samt uppdraget att främja länets utveckling med 
kulturmiljön som resurs. Det handlar om allas möjlighet till kulturupplevelser, interkulturellt 
utbyte samt barn och ungdomars rätt till kultur. I det följande vill vi lyfta fram ett antal 
exempel på konkreta aktiviteter under 2011 där vi på olika sätt bidragit till att målen och 
uppdragen fått genomslag i Örebro län. (Läs mer under område Kulturmiljö, rubrik ”Volymer 
och prestationer samt väsentliga insatser inom området”).  
 
• Kalejdoskop – Inom ramen för den länsstyrelsegemensamma satsningen Kalejdoskop, 

har Länsstyrelsen inlett ett långsiktigt arbete med ”Krämarstaden”, en resandeboplats i 
Finnerödja. Den första etappen har bestått i att samla kontakter och berättelser kring 
platsen. Eftersom projektet rör komplicerade frågor om identitet, parallella berättelser och 
historiska händelsers relevans för att förstå dagens samhälle, kommer projektet få ta tid 
och pågå flera år framöver. Vårt långsiktiga mål är att flera röster och olika perspektiv på 
platsen och historien ska synliggöras och bidra till att relatera historien till samtiden och 
det lokala till det globala.  
 

• Besökscentrum i kulturreservatet Pershyttans bergsmansby – Under 2011 har 
projektering och konceptutveckling skett rörande ett besökscentrum i kulturreservatet 
Pershyttan. Med en modern och spännande formgivning och genomtänkt pedagogik ska 
besökaren välkomnas och ledas vidare in i reservatet.  
 

• Bergslagssatsningen –  Samverkan med andra länsstyrelser, Riksantikvarieämbetet, 
turistnäringen, kommuner, högskolor och universitet m.fl. inom bergslagsområdet för att 
utveckla industrihistoriska besöksmål i Bergslagen har fortsatt. 
 

• Människors mötesplatser – Flertalet av de län som ingår i Bergslagssatsningen har 
under året samverkat, under ledning av Örebro län, för att ta fram underlag för 
guideboken ”Bergslagens moderna mötesplatser” inom ramen för den av 
Riksantikvarieämbetet initierade satsningen på ”Människors mötesplatser”. Inom samma 
tema ordnade Länsstyrelsen i Örebro ett seminarium i Degerfors och Karlskoga för att 
diskutera de strömningar som låg bakom utvecklingen av bruksorternas moderna 
bebyggelse. 
 

• Gruvlämningar i Bergslagen – Länsstyrelsen i Örebro har under 2011 ansvarat för ett 
kunskapsuppbyggnadsprojekt som behandlar den antikvariska hanteringen av 
gruvlämningar i Bergslagen. Syftet är att definiera gruvområdenas kulturhistoriska värde, 
definiera hoten och att formulera strategier för att bevara och tillvarata gruvområdenas 
värden, utan att blockera möjligheterna till ekonomisk tillväxt och miljöförbättringar.   
 

• Dialog kring riksintresse – Arbetet med riksintressebeskrivningar har fortsatt under 
2011. Efter önskemål från Örebro kommun har riksintresset Centrala Örebro granskats. 
För att ge ett breddat perspektiv på frågor om hur kulturvärdena ska karaktäriseras och 
tolkas har en dialoggrupp sammansats. Parallellt har ett projekt med inriktning på att 
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fånga upp ungdomars bilder av centrala Örebro genomförts. I form av 
deltagarobservationer, intervjuer m.m. har ungdomar från det mångetniska 
bostadsområdet Vivalla givit underlag för alternativa sätt att se på miljön i centrala 
Örebro. 

 
• Det kyrkoantikvariska arbetet – I det strategiska kyrkoantikvariska arbetet samverkar 

Länsstyrelsen med samrådsgrupperna i de fyra stift som ingår i länet. Länsstyrelsen har 
deltagit i flera länsövergripande insatser kring förvaltningen av de kyrkliga 
kulturmiljöerna. Resultatet har gjort att tillståndsprövning och prioriteringar av 
kyrkoantikvarisk ersättning (KAE) sker genom aktiv strategisk samverkan mellan berörda 
län och stift så att angelägna behov av vård och kunskapsuppbyggnad har identifieras och 
fördelningen av medel blivit mer behovsstyrd än händelsestyrd. 

 

Det övergripande målet för folkhälsa 
Att skapa samhälleliga förutsättningar för en god hälsa på lika villkor för hela befolkningen. 
 
God och jämlik hälsa är viktigt för regional hållbar tillväxt i länet. Folkhälsoperspektivet är 
därmed en viktig del av det tvärsektoriella arbetet. Genom att verksamheterna på 
Länsstyrelsen spänner över många olika områden som påverkar hälsan har vi goda 
förutsättningar att vara en samlande kraft som medverkar till en god folkhälsa i samhället. 
Länsstyrelsen i Örebro har en handlingsplan för åren 2009-2015. Under 2011 har fokus legat 
på att samordna arbetet i länet för en drogfri trafik. Vi har också startat ett antidopningsarbete 
samt genomfört utbildning kring farliga ämnen (CBRNE) för polis, landsting, räddningstjänst, 
kommunerna m.fl. I en nationell drogvanemätning tillfrågas elever i skolår sju och nio samt 
tvåan på gymnasiet om de röker, dricker alkohol eller har provat narkotika. För vårt län ser vi 
en positiv utveckling då färre elever provat tobak, alkohol eller narkotika jämfört med för tio 
år sedan. Örebro län ligger även betydligt under riksgenomsnittet. (Läs mer under område 
Folkhälsa, rubrik ”Ungdomars drogvanor”). 
 

Målet för migrationspolitiken  
Att säkerställa en långsiktigt hållbar migrationspolitik som inom ramen för den reglerade invandringen värnar 
asylrätten, underlättar rörlighet över gränser, främjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring, tillvaratar och 
beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fördjupar det europeiska och internationella samarbetet. 
 
Länsstyrelsen bedömer att kommunerna i länet tillsammans når upp till den andel av 
mottagandet som är möjlig med tanke på länets kapacitet. Samtidigt konstaterar Länsstyrelsen 
att behoven av ytterligare platser nationellt sett fortsätter vara stort, inte minst vad gäller 
ensamkommande barn. Länsstyrelsen har höga ambitioner vad gäller fler platser och vill i 
detta sammanhang lyfta behovet av fler bostäder för nyanlända. Under året har Länsstyrelsen 
haft fokus på att implementera reformen strategiska projekt inom bosättning och boende 
liksom inom samhällsorienteringen.  
 
Länsstyrelsen har prioriterat samverkansprojekt som haft till syfte att öka aktörernas 
kompetens och beredskap, något som projekten också uppnått. Flera arbetsgrupper har startats 
inom t.ex. hälsa och samhälle, arbete och utbildning och etableringsprocessen. Ytterligare 
utvecklingsområden som Länsstyrelsen har identifierat är t.ex. föräldrastöd, stöd till etniska 
föreningar och fortsatt ökad kompetens om andra kulturer och kulturmöten. (Läs mer under 
område Integration). 
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Mål för jämställdhetspolitiken 
Målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna 
liv. 
 
Länsstyrelsens bedömning av utvecklingen i länet utifrån de jämställdhetspolitiska målen är 
att makt och inflytande är jämt fördelat inom politiken på ledamotsnivå, medan 
ordförandeposterna fortfarande domineras av män. 
 
När det gäller det andra och tredje jämställdhetspolitiska målen utbildning, arbetsmarknad och 
ekonomi och fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, så finns det mycket kvar att 
utveckla för vårt län. Vad gäller det fjärde jämställdhetspolitiska målet är länet mycket aktivt 
kring kvinnofridsarbete, mot hedersrelaterat våld och arbete mot prostitution och 
människohandel. För att samordna arbetet har Landshövdingen under 2011 initierat en 
styrgrupp bestående av landstingsråd, regionråd och polismästare.  
 
Ett problem är att användande av könsuppdelad statistik i samhället minskar. Tidigare fanns 
på SCB:s hemsida lättåtkomlig statistik utifrån de jämställdhetspolitiska målen som var 
uppdelad på läns- och kommunnivå. Det skulle vara önskvärt om SCB återigen får uppgiften 
att presentera jämställdhetsstatistik på kommunal och regional nivå på sin hemsida. (Läs mer 
under område Jämställdhet). 
 

Mål för näringslivet och regional tillväxt 
Att stärka den svenska konkurrenskraften och skapa förutsättningar för fler jobb i fler och växande företag, för 
att därigenom bryta utanförskapet.  De näringspolitiska insatserna ska även bidra till att uppnå målen i EU:s 
gemensamma strategi för tillväxt och sysselsättning. Utvecklingskraft i alla delar av landet med stärkt lokal och 
regional konkurrenskraft. 
 
Inom tillväxt och näringslivsfrågor har Länsstyrelsen ett tätt samarbete med framförallt 
Regionförbundet, men också med en lång rad andra organisationer, myndigheter och företag. 
 
Inom Landsbygdsprogrammet och med de regionala tillväxtmedlen inom anslaget 1:1 kan 
projektmedel och företagsstöd beviljas. Projektmedlen är viktiga i de samarbeten som 
Länsstyrelsen har med regionala aktörer inom områden som turism och innovationer. 
Projekten har bland annat lett till att Länsstyrelsen arbetar med att kartlägga skyddade 
områden lämpliga för näringsliv vilket på sikt kan leda till fler företag verksamma inom 
besöksnäringen. Genom Landsbygdsprogrammet har Länsstyrelsen också kunnat arbeta med 
utbyggnaden av bredband vilket varit mycket framgångsrikt. Ett bra arbete har också kunnat 
bedrivas kring jämställdhet.  
 
Företagsstöden bidrar på ett positivt sätt till sysselsättningen i länet. Det visar en 
sammanställning som Jordbruksverket tagit fram. Bland annat har det lett till fler 
arbetstillfällen i lantbruket inom t.ex. vidareförädling av produkter.  
 
Sammantaget kan sägas att Landsbygdsprogrammet och de regionala tillväxtmedlen bidrar till 
att få fler växande företag, ökad sysselsättning och därmed till att minska utanförskapet. 
Programmen kan därför ses som ett led i visionen Europa 2020.  
 
Arbetet med näringslivsfrågor och tillväxtfrågor behandlas mer utförligt under respektive 
punkt i denna årsredovisning.   
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Mål för areella näringar, landsbygd och livsmedel  
Målen för de areella näringarna är bland annat att ha en hållbar produktion av livsmedel och andra biologiska 
produkter och att de gröna näringarna är miljö- och resurseffektiva. 
 
För att stärka den areella näringen är det bland annat viktigt att befintliga EU-stöd utnyttjas i 
hög grad och att pengarna utan dröjsmål och onödigt administrativt krångel når fram till dem 
som har rätt till ersättningarna. Vid hanteringen av jordbruksstöd så prioriterar Länsstyrelsen 
att nå tidiga utbetalningar vilket också visar sig i statistiken. 
Anslutningen till miljöersättningar ökar generellt vilket bidrar till en hållbarare produktion 
och att de gröna näringarna blir miljö- och resurseffektivare. Dock så är det en negativ trend 
avseende skötsel av landskapselement. 
 

Nationellt mål för energi  
Andelen förnybar energi år 2020 ska vara minst 50 procent av den totala energianvändningen.  
Andelen förnybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent år 2020.  
20 procent effektivare energianvändning till år 2020 jämfört med 2008. 
 
Länsstyrelsen har under hösten i samarbete med Regionförbundet påbörjat en revidering av 
länets Energi och Klimatstrategi. En viktig del i framtagningen är att förankra och involvera 
både kommuner och organisationer i strategiarbetet genom dialoger kring mål och åtgärder. 
Länets klimatmål kommer att utgå från de nationella målen men med regional tillämpning. 
 

Nationella mål inom krisberedskap 
Krisberedskapsarbetet handlar om samhällets förmåga att hantera allvarliga händelser och kriser för att 
vidmakthålla och upprätthålla de viktigaste samhällsfunktionerna. Länsstyrelsen har en stödjande och 
samordnande roll samt är en länk mellan lokala och regionala aktörer och den nationella nivån. Målet är att 
uppnå god krishanteringsförmåga i länet. 
 
Länet har påbörjat ett utvecklingsarbete inom samverkan. Syftet är att åstadkomma 
gränsöverskridande samverkan genom att ha en gemensam värdegrund och helhetsbild. 
Utvecklingsarbetet fortsätter under 2012 med workshops och tematräffar. Satsningen innebär 
att länsstyrelsen och andra aktörer inom länet får kunskap och verktyg att utifrån regionala 
förutsättningar kunna utveckla arbetssätt och öka förmågan till god samordning före, under 
och efter en händelse. 
  
Vid en kris är det viktigt att allmänheten får snabb och riktig information. Länsstyrelsen har 
ett krisinformationsnätverk med länets alla kommuner, landstinget, polisen och 
räddningstjänsten. Vi ska inte ta över andras roll eller ansvar, men vi ska vara en garant för att 
samhällets aktörer synkar sina budskap och gör det så lätt som möjligt för 
medborgarna/mottagarna att förstå händelsen. I nätverket står vi för gemensam 
kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte. 
 
Andra viktiga nätverk finns inom Rakel-området, CBRNE-frågor, risk- och sårbarhet, 
utbildning och övning. 
 
Krisberedskap handlar även om att lära sig av inträffade händelser. En stor kris inträffade i 
somras i länet, när naturreservatet Kvismaren drabbades av mjältbrand. Ett tjugotal 
högdräktiga kor avled och Länsstyrelsen bistod centrala myndigheter under smittspårning och 
smittbekämpning. Länsstyrelsen genomförde flera samverkansmöten med berörda aktörer i 
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länet samt informationsmöten för allmänhet och media tillsammans med centrala 
myndigheter.  
 

Länsstyrelsens ansvar och arbete med tillsyn 

Miljöbalken innehåller några av de viktigaste verktygen i arbetet för att nå miljömålen. 
Genom vår operativa tillsyn driver vi på miljöarbetet vid verksamheter under vår tillsyn. I vår 
tillsynsvägledning till kommunernas miljönämnder har vi initierat samordnade tillsynsprojekt, 
som syftar till att nå miljömålen. Genom samordningen av kommunernas tillsynsinsatser kan 
vi få ett brett genomslag hos ett stort antal både små och stora verksamheter. Mera uppgifter 
om tillsyn och tillsynsvägledning finns under område Naturvård, miljö- och hälsoskydd, 
rubrik ”Länsstyrelsens miljötillsynsarbete”.  
 
Tillsynsarbetet inom skyddade områden, strandskydd, har varit lyckosam. Genom dialog med 
kommunerna skapas bättre förutsättningar för en ändamåls- och rättssäker tillämpning av 
gällande lagstiftning.  
 
Förebyggande tillsyn efterfrågas generellt av kommunerna inom samhällsbyggande och 
utvecklingsfrågor och är helt i linje med Länsstyrelsens strategi att arbeta med dessa frågor.  
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Länsstyrelseinstruktion 3 § 
 

Trafikföreskrifter 
 

VOLYMER OCH PRESTATIONER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 0,28 0,35 4,39 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 0,66 0,83 10,10 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 742 1 167 9 780 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 0,52 0,80 5,24 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 160 197 16 930 
Antal beslutade ärenden 154 246 19 817 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 12 7 7 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 0 0 0 
Varav, Trafikföreskrifter m.m. VÄS 258    
Beslutade ärenden, (st) 154 244 109 
Totala verksamhetskostnader vht 258, (tkr) 742 1 159 702 
Kostnad per ärende, (kr/st) 4 818 4 748 6 443 

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna omfattar verksamhetskod 25* 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 
Inom verksamhetskod 258 handläggs ärenden som bland annat rör lokala trafikföreskrifter 
och tillstånd till tävling på väg. Under 2010 genomfördes den nationella översynen som 
innebar att äldre trafikföreskrifter måste beslutas om och att alla lokala trafikföreskrifter 
skulle kungöras i Rikstäckande Databas för Trafikföreskrifter, (RDT), för att fortsatt gälla. 
För det arbetet tog Länsstyrelsen in extra resurser. Detta avspeglar sig i kostnaden för 2010. 
Under 2010 meddelades 706 lokala trafikföreskrifter. Under 2011 var motsvarande siffra 83. 
Det är således svårt att jämföra styckekostnad per ärende och dra några slutsatser för perioden 
2009-2011 med hänsyn till att år 2010 var ett år som präglades av arbetet med RDT. Under 
2012 kommer handläggningen att riktas in mot ansökningsärenden och vi kan därefter få en 
mer rättvisande bild av hur kostnaden ser ut per ärende. Siffrorna för 2012 kommer att bli mer 
jämförbara med siffrorna för 2009. 
 
Handläggningstiden för beslutade ärenden var för perioden 2009-2011 i median 55/69/44 
dagar. Att mediantiden ökat 2010 kan förklaras av att vi i arbetet med RDT valde, där så var 
möjligt, att kungöra nya föreskrifter direkt och bara i RDT. Beslut och ikraftträdande fick 
därför dröja något, vilket förlängde genomloppstiden för dessa ärenden. 
 
Vi har under 2011 haft fokus på att rätta till de fel och brister som varit en följd av införandet 
av RDT. Att säkerställa att det är rätt föreskrifter som är kungjorda har vi sett som mest 
angeläget och även gjort prioriteringar därefter. Att handlägga andra myndigheters begäran – 
där det som regel är kort om tid – har även prioriterats. Detta har resulterat i att 
handläggningen av ärenden från enskilda har fått mindre tid i anspråk viket medfört en större 
andel ärenden i balans och är även en anledning till att vissa ärenden blivit liggande för länge. 
Detta ska åtgärdas under 2012 med riktade insatser. 
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För att svara för god service har vi under 2011 infört som rutin att skicka mottagningsbevis 
till den enskilde som inkommit med en begäran om lokala trafikföreskrifter så att han/hon vet 
att ärendet har tagits om hand och fått ett diarienummer samt vem som handlägger ärendet.  
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Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära 
frågor 
 

VOLYMER OCH PRESTATIONER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 0,69 2,26 2,11 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 8,11 7,07 6,25 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 9 131 9 005 7 426 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 6,35 6,16 3,98 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 1 874 1 277 1 220 
Antal beslutade ärenden 1 719 1 212 559 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 77 14 3 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 0 0 0 
Varav Djurskydd, Vht 282*    
Beslutade tillsynsärenden, (st) 918 929 565 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 282*, (tkr) 5 265 5 017 4 640 
Kostnad per tillsynsärende (kr/st) 5 735 5 400 8 213 
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 282* § 16, Djurskydd 5) 63   

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna omfattar verksamhetskod 28* 
5) Nöjdindex brukarundersökning för verksamhet 282 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2011. 
Nöjdindex varierar mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 
länsstyrelser är 77. 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 
Inom verksamhetsområdet har ärendemängden ökat betydligt under 2011 främst på grund av 
vårt arbete med registret över livsmedelsproducenter i primärproduktionen.  
Inom ärendegrupp 282 som omfattar djurskyddskontroller, § 16-tillstånd och förprövning av 
djurstallar är antalet beslutade ärenden något lägre än föregående år. Det beror främst på att 
uppföljningar av anmälningsärenden ofta drar ut på tiden, t.ex. att viss uppföljning måste 
göras under stallsäsong. Styckkostnad har ökat något även det beroende på att många ärenden 
kräver upprepade uppföljningsbesök. Många anmälningsärenden kräver även att två 
handläggare tillsammans gör kontrollerna för deras personliga säkerhet. Den kostnad vi 
debiterar djurhållaren är endast kostnaden för en inspektör och det gör att resten av kostnaden 
belastar ramanslaget. 
 

Djurskydd 
För 2011 var målsättningen att djurskyddsinspektörerna skulle genomföra fler planerade 
kontroller än föregående år vilket också infriades. För att det skulle vara möjligt infördes ett 
nytt arbetssätt där inspektörerna delades upp i grupper och arbetstiden fördelades mellan 
anmälningsärenden och planerad kontroll. En rutin för prioritering av anmälningsärenden 
fastställdes också vilket ökade effektiviteten och sparade tid. För att öka personalens 
personliga säkerhet har djurskyddsinspektörerna sedan i maj använt kommunikations- och 
larmsystemet Rakel.  
 
Antalet inkomna anmälningsärenden är relativt konstant jämfört med 2010. Under 2011 
inkom 426 anmälningsärenden varav 358 har avslutats och 73 % var befogade. Huvuddelen 
av anmälningsärenden gäller sällskapsdjur. Förelägganden enligt § 26 har beslutats i 25 fall, 
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varav tre har överklagats. Länsstyrelsen i Örebro har gjort 16 omhändertagande av djur varav 
två har överklagats. Djurförbud har prövats i fem fall och i ett fall har beslut fattats om 
djurförbud. Länsstyrelsen samarbetar nära med polisen både vad gäller handräckning och vid 
omhändertagande. Vi har även en samverkansgrupp med deltagare från bl.a. LRF, 
husdjursföreningen, Arla och Scan. Syftet är att genom samverkan minska 
djurskyddsproblemen bland lantbrukets djur. 
 

Fler normalkontroller 

Den planerade kontrollen för livsmedelsproducerande djur har under året bedrivits i 
projektform. Två projekt har genomförts; kontroll av efterlevnad av kravet på bete för 
mjölkkor och kontroller av äggproducenter med fler än 200 höns.  
 
I betesprojektet kontrollerades alla länets mjölkbesättningar och det fanns under sommaren 
100 stycken. Alla mjölkkor hölls på bete förutom i en besättning. I övrigt konstaterades att 
tretton besättningar utan giltigt skäl höll kvigkalvar över sex månader inne på stall. 
Anledningarna som framfördes var t.ex. att djuren nyss passerat sexmånadersgränsen. 
Länsstyrelsens bedömning är att lantbrukarna i länet överlag är väl förtrogna med kravet på 
bete för mjölkkor. Djurskyddet på gårdarna bedömdes överlag vara bra. I värphönsprojektet 
kontrollerades ett tiotal stora besättningar. De mest förekommande bristerna rörde 
överbeläggning och bristande ventilation.  
 
Länsstyrelsen har under året även kontrollerat alla i Örebro län boende personer med 
djurförbud. Två personer hade katter trots förbudet och dessa omhändertogs. Övriga personer 
följde förbudet och hade inte några djur. 
  

Brukarundersökning 

I länsstyrelsernas gemensamma brukarundersökning ingick 2011 ärendegruppen 282 med 
urval av § 16-ärenden. I Örebro län var det 24 personer som intervjuades av totalt 35 personer 
som ansökt om § 16-tillstånd under tidsperioden 2010-08-01- 2011-08-01. Länsstyrelsen i 
Örebro fick störst andel höga betyg på påståendet om bra information om orsak till genomförd 
djurskyddskontroll. Med brukarundersökningens resultat som grund kommer vi under 2012 
att prioritera förbättringar av bemötandet och kompetens hos personalen. 
 

Smittskydd 

Utbrott av mjältbrand i Örebro län 

Under 2011 inträffade ett utbrott av mjältbrand i naturreservatet Kvismaren som även är ett 
natura 2000-område. Den troliga orsaken var att mjältbrand utbröt i området efter en grävning 
för att lägga en ny trumma i ett dike och att i samband med det påträffat en mjältbrandsgrav 
med kadaver som grävts ned för länge sedan. Mjältbrandsbakterien kan ligga inaktiv i jorden 
under lång tid, troligen upp mot hundra år.  
 
Ett flertal högdräktiga kor avled hastigt och Statens Veterinärmedicinska Anstalt, (SVA)  
misstänkte genast mjältbrand när de hade obducerat en ko. Jordbruksverket larmade därefter 
ett flertal myndigheter bl.a. Länsstyrelsens tjänsteman i beredskap (TIB). Samma kväll, 22 
juli, aktiverades Länsstyrelsens krishanteringsorganisation som kom att vara i gång i sex 
veckor. 
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Många expertområden berördes 

Telefonmöten med centrala myndigheter, samverkansmöten i länet, sammanställning av 
lägesbild, samordning av information samt rapportering till regeringes krishanteringskansli, 
Socialdepartementet och Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, (MSB) var 
aktiviteter som hanterades av krishanteringsorganisationen. Mjältbranden var en stor händelse 
att hantera för Länsstyrelsen och berörde många olika enheter med frågeställningar bland 
annat inom djurskydd, naturskydd, vatten, landsbygdsutveckling, miljöskydd, jordbruksstöd, 
juridik, information och krisberedskap. Eftersom mjältbrand både är en epizooti och en 
zoonos blir många myndigheter inblandande. Att utbrottet skedde i ett naturreservat och 
Natura 2000-område gjorde att saneringsplanen måste ta hänsyn till olika regelverk som 
beslutas av skilda myndigheter. Reservatet ligger i ett vidsträckt sjösänkningsområde vilket 
gör att det översvämmas regelbundet och vattenförhållandena är speciella. 
 

Information viktig 

I ett utbrott av en smitta som både kan drabba människor och djur är det stor efterfrågan på 
information. Länsstyrelsen ansvarar för att samordna informationen till lokala myndigheter 
och media, svara på frågor från lantbrukare och närboenden samt hålla kontakt med drabbade 
lantbrukare. Information från centrala myndigheterna efterfrågades och Länsstyrelsen 
anordnande tillsammans med LRF informationsmöte för lantbrukare och närboende. Det 
första mötet hölls dagen efter att mjältbrand bekräftats. Ett 60-tal personer fick då information 
från en av Jordbruksverkets veterinärer, länets smittskyddsläkare och länsveterinären. Flera 
möten genomfördes under kommande veckor. 
 
Myndigheterna beslutade att gemensamt upprätta Frågor och svar (FAQ) om mjältbranden 
under ledning av MSB.  
 

Biologiska värden och översvämningsmarker 

Mjältbrandssporer kan överleva i hundra år om de ligger nedgrävda i jorden. Sporer som 
ligger på markytan och utsätts för UV-strålning bedöms förstöras på tre till fem år. Då 
utbrottet skedde i ett naturreservat hade Länsstyrelsen tillsammans med Jordbruksverket 
många diskussioner om den framtida skötseln. För att de biologiska värdena ska behållas för 
växter och fåglar krävs att markerna betas. Skulle markerna lämnas obetade under fem år 
framåt hade de biologiska värdena försämrats, åtagandet för Natura 2000 inte kunnat fullföljts 
och lantbrukaren hade inte haft betesmarker till sina djur och inte heller vara berättigad till 
betesmarksersättning. Enligt den slutliga saneringsplanen ska alla nötkreatur som ska beta i 
reservatet eller i marker nedströms mjältbrandsvaccineras de kommande tre åren. Att även 
marker nedströms Kvismarens naturreservat ingår beror på att området regelmässigt 
översvämmas och det finns en risk, även om det bedöms liten, att mjältbrandssporer kan 
spridas med vatten. 
 

Utvärdering av samarbetet 

Vid utvärdering av mjältbrandsutbrottet har Länsstyrelsen konstatera att samarbetet mellan 
centrala och lokala myndigheter förbättrades avsevärt under veckornas gång. Jordbruksverket 
och SVA gjorde ett utmärkt arbete med kunskapsinhämtning från länder med återkommande 
mjältbrandsutbrott. Att ansvariga personer från Jordbruksverket och SVA kom på plats var 
viktigt för de drabbade lantbrukarna och bidrog till ökad insikt om den totala problembilden i 



-16(178)- 

 

naturreservatet. Länsstyrelsen är mycket positivt att saneringsplanen ger förutsättningar till 
fortsatt bete i detta värdefulla Natura 2000-område. 
  

Smittskydd i övrigt 
Länsstyrelsen håller fortlöpande kontroll på sjukdomsläget bland annat genom att följa 
rapporteringar från exempelvis SVA och Jordbruksverket. En hönsbesättning som drabbats av 
salmonella 2010 har friskförklarats under 2011 och har startat äggproduktion i ett nybyggt 
hönshus. 
 

Livsmedelssäkerhet 

Länsstyrelsen har under året genomfört en revision av den kommunala livsmedelskontrollen, 
därmed har länets samtliga kommuner reviderats under de tre senaste åren. Inga avvikelser av 
allvarlig karaktär har hittats. Kommande år kommer fokus att ligga på uppföljning av 
åtgärdsplanerna.  
 
Två utbildningsmöten har hållits för kommunernas livsmedelsinspektörer, vilket är ett viktigt 
forum för att skapa samsyn i kontrollarbetet. Vid mötena deltar alltid en representant från 
Livsmedelsverket som informerar om nya projekt, lagstiftning, kompetensutveckling m.m. 
Smittskyddsläkare och smittskyddssköterska har deltagit och informerat om smittskyddsläget 
i länet. En kvalitetscoach från ICA har deltagit och berättat om hur deras digitala 
egenkontrollsystem fungerar. 
 
Årets länsprojekt inom livsmedelssäkerhet handlade om redlighet och spårbarhet. Fem av 
länets sju förvaltningar deltog i projektet och totalt besöktes 243 restauranger. Projektet 
sammanställs av Länsstyrelsen. Det preliminära resultatet visar på brister i märkningen av 
t.ex. fetaost och parmaskinka.  
 

Djurhälsopersonal 

Ett årligt samverkansmöte har hållits för länets veterinärer. Årets tema var antibiotikaresistens 
med föredrag av en forskare från SVA. Förberedelser för kontroller av djurhälsopersonal har 
påbörjats och kontroller ska genomföras kommande år.  
 

Animaliska biprodukter 

Länsstyrelsen har tillsammans med Jordbruksverket arrangerat en utbildningsdag om den nya 
förordningen om animaliska biprodukter. Länsstyrelsen i Värmland deltog också och inbjudna 
var dessutom länens miljöförvaltningar samt miljöenheterna på länsstyrelserna. 
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Tabell 1.1 Verksamma veterinärer och djurskyddsinspektörer 

Länsfakta  2011-12-31 2010-12-31 2009-12-31 

Antalet verksamma veterinärer i länet 46 46 43 

varav män/kvinnor 20 26 20 26 20 23 

Antal personer som varit föremål för tillsyn över 
djurhälsopersonal 0   
Antal inspektörer inom djurskyddskontroll, st/åa 
varav 6 5,8 6 6 6 5,5 

Män 
0 0 1 1 1 0,5 

Kvinnor 6 5,8 5 5 5 5 

Antal inspektörer inom kontrollen av livsmedel och 
foder i primärproduktionen, st/åa varav 2 0,08 2 0,23 2 0,21 

Män 0 0 0 0 0 0 

Kvinnor 2 0,08 2 0,23 2 0,21 

Antalet under året meddelade djurförbud1) 1 6 6 

varav föranledda av anmälan1) 1    

Antalet under året beslutade omhändertaganden av 
djur1) 16 29 35 

varav föranledda av anmälan1)  11    

Antalet genomförda djurskyddskontroller1) 654 650 701 

Antalet genomförda kontroller av insamling och 
transport av animaliska biprodukter. 2) 0 10 0 

Antal kontroller av hästpass  13     
Källa: Platina, Agresso, intern sammanställning 
 
Kommentar tabell 1.1 

1) Antal inkomna anmälningsärenden är relativt konstant jämfört med 2010. Under 2011 inkom 426 
anmälningsärenden varav 358 har avslutats och 73 % var befogade. Huvuddelen av anmälningsärenden gäller 
sällskapsdjur. Förelägganden enligt § 26 har beslutats i 25 fall, varav tre har överklagats. Länsstyrelsen i Örebro 
har gjort 16 omhändertagande av djur varav två har överklagats. Djurförbud har prövats i fem fall och ett beslutat 
fattats om djurförbud och i ett annat om djurbegränsning, båda gällande sällskapsdjur.  
 
2) Under 2010 kontrollerades samtliga transportörer av animaliska biprodukter och inga fel hittades, varför 
Länsstyrelsen under 2011 inte genomförde några kontroller.  
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Lantbruk och landsbygd 
 

VOLYMER OCH PRESTATIONER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 8,36 8,57 9,12 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 14,95 14,72 14,54 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 22 547 20 992 19 490 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 15,68 14,37 10,45 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3,4) 0 329 1 919 
Antal inkomna ärenden 9 608 8 381 8 651 
Antal beslutade ärenden 10 285 8 226 8 680 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 42 20 4 
Varav Jordbrukarstöd, VÄS 601    
Antal behandlade SAM-ansökningar (st)  2 490 2 561 2 809 
Antalet utbetalningsärenden (st) 6 326 6 326 7 023 
Direkta verksamhetskostnader vht 601* (tkr)  5 754 5 878 5 958 
Direkta kostnader per SAM-ansökning (kr/st)  2 311 2 295 2 121 
Direkta kostnader per utbetalningsärende (kr/st)  910 929 848 
Varav Landsbygdsstöd, VÄS 602*    
Summa antal beslutade ansökningar om 
företagsstöd och ansökningar om utbetalning av 
företagsstöd (st) 

207 172 185 

Direkta verksamhetskostnader vht 6020 (tkr)  1 095 1 140 1 637 
Direkta kostnader per beslutad ansökan om 
företagsstöd och ansökan om utbetalning av 
företagsstöd (kr/st) 

5 290 6 628 8 849 

Summa antal beslutade ansökningar om projektstöd 
och ansökningar om utbetalning av projektstöd (st) 

93 57 22 

Direkta verksamhetskostnader vht 6021 (tkr) 820 501 251 
Direkta kostnader per beslutad ansökan om 
projektstöd och ansökan om utbetalning av 
projektstöd (kr/st) 

8 817 8 789 11 409 

Summa antal beslutade ansökningar om 
miljöinvesteringar och ansökan om utbetalning av 
stöd till miljöinvesteringar (st) 

103 101 114 

Direkta verksamhetskostnader vht 6022 (kr) 502 429 315 
Direkta kostnader per beslutad ansökan om 
miljöinvesteringar och ansökan om utbetalning av 
stöd till miljöinvesteringar (kr/st) 

4 874 4 248 2 763 

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna omfattar verksamhetskod 60* 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 

Landsbygdsstöd 

Av tabellen ovan framgår att antalet ärenden inom Utvald miljö (6022) är tämligen konstant 
men att kostnaderna ökar. För företagsstöd och projektstöd (6020 och 6021) minskar 
kostnaderna för handläggningen vilket är ett resultat av målmedvetet arbete med 
effektivisering och specialisering av handläggningen.  
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En del av tiden som lagts på 6021 handlar dessutom om länsövergripande projekt inom 
kompetensutveckling där Örebro är med och diskuterar olika ansökningar på diverse möten, 
men själva ärendet handläggs av ett annat län. Ärendet kommer inte med i vår statistik men 
det här är något som gynnar både kompetensutvecklingens målgrupper och länsstyrelsernas 
arbete. Administrationen effektiviseras för både länsstyrelser, aktörer samt för producenterna. 
Av den länsrapport som Statens Jordbruksverk låtit ta fram framgår att de medel som 
Länsstyrelsen beviljar inom Landsbygdsprogrammet till företag i länet, verkat positivt på 
sysselsättningen. I de företag inom turismnäringen som Länsstyrelsen beviljat investerings- 
och projektstöd har t.ex. antalet arbetade timmar ökat med 10 000 timmar.  
 

Jordbruksstöd 

Av tabellen ovan framgår att kostnaderna för att hantera jordbruksstöden har sjunkit något. 
Det är ett bra resultat eftersom återkravsarbetet på grund av inventeringen av jordbruksmark 
påbörjades i stor skala under 2011.  
 
Länsstyrelsen har aktivt deltagit i arbetet med att utveckla e-handläggning för 
jordbrukarstöden som utgör ett av ”De fyra initiativen” som regeringen gett i uppdrag åt 
Jordbruksverket att genomföra i samarbete med länsstyrelserna. De övriga initiativen är ”en 
väg in”, ”mina sidor för lantbrukare” och ”en samlad kundbild”. Arbetet har resulterat i att 
Länsstyrelsen i Örebro blir pilotlän under 2012. Detta skapar förutsättningar för att förenkla 
för företagen då e-handläggningen banar väg för övriga initiativ som syftar till att underlätta 
för dem. Beslutet att Örebro blir pilotlän för e-handläggning innebär sannolikt även att Örebro 
kommer bli pilotlän för övriga initiativ. 
 

Tidiga utbetalningar och återkrav 
Länsstyrelsen har både en hög andel utbetalningar vid första möjliga tillfälle samt kommit 
långt i arbetet med återkravsärenden. Länsstyrelsens kostnader har samtidigt minskat jämfört 
med tidigare år. 
 

Delutbetalning 5 oktober 

Till delutbetalningen den 5 oktober fattades beslut i 97, % av ärendena jämfört med ett 
rikssnitt på 87,3%. De flesta av de ärenden som inte gick till beslut stoppades på grund av för 
stora avvikelser eller att ärendet skulle avslås. Totalt var 99,7% av ärendena färdighandlagda 
för delutbetalning. Det innebar att en hög andel av de som kunde få en delutbetalning fick det. 
 

Gårdsstöd 1 och 28 december 

Länsstyrelsernas möjlighet att betala ut gårdsstöd före årsskiftet har till viss del hindrats av att 
stödrättsärenden hos Jordbruksverket inte varit klara. Andelen gårdsstöd som betalats ut den 1 
december respektive före årsskiftet har därför sjunkit jämfört med föregående år. Till 
utbetalning 1 december var 94,2 % av ärendena beslutade och inför utbetalningen den 28 
december var 97,4% av ärendena beslutade. Vid båda tillfällena ligger andelen en dryg 
procentenhet över riksgenomsnittet. 
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Slututbetalning 28 december 

Totalt 97,0% av ärendena beslutades inför utbetalningen den 28 december. Genomsnittet för 
landet var 91,2%. 
 

Återkrav åren 2005-2008 

Enligt statistik från den 2 december var 58 % av återkravsärenden för åren 2005-2007 i 
gårdsstöd klara. Samma andel för hela landet var 33 %. För miljöersättningar och stödår 2008 
har återkravsarbetet flyttats till 2012. 
 

Styrning och uppföljning av stödprocessen 
Länsstyrelsen har anpassat sin interna planering utifrån den tidplan som Jordbruksverket har 
beslutat. Handläggnings- och kontrolläget har löpande följts upp. Länsstyrelsen har även 
bidragit med förslag på hur uppföljningen kan förbättras i syfte att den ska ge en bättre 
helhetsbild och samtidigt skapa utrymme för olika läns unika förutsättningar att utföra arbetet. 
 

Landsbygdsprogrammet ger utveckling i länet 

Rådet för Landsbygdsutveckling 

Samverkan med partnerskapet i Örebro län bedrivs inom rådet för landsbygdsutveckling. 
Rådet består av representanter för kommuner, föreningar och organisationer i Örebro län. 
Möten i rådet hålls fyra gånger per år. Dessutom genomför rådet årligen en studieresa samt ett 
landsbygdsseminarium. Under studieresan 2011 har särskilt uppmärksammats gruvnäringens 
utveckling i den norra länsdelen vilket kan komma att betyda mycket för landsbygderna i 
Bergslagen. Landsbygdsseminariet hade tema ”IT – vilka möjligheter för landsbygden!” 
 

Fiber på landsbygden 

Länsstyrelsen har arbetat målmedvetet med bredbandsutbyggnaden och i synnerhet 
utbyggnaden på landsbygden. Under hösten har även arbetet med länets digitala agenda 
startat. Medlen för bredband i Landsbygdsprogrammet har haft en god åtgång men ytterligare 
medel behövs för att kunna hålla samma takt i utbyggnaden även i framtiden. Länsstyrelsen 
bedömer det som en mycket strategisk satsning att verka för hög utbyggnad av fiber på 
landsbygden för att företag på landsbygden ska kunna konkurrera och utvecklas liksom att 
människor även på landsbygden ska kunna utnyttja digitala tjänster, t.ex. erbjuder 
myndigheterna medborgarna mer tjänster på nätet. 
 

Ökat företagande på landsbygden 

Genom de investeringar som genomförs med hjälp av medel från Landsbygdsprogrammets 
företags- och projektstöd inom axel 1 och 3 sker en viss ökning av sysselsättningen och 
företagens omsättning i Örebro län. Det visar en länsrapport som Jordbruksverket tagit fram.  
Länsstyrelsen är engagerad i Landsbygdsnätverkets tematiska grupp för unga vars syfte är att 
Landsbygdsprogrammet når fler i den gruppen. Gruppens arbete har bl.a. resulterat i en 
hemsida för unga på landsbygden.  
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Örebro det nya matlänet 

Örebro län jobbar med visionen ”Örebro det nya matlänet”. Länsstyrelsen har tagit initiativ 
till och driver ett nätverk för lokala producenter och organisationer inom livsmedelssektorn i 
syfte att främja kontakter och kunskaper mellan deltagarna. I samband med nätverket ges 
också ett nytt informationsblad om matlänet Örebro ut. En satsning för att nå nya målgrupper 
som är i fokus i regeringens matlandetsatsning är att vi i samarbete med Närkes 
matlandetambassadör genomförde projektet ”26 smaker, 26 landskap”. Här inbjöds 26 
restauranger och skolkök in för att representera var sitt landskap och skapa en meny med 
råvaror från landskapet. Projektet fick stor uppmärksamhet medialt och invigningen 
förrättades av Landsbygdsminister Eskil Erlandsson. I en efterföljande utvärdering av 
projektet visade resultaten bl.a. att flera restauranger hade funnit kontakter med lokala 
producenter som de skulle fortsätta att arbeta med. Inom ramen för ”Sverige, det nya 
matlandet” har Länsstyrelsen också arrangerat ”Den lokala kocken”, som är en lokal 
kocktävling där maten som tillagas är av lokalt producerade varor. Projektet har lett till medial 
uppmärksamhet i lokal press där bl.a. de lokala producenterna och deras råvaror lyfts fram, 
men framförallt uppmärksammas länets duktiga kockar.  
 

Kompetensutveckling för ökat företagande och god miljö 

Länsstyrelsen arbetar i egen regi med Landet lär och arrangerar kurser och fältvandringar 
inom målområdena och inom ”Greppa näringen”. Kompetensutveckling upphandlas också av 
externa aktörer som Hushållningssällskapet, Växa Sverige och LRF-konsult. Vi har även ett 
givande samarbete med våra samverkanslän i östra mellansverige och gör gemensamma 
projektutlysningar framförallt inom smala kompetensområden för att kunna erbjuda 
företagarna större utbud av kurser och rådgivning. Många rådgivningsföretag är idag 
verksamma inom större områden än ett län och det förenklar även för dem att bara behöva 
lämna in en ansökan trots att ett projekt sträcker sig över flera län. Inom samverkanslänen har 
vi även samarbete kring behörighetsutbildningar för lantbrukare. Under 2011 har 
Länsstyrelsen i Örebro anordnat både grund- och fortbildningskurser i Södermanlands län 
vilket är ett effektivt sätt att utnyttja kompetens och rutin även i grannlän. Samarbetet har 
utfallit till belåtenhet för båda länsstyrelserna och kursdeltagare. Behörighetskurserna är ett 
viktigt redskap i arbetet med miljömålet ”En giftfri miljö”. 
 
Tillsammans med Arla och Lantbrukarnas riksförbund finansierar Länsstyrelsen 
”MjölkgreppeT” vilket är ett projekt som syftar till att stärka mjölksektorn genom 
utbildningar och genom att skapa mötesplatser för mjölkproducenter. Projektet är uppskattat 
av producenterna och fått högt deltagande.  
 

Resultat och effekter av Landsbygdsprogrammet 
Länsstyrelsen levererar uppföljningsrapporter enligt Jordbruksverkets riktlinjer samt har 
lämnat ett stort material till den utvärdering av företagsstöden i landsbygdsprogrammet som 
Jordbruksverket genomför. Denna utvärdering är viktig för att få fram effekterna och 
resultatet av arbetet mot målen i programmet. Länsstyrelsens bedömning är att programmet 
bidrar till ökad sysselsättning på landsbygden. Företagsstöden är viktiga som incitament för 
nya investeringar och de skapar mer framtidstro för landsbygdens näringar. 
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Förberedelser för nytt Landsbygdsprogram 
Länsstyrelsen har aktivt deltagit med idéer och synpunkter till arbetet med att utforma ett nytt 
landsbygdsprogram. Under hösten anordnades tankesmedjor för att ge möjlighet åt olika 
organisationer att bidra till arbetet med nytt landsbygdsprogram. Tankesmedjorna delades in i 
11 områden, varav Länsstyrelsen deltog i samtliga, ett deltagande som endast matchades av de 
båda storlänen Skåne och Västra Götaland. Inför tankesmedjorna hölls interna möten för att 
fånga upp idéer från olika enheter på Länsstyrelsen. Länsstyrelsen utvecklar kompetensen hos 
handläggarna för att bättre kunna bemöta nya förväntade fokusområden i nästa 
Landsbygdsprogram som innovationer och energi.  
 

Handläggningstider för LB-stöd 
Länsstyrelsen har under året satsat på externa besök hos sökanden innan ansökningarna 
kommer in för att informera om stöden så att ansökningarna är korrekt ifyllda när de kommer 
till Länsstyrelsen vilket medför både ökad anslutning till åtgärder med låg anslutning och till 
kortare handläggningstider.  
 
Jämfört med tidigare år har handläggningstiderna i stort kortats något, men varierar lite 
mellan stöd i olika axlar. Ett problem i arbetet med att korta handläggningstiderna är det 
detaljerade regelverk som följer med stöden. Föreskrifter och rutiner är mycket omfattande 
och tar tid att följa. Ett sätt att försöka förkorta handläggningstiderna kan vara att kontakta 
ansvarig myndighet och uppmärksamma dem på detta. 
 
Tabell Handläggningstider för LB-stöd 2010 jämfört med 2011 i Örebro län, 
antal dagar, mediantid 

 

Källa: DAWA-statistik, rapporter om LB Handläggningstid 
 
Kommentar tabell 

Länsstyrelsen har deltagit med en erfaren handläggare i Jordbruksverkets projekt för kortare handläggningstider 
(LB-SUSS) för att jobba med att effektivisera handläggningsprocessen. Vidare har samarbetsregionen för 
landsbygdsprogrammet samverkat för att hitta lösningar som effektiviserar landsbygdsprogrammet. 
Länsstyrelsen har under våren 2011 jobbat med informationsinsatser för att öka intresset för åtgärden 
infrastruktur. 
 

Åtgärder med låg anslutning och åtgärder som vidtagits 

Miljöersättningar med låg anslutning i länet 

Anslutningen till miljöersättningarna fortsätter att öka för samtliga stöd förutom åtgärden för 
skötsel av natur- och kulturmiljöer som minskar från en redan låg måluppfyllelse. Den 
ekologiskt odlade arealen ökar men det är en bra bit kvar till målet. Anslutningen till 
miljöskyddsåtgärder är mycket låg i förhållande till det ursprungliga nationella målet på 
600 000 hektar. Även vid en omräkning enligt förslag till nytt nationellt mål på 315 000 
hektar blir måluppfyllelsen endast 84 %. Åtgärden stängs för nyanslutning 2012. 
 

 Ansökan om stöd 
År 2011 2010 
Axel 1 113 154 
Axel 2 94 128 
Axel 3 90 89 
Axel 4 158 122 
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Ekologisk produktion 

Det är långt kvar till målsättningen på 20 % certifierad areal. Åtagandearealen ökade under 
2011 med 8 % och utgör nu 15 % av åkerarealen. Därmed ligger Örebro län ungefär på 
samma nivå som Sveriges medelareal. Orsaken till den låga anslutningen är främst att det är 
svårt att övertyga lantbrukarna i områden med högavkastande marker, som utgör en stor del 
av länets åkermark, att se någon ekonomisk fördel med ekologisk produktion.  
 
Med målsättningen att öka den ekologiska produktionen i länet har vi inom 
Landsbygdsprogrammet satsat på flera aktiviteter. Det har t.ex. anordnats flera 
gårdsvandringar för ekologiska nötkötts- och mjölkproducenter. För ekologiska 
lammproducenter har en studiecirkel genomförts. Det har också anordnats 
demonstrationsodling och fältvandring med tema odling av egna proteingrödor. Genom 
enskild rådgivning har flera producenter fått tips och råd för sin framtida produktion. 
Nyhetsbladet EkologiskT Lantbruk har getts ut med fem nummer under 2011. 
 

Natur- och kulturmiljöer 

I Örebro län ingår drygt 14 % av åkermarken i ett åtagande jämfört med det nationella målet 
på 30 %. Eftersom stödet kräver kunskap om många olika typer av landskapselement, och 
därför kan upplevas krångligt, satsar Länsstyrelsen främst på enskild rådgivning för att på så 
sätt undanröja en del av svårigheterna. I förhållande till andra miljöersättningar är 
ersättningsnivåerna låga vilket innebär att även intresset för stödet blir lågt.  
 

Våtmarker 

Länsstyrelsen har under året arbetat aktivt med våtmarker genom uppsökande verksamhet och 
genom extern rådgivning. Det är dock svårt att nå miljömålen för våtmarker då viljan bland 
markägare att låta produktiv åkermark bli våtmark är begränsad. Viljan är särskilt låg i 
slättlandskapet där behovet är som störst. För att nå målen om våtmarker kan det vara 
nödvändigt att se över de finansiella förutsättningarna för markägarna och eventuellt justera 
ersättningsnivåerna inom Landsbygdsprogrammet. Även det faktum att markägarna är 
tvungna att förbinda sig att låta våtmarken finnas i minst 20 år avskräcker många.  
 

Utvald miljö 

Inom Utvald miljö har åtgången av medel varit förhållandevis låg under de senaste åren. Men 
inför kommande år tycks antalet projekt öka, framförallt mer omfattande projekt vilket 
kommer att leda till att medelsåtgången kommer att bli större. Höjningen av ersättningen för 
rovdjursavvisande stängsel kommer troligen att medföra fler ansökningar, men Länsstyrelsen 
har medel inom Utvald miljö att omfördela om resurserna för stängslen skulle bli otillräckliga. 
 

Insatser för att öka kännedom om Landsbygdsprogrammet 

Länsstyrelsen jobbar löpande med informationsinsatser för att informera om mål och 
möjligheter i Landsbygdsprogrammet. Under hösten har det av Landsbygdsnätverket 
belönade ”Bästa supporten” inletts vilket ger oss ytterligare informationstillfällen för att nå 
både lantbrukare och andra landsbygdsföretagare. Vi informerar även i vårt informationsblad, 
Gröna bladeT, om de möjligheter som finns i programmet. Informationsbladet utkommer sex 
gånger per år i en upplaga om 3 000 exempel. När vi arrangerar andra aktiviteter som kurser 
och fältvandringar inom Landet lär, informerar vi även om de möjligheter programmet 
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erbjuder. Samverkan med intresseorganisationer som LRF, Hushållningssällskapet och 
hembygdsföreningar är också viktigt för att öka kunskapen och därmed också 
utnyttjandegraden av landsbygdsprogrammet.    
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Fiske 
 

VOLYMER OCH PRESTATIONER 2011 2010 2009 

Årsarbetskrafter män 1) 0,82 0,77 0,87 

Årsarbetskrafter kvinnor 1) 0,32 0,26 0,21 

Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 1 521 1 387 1 275 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 1,06 0,95 0,68 

Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 327 337 383 
Antal beslutade ärenden 324 361 360 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 158 100 262 

Varav Fiskevård, fritidsfiske, VÄS 623*    
Beslutade ärenden, (st) 238 272 189 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 623*, (tkr) 1 111 967 834 
Kostnad per beslutat ärende (kr/st) 4 668 3 555 4 413 

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna omfattar verksamhetskod 62* 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 
Länsstyrelsen har under året handlagt cirka 300 fiske- och fiskevårdsärenden och inga beslut 
har överklagats. Länsstyrelsen svarar även på en stor mängd frågor gällande fiske, 
bestämmelser och fiskevård från allmänhet, föreningar och organisationer. Länsstyrelsernas 
gemensamma medverkan till regeländringar, genomförande av fisketillsynen och restriktiva 
hållning avseende nyetablering och redskapsmängder gällande yrkesfisket i Hjälmaren och 
Vättern har medverkat till en bättre vård av fisk- och kräftresursen. Detta har inneburit att de 
etablerade licensierade yrkesfiskarena under senare år haft en ökad inkomst från sitt fiske.  
Under året har Länsstyrelsen med statligt fiskevårdsbidrag (anslag 1:17) och eget arbete 
genomfört den operativa fisketillsynen i Hjälmaren, bidragit till restaureringsarbetet i två 
vattendrag, samt i samverkan med övriga länsstyrelser runt Vättern fortsatt med 
beståndsbefrämjande rödingundersökningar. Länsstyrelsen i Örebro län har 
samordningsansvaret för fiskefrågorna i Hjälmaren. För fisket i Vättern så medverkar  
Länsstyrelsen i arbetsgrupper knutna till Samförvaltning fiske, bl.a. arbetsgruppen för 
kräftfisket, arbetsgruppen för ökad laxsmoltkvalité, arbetsgruppen för fisketillsynen samt 
arbetsgruppen för undersökning och övervakning.  
 
Länsstyrelsens sammanfattande bedömning är att fisketillsyn, restriktivitet gällande 
mängdfångande redskap och fiskevård medfört att dessa sjöar har ett betydande värde för 
fritidsfiske och fisketurism. Dessutom leder fiske- och kräftresursen till ett femtiotal 
yrkesfiskare heltidssysselsättning med jämförelsevis goda årsinkomster. 
 
I ovanstående tabell redovisas bl.a. antalet ärenden inom vht 623 samt en kostnad fördelat per 
ärende. Detta blir missvisande då all verksamhet som berör fiskevård, fritidsfiske och 
fisketillsyn, oavsett koppling till ett ärende eller inte, tidsredovisas på detta 
verksamhetsområde.  
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Länsstyrelsen vill passa på att understryka värdet i att få ansvaret för fisketillsynen tydligare 
utpekat. Frågan har bland annat tidigare framförts av länsstyrelserna i regeringsuppdrag 69, 
länsstyrelsernas regleringsbrev 2009. 
 

Ansökningar Europeiska Fiske Fonden 

Länsstyrelsen har under året fått in tre ansökningar inom Europeiska Fiske Fonden (EFF) och 
dessa avsåg yrkesfiske. Fiskeriverket/Jordbruksverket har hittills, gällande dessa ärenden, 
bidragit med den nationella offentliga finansieringen och Länsstyrelsen bedömer 
möjligheterna att regionalt finna medel för nationell medfinansiering som mycket begränsade 
i Örebro län. 
 

Omprövning av vattendomar 
Under 2011 har Länsstyrelsen i samarbete med kraftverksägare tagit fram underlag för 
tillståndsprövning och omprövning för ökad miljöhänsyn vid några objekt. Provtappningar har 
genomförts i torrlagda naturfåror för att bestämma rimlig minimitappning och miljöhänsyn. 
Silverhyttans Gård, har med stöd från Länsstyrelsen, nu lämnat in en ansökan till Mark- och 
miljödomstolen för Silverhyttans Kraftverk i Trösälvens avrinningsområde. Med nuvarande 
resurser och rådande lagstiftning är det mycket svårt att med framgång driva en omprövning 
mot verksamhetsutövarens vilja. De fall som nu är aktuella är där det har funnits möjlighet till 
samarbete. Det skulle underlätta om vattenverksamheterna hade någon form av skyldighet att 
efter en viss tid själva ansvara för att ompröva sin verksamhet, precis som är fallet med 
miljöfarliga verksamheter. 
 
Länsstyrelsen har arbetat med en översyn av befintliga tillståndspliktiga verksamheter, enligt 
11 kap. miljöbalken, vilka har en inverkan på vattenmiljön. Arbetet ska ligga till grund för en 
omprövning av verksamheter, framförallt i de fall verksamheten gör att en miljökvalitetsnorm 
för vatten inte uppfylls. Detta är en åtgärd i de av vattenmyndigheterna fastställda 
åtgärdsprogrammen. Inom ramen för den åtgärden har vi digitaliserat och systematiserat alla 
vattendomar för dammar och kraftverk i de avrinningsområden som berör Norra östersjöns 
vattendistrikt (ca 65 % av länet). Vi har gjort extra undersökningar av miljöpåverkan från 
vattenreglering samt sammanställt data om regleringen för hela länet. Detta för att kunna göra 
en prioritering av objekt för omprövning, men även som underlag för tillsyn av  
vattenverksamheter. 
 
Tabell 1.2: Fiske 

Länsfakta inom fiskeområdet 2011 2010 2009 

Antal fiskevårdsområden 42 42 42 

Antal yrkesfiskelicenser 16 16 16 

Antal fartygstillstånd 0 0 0 

Antal inkomna ansökningar om stöd ur 
strukturfondsprogram 

3 3 1 

Källa: Länsstyrelsens register över fiskevårdsområden. Yrkesfiskelicenser HaV yrkesfiskelicensregistret. Antal 
ansökningar om stöd från EFF länsstyrelsens diarie. 
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Kommentarer Tabell 1.2 

Fiskevårdsområden 
Antalet fiskevårdsområden är oförändrat och Länsstyrelsen ser för närvarande inget omedelbart behov att 
prioritera bildandet av nya områden. 
 

Yrkesfiskelicenser 

Yrkesfisket i Örebro län berörs inte av fartygstillstånd och antalet yrkesfiskare i länets del av 
Hjälmaren är 13 (totalt för sjön 32) och i länets del av Vättern tre (totalt för sjön 22). Antalet 
personer som vill etablera sig som yrkesfiskare i dessa sjöar är relativt stort. Då fisk- och 
kräftresursen är begränsad har länsstyrelsernas utgångspunkt varit att redan etablerade 
yrkesfiskare långsiktigt ska kunna leva av sitt fiske. Detta har inneburit restriktivitet vid 
bedömning av ett ökat fisketryck.  
 

Stöd från Europeiska Fiske Fonden 

Intresset för att söka stöd från Europeiska Fiske Fonden, (EFF) är relativt begränsat med 1-5 
ansökningar per år under den senaste 10-årsperioden. Vintrarna 2009/2010 och 2010/2011 var 
Hjälmaren isbelagd under längre perioder vilket ökade möjligheten för isfiske med nät. Fem 
av de sex ansökningarna från EFF 2010 och 2011 gällde byte till 4-takts snöskotrar. Med 
tanke på att dessa fiskeföretag är små och av enmanskaraktär har bidragen stort värde.   
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Vilt- och rovdjursförvaltning 
 

Regional plan för utveckling av vildsvinsstammarna  

Länsstyrelsen har utarbetat en regional förvaltningsplan för vildsvin. I arbetet har 
Länsstyrelsen utgått framförallt från den nationella förvaltningsplanen. Planen har gått ut på 
remiss till berörda organisationer samt Viltförvaltningsdelegationens ledamöter och ersättare. 
Planen behandlades på Viltförvaltningsdelegationens möte den 2 december och synpunkter 
kunde lämnas på remissversionen t.o.m. den 30 december. I början av 2012 kommer planen 
att fastställas av Viltförvaltningsdelegationen. 
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Regional tillväxt 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna omfattar verksamhetskod 30* 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Den totala verksamhetskostnaden som redovisas för åren 2009 och 2010 är betydligt högre än 
för 2011. Det förklaras av de två länsövergripande projektet för jämställdhet UTCED 
(Mobilisering och Affärsutveckling) som Länsstyrelsen i Örebro ansvarade för. Länsstyrelsen 
i Örebro skötte samtliga utbetalningar till delprojekten t.o.m. 2009. Från 2010 och fram till 
projektens avslutande, under första halvåret 2011, sköttes den största delen av 
delprojektutbetalningarna från respektive län och kostnaden har därmed sjunkit. Vad det 
gäller beslutade ärenden har antalet sjunkit markant under 2011. Även detta beror till viss del 
på UTCED där länsstyrelsen som projektägare fattade alla preliminära beslut för samtliga län.  
 
Av de 168 st beslutade ärenden under 2011 är 137 stycken företagstöd och sju stycken projekt 
som sökt regionala tillväxtmedel. När det gäller företagsstöden är har 17 företag beviljats 
mikrostöd och av dessa drivs 11 företag av kvinnor. Under året har vi marknadsfört vårt 
såddbidrag/innovationsbidrag som beviljats till sex företag. Totalt nio företag har beviljats 
företagsstöd inom kommersiell service och fem av länets kommuner har fått 
hemsändningsbidrag.  
 
När det gäller beslutade medel till projektverksamheten är tre av de sju beviljade projekten 
medfinansiering till strukturfonderna och omfattar även flera län. Skillnaden mellan beslutade 
företagsstöd mellan 2010 och 2011 beror på att vi under 2010 hade flera stora 
samverkansprojekt med ett stort antal deltagande företag. Dessutom var efterfrågan på 
företagsstöd stor tack vare högkonjunkturen och vi gjorde ett försök att sänka maxnivåerna för 
våra stöd och därmed kunde vi bevilja fler företag stöd. 
 

VOLYMER OCH PRESTATIONER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 3,51 4,59 5,49 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 2,81 4,26 4,89 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 7 011 17 858 50 182 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 4,88 12,22 26,91 
faraAntal ärenden, inkomna och initiativärenden 163 302 295 
Antal beslutade ärenden 168 320 282 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 28 172 19 922 14 592 
Varav Företagsstöd, VÄS 302*    
Beslutade ärenden, (st) 137 200 135 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 302*, (tkr) 2 282 2 374 1 747 
Kostnad per beslutat ärende, (kr/st) 16 656 11 870 12 940 
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Statliga myndigheters tillämpning av regionala 
utvecklingsstrategin 
Örebro läns Regionala utvecklingsstrategi (RUS) fastställdes under 2010 och 2011 var det 
första hela verksamhetsåret med den nya strategin. Strategin är en gemensam vägvisare för 
regionens framtidsarbete. Syftet är att skapa bästa möjliga framtid för oss som bor och verkar 
i regionen. Strategin har fyra utvecklingsområden: 
 
• Kunskap och kompetens innefattar Kunskapslyft för barn och unga och Kunskapslyft i 

arbetslivet. 
 
• Innovationer och entreprenörskap innefattar Entreprenörskap och företagande, 

Förvaltningsstaden Örebro och Innovativa miljöer. 
 

• Lustfyllda möten och upplevelser innefattar Sprudlande kulturliv, Stora evenemang och 
Rika naturupplevelser. 
 

• Den öppna regionen innefattar Bästa grannen, Fler boende i Örebroregionen, Aktiv 
regionförstoring och Goda kommunikationer med omvärlden.  

 
Länsstyrelsen kan konstatera att RUS fortfarande är i en implementeringsfas för de statliga 
myndigheterna. Under 2010 var strategin på agendan vid ett möte med ”Rådet för statlig 
samordning”, det råd där Landshövdingen regelbundet samlar de statliga myndigheterna som 
finns representerade i länet. Ledamöterna i ”Rådet för statlig samordning” ingår också i 
Landshövdingemötet (Läs mer under område Regional tillväxt, rubrik ”Samverkan för ökad 
regional tillväxt”). En viktig roll för Länsstyrelsen som en samlande kraft i länet är att genom 
Råden bidra till länets utveckling och genomförandet av den regionala utvecklingsstrategin. 
Genom Rådet deltar de statliga myndigheterna också i grupper som stärker det regionala 
utvecklingsarbetet, t.ex. ett nätverk för press- och mediansvariga i myndigheterna 
(Mediagruppen), ett nätverk mellan de rättsvårdande myndigheterna (Rättssamverkan) och 
samverkan inom personalområdet kring mentorskap. 
 
Länsstyrelsen har inför arbetet med årsredovisningen ställt frågan till de statliga 
myndigheterna om hur de tillämpar länets regionala utvecklingsstrategi. Av svaren att döma 
kopplar de enskilda myndigheterna inte alltid sin verksamhet till strategin. Det beror troligen 
på att myndigheterna har otydliga uppdrag när det gäller det regionala utvecklingsarbetet. 
Myndigheternas olika regionindelningar bidrar också till att man ska förhålla sig till olika 
strategier.  
 
Nedan redovisas de myndigheter som under året på ett tydligt sätt tillämpat strategin i sin 
verksamhet. 

Arbetsförmedlingen  

Arbetsförmedlingens primära uppdrag är att förse arbetsgivarna med den kompetens som 
efterfrågas, både i ett kort tidsperspektiv och i ett längre mer strategiskt perspektiv. Det andra 
uppdraget är att matcha sökande mot arbete så för egenförsörjning.  
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Utvecklingsområde 1 Kunskap och kompetens 

Arbetsförmedlingens primära uppdrag är att förse arbetsgivarna med kompetens och 
arbetskraft. Det kan göras på flera sätt: genom annonsering i platsbanken, genom möten på 
Arbetsförmedlingen, genom ett fördjupat samarbete där Arbetsförmedlingen presenterar urval 
och ordnar lokaler för informationer och intervjuer eller genom olika arbetsmarknadspolitiska 
program som underlättar för arbetsgivare och sökande i matchningen.  
 
Arbetsförmedlingarna i Örebroregionen är organiserade i branschlag där man har fördjupad 
kompetens inom olika verksamheter och branscher för att underlätta matchningen mellan 
sökande och arbetsgivare. 
 
Individen kan få stöd genom praktik, arbetsmarknadsutbildningar, anställningsstöd eller andra 
stöd till fokusgrupper så som långtidsarbetslösa, ungdomar, nyanlända eller personer med 
funktionshinder. 
 
Arbetsförmedlingen arbetar också med kompetensförsörjning i ett längre perspektiv. De 
närmaste åren kommer många ur arbetskraften gå i pension samtidigt som nyetableringen av 
ungdomar på arbetsmarknaden inte är lika stor som bortfallet till ålderspension. 
Arbetsförmedlingen har i uppdrag att se till att fler individer finns i arbetskraften. De senaste 
åren har man fått i uppdrag att arbeta med personer inom sjukförsäkringen. Uppdraget är att 
personer som tidigare tillhört socialförsäkringssystemet ges möjligheten att prövas mot arbete 
och egen försörjning på hel- eller deltid och på så sätt med sin erfarenhet och kunnande 
kommer arbetsgivarna till godo.  
 
Arbetsförmedlingen har också fått i uppdrag att arbeta med nyanlända. Genom att 
Arbetsförmedlingen på ett tidigt stadium, till och med när individen fortfarande befinner sig i 
läger eller i hemlandet, har kontakt med den sökande så planeras vägen mot arbete. 
Tillsammans med kommun, lotsar, landsting m.fl. samarbetar man med den nyanlända i 
centrum så att etableringen i det nya landet är baserat på självförsörjning och så snart som 
möjligt oberoende av bidrag och stöd.  
 
Arbetsförmedlingen bjuds ofta in till skolor och informerar om vikten av arbete och dess 
betydelse för oberoende och också om gymnasieval och utsikter för olika yrken på längre sikt. 
 

Utvecklingsområde 2 Innovationer och entreprenörskap 

Arbetsförmedlingen samverkar med bland annat näringslivskontoren i länets kommuner, 
intresseorganisationer och upphandlar utbildningar och konsulttjänster för att pröva, stötta och 
bistå i individers strävan att starta egen verksamhet. På arbetsförmedlingarna runt om i länet, 
och även via Arbetsförmedlingens kundtjänst, kan man få information, råd och tips om vad 
man ska tänka på inför eget företagande. 
 
Intresset för sociala företag är stort och de fyller en viktig funktion. Arbetsförmedlingen som 
har medverkat i projekt för att utveckla och etablera denna typ av verksamhet, har idag en 
uttalad strategi för att samarbetet med dessa och för hur man ska bidra till att fler etableras. 
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ESF Östra Mellansverige 

Svenska ESF-rådets regionala kontor i Örebro har ansvar för Europeiska socialfonden inom 
region Östra Mellansverige, där Örebro län är ett av fem ingående län. Socialfonden ger 
finansiellt stöd till projekt som främjar kompetensutveckling och motverkar utanförskap. 
Därmed har Socialfondens verksamhet främst bäring på utvecklingsområde 1 i den regionala 
utvecklingsstrategin, det vill säga kunskap och kompetens. 
 
ESF-Jämt är ett projekt där Örebro län, genom projektägarskapet hos Länsstyrelsen, bidragit 
till att flytta fram positionerna för jämställdhetsperspektivet i arbetslivet. Genom åtta 
regionala projektstödjare och en nationell koordinator erbjuds sökande och etablerade projekt 
inom socialfonden kvalitetssäkrad rådgivning och utbildning för jämställdhetsintegrering.  
Projektet började år 2009 och har en totaltbudget om drygt 24 miljoner kr.  
 
Inom Socialfondens programområde 1 ges möjlighet för projekt att arbeta med olika 
inriktningar för de som redan är sysselsatta. Bland projekten i Örebro län kan nämnas att 
CityAkademin har tagit initiativ till kompetenssatsningar för studie- och yrkesvägledare samt 
till administrativ personal inom kommunal verksamhet. CityAkademin har också tagit initiativ 
till kompetenssatsningar för privata verksamheter som industriföretag i länet som bedömts 
vara strategiskt viktiga för länets näringsliv, företag inom besöksnäringen i länet och för 
länets underleverantörsföretag. Ett annat exempel att nämna är ”MR Utveckling” som är en 
kompetensutvecklingssatsning för Länsstyrelsens personal och kommunal personal inom 
området Mänskliga rättigheter. Projektet ses som ett metodutvecklingsprojekt som, om dess 
resultat blir lyckade, kan få spridning till offentlig verksamhet i hela landet. 
 
Inom programområde 2 ges stöd för projekt som bidrar till ökad social sammanhållning och 
ett inkluderande arbetsliv med särskilt fokus på personer som i dag står långt från 
arbetsmarknaden. Flera projekt inom länet har särskilda satsningar för den här gruppen av 
människor som dessutom har ett särskilt behov av stöd med anledning av nedsatt 
funktionsförmåga. Inom länet görs också en relativt stor satsning på projekt för att främja 
social inkludering och integration på arbetsmarknaden för personer med utrikes härkomst. 
Under denna programperiod har de kommunala verksamheterna blivit mer betydande aktörer 
inom Socialfonden. Genom projektet NUEVO samverkar Örebro kommun som projektägare 
med ytterligare fyra kommuner inom region Östra Mellansverige för att genom individuellt 
stöd till arbetslösa unga vuxna i åldern 18-29 ge deltagarna ökad möjlighet till egen 
försörjning och delaktighet i samhället. Projektets utvecklade metoder och erfarenheter 
planeras att successivt implementeras i kommunernas ordinarie verksamhet.  
 

Skatteverket 

Skatteverket tillämpar utvecklingsstrategin, utvecklingsområde 2, genom att samverka i 
projektet ”Bästa Supporten” tillsammans med Länsstyrelsen, Arbetsförmedlingen, 
Coompanion, Exportrådet, Almi, Startcentrum, Leaderområden, länets kommuner och lokala 
banker. Tillsammans genomförs minimässor där samliga parter deltar i syfte att öka servicen 
genom att vid ett och samma tillfälle finnas tillgängliga för företagare och ge stöd och råd i  
olika ärenden.  
 

Tillväxtverket 

Tillväxtverket tillämpar länets Regionala utvecklingsstrategi genom att det Operativa 
Programmet för Östra Mellansverige (som bl.a. omfattar Örebro län) inom Europeiska 
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Regionala Utvecklingsfonden utgår från de regionala tillväxtprogrammen och de regionala 
utvecklingsplaner som tagits fram i respektive län. Projektansökningar diskuteras och 
förankras med länens representanter genom den så kallade samordningsgruppen för att ge en 
uppfattning kring hur väl ansökningarna ligger i linje med de regionala strategierna. 
Uppföljning av beslutade projekt görs många gånger i samråd med regionalt 
utvecklingsansvariga. Det kan gälla enskilda projekts utveckling, att lyfta fram goda exempel 
eller att informera om vad följeforskning visar för den regionala utvecklingen. Under 2011 
har informationsutbyten genomförts mellan regionala aktörer och Tillväxtverket genom 
enheten för Regional Samverkan. Tillväxtverket bidrar till genomförandet av alla 
utvecklingsområden i utvecklingsstrategin. 
  

Trafikverket 

Trafikverket stödjer Länsstyrelsens samverkan med Regionförbundet i arbetet med 
upprättande av infrastrukturplaner både regionalt och nationellt. Stödet omfattar utredningar 
och framtagande av samband och fakta för transportpolitiken och det regionala 
utvecklingsarbetet. Trafikverket deltar också i plansamråd hos Länsstyrelsen samt i Rådet för 
statliga myndigheter och Samhällsråd T. Syftet med Samhällsråd T är att stötta det lokala och 
regionala arbetet inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfrågor (ANDT) och inom 
det brottsförebyggande området samt stimulera till mer samverkan för att öka tryggheten i 
samhället. Trafikverkets samverkan bidrar till utvecklingsområde 4 i utvecklingsstrategin. 
 

Örebro universitet 

Örebro universitet har varit mycket engagerad och involverad i regionens utvecklingsstrategi. 
Universitetet är representerat i de olika grupperingar som utvecklar och operativt arbetar med 
de olika målen och har kontinuerligt deltagit i seminarier och planeringsmöten för fortsatt 
utveckling av strategin. Universitet har, inför de förändringar som görs kring samverkan och 
innovation på lärosätet, lyft in frågor och önskemål från regionens utvecklings- och 
tillväxtstrategi. Det pågår även många samverkansprojekt mellan enskilda forskare, forskarlag 
och institutioner med olika externa aktörer.  
 

Utvecklingsområde 1 Kunskap och kompetens 

Örebro universitet har aktivt deltagit i de sammankomster och diskussioner som t.ex. gäller 
den kompetensplattform som Regionförbundet fått ansvar att ta fram. Universitetet har även 
för avsikt att hitta en organisationsform för uppdragsutbildning som passar de önskemål som 
finns från länets företag, organisationer och samhällsaktörer. På så sätt blir universitetet en 
aktiv part i arbetet med god kompetensutveckling. 
 
Ett av etappmålen i den regionala utvecklingsstrategin är att öka elevernas måluppfyllelse i 
grund och gymnasieskolan. Ett initiativ har tagits mellan Örebro universitet och den 
kommunala sidan för att starta både magisterutbildning och forskarskola för lärare. Detta som 
ett led i att ge lärarna ytterligare redskap i sin undervisning. 
 
Det är ett högt söktryck på universitetets utbildningar. Statistik visar också att studenterna i 
mycket hög grad får jobb efter examen. Den senaste statistiken visar att studenterna vid 
Örebro universitet är de som i högst utsträckning, tillsammans med Linköpings universitet, får 
jobb inom ett år. 
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Utvecklingsområde 2 Innovationer och entreprenörskap 

Under året har en stor genomlysning gjorts av regionens innovationssystem. Detta arbete, som 
är en viktig grundpelare för att utveckla delar i strategierna, har letts av Örebro universitet. 
Genomlysningen ska resultera i ett mer effektivt och långsiktigt hållbart innovations- och 
entreprenörskapssystem i regionen.  
 
Örebro universitet har under året fått rätten att från den första januari 2012 starta holdingbolag 
som bl.a. ska innehålla ett utvecklingsbolag med tillhörande riskkapital. Därmed förbättras 
förutsättningarna för att goda idéer utvecklas till fler och växande företag i regionen. 
Universitetets innovationskontor är en viktig del i regionens innovationssystem där forskarna 
får möjlighet att utveckla sina idéer samtidigt som det görs matchning mellan forskare och 
entreprenör. 
 
Örebroregionen och universitet har också en gemensam bas i Business Science Arena (BSA), 
en innovativ miljö som gör det möjligt för forskare, entreprenörer och samhällsaktörer att 
samspela. Universitetet är också engagerat i regionens inkubator vilken ökar möjligheterna för 
företagande och tillväxt. 
 
Örebro universitet samverkar med projektet ”Robotdalen” och ”Business & Science Arena” 
inom området Technology for independent life (T4il) där en särskild forsknings- och 
innovationslägenhet utgör en viktig pusselbit. Målet med verksamheten är att bidra till bättre 
livskvalitet och hälsa för en växande grupp av äldre, utveckling av nya produkter och tjänster 
samt bättre samverkan mellan sektorer för att generera ny teknik och smarta lösningar för 
integritet och självständighet. 
 

Utvecklingsområde 3 Lustfyllda möten och upplevelser 

Ett exempel på samverkan inom detta område är restauranghögskolan i Grythyttan. Inom 
denna akademi sker många spännande och framgångsrika samverkansuppdrag och 
utvecklingsdialoger med bäring på den regionala utvecklingsstrategins område lustfyllda 
möten och upplevelser. 
 
Även universitetet som helhet är en viktig motor i regionen både genom den reguljära 
verksamheten och genom de olika initiativ som görs. Universitetet är en viktig arena för 
möten i regionen. 
 

Utvecklingsområde 4 Den öppna regionen 

Ett lärosäte är en tillväxtmotor i en region, både vad gäller inflyttningen av studenter och nya 
medarbetare, men också vad gäller den produktion av idéer och aktiva samverkan som sker.  
2011 utsågs Örebro till årets studentstad av Sveriges Förenade studentkårer (SFS). Det pågår 
ett unikt projekt, ”Studentstaden Örebro”, som är ett samarbete mellan näringslivet, Örebro 
kommun, studentkåren och universitetet. Det finns en heltidsanställd studentlivskoordinator i 
projektet som arbetar för att få ett aktivt campus, god trivsel och social tillvaro och med att ge 
kontakter till arbete. Förhoppningen är att få fler studenter att stanna kvar i Örebro.  
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Samverkan för ökad regional tillväxt 
Länsstyrelsen redovisar nedan samverkan med de statliga myndigheterna som finns 
representerade i länet och som har tydlig koppling till det regionala tillväxtarbetet och 
näringslivsutveckling. 
 

Länsstyrelsens rådsorganisation 

Länsstyrelsen, som en samlande kraft i länet, har etablerat en rådsorganisation för samverkan i 
olika frågor och som utgör en viktig roll i regeringens uppdrag att samordna olika 
samhällsintressen. Råden har en stark koppling till det regionala tillväxtarbetet. 
Rådsorganisationen består av:  
 

Landhövdingemötet  

Här ingår företrädare för de statliga myndigheterna som finns representerade i länet (för 
närvarande 25 stycken utöver Länsstyrelsen), länets kommunledningar, Regionförbundet 
Örebro, statliga myndigheter, riksdagsmän, insynsrådet, näringslivsorganisationer och andra 
intresseorganisationer. Landshövdingemötet fungerar som länets rådslag med information om 
och diskussion kring frågor som är av stor vikt för länets utveckling. Landshövdingemötet ska 
också vara ett forum för dialog och samverkan mellan den nationella nivån och den regionala. 
Genom rådets breda sammansättning får hela den statliga sektorn i länet möjlighet att 
informera och diskutera med ett brett spektrum av utvecklingsaktörer.  
 

Råd för statlig samordning 

I Rådet för statlig samordning ingår chefer för de 25 statliga myndigheterna som finns 
representerade i länet. Målet för rådets arbete är en tydligare och effektivare statlig 
förvaltning på den regionala nivån. 
 

Företagsrådet 

Företagsrådet utgör en mötesplats för ömsesidigt informationsutbyte, omvärldsbevakning och 
dialog mellan näringslivet, utbildningssektorn och övriga samhället. Företagsrådet bidrar till 
en bättre näringslivsförankring av det regionala utvecklingsarbetet. Majoriteten av 
ledamöterna i Företagsrådet är företagare från små och stora företag från hela länet och från 
olika branscher. Dessutom ingår företrädare för företagarorganisationer, Örebro universitet, 
Almi och Entreprenörskapsforum. 
 

Jämställdhetsrådet 

Jämställdhetsrådet är ett forum för samverkan kring jämställdhetsarbetet i Örebro län och de 
jämställdhetspolitiska målen. Rådet ska bidra till bättre kunskap om jämställdhetsfrågor och 
bättre samordning av jämställdhetsarbetet. Jämställdhetsrådet ansvarar för revidering och 
uppföljning av länets jämställdhetsstrategi och utgör dessutom styrgrupp för Örebro läns 
Kvinnolobby. I Jämställdhetsrådet ingår företrädare för de statliga myndigheterna Örebro 
universitet, Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen samt företrädare för kommuner och 
landsting, Regionförbundet Örebro, näringslivsorganisationer och fackförbund. 
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Integrationsrådet 

Integrationsrådet är ett forum för samverkan mellan Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, 
Migrationsverket, Skatteverket, länets kommuner, näringsliv och organisationer för att föra ut 
de integrationspolitiska målen. Rådet ska särskilt diskutera samverkan för att åstadkomma en 
regionalt baserad och mer effektiv etablering av nyanlända flyktingar och andra invandrare.  
 

Rådet för landsbygdsutveckling 

Rådet för landsbygdsutveckling utgör ett partnerskap för dialog om landsbygdsfrågor i vid 
bemärkelse, men också för länets Genomförandestrategi för landsbygdsprogrammet 2007-
2013. Rådet består av företrädare för Skogsstyrelsen och Lantmäteriet, alla länets kommuner, 
andra offentliga aktörer på landsbygden, näringslivsorganisationer, hembygdsföreningar och 
andra organisationer. 
 

Regionalt råd för krisberedskap och skydd mot olyckor 

Länets beredskap för att hantera kriser är beroende av ett gott samarbete mellan olika aktörer i 
arbetet före, under och efter en händelse. Rådet har en stor roll i detta och en roll för 
strategiskt viktiga frågor som berör krisberedskap och skydd mot olyckor.  I rådet ingår 
representanter för Polisen, Försvarsmakten, kommunerna, de kommunala räddningstjänsterna, 
Landstinget, SOS Alarm och civilförsvarsförbundet. 
 

Miljö- och naturvårdsråd 

I Miljö- och naturvårdsrådet samverkar Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen med länets 
kommuner och Örebro läns landsting kring de regionala miljömålen och naturvården i länet.  
Till rådets uppgifter hör att vara ett forum för dialog i strategiska miljö- och 
naturvårdsfrågor och att årligen prioritera gemensamma åtgärder. Rådet ska också följa 
utvecklingen och vid behov revidera miljömålen. 
 
Under 2011 har stort fokus i råden varit på frågor som är kopplade till den regionala 
utvecklingsstrategin och exemplen är många. Bland annat kan nämnas näringslivsutveckling 
inom mat- och upplevelseindustrin, näringslivsutveckling genom bredbandsutbyggnad, 
regional översiktsplanering, utveckling och satsning på ökad samverkan med Örebro 
universitet, regional bransch- och företagsutveckling inom bl.a. tillverkningsindustrin, 
gruvnäring, turist- och besöksnäring, landsbygdsutveckling genom offentlig- och kommersiell 
service etc. Samverkan inom rådsorganisationen utvecklas ständigt allt eftersom samhället 
och uppdragen förändras och nya frågor lyfts in. Under 2011 har både Integrationsrådet och 
Miljö- och naturvårdsrådet omstrukturerats och Rådet för landsbygdsutveckling står inför en 
omstrukturering under 2012.  
 

Statliga myndigheters samverkan inom tillväxtarbetet 
Nedan redovisar vi samverkan mellan Länsstyrelserna och statliga myndigheter inom ramen 
för det regionala tillväxtarbetet och hur samverkan utvecklas.   
 

Bästa supporten 

Länsstyrelsen har under året tagit initiativ till samverkan med Arbetsförmedlingen, 
Skatteverket, Coompanion, Exportrådet, Almi, Startcentrum (eller motsvarande), 
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Leaderområden, länets kommuner och lokala banker i projektet ”Bästa Supporten”. 
Tillsammans genomförs minimässor där samliga parter deltar i syfte att vid ett och samma 
tillfälle finnas tillgängliga för företagare för deras frågor och ge stöd i olika ärenden. ”Bästa 
Supporten” har fått hedersomnämnande på Landsbygdsgalan den 9 november 2011. 
Samverkan med Skatteverket har utvecklats så att Skatteverket nu önskar Länsstyrelsens 
medverkan i sina informationsmöten till företagare.”Bästa supporten” bidrar bland annat till 
ökat entreprenörskap. 
 

Digital Agenda 

Länsstyrelsen samverkar med Örebro universitet och SCB i det nyligen påbörjade arbetet med 
att ta fram en Digital Agenda för länet. Den Digitala Agendan ska bidra till utveckling av 
smarta IT-lösningar för att öka företagens konkurrenskraft, länets attraktionskraft, möta de 
utmaningar vårt samhälle står inför och bidra till ett långsiktigt hållbart samhälle. Arbetet med 
den Digitala Agendan inleddes med ett seminarium i oktober som samlade 150 deltagare från 
offentlig och privat sektor. Arbetet med agendan har rönt stor uppmärksamhet och 
Länsstyrelsen besöktes 11 november av EU-kommissionen som ville ta del av arbetet. 
 

Innovationer 

I Innovationsrådet samverkar Länsstyrelsen, Örebro universitet, Almi, Inkubera, 
Innovationsbron och Tillväxt alliansen för att hjälpa innovatörer, entreprenörer och företagare 
att utveckla sin idé eller produkt så att den kommer ut på marknaden. Under året har 
samarbetet i Innovationsrådet utvecklats med att två företag presenterar sig vid de månatliga 
mötena. Syftet är att Innovationsrådet ska bidra med utvecklingsstrategier och eventuella 
finansieringslösningar för deras verksamheter. 
 
Länsstyrelsen är också en aktiv part i uppbyggnaden av Örebro universitets holdingbolag som 
syftar till att utveckla och höja innovationsnivån i länet. 
 

Förvaltningsstaden Örebro 

Länsstyrelsens samverkan mellan de rättsvårdande myndigheterna Kriminalvården, 
Polismyndigheten, Åklagarkammaren, Örebro tingsrätt, Örebro universitet och Örebro 
kommun inom Rättssamverkan med syfte att stärka Örebro som förvaltningsstad har bidragit 
till det utpekade utvecklingsområdet Förvaltningsstaden Örebro i den regionala 
utvecklingsstrategin. Målet är att stärka Örebro stads position som förvaltningsstad och att 
nya offentliga verksamheter etableras här, vilket i sin tur bidrar till ökad sysselsättning och en 
bredare arbetsmarknad. 
 

Energi och klimat 

Tillsammans med Regionförbundet och i nära samverkan med Örebro universitet och 
Trafikverket pågår arbetet med att revidera länets energi och klimatstrategi. Skogsstyrelsen, 
SCB, Naturvårdsverket och Energimyndigheten utgör stöd och bidrar i processen. 
Samverkan med Skogsstyrelsen har bidragit till att en första gemensam sektorsdialog 
genomförts under året inom ramen för regeringsuppdraget ”Färdplan 2050”. 
Länsstyrelsen samarbetar med Trafikverket, Örebro kommun, Landstinget och 
Regionförbundet i projektet ”Effektivare resor i företag och organisationer”. Samarbetet har 
under 2011 utvecklats och går nu in i en ny fas med tydligare inriktning mot näringslivet. 
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Samhällsplanering, kultur- och naturmiljö 
Länsstyrelsen samverkar med Skogsstyrelsen och Lantmäteriet i frågor som rör 
samhällsplanering, kultur och naturvärden i syfte att förenkla beslutsprocesser och rutiner för 
skogs- och jordbruksföretag och andra näringsidkare på landbygden så deras verksamheter 
kan utvecklas och drivas mer effektivt. 
 
Länsstyrelsen samverkar också med Skogsstyrelsen med syftet att uppfylla miljömålet 
”Levande skogar”, där vi jobbar med olika instrument för att skydda värdefulla skogar. Ett 
effektivt skogsskydd gynnar besöksnäringen och ökar möjligheter att bedriva hållbar 
naturturism i stora orörda vildmarker. Besöksnäringen gynnas av att det finns attraktiva 
besöksområden som t.ex. Tivedens nationalpark som uppskattningsvis har 100 000 besökare 
varje år, varav hälften från annat land.  
 

Infrastruktur 

Länsstyrelsen samverkar med Trafikverket om infrastruktur för godstransporter. Under året 
har samverkan inletts inom Godstransportrådet Mälardalen för att fastställa en regional 
godstrategi och ta fram en handlingsplan. Örebroregionen ligger på tredje plats efter Göteborg 
och Linköping/Norrköping i den årliga undersökning som Intelligent Logistik genomför och 
där man jämför parametrar som infrastruktur, kombiterminal, antal företag, akademisk 
utbildningsnivå, samarbetsklimat, logistisk service etc. I Örebroregionen finns idag ca 250 
företag inom logistiksektorn och den växer. 
 

Socialt hållbar utveckling  

Länsstyrelsen samverkar med: 
• ESF Östra Mellansverige och övriga socialfondsregioner i Sverige inom projektet ESF-

Jämt om jämställdhetsintegrering i socialfondsprojekten som i stor utsträckning utgörs av 
kompetensutveckling i näringslivet. ESF-Jämt har under året genomfört EU-konferensen 
”Support structure for sustainable Gender Mainstreaimg within the ESF” som samlade ett 
40-tal deltagare från ett tiotal länder. 
 

• Polismyndigheten, Arbetsförmedlingen, Tingsrätten, SCB, Försäkringskassan, 
Migrationsverket, Försvarsmakten, Skatteverket, Kriminalvården och Örebro universitet i 
”Statligt nätverk kring Jämställdhet”. Dessa har under året börjat diskutera gemensamma 
utbildningar och intresset från andra myndigheter av att ingå i nätverket har ökat. 
 

• Örebro universitet, Polismyndigheten, Kriminalvården, Åklagarkammaren, 
Migrationsverket, Åklagarkammaren, Socialstyrelsen och socialtjänsten för ökad trygghet 
i samhället. Under året har en styrgrupp tillsatts och en gemensam överenskommelse om 
samverkan ingåtts i kvinnofridsfrågor, prostitution, människohandel och hedersrelaterat 
våld.  
 

• Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan och Skatteverket i genomförandet av reformen 
om mottagande av flyktingar och utveckling av lokala överenskommelser. 
 

• Migrationsverket genom överenskommelser om mottagande av ensamkommande barn 
och allmänt om mottagandet i länet. 
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• Polismyndigheten kring alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfrågor (ANDT) samt 
brottsförebyggande arbete inom Samhällsråd T. Samhällsråd T leder och samordnar 
ANDT-arbetet på länsnivå. Rådet tar fram årlig verksamhetsplan, årsrapport samt 
gemensam strategi för frågorna. I rådet ingår också Örebro läns landsting och 
Regionförbundet Örebro.  
 

• Länsstyrelsen och Polismyndigheten i Örebro län samverkar med länsstyrelserna och 
polismyndigheterna i Värmland och Dalarna i ett Samhällsråd SWT för att motverka grov 
organiserad brottlighet och öka tryggheten i samhället. Under 2011 har stora delar av 
arbetet haft fokus på prostitution och människohandel. 
 

• Landshövding Rose-Marie Frebran har samlat idrottens aktörer i länet till samverkan för 
att Örebro län ska bli Sveriges trevligaste idrottsarena. Under 2011 har en gemensam 
strategi tagits fram och antagits och en särskild kommitté för det fortsatta arbetet har 
utsetts. 
 

• Polismyndigheten, Trafikverket, Kriminalvården, Landstinget och länets kommuner i 
trafikfrågor i syfte att få personer som kör med alkohol och/eller droger i kroppen att söka 
vård för sina alkohol-/drogproblem. Under 2011 har ett samverkansavtal tecknats. 
 

• Arbetsförmedlingen kring ungdomars utanförskap på arbetsmarknaden. Genom ett 
inspirationsmöte i november 2011 mellan sex olika organisationer som arbetar med 
ungdomar med olika bakgrund har ett arbete för att förbättra ungdomars möjligheter 
påbörjats. Målsättningen är att hitta sätt att samverka för att tillsammans jobba för 
ungdomarnas framtid inom arbetslivet. 

 

Prioriteringar för hållbar tillväxt 
Den nationella strategin ligger till grund för länets regionala utvecklingsstrategi (RUS).  
Det är främst länets Regionala utvecklingsstrategi som används som underlag för 
prioriteringar inom anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder. I utvecklingsstrategin finns fyra 
prioriterade insatsområden; ”Innovationer och entreprenörskap”, ”Kunskap och kompetens”, 
”Lustfyllda möten och upplevelser” samt ”Den öppna regionen”. Samtliga områden har tagits 
fram som särskilt viktiga för länets näringsliv. De beslut som Länsstyrelsen fattar inom 
anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder motiveras främst utifrån insatsområdet Innovationer 
och entreprenörskap. Prioriteringar av företags- och projektstöd förtydligas även i 
Länsstyrelsens inriktnings-PM som direkt knyter an till länets utvecklingsstrategi. 
 
För att främja innovation och förnyelse har medel använts från anslaget 1:1 till att bevilja stöd 
inom ramen för förordningen 2008:762 om statligt stöd till forskning och utveckling samt 
innovation, s.k. såddfinansiering. Länsstyrelsen har under året beslutat att satsa ytterligare 
resurser under nästa år för att förstärka möjligheterna att kommersialisera nya innovationer. 
Länsstyrelsen har ett ansvar för att de som bor och bedriver näringsverksamhet i länets lands- 
och glesbygdskommuner har en god tillgång på kommersiell service. En del av 1:1 medlen 
anslås till investeringsbidrag till butiker och drivmedelsstationer på landsbygden. (Läs mer 
under område Regional tillväxt, rubrik ”Aktiviteter för att gynna kommersiell service i Örebro 
län”). 
 
För att främja kvinnors företagande har Länsstyrelsen särskilt lyft fram det så kallade 
mikrostödet då vår erfarenhet är att mindre stödbelopp, med ett relativt enkelt ansökningssätt, 
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är viktiga för att stötta idéer att förverkligas och öka företagandet. Mikrostödet beviljas till 
företag med maximalt fyra anställda och med som mest 30 000 kr per investering. 
 
Länsstyrelsen prioriterar enligt Inriktnings-PM företag som investerar i miljövänlig och 
effektiv teknik samt förnybar energi. Stödet ska stimulera företag till miljödriven 
affärsutveckling för att öka sin konkurrenskraft. 
 
Länsstyrelsen använder medel från anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder i huvudsak till 
företagsstöd. Länsstyrelsen beviljar även ett fåtal projektstöd per år och prioriterar projekt 
som medfinansieras av strukturfonderna eller projekt med inriktning på innovationer och 
miljöteknik. Under 2011 har Länsstyrelsen bland annat beviljat projektmedel till Mälardalens 
Högskola som driver ”Robotdalen” samt till Bergskraft Bergslagen ekonomisk förening som 
driver ”Nya metoder” för att återställa deponier. Det senare ingår i satsning på gruvindustrin i 
norra Örebro län, där nya metoder provas fram för att ta hand om gamla varphögar och 
minska miljöproblemen. 

Innovation och förnyelse 

För att främja innovation och förnyelse har medel använts från anslaget 1:1 till stöd inom 
ramen för förordningen 2008:762 om statligt stöd till forskning och utveckling samt 
innovation, s.k. såddfinansiering. Nya produkt- och tjänsteidéer bedöms i forumet 
Innovationsrådet Örebro län där Länsstyrelsen ingår som part tillsammans med ett antal andra 
aktörer som ansvarar för innovationsrådgivning och finansiering, exempelvis ALMI, Inkubera 
(universitetets inkubator) samt Innovationsbron. Länsstyrelsen har också deltagit i arbetet med 
att ta fram en regional handlingsplan för innovationer, vilken är en av flera handlingsplaner 
inom länets regionala utvecklingsstrategi. Insatsområdena i planen ska genomföras under 
2012-2013 och Länsstyrelsen kommer att ha en aktiv roll även i gemomförandefasen.  
Länsstyrelsen kan konstatera att arbetet med innovation och förnyelse blir allt bättre i länet. 
De olika aktörerna, ALMI, Inkubera, Regionförbundet m.fl. inom området finner allt fler och 
bättre sätt att samarbeta på, t.ex. ”Bästa supporten” Något som dock kan vara ett problem är 
att aktörerna ibland har överlappande uppdrag, vilket kan leda till att resurserna inte använda 
på ett optimalt sätt. Ytterligare problem kan vara att antalet aktörer försvårar för entreprenörer 
att överblicka innovationssystemet och upplever det som för byråkratiskt och svårtillgängligt 
och därför avstår från att söka kontakt.  
 

Kompetensförsörjning och arbetskraftsutbud 

Länsstyrelsens arbete med kompetensförsörjning sker på en övergripande och strategisk nivå 
och är på länsledningens agenda vid företags- och kommunbesök. Kompetensfrågorna har 
under året också varit på agendan vid den så kallade rådsorganisationens möten, bland annat 
vid Landshövdingemötet, Företagsrådet, Råd för statlig samordning och Integrationsrådet.  
Länsstyrelsen har också målområdesansvar för utvecklingsområdet Förvaltningsstaden Örebro 
inom ramen för länets utvecklingsstrategi. Örebro universitet är både som lärosäte och genom 
sin forskning en nyckelaktör i kompetensförsörjningen för offentlig sektor.  
 

Tillgänglighet 

Inom ramen för det Regionala serviceprogrammet har insatser för att öka tillgängligheten till 
service planerats tillsammans med kommuner, boende och företag. På så vis har varje orts 
specifika behov och förutsättningar för service för att företagen ska kunna växa och 
människor bo och leva på en ort bättre tagits tillvara när investeringar och projekt för breddad 
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service genomförts. Servicefrågorna har setts som en del av en kommuns och en orts hela 
tillväxt- och utvecklingsarbete, vilket i sin tur ska bidra till länets samlade tillväxt-, 
attraktions- och konkurrenskraft (Läs mer under område Regional utveckling, rubrik 
”Aktiviteter för att gynna kommersiell service i Örebro län”).    
 
Länsstyrelsen har tagit fram en regional digital agenda för länet och utarbetat en modell för 
hur utbyggnaden av fiber på landsbygden ska genomföras. En snabb och robust 
internetuppkoppling är en förutsättning för företag och medborgare i hela länet och ökar 
konkurrenskraft och attraktivitet på landsbygden. Arbetet med den digitala agendan är ett 
omfattande projekt som kräver ett bra samarbete mellan olika företag, myndigheter och lokala 
föreningar i länet.  
 
”Bästa Supporten” är ett projekt där Länsstyrelsen har sammanfört olika aktörer som har olika 
roller gentemot företagen (Läs mer under område Regional utveckling, rubrik ”Prioriteringar 
för hållbar tillväxt”).    
Tillsammans besöker aktörerna kommunerna i länet för att visa upp vilka produkter och 
tjänster som de kan tillhandahålla. Syftet är att samla de stödjande resurserna på ett ställe och 
göra det mer tillgängligt för företagen. 
 

Strategiskt gränsöverskridande arbete 
Länsstyrelsen har inget strategiskt gränsöverskridande samarbete utöver uppdrag som stödjer 
förbättring av Östersjöns vattenkvalitet och som redovisas till Socialdepartementet 31 januari 
2012 (EUs Östersjöstrategi). I redovisningen redovisas insatser riktade mot havsmiljön och 
det av Länsstyrelsen i Stockholm samordnande arbetet kring människohandel. 
 

Samverkan med Regionförbundet Örebro 
Länsstyrelsen samverkar med Regionförbundet Örebro i framtagandet av det Regionala 
utvecklingsprogrammet (RUS) på flera sätt. Länsrådet ingår i den regionala styrgruppen för 
genomförandet av strategin. Länsstyrelsen har tagit särskilt ansvar för det regionala 
utvecklingsarbetet för områdena ekologisk hållbarhet, mångfald och integration samt 
jämställdhet genom att ta på sig rollen som granskare för integration, jämställdhet och 
miljöområdet. Länsstyrelsen har också målområdesansvar för Förvaltningsstaden Örebro 
inom utvecklingsområde två i strategin. Genom RUS-arbetet har samverkan utvecklats 
mycket positivt vilket även får effekter inom andra samverkansområden.  
 
Länsstyrelsen träffar Regionförbundet regelbundet för information och dialog kring aktuella 
projekt, nyheter och andra uppdateringar i respektive verksamhet.  
 

Turism och besöksnäring 

Länsstyrelsen samverkar med Regionförbundet inom området turism med en gemensam 
handlingsplan för turismutvecklingen i länet. Länsstyrelsen har regelbundna möten med 
turismansvarig på Regionförbundet och deltar i varandras aktiviteter. Vi har ett nära 
samarbete med Regionförbundet kring vandringsleder. Lederna går ofta genom naturreservat, 
exempelvis Bergslagsleden, där Länsstyrelsen sköter de delar som går genom reservaten och 
Regionförbundet sköter de delar som går utanför reservaten. Det kan t.ex. gälla dispenser från 
föreskrifter i naturreservat där leden passerar igenom.  
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Ett växande problem är olovlig terrängkörning, där Länsstyrelsens samverkan med 
Regionförbundet är extra viktig. Länsstyrelsen deltar även i Regionförbundets Friluftsråd. 
 

Landsbygdsutveckling 

Länsstyrelsens rådsorganisation utgör en arena för det regionala tillväxtarbetet i länet och 
Regionförbundet är representerat i Landshövdingemötet, Rådet för landsbygdsutveckling och 
Jämställdhetsrådet. Rådet för landsbygdsutveckling utgör ett partnerskap för dialog om 
landsbygdsfrågor i vid bemärkelse, men också för länets Genomförandestrategi för 
landsbygdsprogrammet 2007-2013. Rådet träffas fyra gånger per år och genomför årligen ett 
seminarium och en studieresa om aktuella utvecklingsfrågor för landsbygden. 
  

Kvinnors företagande 

Från och med 2011 har ansvaret för programmet för kvinnors företagande flyttat till 
Regionförbundet. I och med flytten har handläggare från Länsstyrelsen samverkat med 
Regionförbundet för att förmedla erfarenheter från Länsstyrelsen i Örebros flerlänsprojekt 
UTCED. Erfarenheter har framförts och diskuterats med Regionförbundet löpande. 
Regionförbundet har även fått tillgång till material som tagits fram. En bra samverkan är 
betydelsefullt för att ta lärdom av tidigare erfarenheter för kvinnors företagande och arbetsliv. 
 
Inom ramen för projekt ”JämFÖR” har Regionförbundet lämnat en avsiktsförklaring som 
innebär att man ställer sig bakom projektet. I projektets styrgrupp finns Regionförbundets 
RUS samordnare. I både jämställdhetsrådet och Örebro läns Kvinnolobby finns representanter 
från Regionförbundet. 
    

Översiktsplanering 

För att överbrygga från RUS till kommunernas översiktsplaner samverkar experter på 
Länsstyrelsen med Regionförbundet inom området Regional översiktlig planering. Länets 
första Regionala översiktliga plan var klar i oktober 2011. 
 

Infrastruktur 

Regionförbundet ansvarar för Örebro läns transportplan och Länsstyrelsen är delaktig med 
bland annat rådgivning. Länsstyrelsen samverkar med Regionförbundet även i strategiska 
utvecklingsfrågor genom bland annat flera infrastrukturprojekt som Godstransportrådet 
Mälardalen, ”Mer Koll” och ”En bättre sits”. 
 

Ny energi- och klimatstrategi 

Länsstyrelsen samverkar med Regionförbundet i arbetet med att ta fram en ny strategi för 
länets energi- och klimatarbete. Arbetet utgår ifrån det tidigare dokumentet Klimat- och 
energistrategi som nu konkretiseras. Länsstyrelsen har även en expertrepresentant i 
Regionförbundets nämnd för Energifrågor. 
 

Bredband 

Bredbandsutbyggnaden är viktig för länets tillväxt, därför arbetar Länsstyrelsen med flera 
stora bredbandsprojekt. Regionförbundet är en viktig part som deltar i samverkan kring 
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utbyggnaden. Genom ett väl utbyggt bredbandsnät finns goda möjligheter att nyttja olika 
digitala tjänster. Örebro län har tagit fram en digitala agenda i dialog med Regionförbundet.   
 

Kvinnligt företagande bidrar till länets tillväxt 
Jämställdhetsperspektivet har integrerats i verksamheten genom återkommande diskussioner 
på handläggarnivå kring jämställdhet och hur Länsstyrelsen bedömer stödansökningar ur ett 
jämställdhetsperspektiv. Samverkan mellan enheter som ansvarar för jämställdhet respektive 
näringslivsutveckling bidrar till bättre kunskaper kring jämställdhet och bättre kännedom om 
varandras verksamhet och aktiviteter. Det leder till att kvinnliga företagare får bättre 
kännedom om stödmöjligheter och företagsstödshandläggare får ökade kunskaper om hur 
bedömningar ska göras för att undvika diskriminering. 
 
Genom en kontinuerlig dialog mellan enheter och handläggare på Länsstyrelsen och med 
Regionalt Resurscentrum i Örebro län samverkar vi kring olika informationsinsatser eller 
aktiviteter för att främja jämställdhet inom det regionala tillväxtarbetet.  Det 
Länsstyrelseinitierade projektet ”Bästa Supporten” är en satsning för att nå ut med den 
information som företagare och blivande företagare kan ha behov av. Genom att samla flera 
aktörer (Skatteverket, Arbetsförmedlingen, Exportrådet m.fl.) på en plats och möta 
företagarna på hemmaplan hoppas vi kunna bidra till att fler kvinnor startar eller utvecklar 
sina företag. 
 

Externt samarbete 

Länsstyrelsen i Örebro har i samarbete med Länsstyrelsen i Jönköping tagit fram en 
informationsfolder om hur jämställdhet bidrar till företagens utveckling. Foldern bifogas i 
bekräftelsebreven vid ansökan om företagsstöd, både regionalt företagsutvecklingsbidrag och 
inom landsbygdsprogrammet.   
 
Länsstyrelsen har en bra samverkan med Regionalt Resurscentrum i Örebro län och har i olika 
tillfällen deltagit i diskussionerna kring projekt som rör kvinnors företagande. Ett resultat av 
detta är ”Naturliga upplevelser” ett projekt som genomförts av Regionalt Resurscentra i 
Örebro län och finansierats av femlänsprojektet UTCED. Projektets syfte var att synliggöra, 
främst kvinnor, i de gröna näringarna samt att erbjuda kompetensutvecklingsinsatser. 
Projektet ”Naturliga upplevelser” genomfördes under 2010-2011, i samverkan mellan 
Länsstyrelsen och turist- och näringslivschefer i länets kommuner.  
 

Aktiviteter för att gynna kommersiell service i Örebro län 
Under 2011 har Länsstyrelsen tillsammans med målgrupper och utförare fortsatt med att 
intensifiera insatserna för att trygga den kommersiella servicen på landsbygden. Planering och 
genomförande av aktiviteter samt beslut om stöd till butiker och drivmedelsanläggningar, 
inklusive regionala projektmedel har gjorts utifrån åtgärdsområdena och målen i det regionala 
serviceprogrammet (RSP).  
 
Förutom stödet till kommersiell service har fyra projekt drivits med inriktning mot butikerna. 
Projekten kommer att fortsätta även under 2012. I tre av projekten görs försöka att kombinera 
kommersiell service med andra servicefunktioner.    
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Projekt Landsbygdsmentorerna 

Landsbygdsmentorerna gör en omfattande analys i åtta butiker (med en omsättning under 10 
miljoner kr) som syftar till att kompetensutveckla lanthandlarna med målet att butiken kan 
öka sin omsättning och förbättra sin bruttomarginal och lönsamhet. Sju utvecklingsområden 
ingår, utveckling av kringservice/annan service, tillgänglighet, säkerhet i butik, 
färskvaruhantering, livsmedelssäkerhet, ekonomi/marknadsföring, samverkan med kommun 
och byalag. Både Landsbygdsmentorerna och Länsstyrelsen informerar kontinuerligt 
kommunerna om projektet. Projektet finansieras från Landsbygdsprogrammet (285 100 kr) 
och kommunerna. Kommunerna delfinansierar med 3 000 kr per butik. Ytterligare tolv 
butiker genomgår tillgänglighetsanalyser och rådgivning om kringservice. För dessa butiker 
går kommunerna in med 1 000 kr per butik.     
    

Projekt Energikartläggning 

Energikontoret Regionförbundet Örebro har tillsammans med kommunernas energirådgivare 
och ett konsultföretag gjort energikartläggningar och tagit fram detaljerade 
energieffektiviseringsprogram i 15 butiker (de med lägst omsättning). Programmen gör att 
butikerna kan sänka sina energikostnader och målet är att programmen ska kunna genomföras 
med början 2012. Projektet ligger även i linje med länets klimat- och energistrategi. 
Länsstyrelsen ingår i styrgruppen liksom landsbygdsmentorerna för att få synergieffekter 
mellan projekten. Projektet finansieras från Landsbygdsprogrammet (329 000 kr) och 
Energimyndigheten.  
 

Projekt Servicepunkter 

Två butiker i länet har medverkat i det projekt om servicepunkter där ”Hela Sverige Ska 
Leva” är projektägare, nämligen Vedevåg i Lindesbergs kommun och Hammar i Askersunds 
kommun. Målet har varit att erbjuda kommunal service som butiken tillhandahåller mot en 
ersättning från kommunen. Samtidigt skulle butikens försäljning av dagligvaror kunna öka. 
Det färdiga resultatet i form av en servicepunkt ska utgöra modell/mall för kommande 
satsningar på servicepunkter. Projektet finansieras av 1:1-anslaget och Tillväxtverket. 
  

Projekt Lokala utvecklingsplaner 

Länsstyrelsen har påbörjat ett eget projekt om lokala utvecklingsplaner på tolv strategiska 
orter. Målsättningen är att den kommersiella och offentliga servicen ska ingå som en del i hela 
ortens planering för tillväxt- och utvecklingsfrågor och i nästa steg införlivas i hela 
kommunens tillväxt- och utvecklingsprogram. Projektet finansieras från 
Landsbygdsprogrammet (505 700 kr) och Tillväxtverket. 
 

Operativt arbete 
För att nå verkningsfulla och bestående resultat har fokus under 2011 varit att arbeta operativt 
ute på orterna i nära samarbete med kommunerna, utvecklingsgrupperna/byalagen samt 
butikerna/drivmedelsanläggningarna. I utvecklingsgrupperna/byalagen finns representanter 
för de boende, företagen (ofta företagarföreningar) och den ideella sektorn. Att engagera 
kommunerna mer har varit en väsentlig och prioriterad fråga, både vid beslut om stöd till 
kommersiell service och i projektverksamheten. Vid beslut om investeringsbidrag och 
servicebidrag har noggranna överväganden gjorts i samråd med kommunerna och 



-45(178)- 

 

utvecklingsgruppen/byalaget på den ort där butiken eller drivmedelstationen finns sett till 
servicens strategiska betydelse för de boende och företagen.        
  
Även andra aktörer har på mer övergripande nivå ingått som parter i processen med Regionala 
Service Programmet (RSP). Partnerskapet för RSP är Rådet för landsbygdsutveckling (läs mer 
under område Regional tillväxt, rubriken ”Samverkan för ökad regional tillväxt”). för att 
servicefrågorna på ett naturligt sätt ska vävas in i landsbygdsutvecklingen. Partnerskapet 
består bl.a. av Regionförbundet, kommunerna, organisationen Företagarna, Hela Sverige Ska 
Leva (Länsbygderådet), LEADER och LRF. Länsbygderådet har dessutom deltagit frekvent 
vid träffar ute på orterna. Samtal om och framtidsutsikter för butiker och 
drivmedelsanläggningar har under året förts med ICA, Axfood, Qstar och Din-X.  
 

Ökad service på landsbygden 
Åtgärder och aktiviteter för att bredda och öka servicen på landsbygden har gjorts utifrån ett 
tvärsektoriellt perspektiv där Regional utvecklingsstrategi (RUS) vägts mot de 
åtgärdsområden som ingår i Landsbygdsprogrammet och RSP. I RUS betonas vikten av att 
fler människor väljer att bosätta sig och starta företag i länet. Den tillväxt som sker både vad 
gäller inflyttning/kompetens och start av nya företag/nyetableringar är starkt koncentrerad till 
några få tätorter, företrädesvis Örebro, Kumla och Hallsberg. Länet uppvisar en inomregional 
obalans både sett till befolkningsutveckling och företagande. Landsbygdsprogrammet har som 
ett av sina främsta syften att utjämna obalanser och verka för att människor och företag på 
landsbygden i större utsträckning bidrar till länets samlade tillväxt och attraktionskraft. 
Näringslivsstrukturen ser olika ut från kommun till kommun och delvis även från ort till ort. 
Det motiverar även arbetsmetodiken med att verka nära och operativt på de orter där 
insatserna ska genomföras för att de ska bli adekvata. Som exempel kan nämnas lanthandeln i 
Tiveden i Laxå kommun där flera småskaliga livsmedelsproducenter levererar produkter till 
butiken som förädlar produkterna innan de marknadsförs och säljs. Tiveds Handel och 
livsmedelsproducenterna visar gemensamt på hur samverkan mellan en orts butik och 
företagen kan se ut. Samtidigt bidrar de till att Örebro län blir till ett framgångsrikt matlän, 
vilket är en uttalad vision.          
 
Även Svartå Handel i Degerfors kommun är ett lyckat exempel. Butiken var tidigare 
nedgången och hade en låg omsättning och dålig lönsamhet. Under våren hölls möten där 
Länsstyrelsen, Hela Sverige Ska Leva, Degerfors kommun och Svartå utvecklingsgrupp 
deltog. Då affären ansågs viktig också för företagen resulterade träffarna i en rad olika 
åtgärder från kommunen som ny parkeringsplats och rastplats med toaletter. Företagen har 
stöttat med både pengar och tid, medan utvecklingsgruppen bidragit med ideell tid för 
renovering. Butiken har på kort tid ökat omsättning och förbättrat lönsamheten och ses nu av 
kommunen som strategisk både för företagen och för de boende.   
 
Samma arbetsmetodik har präglat etableringen av en ny drivmedelsanläggning i Odensbacken 
i Örebro kommun där både ortens företagarförening och kommunen varit mycket aktiv.  
Denna arbetsmetodik har även tillämpats i Vedevåg i Lindesbergs kommun där ett flertal 
möten hållits med utvecklingsgruppen och kommunen för att utveckla butiken och den 
servicepunkt som där planeras. Liknande möten har ägt rum i Hammar i Askersunds kommun.  
Den samlade bedömningen utifrån alla de insatser som gjorts under 2011 är att tillgången till 
den kommersiella servicen är mycket god.  
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Länet har 30 landsbygdsbutiker. Endast en butik har tillfälligt lagts ned, men försök ska göras 
för att hålla affären öppen mera säsongsvarierat och med andra öppettider. Målet i RSP om att 
varje butik ska kunna ha en omsättning, bruttomarginal och lönsamhet som gör det möjligt att 
driva verksamheten utan ett årligt servicebidrag är därför i det närmaste uppfyllt. 
Servicebidragen har minskat sedan förra året, endast tre butiker har erhållit bidrag på totalt 
225 000 kr. Investeringsbidrag har utbetalats till tio butiker, totalt 531 304 kr.  
Målet om att alla butiker ska undanröja enkelt avhjälpta hinder är inte uppfyllt. 
Landsbygdsmentorerna arbetar med frågan inom kompetensutvecklingsprojektet.  
Drivmedel 
 
Under året har två nya drivmedelsstationer tillkommit genom att investeringsbidrag beviljats, 
i Odensbacken samt i Löa som har fått länets första ovanjordsanläggning på landsbygden. 
Därutöver har två anläggningar byggts om med stöd så att boende och företagen fått tillgång 
till diesel, vilket efterfrågas allt mer från t.ex. jordbruksföretagen. Investeringsbidrag har 
beviljats till fyra stationer, sammanlagt 917 732 kr. I nuläget saknar bara en ort som anses 
vara strategisk för drivmedelsförsörjningen station. Planering pågår för en investering under 
2012. Målet i RSP om att drivmedelsförsörjningen ska tryggas på orter där kommunen, 
boende och företag anser att tillgången till drivmedel är av strategisk betydelse för ortens 
utveckling och där avståndet till alternativt inköpsställe är för långt är således i stort uppfyllt.   
 
Hemsändningsbidrag har utbetalats till fem kommuner, totalt belopp 232 390 kr.   
 

Insatser på konkurrensområdet 
Tyngdpunkten avseende Länsstyrelsens arbete inom konkurrensområdet har under 2011 i 
huvudsak varit inriktat mot att informera om konkurrensfrågor. Informationsinsatserna under 
2011 gällande extern information har varit baserad på efterfrågan, vilket inneburit att 
Länsstyrelsen har lämnat information vid de tillfällen vi har blivit aktivt kontaktade.  
 
Länsstyrelsen har också verkat för att konkurrensaspekter beaktas internt. Detta har främst 
skett genom juridisk rådgivning i samband med offentliga upphandlingar som genomförts av 
Länsstyrelsen. Länsstyrelsen har vidare under året utarbetat en ny upphandlingsinstruktion, 
vilken har fungerat som en vägledning vid de upphandlingar som vi har genomfört. I 
instruktionen betonas vikten av att tillfråga minst tre leverantörer vid genomförande av 
direktupphandlingar samt därmed vikten av främjande av en god konkurrens på området.  
 
Härutöver har Länsstyrelsen har också informerat och verkat för att konkurrensaspekterna 
beaktats när det gäller de regionalpolitiska företagsstöden. Det Inriktnings-PM som togs fram 
under 2009 har setts över och uppdaterades under 2011 med en tydligare inriktning mot 
strategin Europa 2020. 
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Tabell 3.2: Länsfakta inom EU-stöd 

Utbetalade bidrag, summa (tkr) 2011 2010 2009 

Bidrag, vilka länsstyrelsen fattar beslut om och betalar ut 0 0 0 

varav Artikel 33 (inom mål 1-området) 0 0 0 
Bidrag, vilka länsstyrelsen inte fattar beslut om, men betalar ut 0 0 0 

Bidrag, vilka länsstyrelsen har fattat beslut om, men där 
Jordbruksverket har gjort utbetalningen 

340 333 315 579 332 510 

Landsbygdsprogrammet 133 356 104 825 87 201 

varav Leader 6 016 2 244 2 200 

varav miljöersättningar 70 325 64 000 52 707 
varav kompensationsbidrag (LFA) 16 284 15 409 15 716 
varav företagsstöd 24 217 17 139 12 998 
varav projektstöd 14 706 4 231 1 795 
varav miljöinvesteringar 1 808 1 803 1 785 
Gårdsstöd 206 376 209 424 242 660 

Källa: Meddelande om utbetalda jordbrukarstöd 2011 (dnr: 600-1141-2012). 
 
Kommentarer Tabell 3.2 

Utbetalning till miljöersättningar har ökat med 10 % jämfört med 2010. Ett skäl är att 
anslutningen till åtgärderna ökat.  
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Infrastrukturplanering 
 

VOLYMER OCH PRESTATIONER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 1,52 1,51 1,62 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 0,62 0,18 0,10 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2 465 2 125 1 845 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 1,71 1,45 0,99 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 86 157 63 
Antal beslutade ärenden 98 134 61 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 1 1 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3,4) 26 837 31 403 7 055 
Varav kommunikationsplanering, VÄS 341*    
Beslutade ärenden, (st) 98 134 61 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 341, (tkr) 2 003 1 711 1 571 
Kostnad per ärende (kr/st) 20 434 12 772 25 754 

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna omfattar verksamhetskod 34* 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 
Aktiviteter inom IT-infrastruktur har ökat något under året efter flera års grundläggande 
arbete inom verksamhetsområdet. Denna aktivitet ökar 2012 efter givna nya uppdrag. 
Bidragsutbetalningar följer de behov som efterfrågats. Att den totala verksamhetskostnaden 
för 341 ökat kan hänföras till en ökad aktivitet och närvaro i strategiska infrastrukturprojekt i 
länet, regionen och Mellansverige. 
 

Infrastrukturplanering 

Ärenden inkommer till största delen från Trafikverket och andra organisationer. Länsstyrelsen 
deltar i regionala och nationella sammanhang för att bl.a. främja och tillgängliggöra länet för 
en ändamålsenlig person- och godstrafik. Vi deltar i flera grupper för ett ökat resande med 
kollektiva färdmedel. Koppling till kommunernas översiktliga planering och tillgången på 
nödvändig infrastruktur är påtaglig. Detta gäller både infrastruktur på väg och järnväg samt 
den virtuella genom IT-teknik. 

 
Bredband och digital agenda 

Länsstyrelsens långsiktiga arbete med att skapa en robust IT-infrastruktur i hela länet har i 
hög grad underlättat utbyggnad av bredbandsnät till hushåll och företag på landsbygden, då 
avståndet till närmaste anslutningspunkter i regel är relativt korta. Länsstyrelsens samarbete 
med kommunerna i länet och ansatsen om att utbyggnad ska ske i hela länet har gjort det 
möjligt att med operatörerna förhandla fram modeller för bredbandsutbyggnad som kan 
användas av byalag i hela länet  
 
Länsstyrelsens roll som samordnare för bredbandsutbyggnad i Örebro län har 
uppmärksammats också utanför länet. Det har inneburit att länsstyrelser, kommuner, byalag, 
konsulter m.fl. har kontaktat oss för rådgivning och för att få information om vårt sätt att 
hantera frågor som rör bredbandsutbyggnad. Det har medfört att Länsstyrelsen i några län mer 
aktivt kunnat stötta planeringen inför kommande utbyggnader.  
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Länsstyrelsen är projektägare för projekt ”Länssamverkan Bredband”, som är länens 
samverkansprojekt för bredbandsutbyggnad. Via projektet kanaliseras många frågor och där 
ger Länsstyrelsens råd och kan stötta handläggare i länen. 
 
Länsstyrelsen har tagit flera olika initiativ med syftet att infrastruktur för bredband även ska 
byggas ut i områden där utbyggnad inte kommer att kunna ske på kommersiell grund inom 
överskådlig tid. Aktiviteter har riktats mot byalag eller liknande lokala grupper, länets 
kommuner samt operatörer. Idag pågår i länet ett 50-tal lokala projekt för 
bredbandsutbyggnad.  
 
Exempel på aktiviteter riktade till  
 

Byalag:  

• Från april månad har ett månadsbrev kallat ”Fiber till landsbygden” skickats ut till 
prenumeranter. Sändlistan upptar ca 150 namn.  
 

• Länsstyrelsen har deltagit i drygt 20 möten och träffar ute i länet med lokala 
bredbandsgrupper för att informera om bredbandsutbyggnad på landsbygden. 
 

• Länsstyrelsen har bjudit in till 4 halvdagsträffar för att informera om regelverket för 
bredbandsstöd inom Landsbygdsprogrammet och det s.k. kanalisationsstödet.  

 

Kommuner:  

• 10 halvdagsmöten med den s.k. LänsIT-gruppen där representanter från alla kommuner 
ingår. Planering och prioritering av kommande utbyggnader har funnits på dagordningen.  

 

Operatörer:  

• Återkommande samtal med nätägare och tjänsteleverantörer angående utbyggnad av 
fibernät på landsbygden.  
 

• Överenskommelser med nätägare om villkor för fiberutbyggnad på landsbygden. 
 
Länsstyrelsens aktiviteter för bredbandsutbyggnad har under året uppmärksammats av såväl 
lokal- som riksmedia, vilket resulterat i ett tjugotal tidningsartiklar och radio/TV-inslag. 
 
Länsstyrelsen startade i början av året arbetet med att ta fram en regional digital agenda, som 
presenterades vid en heldagskonferens den 25 oktober. 
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Energi och klimat 
 

VOLYMER OCH PRESTATIONER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 0,38 0,07 0,03 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 1,47 0,54 0,34 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 1 613 1 222 593 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 1,12 0,84 0,32 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 20 8 11 
Antal beslutade ärenden 11 6 5 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 2 0 0 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3,4) 612 15 0 
Varav Förnybar energi, VÄS 421*    
Antal beslutade ärenden, (st) 9 6 5 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 421, (tkr) 261 369 371 
Kostnad per ärende (kr/st) 29 000 61 500 74 200 

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna omfattar verksamhetskod 42* 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 
Ärenden inom sakområdet Energi och klimat bedrivs mestadels i projektform som löper över 
en längre tidsperiod. Mer resurser läggs jämfört med tidigare år. Bidragsutbetalningarna har 
ökat i takt med våra utlysningar av medel för klimatprojekt. Förutom medel från sakanslaget 
har vi under året haft tillgång till projektmedel från centrala myndigheter (Boverket, 
Energimyndigheten och Naturvårdsverket). Inom förnybar energi, VÄS 421, har aktiviteterna 
ökat jämfört med tidigare år och främst fokuserats på främjande och förebyggande 
verksamheter. 
 

Klimatarbetet 
Länsstyrelsen har under året arbetet med förbättrade planeringsunderlag inom den kommunala 
fysiska planeringen. Vi har även arrangerat tre större konferenser om vindkraft, miljöanpassad 
upphandling och industriell restvärme samt hållit tre dialogmöten kring arbetet med en ny 
klimatstrategi och underlag till ”Färdplan 2050”. Arbetet med en ny energi- och klimatstrategi 
sker i samarbete med Regionförbundet Örebro och i dialog med kommuner och 
organisationer.  
 
Länsstyrelsen har under året gjort en slutuppföljning av strategins regionala miljömål till 
2010. Uppföljningen av klimatmålen visar att utsläppen av växthusgaser från Örebro län 
minskat snabbare än riksgenomsnittet. Under perioden 2000-2008 minskade länets 
klimatpåverkande utsläpp med 16 procent. Energisektorn, d.v.s. både värmeverk och enskild 
uppvärmning, har minskat utsläppen med 44 procent. Trafikens utsläpp har dock under 
perioden ökat med 11 procent och utgör nu 37 procent av länets utsläpp. Att utsläpp från resor 
och transporter ökat beror på att trafiken ökat under perioden och att andelen förnybara 
bränslen är låg. 
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Miljömålsuppföljningen visar att Örebro län har klarat den första periodens regionala delmål 
för mindre klimatpåverkande utsläpp, energieffektivare bostäder och lokaler samt ökad andel 
förnybar energi. De delmål som inte uppnåddes är att minska utsläppen från transporter, 
effektivisera energianvändningen inom industrin, öka solvärmeproduktionen, fasa ut olja från 
industrier och arbeta med strategiska planeringsunderlag i kommunerna. Länsstyrelsen har 
under året arbetat med insatser kopplat till alla dessa områden.  
 

Digital agenda för ett klimatsmartare län 
Under året har Länsstyrelsen i Örebro län inlett arbetet med en regional digital agenda. Ett 
arbete där vi genom samarbete med företag, organisationer och myndigheter strävar efter att 
öka nyttjandet av länets bredbandsnät och digitala teknik för att minska miljöpåverkan, spara 
resurser, utveckla näringslivet, minska resandebehov och skapa förutsättningar för en levande 
landsbygd. Den digitala agendan ska bli ett av våra hjälpmedel för att nå klimatmålen. 
 

Strategisk samordning för ett klimatklokt län 
I nära samverkan med länets aktörer har Länsstyrelsen i Örebro län arbetat med att stärka och 
utveckla klimatarbetet enligt den energi- och klimatstrategi som antogs 2007. Detta har bland 
annat resulterat i nya kunskapsunderlag kring hållbar fysisk planering, spillvärme och 
vindkraftsetablering.  
 
Under året har vi även genomfört besök i kommunerna för att diskutera strategiskt energi och 
klimatarbete kopplat till den fysiska planeringen. Vi har utarbetat en vägledning till 
kommuner och landsting med koppling till stödet för energieffektivisering, både regionalt och 
i det nationella nätverk som arbetar med att samordna och utveckla arbetet.  
Länsstyrelsen har arrangerat tre större konferenser om vindkraft, miljöanpassad upphandling 
och industriell restvärme.  
 
Utlysning av projektmedel för energi och klimatprojekt har gjorts under namnet 
Klimatmiljonen. Vi medfinansierar därmed maximalt 50 procent av den totala kostnaden för 
projekt för att främja hållbara transporter, förnybar energi och energieffektivisering. Exempel 
på ansökningar som beviljats är projekt för effektivare resor, energieffektiva 
idrottsanläggningar, utredning kring fjärrvärmeutbyggnad och att arrangera en framtidsvecka.  
Under året har vi inlett processen med att i bred dialog med länets aktörer vidareutveckla och 
revidera strategi, mål och handlingsplan för klimatarbetet. Det nya uppdraget kring ”Färdplan 
2050” som länsstyrelserna fick under hösten har delvis kunnat samordnas med arbetet att ta 
fram en ny energi- och klimatstrategi.  
 

Uppföljning av målen - en grund för åtgärdsplanering 
Utsläppen av växthusgaser från Örebro län har minskat snabbare än riksgenomsnittet. Vi har 
t.ex. arbetat med: 
 
• Att minska utsläppen från transporter. Ett rådgivningsprojekt för effektivare resor i 

företag och organisationer, dialog i flera nätverk på transportområdet och en vägledning 
angående fysisk planering  
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• Effektivare energianvändning inom industrin. Länsstyrelsen har genomfört en 
kartläggning av spillvärmepotential samt hinder och möjligheter för ökat tillvaratagande. 
Vi har informerat om energikartläggningscheckarna och varit en aktiv part i ett projekt 
för energieffektivisering och minskad klimatpåverkan från företag och organisationer.  
 

• Ökad solvärmeproduktion. Länsstyrelsen har under året, det sista med solvärmestöd, 
handlagt 77 procent fler stödansökningar än året innan. Inom ramen för Framtidsveckan, 
ett projekt som Länsstyrelsen medfinansierat, spreds information om solvärme och flera 
aktiviteter med t.ex. visning av solvärmeanläggningar. 
 

• Bättre planeringsunderlag. Under året har Länsstyrelsen arbetat med både en vägledning 
kring vindkraftsetablering med tillhörande planeringsunderlag och en vägledning för hur 
man i den fysiska planeringen kan främja en hållbar utveckling. 

 

Uppföljning och utvärdering av åtgärdsarbete  

Länsstyrelsen har följt upp åtgärder enligt energi och klimatstrategin. Det finns ett stort och 
ökat engagemang för klimatfrågorna och många insatser har genomförts sedan strategin 
antogs 2007. Några exempel på genomförande av handlingsplanen: 
 
• Länsstyrelsen har i samarbete med kommunerna genomfört en tillsynskampanj och ställt 

krav på energikartläggningar i större företag. 
 

• Inom ramen för det Klimatinvesteringsprogram som grundar sig på strategin har t.ex. 
investeringar gjorts i effektivare gatubelysning och bättre vedpannor.  
 

• Ett vägledningsprojekt riktat till företag och organisationer kring effektivare resor och 
transporter har genomförts med goda resultat. 

 
I ett särskilt projekt, med delfinansiering från regional samverkan i miljömålsarbetet (RUS) 
har Länsstyrelsen låtit utvärdera miljönytta, måluppfyllelse och kostnadseffektivitet för ett 
antal genomförda miljömålsåtgärder inom de nationellt prioriterade områdena energi/klimat, 
ytvatten, biologisk mångfald och giftfri miljö. Projektet drevs i samarbete mellan 
Länsstyrelserna i Dalarna, Värmland, Örebro och Gävleborg.   
 

Omvärldsbevakning  
Länsstyrelsen har träffat Sveriges Energiråd i Bryssel för att få information om hur EU ser på 
regionernas roll i energi och klimatarbetet. Vi har deltagit på Energimyndighetens 
informationsdag om EU-stöd och vägledningsmöten kring klimatarbetet.  
 

Ansökan om projektmedel 

Länsstyrelsen i Örebro har sökt Energimyndighetens informationsbidrag för ett projekt kring 
att använda bredbandstekniken i länet mer för att minska miljöpåverkan. Vi har under året 
även sökt projektmedel för vägledningsprojekt riktade till kommunerna. 
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Intern samverkan  

Knutet till energi och klimatarbetet finns en tvärsektoriell arbetsgrupp med företrädare från 
Länsstyrelsens berörda sakområden som diskuterar hur verksamheten kan planeras och 
utvecklas. En styrgrupp med avdelningscheferna leder arbetet och beslutar om 
verksamhetsplan m.m.  
 
I arbetet med en ny klimatstrategi deltar förutom klimatstrategerna även medarbetare från 
enheten landsbygd och näringsliv. I framtagandet av vägledning för hållbar fysisk planering 
och vindkraft har berörda sakområden deltagit; plan, natur och kulturmiljö samt miljöskydd. 
Handläggare från miljöskydd och GIS har medverkat i spillvärmeprojektet.  
 

Samverkan mellan länsstyrelserna 
Den nationella samordningen mellan länsstyrelserna i arbetet med klimat- och energistrategier 
är väl utvecklad och Länsstyrelsen i Örebro län är aktiv i det gemensamma arbetet. Vi leder 
arbetsgruppen för energieffektivisering, deltar i samordningsgruppen, informationsgruppen 
och i Miljöstyrningsrådets referensgrupp. Vi har bland annat lämnat synpunkter på en 
remissversion av Energimyndighetens rapport om energitjänstemarknaden, arbetat med 
kunskapsspridning mellan länsstyrelser och medverkat i arbetet med vägledningsmaterial 
riktat till kommuner och landsting. Stödet från Energimyndigheten och Naturvårdverket har 
bidragit till att utveckla arbetet. Energimyndigheten har arrangerat fyra nationella möten för 
energisamordnarna där vi delvis förberett och hållit i mötena samt även deltagit: 
 
• 15/3 på Energiutblick med exempel på regionala samarbeten 
• 14-15/6 Temadagar om transporter, där vi presenterade länets vägledningsprojekt 
• 12/10 ”Färdplan 2050” i samarbete med Naturvårdsverket 
• 9/12 på temat näringslivsutveckling 
 
Länsstyrelserna tog gemensamt fram ett informationsmaterial med exempel från 
åtgärdsarbetet inför Energiutblick (Energimyndighetens mässa i Göteborg) och hade en 
gemensam monter på mässan. Pilotlänen har under året genomfört dialogmöten kring hur 
energi- och klimatarbetet drivs i länen. Vårt möte hölls i Örebro med deltagare från 
Länsstyrelserna i Dalarna, Värmland och Örebro. Vi har även haft två samverkansmöten med 
länsstyrelserna i Mellansverige: Värmland, Örebro, Västmanland, Sörmland, Stockholm och 
Uppsala varav ett möte hölls här i Örebro.  
 
Det länsgemensamma arbetet har underlättat planering och bidragit till att sprida goda 
exempel och kunskap bland länsstyrelserna. Detta har också bidragit till att uppdrag och 
information från de nationella myndigheterna har varit väl avpassade till länsstyrelsens behov.  
 

Samverkan för att vidareutveckla klimatarbetet  

Ny energi- och klimatstrategi för Örebro län 

Processen med att ta fram en ny energi- och klimatstrategi för Örebro län påbörjades under 
året. Länsstyrelsen genomför arbetet i samarbete med Regionförbundet Örebro, för att tydligt 
koppla klimatstrategin till den Regionala utvecklingsstrategin. Ett öppet arbetssätt är viktigt 
för att få stort deltagande från kommuner och organisationer i länet och att strategin ska vara 
väl förankrad när den antas. Arbetsnamnet är ”Nytt program för energi och klimat i Örebro 
län”. En styrgrupp med representanter för Länsstyrelsen, Regionförbundet och Örebro läns 
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landsting har det övergripande ansvaret. Två projektledare, en från Länsstyrelsen och en från 
Regionförbundet, genomför arbetet i samarbete med fyra arbetsgrupper med representanter 
för olika myndigheter, företag och organisationer. Arbetsgrupperna jobbar inom ”Byggnader 
och industrier”, ”Konsumtion”, ”Resor och transporter” samt ”Förnybar energi”. Under 
hösten har två av tre planerade dialogmöten hållits. Det första med tema 
bakgrund/nulägesbeskrivning och det andra med ett måttema. Ett tredje dialogmötet ska 
handla om handlingsplaner och åtgärder för att nå målen och planeras hållas i början av 2012.  
 

Nya strategiska kunskaps- och planeringsunderlag 

Parallellt med framtagandet av en ny energi- och klimatstrategi arbetar vi efter den befintliga. 
Exempel på några av Länsstyrelsens åtgärder i klimatstrategin som genomförts under året är 
att vi i samråd med kommunerna arbetat med en vägledning för hållbar fysisk planering, 
reviderat vår vindkraftspolicy och arbetat med nya planeringsunderlag med koppling till den. 
Vi har även gjort en kartläggning av spillvärmepotentialen vid några större industrier i länet.  
 

Finansiering av åtgärdsprojekt 

Länsstyrelsen i Örebro län har avsatt en del av tillgängliga klimatmedel för att förbättra 
kunskapsunderlagen och genomföra åtgärdsdrivande projekt. Vi har under året beviljat 
medfinansiering för följande projekt: 
 
• Effektivare resor i företag och organisationer. Ett vägledningsprojekt som drivs av Örebro 

kommun med finansiering från Trafikverket, Länsstyrelsen, Länstrafiken, Örebro 
kommun och Regionförbundet Örebro. Finansiärerna deltar även i styrgrupp för projektet. 
Effektivare transporter är ett prioriterat insatsområde i klimatstrategin och projektet är en 
regional fortsättning av det regionala klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP-projekt) 
som drivits under tre år i länet med goda resultat.  

 
• Ett projekt för effektivare idrottsanläggningar som drivs av Energikontoret. I 

idrottsanläggningar finns en betydande potential för energieffektivisering ett prioriterat 
område i strategin. Energikontoret Örebro har gjort en nationell kartläggning med 
exempel från olika idrottsanläggningar. Erfarenheter från projektet kan nu tas tillvara 
regionalt i det nya projektet. Projektet är angeläget då det innebär vägledning till 
kommunerna med koppling till stödet för energieffektivisering och erbjuder 
indrottsföreningar hjälp att sänka sina driftkostnader. 
 

• Utredning kring möjlighet att bygga samman två kommuners fjärrvärmenät. Sökande är 
två av länets kommuner och deras kommunala värmebolag. Effektivare uppvärmning är 
ett prioriterat insatsområde i strategin och det finns en stor potential för minskad 
klimatpåverkan om investeringarna kan genomföras. Projektet ska även utreda om en 
cykelväg kan byggas samtidigt då grävningar sker för fjärrvärmenätet. 
 

• Framtidsveckan Örebro län. Leader Mellansjölandet har koordinerat en Framtidsvecka i 
länet där 115 arrangörer runt om i länet genomförde över 200 arrangemang för att lyfta 
möjligheterna till mer hållbara lösningar. Många av aktiviteterna handlade om energi, 
klimat och resursfrågor. Sex kommuner och ett antal organisationer bidrog till 
finansieringen av en tidningsbilaga med redaktionellt material kring klimatarbetet och 
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program för veckan som spreds med länets tidningar. Projektet har bidragit till ökad 
medvetenhet om energi och miljöfrågor.  

 

Nätverk och samverkan 

Länsstyrelsen deltar i flera nätverk med bäring på klimatarbetet t.ex: 
• Vi samordnar ett Miljö- och naturvårdsråd med företrädare från kommuner, landsting, 

och Skogsstyrelsen. Rådet har under året hållit två sammanträden. 
 

• Vi håller i ett nätverk för energieffektivisering för kommunala samordnare och 
fastighetsbolag.   
 

• En ny nämnd som leder Energikontorets verksamhet har tillsatts under året och som 
Länsstyrelsen deltar i. 
 

• Vi deltar i flera forum/nätverk på transportområdet: En bättre sits, Mer Koll, 
Godstransportrådet Östra Mellansverige. Vi har även deltagit på Trafikverkets 
seminarium om kapaciteten i järnvägsnätet och Regionförbundets planeringsdagar samt i 
referensgruppen för det regionala trafikförsörjningsprogrammet. 
 

• Vi deltar i ett bioenerginätverk som under året genomfört ett studiebesök. 
 

Stödja näringslivets och kommunernas klimat och energiarbete 

Länsstyrelsen är en av initiativtagarna till ”Klimatuppropet”, ett projekt för initierade 
klimatåtaganden och erfarenhetsutbyte mellan företag och organisationer. 70 aktörer har 
anmält intresse för projektet. Några möten och ett studiebesök har arrangerats under året. 
Länsstyrelsen har tagit initiativ till att samla representanter för grundarna för diskussioner 
kring hur vi kan gå vidare. En arbetsgrupp har tillsatts och diskussioner pågår om hur 
projektet kan drivas vidare.  
 

Kommuner 

Länsstyrelsen har under året i samarbete med tjänstemän i Askersunds, Hallsbergs, Karlskoga, 
Laxå och Lekebergs kommuner arbetat med en vägledning för hållbar utveckling i den fysiska 
planeringen. Materialet kommer att färdigställas 2012. Regionförbundet har antagit ett 
dokument för regional översiktlig planering (RÖP) som speglar en del av de geografiska 
dimensionerna i den regionala utvecklingsstrategin och Länsstyrelsen har medverkat i 
processen. Dokumentet är en vägledning för kommunernas översiktliga planering där de 
regionala utvecklingsperspektiven ska beakatas. 
 
I samarbete med Miljöstyrningsrådet har Länsstyrelsen arrangerat ett seminarium kring 
miljöanpassad upphandling.  
 
Kommunbesök har genomförts för att diskutera strategiskt energi- och klimatarbete samt fysik 
planering och vilket stöd kommunerna önskar. Vi har under året besökt Kumla, Degerfors, 
Örebro, Askersund (Sydnärkes byggförvaltning), Karlskoga, Hallsberg och Bergslagens bygg- 
och miljöförvaltning som samordnar verksamheten i länets fyra nordligaste belägna 
kommuner.  
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Vi har hållit möten med samordnare för energieffektivisering och miljömål, tekniska chefer, 
stadsarkitekter och miljöchefer. Vi har deltagit på ett projektmöte kring 
gatubelysningsåtgärder inom det regionala klimatinvesteringsprogrammet. Lekebergs 
kommun och Kumla kommun har under året arbetat med nya miljömålsdokument där vi har 
medverkat i processen.  
 

Näringsliv 

Länsstyrelsen har under året gjort en översyn av rutiner för handläggning av företagsstöd för 
att tydligare kunna främja Miljöteknik och miljödriven näringslivsutveckling. I samarbete 
med Länsstyrelsen i Östergötland och Linköpings universitet har vi gjort en 
spillvärmekartläggning i de båda länen och fört dialog med företag och värmeverk, kring 
hinder och möjligheter för ökat tillvaratagande. Resultaten presenterades på ett seminarium 
och i flera rapporter.  
 
Vi har arrangerat kurser i bränslesnål körning med arbetsfordon och medfinansierat ett projekt 
som Hushållningssällskapet driver med energikartläggning på mellanstora djurgårdar. 
Länsstyrelsen har även medverkat i ett projekt kring energieffektivisering i servicestrategiska 
landsbygdsbutiker som drivs av energikontoret. Vi har informerat via vårt nyhetsbrev till 
landsbygdsföretag om det statliga stödet för energikartläggning i företag och arbetet med ny 
vägledning angående vindkraft. Vi har arrangerat ett seminarium om vindkraft där flera 
företag medverkade och gav sin syn på investeringar i vindkraft.  
 
Länsstyrelsen har medverkat på Skogsstyrelsens sektorsråd och diskuterat klimatanpassning 
och minskad klimatpåverkan med skogsbrukets aktörer. Vi har i samarbete med 
Regionförbundet hållit i en workshop kring näringslivsutveckling, energi och klimatarbete 
och den nya EU- 2020 strategin. Vi har deltagit på Promotionbåtens informationstorg och 
informerat om energi- och klimatstrategiarbetet, arbetet med Digital Agenda samt  
Miljöledning (EMAS).  
 

Förnybar energi 

Vindkraft 

Länsstyrelsen har under året, med planeringsbidrag från Boverket, arbetat med en vägledning 
för vindkraftsetablering och tillhörande kunskapsunderlag som t.ex. en översiktlig 
landskapsanalys och bättre underlag kring fåglar och fladdermöss. Under året har vi 
informerat om arbetet med nya underlag via nyhetsbrev och förbättrad information på vår 
webbplats. Vi har deltagit på nationella seminarier om vindkraft och pågående arbete med nya 
riksintresseområden.  
 
Vi arrangerade i samarbete med Energikontoret Regionförbundet Örebro, ett 
Vindkraftsseminarium. Länsstyrelsen medverkade även vid Leader Gränslandets energidag i 
Kumla med ett föredrag om landskapsanalys och planeringsförutsättningar.  
Planeringsmålet för vindkraft är infört som ett produktionsmål i länets miljömål och 
uppföljningen visar att vi är nära att nå målet. 
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Bioenergi 

Länsstyrelsen finansierar inom ramen för landsbygdsprogrammet en studie kring 
biogaspotential i sydnärke. Projektet drivs i samarbete mellan LRF, Energikontoret och 
berörda kommuner.  
 
Länsstyrelsen deltar i det regionala Bioenerginätverk som samordnas av Energikontoret. 
Under året har ett studiebesök genomförts där Karlskoga Energi och Miljö berättade om 
planerna på en ny anläggning för biogasproduktion.  
Vi har informerat om det regionala vedpannebidrag som fram till i år har kunnat sökas från 
Energikontoret, inom ramen för det regionala klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP).  
 

Sol, vind och bioenergi 

Länsstyrelsen har sammanställt data från handläggningen av stöd för solceller och solvärme 
som ett underlag till miljömålsuppföljningen. En Framtidsvecka arrangerades av Leader 
Mellansjölandet med medfinansiering från Länsstyrelsen. Under veckan demonstrerades 
solvärme och solceller på flera platser i länet. Det fanns även flera aktiviteter med koppling 
vindkraft och bioenergi i programmet. Aktiviteterna arrangerades av föreningar, företag, 
myndigheter och enskilda.  
 
Länet har uppnått alla regionala miljömål för förnybar energi utom målet för solvärme. 
 

Klimatanpassning 
Varje länsstyrelse svarar för att samordna klimatanpassningsarbetet i det egna länet. För att 
kunna byta erfarenheter och skapa samordningsvinster länen emellan har länsstyrelsernas 
klimatanpassningssamordnare bildat ett nationellt nätverk. Nätverket som helhet träffas två 
gånger per år. Ordförandeskapet för nätverket delas av tre län. Ordförandeskapet är roterande 
och varje år byts ett av länen ut. Länsrådsgrupp 1 har det övergripande ansvaret för nätverket. 
  

Inom nätverket sprids information och diskuteras gemensamma frågeställningar. Vid behov 
tillsätts även arbetsgrupper för angelägna länsgemensamma frågor. En särskild insats under 
2011 var framtagandet av en länsgemensam skrift med rekommendationer kring 
klimatanpassning i den fysiska planeringen. En annan var att utarbeta två händelsescenarier, 
värmebölja och skyfall, som länsstyrelser och kommuner kan använda i sitt risk- och 
sårbarhetsreducerande arbete. Det har även funnits grupper som särskilt ska bevaka vissa 
intressen, tex en referensgrupp gentemot SMHI. 
 
Länsstyrelsen i Örebro har under året haft särskilt fokus på att ta fram underlag gällande 
väderextremer idag och i ett framtida klimat då extrema vädersituationer förväntas bli 
vanligare. Vi har under året tagit fram underlag och rapporter gällande värmeböljor respektive 
skyfall. Länsstyrelsen anordnade en konferens 4 oktober 2011 om värmeböljor, dess 
konsekvenser och möjliga åtgärder för kommuner och andra berörda. I samarbete med 
kommunerna och Landstinget har Länsstyrelsen sedan bildat en särskild arbetsgrupp i länet, 
som ska driva det långsiktiga arbetet för att öka samhällets förmåga att hantera värmeböljor. 
 
En känslig verksamhet för väderextremer är vatten- och avloppssystemen. Vi har kartlagt hur 
länets kommuner arbetar med ledningsnäten med avseende på förmågan att hantera skyfall 
och ökad nederbörd. Arbetet har framförallt gjorts genom en intervjustudie. Underlaget är av 
värde för oss för att få en överblick över situationen, men kanske särskilt för kommunerna, 



-58(178)- 

 

som genom det fått en ökad insikt både i deras eget arbete men även i andra kommuners 
arbete. Vi har tagit upp frågan med kommunerna att utifrån underlaget startat ett större 
projekt. Syftet är att kunna ge förbättrad vägledning och stöd från Länsstyrelsen till 
kommunerna i deras fortsatta arbete för klimatanpassning av VA-systemen. 
 
Länsstyrelsen har under året anlitat Forskningscentrum Människa-Teknik-Miljö (MTM) vid 
Örebro universitet för att utreda vilka konsekvenser ett förändrat klimat kan få gällande 
läckage av ämnen från förorenade områden i länet. Förorenade områden har analyserats med 
avseende på ökad temperatur, nederbörd och förändrade vattenflöden. En rapport och 
planeringsunderlag har tagits fram, som kommuner m.fl. kan använda i sitt arbete med 
klimatanpassning.   
 
Länsstyrelsen har under året även arbetat med underlag för jordbruksområdet Kvismaredalen 
med hänsyn till ökad risk för översvämningar och eventuell risk för spridning av mjältbrand. 
Området förväntas att drabbas mer av översvämningar p.g.a. klimatförändringen och i 
området finns många mjältbrandsgravar. Ett förändrat klimat leder till ökad risk för att dessa 
kommer att översvämmas. Det var under sommaren 2011 ett allvarligt utbrott i området sedan 
mjältbrand spridits med vattnet. Länsstyrelsen har själva tagit fram underlag, men vi har även 
anlitat SMHI, som under året tagit fram en rapport som visar vad som bidrar till att de blir 
höga vattennivåer i området. Underlagen kommer att ligga till grund för förebyggande 
åtgärder för att öka förmågan att hantera kommande översvämningar i området p.g.a. ett 
förändrat klimat och minska riskerna för spridning av mjältbrandssporer. 
 
Under året har Länsstyrelsen även bidragit med stöd och underlag till kommunernas risk- och 
sårbarhetsanalyser. Underlag och vägledning har särskilt gällt översvämningar, ras, skred och 
dammsäkerhet. 
 
Medelsanvändningen för år 2011 fördelas på personalkostnader 65 % av tilldelade medel, följt 
av konsulttjänster 28 % och övrigt som omfattar kursavgifter, resor m.m. 7 % av tilldelade 
medel. 
 

Styrel  
Styrel är en metod som ger kommunerna, landstinget och centrala myndigheter möjlighet att 
själva påverka vilka elanvändare som är kritiska för samhället och därför bör prioriteras. 
Genom Styrel blir det möjligt att göra selektiva bortkopplingar i elnätet. Kommunerna har 
identifierat samhällsviktiga verksamheter och elnätsföretagen i respektive kommun har lagt 
till uppgifter om de tekniska förutsättningar som krävs för att skapa ett planeringsunderlag. 
 
Länsstyrelsen har initierat och samordnat arbetet inom länet samt sammanställt det underlag 
som ska ligga till grund för planeringen av frånkoppling i en elbristsituation. Länsstyrelsen 
har sett till att underlaget, för att vara komplett, omfattar dels samhällsviktig verksamhet av 
lokal, regional, nationell och internationell betydelse inom länet. Det sammanställda 
underlaget ligger sedan till grund för elnätsföretagens planering av frånkoppling.  
 
Arbetet påbörjades under 2010 då projektplan togs fram för Styrelprocessen i Örebro län. I 
början av 2011 genomförde vi en informationssäkerhetsanalys samt antog en 
kommunikationsplan och prioriteringsinriktning för Styrel. Under våren 2011 träffades länets 
kommuner och landsting regelbundet och ett intensivt och omfattande identifieringsarbete av 
samhällsviktiga verksamheter skedde under samordning av Länsstyrelsen. Under 2011 har 
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Länsstyrelsen även deltagit i ett flertal samverkansmöten med andra länsstyrelser samt 
Energimyndigheten för att lösa olika frågor och problem som dök upp under projektets gång.  
 
Hösten 2011 gjorde Länsstyrelsen en länssammanställning som Svenska Kraftnät och länets 
elnätsbolag sedan ska använda om Styrel behöver verkställas då en allvarlig elbristsituation 
uppstår.  
 
Länsstyrelsen har också påbörjat utvärderingen av Styrel tillsammans med 
Energimyndigheten och Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB). 
Utvärderingen kommer att ligga till grund för det Styrelarbete som tar vid 2012. 
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Hållbar samhällsplanering och boende 
 

VOLYMER OCH PRESTATIONER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 1,37 2,00 2,77 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 4,63 2,97 3,23 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5 794 5 299 5 170 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 4,03 3,63 2,77 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 491 644 768 
Antal beslutade ärenden 503 627 794 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 2 1 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 45 135 0 
Varav markanvändningsfrågor VÄS 407*    
Antal beslutade ärenden, (st) 161 294 382 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 407*, (tkr) 226 427 249 
Kostnad per ärende (kr/st) 1 404 1 452 651 

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamheterna 40* och 41* 
5) Vid redovisning av ev tidigare års undersökning, ange tydligt hur resultatet har tagits fram. 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 
Att bidragsutbetalningar under året har minskat kan hänföras till att tidigare års beviljade 
bidrag för en trygg stadsmiljö avslutats.  
 
Antal inkomna ärenden har minskat de senaste tre åren. Ett fåtal är egeninitierade. Årets 
minskning kan delvis förklaras av en kraftigt minskad ärendeingång från Örebro kommun, 
som på grund av ett kommunalt omval under försommaren 2011, gick på sparlåga i ca åtta 
månader. 
 
Ärendehanteringen inom VÄS 407 har minskat vilket är helt i linje med vårt strategiska arbete 
att rationalisera och minska ärendemängden. Detta har bl.a skett genom ett samarbetsavtal 
med Lantmäterimyndigheten i Örebro som tydliggör våra roller och ansvarsområden.  
 

Översiktsplaner  

De flesta av länets kommuner arbetar aktivt med översiktlig planering, i fördjupningar och 
tillägg eller kommunomfattande. En av orsakerna till denna ökade aktivitet kan hänföras till 
den nya strandskyddslagstiftningen och möjligheten att utpeka områden för 
landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS-områden). En annan orsak är de bidrag som 
Boverket delat ut för att främja vindkraftsetableringar. En tredje orsak kan vara de 
diskussioner som förts kring framtagandet av en regional översiktlig planering (RÖP).  
Processen kring framtagande av RÖP:en, har även medfört att det mellankommunala arbetet 
har ökat och att flera kommuner visat en ökad insikt över vikten av att planera lokalt utifrån 
de regionala förutsättningarna. Denna utveckling ser vi positivt på. 
 
Länsstyrelsen har under året kunnat se att tidigare års arbete med en länstäckande 
landskapsanalys och inventeringar av fågel- och fladdermusförekomster fått genomslagskraft i 
kommunernas vindkraftslokaliseringar. Förfrågningar om vindkraftsetableringarna har på 
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senare tid ökat. Troligtvis är verkens storlek en faktor som bidrar till denna ökning, men även 
kommunernas antagna vindkraftsplaner. 
 

Utveckling genom pilotprojekt 

Länsstyrelsen har deltagit med en projektledare för ett pilotprojekt inom Plan- och bygglagens 
kompetenssatsning tillsammans med Västmanlands och Gävleborgs län och kommuner. 
Projektet ”Regionala bilder och översiktlig planering - strategiska underlag för ett hållbart 
samhällsbyggande” har slutredovisats och bl.a. resulterat i etablerande av nya regionala 
nätverk och en insikt om de samverkande faktorer som leder till en framgångsrik regional 
utveckling. I detta arbete har Länsstyrelsen kunnat nyttja de erfarenheter vi tidigare fått 
genom arbetet med framtagandet av den RÖP:en, som ska överbrygga länets Regionala 
Utvecklingsstrategi och kommunernas översiktliga planering. Den metodutveckling som 
presenterades i slutrapporten kommer att vidareutvecklas och användas i kommande regionala 
projekt. 
 

Varierande aktivitet hos kommunerna 

En tydlig tendens är att de kommuner som har ett ökat befolkningstal har en högre aktivitet i 
samhällsplaneringen än de kommuner som präglas av en befolkningsmässig stagnation eller 
minskning. En annan tendens är att flera detaljplaner innefattar bullerproblematik och/eller att 
undanta delar från strandskyddet. Dessa frågor tenderar att förlänga handläggningstiden, både 
hos kommunerna som hos Länsstyrelsen. 
 
På Länsstyrelsen i Örebro är samhällsplaneringsfrågorna organiserade i samma enhet som 
uppdrag klimat- och energianvändning, kulturmiljö, boende samt infrastruktur vilket vi ser 
som en fördel då ämnesområdena har stort samröre. Infrastruktur innefattar förutom uppdrag 
inom trafikförsörjning, väg, och järnväg även uppdrag inom IT-infrastruktur och ansvar för att 
utveckla en digital agenda för regionen. Att samla denna bredd av verksamhetsområden i 
samma enhet ger goda förutsättningar för en bättre samverkan i samhällsplaneringsfrågor och 
landsbygdsutveckling inom ramen för en hållbar utveckling Uppdrag inom IT-infrastruktur 
har utvecklats och breddats på ett positivt sätt i länet och har bl.a. resulterat i engagemang och 
utökade uppdrag från Post- och Telestyrelsen (PTS) och Näringsdepartementet. 
 

Prioriterade områden  

Länsstyrelsen har under året valt att prioritera: 
 
• Strandskydd; det utvidgade strandskyddet, landsbygdsutveckling i strandnära läge (LIS-

områden), tillsynsvägledning och ett projekt om metodutveckling att kartlägga 
detaljplaner i strandnära lägen.  

 
• PBL- utbildning inom ramen för den nationella utbildningen ”PBL- på rätt sätt” 

Kommunbesök till ansvariga politiker, tjänstemän och handläggare inom 
verksamhetsområdet hållbart samhällsbyggande, klimat och boende. 
 

• Aktivt deltagande i strategiska infrastrukturprojekt inom ramen för en regional tillväxt 
och hållbar samhällsplanering 
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• Länsstyrelsen har aktivt deltagit i uppdrag 49 i RB 2011 avseende förslag till handlings-
program för länsstyrelsernas arbete med planeringsunderlag. 
 

Generellt strävar Länsstyrelsen efter att samråda med kommuner och andra aktörer i tidiga 
skeden i plan- och byggprocesserna eftersom påverkansgraden då är större. Information och 
dialoger i tidiga skeden kan öka efterlevnaden och förståelsen av lagar, regler och 
rekommendationer. Vi har i dialog med kommunernas planhandläggare lyft fram vikten av det 
regionala perspektivet för en hållbar samhällsutveckling. 
 
 
Tabell 4.1 

Bidrag för vilka länsstyrelsen har fattat beslut, men där 
annan myndighet har gjort utbetalningen (tkr) 

2011 2010 2009 

Boverket: Engångsbidrag 17 780  14 519  65 110  

Boverket: Periodiska bidrag totalt 4 165  11 469  17 721  

Totalt 21 945  25 988  82 831  

varav Boverket: Nyutbet. periodiska bidrag respektive år 0  180  1 540  

Källa: Boverkets statistikprogram SVANEN 
 
 
Tabell 4.2 

Genomsnittlig genomloppstid för första beslutet 2011 2010 2009 

Kompletta 0 0 0 

Nybeviljade bidrag för ny- och ombyggnader enl. 1993 års 
regelsystem (dgr) 

0 0 0 

Andel ärenden med genomloppstid > 60 kalenderdagar (%) 0 0 0 

Nybeviljade investeringsbidrag till hyresbostäder (dgr) 
0 0 0 

Andel ärenden med genomloppstid > 60 kalenderdagar (%) 0 0 0 

Nybeviljade investeringsstimulans till hyres-/studentbostäder 
(dgr) 

0 0 0 

Andel ärenden med genomloppstid > 60 kalenderdagar (%) 0 0 0 

Källa: Boverkets statistikprogram SVANEN 
 
 
Tabell 4.3 

Beslut om stöd (antal första beslut) 2011 2010 2009 

Reguljära stöd       
Räntebidrag nybyggnad, 1993 års regelsystem 0 0 0 
Räntebidrag ombyggnad, 1993 års regelsystem 0 0 0 
Radonbidrag egnahem 146 91 116 
Tillfälliga stöd       
Konvertering från direktverkande elvärme 15 66 25 
Konvertering från oljevärme 0 0 0 
Bidrag till solvärme 73 46 64 
Investeringsstimulans till studentbostäder 0 0 0 
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Solvärme till kommersiella lokaler 0 0 0 
Investeringsbidrag till hyresbostäder 0 4 0 
Investeringsstimulans till hyresbostäder 0 0 0 
Stöd för energieffektivisering m.m. (OFFROT) 0 0 0 

Investeringsstöd äldrebostäder 2 2  

Stöd för installation av energieffektiva fönster och 
biobränsleeldade uppvärmningssystem i småhus 

0 0  

Övriga beslut    

Beslut om omprövning 44 23 16 
Beslut om avslag/avskrivning 16 17 62 
Beslut om återkallande 27 14 65 
Beslut om utbetalning 231 198 867 
Beslut om omprövning efter utbetalning 0 6 10 

Källa: Boverkets statistikprogram SVANEN 
 
 
Tabell 4.4: Prövning enligt plan- och bygglagen (PBL) 

A B C D E F G H I J K 

Del av sakområde Ingående 
balans               
11-01-01 

Antal 
inkomna/ 
initierade 
ärenden 
under 
2011 

Antal 
beslutade 
ärenden 
under 
2011 

varav 
upphävda 
beslut 
enligt 
PBL 12:3 

Utgående 
balans              
11-12-31 
(F=B+C-
D) 

Antal 
över-
klagade 
ärenden 
under 
2011 

Antal 
över-
klagade 
ärenden 
som 
avgjorts 
i högre 
instans 

varav 
antal 
ändrade 

Genomsnittlig 
genom-
strömningstid 
(dagar)1 

Antal ej 
beslutade 
ärenden, 
äldre än 
två år.  

Prövning av 
kommunens beslut 
enligt PBL 12:1 (402) 

 6 58 58 0 6       9 0 

Överklagande av 
beslut om detaljplan 
och 
områdesbestämmelser 
enl. PBL (403) 

 6 8 12   2 7 4 0 103 0 

Överklagande av 
beslut om bygglov 
och förhandsbesked 
enl. PBL (403) 

 25 1) 41 47   19 21 26 2 2012) 0 

Källa: Platina och Diabas 
 
Kommentarer Tabell 4.4 

1) Ingående balans för 403 skiljer sig åt från utgående balans 2010. I årets siffror har endast överklagande av 
beslut om bygglov och förhandsbesked enl. PBL tagits med. Tidigare år har sammanställningen även inbegripit 
övriga ärenden som diarieförs på vht 403 som exempelvis rivningslov och avgifter. 
 
2) Ärendebalansen för lov/förhandsbesked ökade under 2010 på grund av personalförändringar. Den minskade 
bemanningen under 2010 har påverkat handläggningstiderna för lov/förhandsbesked även under 2011, där fyra 
sammanlänkade ärenden från 2010 gjort att dessa tider blivit lite längre. Undantaget dessa fyra ärenden var den 
genomsnittliga handläggningstiden 156 dagar. 
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Naturvård, miljö- och hälsoskydd 
 
 

VOLYMER OCH PRESTATIONER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 25,58 26,49 33,10 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 21,66 18,70 22,79 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 54 385 53 560 57 752 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 37,82 36,65 30,97 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 27 702 10 441 16 071 
Antal ärende, inkomna ärenden och initiativärenden 1 448 1 367 1 422 
Antal beslutade ärenden 1 320 1 324 1 379 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 86 74 61 
Varav Tillsyn av miljöfarlig verksamhet, VÄS 555*    
Beslutade tillsynsärenden, (st) 244 249 264 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 555*, (tkr) 1 569 1 623 1 435 
Kostnad per tillsynsärende, (kr/st) 6 431 6 519 5 436 
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 535,  
Tillsyn av vattenverksamhet 5) 

77   

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 5* 
5) Nöjdindex brukarundersökning för verksamhet 535 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2011. 
Nöjdindex varierar mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 
länsstyrelser är 72. 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 
För 2011 fick Länsstyrelsen i Örebro ett uppdrag i regleringsbrevet att ta fram förslag till 
indikatorer i samråd med övriga länsstyrelser. Uppdraget går ut på att försöka hitta indikatorer 
som lämpar sig för att beskriva hur resultat förhåller sig till målet att nationella mål ska få 
genomslag i länen. Länsstyrelsen i Örebro har lämnat ett förslag på ett antal indikatorer till 
regeringen i juni 2011. Bland dessa finns ett flertal som behandlar miljöområdet. Avsikten är 
att i årsredovisningen för 2012 kunna ge en bättre bild av länsstyrelsens resultat i förhållande 
till de nationella målen med hjälp av dessa indikatorer.  
 
Det totala antalet årsarbetskrafter har minskat från 55,89 år 2009 till 47,24 och kostnaderna 
har minskat med ca 3,4 mkr medan antalet ärenden i stort set varit desamma under denna 
period.  
 
För 2011 undersöktes ärendegruppen 535 tillsyn vattenverksamhet. Örebro län låg över 
genomsnittet för alla län för både nöjd kundindex och delfrågor. Nöjd index låg på 77 och 
genomsnittet på 71 för arbete med anmälan om vattenverksamhet. För tillsyn av 
vattenverksamhet hamnar Örebro på 67 totalt sett nöjd och genomsnittet låg på 62 (intervall 
41 till 78) för samtliga länsstyrelser. Det som placerar Örebro högt är nöjd med engagerad och 
intresserad personal. Förbättringsfaktorer fanns också ex sökmotor på webbplats och lätt att 
hitta på webbplatsen. Under 2012 är genomgång av webbplatsen planerad för att förbättra 
denna. 
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Det samordnade miljömålsarbetet 
Miljömålsarbetet i Örebro län drivs i nära samverkan mellan Länsstyrelsen, kommunerna, 
Landstinget och Skogsvårdsstyrelsen, som alla ingår i ett regionalt Miljö- och naturvårdsråd. 
Rådet drivs av Länsstyrelsen. Parterna i rådet står bakom de antagna regionala miljömålen 
och ett handlingsprogram med prioriterade åtgärder för att nå målen. Parterna har åtagit sig att 
inom sina respektive verksamheter verka för att målen nås. För Länsstyrelsens insatser inom 
såväl säkerställande som tillsyn och tillsynsvägledning utgör målen och åtgärdsprogrammet 
en viktig prioriteringsgrund.  
 

Tillsyn, tillsynsvägledning, prövning och säkerställande är viktiga verktyg 

Miljöbalken innehåller några av de viktigaste verktygen i arbetet för att nå miljömålen. 
Genom vår operativa tillsyn driver vi på miljöarbetet vid verksamheter under vår tillsyn. I vår 
tillsynsvägledning till kommunernas miljönämnder har vi initierat samordnade tillsynsprojekt, 
som syftar till att nå miljömålen. Genom samordningen av kommunernas tillsynsinsatser kan 
vi få ett brett genomslag hos ett stort antal både små och stora verksamheter. Mera uppgifter 
om tillsyn och tillsynsvägledning finns under område Naturvård, miljö- och hälsoskydd, 
rubriken ”Länsstyrelsens miljötillsynsarbete”.  
 
Tillståndsprövningen av tillståndspliktiga verksamheter enligt miljöbalken är ett annat viktigt 
verktyg i arbetet för att nå miljömålen. Miljömålen är vägledande i prövningsverksamheten. 
 
De omfattande insatserna för att skydda och vårda värdefulla naturområden redovisas under 
område Naturvård, miljö- och hälsoskydd, rubrik ”Skydda värdefulla naturområden enligt 
miljökvalitetsmålen”.    
 

Utvärdering av åtgärdsarbetet  

I samarbete med några andra län har Länsstyrelsen låtit göra en utvärdering av miljönytta, 
kostnadseffektivitet och måluppfyllelse för några genomförda åtgärdsprojekt inom de 
nationellt prioriterade områdena: klimat, biologisk mångfald, ytvatten (inklusive hav) och 
giftfri miljö. De flesta åtgärderna har bedömts vara effektiva.  
 

Revidering av åtgärdsprogrammet för energi och klimat 

Under året har Länsstyrelsen i dialog med länets aktörer påbörjat en revidering av 
åtgärdsprogrammet för energi och klimat. I den processen arbetar vi även med nya mål bland 
annat för konsumtionsfrågorna, som ingår som en del i generationsmålet. Det regionala Miljö- 
och naturvårdsrådet har antagit en plan för arbetet med nya åtgärdsprogram. 
 
En regional åtgärdsplan har tagits fram som beskriver hur Länsstyrelsen avser att arbeta för att 
minska övergödningen i länet. I planen redovisas en prioritering mellan avrinningsområden, 
som även kommunerna kommer att ha stor nytta av i sitt åtgärdsarbete. Planen ingår i arbetet 
för att uppfylla de av vattenmyndigheterna beslutade åtgärdsprogrammen för att nå 
miljökvalitetsnormerna för vatten. 
 

Miljömålsuppföljning 

Under året har Länsstyrelsen följt upp de övergripande målen och de för länet relevanta 
förslagen till preciseringar. Vi har även gjort en slutlig uppföljning av de regionala delmål 
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som har slutår 2010 och analyserat orsaker till måluppfyllelse respektive vad som behövs för 
att målen ska kunna uppnås. Länet har uppnått 35 procent av delmålen. För att klara fler mål 
behövs fortsatt arbete, bättre styrmedel och i vissa fall mer resurser. 
 

Viktigare insatser inom områdena klimat, havsmiljö, biologisk 
mångfald samt giftfri miljö 

Klimat  

Länsstyrelsen har i samarbete med Energikontoret vid Regionförbundet Örebro inlett arbetet 
med nya mål och en ny handlingsplan på energi och klimatområdet. Arbetet genomförs av 
arbetsgrupper med representanter för kommuner, näringsliv, universitet och ideell sektor. I 
arbetsprocessen ingår också tre breda dialogmöten för att ytterligare stärka förankringen av 
arbetet. Två av dessa har genomförts under året. Vi har tagit hjälp av en konsult för att lägga 
upp samtalen så att vi effektivt kan fånga upp synpunkter och idéer från deltagande aktörer.  
 
Under året har åtgärdsarbetet drivits enligt den strategi och handlingsplan som fastställdes 
2007. Inom ramen för det klimatinvesteringsprogram, som bygger på strategin, pågår projekt 
bland annat med att modernisera gatubelysningen i sju av länets kommuner.  
 
Länsstyrelsen har under året i samarbete med några kommuner arbetat fram en vägledning för 
hållbar fysisk planering. Vi har även arbetat fram en vägledning kring vindkraftsetablering 
med tillhörande planeringsunderlag och arrangerat seminarier om vindkraft och miljöanpassad 
upphandling. I kommunernas arbete med energieffektivisering har vi lämnat vägledning och 
vi har medverkat i arbetet med nya klimatstrategier.  
 
Tillsammans med Regionförbundet har vi arrangerat en workshop kring energieffektivisering, 
klimat och näringslivsutveckling. En sektorsdialog med koppling till 2050-uppdraget har 
genomförts med representanter för skogsbruket. Tillsammans med Trafikverket, Länstrafiken, 
Örebro kommun och Regionförbundet har Länsstyrelsen finansierat ett projekt med 
rådgivning kring hur företag och organisationer kan effektivisera sina resor. Projektet drivs av 
Örebro kommun och vi liksom övriga finansiärer deltar i styrgruppen. Vi har också satsat på  
att minska lantbrukets påverkan på klimatet genom att erbjuda flera kurser i ämnet sparsam 
körning. Under kursen får deltagarna teoretiska och praktiska kunskaper kring hur man kan 
minska klimat- och miljöpåverkan och samtidigt spara pengar genom att köra sina 
lantbruksmaskiner så effektivt som möjligt. 
 
Under året har vi i samarbete med Länsstyrelsen i Östergötland och Linköpings universitet 
genomfört en kartläggning av de båda länens spillvärmepotential, liksom hinder och 
möjligheter för ett ökat tillvaratagande. Resultaten presenterades vid ett seminarium och 
publicerades i en rapport och i en kortfattad skrift med exempel på genomförda 
spillvärmesamarbeten. Vi har även medfinansierat en utredning om möjligheterna att bygga 
ihop två grannkommuners fjärrvärmenät, liksom en studie kring biogasproduktion i Sydnärke.  
 
Genom medfinansiering av en tidningsbilaga i samband med Framtidsveckan har 
Länsstyrelsen tillsammans med kommunerna informerat om hur klimatarbetet i länet går. 
Framtidsveckan innehåller en rad utåtriktade aktiviteter på temat hållbar utveckling och 
arrangeras av föreningar och företag.  
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Vi har i samarbete med Energikontoret vid Regionförbundet Örebro och Örebro läns 
idrottsförbund under året inlett ett projekt kring energieffektivisering av idrottsanläggningar.  
 

Havsmiljö 

Länsstyrelsen har under året fortsatt att genom tillsynsvägledning stödja kommunernas arbete 
med riktade tillsynsinsatser i syfte att minska utsläppen från enskilda avloppsanläggningar. 
Till stöd för det mycket omfattande arbetet finns ett prioriteringsunderlag som Länsstyrelsen 
utarbetat. Underlaget visar var det med hänsyn till föroreningssituationen är mest angeläget att 
genomföra åtgärder och vilka krav på rening som är motiverade. En samverkansgrupp för 
enskilda avlopp bidrar till metodutveckling och erfarenhetsutbyte i kommunernas 
tillsynsarbete. 
 
I tillsynsvägledningen driver Länsstyrelsen även en samverkansgrupp för vägledning i 
kommunernas tillsyn av avloppsreningsverk. Reningsverkens funktion för reduktion av kväve 
och fosfor är en central fråga i arbetet och har betydelse för föroreningsbelastningen både på 
inlandsvattnen och haven.  
 
Länsstyrelsen har under året särskilt satsat på att erbjuda länets lantbrukare rådgivning och 
kurser inom projektet ”Greppa Näringen” där ett av målen är ett minska växtnäringsläckaget 
till sjöar och vattendrag och i förlängningen till kust och hav. Idag är 105 av länets 
jordbruksföretag medlemmar i Greppa Näringen. 
 
Under 2011 har Länsstyrelsen fördelat ca 2 miljoner kr i lokala vattenvårdsprojekt (LOVA-
bidrag) till sex nya projekt i länet. Syftet med projekten är att de ska minska transporten av 
gödningsämnen till sjöar och vattendrag och till havet. Några tidigare påbörjade projekt har 
avslutats och de har genomförts som planerats. Vi har även deltagit i miljödepartementets 
kommunikationssatsning om LOVA. 
 

Biologisk mångfald 

För att kunna värna om arter och deras livsmiljöer är det nödvändigt att veta var de finns och 
hur förekomsterna förändras. Länsstyrelsen leder därför det länsövergripande projektet 
”Samverkan om artdata” för att öka användningen av artdata som underlag vid 
beslutsfattande. Det finns en stor enighet bland kommuner, berörda myndigheter, skogsägare 
med flera om nyttan av att använda Artportalen i arbetet för att bevara hotade arter. Vi har 
därför arbetat med att ta fram en ny version av den så kallade Artportalskopplingen som är ett 
verktyg för att hämta hem artportalsdata till användarnas egen GIS-miljö. Länsstyrelsen i 
Örebro samordnar också arbetet med inmatning av samtliga länsstyrelsers artdata i 
Artportalen.  
 
En regional våtmarksstrategi för skydd och skötsel av våtmarker och sumpskogar har 
färdigställts och publicerats under 2011. Våtmarksstrategin beskriver vad som behöver göras 
på en regional och lokal nivå för att nå upp till miljömålen inom ”Myllrande våtmarker”. Den 
innehåller även en uppföljning av hur det regionala miljömålsarbetet inom Myllrande 
våtmarker har gått hittills. 
 
En stor del av biologiska mångfaldsarbetet sker inom ramen för bildande och förvaltning av 
skyddade områden, arbetet med åtgärdsprogram för hotade arter samt inom 
miljöövervakningen. Länsstyrelsen nådde som första län redan 2009 den nationella strategins 
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arealmål för skyddad skog. Under 2011 har områdesskyddsarbetet främst fokuserats på att 
anmäla objekt inom det s.k. Sveaskogspaketet. I Örebro län ligger nu ca 50 objekt redo för att 
ingå i Sveaskogspaketet, totalt ca 10 000 ha mark, varav ca 5 000 ha produktiv skogsmark. 
Under 2011 fastställdes ett regionalt program för hur skyddade områden ska förvaltas i 
Örebro län, en regional värna-vårda-visa-strategi. Länsstyrelsens arbete med biologisk 
mångfald beskrivs mer detaljerat under område Naturvård, miljö- och hälsoskydd, rubrik 
”Skydda värdefulla naturområden enligt miljökvalitetsmålen”.    
 
En ändrad definition för vilka betesmarker som berättigar till jordbruksstöd har medfört en 
ökad risk att träd och buskar som är viktiga för biologisk mångfald ska tas bort. Länsstyrelsen 
har därför tagit kontakt med lantbrukare vars marker riskerar att helt falla ur stödsystemen och 
erbjudit enskild rådgivning. Rådgivningen har inriktats mot hur man kan åtgärda markerna för 
att stärka de biologiska värdena samtidigt som stödvillkoren uppfylls vilket stärker 
lantbrukarens motivation att fortsätta hävda marken. 
 

Giftfri miljö 

I länet finns 19 anläggningar som omfattas av bestämmelserna i den så kallade 
sevesolagstiftningen, som syftar till att minska riskerna för allvarliga kemikalieolyckor. 
Länsstyrelsen ansvarar för tillsynen av anläggningarna och samordnar arbetet med 
Arbetsmiljöverket som svarar för arbetsmiljödelen i tillsynen. 
 
I tillsynen och tillsynsvägledningen enligt miljöbalken har vi arbetat för en säkrare hantering 
av kemikalier inom ramen för ett samordnat riskhanteringsprojekt där kommunerna deltar. Vi 
medverkar även i Naturvårdsverkets projekt om gränsöverskridande avfallstransporter. Ett 
projekt som påbörjats under året och som syftar till att förhindra illegala avfallstransporter ut 
ur Sverige. I vår tillsynsvägledning till kommunerna har flera av samverkansgrupperna 
miljömålet Giftfri miljö som en central fråga. 
 
I samarbete med Örebro läns landsting och Örebro universitet har vi arrangerat ett seminarium 
- Kemikaliesmart Örebroregion, Ett seminarium om kemikalierna i vårt blod och vägen mot 
en giftfri vardag. Syftet var att öka medvetenheten om kemikaliers påverkan på människors 
hälsa och miljö samt att inspirera deltagarna till aktiva ställningstaganden för en giftfri 
vardag. Intresset för seminariet var stort och förfrågningar har inkommit om uppföljande 
seminarier. Oron var också stor för de fakta som presenterades och därför planerar vi för en 
större regional satsning på arbetet med kemikalier och hälsa. 
 
Länsstyrelsen arbetar löpande med utbildning, information och rådgivning för de personer i 
länet som i sin yrkesverksamhet behöver ha behörighet att använda kemiska växtskyddsmedel 
(klass 2L/1L). Syftet är att trygga en hantering som är både miljömässigt och ekonomiskt 
hållbar. Miljömålet Giftfri miljö har en central plats i utbildning och information. 
Återkommande information om försiktighetsåtgärder och praktiska tips för användningen av 
kemiska växtskyddsmedel har redovisats i nyhetsbreven Miljöråd för Lantbrukare och Säkrare 
Bekämpning. 
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Åtgärder för att öka andelen privatfinansierade åtgärder för att 
efterbehandla förorenade områden 

Länsstyrelsens operativa tillsyn 

Länsstyrelsen har under året fortsatt arbeta för att öka andelen privatfinansierade 
efterbehandlingsåtgärder vid förorenade områden där det finns en ansvarig 
verksamhetsutövare. Arbetet omfattar såväl Länsstyrelsens operativa tillsyn som 
tillsynsvägledningen till kommunerna. I den operativa tillsynen över verksamheter där 
Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet har vi fortsatt att ställa krav på att verksamhetsutövarna 
genomför inventeringar av markföroreningar vid pågående verksamheter. Fördjupade 
undersökningar och i vissa fall efterbehandlingsåtgärder har krävts där det bedömts motiverat. 
Steget från inventering via ansvarsutredningar, fördjupade undersökningar och 
åtgärdsförberedelser till genomförande av åtgärder är ofta långt och tidskrävande. Med 
hänsyn till de stora kostnader som efterbehandlingen medför är det samtidigt av stor vikt att 
beslutsunderlaget är tillräckligt. 
 
I den operativa tillsynen arbetar Länsstyrelsen även fortlöpande med att få ansvariga att utföra 
undersökningar och åtgärder vid prioriterade objekt där verksamheten är nedlagd. För att 
klarlägga de ofta komplicerade ansvarsförhållandena genomför vi ansvarsutredningar innan 
eventuella krav kan riktas mot dem som bedöms vara ansvariga. 
 

Tillsynsvägledning ett viktigt verktyg 

Eftersom kommunerna har tillsynsansvaret över ett betydande antal objekt med pågående och 
nedlagd verksamhet är tillsynsvägledningen ett viktigt verktyg för att genomdriva 
efterbehandlingsåtgärder, som kan finansieras av ansvariga verksamhetsutövare. Åtgärder 
som på lång sikt annars riskerar att behöva bekostas av staten. I tillsynsvägledningen har 
Länsstyrelsen fortsatt att driva ett samordnat länsprojekt, som syftar till att få kommunernas 
tillsynsobjekt med A- eller B-verksamhet att i ett första steg genomföra inventeringar enligt 
fas 1 i Metod för Inventering av Förorenade Områden (MIFO). Med inventeringarna som 
grund kommer vid behov fortsatta undersökningar och senare även åtgärder vid de mest 
angelägna objekten att genomföras.  
 
Tillsynsvägledningen innehåller flera former av stöd och rådgivning till kommunerna. Bland 
annat har vi under året bjudit in kommunerna till handläggarträffar inom 
efterbehandlingsområdet och arrangerat utbildningar i Naturvårdsverkets vägledningsmaterial 
med självstudier, föreläsningar och workshops. I efterbehandlingsarbetet samarbetar vi bland 
annat med experter på markföroreningar vid Örebro universitet och med länsstyrelserna i 
Mälardalen. Tillsammans med Mälardalslänen arrangerar vi årligen en utbildning, som riktar 
sig till de miljöinspektörer som arbetar med förorenade områden. 
 

Länsstyrelsens miljötillsynsarbete 

Miljömålsarbetet grund för prioritering av miljötillsynen 

Vid Länsstyrelsens planering av miljötillsynsarbetet är miljömålen och miljömålsarbetets 
åtgärdsprogram grund för prioriteringen av insatserna. Tillsynen är ett av de viktigaste 
verktygen i arbetet för att nå miljömålen. Många av de åtgärder som tas upp i 
åtgärdsprogrammet är därför tillsynsåtgärder som det är Länsstyrelsens eller kommunernas 
ansvar att genomföra. Genom att åtgärdsprogrammet inför varje verksamhetsår stäms av i 
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samråd med kommunerna får det stort genomslag i deras verksamhet. Många av åtgärderna i 
åtgärdsprogrammet genomförs som samordnade tillsynsprojekt inom ramen för vår 
tillsynsvägledning, som därför har central betydelse i arbetet för att nå miljömålen.  
 
För Länsstyrelsens del är åtgärdsprogrammet direkt styrande vid utformningen av 
tillsynsplanen och tillsynsvägledningsplanen, gemensamma för hela miljöbalksområdet och 
angränsande lagstiftning. Vid den prioritering av tillsynsinsatserna, som därutöver görs när 
Länsstyrelsens tillsynsplan för miljöbalkstillsynen upprättas, arbetar vi med ett system där vi 
poängsätter aktiviteterna med hänsyn till olika faktorer. Det innebär att vi bland annat väger in 
hur stor betydelse ett visst tillsynsobjekt har för de olika miljömålen. Avvägningen tar också 
hänsyn till vilka tillsynsverktyg som kan användas och förutsättningarna för att nå resultat. 
Målsättningen är att styra de tillgängliga resurserna så att största miljönytta uppnås.   
 
Insatser för att minska risken för uppkomst av miljöskador har redovisats under område 
Naturvård, miljö- och hälsoskydd, rubriken ”Giftfri miljö”. 
 

Tillsynsområden där operativ tillsyn och tillsynsvägledning kan 
förbättras 

Resursbrist ett problem i tillsynen 

Resurserna för tillsyn och tillsynsvägledning har stor betydelse för möjligheterna att nå 
miljökvalitetsmålen och miljökvalitetsnormerna för vatten. En stor del av de åtgärder som 
behöver genomföras handlar om tillsyn eftersom det ofta är det mest verksamma verktyget 
och i många fall det enda för att genomdriva nödvändiga åtgärder. Tillsynen är också viktig 
för att upprätthålla respekten för regelverket och för konkurrensneutralitet mellan företagen. 
 
Kommunerna ansvarar för ett mycket stort antal tillsynsobjekt inom flera områden och deras 
tillsynsarbete är därför av central betydelse för att uppnå miljömålen och genomföra 
åtgärdsprogrammen inom såväl miljömålsarbetet som vattenförvaltningen. De uppföljningar 
och utvärderingar som Länsstyrelsen gjort visar att kommunernas resurser för tillsyn i många 
fall är otillräckliga och behöver förstärkas. Länsstyrelsen bedömer därför att resursbrist är ett 
problem i miljötillsynen både hos kommunerna och i den egna verksamheten. De 
tillsynsområden inom Länsstyrelsens ansvarsområde där resurserna bedöms otillräckliga är 
främst vattenverksamheter, strandskydd, förorenade områden, artskydd och biotopskydd. 
Gemensamt för dessa områden är att tillsynsobjekten kan vara svåra att definiera, att antalet är 
mycket stort och inom vissa områden närmast oändligt. Resursbrister finns också för den 
operativa tillsynen av skyddade områden som naturreservat, nationalparker, natura 2000-
områden och naturminnen.  
 

Åtgärder för effektiv tillsyn 

För att utnyttja våra resurser på bästa sätt arbetar vi med en för hela miljöbalksområdet 
gemensam tillsynsplan där tillsynsinsatserna prioriteras med utgångspunkt i miljömålen. För 
att effektivisera och ständigt förbättra tillsynsarbetet arbetar vi med en kvalitetshandbok med 
rutiner, instruktioner, checklistor och mallar som fortlöpande uppdateras och utvecklas. 
Kvalitetsarbetet syftar också till att underlätta introduktionen av nya medarbetare, öka 
rättsäkerheten och minska risken för olikheter i handläggningen.  
 



-71(178)- 

 

För att öka möjligheterna att bedriva tillsyn över vissa typer av vattenverksamheter, 
strandskydd och övriga skyddade områden där otillåtna ingrepp och åtgärder kan ske inom 
stora geografiska områden bedömer vi att fjärranalys är en metod, som har potential att kunna 
utvecklas till ett effektivt stöd. Här bedömer vi att det krävs utvecklingsinsatser på nationell 
nivå. 
 

Miljösamverkan Sverige  

Organisationens verksamhet och syfte 

Miljösamverkan Sverige är ett organ för samverkan kring tillsyn och tillsynsvägledning inom 
miljöbalksområdet mellan Sveriges länsstyrelser, Naturvårdsverket och Socialstyrelsen. 
Samarbetet syftar till att öka samsynen mellan länsstyrelserna och ge en mer enhetlig 
hantering i tillsynsfrågor samt att stödja länsstyrelserna både i deras roll som tillsynsvägledare 
och som operativ tillsynsmyndighet. Länsstyrelsen i Örebro län har deltagit i arbetet från 
starten såväl i styrelsen som i ett flertal projektgrupper. 
 
Miljösamverkan Sverige arbetade under 2011 med sammanlagt sju olika projekt. Två 
projektledare, 33 länsstyrelsemedarbetare från 16 olika län, två personer från 
Naturvårdsverket samt en representant från vardera Generalläkaren, Ljungby kommun, 
Vattenmyndigheten Bottenhavet respektive Vattenmyndigheten Bottenviken har deltagit i de 
olika projektgrupperna. Projektgrupperna arbetar aktivt på en intern webbaserad 
grupparbetsplats. Projektrapporter finns tillgängliga på www.miljosamverkansverige.se. Den 
samlade kostnaden för 2011 års verksamhet har preliminärt uppgått till 2,1 miljoner kr. 
 

Projekt som avslutades 2011 

• Förbränning - tillsyn. Projektet har tagit fram ett handläggarstöd med syfte att ge 
samsyn och hjälp vid tillsyn av stora förbränningsanläggningar och anläggningar som 
förbränner avfall.   

 
• Länsstyrelserna och skyddet av människors hälsa. Projektet har tydliggjort hur 

länsstyrelserna medverkar till skyddet av människors hälsa och hur länsstyrelserna arbetar 
med tillsynsvägledning inom området.  

 
• Optimal tillsynsplan. Projektet har tagit fram en rubrikmall för länsstyrelsernas 

tillsynsplan med förklarande text. Rubrikmallen är uppbyggd kring länsstyrelsernas 
gemensamma verksamhetsstruktur (VÄS). Denna struktur valdes för att länsstyrelserna 
lättare ska kunna göra uppföljningar av tid och kostnad och göra avvägningar mellan 
olika tillsynsområden. Den valda strukturen möjliggör också jämförelser mellan länen 

 
• Tillsynsutbildning. Att bedriva en effektiv miljötillsyn är en viktig utmaning inför 

framtiden. Miljösamverkan Sverige har tagit fram ett koncept för en nationell 
tillsynsutbildning och genomfört en pilotutbildning för 40 deltagare under september 
2011. Pilotutbildningen utvärderades och utbildningskonceptet justerades därefter.  
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Projekt som startade 2011 

• Samsyn i hanteringen av 12:6 samråd. Syftet med projektet är att på sikt åstadkomma 
en mer likriktad och effektiv hantering av 12:6 samråd inom länsstyrelserna genom att ta 
fram ett handläggarstöd. Detta sker delvis i samverkan med det länsstyrelsegemensamma 
P4-projektet med e-hantering av samrådsanmälan. 

 
• Tillsyn MKN vatten. Ett övergripande mål för projektet är att i vissa delar tydliggöra för 

tillsynsmyndigheterna hur de kan agera för att miljökvalitetsnormerna för vatten ska 
uppnås, vilka möjligheter och skyldigheter de har och vilka begränsningar som finns.  

 
• Vattenkraft egenkontroll/recipientkontroll. Projektets syfte är att skapa gemensamma 

utgångspunkter för en väl fungerande egenkontroll för vattenkraft. Det är viktigt att 
belysa kopplingen mellan verksamheters påverkan och en skälig övervakningsinsats. Ett 
vägledningsdokument kommer att ge en tydlighet gentemot verksamhetsutövarna om vad 
som krävs inom ramen för egenkontrollen och en möjlighet för tillsynsmyndigheterna (i 
regel länsstyrelserna) att vid tillsyn ställa likvärdiga krav.  

 

Regional miljösamverkan 

Väl fungerande samverkan ger stort genomslag i tillsynen 

Länsstyrelsen bedriver sedan tio år tillbaka ett aktivt och långsiktigt arbete med 
tillsynsvägledningen till kommunernas miljöförvaltningar. Arbetet drivs i nära samverkan 
med kommunerna. Vi arbetar med flera former av vägledning med olika inriktningar, syften 
och målgrupper, bland annat miljösamråd, samverkansgrupper, handläggarträffar, 
miljöchefsträffar, samordnade tillsynskampanjer, webbinformation och individuell 
vägledning. Till miljösamråden, som genomförs två gånger per år, bjuder vi in alla 
handläggare på kommunernas miljöförvaltningar och behandlar aktuella frågor inom hela 
miljöskyddsområdet. I samverkansgrupperna och vid handläggarträffarna behandlas frågor 
inom ett snävare område – ofta en bransch. Samordnade tillsynskampanjer planeras och 
genomförs i samverkan med kommunernas miljöförvaltningar. Genom samordningen kan 
gemensam kompetens utnyttjas effektivt, förberedelser och genomförande rationaliseras 
samtidigt som genomslaget och därmed miljönyttan blir större på alla nivåer. Kommunernas 
inställning till vägledningsarbetet är mycket positiv och deltagandet är stort. 
 

Samverkan en del av länsstyrelsernas vägledningsuppdrag 

Tillsynsvägledning är genom miljötillsynsförordningen ett lagstadgat uppdrag för 
länsstyrelserna. Begreppet tillsynsvägledning inrymmer bland annat samordning av de 
operativa tillsynsmyndigheterna. Länsstyrelsen har därför valt att driva den regionala 
miljösamverkan inom ramen för den samlade tillsynsvägledningen utan att bilda en särskild 
organisation för miljösamverkan. Vi har på andra sätt säkerställt en stor delaktighet från 
kommunernas sida bland annat genom formerna för den långsiktiga planeringen av 
tillsynsvägledningen, en fortlöpande dialog och genom kommunernas deltagande i planering 
och genomförande av de länsgemensamma projekten. 
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Länsstyrelsens bidrag till genomförandet av Naturvårdsverkets 
vägledningsplan 
I Länsstyrelsens tillsynsvägledning ingår att till kommunerna vidareförmedla sådan 
vägledning som Naturvårdsverket och övriga centrala vägledningsmyndigheter producerar. Vi 
medverkar också i Naturvårdsverkets arbete med utveckling av vägledningsmaterial i olika 
former och deltar i nationella tillsynsprojekt som samordnas av Naturvårdsverket. Ett exempel 
på det senare är ett projekt som inletts under året med syfte att hindra illegala 
gränsöverskridande avfallstransporter. Vidareförmedlingen av vägledning till kommunerna 
sker genom ett antal olika samverkansformer, som närmare presenteras under område 
Naturvård, miljö- och hälsoskydd, rubriken ”Länsstyrelsens miljötillsynsarbete”. 
 
Länsstyrelsen deltar aktivt i det vägledningsarbete, som länsstyrelserna i samverkan med 
bland annat Naturvårdsverket bedriver inom ramen för Miljösamverkan Sverige.  
 

Skydda värdefulla naturområden enligt miljökvalitetsmålen 

Reservatsbildning 

Som första län nådde Länsstyrelsen i Örebro 2009 det i den nationella strategin fastlagda 
arealmålet för skyddad skog i Örebro län. Sedan dessa har arbetet med att skydda värdefulla 
naturområden enligt miljökvalitetsmålen fortskridit på bred front och även 2011 har ett stort 
antal objekt varit föremål för markåtkomst. Totalt under året tecknades 34 markåtkomstavtal 
till en total kostnad av ca 20 miljoner, vilket var ramtilldelning för markåtkomst i Örebro län. 
Endast fyra länsstyrelser tecknade fler markåtkomstavtal 2011 än Länsstyrelsen i Örebro län. 
Förutom den traditionella markåtkomsten har årets arbete fokuserat på uppdraget att ta fram 
lämpliga objekt på bolagsmark inom ramen för det s.k. ”Sveaskogspaketet”. Detta har skett 
planenligt och förväntas ge betydande tillskott till länets skyddade areal av främst skog, myrar 
och sjöar. I Örebro län ligger ca 50 objekt redo för att ingå i Sveaskogspaketet, totalt ca 
10 000 ha mark, varav ca 5 000 ha produktiv skogsmark.  
 
Områdesskyddet i länet sker regelmässigt i god dialog med berörda markägare. Samtliga 
handläggare har genomgått utbildning i dialogteknik och goda relationer till markägarna 
under såväl markåtkomstprocess som därefter är en viktig målsättning för Länsstyrelsen. 
Möjligheten att teckna naturvårdsavtal kommuniceras regelmässigt med berörda markägare i 
det initiala skedet av en markåtkomstprocess. Länsstyrelsens erfarenhet är att de flesta 
markägare anser att intrångsavtal är den mest fördelaktiga överenskommelsen. Bakgrunden 
till detta är ändringen i regelsystemet som innebär att markägaren får ett påslag på 25 % vid 
reservatsbildning med intrångsersättning. Några markägare har dock visat intresse för 
naturvårdsavtal och där pågår förhandlingar just nu.   
 

Strandskydd 

Länsstyrelsen granskar kommunala beslut om att undanta strandskyddet. Granskningen under 
året har inriktats på att hitta metoder för en rättssäker och snabb handläggning. 
Lärandeprocessen både hos Länsstyrelsen som bland kommunerna att tolka lagen har varit en 
utmaning men samtidigt kunskapshöjande för alla inblandade parter. Erfarenheter från 
granskning av enskilda beslut återkopplas till länsstyrelsens ärendehantering av detaljplaner, 
där kommunen önskar lyfta strandskyddet, och utpekande av LIS- områden i den översiktliga 
planeringen. Tolkning av strandskyddslagarnas innehåll är inte helt samordnad mellan 
kommuner och länsstyrelsen. Dialogen är levande och kommer att fortsätta vilket vi ser fram 
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emot. Kommunerna har särskilt uttalat vid kommunbesök att man önskar en tätare dialog i 
strandskyddsfrågor.  
 

Förvalta skyddade områden väl 

Prioriteringar 

De medel som Länsstyrelsen får via schablonbidrag till att sköta och förvalta skyddade 
områden används till största delen för att bibehålla och utveckla de naturvärden som 
reservaten syftar till att skydda. För att tydliggöra Länsstyrelsens inriktning för arbetet med 
skyddade områden har vi under 2011 arbetat fram en regional ”värna-vårda-visa strategi”. I 
detta program slås tio vägledande principer fast. Utgångspunkten vid framtagandet av dessa 
har varit att under perioden 2012-2020 säkerställa att de skyddade områdenas natur-, kultur- 
och friluftsvärden bibehålls eller ökar samtidigt som hänsyn tas till resurser och andra 
förutsättningar. 
 
Det stora antalet naturreservat som Länsstyrelsen har bildat under de senaste tio åren har 
medfört stora kostnader i förvaltningen och det har under senare år blivit tydligt att noggranna 
och väl avvägda prioriteringar måste göras. Länsstyrelsen har under senare år, och så även 
2011, prioriterat gränsmarkeringar, ca 14 % av skötselbidraget går till detta. Denna 
prioritering kommer att ligga fast även kommande år, eftersom det underlättar för företagare, 
framförallt enskilda skogsägare, som gränsar till naturreservat. Vi anser att det är av stor vikt 
för gränsande markägare att de tydligt vet var reservatsgränserna går, eftersom markägare 
annars får svårigheter att sköta sina marker.  
 

Skötsel av naturtyper och restaureringar 

Under året har naturtypsskötseln framförallt handlat om återkommande skötsel, särskilt 
skötsel av hävdade marker (slåtterängar och betesmarker). Tidigare år har Länsstyrelsen 
genomfört flera större restaureringar, men under 2011 har prioriteringen snarare handlat om 
att bevara och förstärka biologiska värden i de objekt som sedan länge har hävdats. I reservat 
med betesmarker har dock åtgärder av restaurerande karaktär utförts, t.ex. röjningar och 
urglesning av trädskikt, vilket bl.a. krävs för att uppfylla mål i skötselplaner och enligt 
regelverket inom jordbrukets miljöersättningar.  
 
Vi har fortsatt med restaureringar i de såväl nationellt som internationellt värdefulla 
våtmarksmiljöerna Kvismaren och Tysslingen. Inom dessa två områden har det pågått 
omfattande restaureringsåtgärder under flera års tid och idag är Kvismaren och Tysslingen 
några av landets allra viktigaste slättbygdsvåtmarksmiljöer med mycket stora ornitologiska 
värden. Restaureringen av Kvismaren genomförs i nära samarbete med lokala entreprenörer 
och med Örebro kommun, som genom ett avtal med Länsstyrelsen har ansvaret för områdets 
förvaltning. Örebro kommun och Länsstyrelsen har arbetat gemensamt med planering, samt 
med förankring och dialog med sakägare kring planerade åtgärder. Länsstyrelsen har också 
byggt upp ett nära samarbete med Viltsskadecenter och SLU (genom Grimsö 
forskningsstation). Dessa samarbetspartners är mycket viktiga för att öka Länsstyrelsens 
förståelse kring hur de stora mängderna gäss och tranor påverkar avkastningen på 
kringliggande åkermark. Tillsammans med Föreningen Kvismaren Fågelstation genomförs 
årliga uppföljningar på fågelfaunan, för att se effekterna av restaureringsarbetena. 
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I Tysslingen har restaurerande våtmarksslåtter än en gång utförts med gott resultat och 
tidigare uppföljningsinventeringar efter slåtterrestaureringar har tydligt visat på positiva 
effekter på fågelfaunan. Vi har även tillsammans med Örebro kommun och 
Världsnaturfonden genomfört två seminarier om våtmarksslåtter i år, med representanter från 
andra länsstyrelser. Vid ena tillfället demonstrerades en maskin för våtmarksslåtter på plats 
vid Tysslingen.  
 
För att bevara och utveckla arter och naturtyper krävs i vissa områden betydande 
restaureringsinsatser, insatser som är så kostsamma att den årliga skötselbudgeten inte räcker 
till. Länsstyrelsen lämnade därför under 2011 in en ansökan för externa medel från EU:s  
finansieringsinstrument för miljön – LIFE+. Ansökan gäller ett restaureringsprojekt för två 
Natura 2000 områden i Örebro län, fågelsjön Tysslingen och rikkärret Venkärret. 
Restaureringsåtgärderna är framför allt inriktade på de biologiska bevarandevärdena, men 
kommer att resultera i att den fortsatta skötseln av områdena blir mer attraktiva för markägare 
och djurhållare. Projektet kommer även att göra områdena mer attraktiva och tillgängliga för 
naturturism och besökare samt öka allmänhetens uppskattning och kunskap om naturvården i 
ett lokalt, regionalt, och internationellt perspektiv. Framtagandet av ansökan har krävt 
förankring och god dialog med både markägare, lokala aktörer, och andra berörda 
myndigheter angående områdenas bevarandevärden och naturvårdens/projektets mål och 
syften. Det föreslagna projektet sträcker sig från september 2012 t.o.m. november 2017 och 
beräknas kosta 3,2 miljoner euro att genomföra (finansiering från EU 50 %, Naturvårdsverket 
29 %, och Länsstyrelsen i Örebro 21 %). 
 

Information och tillgänglighet 

Under året har vi arbetat löpande med information om länets skyddade naturområden i form 
av t.ex. skyltar, foldrar, faktablad och hemsida. Informationen om länets skyddade områden är 
mycket uppskattad, vilket t.ex. uttrycks i att Länsstyrelsens mest besökta hemsida är den om 
skyddade områden, och hemsidan fick under 2011 särskild uppmärksamhet i media. I allt 
arbete med informationsmaterial inom naturskydd har det skett i nära samarbete mellan 
Länsstyrelsens sakområden natur- och kulturmiljö, vilket har gjort att såväl natur- som 
kulturvärden har tagits i beaktande. Arbetet genomsyras av ambitionen att nå så många som 
möjligt, genom lättlästa texter, tydliga kartor och informativa illustrationer. Vi har under de 
senaste åren satsat särskilt på att utveckla och marknadsföra vår hemsida med information om 
länets skyddade naturområden. Vi har i år bl.a. tagit fram visitkort och vykort som hänvisar 
till vår hemsida.  
 
Utöver detta har vi under året gjort en särskild satsning på information riktad till personer med 
funktionsnedsättning, dels i form av en broschyr som informerar om de skyddade områden 
där vi har särskilda anpassningar för personer med rörelsenedsättning, dels genom att dessa 
områden har fått tydligare och förbättrad information på vår hemsida. Vi har även tagit fram 
en ljudguide för ett av våra mest välbesökta naturreservat, vilket gör informationen om 
reservatet tillgänglig även för personer med lässvårigheter eller nedsatt synförmåga. I de 
områden som vi har anpassat för personer med funktionsnedsättning genomför vi årligen 
kvalitetssäkring av anläggningarna. Under 2011 anlitades en rullstolsburen person som 
granskade alla anpassade anläggningar, t.ex. funktionen hos hårdgjorda stigar, ramper, dass, 
rastmöbler och informationstavlor. Den anlitade personen har även varit behjälplig med texter 
och bilder som är relevanta för människor med funktionsnedsättningar till vår externa 
hemsida.  
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Natura 2000 

Arbetet med att kvalitetsgranska och föreslå ändringar inom Natura 2000-områdena har pågått 
under stor del av året. För att säkerställa att områdena bevarar arter och naturtyper som är 
skyddsvärda ur ett europeiskt perspektiv har Länsstyrelsen sett till att förbättra noggrannheten 
på områdenas yttergränser, samt förnya uppgifterna om deras biologiska innehåll. I Örebro 
län befinner sig en stor del, men inte alla Natura 2000-områdena, inom befintliga 
naturreservat. Då förslagen till ändringar kan påverka markägare eller arrendatorer har dessa 
haft möjlighet att lämna synpunkter på förslagen. Det praktiska resultatet av arbetet gör att 
såväl verksamhetsutövare som förvaltare och ärendehandläggare inom Länsstyrelsen får bättre 
information, vilket bidrar till ökad effektivitet i myndighetsuppdraget runt Natura 2000. 
 

Främjandet av friluftslivet 

Länsstyrelsen arbetar aktivt med att gynna förutsättningar för friluftslivet inom skyddade 
områden. Detta sker främst genom att tillgängliggöra skyddade områden genom väl 
underhållna ledsystem, med grillplatser och vindskydd m.m. Under året har även en timrad 
stuga färdigställts i ett vildmarksområde, som möjliggör övernattningar inne i ett reservat. 
Besöksräkning sker årligen i länets mest besökta skyddade område, Tivedens nationalpark, 
och årets räkning visar att besöksantalet som vanligt ligger kring 100 000 besökare, varav 
ungefär hälften kommer från annat land, främst Tyskland och Holland.  
 
Vi deltar i Regionförbundets friluftsråd vars fokusfrågor är friluftsliv och naturturism. 
Konkret kretsar mycket av samarbetet kring att knyta ihop de omfattande ledsystem som 
Regionförbundet ansvarar för med de reservat som ligger längs med lederna. Bergslagsleden 
går genom hela länet och ett stort antal naturreservat ligger i anslutning till leden. Naturturism 
ökar inom vår region och kring dessa frågor samverkar vi med bl.a. Regionförbundet och 
Örebrokompaniet. Länsstyrelsen inledde under året ett projekt som ska underlätta för 
naturturismföretagare att på ett hållbart sätt nyttja skyddade områden och i det projektet sitter 
bl.a. Regionförbundet och Örebrokompaniet med i referensgruppen. En väl fungerande 
naturturism kan ge ett viktigt bidrag till ökat friluftsliv.  
 
Länsstyrelsen administrerar även LONA-bidrag och flera av årets projekt har främjat 
friluftslivet i regionen genom fysiska åtgärder och informationssatsningar.  
 

Rovdjurspolitikens genomförande  

Under 2011 har en stor del av Länsstyrelsens rovdjursförvaltning kretsat runt 
rovdjurspolitikens målsättning om att förstärka vargstammens genetiska status. Året började 
med licensjakt efter varg, för att eftersträva rovdjurspolitikens mål om en vargstam på högst 
210 individer. Länsstyrelsen arbetade mycket aktivt tillsammans med andra län inom 
Mellersta rovdjursförvaltningsområdet och Naturvårdsverket, för att jakten skulle organiseras 
på ett bra sätt. Ett nytt sms-system till vargjägare och en jour där jägare fick svar på sina 
frågor gjorde att jakten blev säkrare och överskjutning undveks. Länsstyrelserna tog även 
fram en mediastrategi innan jakten för att hantera media och allmänhet på ett bättre sätt än 
under 2010. 
 
Länsstyrelsen i Örebro har arbetat aktivt med att genomföra rovdjurspolitikens mål om att 
förstärka vargstammens genetik. Länsstyrelsen har t.ex. genomfört sina två regeringsuppdrag 
om att utse två lämpliga revir för utsättning av valpar samt föreslå två lämpliga områden för 
utsättning av vuxen varg. Besluten togs av länets viltförvaltningsdelegation och delegationens 
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ledamöter har gjort sitt bästa för att förankra besluten inom sina intresseorganisationer. 
Eftersom beslutet om utsättningsområden för vuxen varg inte var enigt i delegationen, 
framförallt p.g.a. inställd licensjakt efter varg, har ledamöter upplevt att det varit svårt att 
motivera en förankring av beslutet. Förankringen fortsätter ändå, främst genom att 
ledamöterna förklarar intentionerna med rovdjurspolitiken. Länsstyrelsens tjänstemän har 
även deltagit i ett förankringsmöte om vargflytt som arrangerades i Undenäs i oktober. Under 
mars månad tog Länsstyrelsen i Örebro län emot den första flyttade vuxna vargen i Sverige. 
Vargen flyttades akut från renskötselområdet och släpptes i Kilsbergen, 2 mil väst om Örebro. 
Vargen som fick namnet ”Kilsbergstiken” stannade endast ett kort tag i utsättningsområdet, 
men genererade en hel del arbete för Länsstyrelsen i form av kommunikation med media och 
allmänhet. 
 
Länsstyrelsen har fortsättningsvis under 2011 riktat kompetenshöjande insatser mot främst 
viltförvaltningsdelegationen för att få till en fungerande regionaliserad rovdjursförvaltning. 
Länsstyrelsens tjänstemän och viltförvaltningsdelegationen genomförde tillsammans en 
utbildningsdag i dialog och kommunikation i september. Dagen var en fortsättning på det 
utbildningspaket i dialog och kommunikation som Naturvårdsverket erbjudit tre 
viltförvaltningsdelegationer under 2010. Utbildningsdagen hölls av forskare från institutionen 
för Stad och Land (SLU). Under dagen fick deltagarna bland annat prova på övningar för 
professionell samtalsmetodik för effektiv kommunikation i viltförvaltningsdelegationen och 
hur de ska kommunicera och förhålla sig till de intressen de representerar. Dagen var mycket 
uppskattad och deltagarna utryckte att utbildningen absolut skulle underlätta det fortsatta 
arbetet i delegationen.  
 
I juni besökte delar av viltförvaltningsdelegationen samt länsstyrelsens tjänstemän Karlstad 
för att träffa rovdjursutredningen. Syftet med mötet var att ge möjlighet att lämna synpunkter 
direkt till utredaren. 
 
I september genomförde rovdjurshandläggare och chefer, en studieresa till Asturias, Spanien. 
Syftet med resan var att jämföra biologi och förvaltning av spanska vargar och brunbjörnar, 
med de förhållanden vi har i Sverige. Merparten av resan spenderades i nationalparken Pico 
de Europa, där björnforskaren Andrés Ordiz och vargforskaren Emilio Garcia guidade. Resan 
gav ett väldigt intressant och nyttigt perspektiv på hur vi förvaltar rovdjur i Sverige. Tydliga 
skillnader fanns både i inventeringsmetodik och mellan förvaltningsåtgärder. Vår upplevelse 
är att inventering och förvaltning av varg och björn är betydligt mer precis och rättssäker i 
Sverige än i Spanien, att konfliktbilderna är relativt lika, men att intensiteten på konflikten är 
högre i Sverige. 
 
Länsstyrelsen i Örebro har tillsammans med andra län i Mellansverige arbetat för att 
rovdjurspolitikens förslag om en regionaliserad förvaltning ska fungera på ett effektivt och 
rättssäkert sätt. Länsstyrelsen har deltagit i olika arbetsgrupper inom det Mellersta 
rovdjursförvaltningsområdet för att rovdjursförvaltningen ska samordnas. Arbetet har skett i 
den s.k. beredningsgruppen samt i Samverkansrådet. Länsstyrelsen har bl.a. deltagit i 
framtagande av jaktbeslut efter lodjur och gemensamma riktlinjer för användande av 
viltskademedel m.m.  
 

Artbevarande åtgärder 

Förvaltningen av länets skyddade områden är inriktade på att bevara och förstärka arters 
populationer och naturtyper. Utanför de skyddade områdena genomförs artbevarande åtgärder 
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främst inom arbetet med åtgärdsprogram för hotade arter, samt inom arbetet med restaurering 
av sjöar och vattendrag. Under 2011 har det limniska restaureringsarbetet främst varit inriktat 
på att skapa vandringsvägar för fisk och förbättra livsmiljöerna i Imälven, Aspaån, Lekhytteån 
och Sverkestaån. I flera av länets andra vattendrag har förstudier och projektering av åtgärder 
inletts. Ett särskilt biotopkarteringsprojekt har gällt tillflödena till Unden i Tiveden. 
 
Inom åtgärdsprogram för hotade arter har anslaget från Naturvårdsverket minskat avsevärt de 
senaste två åren. På grund av de minskade anslag så har arbetet med t.ex. skyddsvärda träd 
inte kunnat fortsätta. Efter prioritering av befintliga medel så har biotopförbättrande åtgärder 
genomförts för asknätfjärilen som är en ansvarsart för länet. I fem rikkärr har 
restaureringsåtgärder genomförts. I ett samarbete med Trafikverket har artrika vägkanter 
pekats ut i områden som hyser en värdefull fauna av bin, bl.a. väddsandbi. I samarbete med 
verksamhetsutövare har SWEROC AB utfört åtgärder för att gynna biologisk mångfald i en 
avslutad grustäkt och NCC AB har genomfört en naturvårdsanpassad efterbehandling i 
ytterligare en grustäkt. I båda fallen har Länsstyrelsen bidragit med rådgivning och 
information medan åtgärderna finansierats av verksamhetsutövarna. 
 
Inom åtgärdsprogrammet för vitryggig hackspett har samverkan med Skogsstyrelsen fortsatt 
vilket resulterat i ett fördjupat samarbete med Sveaskog, Bergvik Skog AB/Stora Enso AB 
och Västerås stift. Myndigheterna har bistått skogsbolagen med utpekande av värdefulla 
lövskogstrakter, rådgivning kring åtgärder och finansiering av åtgärder inom 
Landsbygdsprogrammet. Det tar tid innan effekterna kan ses av åtgärderna i form av 
häckningar av vitryggig hackspett. 
 
Länsstyrelsen samarbetar med många personer i länet som ideellt inventerar växter, svampar, 
fåglar och fjärilar. Deras rapportering av artuppgifter ger värdefull information om 
miljötillståndet i länet och i landet. Den används även som underlag för att ta hänsyn till arter 
i olika typer av beslutsfattande. Samtidigt innebär detta samarbetet med Länsstyrelsen att 
allmänheten har en möjlighet att bidra till naturvårdsarbetet. Engagemanget i inventeringar 
kan förhoppningsvis även leda till ett utvidgat naturintresse hos medborgarna som är en 
förutsättning för att nå framgång i naturvårdsarbetet. Utöver det löpande samarbetet har vi 
under 2011 anordnat träffar om fjärilar och fenologi. Inbjudna föreläsare till träffen var 
nationella och regionala samordnare för olika miljöövervakningsprogram. 
 
Naturvårdsarbete - i god dialog med medborgare, företag och andra aktörer 
Länsstyrelsen har under 2011 arbetat intensivt med att bibehålla den redan stora lokala 
delaktighet när det gäller skötsel av skyddade områden och arbete med åtgärdsprogram för 
hotade arter. All personal som arbetar med reservatsförvaltning har gått Naturvårdsverkets 
kurs ”Dialog för Naturvårdare” . Flera personer har även gått fördjupningskurser inom 
området. Vid invigningar av nya naturreservat har allmänheten varit inbjudna och lokala 
aktörer har spelat en stor roll vid iordningsställandet av de invigda reservaten. Länsstyrelsen 
har under många år arbetat för att en stor del av skötselbudgeten ska tilldelas lokala 
entreprenörer genom att ge skötseluppdrag åt dessa. Den största delen av budgeten har gått till 
rena skötselåtgärder, men lokala entreprenörer har även anlitats för att ta fram 
informationsmaterial och för uppföljningsarbete. De flesta hävdade naturreservaten ingår i 
EU:s miljöersättningssystem. I de flesta fall sköts och förvaltas dessa marker av markägare 
eller lokala brukare som får del av EU:s miljöersättningar. Naturreservaten börjar även bli en 
viktig del i turistnäringen, och Tivedens nationalpark besöks med upp mot 100 000 besökare 
varje år. Detta innebär att naturreservaten i Örebro län bidrar med många arbetstillfällen för 
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entreprenörer. På så vis medverkar naturvårdsarbetet på flera sätt till ett av det regionala 
tillväxtprogrammets fokusområden som är entreprenörskap och företagande. 
 

Exempel på projekt med god dialoganda 

Underlätta för naturturism i skyddade områden  

Under hösten startade Länsstyrelsen projektet Naturturism i reservat som syftar till att 
kartlägga vilka naturreservat i länet som är lämpliga för naturturism och liknande 
verksamheter, som t.ex. ridning, cykling, lägerverksamhet och organiserade vandringar. 
Naturturismen ökar starkt i Örebro län och allt fler företag ägnar sig åt naturturism i olika 
former. Länsstyrelsen verkar för att underlätta för företag som vill bedriva turism i skyddade 
områden. Samtidigt är det viktigt att naturvärden och syften med naturreservaten inte 
påverkas negativt av olika verksamheter. Genom att kartlägga vilka aktiviteter som är 
lämpliga i de olika reservaten kan företag och berörda myndigheter styra verksamheter till de 
reservat som är mest lämpliga för just den tänka aktiviteten. En sådan kartläggning kommer 
att underlätta för både företag och myndigheter och underlaget kommer vara till god hjälp för 
naturturismföretag. Målet är att både antalet besökare i naturreservaten och företagandet inom 
turismnäringen ska öka.  
 

Guidningar och invigningar 

Liksom tidigare år har Länsstyrelsen satsat på naturguidningar i samarbete med 
Naturskyddsföreningen i Örebro län, Hopajola och naturguide-noden i Örebro län. Guidningar 
och andra aktiviteter har ägt rum i elva av länets reservat under rubriken ”Månadens reservat”. 
Vi har också invigt två naturreservat, Rankemossen och Örgivsmossen. I samband med 
invigningen av Örgivsmossen passade vi även på att inviga det omfattande stigsystemet i den 
så kallade Fasaskogen, med närvaro av landshövding Rose-Marie Frebran och aktiviteter som 
särskilt riktade sig till barnfamiljer. 
 

LONA 

Under 2011 har nio projekt i länet tilldelats LONA-medel. Spännvidden av projekt är stor 
från naturskola till åtgärder i natur- och kulturreservat. Projekt från 2010 gjorde avtryck även i 
år. Bland annat anordnade Nora kommun i samarbete med Naturskyddsföreningen och 
Hopajola en utställning med konst inspirerad av kommunens naturreservat. Generellt har de 
flesta projektansökningarna initierats av kommunen och antalet lokala aktörer är få. För att 
öka det lokala engagemanget skulle det vara en förbättring om lokala aktörer kunna söka 
LONA-bidrag direkt hos Länsstyrelsen utan att kommunen står som huvudman för ansökan. 
 

Samverkan om leder 

Länsstyrelsen deltog i ett regionalt projekt vars mål är att skapa en attraktiv pilgrimsled i 
länets sydvästra kultur- och naturmiljöer. Leden går delvis igenom naturreservat och 
Länsstyrelsen har varit aktiv i en lokal arbetsgrupp som under året har lagt grunden till ledens 
sträckning. Arbetet har gett Länsstyrelsen möjlighet att informera om och i planeringen 
förankra naturvårdens mål, syfte, och föreskrifter för det berörda naturreservatet. För att bidra 
till projektets genomförande och samtidigt värna om naturreservatets natur- och 
friluftslivsvärden har Länsstyrelsen tillsammans med länets största naturvårdsorganisation, 
Hopajola, förbättrat tillgängligheten inom naturreservatet och möjliggjort att leden går igenom 
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där. Pilgrimsledens sträckning är planerad att knyta samman Riseberga klosterruin med 
Olshammar/Birgittakyrkan (ca 7 mil totalt). Arbetsgruppen har förutom Länsstyrelsen i 
Örebro bestått av bl.a. privata markägare, bygdeföreningar, Svenska kyrkan, Sveaskog, 
Lekeberg- Laxå och Askersunds kommuner och Regionförbundet Örebro.     
              

Samverkan kring skötseln av hävdade områden 

Reservatsförvaltningen har ett omfattande kontaktnät med markägare och andra sakägare, 
djurhållare, entreprenörer i reservatsskötseln, organisationer som Hushållningssällskapet och 
LRF-konsult m.fl. och strävar efter att upprätthålla detta. Reservatsförvaltningen är beroende 
av goda relationer med många aktörer, något som är avgörande för en framgångsrik 
reservatsskötsel. Länsstyrelsen jobbar därför med dialogen som redskap i det dagliga arbetet. 
Genom det goda samarbetet med Jordbruksverket och Statens Veterinärmedicinska Anstalt 
uppnåddes under året ett bra resultat i samband med mjältbrandsutbrottet i Kvismarens 
naturreservat under sommaren. 
 

Samverkan med ideella föreningar 

Som tidigare nämnts samarbetar Länsstyrelsen med många personer i länet som ideellt 
inventerar växter, svampar, fåglar och fjärilar. Deras rapportering av artuppgifter ger värdefull 
information om miljötillståndet i länet och i landet. Den används även som underlag för att ta 
hänsyn till arter i olika typer av beslutsfattande. Samtidigt ger samarbetet med Länsstyrelsen 
allmänheten en möjlighet att bidra till naturvårdsarbetet. Engagemanget i inventeringar kan 
förhoppningsvis även leda till ett utvidgat naturintresse hos medborgarna som är en 
förutsättning för att nå framgång i naturvårdsarbetet. 
 

Vattenmiljön 
Vattenmiljöarbetet på Länsstyrelsen är i hög grad integrerat och alla relevanta sakområden är 
involverade. För utveckling, samordning och kunskapsförmedling finns en särskild 
vattenenhet. Arbetet utgår från det gemensamma kunskapsunderlag som har tagits fram i den 
kartläggning av länets vatten som gjorts inom vattenförvaltningen. Åtgärdsinsatserna görs för 
att förbättra vattenmiljön och därigenom både uppnå miljömålen såväl som de 
miljökvalitetsnormer som beslutats av vattenmyndigheterna. Miljöövervakningen är inriktad 
på att följa förändringen i miljötillståndet och effektuppföljning av åtgärderna. 
 
Länsstyrelsen har under året tagit initiativ till att bilda en samverkansgrupp i länet för arbetet 
med vattenrelaterade miljömål och vattenförvaltningen. I gruppen ingår för närvarande 
Länsstyrelsen, kommunerna och Skogsstyrelsen. Gruppen har fokus på att ta fram 
gemensamma prioriteringsunderlag och att samordna åtgärdsinsatser. För en samordning av 
arbetet inom större avrinningsområden som berör länet, t.ex. Gullspångsälven, samarbetar  
Länsstyrelsen med berörda länsstyrelser samt vattenvårdsorganisationer, exempelvis 
vattenråd, vattenförbund och vattenvårdsförbund. Vattenvårdsorganisationerna har fokus på 
miljöövervakning genom samordnad recipientkontroll. För att få en heltäckande övervakning 
av länets vatten så kompletterar vi den övervakningen med vår miljöövervakning av 
vattenmiljön. 
 
Länsstyrelsen har fördelat statsbidrag för vattenvårdsåtgärder i form av LOVA-bidrag (ca 2 
miljoner kr) till sex nya projekt i länet. Vi har deltagit i Regeringens kommunikationssatsning 
om LOVA. För att säkerställa att en god vattenkvalitet upprätthålls i försurningsdrabbade 
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vatten har vi fördelat bidrag på 3,1 miljoner kr för kalkning av 300 sjöar. Vi har även gett 
bidrag på ca 860 000 kr till restaurering av vattendrag s.k. medel för biologisk återställning. 
Vi är som regel involverade i projekten med vägledning och uppföljning för att säkerställa att 
åtgärderna får avsedd effekt. Årets restaureringsprojekt rör Imälven, Aspaån, Lekhytteån, 
Sverkestaån och Ödalsbäcken. För att få bra underlag för vidare restaureringsåtgärder, men 
även underlag för tillsyn av dammsäkerhet, så har Länsstyrelsen under året inventerat 45 
stycken dammar och utskov i avrinningsområdena för Venaån, Lekhytteån samt Laxån. 
Inventeringar av vandringshinder och projektering av åtgärder har också gjorts i tillflödena till 
sjön Unden i Tiveden. 
 
I arbetet mot övergödning driver vi sedan tidigare åtgärdsprojekt tillsammans med 
kommunerna och berörda aktörer. Särskilt framgångsrikt har varit ett åtgärdsprojekt för att 
minska övergödningsproblemen i sjön Alsen vid Askersund. Kommunen, lantbrukare m.fl. 
genomför åtgärder, med rådgivning och stöd från Länsstyrelsen, enligt en gemensam 
åtgärdsplan mot övergödning. Framgångsfaktorer har varit att skapa en gemensam plattform 
med tydliga mål och ett enhetligt kunskapsunderlag samt att säkerställa en hög grad av 
delaktighet från berörda parter. Vi har även under året startat två nya åtgärdsprojekt som 
gäller sjön Tisaren, som är dricksvattentäkt för Kumla och Hallsberg samt Lången/Lillån, som 
ligger i en anslutning till Örebro stad. 
 
Vi har under året tagit fram ett enhetligt prioriteringsunderlag för åtgärder mot övergödning. I 
planen mot övergödning har vi delat in länet i åtgärdsområden efter avrinningsområden som 
prioriteras efter graden av åtgärdsbehov. Det ger förutsättning för ett behovsstyrt och 
systematiskt arbetssätt med en effektivare användning av åtgärdsmedel från 
landsbygdsprogrammet. Underlaget är till hjälp inte bara för Länsstyrelsen utan även för 
kommunerna och andra aktörer. En del kommuner har börjat använda underlaget som grund 
för tillsynsplanering.  
 
Länsstyrelsen har arbetat med en översyn av befintliga tillståndspliktiga verksamheter, enligt 
9 och 11 kap. miljöbalken, vilka har en inverkan på vattenmiljön. Arbetet ska ligga till grund 
för en omprövning av verksamheter i den mån det behövs för att miljökvalitetsnormerna ska 
uppfyllas och arbetet ska vara klart 2012. Vi går igenom de miljöfarliga verksamheternas (9 
kap. miljöbalken) utsläpp, villkor, ålder på tillståndet, deras andel av de totala utsläppen till 
recipienten m.m. Vi har även påbörjat arbetet med en översyn av vattenverksamheter (11 kap 
miljöbalken). I det arbetet har vi digitaliserat och systematiserat alla vattendomar för dammar 
och kraftverk i de avrinningsområden som berör Norra östersjöns vattendistrikt (ca 65 % av 
länet). Vi har gjort extra undersökningar av miljöpåverkan från vattenreglering samt 
sammanställt data om regleringen för hela länet. Detta för att kunna göra en prioritering av 
objekt för omprövning, men även som underlag för tillsyn av vattenverksamheter och 
fördelning av statsbidrag för restaurering av vattendrag. 
 
Länsstyrelsen i Örebro samordnar ett större dricksvattenprojekt ”Vätternvattenprojektet” för 
att finna en långsiktigt hållbar lösning för vattenförsörjningen för sju av länets kommuner. 
Syftet med projektet är att undersöka möjligheten att försörja kommunerna med vatten från 
Vättern. Under året har en förstudie blivit klar och underlag finns nu för att kommunerna ska 
kunna fatta beslut om att gå vidare i projektet. Ett informationsmöte om projektet hölls den 2 
november 2011 i Västerås för kommunerna i västra Mälardalen. Det är ett område där det 
också finns ett intresse av att kunna ta dricksvatten från Vättern. 
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Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 
 

VOLYMER OCH PRESTATIONER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 2,22 2,54 2,09 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 3,58 2,74 1,95 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 6 951 6 042 4 362 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 4,83 4,13 2,34 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 113 130 130 
Antal beslutade ärenden 117 128 131 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 1 1 1 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 0 0 0 
Varav , VÄS *451    
Beslutade ärenden, (st) 19 11 5 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht *, (tkr) 1 080 1 053 683 

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhetskod 45* 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området   
Länsstyrelsen har de senaste åren fokuserat på området VÄS 451 då detta ligger till grund för 
arbetet inom hela krisberedskapen. Antalet ärenden har därför ökat liksom kostnader inom 
verksamhetsområdet. Länsstyrelsens ser ett fortsatt behov att utveckla verksamhetsområdet 
och höja kvaliteten på länets risk- och sårbarhetsanalyser. 
 

Vårt utvecklingsarbete med risk- och sårbarhet  

Länsstyrelsen bedriver ett långsiktigt arbete i syfte att förbättra kvalitet och innehåll i den 
regionala risk- och sårbarhetsanalysen. Under 2011 har länsstyrelsen besökt de kommuner 
som efterfrågat stöd för att utveckla risk- och sårbarhetsanalyserna, som i sin tur ligger till  
grund för länsstyrelsens regionala risk- och sårbarhetsanalys. I utvecklingsarbetet har arbetet 
med projektet Styrel varit till nytta eftersom kommunerna identifierat samhällsviktiga 
verksamheter. 
 
Arbetet inom verksamhetsområdet riskhantering och säkerhet har under de senaste åren 
utvecklats. Länsstyrelsen arrangerar olika former av träffar och seminarier för att öka 
kunskapen inom riskområdet. Utvärderingar visar att deltagarna uppskattar syftet, formerna 
och innehållet i dessa träffar och seminarier. 
 
Övriga verksamhetsområden inom krisberedskap är beroende av resultatet i risk- och 
sårbarhetsanalyserna. Planering, inriktning, samordning, övning och utbildning har sin grund i 
analyserna hos kommuner, landsting och statliga myndigheter. Brister inom krisberedskapen 
finns och mycket av Länsstyrelsens arbete är inriktat på att stödja, bistå och samverka inom 
området för att få bästa resultat och effekt av de åtgärder som vidtas för att öka förmågan att 
hantera olyckor och kriser. 
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Mjältbrandsutbrott sommaren 2011 

Under 2011 inträffade en händelse som inte identifierats som en risk, nämligen mjältbrand i 
naturreservatet Kvismaren som även är ett natura 2000-område. Den troliga orsaken till 
utbrottet var de grävarbeten som genomförts i området för att anlägga en ny trumma i ett dike. 
Troligtvis har man i samband med detta påträffat en mjältbrandsgrav med kadaver som grävts 
ned för länge sedan. Mjältbrandsbakterien kan ligga inaktiv i jorden under lång tid, troligen 
upp mot hundra år.  
 
Ett flertal högdräktiga kor avled hastigt och Statens Veterinärmedicinska Anstalt (SVA), 
misstänkte genast mjältbrand efter att de obducerat en ko. Jordbruksverket larmade ett flertal 
myndigheter, däribland länsstyrelsens tjänsteman i beredskap. Samma kväll, den 22 juli, 
aktiverades Länsstyrelsens krishanteringsorganisation som kom att vara i gång i sex veckor. 
Telefonmöten med centrala myndigheter, samverkansmöten i länet, sammanställning av 
lägesbild, samordning av information samt rapportering till regeringes krishanteringskansli, 
socialdepartementet och Myndigheten för samhällsskydd och beredskap var aktiviteter som 
hanterades av vår krishanteringsorganisation. Mjältbranden var en stor händelse att hantera 
för länsstyrelsen och berörde många olika enheter med frågeställningar bland annat inom 
djurskydd, naturskydd, vatten, landsbygdsutveckling, miljöskydd, jordbruksstöd, juridik, 
information och krisberedskap. 
 

Risk- och sårbarhetsarbetet 
Under 2011 har Länsstyrelsen arbetat systematiskt med att identifiera olika risker, hot och 
sårbarheter i länet, bedömt hur troligt det är att händelserna inträffar, konsekvenserna, 
analyserat sårbarheter, samt bedömt förmågan att hantera olika riskhändelser i länet.  
Under 2011 har landstinget och alla kommuner, förutom en kommun, inkommit med en ny 
risk- och sårbarhetsanalys. 
 
Nytt för i år är att kommunernas och landstingets risk- och sårbarhetsanalyser ska följa en viss 
disposition enligt föreskrifter från Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSBFS 
2010:6). Kommunernas och landstingets risk- och sårbarhetsanalyser har vi analyserat utifrån 
MSB:s föreskrifters huvudsakliga innehåll. Även om inte alla kommuner har följt 
föreskrifterna har en bedömning gjorts utifrån Länsstyrelsens värdering och där vi ser ett 
behov av att höja kvaliteten på länets risk- och sårbarhetsanalyser.  
 
Länsstyrelsen har under året arrangerat olika träffar, övningar och seminarier för att arbeta 
med risk- och sårbarhetsanalyserna i länet. Under våren 2011 anordnade Länsstyrelsen flera 
RSA-träffar för kommunerna och landstingets beredskapssamordnare. Vid dessa träffar har 
flera centrala myndigheter, exempelvis Energimyndigheten, FOI och Trafikverket deltagit och 
vi har tillsammans diskuterat bl.a. reservkraft, trafiksäkerhet och klimatanpassning i risk- och 
sårbarhetsarbetet. Ett flertal studiebesök arrangerades i ett kunskapshöjande syfte. Under 
hösten genomfördes även en länskonferens. Konferensen syftade till att öka kunskaperna om 
värmeböljors påverkan på liv, hälsa och samhälle samt att bedöma vår förmåga utifrån två 
scenarier. Året avslutades med en RSA-träff där länets aktörer delade med sig av kunskaper 
och erfarenheter från årets risk- och sårbarhetsarbete utifrån de nya föreskrifterna. 
Alla kommuner och landsting har en risk- och sårbarhetsanalys samt en krisledningsplan som 
dokumenterar de extraordinära händelser som kan inträffa i fredstid och hur dessa händelser 
kan påverka kommunernas och landstingens verksamhet.  
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Landstingets risk- och sårbarhetsanalys följer föreskrifterna och dispositionen och bedöms 
vara en i huvudsak väl genomarbetad analys och håller tillräcklig kvalité. 
När det gäller kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser finns det en stor spridning gällande 
riskbedömning, kvalité, innehåll och upplägg samt att hälften utav kommunerna inte har följt 
MSB:s föreskrifter, vilket påverkar resultatet i den regionala risk- och sårbarhetsanalysen. 
Majoriteten av kommunerna har en övergripande beskrivning av kommunen och alla 
beskriver metod och arbetsprocess, exempelvis genom att arbetet skett på ett kvalitativt sätt 
och vilka som ingått i processen med att ta fram risk- och sårbarhetsanalysen. 
Endast de som har följt föreskrifterna redovisar en övergripande beskrivning av identifierad 
samhällsviktig verksamhet inom kommunens geografiska område. 
 
Alla kommuner redovisar en övergripande riskbild utifrån geografiskt områdesansvar och 
egen verksamhet. Det identifierade riskperspektivet är i hög grad varierande. Huvuddelen av 
kommunerna har utgått ifrån extraordinära händelser medan ett mindre antal av kommunerna 
även har identifierat händelser av mer vardaglig karaktär. 
 
Enbart ett fåtal kommuner tar upp risker som knyter an till Regeringens övergripande mål för 
vår säkerhet vad gäller våra grundläggande värden så som att värna om vår förmåga att 
upprätthålla demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter. Även risker som 
misstro mot politiska institutioner, sociala risker och antagonistiska hot har identifierats i liten 
utsträckning. Huvuddelen av kommunerna har således fortfarande ett riskfokus på fysiska 
risker som olyckor och störningar i kommunalteknisk infrastruktur medan risker av social 
karaktär saknas. 
 
Merparten av kommunerna gör någon form av värdering av identifierade risker vad gäller 
sannolikhet och konsekvens. De begrepp och skalor som använts varierar kommunerna 
emellan och i vissa fall anges inte innebörden av begreppen som använts i 
bedömningsskalorna. Några kommuner har inte genomfört någon värdering alls av 
identifierade risker, vilket är ett krav enligt 6 § MSBFS 2010:6.  
 
Endast ett fåtal kommuner har identifierat och redovisat kritiska beroenden. De kommuner 
som beskriver förekomsten av beroenden gör det mer på en övergripande nivå och kopplar 
inte frågan till kommunen och dess geografiska områdesansvar. De kommuner som har följt 
föreskrifterna beskriver övergripande viktiga resurser som de kan använda för att hantera 
extraordinära händelser vilket exempelvis kan vara avtal med frivilliga resursgrupper (FRG-
grupper). 
 
Få kommuner bedömer sin förmåga utifrån identifierade risker och hot. De flesta kommuner 
redovisar hur de påverkas av olika händelser men inte vilken förmåga som finns att motstå 
och hantera identifierade risker. Det är stor skillnad på hur långt kommunerna analyserat sin 
förmåga. En del konstaterar endast att den är god och använder sig inte av de framtagna 
indikatorerna enligt föreskrifterna i sin bedömning eller förklarar varför förmågan blir som 
den blir.  
 
Ett stort antal av kommunerna har en otydlig koppling mellan analysens resultat och vilka 
åtgärder som planeras och eventuellt behov av ytterligare åtgärder. Planerade åtgärder med 
anledning av risk- och sårbarhetsanalysens resultat sker mer på en övergripande nivå och 
kopplas inte till den egna kommunen eller till någon tidsplan.  
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Hälften av kommunernas redovisade risk- och sårbarhetsanalyser utgör ett bra arbete och 
håller tillräckligt god kvalité enligt Länsstyrelsens värdering, även om det finns vissa brister 
och vidare utvecklingspotential även i dessa.  
 
Länsstyrelsens bedömning är att det finns det ett behov av att höja kvaliteten och att arbeta 
med att bedöma förmågan utifrån olika riskhändelser. Många av kommunernas risk- och 
sårbarhetsanalyser visar på ett behov av en större kunskapsuppbyggnad. De områden där 
kommunerna generellt sett kan utveckla sitt arbete är främst beskrivning av konsekvenser för 
den egna verksamheten, förmåga att hantera identifierade risker och förslag till åtgärder 
kopplade till resultatet av analysen. 
 

Skydd mot olyckor 
Under 2011 genomförde Länsstyrelsen en mängd aktiviteter för att verka för ett tryggare 
samhälle och ökad samverkan med berörda aktörer i det regionala sammanhanget. 
 

Tillsyn  

Under året har tillsyn av den kommunala räddningstjänsten inneburit granskning av 
årsrapport, träffar och samråd gällande de kommunala handlingsprogrammen angående 
räddningstjänst samt den olycksförebyggande verksamheten. Gemensam tillsyn på företag i 
länet enligt LSO 2:4 samkoordineras med Arbetsmiljöverket och Sevesotillsyn. Vi har även 
granskat kommuners samt företags planer för räddningsinsats. 
 

Rakel 

Länsstyrelsen har verkat för införandet av Rakel i länet genom samverkans- och arbetsgrupper 
samt agerat stöd i förekommande frågor. Genom deltagande i nationella konferenser samt 
erfarenhetsutbyte länsstyrelser emellan har relevant information delgivits berörda 
organisationer. Länets kommuner samt räddningstjänster har beviljats kompetensstöd från 
MSB för att utreda behov av Rakel samt se vilka möjligheter systemet ger. Förberedelser har 
skett under året för att kunna påbörja den praktiska fasen med intervjuer och kartläggning 
under 2012. Resultatet beräknas vara sammanställt i slutet av 2012. 
 

Plansamråd 

För att bygga upp ett robust och säkert samhälle krävs en genomtänkt planering av 
bebyggelsen. Medverkan i plansamråd med avseende på riskhänsyn genomförs av denna 
anledning. 
 

CBRNE 

Länsstyrelsen är sammankallande till en arbetsgrupp CBRNE i samverkan, där 
räddningstjänst, polis, landsting och SOS Alarm ingår. En gemensam utbildning för personal 
som hanterar en CBRNE-händelse har tagits fram och genomförts i slutet av året. Det samlade 
greppet har tagits för att öka den gemensamma förmågan att möta hjälpbehovet vid en 
händelse inom CBRNE-området.  
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Hjälmaren 

För att förstå problematiken och behovet av samverkan på Hjälmaren genomfördes en 
seminarieövning med berörda myndigheter. Seminarieövningen hade som mål att utveckla 
och öka förmågan att samverka vid räddningstjänstolyckor mellan berörda myndigheter. 
länsstyrelser, räddningstjänst, polis, samt landsting deltog på övningen. 
 

Utvecklingsprocess samverkan och ledning 

Länsstyrelsen genomför tillsammans med aktörer i länet en utvecklingsprocess för att 
utveckla samverkan och ledning vid stora olyckor och kriser i länet. Målet är att utveckla 
förmågan att samverka i länet genom att ha en gemensam grundsyn och helhetsbild för att 
skapa trygghet och säkerhet. Detta bidrar till att aktörernas gemensamma insatser 
sammantaget inom länet möter hjälpbehoven så bra som möjligt. 
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Kulturmiljö 
 

VOLYMER OCH KOSTNADER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 3,94 3,85 3,89 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 2,14 1,40 2,09 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 7 623 6 185 5 504 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 5,30 4,23 2,95 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 728 903 963 
Antal beslutade ärenden 782 849 933 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 16 18 33 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 107 284 201 
Varav Fornminnen, VÄS 431    
Beslutade ärenden, (st) 507 471 556 
Totala verksamhetskostnader vht 431, (tkr) 1 775 1 808 1 876 

Kostnad per ärende vht 431, (kr/st) 3 501 3 839 3 374 
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 431, Fornminnen 5) 81   

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhetskod 43* 
5) Nöjdindex brukarundersökning för verksamhet 431 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2011. 
Nöjdindex varierar mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 
länsstyrelser är 71. 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 
I ärendegruppen 431 (Fornminnen) ingår ärenden av vitt skild karaktär och omfattning. En del 
ärenden tar endast någon timme att behandla, medan andra kräver ett stort antal dagar för att 
handlägga. På samma sätt varierar genomloppstiden avsevärt mellan olika typer av 
fornminnesärenden. Vissa samråd om fornminnen initieras och avslutas under loppet av en 
och samma dag, medan exempelvis handläggning av arkeologiska undersökningar i samband 
med stora infrastrukturella projekt kan sträcka sig över flera år. Uppgifterna i ovanstående 
tabell utgör således ett medelvärde av alla dessa varierande fornminnesärenden. 
 
Tabellen ger en förhållandevis enhetlig bild av handläggningen av fornminnesärenden under 
åren 2009-2011. Såväl när det gäller antalet beslutade ärenden som total verksamhetskostnad 
och kostnad per ärende är skillnaderna små mellan åren 2009, 2010 och 2011. Det större 
antalet ärenden och den lägre kostnaden per ärende under 2009 har en naturlig förklaring. På 
juridisk inrådan diariefördes under detta år samtliga samråd enligt Miljöbalken 12 kap. § 6 
även som fornminnesärenden. Detta förfarande genererade drygt 100 ”extra” 
fornminnesärenden under 2009. Eftersom dessa samrådsärenden normalt sett inte var 
tidskrävande att handlägga, resulterade detta dessutom i att kostnaden per ärende blev lägre 
2009 än efterföljande år. Förfarandet övergavs efter 2009. 
 
Handläggningen av verksamhet 431 under åren 2009-2011 präglas i övrigt av ett mycket stort 
antal ärenden gällande fornminnen i skogsmark (ärenden rörande föryngringsåtgärder i 
skogsbruket) och ett relativt begränsat antal ärenden som inbegriper arkeologiska utredningar 
eller undersökningar. 
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Länsstyrelsen har genomfört en länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2011 inom 
verksamhet 431, Fornminnen. Länsstyrelsen får ett resultat som är bättre än genomsnittet för 
samtliga länsstyrelser. De som har haft kontakt med Länsstyrelsen i fornminnesärenden ger 
Länsstyrelsen bra betyg bl.a. när det gäller personalens bemötande, personalens engagemang 
och intresse, möjligheten att få kontakt med personalen, sättet att meddela resultaten av 
arkeologiska undersökningar samt att personalens ställningstaganden motiveras på ett tydligt 
sätt. Förbättringsområden där Länsstyrelsen måste intensifiera sitt arbete kommande år är 
framför allt webbplatsen. Den behöver bli lättare att hitta på och dessutom behöver den 
kompletteras med mer information. 
 

Andra insatser och prestationer 2011 
Länsstyrelsens kulturmiljöarbete har 2011 prioriterat de delar av länsstyrelsinstruktionens § 2  
som rör kulturmiljöområdets nationella mål, det samordnande och sektorsövergripande 
ansvaret inom kulturmiljöområdet samt uppdraget att främja länets utveckling genom 
kulturmiljöarbetet.  
 
I det följande vill vi lyfta fram ett antal exempel på konkreta aktiviteter under 2011 där vi, 
med tillgängliga styrmedel, på olika sätt bidragit till att de nationella målen och uppdragen i 
länsstyrelseinstruktionen fått genomslag i Örebro län. 
 

Samverkan för angelägna kulturmiljöer 

Under den här rubriken har vi samlat satsningar som syftar till att bidra till uppfyllelse av de 
nationella mål som handlar om att använda och utveckla kulturmiljön som resurs bl.a. för 
allas möjlighet till kulturupplevelser, interkulturellt utbyte samt barn och ungdomars rätt till 
kultur. 
 
En förutsättning för ett hållbart kulturmiljöarbete är att länets kulturmiljöer är angelägna för 
länsinvånarna. Att göra kulturmiljöerna kända på ett lockande sätt är därför en grundläggande 
uppgift. Det är också angeläget att pröva nya arbetssätt för att nå en bredare målgrupp. Det är 
också vår övertygelse att delaktighet i kulturmiljöarbetet i högsta grad bidrar till att göra 
kulturmiljöerna angelägna. Därför har vi under 2011 haft särskilt fokus på att pröva nya sätt 
att samverka med andra. Här följer några exempel: 
 

Kalejdoskop - Krämarstaden 

Under 2011 har Länsstyrelsen, inom ramen för den länsstyrelsegemensamma satsningen 
Kalejdoskop, inlett ett långsiktigt arbete med Krämarstaden, en resandeboplats i Finnerödja. 
Den första etappen har finansierats dels genom det länsstyrelsegemensamma projektet 
Kalejdoskop, dels genom egna 7:2 medel.  
 
Den första etappen har huvudsakligen bestått i att samla kontakter och berättelser kring 
platsen. Eftersom komplicerade frågor om identitet, parallella berättelser och historiska 
händelsers relevans för att förstå dagens samhälle berörs måste projektet kring Krämarstaden 
få ta tid och Länsstyrelsen ser ett flerårigt arbete framför sig. Vårt långsiktiga mål är att flera 
röster och olika perspektiv på platsen och historien ska synliggöras och bidra till att relatera 
historien till samtiden och det lokala till det globala.  
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Intresset har varit stort från lokalt håll där t.ex. Hembygdsföreningen, resande bosatta i 
närområdet, PRO och Laxå kommun har deltagit i den genomförda inledande etappen. Vidare 
har resande som numera finns bosatta i andra delar av länet och landet bidragit med 
information om platsen, resandekulturen och aktivt förmedlat ytterligare kontakter. 
Samverkan har etablerats med andra aktörer som arbetar med resandefrågor, t.ex. 
Skandinaviska resandekartan, Forum för levande historia och Kulturgruppen för resande i 
Göteborgsregionen. En viktig samverkanspart är Örebro läns museum som fått i uppdrag att 
verka som processledare. 
 

Kalejdoskop – bostadsområdena Rosta och Baronbackarna 

Den lärarhandledning för arbete med Rosta och Baronbackarna som togs fram inom 
Kalejdoskop under 2010  har under året omarbetats till en skrift för en bredare målgrupp och 
som kan sändas ut till boende, företag, skolor m.m. i de båda bostadsområdena. Den är också 
ett led i spridandet av kunskap om det moderna kulturarvet. Projektet har genomförts i 
samverkan med det kommunala bostadsbolaget ÖBO.  
 

Besökscentrum i kulturreservatet Pershyttans bergsmanby 

Under 2011 har projektering och konceptutveckling skett rörande ett besökscentrum i 
kulturreservatet Pershyttan. Med en modern och spännande formgivning och genomtänkt 
pedagogik ska besökaren välkomnas och ledas vidare in i reservatet. Projektet genomförs i 
samverkan med markägare, kommun, Örebro läns museum, samverkansprojektet 
Bergslagssatsningen och med medfinansiering från landsbygdsprogrammet. 
 

Bergslagssatsningen – samverkan kring utveckling av industrihistoriska 
besöksmål 

Vi har fortsatt positiva erfarenheter av samverkansarbetet i den så kallade 
Bergslagssatsningen. Genom den sker ett aktivt samarbete med andra länsstyrelser, 
Riksantikvarieämbetet, turistnäringen, kommuner, högskolor och universitet m.fl. inom 
bergslagsområdet. Syftet är att medverka till en långsiktigt hållbar förvaltning av 
kulturmiljöer i bergslagen genom att utveckla goda besöksmiljöer och verka för att 
entreprenörer med olika inriktning etablerar sig och bidrar till såväl besöksmiljöns som dess 
omgivnings utveckling.   
 
Flertalet av de län som ingår i Bergslagssatsningen har under året samverkat, med samordning 
av Örebro län, för att ta fram underlag för guideboken Bergslagens moderna mötesplatser 
inom ramen för den av Riksantikvarieämbetet initierade satsningen på ”Människors 
mötesplatser”. Tryckningen av guideboken sker 2012 och kommer att delfinansieras av 
Bergslagssatsningen. Boken blir ett led i satsningens tema på Bergslagens moderna kulturarv, 
där den blir den andra arkitekturguiden som stöttats av satsningen.  
 
Inom samma tema ordnade Länsstyrelsen i Örebro i samfinansiering med Bergslagsatsningen 
ett seminarium i Degerfors och Karlskoga. Ett 40-tal representanter för kommuner, museer, 
Länsstyrelsen, högskolor och universitet i bergslagsområdet samlades för att diskutera de 
strömningar som låg bakom utvecklingen av bruksorternas moderna bebyggelse. Särskilda 
teman belystes genom föredrag och stadsvandringar. Seminariet planerades genom en 
projektgrupp som representerade länsstyrelsen, universitet och länsmuseer i Bergslagen. 
Syftet är dels att öka kunskapen om detta kulturarv, inte minst hos kommunernas planerings- 
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och bygglovsfunktioner, och dels att lägga grunden för arkitekturturism till Bergslagens 
moderna miljöer. 
 

Samverkan för att utveckla kulturmiljöarbetet 
Under den här rubriken har vi samlat satsningar som syftar till att bidra till uppfyllelse av 
länsstyrelseinstruktionens uppdrag och de nationella mål som handlar om att utveckla 
kulturmiljöarbetet, samverka, samordna och främja länets utveckling med kulturmiljön som 
resurs. 
 

Nätverk 

Länsstyrelsens medarbetare deltar aktivt (styrgrupper och liknande) i ett flertal nätverk t.ex. 
samverkansarbetet mellan länsstyrelserna och Riksantikvarieämbetet inom det s.k. ”Uppdrag 
70”, ”Kalejdoskop”, Bergslagssatsningen och dess forskning- och utvecklingsgrupp (FoU-
grupp).  
 
Representanter för kulturmiljövården deltar också regelbundet i de regionala 
länsstyrelsenätverk som finns för samverkan rörande arkeologi och byggnadsvård, liksom i 
berörda stifts samverkansgrupper. Genom samverkansarbetet mellan länsstyrelserna och 
Riksantikvarieämbetet inom det s.k. ”Uppdrag 70” ges arbetet i dessa nätverk en mer 
strukturerad form. Det är vår bedömning att arbetet i dessa nätverk effektivt bidrar till såväl 
verksamhetsutveckling som personlig kompetensutveckling för deltagande medarbetare. De 
har också stor betydelse för att åstadkomma en enhetlig och rättssäker ärendehantering inom 
kulturmiljöområdet.  
 

Gruvlämningar i Bergslagen 

Länsstyrelsen i Örebro har under 2011 ansvarat för ett kunskapsuppbyggnadsprojekt som 
behandlar den antikvariska hanteringen av gruvlämningar i Bergslagen. Det genomförs 
gemensamt av fem länsstyrelser i bergslagsområdet. Syftet med projektet var att definiera 
gruvområdenas kulturhistoriska värde i Bergslagens kulturlandskap. Vidare ville vi definiera 
hoten mot dessa kulturhistoriska värden och att formulera strategier för att bevara och 
tillvarata gruvområdenas kulturhistoriska värden, utan att blockera möjligheterna till 
ekonomisk tillväxt och miljöförbättringar. 
 
Gruvmiljöer är en omfattande och framträdande kulturmiljö i stora delar av Sverige. Projektet 
”Gruvmiljöer i antikvarisk praxis” kommer att resultera i ökad kunskap om denna typ av 
miljö och dess värden. Projektet kommer också att resultera i strategier för att tillvarata dessa 
värden bättre. Genom att strategierna formuleras i samråd med representanter för grupper 
utanför kulturmiljövården, med intresse av gruvmiljöer, finns förutsättningar för att hitta brett 
förankrade strategier för ett långsiktigt bevarande och brukande av dessa miljöer. 
Resultaten av projektet kommer att kunna utnyttjas av såväl antikvariska myndigheter i 
arbetet med att bevara gruvmiljöer som av grupper, som av olika anledningar, vill bruka dessa 
miljöer på ett ansvarsfullt sätt. 
 

Dialog kring riksintresse 

Arbetet med riksintressebeskrivningar har fortsatt under 2011. Efter önskemål från Örebro 
kommun har riksintresset Centrala Örebro granskats. Kommunen och Länsstyrelsen för sedan 
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ett par år tillbaka diskussioner om utvidgning av detta riksintresseområde. Samtidigt är 
förändringstrycket stort och det är därför viktigt att dels ta fram fördjupade underlag för en 
eventuell utvidgning och dels ett fördjupat kunskapsunderlag där de värden som konstituerar 
riksintresseområdets olika beståndsdelar beskrivs. 
 
Frågor om hur kulturvärdena i centrum ska karaktäriseras och tolkas är inte bara en 
angelägenhet för kommunen och kulturmiljövården. För att ge ett breddat perspektiv har en 
dialoggrupp sammansats. Dialoggruppen representerar både ideella intressenter, t.ex. 
hembygdsförningen, arkitektföreningen, verksamhetsutövare och fastighetsägare genom bl.a. 
City Örebro. 
 
Parallellt med arbetet med att ta fram en fördjupad beskrivning för riksintresseområdet 
Centrala Örebro har ett projekt med inriktning på att fånga upp ungdomars bilder av centrala 
Örebro. I form av deltagarobservationer, intervjuer och andra etnologiska metoder har 
ungdomar från det mångetniska bostadsområdet Vivalla givit underlag för alternativa sätt att 
se på miljön i centrala Örebro. En central fråga har varit hur platser brukas, hur man orienterar 
sig i staden och vad som uppfattas som spännande platser i staden. En annan central fråga har 
varit hur man i kontrast till de centrala delarna ser på sitt eget närområde. Projektet har 
genomförts av Örebro läns museum på uppdrag av Länsstyrelsen. 
 

Vindkraftsfrämjande arbete 

Arbetet med att uppdatera Länsstyrelsens vägledning för arbete med vindkraft och att ta fram, 
relevanta planeringsunderlag inleddes under 2009. Personal från kulturmiljövården har lett det 
tvärsektoriellt inriktade arbetet utarbetande av underlag rörande natur- och kulturmiljövård 
samt friluftsliv. Av särskild betydelse för kulturmiljövården är den heltäckande 
landskapsanalys med sårbarhetsbedömning ur dessa perspektiv som togs fram under 2010 och 
publicerades på Länsstyrelsens hemsida 2011 (Lst T:län: 2011:15). Vi har under 2011 kunnat 
konstatera att landskapsanalysen varit användbar för kommuner som arbetar med fördjupade 
översiktsplaner beträffande vindkraft, för kommunernas handläggning av bygglovsärenden 
rörande vindkraftverk samt i Länsstyrelsens egen handläggning av vindkraftsärenden. 
Personal från kulturmiljövården har också aktivt deltagit i utarbetandet av remissunderlaget 
för Länsstyrelsens uppdaterade vägledning för vindkraft. 
 

Det kyrkoantikvariska arbetet 

I det strategiska kyrkoantikvariska arbetet samverkar länsstyrelsen med samrådsgrupperna 
från de fyra stift som ingår i länet; Strängnäs, Västerås, Karlstad och Skara. Länsstyrelsen har 
deltagit i länsövergripande projekt och insatser kring förvaltningen av de kyrkliga 
kulturmiljöerna. Projekten kan här genomföras på ett kostnadseffektivt sätt över ett stort 
geografiskt område samtidigt som kvalitén blir hög genom den samlade kompetens som finns 
att hämta i flera samverkande län.    
 
Under året har t.ex. genom Västerås stift gjorts insatser för att skapa effektivare brandskydd 
av träkyrkor inom stiftet, varav två stycken i Örebro län. Inom Karlstads stift har en 
inventering av kyrkliga inventarier gjorts. Syftet är att församlingarna bättre ska kunna leva 
upp till kulturminneslagens krav på tillförlitliga förteckningar och säker förvaring av 
kulturhistoriskt värdefulla föremål, och att länsstyrelsens arbete med tillsyn och 
tillståndsprövning ska kunna bedrivas på ett mer effektivt sätt. Inom Strängnäs stift har en 
inventering av stiftets samtliga kyrkorglar slutförts, inventeringen har publicerats i en bok, 
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Klanger från fyra sekel. Inventeringen och boken är ett värdefullt instrument för att sprida 
kunskap om denna del av det kyrkliga kulturarvet och för att skapa ett aktuellt och användbart 
kunskapsunderlag för länsstyrelsernas tillståndsprövning och prioriteringar av 
kyrkoantikvarisk ersättning (KAE).  
 
I frågor kring KAE sker aktiv strategisk samverkan, förutom med stiften, även med 
länsstyrelserna i de sju län som ingår i dessa stift. Det ökar förutsättningarna för ett gott utfall 
vid Kyrkostyrelsens fördelning av medel. I fördelningen av KAE för 2012 har Örebro län fått 
sin hittills största tilldelning. Länets största stift, Strängnäs, fick den största tilldelningen av 
samtliga stift i landet.  
 
Vid prioriteringen av församlingarnas ansökningar om KAE har samverkan mellan länen 
kontinuerligt fördjupats. Detta har lett till en mer enhetlig och rättvis bedömning av 
ansökningarna och att systemet med KAE kunnat användas på ett mer effektivt sätt. 
Angelägna behov av vård och kunskapsuppbyggnad har kunnat identifieras och omsättas i 
aktiva insatser, hela den kyrkoantikvariska verksamheten och fördelningen av medel har blivit 
mer behovsstyrd än händelsestyrd. Ett exempel är de beskrivna insatserna för ett effektivt 
brandskydd av träkyrkorna i Västerås stift, och inventeringsprojekten i Strängnäs och 
Karlstads stift.   
 
En tydlig samverkan mellan stiften och länsstyrelsen, har också skapat en större legitimitet 
bland församlingarna för länsstyrelsens arbete med att hävda det starka allmänintresset i att 
skydda det kyrkliga kulturarvet.  
 
Tabell 5.1 

Länsfakta kulturmiljö 2011-12-31 2010-12-31 2009-12-31 

Antal registrerade fornlämningar (exkl. marina) 4 359 4 346 4 339 

Antal byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturminneslagen 

56 54 50 

Antal kyrkobyggnader enligt 4 kap. kulturminneslagen 

81 81 81 

Riksintresseområden för kulturmiljövården, antal 

52 52 52 

yta (ha) 15 932 15 932 15 932 

Kulturreservat, antal 

3 31) 1 

yta (ha) 354 3541) 128 

Andel av länets kommuner som har kulturmiljöprogram (%) 

25 8 42 

Källa:  
Andel kommuner med kulturmiljöprogram –Miljömålsportalen, indikator ”Planering kulturmiljö”: 
(http://www.miljomal.se/Systemsidor/Indikatorsida/?iid=84&pl=2&t=Lan&l=18) 
Byggnadsminnen – Länsstyrelsens förteckning över länets byggnadsminnen  
Fornlämningar –Fornnminnesinformationssystemet (FMIS) (www.fmis.raa.se) 
Kulturreservat –Länsstyrelsens GIS-skikt, Kulturreservat 
Kyrkobyggnader – Länsstyrelsens förteckning över länets kyrkobyggnader  
Riksintresseområden –Länsstyrelsens GIS-skikt, Riksintressen kulturmiljövård 
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Kommentarer Tabell 5.1 

1) Under 2010 inrättade Örebro kommun två nya kommunala kulturreservat. Dessa togs ej upp i 
årsredovisningen för 2010. 
 
 
Tabell 5.2 

Utbetalade bidrag för kulturmiljö, summa (tkr) 2011 2010 2009 

Bidrag, vilka länsstyrelsen fattar beslut om och betalar ut 

107 284 201 

Bidrag, vilka länsstyrelsen har fattat beslut om, men där 
Riksantikvarieämbetet har gjort utbetalningen 

9 113       10 085    
 

11 850 

Källa: Riksantikvarieämbetets bidragshanteringssystem  
 
Kommentarer Tabell 5.2 

Normalt sätt betalar inte länsstyrelsen ut bidrag utan det gör Riksantikvariämbetet. Dock har Länsstyrelsen vid 
några tillfällen sedan 2009 först erhållit medel från Riksantikvarieämbetet och sedan själva betalat ut dessa 
medel som bidrag till sökande. Dessa siffror har under åren 2009 – 2010 inte redovisats i tabellverket men är nu 
medtagna. 
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Folkhälsa 
 

VOLYMER OCH KOSTNADER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 0,26 0,63 2,60 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 2,03 1,97 8,35 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 3 391 4 586 10 417 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 2,36 3,14 5,59 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 95 76 437 
Antal beslutade ärenden 47 44 527 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 6 103 9 998 12 686 
Varav Alkohol och tobaksärenden, VÄS 705*    
Beslutade ärenden, (st) 19 5 17 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 705, (tkr) 381 757 443 
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 7003, Främjande insatser inom 
socialpolitik och folkhälsområdet 5) 

88   

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhetskod 70* 
5) Nöjdindex brukarundersökning för verksamhet 7003 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2011. 
Nöjdindex varierar mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 
länsstyrelser är 86. 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 
Området folkhälsa har en övergripande och tvärsektoriell karaktär för att främja och stödja 
andra aktörer i deras folkhälsoarbete. Området lämpar sig därför inte att dela upp i kostnad 
per ärende på grund av sin övergripande karaktär. Några säkra analyser och slutsatser går 
därför inte att göra. 
 

Tillsyn av alkohol- och tobak  
På Länsstyrelsen arbetar en handläggare med alkohol- och tobaksfrågor med ansvar för bland 
annat tillsynsfrågor. Länssamordnaren för Alkohol-, narkotika-, doping-, och tobaksfrågor 
(ANDT) är också förtrogen med detta arbetsområde och många verksamheter från de 
preventiva insatserna och från tillsynsarbetet tangerar varandra. 
 
Fokus under året har varit dels den nya alkohollagen och dels ambitionen att öka tillsynen. 
Verksamheten inom tillsynen utgår från Länsstyrelsens tillsynsplan för 2011. Länsstyrelsen 
har eftersträvat en geografisk fördelning och storleksmässig spridning i urvalet av de 
kommuner som ska tillsynas samt att dessa kommuner inte tillhört de kommuner som fått 
tillsynsbesök under de senaste åren. Länsstyrelsen har under året ökat antalet granskningar 
och inre tillsyn genomfördes i tre kommuner: Örebro, Karlskoga och Nora. I dessa kommuner 
bor drygt 60% av länets befolkning. Länsstyrelsen har även under året deltagit vid fem yttre 
tillsynstillfällen tillsammans med de kommunala alkoholhandläggarna, polisen och 
räddningstjänsten i länet.  
 
Tillsynen visade att kommunernas verksamheter inom alkohol- och tobaksområdet fungerade 
effektivt. Deras arbete med alkohol- och tobaksfrågor bedrevs aktivt och ambitiöst. Detta 
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betyder att Länsstyrelsen inte behövt rikta någon kritik till de kommuner där vi genomfört 
tillsyn. 
 
Länsstyrelsen har förstärkt sin stödjande och övervakande roll under år 2011 genom att 
biträda kommunerna med råd i deras verksamhet genom att svara på samtliga remisser och 
andra frågor som inkommer från kommunerna. Rådgivning via telefon och e-post 
förekommer kontinuerligt.  
 
Under året anordnade Länsstyrelsen ett flertal utbildningstillfällen både inom alkohol- och 
tobaksarbetet och samtliga utbildningar har anordnats i samverkan mellan alkoholhandläggare 
och ANDT-funktionen. Vi har under året genomfört utbildning i nya alkohollagen för länets 
alkohol- och tobakshandläggare, andra tjänstemän och politiker i kommunerna samt polisen. 
Vi har också genomfört utbildning i kulturskillnader. Länsstyrelsen har även genomfört ett 
samordnat arrangemang med Örebro kommun om tobakstillsyn som haft sin tonvikt på illegal 
tobak för alkohol- och tobakshandläggare och ANDT-samordnare i kommunerna samt 
polisen. Vi vill också i detta sammanhang lyfta att utbildningen i Rättviksmodellen, en 
framgångsrik modell gällande tobakstillsyn. De inbjudna var alkohol- och tobakshandläggare 
och polis. 
 
Länsstyrelsen har under året anordnat tre träffar för de kommunala alkoholhandläggarna och 
polisen för att stärka samarbetet och samsynen inom länet av bland annat behandlingen av 
tillståndshavare i syfte att upprätthålla en god rättsäkerhet. Vid en av dessa träffar har 
representanter från Skatteverket i Örebro deltagit. 
 
Länsstyrelsen har deltagit på samtliga fem nationella nätverksträffar och utbildningar för 
handläggare på regional nivå som anordnas och inbjudits till av Statens Folkhälsoinstitut. 
Länsstyrelsen deltog också med både chef och handläggare vid Alkohol- och tobaksprojektets 
implementeringsdagar för projektet ”länsstyrelserna utvecklar alkohol och tobakstillsynen” 
som genomfördes den 14-15 december 2011 och som syftar till att ytterligare stärka 
länsstyrelsens tillsynsarbete. 
 

Arbetet med alkohol-, narkotika-, dopnings- och 
tobaksförebyggande insatser (ANDT) 2011 

Organisation och styrning 

Det ANDT-förebyggande arbetet i länet styrs av Samhällsråd T som leds av landshövdingen 
och består i övrigt av landstingsdirektören, länspolismästare samt regionförbundets direktör. 
Till Samhällsråd T finns en arbetsgrupp och en referensgrupp knuten. Rådet har träffats tre 
gånger under 2011, arbetsgruppen har mötts sju gånger och referensgruppen en.  
Arbetsgruppen bereder rådets möten och består av enhetschefer från respektive organisation 
samt länssamordnaren för ANDT-frågor. Referensgruppen består av politiker från länets 
kommunstyrelser, landstings-, polis- och regionförbundets styrelser, representanter från 
Trafikverket och ideella länsorganisationer. Styrdokument för arbetet är Länsstyrelsens 
regleringsbrev, den nya nationella ANDT-strategin, länsstrategi för ANDT-arbetet samt 
Samhällsrådets gemensamma verksamhetsplan.  
 
Under året antog regeringen en ny nationell ANDT:strategi. Länsstyrelsernas uppdrag har 
varit att presentera och lansera strategin regionalt och att stimulera till insatser i enlighet med 
strategins mål och regeringens årliga ANDT-åtgärdsprogram. Länslanseringen av strategin 
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gjordes i maj för representanter från kommunerna, landstinget, polisen och ideella 
organisationer. Där medverkade även Socialdepartementet. Arbetet med att ta fram en 
länsstrategi i enlighet med den nationella har påbörjats och beräknas vara klart under 2012.  
 

Fokus 

Arbetet i kommunerna har stor betydelse för de resultat som uppnås inom ANDT-området. 
Kommunernas val av strategi, organisation och metoder är centralt i arbetet. Länsstyrelsen 
träffar regelbundet kommunernas företrädare för ANDT-frågorna. Under året har fem 
nätverksmöten hållits. Teman har varit: nya nationella ANDT-strategin och spridningen, 
regional länsstrategi, länets föräldrastödsarbete, hur uppgifter till Statens Folkhälsoinstituts 
länsrapport ska lämnas, länets arbete med barn i familjer med missbruk m.m. 
dopningsprojektet samt länets undersökning av drogvanor bland unga. Ett viktigt motiv till att 
träffas är också erfarenhetsutbytet kollegor emellan och att det ges utrymme till att diskutera 
och planera gemensamma insatser. Referensgruppens möte (se ovan) är av stor betydelse för 
kontakten med kommunerna.  
 
I länet har ett antidopningsarbete startat som en fortsättning på det arbete som påbörjades i 
Örebro kommun förra året. Länet deltar i ett nationellt nätverk, som är finansierat av Statens 
Folkhälsoinstitut och leds av Stockholms läns landsting. 
 
Även om narkotikamissbruket minskat bland de elever som deltar i undersökningen 
”Liv&hälsa ung” finns andra tecken på att cannabismissbruket ökar i Sverige och i vårt län. 
Därför anordnade Länsstyrelsen en narkotikakonferens i länet i höstas och den kommer att 
följas upp med ett mer samordnat cannabisförebyggande arbete under nästa år. Ämnet var 
högaktuellt och konferensen lockade fler än vad lokalen rymde, 170 personer.  
 
I februari anordnade Länsstyrelsen tillsammans med Örebro läns landsting och Örebro 
kommun konferensen ”Rökfria ungdomar – hur når vi dit?” där 120 personer deltog.  
Satsningen ”Örebro län för en drogfri trafik” innebär att alla som kör bil alkohol- eller 
drogpåverkade eller tas av polisen för ringa narkotikabrott, direkt hänvisas till vårdinsats inom 
landstingets beroendevård. Två mottagningar som har öppet 24 timmar per dygn, sju dagar i 
veckan, finns nu i länet. En i Örebro, som öppnade 2007 och en i Karlskoga, som öppnade i 
oktober i år. Ett samarbetsavtal finns mellan de olika intressenterna; Örebro läns landsting, 
Polismyndigheten, Trafikverket, Regionförbundet Örebro, Kriminalvården, kommunerna i 
länet och Länsstyrelsen. Ett samrådsorgan med representanter från de ingående intressenterna 
följer arbetet. Samrådsorganet har träffats fem gånger i år.  
 

Resultat  

Ungdomars drogvanor 

Under året har en ny drogvanemätning gjorts inom ramen för Örebro läns landstings 
undersökning ”Liv&hälsa ung”. Alla elever i skolår sju och nio samt tvåan på gymnasiet 
tillfrågas vartannat år om de röker, dricker alkohol eller har provat narkotika. För vårt län ser 
vi en fortsatt positiv utveckling. Till exempel har allt färre elever i nian druckit alkohol och 
andelen som provat narkotika har minskat i förhållande till förra mätningen. I länet arbetar 
kommunerna med föräldrarna i skolan i avsikt att de ska öka sin restriktiva hållning vad gäller 
ungdomar och alkohol. I Örebro kommun har andelen föräldrar som bjuder sina barn på 
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alkohol minskat under åren och är nu nere i två procent för flickor och fem för pojkar, något 
under länsgenomsnittet.  
 
På riksnivå (CAN:s undersökning) anger 54 procent bland pojkarna och 58 procent bland 
flickorna i 9:an att de är alkoholkonsumenter. Örebro län ligger således ca 20 procentenheter 
under riksgenomsnittet (figur 1). 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1996 1999 2002 2005 2007 2009 2011

p
ro

c
e

n
t

Flickor

Pojkar

37

35

 
Figur 1. Andel elever i åk 9 i Örebro län som druckit alkohol 

 
Källa: Centralförbundet för alkohol och narkotikaupplysning (CAN) 
 
På riksnivå (CAN:s undersökning) uppger nio procent av pojkarna och sex procent av 
flickorna att de provat narkotika i 9:an. På gymnasiet är riksgenomsnittet 20 procent bland 
pojkarna och 14 procent bland flickorna. Örebro län ligger även här klart under 
riksgenomsnittet både för elever i åk 9 och i gymnasiet (figur 2). 
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Figur 2. Andel elever i åk 9 i grundskolan och åk 2 på gymnasiet i Örebro län 
som provat hasch 

 
Källa: Centralförbundet för alkohol och narkotikaupplysning (CAN) 
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Örebro län för en drogfri trafik 

Antal personer som under 2011 kom med polis till länets Beroendecentrum misstänkta för 
rattfylleri eller drogpåverkan i trafiken var totalt drygt 700 män och kvinnor. Till 
Örebromottagningen kom 661 och 50 till Karlskoga misstänkta för något av de tre brotten 
rattfylleri, drograttfylleri eller ringa narkotikabrott, varav 84 kvinnor och 577 män. Av dem 
har 516 träffat sjuksköterska vilket innebär att 73 procent accepterar ett samtal med 
vårdpersonal om sitt problem. 
 
Tabell: Antal personer som hänvisats av polisen till Beroendemottagningarna i 
Örebro (1 jan-15 dec) resp Karlskoga (1 okt-15 dec) 

 Örebro Karlskoga 
Rattfylleri 120 3 
Drograttfylleri 300 6 
Ringa narkotikabrott 240 30 
Antal MI1)-samtal 516 iu 
Slussats vidare till ytterligare vårdinsatser 212 7 

Källa: Polisen 
1) Motiverande intervju 
 

Brukarundersökning 

Det genomsnittliga Nöjd-Index är 88 för Länsstyrelsens arbete med ANDT-frågor för alla 
intervjupersoner. Det är högre än det genomsnittliga Nöjd-Index för alla länsstyrelsers arbete 
med ANDT-frågor. 
 
För sex av påståendena svarar alla tillfrågade de två högsta graderna av instämmande. Det 
gäller påståendena om personalens bemötande, personalens engagemang och intresse, att 
kontakterna fungerar bra, att Länsstyrelsen ger det stöd som behövs, Länsstyrelsen skapar 
samverkan och samarbete samt att personalen har hög kompetens.  
 
Tabell 6.1 Verksamhetskostnader och årsarbetskrafter 

Kostnader och årsarbetskrafter för Folkhälsa Kostnader (tkr) Årsarbetskrafter 

Totala kostnader (exkl. OH) 2 528 2,29 

    varav Allmänt och övergripande inom folkhälsa (700) 1 976 1,26 

varav Fördelning av statsbidrag (704) 297 0,56 

varav Alkohol- och tobaksärenden (705) 253 0,47 

varav alkoholärenden (7051 – 7053) 70 0,12 

varav tobaksärenden (7054) 0 0 

Totala kostnader (inkl. OH) 3 391  

Källa: Agresso 
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Jämställdhet 
 

VOLYMER OCH KOSTNADER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 11) 0,69 0,45 0,13 
Årsarbetskrafter kvinnor 11) 3,87 2,95 2,31 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 12 574 8 665 5 849 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 8,74 5,93 3,14 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 18 25 29 
Antal beslutade ärenden 5 17 19 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 3 0 0 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 416 620 2 336 
Varav Jämställdhetsfrågor VÄS 801*    
Beslutade ärenden, (st) 4 17 17 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 801*, (tkr) 10 427 7 101 4 922 

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhetskod 80* 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom område 
Området Jämställdhet har en övergripande och tvärsektoriell karaktär för att främja och stödja 
andra aktörer i deras jämställdhetsarbete. Området lämpar sig därför inte att dela upp i 
kostnad per ärende på grund av sin övergripande karaktär. Tabellen ovan redovisar hur 
utvecklingen för Jämställdhetsfrågorna har utvecklats sedan 2009 vad beträffar antal ärenden 
och kostnader. Tabellen visar att kostnaden har som mest varit 10 427 tkr 2011 det vill säga 
förra året och som lägst 2010 då kostnaden uppgick till 7 101 tkr. Antalet beslutade ärenden 
har varit antalsmässigt störst 2009-2010 med 17 ärenden respektive år och som lägst 2011 
med 4 ärenden. Några säkra analyser och slutsatser av detta går inte att göra. 
 

Mäns våld mot kvinnor och lokal samverkan 
Länsstyrelsen samordnar länets arbete kring det fjärde jämställdhetspolitiska målet att mäns 
våld mot kvinnor ska upphöra. För att samordna arbetet har Landshövdingen under året 
initierat en styrgrupp bestående av landstingsråd, regionråd och polismästare. Styrgruppen har 
bl.a. under året tagit fram en länsgemensam överenskommelse om samverkan mot mäns våld 
mot kvinnor, hedersrelaterat våld och förtryck, våld i samkönade relationer samt prostitution 
och människohandel. Styrgruppens uppgift är att vara strategisk ledning för tre arbetsgrupper; 
Länsgruppen för Kvinnofrid i Örebro län, Resursgruppen för hedersrelaterat förtryck eller 
våld samt Samverkansgruppen för att motverka prostitution och människohandel. En annan 
uppgift är att bevaka att de statsbidrag som länsstyrelsen förmedlar inom området, leder till 
bestående förändringar och insatser i länet.  
 
Ett resultat är att länets största kommun, Örebro kommun, nu inrättat en mottagning för män 
som utövar våld mot kvinnor och barn. Under 2012 kommer troligen ett beslut om att även 
inrätta en länsmottagning för män. Länsgruppen för kvinnofridsfrågor där alla strategiska och 
operativa myndigheter och organisationer samlas, har gjort en sammanställning och analys av 
länet.  
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Länsstyrelsen har sammankallat Länsgruppen för kvinnofrid till fyra nätverksträffar under 
året. Nätverket har under året utökats med ytterligare samverkansparters, Örebro 
Mansmottagning och Barnahus. 
 
Länsstyrelsen i Örebro medverkar också i ett regionalt nätverk tillsammans med 
Västmanland, Värmland, Gävleborg och Dalarnas län. Nätverket träffades vid ett tillfälle i 
februari för att diskutera årets prioriteringar gällande ansökningar om medel för projekt 2011. 
Länsstyrelsen i Örebro har medverkat i alla de nationella nätverksträffarna och utbildningarna 
som varit under året med bland annat Socialstyrelsen, Utbildningsdepartementet och landets 
övriga länsstyrelser 
 
Länsstyrelsen i Örebro deltog i konferensen för Projekt Karin i Malmö under hösten. 
Konferensen om Projekt Karin var avsedd för kommuner och myndigheter som vill 
kraftsamla. Syftet är att berätta om tankarna bakom projektet och möjlighet till 
erfarenhetsutbyte. 
 
Länsstyrelsen har under hösten anordnat en föreläsning tillsammans med Bräcke Diakoni i 
Göteborg ”Dags att lyfta på locket” om mäns våld mot kvinnor med funktionsnedsättning. 
 
Resursgruppen för hedersrelaterat våld och förtryck består av ett antal personer med olika 
professioner i Örebro län som fått utbildning genom Länsstyrelsen för att utgöra en 
länsövergripande resursgrupp inom området hedersrelaterat våld. Gruppens medlemmar finns 
till för samråd, stöd och vägledning inför hantering, bedömning och beslut i enskilda ärenden, 
i första hand för sin egen yrkeskår/arbetsplats. Gruppens medlemmar utgör också en resurs för 
information, utbildning och kompetensstöd, i första hand för den egna 
yrkeskåren/arbetsplatsen och i andra hand till andra aktörer. Resursgruppen har träffats flera 
gånger under året. Länsstyrelsen har genomfört en kartläggning av förekomsten av 
hedersrelaterat våld och förtryck i Örebro län genom en enkätundersökning till 
gymnasieungdomar i åk 2 på tolv gymnasieskolor i länet. Undersökningen visar att 11 %, 
begränsas av familjens förväntningar. Av de 1 200 som svarade på enkäten ansåg 6 % att de 
lever i en stark hederskultur och 5 % i en svagare hederskultur. Det betyder att de inte får 
delta i obligatoriska skolaktiviteter eller vara ute med sina klasskamrater på kvällar och 
helger. De får inte själva välja vem de vill gifta sig med och har av olika orsaker varit utsatta 
för fysisk eller psykisk misshandel, enligt enkäten.  
 
Länsstyrelsen har kunnat erbjuda fyra deltagare från länet att kunna gå Socialstyrelsens 
utbildning ”Att samtala med ungdomar som säljer sex mot ersättning” och ”Att samtala med 
vuxna som säljer sex mot ersättning”. 
 

Samverkansgruppen mot Prostitution och människohandel 

Samverkansgruppen mot Prostitution och människohandel träffas för att kartlägga 
förekomsten av prostitution och människohandel och för att förmedla kunskap om detta. Där 
finns representanter för Polismyndigheten, Åklagarkammaren, Migrationsverket och 
Kvinnocenter och Socialtjänsten. Gruppen deltog på den nationella konferens kring ämnet i 
Stockholm 14-15 december, där bl.a. Nyamko Saboni och Birgitta Ohlsson (EU) var 
föredragande. 
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Statsbidrag 

Länsstyrelsen gick ut med pressmeddelande och inbjudan om att det fanns medel att ansöka 
om till projekt för att motverka ”Våld i nära relationer” för länets kommuner. Länsstyrelsen 
har under 2011 beviljat medel för 19 olika projekt. Vi har återrapporterat användningen av 
beviljade medel till Socialstyrelsen samt användningen av beviljade medel för lokal 
samverkan 2009-2010 även det till Socialstyrelsen. 
 

Hållbar jämställdhet 
Länsstyrelsen har under året fortsatt arbetet med att utveckla stödet till andra statliga 
myndigheter i länet vad gäller jämställdhetsintegrering, vilket resulterar i ett ökande intresse 
och deltagande i det statliga jämställdhetsnätverket. 
 
Länsstyrelsens särskilt sakkunnig är granskare av Regionförbundets arbete med framtagande 
och genomförande av länets Regionala utvecklingsstrategi (RUS). Granskningsuppdraget har 
givits av länsrådet som även sitter med i den regionala styrgruppen för RUS-arbetet. Det är en 
utmaning och ett komplext arbete att få regional tillväxtpolitik att hitta tydliga 
beröringspunkter med jämställdhetspolitiken. Den regionala tillväxtpolitiken och 
jämställdhetspolitiken uppfattas ofta som två skilda områden med olika mål och inriktning. 
Dessa två områden anses svåra att kombinera, men med stöd i ambitionen om den hållbara 
tillväxten kan de mötas. Samarbetet med regionförbundet har fungerat mycket bra under 2011 
och med hjälp av det pågående projektet ”JämFÖR” finns goda förutsättningar att det kommer 
att finnas ett jämställdhetsperspektiv i det regionala utvecklingsarbetet på flera områden - 
framförallt inom områdena Kunskap och kompetens samt Innovationer och entreprenörskap. 
För att ytterligare stärka samverkan kring jämställdhetsarbetet är länsstyrelsens särskilt 
sakkunnige ordförande i det regionala resurscentras projekt ”JämFÖR”. 
 

Jämställdhetsrådet – länssamverkan kring strategiskt jämställdhetsarbete 

Jämställdhetsrådet är ett forum för samverkan kring jämställdhetsarbetet i Örebro län och de 
jämställdhetspolitiska målen. Rådet ska bidra till bättre kunskap om jämställdhetsfrågor och 
bättre samordning av jämställdhetsarbetet. Jämställdhetsrådet ansvarar för revidering och 
uppföljning av länets jämställdhetsstrategi. I rådet ingår företrädare för kommuner och 
landsting, Regionförbundet Örebro, Örebro universitet, Försäkringskassan, 
Arbetsförmedlingen, näringslivsorganisationer och fackförbund. Ordförande för 
Jämställdhetsrådet är landshövding Rose-Marie Frebran.  
 

Jämställdhetsstrategi för Örebro län 2012-2015 

Under 2011 har Jämställdhetsrådet genomfört fyra ordinarie möten. Under året har en 
arbetsgrupp tagit fram ett förslag till ”Örebro läns regionala strategi för jämställdhet 2012-
2015”. Förslaget godkändes av rådet vid möte den 9 november och ska i nästa steg skickas ut 
av landshövdingen för undertecknande av organisationerna som är representerade i rådet och 
kommunstyrelseordföranden i länet. Till strategin finns kopplad en processplan för det 
fortsatta arbetet under 2012. Processplanen beskriver de kommande insatserna för att ta fram 
en handlingsplan och för att förankra strategin hos undertecknare och presumtiva 
undertecknare. Planen innehåller också förslag på kunskapsuppbyggnad för 
jämställdhetsrådets ledamöter.  
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Erfarenhetskonferens för länets kommuner och landsting 

Flera kommuner och landsting har genom Sveriges kommuner och landsting (SKL) fått 
projektmedel för att utveckla sitt arbete med att integrera ett jämställdhetsperspektiv i 
verksamheten. I syfte att förmedla erfarenheter och möjligheter till verksamhetsutveckling 
arrangerade jämställdhetsrådet en konferens den 6 maj för att belysa hur jämställdhet skapar 
förutsättningar för demokrati, kvalitet och effektivitet i välfärden. Goda exempel från olika 
delar av landet lyftes fram som inspiration. Därefter gavs möjlighet till fördjupade 
diskussioner i olika workshops. 
 

Maskulinitet i förändring – konferens med fokus på den manliga normen 

Då mannen eller det manliga ofta utgör norm finns behov av att särskilt belysa och 
problematisera maskulinitetsbegreppet. Jämställdhetsrådet har därför valt att sätta fokus på 
begreppet genom att arrangera en årligen återkommande maskulinitetskonferens. Den 11 
oktober genomfördes årets konferens på temat ”Män och hälsa”. Konferensen är uppskattad 
och väcker intresse från aktörer såväl inom som utanför länet, samt även från media. Då 
intresset är stort av att träffas kring denna typ av frågor planeras redan nu en uppföljning 
under 2012 på temat ”Män och idrott”.  
 

Örebro läns kvinnolobby – stärker länets kvinnor 

Länsstyrelsen stärker kvinnors ställning i näringslivet och i samhället genom att, med 
landshövdingen som ordförande, samla och samordna Örebro läns Kvinnolobby. 
Kvinnolobbyn består av upp till 27 ideella ledamöter från hela länet och representerar såväl 
privat som offentlig och ideell sektor. Lobbyn arbetar aktivt för att tillvara ta kvinnors goda 
idéer, resurser och stödjande miljöer för att förändra strukturer i länet. Under året har lobbyn 
haft fyra möten med olika teman och inriktning. Dessutom har man inom lobbyn under 2011 
gjort särskilda insatser och påverkansarbete inom några prioriterade områden. 
 

Kvinnors psykiska ohälsa – seminarium 

Sveriges Kvinnolobby bjöd under våren 2011 in till en serie tematiska och 
kunskapsinhämtande seminarier om kvinnors psykiska ohälsa. Efter intresseanmälan var 
Örebro läns kvinnolobby en av fem medlemsorganisationer som fick agera värd för ett av 
seminarierna på temat arbetsmarknad/ekonomi. Ett femtontal personer deltog för att 
undersöka vilka strukturer som ligger bakom kvinnors ohälsa och hur vi ska arbeta med 
förändring. Under hösten följde lobbyn upp detta tema genom att bjuda in landstingets 
samordnare för ”Liv & hälsa Ung 2011” för att diskutera unga kvinnors hälsa i Örebro län.  
 

De jämställdhetspolitiska målen - möte med länets riksdagsledamöter 

Kvinnolobbyn bjuder årligen in länets riksdagsledamöter till en dialog. På grund av omval i 
Örebro kommun under våren flyttas mötet till den 26 september. Detta gav dock resultat och 
hela sex av tolv riksdagsledamöter deltog. Under ledning av lobbyns ordförande landshövding 
Rose-Marie Frebran fördes en dialog kring de jämställdhetspolitiska målen i allmänhet och 
lönefrågan i synnerhet. Denna form av lobbyarbete är en av de viktigaste insatserna som görs 
av lobbyn för att aktivt stärka kvinnors ställning och förbättra kvinnors villkor i samhället. 
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Lönefrågan – insatser i samband med Equal Pay-day 

Örebro läns kvinnolobby deltog i Europeiska Kommissionens kampanj om lika lön för 
likvärdigt arbete. Lika lön mellan könen är en av Europeiska unionens grundläggande 
principer och är också en prioriterad fråga i EU Kommissionens plan för jämställdhet. För att 
illustrera lönegapet mellan män och kvinnor har det inrättats en ”Equal Pay Day”. 2011 inföll 
Equal Pay Day den 12 april. Kvinnolobbyn uppmärksammade dagen bland annat genom att 
lobbyns ordförande, landshövding Rose-Marie Frebran, tillsammans med några ledamöter 
skrev en debattartikel som infördes i Nerikes Allehanda. Detta resulterade även i en intervju i 
Sveriges Radio P4 med medförfattaren och kvinnolobbyledamoten Annika Lyttbacka, chef för 
Arbetsförmedlingen. Då utfallet av insatserna gav genomslag och då lönefrågan även 
fortsättningsvis är ett prioriterat område för kvinnolobbyn kommer liknande insatser att 
genomföras även nästa år. 
 

Flerlänssamverkan för kvinnors företagande och arbetsliv i Östra 
Mellansverige (UTCED) 
Projekt UTCED är en fem läns samverkan som startades år 2007 och avslutades under våren 
2011. UTCED plattformen var uppbyggd på: 
• Samverkan 
• Synergier av samverkan 
• Ett lärande mellan länen 
• Ett bra upparbetat administrativt flöde 

Framgångsfaktorer och svårigheter 

UTCED har öppnat portarna för samverkan. Genom att samarbeta och hjälpa varandra kunde 
vi skapa fullödiga koncept och tjänster. Samarbetet inom UTCED har medfört nya informella 
nätverk och nya samarbetsformer. Att se hur andra län arbetat med olika metoder och verktyg 
har stimulerat till fler innovationer, ett större nätverk och på så sätt skapat bättre affärer för 
företagen. 
 
Följeforskare Karin Lundqvist har analyserat projektens utveckling utifrån innovationer och 
nya metoder. Resultatet har sammanställts i rapporten ”Kvinnor utvecklar företag”. Rapporten 
är en presentation av tio lärande exempel inom projekt UTCED och finns att hämta på 
www.utced.se. 
 
Genom samarbetet med Tillväxtverkets satsning på ”Kvinnors företagande skapar tillväxt” 
har UTCED sats på kartan och mediebevakningen har varit stor. Länsstyrelsen i Örebro vill ta 
med sig erfarenheterna från UTCED till nya projekt, t.ex. inom rådgivningsprojekt ur ett 
jämställdhetsperspektiv. Viktigt är också att hålla kvar och utveckla samarbetet med de övriga  
fyra länsstyrelserna som samarbetat inom projekt UTCED. 
 
En gemensam digital projektkatalog finns även att hämta på www.utced.se. 
 

Regionalt Resurscentrum – Stärker kvinnors företagande och 
arbetsliv 
Sedan 2002 finns Regionalt Resurscentrum Örebro Län (RRC) placerat på Länsstyrelsen. 
Efter att riktlinjerna för resurscentraprogrammet gjordes om för perioden 2011-2014 är det 
regionala resurscentrat det enda resurscentrat i länet som har stöd från Tillväxtverket. RRC 
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Örebro län har därför en central och viktig roll när det gäller att samordna insatser och 
aktiviteter och ge stöd till de ca åtta lokala kvinnliga nätverk/resurscentra i länet som RRC 
samverkar med. Samordnarna för RRC deltar aktivt i det regionala tillväxt- och 
utvecklingsarbetet. Under året har samordnarna t.ex. deltagit i Örebroregionens 
utvecklingsforum. 
 
RRC Örebro län har under 2007-2011 ingått i samverkansprojekt UTCED, en 
flerlänssamverkan i Östra Mellansverige där länsstyrelser och resurscentra samverkat för att 
främja kvinnors företagande och arbetsliv. Då projektet avslutats under året har arbetet 
fokuserat på att summera och ta tillvara erfarenheter och resultat. Stor vikt har också lagts på 
att bygga vidare på de kontaktvägar och den samverkan som byggts upp under projekttiden. 
Dessa samlade erfarenheter, lärdomar och samarbeten är en grund för de fortsatta satsningar 
som görs inom ramen för RRC:s verksamhet. 
 
Under året har tre projekt bedrivits av RRC. Sammantaget har resurscentraverksamheten i 
länet bidragit till att förbättra kvinnors villkor och förutsättningar inom det regionala 
tillväxtarbetet genom att göra dessa frågor mer synliga. Konkret har det till exempel skapats 
nya mötesplatser för företagande kvinnor, möten med bland annat kommunernas 
näringslivschefer och olika partnerskap. 
 

”Kvinnors villkor kompetens och förutsättningar i Örebro län” – projekt som 
synliggör potentialen i kvinnliga nätverk 

”Kvinnors villkor kompetens och förutsättningar i Örebro län” är ett delprojekt inom UTCED 
som drevs till och med mars 2011. Projektets syfte har varit att stärka kvinnor i länet och 
synliggöra potentialen och den resurs som kvinnliga nätverk är för privata och offentliga 
aktörer. Men också att prova nya former för samverkan mellan kvinnor i Örebro län. Målet 
har varit att kvinnors kompetens, villkor och förutsättningar tas tillvara inom det regionala 
tillväxtarbetet i syfte att förbättra kvinnors villkor i arbetsliv och samhälle.  
 
Utvärderingar från projektet visar att deltagarna är nöjda och efterfrågar fler liknande insatser. 
86 % anger att de kommer att ha någon form av nytta av aktiviteten i sin egen verksamhet. 
Länets nätverk sitter på en enorm kompetens som är viktig att aktörer tar tillvara i större 
utsträckning i det regionala tillväxtarbetet i Örebro län.  
 
Den metod för samverkan som använts i projektet har fungerat mycket väl och vi 
rekommenderar att den användas även i framtida liknande insatser. Den genomslagskraft och 
räckvidd som nätverken besitter är stor och genom effektiv samverkan har projektet med 
relativt små medel nått ut i stor omfattning och gjort nytta vad gäller att stärka kvinnor i 
Örebro län och synliggöra den resurs som kvinnliga nätverk utgör för privata och offentliga 
aktörer. I projektet har en broschyr med de lokala kvinnliga nätverken i länet tagits fram.  
 

”Naturliga upplevelser i Örebro län” – projekt som stärker företagande kvinnor 
inom gröna näringar 

Det viktigaste motivet för kvinnor att ta steget till eget företagande är att förverkliga sina 
idéer. Det är detta som deltagarna i projektet ”Naturliga upplevelser i Örebro län” har gjort. 
Projektet drevs av RRC Örebro län som ett delprojekt inom UTCED och arbetade främst för 
att främja kvinnoföretagare inom gröna näringen. Inom projektet har en kartläggning av 
gårdsbutiker, Bed&Breakfast och upplevelsebaserade företag på landsbygden genomförts. 



-105(178)- 

 

Projektet har därefter arbetat fram en karta, både i tryckt och digital form, över företagare på 
landsbygden. Syftet med kartan är att synliggöra den småskaliga handeln på landsbygden och 
öka turismen. 
 
Projektet har lett till att kvinnor som varit med fått en bra marknadsföring och spridning i 
regionen av sitt företag. Projektet som pågått under sex månader har varit uppmärksammat 
och mött stort intresse. Bland annat publicerades ett reportage i Nerikes Allehanda. Nya kartor 
har tryckts upp efter projektets slut och den digitala kartan finns på länets alla turistbyråer, 
Länsstyrelsens hemsida och på varje enskilt företags hemsida.  
 

”JämFÖR” – projekt för en jämställd framtid i Örebroregionen 

Erfarenheter från samverkansprojekt UTCED visade att projektet kunde ha lyckats bättre som 
strukturpåverkande aktör. I och med det nya resurscentraprogrammet blir också kopplingen 
till strukturpåverkande insatser än mer tydlig. Det är utifrån denna bakgrund som projekt 
”JämFÖR – för en jämställd framtid i Örebroregionen” kom till. Ett grundläggande problem 
inom regionalt tillväxtarbete är att genusperspektivet ofta brister. Örebro län är inget undantag 
och även i länets regionala utvecklingsstrategi (RUS) är jämställdhetsfrågan ett sidospår. 
Projekt ”JämFÖR” vill skapa förutsättningar för en ökad jämställdhetsintegrering i arbetet 
med RUS:en. Den bärande idén handlar om jämställdhetsintegrering som en metod för 
utveckling och om att skapa fler mötesplatser mellan kvinnor i nätverk och strategiska aktörer 
och beslutsfattare. Under hösten 2011 har RRC genomfört insatser som innebär att kvinnor i 
nätverk synliggörs och är delaktiga på arenor och mötesplatser där aktörer och beslutsfattare 
inom det regionala tillväxtarbetet nås, t.ex. Regionalt utvecklingsforum, Promotionbåten och 
Mötesplats ”JämFÖR”. Projektet genomförs under perioden maj 2011- december 2012 och 
drivs i nära samverkan med Regionförbundet och länets lokala kvinnliga nätverk. Samverkan 
med nätverken och genomförande av lokala nätverksaktiviteter bygger på den framgångsrika 
modell som användes i projektet ”Kvinnors villkor, kompetens och förutsättningar”. 
 

ESF Jämt 2011 
Länsstyrelsen i Örebro är mycket stolta över att vara projektägare till detta nationella projekt 
som fyller en så viktig funktion i hela Sverige. Projektet syftar till att jämställdhet går från 
sidoordnad till huvudordnad verksamhet i ESF-projekten och att det integreras i 
verksamhetens alla delar. ”ESF Jämt” är framgångsrikt och har mycket goda resultat vilket 
gör att ESF-rådet önskar en förlängning av projektet 2012. Inriktningen är att även fortsätta 
med ett avslutningsår under 2013.  
 
Stödorganisationen består av en nationell koordinator och åtta projektstödjare som erbjuder 
kostnadsfri rådgivning och utbildning runt om i landet. ”ESF Jämt” sträcker sig mellan åren 
2009-2011 och finansieras av Europeiska Socialfonden. En nationell koordinator och 
administratör/ekonom är anställd av Länsstyrelsen i Örebro som är projektägare. Åtta 
projektstödjare är anställda av Länsstyrelsen i Stockholm, Västra Götalands län, Skåne län, 
Kronobergs län, Västmanlands län, Värmlands län, Västernorrlands län samt Norrbottens län. 
 
Under 2011 har media, bland andra Vestmanlands läns tidning, TV4 och Radio Örebro, varit 
intresserade och uppmärksammat ”ESF Jämts” aktiviteter. Det har också tagits fram ett 
spridningsmaterial som består av en bok och tio filmklipp. Åtta filmklipp som ger exempel på 
socialfondsprojekt som arbetat framgångsrikt med jämställdhetsintegrering och två filmer 
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med exempel på metoder som kan användas. Alla filmer finns att se på YouTube. Filmerna 
finns också att hitta som en länk på samtliga länsstyrelser.  

Långsiktiga effekter  

• ”ESF Jämt” ska bidra till ökad kvalitet och måluppfyllelse av jämställdhetsintegrering i 
Europeiska Socialfonds projekt.  

• ”ESF Jämt” skapar ny kunskap när det gäller tillämpning av 
jämställdhetsintegrering/metodutveckling. 

• Länsstyrelsen stärker sin position genom ökad samverkan i länen och nationellt som en 
aktör för stöd i jämställdhetsarbetet. 

• Projektet bidrar till att öka medvetenheten om de nationella jämställdhetspolitiska målen. 
• Informationsspridning till beslutsfattare och politiker i ledande ställning genom 

information och utbildningsinsatser. 
• Stärka länsstyrelserna nationellt inom jämställdhetsintegrering. 
 

Kortsiktiga projektmål 

• 95 % av dem som deltar i utbildningarna får användning/nytta av och känner sig nöjda 
med stödet.  

• Skapa medialt intresse i dagspress och media.  
• Genomföra 10 basutbildningar/workshops i varje ESF region per år. 
• Minst 50 förprojekterings- och genomförandeprojekt får enskild rådgivning i respektive 

ESF region per år. 
• Stödet som ges är kvalitetssäkrat.  
 

Resultat och aktiviteter 

Redovisning till finansiärer sker var tredje månad. Senaste lägesrapporten visade på följande 
resultat kopplat till de kvantitativa målen (fr.o.m. projektstart t.o.m. 31 augusti 2011).  
 
• Utbildningar: 496 utbildningstillfällen (mål 240)  
• Enskild rådgivning: 1 265 enskilda rådgivnings tillfällen (mål 1 200) 
• Antal deltagare (rådgivnings- och utbildningsinsatser): 5 801, varav 3 835 kvinnor och 1 

996 män (mål 1 000 kvinnor och 1 000 män) 
 

Under året har följande nationella aktiviteter genomförts av ESF Jämt: 

• Två nationella konferenser i Stockholm och Umeå med temat, ”Jämställdhetsintegrering 
– vad krävs för att lyckas?” Konferenserna anordnades i samarbete med SKL, lst, SPeL, 
TG likabehandling.  

• Vi har genomfört fyra fördjupningsseminarier, (på orterna: Hässleholm, Stockholm, 
Skellefteå, Östersund)   

• Almedalen, ca 150 deltagare varav ca 25 deltog på ”ESF Jämt” workshop. 
• För vårt spridningsmaterial, ”Dragkraft”, genomförde vi ett releasemingel den 12 oktober 

i Örebro och Östersund. 
• Vi har också anordnat två ”spjutspetsseminarier” (fördjupningsseminarier) ett på temat 

”Genus och ungdomar” och det andra om ”Jämställdhet och lönsamhet”.  
• Working Life, seminarium den 13 oktober i samarbete med SKL, Vinnova och 

Arbetsmiljöforum. 
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• Anordnade ett EU-seminarium den 26 oktober i Stockholm. ”ESF Jämt” inbjöd alla EU 
länder som arbetar inom ESF. Seminariet gav en bild av hur stödstrukturerna ser ut i 
Sverige, Finland, Tyskland och Spanien. Mathieu Lefebvre, från EU kommissionen 
informerade om deras roll av stödstrukturerna i ESF. Utvärderingen av konferensen gav 
”ESF jämt” med beröm godkänt för arrangemanget, Ulrike Rebhandl från 
regeringskansliet Österrike skriver så här: the feedback of the Austrian participants of the 
Stockholm meeting was very very positive – It was an excellent meeting – 
congratulation!!!  

• ”ESF Jämt” har dessutom deltagit i en rad olika konferenser och workshops som 
medverkande aktör både regionalt och nationellt. 

 

Dragkraft! 

Under året har ”ESF Jämt” tagit fram ett material i form av en bok samt en DVD med 
konkreta verktyg och exempel på hur andra projekt arbetar med jämställdhetsfrågor. Boken 
tar med läsaren på en jämställdhetsresa med olika destinationer som bjuder på konkreta 
exempel, metoder och tips på hur en verksamhet kan integrera ett jämställdhetsperspektiv. 
Vår förhoppning är att materialet ska inspirera fler verksamheter till att ta ytterligare steg i 
arbetet med jämställdhet. 
 

Följeforskning 

Projektets följeforskare från ApeL AB ska med hjälp av olika uppföljnings- och 
utvärderingsinsatser bidra till att projektet bättre styr mot sina mål. Deras senaste lägesrapport 
visar att alla socialfondsprojekt som fått stöd av ESF Jämt är nöjda med stödet. Ökad insikt, 
medvetenhet och inspiration är några exempel på den nytta ESF Jämt bidragit med hos 
målgruppen. Följeforskarna lyfter också fram osäkerheten med att visa på vilka resultat som 
stödet leder till i projekten. 2012 kommer en mer strategisk inriktning på stödet göras inom 
ESF Jämt. 
 

Projekt MR Rätt UT - MR-utveckling inom offentlig förvaltning 
Länsstyrelsen i Örebro har beviljats projektmedel från Socialfonden för att i samverkan med 
Länsstyrelsen i Västmanland genomföra ett projekt om mänskliga rättigheter (MR) inom 
offentlig förvaltning, ”MR Rätt UT”. Aktiviteterna kommer att vara främst forskarcirklar, 
ledarutbildning och seminarium för intresserade kommunala verksamheter och statliga 
myndigheter i dessa län under 2012 och 2013. Länsstyrelsen i Örebro är projektägare och har 
anställt en projektledare för uppdraget. 
 
Projektets mål är att erbjuda alla 21 kommuner samt alla andra offentliga myndigheter i 
Västmanland och Örebro län att delta i projektet. Det kommer att genomföras minst tio 
stycken forskarcirklar (totalt 150 personer) samt minst en processledarutbildning (40 
personer). Detta ska leda till att myndigheterna får fram konkreta handlingsplaner som 
motverkar att de mänskliga rättigheterna kränks. Målet är även att få fram konkreta metoder 
och rutiner som kan användas för fortsatt arbete för att säkerställa att mänskliga rättigheter 
beaktas fortsättningsvis av offentliga myndigheter.  
 
Länsstyrelsernas verksamhet liksom andra myndigheters och kommunal verksamhet strävar 
mot rättsäkerhet och effektivitet. Mycket av det som offentliga myndigheter arbetar med 
handlar om mänskliga rättigheter där medborgarna står i fokus. Verksamheten ska utformas så 
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att den inte diskriminerar medborgaren eller kränker någons rättigheter. Kraven på offentliga 
organisationer avseende likabehandling och diskriminering har skärpts de senaste åren, bl.a. 
genom tillkomsten av ny diskrimineringslag, förändringar i förvaltningspolitiken och ökade 
krav på tillgänglighet. Dessa krav fordrar nya strukturer för långsiktiga strategier för 
kompetensutveckling inom området, nya metoder och rutiner för att säkerställa att MR 
omsätts i praktisk handling, samt nya strukturer för uppföljning. 
 
 
Tabell 7.1 

Kostnader/intäkter för Jämställdhet 2011 2010 2009 

Verksamhetskostnader inkl. OH1 (tkr) 12 574 8 665 5 849 

varav ramanslag 5:1, netto (tkr) 2 030 1 591 1 068 

varav övrig finansiering (tkr) 10 544 7 074 4 779 

Andel av länsstyrelsens totala verksamhetskostnader (%) 8,04 5,39 2,85 

Verksamhetsintäkter 9 338 5 857 3 853 
Källa: Agresso 
 
Kommentarer Tabell 7.1 

Jämförelsesiffrorna för 2010 och 2009 har ändrats jämfört med årsredovisningen 2010. From nu bär varav 
ramanslag 5.1, netto respektive varav övrig finansiering sin del av OH-kostnaderna. 
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Integration  
 

VOLYMER OCH KOSTNADER 2011 2010 2009 
Årsarbetskrafter män 1) 1,14 0,70 0,40 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 0,79 0,75 0,60 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2 057 1 492 785 
Andel av totala verksamhetskostnader (%)2) 1,43 1,02 0,42 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 19 24 17 
Antal beslutade ärenden 19 22 17 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 0 0 0 
Varav Integrationsfrågor VÄS 851*    
Beslutade ärenden, (st) 19 21 13 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 851*, (tkr) 1 546 1 098 745 

1) En årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhetskod 85* 
 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området 
Området Integration har en övergripande och tvärsektoriell karaktär för att främja och stödja 
andra aktörer i deras integrationsarbete, Länsstyrelsens uppdrag är att främja arbete hos 
kommuner så att det finns beredskap och kapacitet för att ta emot nyanlända. Under år 2010-
2011 har fokus varit på att prioritera genomförandet av reformen för etablering av vissa 
nyanlända invandrare.  
 
Området lämpar sig inte att dela upp i kostnad per ärende på grund av sin övergripande och 
främjande karaktär där länsstyrelsen verkar genom andra.  
 
Under 2011 har 19 olika ärenden diarieförts i Platina som beslutade, de flesta handlar om 
överenskommelser om mottagande av flyktingar och ensamkommande barn. Inga ärenden 
äldre än två år finns i diariet. 
 
Länsstyrelsen har under etableringsreformens första skede haft en samlande roll och kunnat 
förmedla kunskap från central nivå till lokala aktörer genom seminarier, nätverksträffar och 
nyhetsbrev, skapa kontaktnät mellan aktörer inom reformen och genom detta blivit en 
uppskattad samlande kraft i länet. 
 
Länsstyrelsen i Örebro har en rådsorganisation för samverkan inom olika ämnesområden. 
Under året har en omorganisering gjorts av rådet för Integration. I rådet kommer att ingå 
representanter för kommuner, landsting, Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan och 
Migrationsverket samt fyra privata företag. Rådets syfte är att samla och samordna länets 
arbete med integration. Integrationsrådet leds av Landshövdingen och kommer att ha sitt 
första möte i januari 2012. 
 

Överenskommelser om flyktingmottagande 
Länsstyrelsen har under 2011 skrivit överenskommelser med fem kommuner och 
förtydligande av tillsvidareöverenskommelser om mottagande av flyktingar med tre 
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kommuner. Därmed har totalt åtta av tolv kommuner överenskommelser. Förhandlingar med 
ytterligare två kommuner pågår och kan förhoppningsvis undertecknas under våren 2012. En 
effekt av fler överenskommelser är att fler bostäder kommer att bli tillgängliga för mottagande 
och länet kan få kapacitet att ta emot fler flyktingar.  
 
Länsstyrelsen bedömer att ett kommande utvecklingsområde inom arbetet med 
överenskommelser är det faktum att ett par kommuner signalerat att deras överenskommelser 
bygger på att många nyanlända ska välja ett eget boende och om krav nu kommer att 
kommunen ska ordna bostäder för samtliga i överenskommelsen så kommer kommunerna 
vilja minska antalet platser i överenskommelserna. Kommunerna menar också att antalet 
platser bygger på att det kommer familjer och inte endast ensamstående. Med hjälp av 
Arbetsförmedlingens återföring av information om kommuner som säger nej till mottagande 
vid anvisning kommer vi att kunna återkoppla till kommunerna på ett mer offensivt sätt 
jämfört med tidigare, vilket kommer att innebära ett än mer intensivt och aktivt arbete. 
 
Kommunernas flyktingmottagningar har hittills inte minskat sin kapacitet nämnvärt, däremot 
har några kommuner omorganiserat och flyttat sin mottagning av nyanlända till 
arbetsmarknadsenheten, socialförvaltningen eller liknande. Under nästa år bedömer 
Länsstyrelsen att det kan komma att bli större neddragningar av kommunernas 
mottagningskapacitet på grund av att reformen medförde ett övertagande av flera 
arbetsuppgifter från kommunerna till Arbetsförmedlingen. 
 

Integrationsrådet 
Länsstyrelsen i Örebro har en rådsorganisation för samverkan inom olika ämnesområden. 
Under året har en omorganisering gjorts av rådet för Integration. I rådet kommer att ingå 
representanter för kommuner, landsting Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan och 
Migrationsverket samt fyra privata företag och rådets syfte är att samla och samordna länets 
arbete med integration. Integrationsrådet leds av landshövdingen och kommer att ha sitt första 
möte i januari 2012. 
 

Bosättning och boende 
Bostadsfrågan är en fråga som har fått stor betydelse för mottagningsarbetet i länet precis som 
på många andra håll i landet. I april 2011 startade ett regionalt bosättningsprojekt (BETA) 
med Karlskoga kommun som värd finansierat av s.k. § 37 medel. Projektledaren har sin 
arbetsplats på Länsstyrelsen, och det finns en arbetsgrupp för frågor inom 
etableringsprocessen som också utgör referensgrupp till BETA-projektet. Den första perioden 
har haft fokus på kartläggning av länets behov inom bosättning och boende. 
 
Under 2011 har olika problem identifierats i bosättningsprocessen. Problemen och bekymren 
har beskrivits i de olika rapporter som Länsstyrelsen lämnat under året. Ett av problemen är 
t.ex. att det finns mycket få lägenheter överhuvudtaget att tillgå i länet, även i Karlskoga, 
Degerfors och Hällefors, som tidigare har haft boenden att erbjuda har svårt att finna lämpliga 
bostäder. En faktor som Länsstyrelsen har identifierat som delvis kan vara orsaken till bristen 
är att Migrationsverket söker och hyr lägenheter för asylsökanden. Vissa kommuners avtal 
med Bostadskreditnämnden har inneburit att lägenheter rivs vilket lett till brist på bostäder 
också i glesbygdskommuner. De kommuner som försöker slussa ut sina ensamkommande 
barn från HVB-hem får därmed också ett svårt läge.  
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Bostadsbristen är dock inte den enda förklaringen till att kommunerna inte tar emot 
nyanlända. Flera av de kommuner som endast tagit emot några få anvisade nyanlända har 
istället tagit emot ett större antal vidarebosatta (kvotflyktingar). Den förklaringen som ofta 
anges är att kommunen då har tid att hitta en lägenhet innan personerna anländer. 
Kommunerna säger sig inte kunna ha resurser att stå med en eller flera lägenheter tomma 
under tiden som bosättningssektionen vid Arbetsförmedlingen ska förmedla nyanlända. 
Risken att de nyanlända inte kommer bedöms för stor. Några exempel på sådana händelser är  
Karlskoga kommun som i början på året erbjöd fyra lägenheter till Bosättningssektionen men 
inga nyanlända anvisades och därmed var man tvungen att säga upp lägenheterna efter en 
period. Nora kommun säger sig ha tackat ja till åtta anvisade som inte dök upp. 
 
Bostadsfrågan och den utmaning den innebär är inget som Länsstyrelsen själv kan lösa, utan 
vi har försökt identifiera de insatser vi faktiskt kan göra exempelvis: 
 
• Nära kontakter med Arbetsförmedlingens bosättningssektion i Norrköping i form av 

telefonsamtal och besök på enheten, för att se om det finns något i processen vi kan 
åtgärda. Vi vill hitta eventuella flaskhalsar, missförstånd, kommunikationsbrister som vi 
kan vara med och lösa. Exempel på ett litet men viktigt resultat är att handläggare inom 
Arbetsförmedlingen skriver önskemål om bostadsort i deras e-postbrev (eftersom det inte 
får stå i bosättningsunderlaget) om de vet att personen kan flytta inom länet från 
anläggning till anvisningskommun där personen kan få en egen lägenhet och i ett fall 
dessutom fått arbete (utöver etableringsplanen).  
 

• Marknadsföringsarbetet som var tänkt att utgå från systemet BOSAM har fått revideras 
eftersom systemet inte finns längre. Istället kommer nu en mindre kartläggning av de 
nyanländas syn att göras för att undersöka vad en attraktiv kommun faktiskt betyder. Det 
är betydelsefullt att sedan hitta och sälja in fördelarna med länets olika kommuner oavsett 
om det finns bostäder just nu eller inte. Målet är att få rätt person på rätt plats d.v.s. att 
fullfölja arbetslinjen och att se på vilket sätt andra tillgångar i en kommun (föreningsliv, 
lokaler att hyra till eget företagande, vårdbehov m.m.) kan stärka individens 
etableringsprocess. 
 

• Under året har vi försökt nå fler privata hyresvärdar. Ett frukostmöte genomfördes på 
försommaren i Kumla kommun men gav tyvärr inte önskat resultat. En tanke som väckts 
under senhösten i en arbetsgrupp för Etableringsprocessen är att skapa en bovärdspool. 
Om vi har bovärdar som är ambulerande som kan hantera flera hyresfastigheter oavsett 
hyresvärd och som kan utnyttjas till del och inte hel tjänst kanske vi kan nå de privata 
hyresvärdarna. Det kan utgöra ett stöd för hyresvärden som kanske inte kan stå med hela 
tjänster för bovärdar med kunskaper i en rad språk. Denna idé kan skapa en brygga och 
ge trygghet i början i mötet med andra kulturer mellan hyresvärdarna och nyanlända. Idén 
har fångats upp av Arbetsförmedlingen som kommer att kunna hjälpa till med personer 
och finansiering. Framöver ser vi att någon eller några av de kommunala bostadsbolagen 
som är aktiva inom flyktingmottagandet kan husera en sådan pool. 
 

• Under en rundresa i länet har det visat sig att hyresvärdarna är intresserade av att ge 
information till boende, d.v.s. vad det innebär att bo i lägenhet och vilka rättigheter, 
skyldigheter man har och allmänt som är bra att känna till när man som hyresgäst 
kommer till Sverige. Arbete har påbörjats för att hitta former för denna information. 
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• Under hösten har vi påbörjat sonderingar av möjligheterna för fler bostadsbolag att 
erbjuda större lägenheter till ensamstående genom delade kontrakt m.m. 

 

Främjande av samverkan 
Inför reformens införande startades 2010 en dialoggrupp för frågor relaterade till reformen 
och som endast finns kvar så länge deltagarna önskar d.v.s. ett möte i taget bokas in. 
Dialoggruppen har uttryckt att det är ett bra forum och vill fortsätta att mötas. I gruppen ingår 
kommuner, Migrationsverket, Arbetsförmedlingen, Landstinget, m.fl. Skatteverket har 
tillkommit under året. Länsstyrelsen ser positivt på att Försäkringskassan deltar då övriga 
aktörerna efterfrågar dem. 
 
Länsstyrelsen har under året deltagit i möten vid framtagande av lokala överenskommelser 
som landshövdingen undertecknar för Länsstyrelsen. Länsstyrelsen har också deltagit i andra 
nätverk som olika aktörer bjuder in till. Arbetsförmedlingen genomför med jämna mellanrum 
lotsträffar och till vissa av dem bjuds fler parter in och vi har deltagit för att kunna berätta om 
vår roll och vårt arbete samt lyssna in vad andra för fram. Ett resultat är att lotsarna har börjat 
delta vid seminariedagar och ingår i olika utskick med information från Länsstyrelsen, som 
nyhetsbrev m.m. Lotsarnas betydelse för det sociala stödet är en pusselbit som lett fram till 
tankarna om att stärka föreningslivets roll i mottagandet. 
 

Projekt Effektivare etablering i region Örebro – Integration Örebro 
Länsstyrelsen driver sedan 2010 ett projekt som finansieras till hälften av Länsstyrelsen och 
till hälften av Regionförbundet. Syftet är att effektivisera mottagandet i samverkan mellan 
aktörer. Denna samverkan sker bland annat genom träffar i arbetsgrupper som består av 
representanter från olika aktörer. Ett mål under förra året var att sätta samman arbetsgrupper 
vilket genomfördes under hösten 2010 och dessa grupper har sedan träffats under 2011. Det är 
inga grupper med beslutsmandat utan de agerar mer tankesmedja utifrån sina professionella 
kunskaper inom respektive område. Deltagare är frivilligt anmälda och inte utsedda vilket vi 
tror är grundläggande och positivt för engagemanget. Målet har varit sex till åtta deltagare i 
varje grupp vilket vi också uppnått. Deltagarna är från olika kommunala verksamheter 
(flyktingmottagning, SFI, samhällsorientering, arbetsterapeut, AME, Lärcentra,) 
Arbetsförmedlingen, privat företag, Migrationsverket, Örebro läns landsting, Örebro 
länsbildningsförbund och Örebro läns idrottsförbund. Vi saknar fortfarande Försäkringskassan 
i denna typ av samverkan. Nedan följer en redogörelse för vad vi arbetat med och vilka 
resultat vi åstadkommit. 
 

Område Hälsa och Samhälle 

Inom området Hälsa och Samhälle bestämde sig gruppen för att fokusera på 
samhällsorienteringen utifrån den nya förordningen, kulturmöten och stärkt hälsa. De två 
förstnämnda har vi sedan arbetat vidare med under året. Även om kommunerna idag praktiskt 
kan lösa samhällsorienteringen så finns ett behov att lösa frågorna om små språk, modersmål 
till alla, lokal information med mera. Kommunerna är också intresserade av att utveckla 
samhällsorienteringen kvalitetsmässigt. Ambitionen är ett innehåll och utförande där vi till 
fullo utnyttjar alla aktörers resurser på ett effektivt sätt och som framförallt ger individen ett 
bra stöd i etableringen. En flexibel modell som fokuserar på vad individen tagit till sig och 
inte på den information som givits. 
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En regional seminariedag kring samhällsorientering har genomförts där information om 
förordning, vad som händer på nationell nivå m.m. gavs. Gruppen kom efter seminariedagen 
fram till att det behövdes en extra resurs för att operativt kunna samla länet kring en 
gemensam modell och en ansökan togs fram om s.k. § 37 medel (2010:1122).  
 
Värt att notera är att gruppen genom att träffas har fått positiva synergieffekter då olika 
personer har fått kontakt med varandra och sett möjligheter att samverka. Ett sådant exempel 
är att man i gruppen upptäckte att den idéburna sektorn saknades i det informationsmaterial 
som nyligen tagits fram från Migrationsverkets till de nyanlända. Istället för att bara påpeka 
fakta erbjöd sig Länsidrottsförbundet och Länsbildningen att sätta ihop ett material som 
lämnas till Migrationsverket centralt som de sedan får avgöra om vad och hur det vill ta med i 
sitt informationsmaterial. Arbetet i gruppen har också resulterade i att våra regionala parter tar 
kontakt med sina respektive centrala enheter och involvera dem i olika frågor. På så sätt 
sprids förhoppningsvis bra idéer vidare inom organisationerna ut i landet.  
 

Område Arbete och Utbildning 

Gruppen beslutade till en början att fokusera på valideringsfrågan. I juni genomfördes en 
halvdags träff där vi bjöd in tolv branschorganisationer. Syftet var att hitta vägar för att skapa 
en kontakt, hitta utförare regionalt samt att se hur vi skulle kunna gå vidare. Tre 
organisationer, Föreningen underhållsteknik, Skärteknikcentrum i Sverige AB och 
Transportgruppen kom till mötet tillsammans med en lokal utbildare. Vi kunde konstatera att 
intresset är tämligen svalt från branscherna att delta i en dialog. De som kommer är de som 
redan är aktiva inom området och som har ett geografiskt relativt spritt nät av utförare. Många 
involverade med olika fokus skapar ett komplext system som inte är helt enkelt för individen 
och den stödjande myndigheten att ta sig igenom. Vad gäller framtiden så har gruppen 
bestämt sig för att prova frukostmöten för att nå enskilda företagare inom vissa branscher och 
sprida kunskapen om validering samt visa på goda exempel för att hitta kompetens. Initiativ 
har tagits av Örebro kommun för att sprida modellen med kombinerad SFI och 
yrkesutbildning som man själva arbetar med. Länsstyrelsen har i överenskommelse avvaktat 
för att se utfallet men vi kan tillsammans konstatera att det kan behövas en extra resurs för att 
verkligen få fart i arbetet. Under nästa år kommer vi därför att titta på en möjlig förstärkning 
via de s.k. § 37 (2010:1122). Vi hade också som ambition i år att påbörja ett arbete med 
praktikplatser och kartlägga problematik och möjligheter. Inspiration skulle hämtas från 
Stiftelsen Activa som har en genomtänkt process men detta har fått skjutas upp till våren 
2012. 
 

Etableringsprocessen 

I gruppen har många frågor om bosättningen kommit upp (läs mer under rubrik ”Bosättning 
och boende”). Gruppen agerar även som referensgrupp till bosättningsprojektet BETA. Två 
fokus finns, dels på att kartlägga etableringsprocessen inom länet och dels att öka antalet 
hyresvärdar som hyr ut till nyanlända. Idén om bovärdspoolen har till exempel kommit upp i 
denna grupp. 
 

Kompetenshöjning 
Som nämnts ovan har Länsstyrelsen genomfört ett antal seminariedagar, främst under hösten. 
Inom samverkansprojektet Effektivare etablering i region Örebro finns utrymme för ett antal 
seminariedagar per år till och med 2012. Innehållet avgörs av den efterfrågan som finns i länet 
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och som vi inventerar i början på varje år. Den första seminariedagen i maj handlade om 
samhällsorienteringen och innehåll togs fram i arbetsgruppen för Hälsa och Samhälle. 
Seminariet avslutades med workshops för att diskutera hur vi kunde gå vidare. Vi kunde 
konstatera att åsikterna är många och olika om hur vi bör jobba. 
 

Seminariedag om bosättning och boende 

Höstens första seminariedag handlade om bosättning och boende. Projektledaren för 
bosättningsprojektet BETA (§ 37) berättade om projektet och hur länet uppfattar frågan om 
bosättning och boende. Bosättningssektionen på Arbetsförmedlingen bjöds in och 
presenterade bland annat sitt nya arbetssätt gruppresentationer vilket väckte många frågor. 
Representanter från Valdemarsvik presenterade sitt sätt att locka utlandsfödda från Stockholm 
till Valdemarsvik. Tanken bakom den presentationen är att det som vi nämnt ovan är att det 
finns många nyanlända som tackar nej till att flytta till våra små kommuner. Frågan är hur vi 
kan tänka när vi marknadsför oss för att de nyanlända inte ska tacka nej till att bosätta sig i en 
mindre kommun. Det har betydelse hur vi vill jobba med marknadsföring i BETA projektet 
som beskrivs närmare under rubriken Bosättning och boende ovan. Eftermiddagen hade 
inriktningen på områdesutveckling med exempel från Borlänge samt föredrag om Cultural 
planning. Tyvärr genomfördes samtidigt ett antal andra seminarier på olika håll inom ämnet 
och blev så att säga konkurrenter om våra deltagare och uppslutningen var inte den vi hoppats 
på. Ett av våra mål är att hela tiden nå fler aktörer som kan bidra i mottagandet. Till just denna 
dag nådde vi kommunala bostadsbolag som sedan har fortsatt komma till seminariedagar även 
i andra frågor.  
 

Somalia och somalisk kultur 

Det andra seminarietillfället handlade om Somalia och somalisk kultur. Länet har ett antal 
invånare med somalisk bakgrund. Information och kunskap har efterfrågats av länets aktörer 
sedan en tid tillbaka. Projektledaren i bosättningsprojektet BETA, Harbi Amir, är en av 
landets bästa föreläsare inom ämnet med erfarenhet från Göteborgs universitet. Vi 
kompletterade med föreläsningar om att arbeta med psykisk ohälsa och somalier, somaliska 
handelskvinnor respektive en jämförelse av somaliers etablering i USA, England och Sverige. 
Det faktum att våra 170 tillgängliga platser tog slut på mindre än en vecka visar att efterfrågan 
är större än vi förstod. Vi nådde för första gången ut till nya målgrupper såsom lärare inom 
gymnasieskolan, vilket kan bero på ämnets natur. Deltagarna var nöjda med dagen men 
många kände att det fanns en hel del frågor kvar att ställa 
 
Ett resultat av dagen är att vi ser behovet av att genomföra fler informationstillfällen om just 
somalisk kultur vilket vi planerar att genomföra under våren 2012. Det kommer då att röra sig 
om en föreläsning som läggs hos kommun men som är öppen för alla, d.v.s. även 
myndigheter, lotsar, studieförbund o.s.v. Länsbildningen har signalerat att man gärna vill ta 
del av extra utbildning. Tack vare vår kollega på Länsstyrelsen inom ANDT som har god 
kontakt med Polisen har de nu bokat in en föreläsning och det kan bli fortsättningar med 
ytterligare fördjupningar. Tre kommunala bostadsbolag som hade representanter på 
seminariedagen vill också ha egna föreläsningar för sin personal. Eftersom Länsstyrelsen inte 
har resurser att genomföra de övriga kommunala föreläsningarna på egen hand förlitar vi oss 
på att kommunerna kan ställa upp med lokal och kring arrangemang. Eftersom man i första 
hand är intresserad av kunskap om den somaliska kulturen innebär det att vi inte har 
kostnaden för föredragshållaren då kompetensen finns på Länsstyrelsen. Vi ser också att det 
finns behov av information och kunskap om fler länder, Afghanistan är ett av dem. 
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Kulturmöten 

Seminariedagen om kulturmöten med Gillis Herlitz och Bengt Starrin var bland annat ett 
resultat av diskussioner inom en av arbetsgrupperna som beskrivits ovan med tema ”Hälsa 
och Samhälle”. En grundläggande fråga var på vilket sätt kan vi som aktörer bör bemöta våra 
kunder eller klienter så att vi effektivare når fram med våra budskap? Kan vi bli effektiva här 
så frigörs resurser som vi kan lägga på annat samtidigt som individerna får sina behov 
tillgodosedda. Detta är ett arbete som vi har påbörjat och målet är att nå fler på chefsnivå 
eftersom det är chefer som kan implementera nya tankar och har en kontinuitet i ett 
utvecklingsarbete. Om inte kulturen finns i väggarna så försvinner kunskapen om dess 
betydelse med handläggarna när de byter jobb. Det är definitivt ett utvecklingsområde där vi 
behöver nå chefer inom alla sektorer men kanske framförallt inom offentlig sektor.  
 

Arbetsmarknad 

Den sista seminariedagen i december behandlade arbetsmarknadsfrågor ur olika perspektiv 
med fokus på redskap för att stödja etablering. Det handlade om validering, vikten av 
behovsanalys inom yrkesvux, akademikers väg till etablering m.m. I en föredragning av den 
s.k. Kanadamodellen kunde vi konstatera att det finns delar av den modellen som vi skulle 
kunna utveckla. 
 

Ytterligare utvecklingsområden 

Lösa trådar finns det många och några utvecklingsområden som vi ser skulle behöva 
utvecklas under nästa år är: 
• Föräldrastöd är en konkret fråga som många problem bottnar i. Föräldrarna behöver tidigt 

i mottagandet få kunskap om vilken situation som kan uppstå ifall barnen står för 
tolkningen av samhället. Det ska också erbjudas bättre stöd till föräldrarna; det finns 
pågående arbeten som kan anpassas till livet som ny i Sverige. 
 

• Stöd till etniska föreningar att ta större del i samhället genom bland annat stöd i 
mottagandet. Det skulle vara en del i det sociala stödet. I en jämförelse med den s.k. 
Kanadamodellen ser vi att det är en tänkbar framgångsfaktor. 
 

• Det finns fortfarande behov av frågor och svar kring t.ex den somaliska kulturen, kanske 
via nätet? Ett arbete som kan knytas till punkten ovan. 

 

Fördelning av stöd extra insatser vid flyktingmottagande 
Länets kommuner informerades vid årets början om möjligheten att söka s.k. § 37-medel. 
Prioriteringen var riktad mot regionala insatser. Tre satsningar beviljades medel under 2011: 
• Utbildningsinsats för personal vid gruppboenden för ensamkommande barn. Utbildningen 

handlar om grundläggande kunskap i socialtjänstlagen och bättre kunskap somaliska 
förhållanden såsom kultur, syn på familjelivet och myndigheter etc. vilket personal i 
Örebro län efterfrågar. Projektet ägs av Hällefors kommun, men är regionalt riktat. 
Utbildningen planerades under 2011 och genomförs under 2012.  
 

• Örebro kommun har beviljats medel för ett regionalt projekt inom samhällsorientering. 
Under 2012 ska även en modell tas fram som bygger på kommunernas visioner, 
önskemål, krav och förutsättningar och 2013 förväntas modellen tas i bruk. Insatserna 
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samordnas med Länsstyrelsens arbete. 
 

• Karlskoga kommun har beviljats en fortsättning under 2012 och början av 2013 för att 
fortsätta jobba regionalt med bosättnings- och boendefrågor. Insatserna samordnas med 
Länsstyrelsens arbete. 

 

Insatser för ensamkommande barn 
Efter att Länsstyrelsen från första januari 2011 övertog uppdraget att förhandla med 
kommunerna om överenskommelser för mottagande av ensamkommande barn har ett 
intensivt arbete med överförande av kunskap från Migrationsverket till Länsstyrelsen skett. 
Överenskommelser har träffats med åtta av länets kommuner och förhandlingar förs med 
ytterligare två. Migrationsverkets representant i Karlstad utgör fortfarande ett bra stöd vid 
oklarheter och i kontakter med Migrationsverket centralt. 
 
Under året har flera omförhandlingar fått genomföras med kommuner på grund av förseningar 
av planerade bostadsbyggen och att antalet barn har ändrats. Ett problem som också får 
konsekvenser för kommunerna är att Migrationsverket förkortat ledtiderna för hantering av 
uppehållstillstånd. Detta har medfört att kommuner har svårt att hålla överenskommet antal 
platser för asylsökande och behov av tillfälliga överenskommelser med minskat antal platser 
har fått förhandlas fram. 
 
Länsstyrelsen har initierat ett nätverk för föreståndarna för hem för vård eller boende (HVB-
hem), utslussningsverksamheten och ankomstboendet i Örebro kommun i syfte att diskutera 
verksamheten och att lära av varandra. 
 
Länsstyrelsen finansierar och genomför, genom medel från § 37, utbildning för personal på 
HVB-hemmen i socialtjänstlagen och fördjupad kunskap i somalisk kultur efter önskemål från 
personalen.  
 
Den ansvarige för förhandling med kommuner om ensamkommande barn är samma som 
ansvarar för förhandlingar om överenskommelse om mottagande av flyktingar vilket medför 
att det finns en samlad kunskap om förhandlingsarbete och situationen beträffande de båda 
typerna av överenskommelser. I det tidigare beskrivna projektet arbetar vi med 
etableringsreformen och genom detta samordnar bosättningsarbetet med att öka beredskap för 
länets mottagande av ensamkommande barn och flyktingar. 
 

Mänskliga rättigheter 
Länsstyrelserna ska vara en förebild för lika rättigheter och möjligheter i samhället, varför det 
är särskilt viktigt att säkerställa att verksamheten är fri från diskriminering. Länsstyrelsernas 
verksamhet ska i alla led utgå från mänskliga rättigheterna.  
 
Länsstyrelserna har gemensamt tagit fram en handlingsplan för lika rättigheter och 
möjligheter som omfattar åren 2010 – 2012. I den har tre områden särskilt lyfts fram, 
organisation, sakområde och kommunikation. Utifrån den länsstyrelsegemensamma 
handlingsplanen har en regional handlingsplan för Länsstyrelsen i Örebro tagits fram i vilken 
ingår olika insatser. De områden som handlingsplanen beskriver är viktiga nyckelprocesser i 
det interna personalarbetet.  
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Organisation 

Länsstyrelsens rekryteringsprocess ska vara fri från diskriminering. Vi har under 2011 
påbörjat en 2-dagarsutbildning i kompetensbaserad rekrytering för chefer och 
personalhandläggare. Syftet är att åstadkomma en likartad rekryteringsprocess med hög 
kvalitet och minimera riskerna för diskriminering. Utbildningen kommer att fortsätta under 
våren 2012. Länsstyrelserna har gemensamt tagit fram stödmaterial för att kvalitetssäkra 
annonser. Det finns även en tillgänglighetspolicy som årligen följs upp och revideras med nya 
mål och aktiviteter för kommande verksamhetsår. I den ingår följande delområden, lokaler, 
information och arbetsplats. Stödmaterial för att kvalitetssäkra annonser har tagits fram 
gemensamt för alla länsstyrelser. När det gäller förbättringar av våra lokaler har vi bl.a. märkt 
upp med kontrastmarkeringar i samtliga trappor. 
 
I vår introduktion för nyanställd personal ingår ett avsnitt gällande diskriminering och 
mänskliga rättigheter. På introduktionen tas även vår likabehandlingsplan upp som innefattar 
arbetsförhållande, rekrytering och lönefrågor. Under 2011 påbörjades utbildning i mänskliga 
rättigheter för all personal.  
 

Utbildning för Länsstyrelsens personal 

I arbetet med att verksamhetsintegrera mänskliga rättigheter och skyddet mot diskriminering i 
Länsstyrelsens berednings- och beslutsprocesser har Länsstyrelsen bildat en arbetsgrupp 
bestående av särskilt sakkunnig i jämställdhetsfrågor, en jämställdhetshandläggare och två 
jurister. En viktig uppgift för arbetsgruppen är att utbilda all personal på Länsstyrelsen under 
2011 och 2012. Gruppen utbildar personal inom varje verksamhetsområde för sig och 
anpassar utbildningen utifrån respektive verksamhetsområde.  
 

Klart språk fritt från diskriminering 

Länsstyrelsens kommunikation ska vara inkluderande och inte utestänga grupper eller 
personer i samhället. För att uppnå denna ambition är det viktigt att medarbetarna har den 
kunskap som krävs för att kommunicera på ett inkluderande sätt. Länsstyrelserna har 
gemensamt antagit en plan för arbetet med de mänskliga rättigheterna. En del i den planen 
behandlar information. Den största insats som genomförts under året är att samtliga 
informatörer har gått en tvådagars utbildning i ”Inkluderande information” som gav ökad 
kunskap hos alla informatörer. Till följd av denna utbildning har vi valt att fokusera ännu mer 
på att entusiasmera medarbetarna till att skriva texter som är än mer tillgängliga för fler av 
våra besökare på webben. Medborgarna blir inte hjälpta av att vi har en webb som är anpassad 
för att fungera bra med hjälpmedel om inte själva bastjänsten, alltså texten, är tydlig och 
enkel. 
 
Ett led i vårt arbete med webbtexter är en satsning på Klarspråk. I språklagen från 2009 slår 
man fast att den offentliga svenskan ska vara vårdad, enkel och begriplig, alltså skriven på 
klart språk, klarspråk. Alla medborgare ska kunna tillgodogöra sig information från en 
myndighet, att skriva begripligt, enkelt och mottagaranpassat är alltså en fråga om demokrati. 
Under året har vi arbetat med ett klarspråksprojekt, en genomlysning av enheten Förvaltnings 
texter på vår webbplats. Vi har också arbetat med klarspråk i mallar och beslut som handlar 
om jordbruksstöd. 
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Organisationsstyrning  
 

Länsstyrelsernas gemensamma årsredovisningsmall  

Bakgrund och syfte med årsredovisningsmallen 

Länsstyrelsernas årsredovisning styrs av ett flertal regler från bl.a. Förordning (2000:606) om 
myndigheters bokföring (FÅB) och Länsstyrelseinstruktionen. Under många år har 
länsstyrelserna arbetat med en gemensam årsredovisningsmall (ÅRmall) som varit frivilligt 
för länen att använda sig av. De flesta har valt att använda sig av den möjligheten.  
  
I Regleringsbrevet för 2011 fick länsstyrelserna i uppdrag att ta fram en gemensam 
årsredovisningsmall som ska användas av samtliga länsstyrelser i samband med 
årsredovisningen 2011. Årsredovisningen ska följa en för samtliga länsstyrelser enhetlig 
struktur. Enligt regleringsbrevet fick Länsstyrelsen i Örebro län uppdraget att samordna 
arbetet.   
 

Förankringsarbete 

För uppdraget startades ett projekt med en projektgrupp med representanter från 
länsstyrelserna i Skåne-, Västerbottens-, Västernorrlands-, Västra Götalands- och  Örebro län. 
Under arbetets gång har projektgruppen haft en dialog med både Socialdepartementet och 
Riksrevisionen. Förslaget till ÅRmall har varit ute på remiss hos samtliga län. Därefter har  
ÅRmallen uppdaterats och förfinast ytterligare.  
 

Upplägg av ÅRmallen 

Projektgruppen har i sitt arbete beaktat Länsstyrelseinstruktion, Regleringsbrev och 
Förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag. I arbetet kring prestationer, 
volymer och kostnader har ESV:s handledning (ESV 2009:29) använts och den har även 
distribuerats ut till samtliga län för att underlätta deras arbete. Strukturen för ÅRmallen 2011 
utgår från 2 – 6 § i Länsstyrelseinstruktionen. Delarna som behandlar prestationer, volymer 
och kostnader är nytt för 2011 och kommer att utvärderas efter att årsredovisningarna är klara. 
Resultatet av den utvärderingen kommer att användas för att ytterligare utveckla mallen inför 
nästa år.  
 

Redovisning av verksamhetskostnader och statistik  

Länsstyrelsen integrerade tabell A – D i årsredovisningsmallen under 2010 i samverkan med 
Controllernätverket. För 2011 har tabellerna setts över och uppdaterats till att gälla 
tidsperioden 2009 – 2011 i förekommande fall. Tabellerna har även diskuterats med 
Socialdepartementet. Projektgruppen har också utvecklat en rapportgenerator som söker ut 
data  från ekonomisystemet och lyfter över resultatet direkt i tabellerna. Härigenom 
underlättas arbetet på länsstyrelserna samtidigt som den ekonomiska informationen blir mer 
enhetlig och jämförbar.     
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Radiokommunikationssystemet Rakel 
Länsstyrelsen har under året infört Rakel som ett verktyg för ökad säkerhet för 
djurskyddsinspektörer. Inspektörerna arbetar ute i fält i hela länet och ges genom Rakel en 
möjlighet att snabbt kontakta kollegor ifall något inträffar. Fler medarbetare är intresserade av 
att nyttja Rakel.  
 
Länsstyrelsen har verkat för införandet av Rakel i länet genom samverkans- och arbetsgrupper 
samt agerat stöd i förekommande frågor. Försvarsministern genomförde ett stort 
internationellt möte i Örebro under november månad och Rakel var ett 
kommunikationsverktyg för samverkan. Anslutningsgraden är fortfarande låg i länet men flera 
aktörer utreder frågan och har som mål att ta fram ett beslutsunderlag under 2012. 
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4 § Länsstyrelsens uppgifter omfattar också 
 

De allmänna valen - Omval 2011 
Valprövningsnämnden beslutade den 15 februari 2011 att omval skulle ske i Örebro kommuns 
nordöstra valkrets vilket ledde till konsekvenser för länsstyrelsen som regional valmyndighet. 
Arbetet med planering, information och samarbete med andra berörda myndigheter var redan 
inlett men intensifierades omedelbart efter att beslut hade fattats. Valdagen bestämdes till 
söndagen den 15 maj. Länsstyrelsen informerade politiska partier om arbetet med valsedlar 
och hanterade valsedelsbeställningar gentemot tryckeriet. Vidare genomfördes utbildning för 
de rösträknare som rekryterats för arbetet med den slutliga sammanräkningen. Länsstyrelsen 
tog emot kommunens preliminära röstmaterial på valnatten. Den slutliga sammanräkningen av 
rösterna genomfördes under två dagar. Länsstyrelsen genomförde mandatfördelningen efter 
att kommunen överlämnat det sista materialet och Länsstyrelsen kunde meddela det slutliga 
röstresultatet på onsdagen efter valdagen. Länsstyrelsen har under hela valarbetet varit 
tillgänglig för media vilket tagit en stor del tid i anspråk. Arbetet med omvalet beräknas ha 
uppgått till 0,2 årsarbetskrafter. 
 

Veterinär verksamhet och djursjukdomar 
Länsstyrelsen håller fortlöpande kontroll på sjukdomsläget bland annat genom att följa 
rapporteringar från exempelvis SVA och Jordbruksverket. En hönsbesättning som drabbats av 
salmonella 2010 har friskförklarats under 2011 och har startat äggproduktion i ett nybyggt 
hönshus.  
 
I juli drabbades två nötkreatursbesättningar i Örebro län av mjältbrand. Länsstyrelsen deltog 
aktivt i epizootiarbetet i samverkan med Jordbruksverket, SVA och länets smittskyddsläkare 
(läs mer under område Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor, rubrik 
”Smittskydd”). 
 
Ett årligt samverkansmöte har hållits för länets veterinärer. Årets tema var antibiotikaresistens 
med föredrag av en forskare från SVA. Förberedelser för kontroller av djurhälsopersonal har 
påbörjats och kontroller ska genomföras kommande år.  
 

Tillsyn över innehavet av jordbruksfastigheter 
Länsstyrelsen har under 2011 haft 55 ärenden som rör dödsbon som omfattar en 
jordbruksfastighet. Under första halvåret efter att Länsstyrelsen fått in handlingen jobbas det 
inte aktivt med avvecklingen utan en uppföljning görs därefter. Då har en stor andel av 
dödsbona avvecklats och det blir därmed en resurseffektiv handläggning. 
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5 § Länsstyrelsen ska 
 

Jämställdhetsintegrerings arbetet  
Jämställdhetsintegreringen av Länsstyrelsens verksamhet sker i enlighet med instruktion och 
Länsstyrelsens handlingsplan: Jämställdhetsintegrering 2010-2015. I handlingsplanen 
tydliggörs under rubriken Styrning och Organisation, att landshövdingen leder det externa 
arbetet med stöd av särskilt sakkunnig, via Jämställdhetsrådet, det interna arbetet styrs av 
avdelningscheferna med stöd av särskilt sakkunnig och att alla enhetschefer är ansvariga för 
genomförandet av handlingsplanen, med stöd av särskilt sakkunnig. 
 
Handlingsplanen har tydliga mål och visar vilka som ska få utbildning i 
jämställdhetsintegrering. Under 2011 har enheterna Djur och Livsmedel, Art, Vilt och Tillsyn 
och Jordbruksstöd samt Krisberedskap genomfört basutbildning i jämställdhetsintegrering. 
Under 2011 har särskilt sakkunnig genomfört två utbildningstillfällen tillsammans med 
medarbetare från Länsstyrelsen i Värmland. Utbildningen består av en grundläggande del om 
de jämställdhetspolitiska målen och hur ojämnställdheten ser ut. Efter denna första del följer 
två tillfällen där medarbetarna får praktisera att göra egna jämställdhetsanalyser av sina 
ärenden och projekt i enlighet med målen i handlingsplanen. 
 
Även om vårt resultat är bra på Länsstyrelsen så kan vissa verksamheter stöta på en del 
svårigheter p.g.a. att centrala myndigheter inte har samma inställning till 
jämställdhetsintegrering, men i övrigt går arbetet starkt framåt mycket med påverkan och stöd 
utav det jämställdhetsarbete som vi bedriver externt (ESF Jämt). 
 
Utbildning och diskussioner om hur vi kan införliva de jämställdhetspolitiska målen i vår 
verksamhet pågår kontinuerligt. Det kommer till nya medarbetare och äldre kollegor behöver 
fräscha upp sina kunskaper. Jämställdhetskompetens är en färskvara som ständigt måste 
lyftas. I arbetet med Länsstyrelsens verksamhetsplanering arbetar vår särskilt sakkunniga 
tillsammans med respektive enhetschef och planerar 2012 års utbildning i 
jämställdhetsintegrering för verksamheterna Landsbygd och Näringsliv, Förvaltning och 
Informations- och Krisberedskapsenheten. 
 
Introduktionsutbildning genomförs två gånger per år för nyanställda. Då redovisar vår särskilt 
sakkunniga inom området jämställdhet Länsstyrelsens uppdrag kring de jämställdhetspolitiska 
målen och strategin jämställdhetsintegrering. 
 

Jämställdhetsperspektiv i planeringsarbetet 

Inom de olika enheterna kommer jämställdhetsarbetet fram på olika sätt. Inom Planenheten så 
tar de - i samband med sin granskning av kommunernas fysiska planer – och kontrollerar hur 
kommunerna beaktar jämställdhetsperspektivet i planeringen. Ledningsstaben stämmer 
löpande av jämställdhetsperspektivet inom länsledningens kommunikation med media och 
underlag till tal etc. I all vår kommunikation och informationsarbetet ser vi över bildval och 
bildspråk. Personalenheten bevakar att vid rekrytering av personal och vid tillsättande av olika 
projektgrupper, att vi beaktar jämställdhetsperspektivet. Även i samband med andra 
prioriteringar såsom fördelning av resurser för t.ex. utbildningar, lönesättning tas hänsyn till 
jämställdhet.   
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När förordnande av personer för olika uppdrag, och då detta ska ske efter förslag från annan 
part, ser vi till att det i den förfrågan som skickas ut från Länsstyrelsen informeras om att 
hänsyn bör tas till vår nomineringspolicy som innebär att både en kvinna och en man alltid 
ska nomineras för att de som ansvarar för sammansättningen ska kunna skapa en jämn 
könsfördelning i gruppen.  
 

Könsindelad statistik 
Länsstyrelsen har under ett flertal år tagit fram könsindelad statistik inom tre områden, 
trafikföreskrifter, infrastruktur och regional tillväxt. Länsstyrelsen har i och med denna 
redovisning tagit till sig kunskapen att urvalet bör förnyas och att våra system idag ej kan 
hantera statistik uttag på ett enkelt sätt. 2012 års utmaning är därför både att välja ut och följa 
den könsindelade statistiken.   
 
Inom området Infrastruktur (VÄS 34) så kan vi konstatera att antalet inkomna ärenden för 
ärendegruppen 34 har de senaste åren varit på samma nivå. Alla ärenden under denna grupp 
kommer uteslutande från myndigheter. Inga slutsatser kan dras från detta beträffande kön som 
indelningsgrund. 
 
Den statistik som presenteras inom Trafikföreskrifter (VÄS 258) rör huvudsakligen begäran 
om lokala trafikföreskrifter och ansökan om tävling på väg. Av statistiken kan konstateras att 
andelen ärenden minskat markant sedan körkortsverksamheten flyttades till 
Transportstyrelsen den 1 januari 2010. Majoriteten är ärenden från juridisk person, vanligtvis 
Trafikverket. Andel ärenden som initieras av kvinnor har minskat något.  
 
Av statistiken inom området Regional tillväxt (VÄS 30) går att utläsa att antalet inkomna 
ärenden är något högre för kvinnor än för män. De flesta ärendena är dock juridiska personer 
och det är sannolikt att majoriteten av dessa leds av män. Det är en svaghet i statistiken att det 
inte går att utläsa vilket kön som står bakom den juridiska personen. Statistiken bör därför 
tolkas med viss försiktighet. Förhållandet mellan män och kvinnor är tämligen konstant 
mellan åren, men volymerna är så små att några slutsatser utifrån antalet ärenden är svårt att 
dra. 
 
Utöver ovan så använder Länsstyrelsen i Örebro könsuppdelad statistik inom personalområdet 
t.ex. tas statistik fram i samband med årsredovisning och vid andra särskilda behov och 
beställningar. Statistik i samband med löneuppföljning och lönekartläggning är uppdelad 
utifrån kön. Statistiken analyseras och ligger till grund för lönesättning och lönerevisioner. I 
offentliga jobb finns möjlighet att ta ut statistik utifrån variabeln kön som sedan bl.a. används 
vid analys av personalstruktur. Även vid analys av sjukfrånvaro används statistik som är 
uppdelad utifrån kön.  
 

Aktiviteter sett ur ett barnperspektiv 
Länsstyrelsen har genom ”Barnperspektivet - Handlingsplan för Länsstyrelsen i Örebro län 
2008-2015”(publ. 2008:37) en plan för hur man ska arbeta för att tillförsäkra barnets 
demokratiska och mänskliga rättigheter i sin verksamhet. Av handlingsplanen framgår att 
Länsstyrelsen genom ett målinriktat arbete i all sin verksamhet ska bidra till att uppfylla det 
barnpolitiska målet och intentionerna i barnkonventionen, det vill säga att flickor och pojkars 
åsikter tillvaratas och att barnen ges möjlighet att påverka samhällsutvecklingen. Det 
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övergripande målet återges i tre målområden, kunskap och utbildning, planer, styrning och 
beslutsprocesser samt verka för och befästa barnperspektivet i länets kommuner.  
Inom Länsstyrelsens verksamhet så finns flera områden där barnperspektivet på olika sätt är 
mer eller mindre konkret. Vi har valt att lyfta några områden för att belysa detta, t.ex. barns 
hälsa är ofta en viktig fråga i Länsstyrelsens tillsynsvägledning inom 
hälsoskyddsområdet. Barn är känsligare än vuxna för de flesta yttre miljöfaktorer. Därför blir 
ofta hänsynen till barnen avgörande för vilken miljöpåverkan, som kan tillåtas vid tillsyn och 
tillståndsprövning enligt miljöbalken. I arbetet med efterbehandling av förorenade områden 
är det också barns känslighet och beteende som i många fall sätter gränserna för vilka 
resthalter av markföroreningar som kan accepteras. 
 
Vidare vill Länsstyrelsen lyfta det förebyggande krishanterings- och 
kriskommunikationsarbete där barnperspektivet är en viktig del. I en krissituation behöver vi 
kunna kommunicera till målgruppen barn. Ett konkret exempel är då en gård i Örebro län 
under sommaren 2011 drabbades av ett mjältbrandsutbrott. I vår krishantering av händelsen 
lyftes barnperspektivet fram i samband med de myndighetsgemensamma samverkansmöten 
som hölls. Barnperspektivet fanns även med i alla de informationsinsatser som genomfördes, 
t.ex. i samband med de möten som hölls på plats för närboende och på Länsstyrelsens 
webbplats i form av frågor och svarsfunktion (FAQ). 
 
Länsstyrelsen har tagit initiativ och genomfört en studie av hur det är att vara ung i Örebro län 
idag – förekommer hedersrelaterat våld och förtryck i vårt län? En enkätundersökning 
genomfördes under våren 2011 bland cirka 1 200 elever i åldrarna 14-18 år, av en student på 
Örebro universitet som genomförde sin praktik på Länsstyrelsen i Örebro. Enkäten ställde 
frågor om ungdomars uppfattning om deras tillåtelse att delta i olika skolaktiviteter, frihet på 
fritiden, partnerval samt sanktioner om ungdomen brutit mot familjens gällande kultur. 
Utifrån resultatet kan man uppskatta den starka hederskulturen till 6 procent och den svagare 
hederskulturen till 5 procent.  
 
Andra aktiviteter som Länsstyrelsen under året genomfört sett ur ett barnperspektiv är t.ex. 
arbetet med att skydda och vårda värdefull natur. Det är en grundläggande rättighet att idag 
och imorgon kunna komma ut i, uppleva och röra sig i vacker och ostörd natur. Därför är det 
viktigt att redan nu arbeta för att dagens barn, framtidens vuxna, har kunskap om och 
förståelse för arbetet att skydda värdefull natur. 
 

Tillgängliggöra skyddade områden 

I Länsstyrelsens arbete med att tillgängliggöra skyddade områden finns en bred målgrupp. En 
av de viktigaste delgrupperna är barn och ungdomar. Tillgängliggörandet handlar bland annat 
om att informera om naturen, de skyddade områden och om hur man tar sig ut till dem. Denna 
information presenteras idag i stor utsträckning med hjälp av Länsstyrelsens hemsida, där det 
finns en webbplats med information om arbetet med att skydda natur, arbeta med naturvård 
generellt och om länets alla skyddade områden. Här finns sidor som är specifikt riktade mot 
barn och syftar till att väcka deras nyfikenhet och inspirera till att upptäcka och besöka 
naturen. När vi arbetar med texter till hemsida, skyltar, foldrar och annan information gör vi 
dem lättlästa och lättillgängliga. Vi har under året också tagit fram en ljudguide för ett av våra 
mest besökta naturreservat – Skärmarbodabergen. 
 
Exkursioner och invigningar av reservat har vid flera tillfällen under året innehållit aktiviteter 
riktade särskilt mot barn, t.ex. att måla i naturen, tillverka Morsdagspresenter med naturtema 
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och baka bröd över öppen eld. Att vara ute i naturen bidrar i högsta grad till barns utveckling, 
experimentlusta och goda hälsa. Tillgängliggörandet handlar också om mer konkreta 
anordningar, såsom vandringsleder, rastplatser, vindskydd och liknande. Dessa anordningar 
underlättar för även mindre naturvana vuxna och barn att ta sig ut i naturen. Hårdgjorda stigar, 
särskilt anpassade till rullstolar och rullatorer, gör att barn kan uppleva naturen redan i 
barnvagnsålder.  
 
Avslutningsvis vill Länsstyrelsen i Örebro lyfta upp ytterligare några områden lite kort där 
barnperspektivet spelat en roll, t.ex. ärenden om trafikföreskrifter där vi under året meddelat 
föreskrifter om hastighetsbegränsning utanför skola, dagis och fritidsverksamhet. Att vi 
undviker att besluta om återkrav mellan lucia och nyår. 
 
Vidare vad gäller Kampsportsdelegationens verksamhet, att ge tillstånd till vissa 
kampsportsmatcher, tas alltid hänsyn till barns bästa och därigenom även möjligheten delta i 
matcher på likvärdiga villkor. I Kampsportsdelegationens prövning tas särskild hänsyn till hur 
reglerna är utformade för att värna om barns säkerhet. Det är ett krav att de tävlingsregler och 
säkerhetsbestämmelser som reglerar kampsporten ska vara tydliga och reglera åldersgränser, 
skyddsutrusning och vilka tekniker som är tillåtna. Uppfylls inte kraven på en godtagbar 
säkerhet tillåts inte heller kampsporten. Med anledning av detta har Kampsportsdelegationen 
under året avslagit ansökningar där det i barnmatcher var tillåtet med träffar med full kraft 
mot huvudet. 
 

Tillgänglighetspolicy 
Länsstyrelsens målsättning är att verksamhet, information och lokaler ska vara tillgängliga för 
personer med funktionsnedsättning. Detta har vi fastställt i en Tillgänglighetspolicy som 
årligen följs upp och revideras med nya mål och aktiviteter för kommande verksamhetsår.  
All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestänga grupper eller personer i 
samhället. Under 2011 har vi prioriterat webbplatsen som informationskanal eftersom många 
väljer att inleda sin kontakt med oss via webben. Länsstyrelsens webbplats ingår i Funka.Nu´s 
långsiktiga certifieringsprogram och genomgår årliga kontroller. Vi uppfyller de 
grundläggande WAI-riktlinjerna och kraven i Vervas ”Vägledningen för 24-timmarswebben”.  
Länsstyrelsen har under året haft kontinuerliga utbildningar för webbredaktörerna så att de 
ska kunna publicera tydlig information på ett tillgängligt sätt. Samtliga informatörer har även 
deltagit vid en 2-dagars utbildning i ”Inkluderande information”. Detta har resulterat i ökad 
kunskap hos alla informatörer. Till följd av det har vi valt att fokusera ännu mer på att 
entusiasmerar medarbetarna till att skriva bra texter som är tillgängliga för fler av våra 
besökare på webben. Medborgarna blir inte hjälpta av att vi har en webb som är anpassad för 
att fungera bra med hjälpmedel om inte själva bastjänsten – alltså texten – är tydlig och enkel.  
 

Tillgänglighetsgranskning av naturreservat 

Länsstyrelsen har också under året arbetat aktivt med att kvalitetssäkra fyra skyddade 
naturområden där åtgärder gjorts för att öka tillgängligheten för människor med 
funktionsnedsättningar. Vi har under 2011 anlitat en rullstolsburen person som granskat alla 
anläggningar i naturreservaten Fagertärn, Knuthöjdsmossen och Trystorp samt Garphyttans 
nationalpark. Anläggningarna har hårdgjorda stigar, ramper, dass, rastmöbler och 
informationstavlor. Den anlitade personen har även varit behjälplig med texter och bilder som 
är relevanta för människor med funktionsnedsättningar till vår externa hemsida. Ett annat 
exempel är att Örebro kommun beviljats medel för anläggning av stigar för funktionsnedsatta 
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samt för ”trygghetsröjningar” så att kvinnor ska känna sig tryggare. Under året har vi 
producerat en broschyr för att marknadsföra de tillgängliggjorda naturreservaten. För att nå 
personer med synnedsättningar har vi under året producerat en ljudguide för naturreservatet 
Skärmarbodabergen. I nuläget kan ljudfilerna laddas ner från Länsstyrelsens hemsida för 
naturreservat och tas med som mp3-filer i t.ex. telefonen. Månadens reservatsguidning i 
oktober hade rubriken ”Färg, smak, doft, ljud, känsel i Knuthöjdsmossen” och syftade till att 
besökare skulle få möjlighet att pröva sina sinnen och fundera över hur tillgänglig naturen är. 
Man fick bland annat möjlighet att testa hur en blind upplever naturen och hur det är att ta sig 
fram med rullstol.  
 
Ledningsstaben har under året arbetat med planering av ett tillgänglighetsseminarium som ska 
genomföras 29 mars 2012. Seminariet vänder sig till politiker och tjänstemän i Örebro läns 
kommuner som arbetar med näringslivsutveckling och planfrågor samt företag med inriktning 
mot besöksnäringen. Syftet är att öka tillgängligheten för personer med funktionsnedsättning 
och målet är att bli bästa besökslänet för personer med funktionsnedsättning.  
 

Handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter 
Länsstyrelsens uppdrag inom rättighets- och antidiskrimineringsområdet har ökat under 
senare år. År 2007 ställde sig samtliga länsstyrelser bakom en gemensam strategi för 
antidiskrimineringsarbetet, vilket ligger till grund för en gemensam handlingsplan för lika 
rättigheter och möjligheter 2010 – 2012. Handlingsplanen utgår ifrån diskrimineringslagen 
och den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna. Den mest omfattande åtgärden 
i planen är att varje länsstyrelse ska genomföra en grundläggande utbildning för alla anställda 
om mänskliga rättigheter och diskriminering. I handlingsplanen anges också att det är 
önskvärt att hitta och utveckla former för att ta hänsyn till övriga perspektiv i § 5 
länsstyrelseinstruktionen, vilka omfattar jämställdhetsintegrering, könsuppdelad statistik, 
barnperspektiv och tillgänglighet vilka alla har koppling till mänskliga rättigheter.  
 
Länsstyrelsen i Örebro har en särskild arbetsgrupp som fått handledarutbildning och som 
under 2011 – 2012 kommer att utbilda alla medarbetare på Länsstyrelsen i de grundläggande 
kunskaperna om mänskliga rättigheter. Förvaltningsenheten bidrar med juridisk kompetens i 
genomförandet av den obligatoriska utbildningen i mänskliga rättigheter för alla anställda.  
 
En annan del i planen behandlar information. Den största insats som genomförts under året är 
att samtliga informatörer har gått en tvådagars utbildning i ”Inkluderande information”. Detta 
har resulterat i ökad kunskap hos alla informatörer. Ett led i vårt arbete med bra webbtexter är 
en satsning på Klarspråk. Under året har vi arbetat med ett klarspråksprojekt, en 
genomlysning av förvaltningsenhetens texter på Länsstyrelsens webbplats. 
Informationsenheten har också arbetat med klarspråk i mallar och beslut.  
 

Insatser inom området mänskliga rättigheter och tillgänglighet 

Kopplat till vår vision ”En samlande kraft ” har Länsstyrelsen sökt och beviljats projektmedel 
från Socialfonden för att i samverkan med Länsstyrelsen i Västmanland genomföra 
utbildningar för offentliga myndigheter i båda länen under 2012 och 2013. Länsstyrelsen i 
Örebro är projekt ägare och har en projektledare anställd för uppdraget.  
 
I samband med Länsstyrelsens arbete med Sveriges nationella minoriteter och minoritetsspråk 
har Länsstyrelsen i Örebro bjudit in länets kommuner och landsting till ett särskilt 
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utbildningsseminarium i ämnet. Tre av länets kommuner har ansökt hos regeringen att bli 
förvaltningsmyndighet i finska, två har fått ett positivt beslut Hällefors och Lindesberg. Under 
året har vi deltagit i träffar med Länsstyrelsen i Stockholm och Sametinget. 
 
Andra insatser som kan redovisas här är naturligtvis det som finns angivna under avsnittet om 
barnperspektivet. Det som där är skrivet om tillgänglighet till naturområden är också 
användbart i detta avsnitt. Länsstyrelsen vill dock särskilt lyfta fram arbetet med att 
tillgängliggöra naturen genom att beröra och förmå besökare att våga besöka områden. Värt 
att nämna är också att vi ger tillstånd till människor med funktionsnedsättning att använda 
t.ex. fyrhjulingar och liknande fordon då de har jaktutövningar.  
 
Vårt naturguideprogram 2011 har vi försökt variera så mycket som möjligt, för att så många 
som möjligt ska hitta något som passar dem och för att inte bara redan naturintresserade och 
naturvana ska känna sig hemma. Guidningarna har bland annat innehållit studier av färger och 
former i naturen, spaning efter småkryp i vatten, medveten närvaro i naturen, ”skogens 
skafferi” och musikinslag. Naturenheten arbetar även kontinuerligt med att översätta 
informationsmaterial till andra språk. 2011 översattes 35 texter till tyska och man har lagt ut 
information på engelska på hemsidan om naturreservat. Denna information riktas till såväl 
turister som till nysvenskar.  
 
Avslutningsvis kan nämnas att i ärenden om allmän kameraövervakning beaktas mänskliga 
rättigheter och då särskilt skyddet för den personliga integriteten. Den som söker tillstånd för 
allmän kameraövervakning ska visa att behovet av övervakningen väger tyngre än 
integritetsintresset för att Länsstyrelsen ska medge tillstånd för övervakningen. Detta har 
inneburit att vi på platser där integritetsintresset gjort sig starkt gällande valt att begränsa 
tiden för övervakningen till sen kvällstid och nattetid. Vi har även avslagit ansökningar om 
övervakning på integritetskänsliga platser just mot bakgrund av det starka skyddet för den 
personliga integriteten.   
 

God hälsa på lika villkor 
Det övergripande nationella folkhälsomålet är att skapa samhälleliga förutsättningar för en 
god hälsa på lika villkor för hela befolkningen. Ett aktivt arbete med folkhälsofrågorna bidrar 
till en hållbar utveckling, det ökar medvetenheten om folkhälsans betydelse för en positiv 
utveckling i länet. Folkhälsoarbetet utgår från de elva folkhälsoområdena och dessa skiljer sig 
åt genom att de tre första handlar om strukturer på samhällsnivå medan de övriga berör 
faktorer i människors livsmiljöer eller fokuserar på en viss levnadsvana. Länsstyrelsen i 
Örebro har utarbetat en handlingsplan för 2009-2015 där vårt arbete konkretiseras. 
 
Under 2011 har fokus och det direkta konkreta arbetet legat på att samordna arbetet i länet för 
en drogfri trafik och på det ny startade antidopningsarbete samt en genomförd CBRNE 
utbildning för Polis, Landsting, Räddningstjänst och Kommun. Utöver detta så finns flera 
insatser som positivt medverkat till folkhälsoarbetet t.ex. har Länsstyrelsen under året 
arrangerat ett seminarium i samarbete med Örebro läns landsting och Örebro universitet om 
kemikalier i vårt blod och vägen mot en giftfri vardag. Syftet var att öka medvetenheten om 
kemikaliers påverkan på hälsa och miljö samt att inspirera deltagarna till aktiva 
ställningstaganden för en giftfri vardag. Intresset för seminariet var stort och vi planerar en 
fortsatt regional satsning på arbetet med kemikalier och hälsa.  
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Vägledning för hållbar fysisk planering med koppling till folkhälsa 

Länsstyrelsens arbete med tillståndsprövning, tillsyn, tillsynsvägledning och efterbehandling 
av förorenade områden syftar till att uppnå en hälsosam yttre miljö vilket naturligtvis är 
positivt för folkhälsan. Tillsynsvägledningen till de kommunala tillsynsmyndigheterna inom 
hälsoskyddsområdet syftar även till att säkerställa en hälsosam inomhusmiljö i bostäder och 
lokaler för allmänna ändamål. 
 
Enheten för planfrågor har i sin granskning av kommunernas fysiska planer en punkt om att 
kontrollera kommunernas beaktande av folkhälsområdet. Under året har Länsstyrelsen i 
samråd med kommunerna arbetat med en vägledning för Hållbar fysisk planering med flera 
kopplingar till folkhälsoarbetet. Inom samhällsplaneringen arbetar Länsstyrelsen även med 
miljömålet God bebyggd miljö, som följs upp årligen. 
 
Länsstyrelsen har när det gäller livsmiljöer även startat ett projekt som bidrar till bättre 
folkhälsa och som ska göra det mer attraktivt att nyttja de skyddade områden som finns i 
länet. Genom att kartlägga vissa områden och lyfta fram områdets möjligheter för aktiviteter 
skapas inte bara en möjlighet för medborgaren att gå ut i naturområdet utan även att bedriva 
aktiviteter där. Det ger även ökade möjligheter för näringslivet att anpassa verksamhet och 
aktiviteter till rådande omständigheter i respektive område. Med förbättrade förutsättningar 
för utevistelse och aktiviteter kommer skyddade områden på ett ännu bättre sätt bidra till ökad 
folkhälsa. För att främja friluftslivet har Länsstyrelsen även bidragit med medel för den lokala 
naturvårdssatsningen LONA där man främjat friluftslivet genom att ta fram information, 
anlägga stigar etc. 
 

Folkhälsa – både fysiskt och psykiskt välmående 

Folkhälsa handlar inte bara om fysiskt välmående utan även psykiskt. En tillgänglig och 
levande kulturmiljö skapar bättre möjlighet för medborgarna att ta del av sin och områdets 
historia, vilket i sin tur ger en tryggare tillvaro. Satsningar på kulturmiljöerna i t.ex. 
Ramundeboda och Pershyttan låter medborgaren få bättre möjlighet att komma ut i naturen 
men även få kunskap och kännedom om sin historia. 
 
Under året har flera projekt genomförts för att lyfta den lokala maten och inspirera till 
matlagning, t.ex. den lokala kocken och 26 smaker. Genom att i större grad laga maten själv 
och använda lokalproducerade produkter bidrar projekten till en bättre folkhälsa. 
Företagsinvesteringar för bättre arbetsmiljö har prioriterats och samverkan mellan företag 
uppmuntras. Genom samverkan kan företagen stötta varandra och ge en bättre trygghet och 
acceptans. Detta är extra påtagligt i landsbygdsföretag. När företagen hjälps åt och nyttjar 
varandras tjänster bildas nätverk som gör att företag och företagare får en stabilare grund, 
vilket i sin tur bidrar till minskad oro och ökade möjligheter, det är ett viktigt bidrag till 
folkhälsan. 
 
I vårt arbete med krishantering beaktas folkhälsan utifrån vårt uppdrag att arbeta 
förebyggande med kriser och olyckor samt att säkerställa en god krishanteringsförmåga om en 
kris skulle inträffa. I samband med kommunträffar och olika nätverksträffar under året, så har 
Länsstyrelsen lyft frågan hos kommunerna om hur beredskapen ser ut för att uppnå målet om 
ett tryggt samhälle med bibehållen folkhälsa. Länsstyrelsen har även vid sammanställning av 
kommunernas Risk- och sårbarhetsanalyser tagit upp denna fråga, eftersom den indikerar 
vilka de största riskerna i länet är. En av de risker som vi identifierat är olyckor med farliga 
ämnen, vi har därför under året genomfört en gemensam CBRNE-utbildning med kommunal 



-128(178)- 

 

räddningstjänst, sjukvård, polis, SOS Alarm och Länsstyrelsens chefer som även är TIB samt 
krisberedskapshandläggarna. 
 

Samarbeten och samverkan 
Länsstyrelsen har medvetet arbetat för större samverkan mellan Länsstyrelsens olika 
enheter/sakområden för att på så sätt få bättre kunskap om varandras verksamhet och kunna 
hitta beröringspunkter där Länsstyrelsen kan eventuellt kan underlätta för företagen i länet i 
deras kontakt med Länsstyrelsen.  
 
I projektet Bästa supporten har Länsstyrelsen i ett initiativ tillsammans med Coompanion 
samlat en rad olika organisationer för att tillsammans hjälpa företagen att hitta rätt i 
snårskogen av myndigheter och organisationer som erbjuder stöd. Tillsammans med övriga 
inblandade genomförs en turné runt om i länet. Under 2011 har Nora och Askersund besökts 
av Bästa supporten. Övriga deltagande organisationer och myndigheter förutom Länsstyrelsen 
och Coompanion är Almi, Arbetsförmedlingen, lokala banker, Exportrådet, LEADER, 
kommuner, Skatteverket och Startcentrum. 
 
Länsledningen hade den 30 maj ett möte med Svenskt Näringsliv i Örebro för att diskutera 
och utbyta kunskap/erfarenhet angående regelförenklingsarbetet. Detta skedde i i samband 
med Svenskt Näringslivs seminarium Bättre företagsklimat med kommunal regelförenkling.  
I Örebro län anordnar handelskammaren årligen en tvådagars mässa på en Finlandsfärja, den 
s.k. Promotionbåten. Länsstyrelsen deltog på Promotionbåten 16-17 oktober vars tema för 
2011 var Tillväxt Tillsammans. I Länsstyrelsens andel deltog tio medarbetare från enheterna 
Landsbygd & Näringsliv, Plan & Kultur, Naturskydd samt Ledningsstaben. Syftet var att 
informera och göra Länsstyrelsens olika verksamheter för regional tillväxt synliga för det 
stora antalet företag och offentliga aktörer som deltog. Länsstyrelsen marknadsförde 
verksamheterna på kontakttorget i Stockholm och senare även under resan på båten. 
Promotionbåten är ett bra forum för Länsstyrelsens samverkan med näringslivet för att öka 
förståelsen för deras behov och föra dialog om hur vi kan förenkla för företagen. 
 

Teknikutveckling och sociala medier 
En snabb internetuppkoppling är idag ofta en förutsättning för att kunna bedriva företag. 
Länsstyrelsen har därför under 2011 börjat med arbetet att ta fram en digital agenda för 
Örebro län. Ett av de uppsatta målen är att år 2015 bör 40 procent av befolkningen och 
företagen i såväl tätorter som på landsbygden ha tillgång till minst 100 Mbps. Under året har 
Länsstyrelsen skapat en webbplats och en facebook-grupp där företag kan diskutera och bidra 
med sina idéer hur de utsatta målen kan nås och hur de kan bidra. Arbetet kommer att 
intensifieras under 2012. 
 

Regeringsuppdrag 
Länsstyrelsen i Kronobergs län har regeringens uppdrag att samordna länsstyrelsernas arbete 
att förenkla för företagen. Uppdraget startade under 2010 och till 2011 har fyra prioriterade 
områden lyfts fram där förenkling är mer angeläget. Dessa områden är: Prövning av 
miljöfarlig verksamhet, stöd till jordbruket, företagsstöd och stöd till 
landsbygdsutvecklingsåtgärder och myndighetsutövning i samband med fornminnen. 
Genomgående för Länsstyrelsen i Örebro är att vi jobbar för att korta handläggningstiderna på 
så väl handläggning som utbetalningar för stöden inom anslaget 1:1 och inom 
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Landsbygdsprogrammet. Att via exempelvis webben ge företagen möjlighet att följa 
handläggningen av ärendena är prioriterat inom flera sakområden, exempelvis inom 
miljöprövningar. Diskussioner fördes även om handläggarens roll och hur kunderna 
uppfattade Länsstyrelsens hantering av deras ärenden.  
 

Utbildning 
Delar av Länsstyrelsens medarbetare har varit på utbildning i hur man kan bli bättre på att 
bemöta kunderna. Det som främst lyftes fram var att Länsstyrelsen behöver bli bättre på att 
marknadsföra sig själv för att få en större förståelse för de olika områdena man arbetar med.   
 

Turism 
Länets skyddade områden har stor betydelse för naturturismföretagare. Därför har 
Länsstyrelsen i Örebro ett projekt som ska göra det lättare för företagen att veta vad områdena 
är lämpliga att nyttjas för, t.ex. för naturturism. Projektet ska göra en dokumentation som 
tydliggör reservatens olika förutsättningar på ett enkelt sätt. Naturskyddade områden ska 
enligt naturvårdsverkets program ”Värna, Vårda, Visa” i större utsträckning nyttjas för 
friluftsliv och företagande, på ett hållbart sätt, därför är det viktigt att lyfta fram vilka 
möjligheter som finns i de olika områdena. 
 

Miljöfarlig verksamhet 
I arbetet med tillståndsprövning av miljöfarliga verksamheter arbetar Länsstyrelsen för att 
ständigt förbättra servicen, förkorta handläggningstiderna och säkerställa rätt kvalitet i 
besluten. I detta arbete ingår att ge företag och berörda bra information om 
prövningsprocessens olika steg och vad som är viktigt för att processen ska gå så fort som 
möjligt. Informationen finns tillgänglig på vår hemsida och förmedlas av handläggarna vid det 
inledande samrådet. Utveckling av våra arbetsprocesser sker inom ramen för ett 
kvalitetsarbete som omfattar hela miljöområdet och har bedrivits sedan 2002. För att få 
återkoppling följer Länsstyrelsen upp de sökandes upplevelse av hur tillståndsprövningen har 
fungerat genom enkäter efter avslutad prövning. De omdömen Länsstyrelsen har fått har varit 
övervägande positiva. 
 

Miljömålsarbete i bred samverkan 
Miljömålsarbetet i Örebro län drivs i nära samverkan mellan Länsstyrelsen, kommunerna, 
Landstinget och Skogsvårdsstyrelsen såväl när det gäller utformning av mål och 
åtgärdsprogram som genomförandet av åtgärder. Vi har under område Naturvård, miljö- och 
hälsoskydd, rubrik ”Översiktlig redovisning av insatser för att nå generationsmålet och 
miljökvalitetsmålen” beskrivit miljömålsarbetets organisation och genomförande samt stödet 
till kommunerna. 
 

Miljötillsynen ett viktigt verktyg i arbetet för att nå miljömålen 
Tillsyn och tillsynsvägledning enligt miljöbalken är ett av de viktigaste verktygen för att 
genomföra de åtgärder, som krävs för att nå miljömålen. Under område Naturvård, miljö- och 
hälsoskydd, rubrik, rubrik ”Länsstyrelsens miljötillsynsarbete” har vi redovisat hur vi arbetar 
med miljömålen som grund för prioriteringen av arbetet med tillsyn och vägledning. 



-130(178)- 

 

Insatser för att miljömålen ska få genomslag i samhällsplaneringen 

I samverkan med kommunerna har Länsstyrelsen arbetat med en vägledning för hur man kan 
arbeta med miljömål och hållbar utveckling i den fysiska planeringen. Vi har även arbetat 
med en vägledning kring vindkraftsetablering och arrangerat ett vindkraftsseminarium för 
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Vi har besökt kommunerna och hållit utbildningar 
kring nya plan- och bygglagen (PBL) och även i de sammanhangen diskuterat miljöfrågor. Vi 
samlar regelbundet kommunernas stadsarkitekter till möten för stöd och erfarenhetsutbyte i 
planeringsfrågor. Under året har vi bland annat tagit upp klimatfrågorna i fysisk planering och 
kartlagt vilket stöd i form av planeringsunderlag som kommunerna efterfrågar.  
 
Samordning av arbetet med anpassning till ett förändrat klimat 
Miljömålsarbetet är väl integrerat med klimatanpassningen. En av Länsstyrelsens 
miljömålsansvariga handläggare ansvarar samtidigt för arbetet med samordning av 
klimatanpassningen i länet.  Under året har vi arbetat med vägledningsrapporter kring 
klimatförändring, värmeböljor och skyfall. 
 
Regional uppföljning och utvärdering under utveckling 
Under året har Länsstyrelsen medverkat i en fördjupad utvärdering av miljömålsarbetet. Vi 
har gjort en slutuppföljning av de regionala delmålen och länet har uppnått 35 procent av 
delmålen. Möjligheterna att nå de övergripande målen med föreslagna preciseringar har 
bedömts utifrån den nya bedömningsgrunden.  
 
I ett särskilt projekt, med delfinansiering från Regional Utveckling och Samverkan i 
miljömålssystemet (RUS), har Länsstyrelsen låtit utvärdera miljönytta, måluppfyllelse och 
kostnadseffektivitet för ett antal genomförda miljömålsåtgärder inom de nationellt prioriterade 
områdena energi/klimat, ytvatten, biologisk mångfald och giftfri miljö. Projektet drevs i 
samarbete mellan Länsstyrelserna i Dalarna, Värmland, Örebro och Gävleborg. Resultatet 
visar att de flesta av de insatser som utvärderats har varit effektiva.   
 
Länsstyrelsens miljöövervakning är utformad och anpassad för att kunna bidra med sådan 
information om tillståndet i miljön, som kan användas i miljömålsuppföljningen.  
Länsstyrelsen leder flera gemensamma delprogram för att övervaka och följa hur 
förutsättningarna för biologisk mångfald utvecklas i landskapet. Under 2011 har vi också 
arbetat med två utvecklingsprojekt tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet och andra 
länsstyrelser. Det ena projekt handlar om småbiotoper i åkerlandskapet och det andra om 
utvecklingen av olika typer av gräsmarker och hur de hänger ihop som spridningsvägar för 
olika organismer.  
 
För att få en kostnadseffektiv övervakning av arter samarbetar vi med fågel- och fjärilsskådare 
samt botaniker runtom i länet. Under 2011 har vi också samarbetat med Svenska 
fenologinätverket för att som pilotlän värva personer som följer och rapporterar om 
skiftningar i naturen, som till exempel när de första björklöven slår ut på våren. Motivet för 
fenologiövervakning är behovet av att förstå klimatförändringens effekter på nationell, 
regional och lokal nivå.  
 
I september arrangerade Länsstyrelsen en nationell miljöövervakningskonferens på Örebro 
Slott för kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Konferensen väckte stort intresse och lockade 190 
deltagare från kommuner, myndigheter, universitet och företag från hela Sverige.  
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Förbättrad uppföljning av vattenmiljöarbetet 

Länsstyrelsens miljöövervakningsprogram för vatten används för att utvärdera effekten av 
åtgärdsprogrammen för vatten och i vilken grad miljökvalitetsnormerna för vatten uppfylls. 
Vi har fortsatt arbetet att genom vägledning till berörda verksamhetsutövare, säkerställa att 
kontrollprogramen för den samordnade recipientkontrollen utvecklats, så att de i högre grad 
svarar på vilken effekt verksamheterna har på miljön och att mätningar görs enligt fastställda 
metoder. 
 
Länsstyrelsen har deltagit i ett projekt med kvalitetssäkring av övervakningsdata i det 
nationella webbaserade registret, VattenInformationsSystemSverige (VISS). Syftet med 
projektet är att ha ett levande register som är så komplett som möjligt och därmed kan 
fungerar som stöd i det praktiska arbetet. VISS är också tillgänglig för allmänheten för att 
stimulera till bred delaktighet i arbetet för ett bättre vatten. 
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6 § Vissa länsstyrelser har särskilda uppgifter 
 

Tillstånd och tillsyn enligt lagen (2006:1006) om tillståndsplikt för 
vissa kampsportsmatcher (kampsportslagen) 
Inom Länsstyrelsen i Örebro finns Kampsportsdelegationen som svarar för prövning av frågor 
om tillstånd att anordna kampsportsmatch och återkallelse av tillstånd enligt kampsportslagen. 
Kampsportsdelegationen består av en ordförande, en medicinskt sakkunnig och en sakkunnig 
i idrott med kunskap om kampsporters regelverk. För var och en av dem ska det finnas en 
ersättare. Kampsportsdelegationens ledamöter kommer från olika delar av landet och 
sammanträden hålls i Örebro, Stockholm eller via telefon. 
 
Under 2011 har Kampsportsdelegationen haft åtta sammanträden och meddelat 17 beslut om 
tillstånd. Därutöver har delegationen behandlat ärenden som rör ifrågasättande av villkor i 
tillstånd samt anmälningar om ändringar i redan tillståndsgivna regelverk. Handläggningen av 
tillståndsärenden har haft en genomsnittlig handläggningstid på 45 dagar vilket mer än väl 
motsvarar tjänstedirektivets krav på beslut inom tre månader. 
 
Inom ramen för kampsportslagen har Länsstyrelsen genomfört fem tillsynsbesök vid matcher 
som anordnats med stöd av tillstånd från Kampsportsdelegationen. Vid ett av besöken 
framkom brister i verksamheten som föranledde att länsstyrelsen riktade kritik mot arrangören 
för att inte följt tillståndet. Länsstyrelsen ser ett fortsatt behov av inspektioner vid matcher och 
avser under nästa år att genomföra minst samma antal besök för att kontrollera efterlevnaden 
av lagen d.v.s. att kampsportsmatcher anordnas endast under förutsättning att deltagarna 
garanteras en godtagbar säkerhet. Tillsyn bedrivs även genom granskning av den årliga 
rapporteringen som sker av samtliga förbund som meddelats tills vidare tillstånd att anordna 
kampsportsmatcher. Den granskning som genomfördes 2011 resulterade i att tre ärenden 
överlämnades till Kampsportsdelegationen för vidare utredning. Kampsportsdelegationen 
prövade ärendena men fann inte skäl att återkalla de aktuella tillstånden. Sedan verksamheten 
startade 2006 har inget tillstånd återkallats. En trolig anledning till detta är vårt mål att hålla 
god service och informera samt att frekvent genomföra tillsynsbesök och på sätt kunna lösa 
eventuella tveksamheter på plats.  
 
Representanter från Kampsportsdelegationen och Länsstyrelsen har vid behov bistått 
polismyndigheten med information om tillståndsgivning enligt kampsportslagen samt deltagit 
vid aktiviteter för att ytterligare sprida kunskapen om kampsportslagen. 
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Personaluppgifter 
 

Kompetensförsörjning 
Målsättningen med den organisation som trädde i kraft 2010 var bland annat att skapa 
förutsättningar för ett nära, tydligt och kommunikativt ledarskap, då kommunikation är ett 
mycket viktigt styrningsinstrument. Enheterna är nu mindre än tidigare. Vår samlade 
erfarenhet visar att mindre enheter ger bättre möjlighet till återkoppling och styrning av 
verksamheten.  
 
Länsstyrelsens verksamhet vilar på en gemensam värdegrund. Länsstyrelsernas verksamhet 
ska i alla led utgå från mänskliga rättigheter. Länsstyrelserna har gemensamt tagit fram en 
antidiskrimineringsstrategi och en handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter. 
Handlingsplanen behandlar tre områden; organisation, sakområden och kommunikation. 
Utifrån denna har vi tagit fram en handlingsplan för vår Länsstyrelse, där vi beslutat om vilka 
aktiviteter och utbildningsinsatser som vi ska satsa på inom organisationen. Flera av dessa 
insatser har genomförts under 2011 och får en fortsättning under 2012.  
 
En strategi för den statliga arbetsgivarpolitiken har gemensamt tagits fram av de statliga 
arbetsgivarna. En avstämning har gjorts mot de strategier som vår Länsstyrelse tidigare tagit 
fram för att se vad vi behöver förbättra. Utgångspunkten är att göra den så levande som 
möjligt i vår verksamhet.  
 
För att Länsstyrelsen ska kunna genomföra sina uppdrag nu och framöver är det en 
förutsättning att det finns medarbetare med rätt kompetens och inte minst förmågan att 
utvecklas utifrån Länsstyrelsens uppdrag. Vi ser kompetensförsörjning i ett brett perspektiv 
där det förutom kunskap inom professionen också ingår förhållningssätt, bemötande m.m.  
 

Chef och Ledarskap 
I den nya organisationsstrukturen som startades upp 2010 med fler och mindre enheter har 
cheferna dels ett tydligare men också ett mer närliggande ledarskap som ger möjlighet till 
kontinuerlig dialog med medarbetarna. Regelbundna chefsträffar äger rum med olika 
inriktningar.  
 
Vi ser kommunikation som ett viktigt lednings-och styrningsinstrument. Cheferna har under 
året fått utbildning i ”kommunikativt ledarskap” och vi har inom chefsgruppen arbetat 
kontinuerligt med att utveckla den interna kommunikationen med fokus på meningsskapande 
kommunikation för att uppnå önskade effekter.  
 
Under året har den ledarskapsutbildning som cheferna 2010 deltog i byggts på genom att 
cheferna även deltagit i utbildningen ”kompetensbaserad rekrytering”. Cheferna har sedan 
många år tillbaka medarbetarsamtal och också lönesättande samtal i samband med 
lönerevision. I båda dessa samtal är dialog och feedback viktiga instrument för att dessa 
samtal ska vara en del i ledning och styrning. Resultat av lönesättning följs upp i samband 
med lönerevision och lönekartläggning. 
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Kompetensplanering 
Under 2010 togs stöd- och riktlinjer för kompetensförsörjningsarbetet fram. Arbetet har sin 
utgångspunkt i verksamhets- och budgetplaneringen. Modellen bygger på att integrera 
kompetensplanering i verksamhetsplaneringen för att på så sätt tydliggöra kopplingen mellan 
Länsstyrelsens uppdrag, verksamhetsmål, vision och kompetensförsörjning. 
  
Under 2011 har en inventering och analys av kompetensplaneringen genomförts på enhetsnivå 
och inventeringen har skett i dialog på enheterna. Inventeringen och analysen har byggt på 
frågor som fokuserat på vilka förändringar som påverkar Länsstyrelsen framöver. 
 
Effekter av kompetensplaneringen är att enheterna i ett tidigare skede kan göra 
ställningstagande om vilken inriktning kommande rekryteringar/återbesättningar ska ha. 
Andra effekter är också att det på ett övergripande sätt framgår vilka gemensamma 
kompetensutvecklingsinsatser som behövs för anpassning till de förändrade kompetenskraven. 
Målsättningen är att skapa handlingsberedskap inför framtidens strukturella förändringar. Ett 
verksamhetsområde som vi bedömt som mycket viktigt för oss är arbetet med digitala 
agendor. Där har vi under året utökat och anställt erfaren personal. Ett annat exempel är vår 
satsning på vatten- och klimatfrågor, och även här har vi ökat bemanningen. 
 
I samband med att Länsstyrelsen i Örebro fick ansvar för den nationella 
ekonomiadministrationen rekryterades personal inom ekonomiområdet med hög kompetens 
för att kunna svara upp mot de krav som ställs på länsstyrelsen. Med denna 
kompetensbakgrund kan vi också bygga vidare på ytterligare specialistfunktioner som gagnar 
hela länsstyrelsevärlden.  
 
Ur kompetenssynpunkt är vi sårbara. Länsstyrelsens arbetsuppgifter spänner över ett brett fält 
och våra medarbetare är i stor utsträckning specialister inom vitt skilda områden. Inför en 
rekrytering görs bedömning om tonvikten ska ligga på generalist- eller specialistkompetens. 
Målsättningen är att ha både personal som kan vara flexibla och arbeta inom flera olika 
områden, men också ha tydliga specialister. Generalistkompetensen är speciellt viktig då 
verksamheten hela tiden förändras och arbetsuppgifter försvinner eller tillkommer. 
Rekryteringen av kompetens som är särskilt betydelsefull har tidigarelagts för att säkra upp 
kompetensväxling vid pensionsavgång, samtidigt som rekryteringar har bromsats in i 
avvaktan på beslut om handläggningsorter inom vissa kompetensområden. Trots årliga 
besparingskrav har vi genom omvärldsbevakning och flexibilitet hittills kunnat undvika 
uppsägningar av tillsvidareanställd personal. 
 
Utifrån länsstyrelsens handlingsplan för jämställdhetsintegrering genomförs 
kompetensutbildning i jämställdhetsintegrering för alla medarbetare. Grundutbildning i 
mänskliga rättigheter för alla medarbetare påbörjades 2011 och kommer fortsätta under 2012.   
 

Personalstruktur 
Vi ska ha personal med olika bakgrund och kompetens. Det innebär bl.a. en jämn 
könsfördelning mellan män och kvinnor, samt mångfald vad gäller ålder, kompetens, kulturell 
och etnisk bakgrund.     
 
Vi har en ständig rörlighet bland personalen beroende på pågående generationsväxling med 
pensionsavgångar, föräldraledigheter samt att arbete på länsstyrelsen ger god erfarenhet som 
är attraktivt för andra organisationer. Det innebär ett ständigt pågående rekryteringsarbete. En 
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målsättning är att länsstyrelsens rekryteringsprocess ska vara fri från diskriminering. Vi 
genomför successivt de aktiviteter som länsstyrelserna gemensam tagit fram i 
handlingsplanen för lika rättigheter och möjligheter. Vi har därför under 2011 påbörjat 
utbildning i kompetensbaserad rekrytering för chefer och personalhandläggare. Vi använder 
oss också av den mall som länsstyrelserna gemensamt tagit fram för att kvalitetssäkra våra 
annonser.  
 
Vi har generellt sätt många sökande på de flesta utannonserade tjänsterna, men inom vissa 
sakområden kan det vara svårt att rekrytera personal med gedigen yrkeserfarenhet. 
  
Antalet anställda har inte förändrats sedan 2010. Medelåldern bland kvinnor är 42,4 år vilket 
är lägre mot föregående år och 47,3 år för männen vilket motsvarar föregående år.  
 
Vi har inte helt lyckats leva upp till målet om en jämn könsfördelning på arbetsplatsen. Vi har 
fler kvinnor i organisationen, framför allt ser vi att kvinnorna i de lägre åldersgrupperna 
dominerar. Det är fler kvinnor än män som anställs och det är betydligt fler kvinnor som söker 
våra tjänster. Inom chefsgruppen har vi bibehållit en jämn könsfördelning.  
 

Introduktion 
Vi har lagt särskilt vikt vid att nyanställd personal ska få en god introduktion för att 
säkerställa kompetens. Vår interna introduktion förutom den arbetsplatsspecifika 
introduktionen sträcker sig över ett halvår med flera olika avsnitt. Bland annat ingår 
jämställdhets- och integrationsfrågor, miljömål- och miljöledning samt information och 
kommunikation. I förvaltningsutbildningen deltar också medarbetare från Värmland och 
Västmanland. Den ger en god överblick över Länsstyrelsens uppdrag och även rollen som 
statstjänsteman.  
 
Syftet med introduktionen är att de nyanställda så snart som möjligt ska komma in i ett 
tvärsektoriellt tänkande och också få en helhetssyn då länsstyrelsens uppgift är att fatta beslut 
som har tagit hänsyn till samhällets alla aspekter.   
 

Attraktiv arbetsplats 
Länsstyrelsen ska vara en attraktiv arbetsplats som främjar engagemang, utveckling och 
ansvarstagande. Det är många olika faktorer som ligger till grund för att leva upp till en 
attraktiv arbetsplats. Attraktiva anställnings- och arbetsvillkor är viktiga både för att kunna 
rekrytera, men även för att behålla kompetent personal. Inom flera av våra områden är det 
konkurrens om arbetskraft och här har lönen stor betydelse. Länsstyrelsen har inom vissa 
områden svårt att hävda sig med marknadsmässiga löner, vilket framför allt på sikt kan skapa 
bekymmer ur kompetensförsörjningssynpunkt.  
 
En god arbetsmiljö är dels en viktig faktor för att vara en attraktiv arbetsplats och dels en 
förutsättning för att skapa effektivitet och goda resultat. För att nå framgång i 
arbetsmiljöarbete är tre perspektiv särskilt viktiga, nämligen det hälsofrämjande, det 
förebyggande och det rehabiliterande perspektivet. Detta har vi i åtanke i vårt 
arbetsmiljöarbete. Vi har ett väl utvecklat samarbete med Företagshälsovården både vad gäller 
rehabiliterande insatser och insatser av utvecklande karaktär. I god arbetsmiljö ligger också 
möjlighet att få feedback, bra dialog och bra arbetsklimat. Vi har ökat förutsättningarna för 
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detta genom att göra enheterna mindre och också utbildat cheferna inom kommunikation och 
grupputveckling.  
 
Ett systematiskt arbetsmiljöarbete har genomförts under året och en handlingsplan har tagits 
fram. I arbetsmiljöarbetet framkom olika behov av utbildningsinsatser t.ex. utbildning i 
bemötande för att undvika och hantera konfliktsituationer. För de medarbetare som kör 
mycket i tjänsten har vi erbjudit övning i halkkörning. Utbildningsinsatserna kommer att 
fortsätta under 2012. Vi fortsätter att stimulera till att delta i friskvårdsaktiviteter genom 
subventioner och i den handlingsplan som tagits fram finns fler olika friskvårdsinsatser.  
 
I Länsstyrelsens uppdrag ingår att arbeta tvärsektoriellt och ta tillvara perspektiv inom flera 
olika områden. Det är en nödvändighet för att kunna fatta rätt beslut i många ärenden. Men 
det ligger också en stor utvecklingsmöjlighet för olika yrkesgrupper att lära av varandra och 
få nya perspektiv och att kunna diskutera med kolleger inom andra professioner. 
Länsstyrelsen har därför en bra plattform för en lärande och utvecklande organisation. Det 
tvärsektoriella samarbetet är angeläget. För att skapa en lärande arbetsplats har 
informationsträffar om varandras kompetensområden arrangerats. Som en del i att förbättra 
vår arbetsplats genomför vi avgångssamtal med dem som slutar. I dessa samtal framkommer 
bl.a. att arbetsplatsen upplevs som utvecklande och lärande. 
 
 
Personalstruktur 

Källa: Agresso 
 

Övrig rapportering 
Sjukfrånvaron varierar över åren och varje enskild sjukfrånvaro får stort genomslag i 
statistiken. Den totala sjukfrånvaron 2011 är 2,5 % vilket är en ökning från den låga 
sjukfrånvaron 2010 som var 2,2 %. Sett över flera års perspektiv har vi haft en årlig 

  
Antal anställda  
2011-12-31 

Antal anställda 
2010-12-31 

Kön Ålder Fast Tidsbegr Summa Andel Fast Tidsbegr Summa Andel 
 -34 2 8 10 13,7% 7 6 13 16,7%
  35-44 16 3 19 26,0% 17 2 19 24,3%
Män 45-54 15 1 16 21,9% 16 1 17 21,8%
  55-64 25 3 28 38,4% 25 3 28 36,0%
  65- - - - - 1 - 1 1,2%
  Alla 58 15 73 100% 66 12 78 100%
  -34 23 9 32 28,6% 20 9 29 27,1%
  35-44 34 5 39 34,8% 37 2 39 36,4%
Kvinnor 45-54 15 2 17 15,2% 14 2 16 15%
  55-64 22 - 22 19,6% 21 - 21 19,6%
  65- 1 1 2 1,8% 2 - 2 1,9%
  Alla 95 17 112 100% 94 13 107 100%
  -34 25 17 42 22,7% 27 15 42 22,7%
  35-44 50 8 58 31,4% 54 4 58 31,4%
Samtliga 45-54 30 3 33 17,8% 30 3 33 17,8%
  55-64 47 3 50 27,0% 46 3 49 26,5%
  65- 1 1 2 1,1% 3 - 3 1,6%
  Alla 153 32 185 100% 160 25 185 100%
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minskning från 4,4 % 2003 till 2010 2,2 %. Sjukfrånvaro över 60 dagar har under 2011 ökat 
från 27,2 % 2010 till 43,3 % 2011, vilket har påverkat den totala sjukfrånvaron. 
 
Orsakerna till sjukfrånvaron är komplex. Vi har som arbetsgivare ett stort ansvar för att se 
arbetsmiljön som en integrerad del av verksamheten. Vår ambition är att bedriva ett 
arbetsmiljöarbete utifrån förebyggande, rehabiliterande och hälsofrämjande perspektiv. 
Möjligheten att påverka sjukfrånvaron är också beroende av flera faktorer som ligger utanför 
arbetsgivarens påverkansmöjligheter. Vi har sedan flera år ett väl utvecklat samarbete med 
företagshälsovården. Vi använder oss av deras tjänster i ett tidigt skede när det gäller 
stödsamtal, sjukgymnastik, ergonomisk genomgång samt stöd i mer utvecklande arbete. 
Företagshälsovården är också ett viktigt stöd när det gäller rehabiliteringsinsatser. I det 
systematiska arbetsmiljöarbete som genomfördes 2011 har en handlingsplan för 
arbetsmiljöinsatser arbetats fram. Handlingsplanen har utgått från den inventering av 
arbetsmiljön som genomförts av varje enhet.  
 
Vi har utvecklat samverkan med fackliga organisationen genom att vi förutom samverkan på 
länsstyrelsenivå också har samverkansgrupper på avdelningsnivå. Syftet med det är att fånga 
upp och lösa problem så nära verksamheten som möjligt. Arbetsmiljöfrågor finns med på 
agendan. Vi fortsätter bl.a. att stimulera till friskvårdsinsatser genom ett utökat 
friskvårdsbidrag.  
 
Tabell över sjukfrånvaro i enlighet med 7 kap. 3§ FÅB 

  2011 2010 
Kön Ålder Antal 

anställda 
Total 
sjukfrånvaro 
i förhållande 
till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid 
(%) 

Sjukfrånvaro 
60 dgr och 
längre i 
förhållande 
till total 
sjukfrånvaro 
(%) 

Antal 
anställda 

Total 
sjukfrånvaro 
i förhållande 
till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid 
(%)1) 

Sjukfrånvaro 
60 dgr och 
längre i 
förhållande 
till total 
sjukfrånvaro 
(%)1) 

- 29 6 1,9 0,0 5 1,3 0,0 

30 - 49 31 0,9 0,0 33 1,2 0,0 

50 - 36 3,9 60,6 40 1,6 0,0 

 
 
Män 

Alla 73 2,4 60,6 78 1,4 0,0 

- 29 14 3,3 5,4 11 1,7 0,0 

30 - 49 67 1,9 11,7 63 3,0 32,5 

50 - 31 3,5 15,1 33 2,5 5,1 

 
 
Kvinnor 

Alla 112 2,5 32,3 107 2,7 37,6 

- 29 20 2,9 3,3 16 1,6 0,0 

30 - 49 98 1,6 7,2 96 2,4 23,5 

50 - 67 3,7 32,9 73 2,0 3,7 

 
 
Samtliga 

Alla 185 2,5 43,3 185 2,2 27,2 
Källa: Agresso 
1) 2010 års sjukfrånvaro har justerats jämfört med årsredovisningen 2010. Skillnaden beror på att den rapport 
som tidigare användes på ett felaktigt sätt sökte fram sjukfrånvaron när en person gått ner i tid p.g.a. 
sjukskrivning. Detta innebar att sjukfrånvaron visade för låga värden i årsredovisningen 2010. 
 
Kommentar tabell 

Antalet anställda är per den 31 december 2010 respektive 2011 
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Året i siffror 
 

Tabell A- Verksamhetskostnader 2011 

VÄS- 

KOD 

Sakområden och 
myndighetsövergripande verksamhet 

Kostnader exkl OH OH kostnader Kostnader inkl OH 

  Tkr % Tkr % Tkr % 

20-21 Övrig förvaltning 4 116 2,83 1 879 4,72 5 995 4,17 

25 Trafikföreskrifter m.m 476 0,33 266 0,67 742 0,52 

28 Livsmedelkontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 

5 946 4,08 3 185 8,01 9 131 6,35 

30 Regional tillväxt 5 058 3,47 1 953 4,91 7 011 4,88 

34 Infrastrukturplanering 1 696 1,17 769 1,93 2 465 1,71 

40 Hållbar samhällsplanering och boende 3 439 2,36 1 903 4,78 5 342 3,71 

41 Stöd till boende 289 0,20 162 0,41 451 0,31 

42 Energi och klimat 1 090 0,75 524 1,32 1 614 1,12 

43 Kulturmiljö 5 812 3,99 1 811 4,55 7 623 5,30 

45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och 
civilt försvar 

5 035 3,46 1 916 4,82 6 951 4,83 

50 Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd 

11 758 8,08 4 484 11,27 16 242 11,29 

51 Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden 

14 327 9,84 4 306 10,83 18 633 12,96 

52 Prövning och tillsyn för skydd av 
naturen 

1 514 1,04 840 2,11 2 354 1,64 

53 Vattenverksamhet 6 523 4,48 2 328 5,85 8 851 6,16 

54 Mineral-och torvfyndigheter 167 0,11 94 0,24 261 0,18 

55 Miljöfarlig verksamhet 2 527 1,74 1 410 3,54 3 937 2,74 

56 Övrig miljö-och hälsoskydd 138 0,09 78 0,20 216 0,15 

57 Förorenade områden, efterbehandling 2 092 1,44 1 108 2,79 3 200 2,23 

58 Restaurering 503 0,35 190 0,48 693 0,48 

60 Lantbruk 15 686 10,78 6 860 17,25 22 546 15,68 

61 Rennäring m.m. (enbart Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län) 

0 0,00 0 0,00 0 0,00 

62 Fiske 1 022 0,70 498 1,25 1 520 1,06 

70 Folkhälsa 2 528 1,74 863 2,17 3 391 2,36 

80 Jämställdhet 10 892 7,48 1 682 4,23 12 574 8,74 

85 Integration 1 390 0,95 667 1,68 2 057 1,43 

 SUMMA PRODUKTION 104 024 71,46 39 776 100,00 143 800 100,00 
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10 Myndighetsövergripande verksamhet 10 760 7,39     

11 Administration och intern service 30 788 21,15     

 SUMMA 
VERKSAMHETSKOSTNADER 
EXKL RESURSSAMVERKAN 

145 572 100,00   143 800  

99 Resurssamverkan 10 751  1 772  12 523  

 Totalsumma verksamhetens 
kostnader enl resultaträkningen 

156 323    156 323  

 Myndighetsövergripande, adm och 
intern service uppdelat på: 

      

  Nivå 1 (113-115) 23 191 33,22     

  Nivå 2 (110-112, (116-119) 7 597 10,88     

  Nivå 3 (100-109) 10 760 15,41     

 Personalkostnad produktion (kkl 4, 
verksamhetskod 2-8) 

69 810      

Källa: Agresso 

 

Kommentar tabell A 

Resurssamverkan består av följande verksamheter 

• LstEA 
• Webbsamordnare 
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Tabell B.1- Verksamhetskostnader 2009 - 2011, totalt och förvaltningsanslaget 5:1 

VÄS- 
KOD 

Sakområden och 
myndighetsövergripande 
verksamhet 

2011 
Tkr 

2011 
Tkr 

2010 
Tkr 

2010 
Tkr 

2009 
Tkr 

2009 
Tkr 

    
kostnader 
totalt 

varav 
anslag 
5:1 

kostnader 
totalt 

varav 
anslag 
5:1 

kostnader 
totalt 

varav 
anslag 
5:1 

20 Övrig förvaltning 4 116 2 521 4 258 2 615 3 918 1 768 

24 Yrkesmässig trafik         418 407 

25 Körkort och trafikföreskrifter 476 476 774 727 6 640 4 194 

28 
Livsmedelkontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 5 946 5 766 5 653 5 432 5 073 4 452 

30 Regional tillväxt 5 058 2 203 14 583 2 614 47 160 3 877 

34 Infrastrukturplanering 1 696 358 1 343 450 1 296 266 

40 
Hållbar samhällsplanering och 
boende 3 439 3 195 3 046 2 700 3 096 3 050 

41 Stöd till boende 289 74 338 201 392 299 

42 Energi och klimat 1 090 178 1 005 -125 471 87 

43 Kulturmiljö 5 812 2 941 4 415 2 696 3 998 2 604 

45 
Skydd mot olyckor, krisberedskap 
och civilt försvar 5 035 2 276 4 100 1 985 3 159 2 037 

50 
Övergripande och gemensam för 
naturvård och miljöskydd 11 758 5 448 8 409 5 527 11 066 6 279 

51 

Skydd av områden och arter, 
förvaltning och skötsel av skyddade 
områden 14 327 4 539 15 458 3 905 18 968 4 180 

52 
Prövning och tillsyn för skydd av 
naturen 1 514 1 418 1 789 1 349 1 496 1 045 

53 Vattenverksamhet 6 523 1 852 6 244 1 259 6 097 1 861 

54 Mineral-och torvfyndigheter 167 167 141 141 154 153 

55 Miljöfarlig verksamhet 2 527 2 312 2 759 2 635 2 743 2 514 

56 Övrig miljö-och hälsoskydd 138 138 150 148 190 186 

57 
Förorenade områden, 
efterbehandling 2 092 525 2 263 510 2 032 565 

58 Restaurering 503 139 605 274 429 161 

60 Lantbruk 15 686 6 693 13 643 6 828 13 727 7 954 

61 
Rennäring m.m. (enbart Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län) 0 0 0 0 0 0 

62 Fiske 1 022 763 890 699 888 684 

64 Skogsbruk (endast Gotlands län)     0 0 0 0 

70 Folkhälsa 2 528 683 3 558 374 7 343 3 520 

80 Jämställdhet  10 892 1 304 7 347 984 5 137 733 

85 Integration 1 390 1 125 974 780 535 498 
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  SUMMA PRODUKTION 104 024 47 094 103 745 44 708 146 426 53 372 

10 
Myndighetsövergripande 
verksamhet 10 760 10 674 11 773 10 003 11 018 10 618 

11 Administration och intern service 30 788 22 606 32 364 25 257 31 672 22 199 

  

SUMMA VERKSAMHETS-
KOSTNADER EXKL 
RESURSSAMVERKAN 145 572 80 374 147 882 79 968 189 116 86 189 

99 Resurssamverkan 10 751  13 013  15 906  

  
Totalsumma verksamhetens 
kostnader enl resultaträkningen 156 323  160 895  205 022  

Källa: Agresso 

 

Kommentar tabell B.1 

Resurssamverkan består av följande verksamheter 

• LstEA 
• Webbsamordnare 
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Tabell B.2- Årsarbetskrafter 2009 - 2011 

VÄS- 

KOD 

Sakområden och myndighetsövergripande verksamhet 2011 

årsarb 

2011 

årsarb 

2011 

Årsarb 

2010 

årsarb 

2009 

årsarb 

  totalt varav 
kvinnor 

varav 
män 

totalt totalt 

20-21 Övrig förvaltning 5,31 3,06 2,26 5,43 5,95 

24 Yrkesmässig trafik     1,05 

25 Trafikföreskrifter m.m. 0,94 0,66 0,28 1,18 14,48 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära 
frågor 

8,80 8,11 0,69 9,33 8,36 

30 Regional tillväxt 6,31 2,81 3,51 8,85 10,39 

34 Infrastrukturplanering 2,14 0,62 1,52 1,70 1,72 

40 Hållbar samhällsplanering och boende 5,32 4,24 1,09 4,32 5,18 

41 Stöd till boende 0,68 0,39 0,28 0,64 0,82 

42 Energi och klimat 1,86 1,47 0,38 0,61 0,37 

43 Kulturmiljö 6,07 2,14 3,94 5,25 5,98 

45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 5,81 3,58 2,22 5,28 4,03 

50 Övergripnade och gemensamt för naturvård och miljöskydd 13,57 5,63 7,94 11,32 16,06 

51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av 
skyddade områden 

13,58 4,68 8,90 13,78 18,07 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 2,75 1,94 0,81 3,20 2,95 

53 Vattenverksamhet 7,98 3,88 4,09 7,18 9,25 

54 Mineral- och torvfyndigheter 0,32 0,22 0,10 0,27 0,30 

55 Miljöfarlig verksamhet 4,22 2,24 1,98 4,58 4,84 

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 0,28 0,14 0,14 0,28 0,40 

57 Förorenade områden, efterbehandling 3,81 2,93 0,87 3,55 3,25 

58 Restaurering 0,72 0,00 0,72 1,02 0,76 

60 Lantbruk 23,31 14,95 8,36 23,29 23,65 

61 Rennäring m.m.(enbart Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

62 Fiske 1,14 0,32 0,82 1,03 1,08 

64 Skogsbruk (endast Gotlands län)    0,00 0,00 

70 Folkhälsa 2,29 2,03 0,26 2,60 10,94 

80 Jämställdhet 4,56 3,87 0,69 3,40 2,43 

85 Integration  1,93 0,79 1,14 1,44 1,00 

 SUMMA PRODUKTION 123,72 70,70 53,03 119,55 153,33 

10 Myndighetsövergripande verksamhet 9,34 5,89 3,45 10,44 10,38 

11 Administration och intern service 15,66 9,65 6,01 17,76 16,49 

 SUMMA ÅRSARBETSKRAFTER EXKL 148,72 86,24 62,48 147,75 180,20 
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RESURSSAMVERKAN 

 Resurssamverkan 4,28 2,94 1,34 3,93 11,65 

 TOTALT ANTAL ÅRSARBETSKRAFTER 153,00 89,18 63,82 151,68 191,85 

Källa: Agresso 

 

Kommentar tabell B.2 

Resurssamverkan består av följande verksamheter 

• LstEA 
• Webbsamordnare 

 

TABELL B.3 REPRESENTATION 

Kostnader för representation (tkr) 2011 2011 2010 2010 2009 2009 

 totalt per åa 
kronor 

totalt per åa 
kronor 

totalt per åa 
kronor 

Intern representation (undergrupp 496 i 
baskontoplanen) 

224 1 466 224 1 478 259 1 348 

Extern representation ( undergrupp 552 i 
baskontoplanen) 

262 1 715 318 2 100 319 1 662 

Källa: Agresso 

 

TABELL B.4 LOKALER 

Lokalkostnader 2011 2010 2009 

Residens    

Lokalkostnader (tkr) 103 1 517 1 363 1 402 

Lokalyta (m2) 1 232 1 232 1 232 

Lokalkostnad per m2 1 231 1 106 1 138 

Lokaler    

Lokalkostnader 113 9 743 9 935 9 959 

Lokalyta (m2) 5 757 6 480 6 699 

Lokalkostnad per m2 (kronor) 1 692 1 533 1 487 

Lokalkostnader per årsarbetskraft (tkr) 64 65 52 

Lokalyta per årsarbetskraft (m2) 38 43 35 

Kontorslokaler     

Kontorslokalyta (m2) (kronor) 4 795 5 486 5 705 

Kontorslokalyta per årsarbetskraft (m2) 31 36 30 

SUMMA LOKALKOSTNADER 11 260 11 298 11 361 

Källa: Agresso 
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Kommentarer Tabell B.4 

Lokalvården utförs på entreprenad. En ny lokalvårdupphandling kommer att göras under 2012. Under 2011 har 
lokalerna minskats med närmare 700 kvm samtidigt som ett nytt hyresavtal tecknades med hyresvärden.  

 

TABELL B.5 AVGIFTER OCH ANDRA INKOMSTER I ÖVRIGT 

Avgifter m.m.  

 

Resultatområde/ärendegrupp 

Ingående 

balans 

Utågende 

Balans 

Antal  

beslutade 

ärenden 

Intäkter,  

tkr 

Kostnader, 

tkr  

(inkl.OH) 

Netto, 

tkr 

Ärenden enl stiftelseförordningen        

- tillsyn 2062 0 0 0 0,0 0,0 0,0 

- registrering 2061 0 0 0 0,0 0,0 0,0 

Ärenden enl.förordning om 
bevakningsföretag 212 

32 53 3161) 88,6 258,4 -169,8 

Kameraövervakning 211 5 29 67 127,4 249,1 -121,8 

Pantbanksärenden 2051 0 0 0 0,0 0,0 0,0 

Lönegarantiärenden 207 88 127 26 378,0 427,4 -49,4 

Källa: Agresso, Platina och Diabas 

 

Kommentarer Tabell B.5 

1) Antal beslutade ärenden har ökat väsentligt i jämförelse med 2010. Även intäkter och kostnader har ökat i 
samma grad. En ökning i antalet ansökningsärenden ger även en ökning av anmälningsärenden. 

 

Tabell C- Kostnader och årsarbetskrafter 2011 per sakområdesindelning 

VÄS-
KOD 

Verksamhetskostnader och årsarbetskrafter 
2011 för Övrig förvalting 

Kostnader 
totalt (tkr) 

Varav 
anslag 
5:1 

Årsarb 
totalt 

Varav 
Kvinnor 

Varav       
Män 

200 Allmänt och övergripande inom övrig 
förvaltning 

755 658 0,85 0,66 0,19 

2009  varav kompetensutveckling inom områdena 20 
och 21 

54 54 0,04 0,04 0,00 

201 Allmänna val 201 137 0,34 0,02 0,32 

202 Medborgarskap 25 25 0,04 0,03 0,01 

203 Överförmyndare 43 43 0,06 0,01 0,05 

204 Begravningsfrågor 94 94 0,19 0,00 0,19 

205 Näringsrättsliga frågor 74 74 0,10 0,01 0,10 

2051  varav pantlåneverksamhet 0 0 0,00 0,00 0,00 

2052  varav frågor enligt aktiebolagslagen, lagen om 
ekonomiska föreningar m.fl. 

0 0 0,00 0,00 0,00 

206 Stiftelser 0 0 0,00 0,00 0,00 

2061  varav stiftelser – registrering 0 0 0,00 0,00 0,00 
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2062  varav stiftelser – tillsyn 0 0 0,00 0,00 0,00 

207 Lönegaranti 272 -106 0,60 0,12 0,48 

208 Deponering, administration och fördelning av 
medel, allmänna arvsfonden m.m  

84 84 0,17 0,01 0,16 

2081  varav deponerade medel 16 16 0,03 0,01 0,02 

2082  varav allmäna arvsfonden 0 0 0,00 0,00 0,00 

2083  varav bygdeavgifter 0 0 0,00 0,00 0,00 

2084  varav rederistöd  0 0 0,00 0,00 0,00 

2085  varav åborätten och allmänningar  0 0 0,00 0,00 0,00 

211 Allmän kameraövervakning  160 160 0,28 0,23 0,04 

212 Bevakningsföretag m.m  167 167 0,34 0,05 0,29 

213 Ärenden enligt ordningslagen m.m 
överklaganden av polismyndighetens beslut 

12 12 0,02 0,00 0,02 

214 Delgivning, viten, diverse förordnanden 244 237 0,25 0,18 0,07 

215 Lotterier, bingo. mm. 31 31 0,06 0,00 0,06 

216 Kampsportsmatcher 339 339 0,34 0,34 0,00 

218 Jakt och viltvård 1 594 545 1,66 1,41 0,25 

219 Övriga ärenden inom övrig förvaltning 21 21 0,03 0,00 0,03 

20-21 Totalt Övrig förvaltning exkl OH 4 116 2 521 5,31 3,06 2,26 

  Andel av myndighetsöverrgripande kostnader 
(10+11) 

1 879     

 Totalt Övrig förvaltning inkl OH 5 995     

Källa: Agresso 
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Tabell D – Redovisning av ärenden 2011 (samtliga ärenden oavsett databas) 

Sakområde 
och del av 
sakområde 

Ingående       
balans         

Antal 
inkomna 
ärenden  
(exkl 
initiativ-
ärenden) 

Antal 
initiativ-
ärenden  

Antal 
beslutade 
ärenden  

Utgående 
balans        
(F=B+C+
D-E) 

Antal 
överklagade 
ärenden 

Antal 
överklagade 
ärenden som 
avgjorts i 
högre 
instans 

varav 
antal 
ändrade 

Antal ej 
beslutade 
ärenden, 
äldre än 
två år.  

Myndighetsöve
rgripande, 
administration 
och Intern 
service  (10-11) 

37 151 191 307 72 0 0 0 4 

Övrig 
förvaltning 
(20-21)  

187 1 127 93 1 118 289 8 7 2 43 

varav stiftelser 
(206) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

varav allmän 
kameraövervak
ning (211) 

5 76 15 67 29 3 1 0 0 

varav 
bevakningsföret
ag m.m (212) 

32 321 16 316 53 0 0 0 18 

Trafikföreskrif
ter m.m. (25)  

71 141 19 154 77 3 5 1 12 

Livsmedelskon
troll, 
djurskydd och 
allmänna 
veterinära 
frågor (28) 

265 1 309 565 1 720 419 8 26 5 77 

varav 
Livsmedelskont
roll (281) 

63 615 35 617 96 0 0 0 37 

varav 
Djurskydd 
(282) 

138 549 468 919 236 8 26 5 4 

varav 
Smittskydd 
(283) 

12 19 21 38 14 0 0 0 0 

varav Allmänna 
veterinära 
frågor (284) 

2 54 3 59 0 0 0 0 0 

Regional 
tillväxt (30) 

23 154 14 168 23 0 0 0 0 

Infrastrukturp
lanering (34) 

28 72 14 104 10 0 0 0 0 

Hållbar 
samhällsplane
ring och 

76 483 7 503 63 39 38 3 0 
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boende (40) 

Stöd till 
boende (41) 

111 233 0 274 70 2 2 0 0 

Energi och 
klimat (42) 

7 12 8 11 16 0 0 0 2 

Kulturmiljö 
(43) 

292 675 57 791 233 0 0 0 21 

Krishantering, 
skydd mot 
olyckor och 
civilt försvar 
(45) 

17 77 36 117 13 0 0 0 0 

varav tillsyn 
enligt lag om 
skydd mot 
olyckor samt 
uppföljning av 
kommunernas 
krishanteringss
ystem (456) 

1 6 0 6 1 0 0 0 0 

Övergripande 
och 
gemensamt för 
naturvård och 
miljöskydd 
(50)  

115 104 46 159 106 20 16 1 8 

Skydd av 
områden och 
arter, 
förvaltning 
och skötsel av 
skyddade 
områden (51) 

124 49 103 163 113 2 2 0 40 

varav tillsyn av 
vattenskyddsom
råden (516) 

0 2 3 3 2 0 0 0 0 

Prövning och 
tillsyn för 
skydd av 
naturen (52) 

80 350 15 367 78 6 7 3 9 

Vattenverksa
mhet (53) 

83 201 35 249 70 8 7 5 6 

varav tillsyn 
av 
vattenverksam
heten (535) 

69 179 19 219 48 8 7 5 4 

Mineral- och 
torvfyndighete
r (54) 

9 23 6 30 8 2 2 0 0 
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Miljöfarlig 
verksamhet 
(55) 

95 259 74 252 176 4 3 1 1 

varav tillsyn av 
miljöfarlig 
verksamhet 
(555) 

69 188 66 184 139 2 1 0 0 

Övrigt miljö 
och 
hälsoskydd 
(56) 

13 120 2 120 15 0 0 0 1 

Förorenadeom
råden, 
efterbehandlin
g (57) 

40 50 19 71 38 0 0 0 9 

varav tillsyn av 
förorenadeområ
den och 
miljöriskområd
en (575) 

17 24 6 22 25 0 0 0 4 

Restaurering 
(58) 

4 30 3 33 4 0 0 0 0 

Lantbruk (60) 1 030 9 608 702 10 287 1 053 16 4 0 40 

varav stöd till 
jordbruket 
enligt EG:s 
förordningar 
(601) 

731 8 912 663 9 614 692 16 4 0 3 

Rennäring 
m.m. (enbart 
Jämtlands, 
Västerbottens 
och 
Norbottens län 
(61) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Fiske (62) 24 312 15 324 27 0 0 0 0 

Folkhälsa (70) 47 69 26 51 91 0 0 0 2 

Jämställdhet  
(80) 

13 10 8 5 26 0 0 0 3 

Integration 
(85) 

3 17 2 19 3 0 0 0 0 

Summa 2 794 15 636 2 060 17 397 3 093 118 119 21 278 

Varav 
Vattenmyndigh
etens ärenden 

6 16 16 22 16 0 0 0 0 

Varav 
Miljöprövnings
-delegationens 
ärenden 

13 58 2 42 31 2 1 1 0 

Källa: Platina, Ararat, Bofinc och Diabas 
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Kommentarer Tabell D 

Vi har noterat att ingående balans 2011 skiljer sig åt mot utgående balans 2010 för samtliga ärendeslag. För att 
kontrollera detta har vi på nytt tagit fram uppgifter för 2010. Bland annat har ett nytt utdrag för utgående balans 
2010 tagits fram i ärendehanteringssystemet Diabas i samband med årets årsredovisning. Vi har då kunnat 
konstatera att uppgifterna inte stämmer med föregående års uppgifter. Orsakerna till detta är följande. Vi har 
under 2011 gjort en översyn av öppna ärenden där det framkommit att ärenden i flertalet fall har avslutats men 
inte beslutats i Diabas. Detta medför att ärendet fortfarande betraktas som öppet även om det egentligen har 
beslutats i och med avslutsdatumet. När justeringar gjorts i efterhand medför det att det antal beslutade ärenden 
2010 som redovisades i årsredovisningen förra året inte stämmer med de siffror vi fått fram i år för 2010. Det 
finns även skillnader i ingående balans för 2010. Detta innebär att direkta jämförelser med utgående balans 2010 
och ingående balans 2011 inte kan göras. Att vi har två olika ärendesystem har ställt till problem även i det 
avseendet att tillförlitligheten inte är optimal vilket vi i år har uppmärksammat när det gäller siffrorna i 
årsredovisningen för 2010 som hämtats ur ärendehanteringssystemet Platina. För kommande år kommer detta att 
kunna undvikas då vi enbart använder ett ärendehanteringssystem (Platina) och att det i det systemet numera 
finns en fungerande uppföljningsmodul.  

 

Tabell D.1 – Redovisning av vissa ärenden uppdelat på kvinnor, män och 
juridiska personer 

Sakområde och del av 
sakområde 

Antal inkomna ärenden 
under 2011 

Antal beslutade ärenden 
under 2011 

Antal överklagade 
ärenden under 2011 

  
Kvinnor Män 

Jur. 
pers. Kvinnor Män 

Jur. 
pers. Kvinnor Män 

Jur. 
pers. 

Trafikföreskrifter, 
Infrastruktur  (25, 34) 

 13 21 179 21 16 211 7 3 

 

- 

Regional tillväxt (30)  8 2 139 10 2 177 - - - 

Källa: Platina och Diabas 

 

Kommentarer Tabell D.1 

Vad gäller regional tillväxt är antalet kvinnor som sökt stöd högre än för män. Det är dock viktigt att 
uppmärksamma att gruppen juridiska personer är mycket stor och könsfördelningen här kan vara en helt annan.   
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Tabell D.2 Handläggningstider 

VÄS-
KOD 

Beskrivning Ärendetyp 

Ärendegrupper med tresiffrig VÄS-
kod 

 

Mål 2011 
median 
dagar 

Utfall 2011 
median 
dagar 

202 Medborgarskap Alla  3  9 1) 

204 Begravningsfrågor Ansökan om att sprida aska 25 28 

206 Stiftelser Alla, e-tjänster  -  - 

206 Stiftelser Ändringsanmälan, e-tjänster  -  - 

206 Stiftelser Nyregistering, e-tjänster -   - 

211 Allmän kameraövervakning Anmälan 10   36 2) 

211 Allmän kameraövervakning Ansökan  50  135 2) 

212 Bevakningsföretag m.m. Anmälan, e-tjänster 1  1  

212 Bevakningsföretag m.m. 

Ansökan om godkännande av personal 
hos auktoriserat bevakningsföretag, e-
tjänster 14  22 3) 

218 Jakt och viltvård Tillstånd för skyddsjakt 21   26 

282 Djurskydd Förprövning av djurstall  150 301 

282 Djurskydd 
16 § (Tillståndsplikt för yrkesmässig 
djurhållning av sällskapsdjur) 60   102 

402 
Detaljplan, områdesbest, 
fastighetsplan  

Prövning av antagen plan, detaljplaner 
m.m. 20   8 

403 

Överklagande av kommuns 
beslut enligt plan- och 
bygglagen Överklagande av beslut om detaljplaner  90  79 

403 

Överklagande av kommuns 
beslut enligt plan- och 
bygglagen 

Överklagande av beslut om lovärenden 
samt förhandsbesked  90  141 4) 

431 Fornminnen Avverkningsärenden 40 144  

505 

Överklagande av kommuns 
beslut enligt miljöbalken m.fl. 
författningar Alla 120  442 5) 

521 
Tillstånd och dispenser avseende 
naturskydd Strandskyddsdispenser  90  333 6) 

525 
Samråd enl. 12 kap 6 § 
miljöbalken Alla 25   34 

551 
Prövning av miljöfarlig 
verksamhet enligt 9 kap. MB 

Samråd o beslut om betydande 
miljöpåverkan 20  109 7) 

551 
Prövning av miljöfarlig 
verksamhet enligt 9 kap. MB 

Prövning vid 
miljöprovningsdelegationen 100   169 8) 
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555 
Tillsyn av miljöfarlig 
verksamhet Anmälningsärenden 40   28 

555 
Tillsyn av miljöfarlig 
verksamhet Miljörapporter 60   89 9) 

562 
Prövning av avfall och 
producentansvar Alla 30   16 

602 
Stöd till landsbygdsutveckling 
exkl. kompetensutveckling 

Ansökan om företagsstöd 
landsbygdsutveckling  90 119 10) 

602 
Stöd till landsbygdsutveckling 
exkl. kompetensutveckling 

Utbetalning av företagsstöd 
landsbygdsutveckling 30  71  

602 
Stöd till landsbygdsutveckling 
exkl. kompetensutveckling 

Ansökan om projektstöd exkl. 
miljöinvesteringar 90  6510) 

602 
Stöd till landsbygdsutveckling 
exkl. kompetensutveckling 

Utbetalning av projektstöd exkl. 
miljöinvesteringar 30  39 10) 

Källa: Platina, Ararat och Diabas 

 

Kommentarer Tabell D.2 

1) Handläggningstiden är beroende av när anmälan är komplett. I många fall får vi vänta på betalning under en 
tid vilket gör att handläggningstiden därför blir längre. Målet är satt utifrån förutsättningen att anmälan är 
komplett. 

2) När det gäller handläggningstiden för anmälan och ansökan har denna blivit längre än de mål vi ställt upp för 
båda ärendegrupperna. Till största del beror detta på att sökanden inte betalar avgiften i samband med att 
anmälan/ansökan görs. I fråga om ansökningsärenden har vi under 2011 haft en del mer komplicerade ärenden 
samt att det i flertalet ärenden krävts kompletterande uppgifter av sökanden.  

3) Handläggningstiden är beroende av när ansökan är komplett. Dröjsmål med betalning eller att ärendet kräver 
kompletterande uppgifter har en direkt påverkan på handläggningstiden. 

4) Under 2010 hade vi en minskad bemanning som har påverkat handläggningstiderna för lov/förhandsbesked 
även under 2011, där ett fåtal sammanlänkade ärenden från 2010 gjort att dessa tider blivit lite längre.  

5) Personalförändringar och minskad bemanning under 2009 och 2010 har gjort att ärendebalanserna ökat och 
med det även handläggningstiden. Målet på 120 dagar var inte nåbart i realiteten utan var en målsättning utifrån 
ett medborgarperspektiv. Under 2012 kommer vi att sätta in riktade insatser för att handlägga ärenden och även 
omformulera målet. 

6) Endast två ärenden har beslutats under 2011. Ärendena hade 637 respektive 29 dagars handläggningstid. 

7) Handläggningstiden påverkas av när sökanden väljer att lämna in sin samrådsredogörelse vilket i vissa fall 
dröjer länge. 

8) Handläggningstiden räknas från det att sökanden lämnar in sin ansökan. I de flesta fall måste ansökan 
kompletteras med ytterligare underlag innan den kan kungöras och remissbehandlas. Kompletteringsfasen tar 
ofta lång tid och kan bara i begränsad utsträckning påverkas av Länsstyrelsen. Handläggningstiden bör beräknas 
från det att ansökan är komplett. 

9) Miljörapporter behöver i vissa fall kompletteras av verksamhetsutövaren vilket medför att handläggningstiden 
förlängs. 

10) Resultatet är ett medelvärde av medianen för Axel 1 och 3 
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Avgiftsbelagd verksamhet  

  2011 2011 2011 2011 2011 2010 2010 2010 2009 

Verksamhet intäkter kostnader nettoutfall Netto-
budget 

Ackumu-
lerat 
utfall 
tom 

intäkter kostnader nettoutfall Ackumu-
lerat 
utfall 
tom 

Offentligrättslig  
verksamhet 

                  

                    

Djur och lantbruk  
(avgift för extra  
kontroller m.m.) 160  133  28  -50  -399  188  260  -72  -354  

Reg avgifter för jakt- 
områden 247  310  -63  0  -97  286  307  -21  -13  

Övrig offentlig- 
rättslig verksamhet 56  61  -5  50  -72  97  57  40  -269  

                    

                    

Uppdrags- 
verksamhet                   

Intäkter resurs- 
samverkan 13 575  11 742  1 833  264  1 569  13 632  13 896  -264  -274  

Skoglig verksamhet 0  0  0  0  0  0  0  0  0  

Fjällförvaltning 0  0  0  0  0  0  0  0  0  

Övrig uppdrags- 
verksamhet 1 305  1 224  81  0  42  0  39  -39  0  

                    

                    

Summa totalt ovan 15 343  13 470  1 873  264  1 043  14 203  14 559  -356  -910  

                    

Summa offentlig- 
rättsligt 463  504  -41  0  -568  571  624  -53  -636  

Summa uppdrags- 
verksamhet 14 880  12 966  1 914  264  1 611  13 632  13 935  -302  -274  

          

Ackumulerat utfall 2009 på "Övriga offentligrättslig verksamhet" innehåller resultatet av körkortsadministrationen 
och nationell kundtjänst för körkort och e-support. Detta är reglerat med Transportstyrelsen mot balanserad 
kapitalförändring  
under 2010. 
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Tabell Nyckeltal 2011 2010 2009 

Antal inkomna och initiativärenden 17 696 16 624 35 995 

Antal beslutade ärenden 17 397 15 824 37 744 

Antal beslutade ärenden/åa 114 104 197 

Totalt antal beslutade ärenden/totalt antal inkomna och initiativärenden 0,98 0,95 1,05 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 278 267 155 

Utgående ärendebalans 3 093 3 622 3 759 

Årsarbetskrafter (åa)  153,00 151,68 191,85 

– varav kvinnor 89,18 81,96 108,79 

– varav män  63,82 69,72 83,06 

Lokalkostnad per årsarbetskraft 63,68 65,50 51,91 

Intern representation (tkr) 224 224 259 

Extern representation (tkr) 262 318 319 

Total sjukfrånvaro % 2,5 2,2 1,9 

Sjukfrånvaro män % 2,4 1,4 1,8 

Sjukfrånvaro kvinnor % 2,5 2,7 1,9 

Andel OH-kostnader av totala kostnader % 26,58 27,43 20,82 

Andel förvaltningsanslagsfinansiering % 50,81 49,80 41,60 
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Sammanställning över väsentliga uppgifter 
Sammanställningen är gjord enligt 2 kap. 4 § Förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag. 

       

  2011 2010 2009 2008 2007 

Låneram i Riksgälden           

 Beviljad 2 200 2 000 3 500 4 500 5 000 

 Utnyttjad 1 356 1 335 1 418 2 414 3 502 

Räntekontokredit i Riksgälden           

 Beviljad 8 600 8 800 8 700 8 700 8 659 

 Utnyttjad 0 0 0 0 0 

Räntekonto           

 Ränteintäkter 1 487 198 415 5 251 2 434 

 Räntekostnader 0 0 0 0 0 

Avgiftsintäkter som disponeras           

 Budget 14 014 14 400 22 300 9 250 4 950 

 Utfall 16 132 15 906 23 409 18 019 7 785 

Avgiftsintäkter som inte disponeras           

 Budget 4 700 4 745 11 416 17 540 15 445 

 Utfall -4 736 4 570 5 975 46 913 120 847 

Anslagskredit           

 Beviljad 01 05 001 Länsstyrelserna m.m. 3 332 3 283 4 471 4 300 4 390 

 Utnyttjad 01 05 001 Länsstyrelserna m.m. 0 0 0 0 0 

 Beviljad 19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 1 668 1 668 1 668 0 0 

Utnyttjad 19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 0 0 0 0 0 

Beviljad 14 22 001 Europeiska socialfonden  

m.m. för perioden 2000-2006 0 0 0 0 0 

Utnyttjad 14 22 001 Europeiska socialfonden  

m.m. för perioden 2000-2006 0 0 0 0 0 

Beviljad 19 33 05 Europeiska regionala  

utvecklingsfonden perioden 2000-2006 0 0 0 0 5 750 

Utnyttjad 19 33 05 Europeiska regionala  

utvecklingsfonden perioden 2000-2006 0 0 0 0 0 

Anslagssparande           

 01 05 001 Länsstyrelserna m.m. 2 555 2 461 2 644 2 515 2 692 

19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder1  14 8 175 280 1 180 

14 22 001 Europeiska socialfonden m.m. för  

perioden 2000-2006 2 000 3 215 3 215 3 215 9 037 

19 33 005 Europeiska regionala  

utvecklingsfonden perioden 2000-2006 9 555 9 555 9 555 9 555 13 386 
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22 37 07 IT Infrastruktur: Regionala  

transportnät mm 0 0 0 61 251 

13 10 01 Integrationsverket - del till LORE 0 0 0 0 46 

 

 - Därav intecknade åtaganden med stöd av  

anslagssparande 0 0 175 280 22 193 

 Summa anslagssparande 14 125  15 239  15 589  15 626  26 592  

Bemyndiganden           

 Tilldelat 12 000 12 000 20 000 28 000 98 500 

 Åtaganden 5 449 5 449 7 799 5 895 37 520 

Personal           

 Antal årsarbetskrafter 153 152 192 179 179 

 Medeltal anställda 183 185 223 207 209 

Driftkostnad per årsarbetskraft 1 018 1 054 1 060 880 737 

       

Kapitalförändring           

 Årets kapitalförändring -19 142 1 793 2 399 39 955 91 312 

 Balanserad kapitalförändring 29 382 26 472 26 856 -21 848 -113 160 

              

 1 Anslagssparande får ej användas 2010 och 2011.      
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Finansiell redovisning 
     

RESULTATRÄKNING (TKR)    

  2011 2010 Not 

Verksamhetens intäkter       

 Intäkter av anslag 82 929 81 800 1 

 Intäkter av avgifter och andra ersättningar 16 132 15 906 2 

 Intäkter av bidrag 57 640 62 636 3 

 Finansiella intäkter 1 494 198 4 

  Summa 158 196 160 540   

     

Verksamhetens kostnader       

 Kostnader för personal -89 714 -89 742 5 

 Kostnader för lokaler -11 870 -11 614  

 Övriga driftskostnader -54 234 -58 458  

 Finansiella kostnader -23 -12 6 

 Avskrivningar och nedskrivningar -481 -1 069  

  Summa -156 323 -160 895   

     

Verksamhetsutfall 1 873 -356   

     

     

Uppbördsverksamhet       

 

Intäkter av avgifter och andra intäkter som inte disponeras av  

myndigheten -4 736 4 570  

 Intäkter av uppbörd 0 10  

 Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet -14 397 -4 580  

Saldo -19 133 0 7 

     

Transfereringar       

 
Medel som erhållits från statens budget för finansiering av 
bidrag 15 989 16 896 8 

 
Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av 
bidrag 110 872 89 219 9 

 Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 14 038 17 995 10 

 Finansiella intäkter i transfereringsverksamhet 7 0  

 Avsättning till/upplösning av fonder mm för transfereringar -225 -90 11 

 Lämnade bidrag -142 563 -121 871 12 

Saldo -1 883 2 149   

     

Årets kapitalförändring -19 142 1 793 13 
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BALANSRÄKNING 
     

TILLGÅNGAR (TKR) 2011-12-31 2010-12-31 Not 

     

Immateriella anläggningstillgångar       

 Rättigheter och andra immateriella tillgångar 0 0  

Summa 0 0 14 

     

Materiella anläggningstillgångar       

 Förbättringsutgifter på annans fastighet 439 331  

 Maskiner, inventarier, installationer m.m. 1 057 1 156  

Summa 1 496 1 487 15 

     

Utlåning       

 Utlåning 150 150  

Summa 150 150 16 

     

Fordringar       

 Kundfordringar 1 177 4 055  

 Fordringar hos andra myndigheter 4 836 8 156 17 

 Övriga fordringar 11 394 12 555 18 

Summa 17 408 24 766  

     

Periodavgränsningsposter       

 Förutbetalda kostnader 3 482 3 600  

 Upplupna bidragsintäkter 24 544 47 888  

 Övriga upplupna intäkter 93 19 008  

Summa 28 119 70 496 19 

     

Avräkning med statsverket       

 Avräkning med statsverket 55 500 77 298  

Summa 55 500 77 298 20 

     

Kassa och bank       

 Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 79 137 57 178 21 

 Övr tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 2 678 4 733 22 

Summa 81 815 61 911  

     

Summa tillgångar 184 489 236 107  
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BALANSRÄKNING 
     

KAPITAL OCH SKULDER (TKR) 2011-12-31 2010-12-31 Not 

     

Myndighetskapital       

 Statskapital 150 150 23 

 Balanserad kapitalförändring 29 382 26 472 24 

 Kapitalförändring enl resultaträkningen -19 142 1 793 24 

Summa 10 390 28 415  

     

Fonder       

 Fonder 889 664  

Summa 889 664 11 

     

Avsättningar       

 Avsättningar för pensioner o likn förpliktelser 278 637 25 

 Övriga avsättningar 545 367 26 

Summa 823 1 004  

     

Skulder m.m.       

 Lån i Riksgäldskontoret 1 356 1 335 27 

 Skulder till andra myndigheter 8 166 7 791 28 

 Leverantörsskulder 4 457 8 455  

 Övriga skulder 2 668 2 485 29 

 Depositioner 2 678 4 736  

Summa 19 325 24 801  

     

Periodavgränsningsposter       

 Upplupna kostnader 7 985 7 387  

 Oförbrukade bidrag 144 397 173 282  

 Övriga förutbetalda intäkter 680 555  

Summa 153 062 181 224 30 

     

Summa kapital och skulder 184 489 236 107  

     

Omvänd ansvarsförbindelse    

 Utestående avskrivningslån -33 098 -32 008  
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Redovisning mot anslag 
Belopp i tkr        
Anslag Ingående 

överförings-
belopp 

Årets 
tilldelning 

enligt 
reglerings-

brev 

Omdis-
ponerat 
anslags-
belopp 

Indragning Totalt 
disponibelt 

belopp 

Utgifter Utgående 
överförings-

belopp 

        

01 05 001 Läns- 
styrelserna m.m. 2 461  83 312  271  0  86 044  -83 489  2 555  

19 01 001 Regionala  
tillväxtåtgärder 8  16 680  0  -8  16 680  -16 666  14  

14 22 001 Europeiska  
socialfonden m.m. för  
perioden 2000-2006 3 215  0  0  -1 215  2 000  0  2 000  

19 33 005 Europeiska  
regionala utvecklings- 
fonden perioden  
2000-2006 9 555  0  0  0  9 555  0  9 555  

        
Summa 15 239  99 992  271  -1 223  114 279  -100 155  14 125  

        
Anslagssparande för 19 01 001 Regionala  

tillväxtåtgärder får ej användas för 2010 och 2011. 

 

Redovisning mot inkomsttitel 
Belopp  i tkr          
Inkomsttitel     Beräknat belopp   Inkomster 

      

2511 Expeditions- och ansökningsavgifter   700   607  

2528 Avgifter vid Bergsstaten   0   1  

2537 Miljöskyddsavgift Täktavgift   3 000   3 759  

2539 Täktavgift   585   0  

2552 03 Avgifter enligt avfallsförordningen  295   115  

2714 01 Sanktionsavgifter enligt  
Arbetsmiljölagen  80   20  

2811 Övriga inkomster av statens  
Verksamhet  60   0  

4137 Återbetalning av övriga näringslån,  
Statens Jordbruksverk 

 
 0   360  

6312 05 Mål 2 Västra och Urban  
(Lst Örebro)  13 500   9 877  

9455 Lotteriavgifter   25   18  

            
Summa     18 245    14 757  

      
4137 Återbetalning av övriga näringslån, Statens Jordbruksverk avser tidigare års avskrivningar  
som felaktigt redovisats mot inkomsttitel. 
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Redovisning av bemyndiganden 
 

Anslag Tilldelat 
bemyndig-
ande 

Ingående 
åtag-
anden 

Utestående 
åtaganden 

Utestående åtagandenas fördelning 
per år 

    2011 2011 2012 2013 2014 2015 

19 01 001        

Allmänna regionalpolitiska  

Åtgärder 12 000 5 449 11 829 10 803 3 232 1 000 0 

 

 

Finansiella villkor   

Belopp i tkr    

Anslag/Benämning Villkor Belopp Utnyttjat 

Anslagskredit 3 332 0 

Anslagsbehållning som disponeras, 3 % 2 555 - 

Kredit på räntekonto 8 600 0 

Låneram för anläggningstillgångar 2 200 1 356 

    

01 05 001 Länsstyrelserna m.m.,  

Örebro län 

Finansiering av förvaltningskostnader hos  

samverkansorganet i Örebro län 1 876 - 

        

Anslagskredit 1 668 0 19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 

Uppföljning och utvärdering 700 611 

        

Anslagskredit 0 0 14 22 001 Europeiska socialfonden  

m.m. för perioden 2000-2006 

Anslagsbehållning som får disponeras 2 000 0 

        

Anslagskredit 0 0 19 33 005 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2000-2006 

Anslagsbehållning som disponeras 9 555 0 

 



-161(178)- 

 

Tilläggsupplysningar och noter 
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) där annat ej anges. 
 
Redovisnings- och värderingsprinciper 
Allmänt 

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag (FÅB) samt Ekonomistyrningsverkets föreskrifter och allmänna råd till förordningen. 
Länsstyrelsens redovisning följer god redovisningssed enligt 6 § förordning (2000:606) om myndigheters 
bokföring. 
Regeringen har beslutat att återrapportering ska ske enligt anvisningar som framgår under rubriken 
Verksamhet i avsnittet Organisationsstyrning och bilaga 2 till regleringsbrevet. Anvisningarna utgör ett 
undantag från bestämmelserna i 3 kap. 2 § FÅB och i vissa fall undantag från 3 kap. 1 § förordningen 
(2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag. 

Brytdatum, det datum då löpande bokföring på räkenskapsåret avslutas, är den 5 januari 2012. 

De flesta belopp i tabeller och noter i de finansiella delarna är framtagna med hjälp av excelerator. Det 
innebär att det är decimaler i talen, summeringarna blir rätt men avrundningarna kan se felaktiga ut. 
 
Periodavgränsningsposter 
Inkomna fakturor t.o.m. brytdag har bokförts. Fakturor som erhålls efter brytdagen redovisas som 
periodavgränsningspost. Beloppsgränsen för periodavgränsningsposter har fastställts till 10 tkr. Löpande 
under året redovisas förutbetalda kostnader såsom hyror m.m. för att kostnaden ska belasta rätt period. 
Skulder till personalen i form av kompledighet och semesterlöner redovisas månadsvis och regleras årsvis 
med värdeförändring till följd av ändrade löner m.m. Erhållna bidrag som inte förbrukats periodiseras och 
redovisas som oförbrukade bidrag. Kostnader motsvarande bidragsbelopp som ännu inte erhållits, 
periodiseras och redovisas som upplupna bidragsintäkter 
 
Anläggningstillgångar 
Tillgångar med en bedömd ekonomisk livslängd om minst 3 år och ett anskaffningsvärde på minst ett halvt 
basbelopp (år 2011 = 21 400 kr) redovisas som anläggningstillgångar. 

Stationära och bärbara persondatorer kostnadsförs direkt på grund av den tekniska utvecklingen och 
prisnivån. Bärbara datorer utsätts också för extra stort slitage. 

På anskaffningsvärdet görs linjär avskrivning månadsvis. Följande avskrivningstider tillämpas. 
 Avskrivningstid 
Immateriella anläggningstillgångar  3 år  
Materiella anläggningstillgångar:  
IT-utrustning 3 år 
Leasingavtal 3 år 
Maskiner 3 år 
Bilar och transportmedel 4 år 
Övriga inventarier 5 år 
Förbättringsutgift på annans fastighet 5 år 
Konst ingen avskrivning 
 
Värdering av fordringar och skulder 
Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell prövning beräknas bli betalt. Fordringar och 
skulder i utländsk valuta har värderats till balansdagens kurs.  

Redovisning av lönegaranti sker i enlighet med Ekonomistyrningsverkets skrivelse den 6 december 2002. 
Lönegarantifordran värderegleras kollektivt med 90 procent, vilket motsvarar det erfarenhetsmässiga 
sambandet mellan utbetalningar och utdelningar. 
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Noter till resultaträkningen 
 

Not 1 Intäkter av anslag 2011 2010 

     

  01 05 001 Förvaltningsanslag 81 613  81 020  

  Årets minskning av semesterlöneskulden före 2009 -1 238  -1 052  

       

  Summa 01 05 001 Förvaltningsanslag 80 375  79 968  

  19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 2 553  1 832  

       

  Summa intäkter av anslag 82 929  81 800  

  

Skillnaden mellan intäkter av anslag i resultaträkningen och utgifter i anslagsredovisningen 
beror på anslagsavräknad semesterlöneskuld intjänad till och med 2008 enligt 
övergångsbestämmelsen till 16 § anslagsförordningen. 

     

Not 2 Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2011 2010 

  Offentligrättsliga avgifter 704  740  

  Försäljning enligt 4 § Avgiftsförordningen 15 381  14 990  

  Intäkter av andra ersättningar 47  175  

  Summa 16 132  15 906  

     

  

Av ovanstående intäkter redovisas utfallet för avgiftsbelagd verksamhet där avgifterna 
beräknas täcka verksamhetens kostnader och uppvisa årligt resultat i en separat tabell enligt 
regleringsbrevet och består av: 

     

  Offentligrättsliga avgifter 463  571  

  Försäljning enligt 4 § Avgiftsförordningen 14 880  13 632  

     

Not 3 Intäkter av bidrag 2011 2010 

  Bidrag från statliga myndigheter 59 523  62 976  

  Varav   

  Naturvårdsverket 18 524  21 082  

  Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 9 766  5 977  

  Statens jordbruksverk 8 275  6 481  

  Tillväxtverket 5 115  11 803  

  Havs- och vattenmyndigheten 4 147  0  

  Riksantikvarieämbetet 2 774  1 660  

  Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 2 072  1 637  

  Statens folkhälsoinstitut 1 468  5 797  

  Statens energimyndighet 1 186  517  

  Länsstyrelsen i Jönköpings län 1 056  1 947  
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  Kammarkollegiet 945  549  

  Länsstyrelsen i Uppsala län 945  1 841  

  Länsstyrelsen i Örebro län 858  60  

  Regeringskansliet 840  -1 804  

  Boverket 639  850  

  Arbetsförmedlingen 390  322  

  Post- och telestyrelsen 197  95  

  Länsstyrelsen i Jämtlands län 170  0  

  Länsstyrelsen i Blekinge län 130  5  

  Länsstyrelsen i Västmanlands län 110  1 374  

  Konsumentverket 99  0  

  Länsstyrelsen i Östergötlands län 99  -78  

  Länsstyrelsen i Stockholms län 98  1 173  

  Länsstyrelsen i Kronobergs län 80  80  

  Socialstyrelsen 44  522  

  Valmyndigheten 23  521  

  Migrationsverket 7  11  

  Transportstyrelsen 3  -162  

  Karlstads universitet 2  0  

  Länsstyrelsen i Hallands län 0  367  

  Mälardalens högskola 0  261  

  Länsstyrelsen i Dalarnas län 0  55  

  Skatteverket 0  48  

  Sveriges lantbruksuniversitet 0  14  

  Länsstyrelsen i Västerbottens län 0  3  

  Länsstyrelsen i Gotlands län 0  -8  

  Skogsstyrelsen 0  -354  

  Örebro universitet -2  0  

  Länsstyrelsen i Södermanlands län -21  244  

  Länsstyrelsen i Västra Götalands län -29  -65  

  Länsstyrelsen i Västernorrlands län -73  -41  

  Länsstyrelsen i Skåne län -92  12  

  Länsstyrelsen i Norrbottens län -93  -80  

  Länsstyrelsen i Värmlands län -97  34  

  Fiskeriverket -130  202  

  Övriga motparter 0  26  

     

  Bidrag från övriga -1 883  -340  

  Summa 57 640  62 636  
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Intäkter av bidrag har ökat för projekt Processtöd Jämställdhetsintegrering av ESF-projekt med 
3,6 mkr (Rådet för Europeiska socialfonden). Bidragen har minskat för projektet UTCED 
Affärsutveckling och Mobilisering med 8,9 mkr (Tillväxtverket). 

  

Havs- och vattenmyndigheten är en ny myndighet och till största delen har bidragen tidigare år 
kommit från Naturvårdsverket. Minussaldon uppstår i tabellen när det sker en återbetalning av 
bidrag. 

     

Not 4 Finansiella intäkter 2011 2010 

  Räntekonto i Riksgälden 1 487  198  

  Övriga finansiella intäkter 7  0  

  Summa 1 494  198  

     

  
Högre ränteintäkter 2011 än 2010 p.g.a. högre inlåningsränta och högre saldo hos 
Riksgäldskontoret. 

     

Not 5 Kostnader för personal 2011 2010 

  
Lönekostnader, exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och 
andra avgifter enligt lag och avtal -60 292  -59 109  

  Övriga kostnader för personal -29 422  -30 632  

  Summa -89 714  -89 742  

     

Not 6 Finansiella kostnader 2011 2010 

  Räntekostnader avseende lån i Riksgälden -24  -7  

  Övriga finansiella kostnader 1  -5  

  Summa -23  -12  

     

Not 7 Uppbördsverksamhet 2011 2010 

  Uppbördsverksamhet -19 133  0  

     

  

Saldot i uppbördsavsnittet avser valutakursförluster för inbetalningar från EU till inkomsttitel 
avseende 
EG:s regionalfonder 2000-2006.  

     

Not 8 Medel som erhållits från statens budget för finansiering av bidrag 2011 2010 

     

  01 05 001 Förvaltningsanslag 1 876  1 881  

  19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 14 113  15 014  

       

  Summa 15 989  16 896  
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Not 9 Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 2011 2010 

  Från myndighet   

  Kammarkollegiet 41 129  38 504  

  Naturvårdsverket 27 876  10 763  

  Regeringskansliet 17 197  17 324  

  Tillväxtverket 12 328  6 843  

  Post- och telestyrelsen 7 050  7 934  

  Socialstyrelsen 3 408  5 873  

  Statens energimyndighet 612  0  

  Länsstyrelsen i Södermanlands län 312  0  

  Länsstyrelsen i Västmanlands län 296  0  

  Länsstyrelsen i Uppsala län 260  7  

  Länsstyrelsen i Östergötlands län 222  0  

  Riksantikvarieämbetet 107  204  

  Boverket 45  135  

  Fiskeriverket 30  100  

  Konsumentverket 0  959  

  Statens folkhälsoinstitut 0  493  

  Länsstyrelsen i Västernorrlands län 0  80  

  Övriga motparter 2  0  

       

  Summa 110 872  89 219  

     

  
Medel som erhållits har ökat främst beroende på Föroreningsskador Johannesborgs vaskverk 
17,4 mkr (Naturvårdsverket) och UTCED Affärsutveckling 7,1 mkr (Tillväxtverket). 

     

Not 10 Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 2011 2010 

  Lönegaranti konkurser 9 966  12 036  

  EU 3 661  2 428  

  Älgvårdsfonden 371  310  

  Världsnaturfonden 60  0  

  Örebro kommun 0  1 612  

  Nora kommun 0  610  

  Hällefors kommun 0  184  

  Hallsberg kommun 0  125  

  Karlskoga kommun 0  105  

  Degerfors kommun 0  100  

  Lönegaranti rekonstruktioner -20  484  

       

  Summa 14 038  17 995  

  Under 2010 startade bredbandsprojekt som finansierades av flera kommuner i länet. 
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Not 11 Avsättning till/upplösning av fonder mm för transfereringsändamål 2011 2010 

  Ingående balans 664  574  

  Årets förändring 225  90  

  Utgående balans 889  664  

     

  Älgvårdsfonden   

  Ingående balans 664  574  

  Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 371  310  

  Lämnade bidrag -146 -220 

  Utgående balans 889  664  

     

Not 12 Lämnade bidrag 2011 2010 

     

  Lämnade bidrag till enskilda personer för konsumtion -52 455  -48 302  

  Lämnade bidrag till primärkommuner för konsumtion -41 130  -28 085  

  Lämnade bidrag till privata företag och privatägda -31 647  -29 535  

  Lämnade bidrag till statliga myndigheter -9 327  -1 296  

  Lämnade bidrag till primärkommuner för investering -3 910  -8 900  

  Lämnade bidrag till övriga organisationer och idee -1 434  -2 619  

  Lämnade bidrag till statliga bolag för konsumtion -1 040  -7  

  Lämnade bidrag till privata företag och privatägda -738  -1 755  

  Lämnade bidrag till övriga kommunala sektorn för konsumtion -671  0  

  Lämnade bidrag till kommunsektorn, periodiseringsposter -100  0  

  Lämnade bidrag till kommunala bolag för konsumtion -95  0  

  Lämnade bidrag till övriga organisationer och idee -16  0  

  Lämnade bidrag till enskilda personer för invester -0  -493  

  Lämnade bidrag till landstingskommuner för konsumt 0  -880  

       

  Summa Lämnade bidrag -142 563  -121 871  

     

  inom verksamhetsområden   

  Lönegaranti -52 160  -48 080  

  Kommunikationsplanering -26 837  -31 403  

  Efterbehandling förorenade områden -18 496  -535  

  Företagsstöd -16 974  -15 720  

  Regional projektsamverkan -9 322  -2 174  

  Fördelning av statsbidrag -5 969  -8 212  

  Miljömål -4 160  -3 513  

  Kalkning försurade vatten -3 154  -2 832  

  Allmänna o övergripande inom Regional tillväxt -1 876  -1 865  

  Förvaltning skötsel skyddade områden -1 249  -1 601  

  Allmänt o övergripande inomEnergi och klimat -612  0  
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  Biologisk återställning i kalkade vatten -517  -1 681  

  Jämställdhetsfrågor -416  -620  

  Jakt och viltvård -380  -542  

  Alkohol- o tobaksärenden -133  -413  

  Miljöövervakning o uppföljning miljömål -83  -177  

  Kulturhistoriskt värdefulla miljöer -50  -130  

  Övriga ärenden inom omr 40 -45  -135  

  Byggnadsvård -45  -124  

  Förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön -34  -100  

  Fiskevård, fritidsfiske -30  -100  

  Fornminnes- o kulturlandskapsvård -12  -30  

  Skydd av områden och arter -9  -2  

  Allmänt o övergripande inom Folkhälsa 0  -1 373  

  Stöd till lantbruksutvecklingsåtgärder 0  -329  

  EG:s strukturfonder 0  -163  

  Förnybar energi 0  -15  

  Personaladministration 0  -1  

       

   -142 563  -121 871  

     

  

Lämnade bidrag har ökat mellan åren beroende bl.a. beroende på projekt Föroreningsskador 
Johannesborgs vaskverk 17,4 mkr (efterbehandling förorenade områden/lämnade bidrag till 
primärkommuner för konsumtion) och projektet UTCED Affärsutveckling 2010: 8,4 mkr 
(regional projektsamverkan/lämnade bidrag till statliga myndigheter). 

     

Not 13 Årets kapitalförändring 2011 2010 

  Verksamhetsutfall   

  Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 1 873  -356  

  Semesterlöne- och löneskuld 1 238  1 052  

  
Årets minskning av semesterlöneskulden från 2008 som 
finansieras av anslag -1 238  -1 052  

  Summa verksamhetsutfall 1 873  -356  

     

  Uppbörd   

  Övriga periodiserade kostnader SCR -19 133  0  

     

  Transfereringar   

  Lönegaranti konkurser -1 863  1 141  

  Lönegaranti rekonstruktioner -20  1 008  

  Summa Transfereringar -1 883  2 149  

       

  Summa årets kapitalförändring -19 142  1 793  
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Noter till balansräkningen   

     

Not 14 Immateriella anläggningstillgångar 2011 2010 

  Ingående anskaffningsvärde 1 821 1 821 

  Årets anskaffning 0 0 

  Årets utrangering -881 0 

  Utgående anskaffningsvärde 940 1 821 

     

  Ingående avskrivningar -1 821 -1 771 

  Årets avskrivningar 0 49 

  Årets utrangering 881 0 

  Utgående avskrivningar -940 -1 821 

  Bokfört värde 0 0 

     

Not 15 Materiella anläggningstillgångar 2011 2010 

  Förbättringsutgifter på annans fastighet   

  Ingående anskaffningsvärde 3 780 3 450 

  Årets anskaffning 226 329 

  Årets utrangering -15 0 

  Utgående anskaffningsvärde 3 990 3 780 

     

  Ingående avskrivningar -3 448 -4 468 

  Årets avskrivningar -118 1 019 

  Årets utrangering 15 0 

  Utgående avskrivningar -3 551 -3 448 

  Bokfört värde 439 331 

     

  Anläggningstillgångar, finansiell leasing   

  Ingående anskaffningsvärde 47 78 

  Årets anskaffning 0 0 

  Årets utrangering -47 -31 

  Utgående anskaffningsvärde 0 47 

     

  Ingående avskrivningar -47 -78 

  Årets avskrivningar 0 0 

  Årets utrangering 47 31 

  Utgående avskrivningar 0 -47 

  Bokfört värde 0 0 
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  Maskiner, inventarier mm.   

  Ingående anskaffningsvärde 11 918 11 286 

  Årets anskaffning 264 739 

  Årets utrangering -5 689 -107 

  Utgående anskaffningsvärde 6 493 11 918 

     

  Ingående avskrivningar 10 762 -10 412 

  Årets avskrivningar -363 -457 

  Årets utrangering 5 689 107 

  Utgående avskrivningar -5 437 -10 762 

  Bokfört värde 1 056 1 156 

       

  Bokfört värde materiella anläggningstillgångar 1 495 1 487 

     

Not 16 Utlåning 2011 2010 

  Ingående balans, utlåning 234 234 

  Värdereglering, utlåning -84 -84 

       

  Summa utlåning 150 150 

     

Not 17 Fordringar hos andra myndigheter 2011 2010 

  Diverse fordringar andra myndigheter 2 819 6 013 

  Mervärdesskatt 2 017 2 143 

  Summa 4 836 8 156 

     

  

Rekvisitionen till Kammarkollegiet är 1 660 tkr lägre för december 2011 än motsvarande  

period 2010.  

     

Not 18 Övriga fordringar 2011 2010 

  Lönegarantifordringar 10 514 12 396 

  Övriga fordringar 881 158 

  Summa 11 394 12 555 
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Not 19 Periodavgränsningsposter 2011 2010 

     

  Förutbetalda kostnader   

  Förutbetalda hyror 2 413 2 543 

  Övriga förutbetalda kostnader 1 070 1 057 

   3 482 3 600 

     

  Upplupna bidragsintäkter   

  Upplupna bidragsintäkter inomstatligt 23 125 46 858 

  varav   

  Naturvårdsverket 8 424 10 547 

  Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 4 665 3 734 

  Statens jordbruksverk 4 309 4 448 

  Tillväxtverket 4 008 25 818 

  Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 1 001 728 

  Kammarkollegiet 378 0 

  Länsstyrelsen i Örebro län 200 -1 996 

  Länsstyrelsen i Uppsala län 68 456 

  Valmyndigheten 23 0 

  Statens folkhälsoinstitut 16 28 

  Riksantikvarieämbetet 15 -120 

  Post- och telestyrelsen 15 1 197 

  Länsstyrelsen i Östergötlands län 3 4 

  Försvarsmakten 0 -13 

  Boverket 0 37 

  Länsstyrelsen i Västra Götalands län 0 45 

  Centrala studiestödsnämnden 0 120 

  Länsstyrelsen i Södermanlands län 0 1 

  Länsstyrelsen i Västmanlands län 0 1 805 

  Övriga motparter 0 19 

     

  Upplupna bidragsintäkter utomstatligt 1 418 1 031 

       

  Totala upplupna bidragsintäkter 24 544 47 888 

  

  Övriga upplupna intäkter 93 19 008 

     

  

Minskning av upplupna bidragsintäkter beror främst på projektet UTCED  

Affärsutveckling 2: 13,8 mkr (Tillväxtverket). 
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Not 20 Avräkning med statsverket 2011 2010 

     

  Uppbörd   

  Ingående balans -410 -145 

  Redovisat mot inkomsttitel -14 757 -4 580 

  Uppbördsmedel som betalats till icke räntebärande flöde 14 283 4 315 

  Fordringar/skulder avseende uppbörd -885 -410 

     

  Anslag i icke räntebärande flöde   

  Ingående balans 181 95 

  Redovisat mot anslag 16 666 16 847 

  
Medel hänförbara till transfereringar med mera som betalats till 
icke räntebärande flöde -16 810 -16 761 

  Fordringar/skulder avseende anslag i icke räntebärande flöde 37 181 

     

  Anslag i räntebärande flöde   

  Ingående balans -2 461 -2 644 

  Redovisat mot anslag 83 489 82 901 

  Anslagsmedel som tillförts räntekonto -83 583 -82 718 

  Återbetalning av anslagsmedel 0 0 

  Fordringar/skulder avseende anslag i räntebärande flöde -2 555 -2 461 

     

     

  
Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats 
mot anslag   

  Ingående balans 5 472 6 525 

  
Årets minskning av semesterlöneskulden redovisat mot anslag 
enligt undantagsregeln -1 238 -1 052 

  
Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats 
mot anslag 4 235 5 472 

     

  Övriga fordringar/skulder på statens centralkonto    

  Ingående balans 74 515 83 308 

  Inbetalningar i icke räntebärande flöde 93 041 92 840 

  Utbetalningar i icke räntebärande flöde -115 415 -114 080 

  Betalningar hänförliga till anslag och inkomsttitlar 2 527 12 446 

  Belopp under utredning 0 0 

  Övriga fordringar/skulder på statens centralkonto 54 668 74 515 

       

  Summa utgående balans avräkning med statsverket 55 500 77 298 
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Not 21 Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 2011 2010 

     

  Räntekonto i Riksgälden 79 137 57 178 

     

  Räntekontokredit 8 600 8 800 

  Kortsiktigt likviditetsbehov 17 903 4 501 

     

Not 22 Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 2011 2010 

     

  Övriga tillgodohavanden i Riksgälden Deponeringar 2 678 4 733 

 

Not 23 Statskapital 2011 2010 

  Ingående balans 150 150 

  Årets förändring 0 0 

  Summa  150 150 

     

Not 24 Balanserad kapitalförändring 2011 2010 

  Balanserad kapitalförändring 29 382 26 472 

  Kapitalförändring enligt resultaträkningen -19 142 1 793 

  Summa  10 240 28 265 

     

  Varav   

  Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 407 -1 466 

  Lönegaranti konkurser 9 651 11 515 

  Lönegaranti rekonstruktioner 862 882 

  Övriga periodiserade kostnader SCR -680 17 335 

       

   10 240 28 265 

     

  
Balanserad kapitalförändring är rättad mot inkomsttitel 4137 med 360 tkr 2011 avseende 
felaktigt avräknade avskrivningar för lån. 

     

Not  25 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 2011 2010 

  Ingående avsättningar 637 196 

  Årets pensionskostnader -12 607 

  Årets pensionsutbetalningar -347 -167 

  Utgående avsättning 278 637 

     

  
Under 2010 beviljades 5 personer ledighet för delpension med 20 procent. Under 2011 har det 
inte beviljats några nya delpensioner. 
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Not  26 Övriga avsättningar 2011 2010 

  Kompetensväxlingsåtgärder - årets förändring 178 175 

  Utgående balans - Kompetensväxlingsåtgärder 545 367 

       

  Summa övriga avsättningar 545 367 

     

  
Utgående balans 367 tkr redovisades i bokslut 2010 som en övrig upplupen kostnad. Saldot är 
flyttat till övriga avsättningar i bokslut 2011 för att underlätta jämförelsen mellan åren.  

     

Not  27 Lån i Riksgäldskontoret 2011 2010 

  Ingående balans 1 335 1 402 

  Under året upptagna lån 548 1 277 

  Årets amorteringar -527 -1 344 

  Utgående balans 1 356 1 335 

     

  Beviljad låneram 2 200 2 000 

     

Not  28 Skuld till andra myndigheter 2011 2010 

  Diverse skulder inkl. leverantörsskulder 6 147 5 223 

  Lagstadgade arbetsgivaravgifter 1 910 2 554 

  Mervärdesskatt 109 13 

   8 166 7 791 

     

  Lagstadgade arbetsgivaravgifter innefattar både anställd personal samt lönegaranti. 

     

Not  29 Övriga skulder 2011 2010 

  Personalens källskatt 1 449 1 624 

  Övriga skulder – utomstatliga 1 219 861 

   2 668 2 485 
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Not 30 Periodavgränsningsposter 2011 2010 

  Upplupna kostnader   

  Upplupna löner, arvoden inkl social avg 359 354 

  Upplupna semesterlöner inkl social avg 7 157 6 673 

  Övriga upplupna kostnader 468 359 

   7 985 7 387 

  

Del av övriga upplupna kostnader (367 tkr) 2010 avser kompetensväxlingsåtgärder och 
redovisas i bokslut 2011 som en övrig avsättning. Saldot 2010 är flyttat till övriga 
avsättningar i bokslut 2011 för att underlätta jämförelsen mellan åren.  

     

  Oförbrukade bidrag inomstatliga 141 743 170 940 

  Varav   

  Regeringskansliet 57 706 75 684 

  Naturvårdsverket 35 699 56 176 

  Tillväxtverket 14 749 7 187 

  Post- och telestyrelsen 11 244 12 276 

  Statens jordbruksverk 7 591 6 887 

  Socialstyrelsen 5 962 3 830 

  Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 2 023 1 472 

  Länsstyrelsen i Västmanlands län 1 843 1 225 

  Kammarkollegiet 1 202 552 

  Statens energimyndighet 803 1 301 

  Boverket 716 1 095 

  Länsstyrelsen i Östergötlands län 527 528 

  Havs- och vattenmyndigheten 360 0 

  Statens folkhälsoinstitut 340 900 

  Riksantikvarieämbetet 317 216 

  Länsstyrelsen i Södermanlands län 312 218 

  Fiskeriverket 119 19 

  Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 78 80 

  Länsstyrelsen i Dalarnas län 60 0 

  Migrationsverket 56 63 

  Länsstyrelsen i Västra Götalands län 30 0 

  Örebro universitet 2 0 

  Konsumentverket 0 99 

  Centrala studiestödsnämnden 0 120 

  Länsstyrelsen i Uppsala län 0 354 

  Länsstyrelsen i Örebro län 0 658 
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  Oförbrukade bidrag utomstatliga 2 654 2 342 

     

  Totalt oförbrukade bidrag 144 397 173 282 

     

  

Minskningen av oförbrukade bidrag beror främst på projekt Kanalisationsstöd 
projektutbetalningar 15,1 mkr (Regeringskansliet) och projekt Föroreningsskador 
Johannesborgs vaskverk 17,4 mkr (Naturvårdsverket). De oförbukade bidragen har ökat för 
projektet UTCED Mobilisering 8,9 mkr (Tillväxtverket). 

     

  Övriga förutbetalda intäkter   

  Övriga förutbetalda intäkter, utomstatliga 680 555 

   680 555 

  
Avser strukturfond Mål 2 Västra Socialfonden. Skillnaden 
mellan åren beror på kursdifferenser.   
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Insynsrådets ledamöters ersättningar och 
uppdrag i andra myndigheter eller aktiebolag 
 

Rose-Marie Frebran 
Lön från Länsstyrelsen: 1 146 041 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Centrum för lättläst (ordförande) 

Robotdalen (ordförande) 

Onside TV produktion AB (ledamot) 

ÖSK Elitfotboll AB (ledamot) 

Svenska Fotbollsförbundet: 

Fastighets AB Solna Lagern 

Fastighets AB Råsunda Fotbollsstadion 

Fotbolls TV i Solna AB 

Norr-kiosker NOKAB AB 
 

Marie-Louise Forsberg Fransson 
Arvode från Länsstyrelsen: 1 450 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Kommunalförbundet Avancerad strålbehandling (ledamot) 

Landstingens Ömsesidiga försäkringsbolag, LÖF (ombud) 

Landstingsstyrelsen (ordförande) 

Mälardalsrådets styrelse (vice ordf) 

Rikssjukvårdsnämnden (ledamot) 

Samverkansnämnden Uppsala-Örebroregionen (ordförande) 

Sjukvårdsrådgivningen Förtroendemannarådet (ledamot) 

Sveriges kommuner och landsting, beredningen för primärvård och äldreomsorg (vice ordf) 

Avancerad strålbehandling (vice ordf) 
 

Eva-Lena Jansson 
Arvode från Länsstyrelsen: 0 kr 
 

Annika Johansson 
Arvode från Länsstyrelsen: 4 350 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Regionala Strukturfondspartnerskapet Östra Mellansverige (ledamot) 
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Ola Karlsson 
Arvode från Länsstyrelsen: 4 350 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Landstingsstyrelsen Örebro (ledamot) 

Strålskyddsmyndighetens Insynsråd (ledamot) 

Örebro läns landstings förvaltnings AB (ledamot) 

 

Lars-Axel Nordell 
Arvode från Länsstyrelsen: 2 900 kr 

 

Jens Schollin 
Arvoden från Länsstyrelsen: 2 900 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Verket för högskoleservice (ledamot) 

 

Nadim Penser 
Arvode från Länsstyrelsen: 2 900 kr 

 

Per Willén 
Arvode från Länsstyrelsen: 4 658 kr 

 

Ledande befattningshavare utsedda av Regeringen 
 

Rose-Marie Frebran 
Ordförande i Länsstyrelsens insynsråd 

Se rådsledamöters engagemang 

 

Kjell Unevik 
Lön från Länsstyrelsen: 902 894 kr 

Övriga styrelseuppdrag: 

Stiftelsen Kungliga Gyttjebad och Brunnsanstalten Loka (ledamot) 
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Örebro den 15 februari 2012 
 

 

 

Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt av 
kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning. 

 

 
Rose-Marie Frebran 

Landshövding 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En samlande kraft!

 
 
 

Postadress Besök Internet E-post Tfn växel 
701 86 Stortorget 22 www.lansstyrelsen.se/orebro orebro@lansstyrelsen.se 019-19 30 00 

 


