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Sammanfattning

2012 ars regionala risk- och sarbarhetsanalys ger en bild av vilka risker som finns i Orebro l4n
och vilken férmaga vi har att motsta och hantera dessa risker. Den generella formagan i lanet
att hantera risker, hot och sarbarheter dr god dven om det finns vissa brister.

Den storsta risken i Orebro lan ar storningar i elektroniska kommunikationer. Genom lanet
I0per viktiga forbindelser for landets elforsorjning och for elektronisk kommunikation. Andra
stora risker ar olyckor med farligt gods och utslapp fran farliga anlaggningar. Orebro l4n &r ett
transportlan och pa lanets vagar och jarnvagar transporteras dagligen stora mangder farligt
gods. | lanet finns ett flertal Sevesoanlaggningar och farliga verksamheter som hanterar en
mangd farliga &mnen, vilka utgér en potentiell risk fér omgivningen.!

Under 2012 intraffade ett flertal h&dndelser som &r intressanta ur ett krishanteringsperspektiv.
Lansstyrelsen har under aret arbetat med att minska risken for och konsekvenserna av
allvarliga storningar, kriser och olyckor pa flera olika satt. Kunskapshojande seminarier,
inspirations och utbildningsdagar har arrangerats inom bland annat dricksvattenforsérjning
och riskkommunikation.

Varje ar genomfor Lansstyrelsen olika 6vningar och utbildningar for att starka samverkan i
lanet. Samverkan &r en framgangsfaktor for forbattrad beredskap och minskad sarbarhet vid
krissituationer i lanet. For att lanet ska kunna fungera vid en kris maste de ansvariga redan
innan krisen ha forberett sig genom samverkan och olika natverk. Samarbetet bygger pa det
kunskapsbyte som sker mellan aktorer i lanet.

Sammanfattningsvis och fortsattningsvis ar det viktigt att arbeta for ett utvecklat regionalt
samarbete och verka for att l&net ska kunna agera mer samordnat vid storre héndelser och
kriser.

! Lagen (SFS 1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor



Begrepp och termer

Féormdga - Har avses krishanteringsférmaga och férmaga i samhallsviktig verksamhet att motstd
allvarliga stérningar.

Geografiskt omraddesansvar - Att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ som ansvarar for
inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella tgarder fore, under och efter en kris. Detta
ansvar finns pd tre nivaer: lokal nivd (kommun), regional nivd (lénsstyrelse) och nationell niva
(regeringen).

Hot - Omfattar en aktdrs kapacitet och avsikt att genomféra skadliga handlingar. Ett hot kan dven
bestd av en handelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara mot nagot eller ndgon utan att det i
sammanhanget forekommer aktérer med kapacitet och avsikt att orsaka skada.

Kris - En héandelse som drabbar mdnga manniskor och stora delar av samhallet och hotar
grundldggande vérden och funktioner. Kris &r ett tillstand som inte kan hanteras med normala resurser
och organisation. En kris ar ovantad, utanfor det vanliga och vardagliga. Att |6sa krisen kraver
samordnade atgéarder fran flera aktérer.

Krisberedskap - Formdgan att genom utbildning, évning och andra atgarder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fére, under och efter en kris férebygga, motstd och hantera
krissituationer.

Kritiska beroenden - Beroenden som &r avgdrande for att samhallsviktiga verksamheter ska kunna
fungera. S3dana beroenden karaktdriseras av att ett bortfall eller en stérning i levererande
verksamheter relativt omgdende leder till sddana funktionsnedsattningar som kan fa till féljd att en
allvarlig kris intraffar. Den drabbade verksamheten kannetecknas av att den saknar uthallighet,
redundans och mdjlighet att ersatta eller fungera utan den resurs som fallit bort.

Krishantering - Alla de organiserade samhallsinsatser som vidtas under och efter en kris for att
motverka de odnskade konsekvenser som en kris astadkommer.

Risk - En sammanvagning av sannolikheten fér att en handelse ska intréffa och de (negativa)
konsekvenser handelsen kan leda till.

Risk- och sdrbarhetsanalys - Samlad analys av ett systems risker och sarbarheter.
Sarbarhet - Betecknar hur mycket och hur allvarligt samhallet eller delar av samhallet paverkas av en
héndelse. De konsekvenser som en aktor eller samhéllet - trots en viss formaga - inte lyckas forutse,

hantera, motsta och dterhdmta sig fran anger graden av sdrbarhet.

Styrel - Styrning av el till prioriterade anvandare.
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Forord

Lansstyrelsen gor arligen en regional risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap och foérordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2010:7).

Den regionala risk- och sarbarhetsanalysen ar 2012 ar en del av en standigt pagaende process
for att bygga upp en god krisberedskap i lanet. Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att
den ska utgéra en grund for det forebyggande krisberedskapsarbetet i lanet. Risk- och
sarbarhetsanalysen ska ocksa ge en bild av vilka risker, hot och sarbarheter som finns i Orebro
lan och vilken férmaga vi har att motstd och hantera dessa, sa att krisberedskapsarbetet kan
inriktas pa ett effektivt stt.

En forhoppning ar ocksa att analysen ska vara intressant for allmanheten och att de, genom
rapporten, kan oka sin medvetenhet om de risker som finns samt lanets forméaga att hantera
dessa.

Rapporten har sammanstéllts av Maria Nordqvist, handlaggare pa enheten fér Information och
Krisberedskap.

Ene- e Fisloron

Rose-Marie Frebran
Landshovding
Mana I\}onfgpviS i‘

Maria Nordgvist
Handl&ggare krisberedskap



1. Overgripande beskrivning av Lansstyrelsen och
]
dess ansvarsomrade

1.1 Lansstyrelsen och geografiskt omradesansvar

Lansstyrelsen &r en statlig myndighet som finns néra manniskorna i varje lan. Vi ar en viktig
lank mellan maénniskor och kommuner & ena sidan och regering, riksdag och centrala
myndigheter & den andra sidan. Léansstyrelsen ar en kunskapsorganisation som arbetar
tvarsektoriellt med ett flertal olika sakfragor.

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig for lanet i de fragor som regleras av Forordning
med lansstyrelseinstruktion (SFS 2007:825) samt Forordning om krisberedskap och hojd
beredskap (SFS 2006:942).? Detta innebér att vara en lank mellan lokala och regionala aktorer
och den nationella nivan. Inom Lansstyrelsens geografiska ansvarsomrade ska samverkan och
samordning ske for att uppna en samlad krishanteringsférmaga och ett effektivt utnyttjande av
samhallets resurser vid en kris. Vi ska tillhandahalla en samlad lagesbild som underlag for
denna samverkan och samordning samt halla regeringen underrattad. Lansstyrelsen ska verka
for att regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstalls, samordna information till media
och allménhet. Dessutom ska L&nsstyrelsen efter beslut av regeringen prioritera och inrikta
statliga och internationella resurser som stalls till férfogande.

Lansstyrelsen har ocksa tillsynsansvar gentemot lanets kommuner inom vissa omraden, bland
annat enligt Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) och uppféljningsansvar av
kommunernas atgarder enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap.® Lénsstyrelsen har endast direkt
operativt ansvar, for raddningstjansten vid en karnteknisk olycka samt i vissa andra fall med
dvertagande av kommunal raddningstjanst, om regeringen beslutar detta. Vi ska aven bist&
Jordbruksverket vid hantering av smittsamma djursjukdomar enligt Epizootilagen.®

Lansstyrelsen har funktionen tjansteman i beredskap (TiB) enligt Férordning (2006:942) med
lansstyrelseinstruktion.® Denna funktion har i uppgift att initiera och samordna det inledande
arbetet i en krissituation och ska vara tillganglig 24 timmar om dygnet och 365 dagar om aret.

Risk- och sarbarhetsanalyser ar en del i krishanteringssystemet. Lansstyrelsen ska arligen
lamna en risk- och sarbarhetsanalys till regeringen som ska omfatta saval Lansstyrelsen som
myndighet, som lanet.

2 Férordning med lansstyrelseinstruktion (SFS 2007:825), Forordning om krisberedskap och héjd beredskap (SFS 2006:942)
% Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)

Kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544)

* Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)

® Epizootilagen (1999:657)

® 12 § Férordning (2006:942) med lansstyrelseinstruktion



1.2 Orebro l&n

Orebro lan ar 8 546 km?2 och stérsta delen, 65 procent,
bestar av skogsmark. Lanet omfattar 12 kommuner och har
totalt 282 066 invanare.” Flest invénare har Orebro
kommun med 137724 och lagst antal invanare har
Ljusnarsbergs kommun med 4 867 invanare.®

Orebro l4n &r ett nordiskt logistik- och transportcentrum
dar det Ioper transportfloden pa bade jarnvag och vag, som
ar viktiga for hela landet. Detta galler for bade gods- och
persontrafik. Pa lanets vagar och jarnvagar transporteras
dagligen stora méngder farligt gods. | Hallsberg finns &ven
nordens storsta rangerbangard som genom sitt geografiska
lage &ar en strategisk placering i Sveriges godsfloden och
utgdr navet i den svenska godstrafiken pa jarnvag.’ Genom ——

lanet Ioper ocksa viktiga forbindelser for landets elforsérjning och for elektronisk
kommunikation.

Flygplatsen Orebro Airport som ar strategiskt beldgen ca 12 km véster om Orebro, nara
korsningen mellan E18 och E20, kompletterar bilden av Orebro lan som ett nav i ett
dynamiskt natverk av transporter och kommunikation. Flygplatsen utgér tillsammans med
MSB:s operativa verksamhet och dess centrallager i Kristinehamn ett nav for Sveriges
internationella hjalpséandningar.

Orebro lan ligger rent geografiskt skyddat fran kraftiga vaderstorningar. Hoga floden kan
balanseras av en nivahéjning av Hjalmaren. Nivan for dimensionerande floden sammanfaller
med den niva Hjalmaren hade fore sjosankningen i slutet av 1800-talet.

| lanet finns ett flertal Sevesoanlédggningar och farliga verksamheter som hanterar en mangd
farliga d&mnen, vilka utgér en potentiell risk fér omgivningen.'® Exempelvis finns SAKAB i
Kumla kommun som behandlar de flesta typer av farligt avfall.

Raddningstjansten i lanet utgors av tvd kommunalforbund samt en som har ett civilrattsligt
avtal. Nerikes Brandkér &r det storsta kommunalforbundet dar kommunerna, Orebro,
Lekeberg, Kumla, Hallsberg, Laxa, Askersund, Nora och Lindesberg ingar. | Bergslagens
raddningstjanst ingar Hallefors, Karlskoga och Degerfors samt Filipstad, Storfors och
Kristinehamn som tillhér Varmlands lan. Ljusnarsbergs kommun har ett civilrattsligt avtal
med Vésterbergslagens raddningstjanst i Ludvika.

7 http://www.sch.se/Pages/TableAndChart___ 244147 aspx

8 http://www.sch.se/Pages/TableAndChart 244147 .aspx

® Banverket: Anlaggningsbeskrivning Hallsbergs rangerbangard

0| agen (SFS 1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor
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2. Overgripande beskrivning av arbetsprocess
och metod

2.1 Uppdraget

Lansstyrelsen ska arligen analysera risker och sarbarhet inom det geografiska ansvarsomradet
samt vardera och sammanstélla resultatet i en risk- och sarbarhetsanalys.** I analysen ska
Léansstyrelsen sarskilt beakta:
- situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning, eller en situation dar det
finns ett hot eller en risk att ett sadant lage kan uppsta,
- situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer,
- att de mest nédvandiga funktionerna kan uppratthallas i samhéllsviktig verksamhet,
och
- formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomrade.

2.2 Mal och syfte

Den regionala risk- och sarbarhetsanalysen ar 2012 ar en del av en standigt pagaende process
for att bygga upp en god krishanteringsformaga i lanet och starka beredskapen.

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att den ska utgdéra en grund for det forebyggande
krisberedskapsarbetet i lanet samt att sammanstalla kunskap om vad som kan hédnda, vilken
formaga vi har att hantera olika handelser och vilka konsekvenser olika handelser kan fa, sa
att krisberedskapsarbetet kan inriktas pa ett effektivt satt. Analysen ar aven ett viktigt verktyg
for  Lansstyrelsens roll som geografiskt omradesansvarig och det framtida
krisberedskapsarbetet i lanet.

Malet och avsikten med risk- och sarbarhetsanalysen ar att den ska ligga till grund for
planering, olika atgarder, utbildningar och dvningar som ska héja krishanteringsformagan i
lanet. En forhoppning ar ocksa att analysen ska vara intressant for allméanheten och att de,
genom rapporten, kan 6ka sin medvetenhet om de risker som finns samt lanets férmaga att
hantera dessa.

2.3 Arbetsprocess och metod

Dispositionen i arets risk- och sarbarhetsanalys utgar ifran MSB:s foreskrifter om statliga
myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser.*? Sammanstallningen av den regionala risk- och
sarbarhetsanalysen bygger dels pa internt arbete pa Lansstyrelsen med gruppdiskussioner med
handlaggare och enhetschefer pa enheterna Jordbruksstdd, Naturskydd, Vatten, Social
hallbarhet, Miljoskydd, Plan och Kultur, Landsbygd och Naringsliv samt Djur och Livsmedel.
De externa aktérerna som deltagit i risk- och sarbarhetsanalysen ar kommunernas
beredskapssamordnare men &ven andra med expertkunskaper inom kommunerna, Orebro lans

! Fgrordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, 9§
2 MSBFS 2010:7



landsting, Polismyndigheten i Orebro lan, Sakerhetspolisen samt raddningstjansten. Olika
traffar, Ovningar och seminarier har arrangerats for att jobba med risk- och sarbarhetsanalyser
i lanet dar ocksa andra centrala myndigheter har deltagit som exempelvis Livsmedelsverket.

Riskidentifieringen utgar utifran lanets forutsattningar samt utifran foregaende ars risk- och
sarbarhetsanalyser. De risker och handelser som har identifierats ar sddana som har bedémts
utgora en risk for lanet. Riskidentifieringen baseras pa ett urval av risker som kommuner och
landstinget har identifierat i sina risk- och sarbarhetsanalyser genom aren men dven utifran
raddningstjanstens handlingsprogram. Alla risker har vérderats utifran sannolikhet och
konsekvens. | analysen har atta risker valts ut for en formagebedémning med korta scenarier.
Dessa ar varmebolja, stormar och snoovader, Oversvdmningar, storningar i
dricksvattenforsdrjningen, storningar i elférsorjningen, drivmedelsbrist, pandemi samt
epizooti och zoonos. Riskerna har valts ut for att visa pa vilka risker som finns inom
omradena extrema vaderhandelser, olyckor, storningar i teknisk infrastruktur och
forsorjningssystem, antagonistiska hot, samt sjukdomar. Férmagebedémningen av de atta
riskerna redovisas under avsnitt 6. En vardering och bedémning av férmagan har gjorts
tillsammans med aktorer pa Lansstyrelsen och i lanet som har god kdnnedom om aktuella
forhallanden.

2.4 Material

Materialet som analyserats och sammanstallts bygger pa lanets kommuner och landstingets
redovisade risk- och sarbarhetsanalyser samt ett flertal olika rapporter och analyser. |
sammanstallningen ingar dven erfarenheter fran intraffade handelser under aren. Det finns en
stor spridning i kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser nar det géller riskbeddmning samt
att nagra utav kommunerna inte har foljt MSB:s foreskrifter fullt ut i sina rapporter, vilket
paverkar resultatet i den regionala risk- och sarbarhetsanalysen.™®

2.5 Avgransningar

Utifran de identifierade och varderade riskerna inom Lansstyrelsens ansvarsomrade har en
avgransning skett. Att genomfora en formage- och sarbarhetsbedémning av alla identifierade
risker och hot &r tids- och resurskravande och &r inte rimligt att gora varje ar. Detta innebéar
dock att det blir viktigt att alternera analyserade risker och hot fran ar till ar sa att fler
omraden analyseras over tid.

2.6 Sekretess och spridning av materialet

Denna risk- och sarbarhetsanalys ar en 6ppen handling. Det finns ingen hemlig bilaga. Risk-
och sarbarhetsanalysen publiceras pa Lansstyrelsens externa webb.

¥ MSBFS 2010:6
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3. Overgripande beskrivning av samhallsviktig
verksamhet

3.1 MAl for samhaéllets krisberedskap

Regeringen har formulerat féljande 6vergripande mal med var sakerhet:
e vaérna befolkningens liv och hélsa,
e varna samhallets funktionalitet och
e varna var formaga att uppratthdlla vara grundldggande varden som demokrati,
rattsakerhet och manskliga fri- och rattigheter.**

For att dessa Overgripande mal for var sakerhet ska uppnas nar samhallet utsétts for allvarliga
héndelser och storningar anser regeringen att arbetet med krisberedskap bor préglas av
samarbete mellan saval myndigheter, kommuner och landsting, som privata foretag,
frivilligorglgnisationer och inte minst individen sjalv for att mojliggéra samordnade insatser
vid Kriser.

Med utgangspunkt fran de 6vergripande malen har regeringen preciserat mal for samhallets
krisberedskap:

- minska risken for och konsekvenserna av allvarliga stérningar, kriser och olyckor,
- trygga hélsan och den personliga sakerheten for barn, kvinnor och man samt
- hindra eller begransa skador p& egendom och miljs.*®

Dessa mal ligger som grund for vad som &r skyddsvart, vilket i sin tur &r nara ihopkopplat
med den samhéllsviktiga verksamhet som finns i l&net eftersom dessa verksamheter bidrar till
att uppfylla ovanstaende mal.

3.2 Samhallsviktig verksamhet i Orebro 18n

Vid en allvarlig kris maste vart samhalle fungera och darfor ar det viktigt att definiera vilka
verksamheter som d&r nddvandiga for att kunna undvika eller hantera kriser. Vissa
samhallsviktiga verksamheter och infrastrukturer maste fungera for att vi inte ska hamna i
allvarliga kriser, vidare finns det verksamheter som maste kunna hantera kriser nar de val
intraffar. Vad som ar samhéllsviktigt ur ett krishanteringsperspektiv kan variera beroende pa
vilka héandelser vi stélls infor och i takt med att hdndelsen utvecklas.

| Orebro lan finns det méanga verksamheter som kan betraktas som samhallsviktiga ur ett
krishanteringsperspektiv. Underlaget fran kommunernas identifiering av samhéllsviktiga
verksamheter i Styrelprojektet och pandemiplanering har anvants for att fa en lansbild av
vilka samhallsviktiga verksamheter som finns i lanet.!’

1 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sékerhet 5.9

15 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sékerhet 5.9

16 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhéllets krisberedskap — stérkt samverkan for dkad sakerhet s.15-16
7 http://energimyndigheten.se/styrel
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En verksamhet brukar definieras som samhallsviktig om den uppfyller det ena eller bada av

foljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris

intraffar i samhallet.

e Verksamheten dr nédvéndig eller mycket vésentlig for att en redan intréffad aIIvarIig
kris i samhallet ska kunna hanteras s& att skadeverkningarna blir s sma som méjligt.*

De verksamheter i lanet som bedéms vara samhallsviktiga finns inom féljande sektorer och

bedriver foljande verksamhet:

Sektorer

Typer av identifierad verksamhet

Energiforsorjning

Produktion och distribution av el, fjarrvarme samt
tillgangen pa drivmedel. E.ON, Vattenfall och
Fortum &r de storsta elnatsforetagen i lanet.

Information och kommunikation

Kommunikationssystem i form av TV, Sveriges
radio, Internet, tidningar, post, IT och teletjanster.

Finansiella tjanster

Kontantforsorjning som kontanthantering,
betalningsférmedling, fondverksamhet och
vardepapper.

Socialférsékringar och trygghetssystem

Offentliga trygghetssystem som utbetalning av
pension, a-kassa, socialforsakringar och
forsorjningsstod. Forsakringskassan finns i lanet.

Halso- och sjukvard samt omsorg

Akutsjukhus, psykiatri, primarvard, barn- och
omsorg, smittskydd, l&akemedelsdistribution,
funktionshindrade och aldre. Tre akutsjukhus finns i
lanet, Universitetssjukhuset Orebro, Lindesbergs och
Karlskoga lasarett.

Skydd och sékerhet

Réaddningstjanst i form av tre
raddningstjanstorganisationer, Polismyndigheten i
Orebro l4n, kriminalvard, SOS Alarm, domstolar
samt Forsvarsmakten, FMTM och Orebro-
Varmlandsgruppen.

Transporter

V4g-, jarnvag- och flygtransporter/logistik, Orebro
flygplats. I Hallsberg finns nordens storsta
rangerbangard.

Kommunalteknisk forsérjning

Dricksvattenforsorjning, avloppshantering,
renhallning, sophantering samt vaghallning.

Livsmedel

Tillverkning, distribution och kontroll av livsmedel.

Handel och industri

Detaljhandel, tillverkningsindustrin. SAKAB &r
Sveriges storsta behandlare av farligt avfall.

Offentlig forvaltning

Ledningsfunktioner, stodfunktioner samt
tjansteproduktioner.

%8 http://msh.se/sv/Forebyggande/Samhallsviktig-verksamhet/
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4. Identifierade och varderade hot, risker och
sarbarheter samt kritiska beroenden

4.1 Intraffade handelser i lanet 2012

Under 2012 intréffade ett flertal handelser som ar intressanta ur ett krishanteringsperspektiv.

I maj fick Karlskoga kommun problem med vattenleveranserna och allméanheten
rekommenderades att koka vattnet i nagra dagar.

P& grund av flera kraftiga regnskurar i juli var vattenmangderna i Lindesbergs
kommun att jamféra med en normal varflod. Detta innebar att vattenstandet var hogre
an vad som var normalt under sommaren men inte mer &n vad som &r normalt under
varen.

En dammlucka nara Haddebo i Hjértasjons sodra ande holl pa att ga sénder i mitten av
juli. Om dammluckan hade gatt sonder skulle det ha inneburit en sankning av
Hjartasjons niva med 1,5 meter.

| borjan pa augusti drabbades Kumla av ett skyfall dar ca 65-70 millimeter beraknades
ha fallit pa en timme. Detta fick paverkan pa bade trafik och egendom.

Ett lastbilsslap, lastat med det starkt fratande &mnet natriumhydroxid, vélte ner i ett
dike i mitten pa augusti, soder om Loka brunn och borjade lacka fratande kemikalier.

| borjan pa oktober var det ett stort avbrott i Telias bredbandstelefoni och som
paverkade kunder i hela landet, daribland Orebro 1an. Omkring 400 000 abonnenter i
hela landet var drabbade och manga kunde inte ringa nddnumret 112. Radion gick ut
med ett viktigt meddelande till allmanheten om problem med bredbandstelefonin.

Under sommaren radde det uppméarksamhet runt bulgariska barplockare, framfor allt i
Kopparberg och Karlskoga i lanet. Problemet var att bartillgdngen inte var sa god som
vantat och att de hade blivit lamnade i skogen och inte hade nagonstans att ta vagen.
Nagra av dem sokte sig till socialkontoret for att fa hjalp med kontakt till Bulgariska
ambassaden i Stockholm.

| borjan pa oktober slogs E.ON:s kraftvarmeverk, Abyverket i Orebro ut pa grund av
en explosion och efterfoljande brand. Ca 100000 hushall drabbades nar
varmeleveransen slogs ut, vilket gjorde att reservpannor fick sattas igang i Kumla,
Hallsberg och Orebro.

Kopparstolderna har mer an fordubblats pa flera hall i landet sedan i fjol. Léanet har
flera ganger under aret blivit drabbade av kopparstolder vid jarnvagen och kyrkotak.
Strackan pa tagledningarna mellan Orebro och Arboga drabbades av stélder vilket
orsakade forseningar i tagtrafiken, tva ganger bara under oktober manad.
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4.2 Identifierade hot, risker och s@rbarheter i lanet

Foljande risker och hot har identifierats och anses utgora en risk for lanet:

Extrema vaderhandelser
1. Varmebolja

2. Stormar och sndovader
3. Oversvamningar

4. Skyfall

5. Ras och skred

6. Skogsbrander

Olyckor

7. Utslapp fran farliga anlaggningar
8. Farligt gods

9. CBRNE

10. Karnteknisk olycka

11. Dammbrott

Teknisk infrastruktur och forsorjningssystem
12. Storningar i dricksvattenforsorjningen

13. Storningar i livsmedelsforsorjningen

14. Storningar i de finansiella systemen

15. Storningar i elforsorjningen

16. Storningar i de elektroniska kommunikationerna
17. Storningar i varmeforsorjningen

18. Drivmedelsbrist

19. Stdrningar i transportsystemet

Antagonistiska hot och social oro
20. Antagonistiska hot
21. Social oro

Sjukdomar
22. Pandemi
23. Epizooti och zoonos
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4.2.1 Overgripand riskanalys

En 6vergripande riskanalys har genomforts for de inventerade riskerna och varderats utifran
sannolikhet och konsekvens. Beddémningen &r gjord med ett regionalt perspektiv vilket
innebar att riskerna och handelserna bedoms utifran sina regionala konsekvenser.
Sannolikheten &r ett matt pa hur troligt det ar att en viss odnskad handelse intraffar och
konsekvensen dr den skada som kan uppsta till foljd av den oonskade handelsen. Bade
sannolikheten och konsekvenserna ar bedomda pa en femgradig skala enligt tabellen nedan.

Sannolikhet Konsekvens

1 Mycket lag sannolikt (1 ggr per 1000 ar) | 1| Mycket begransade: Sma skador eller
forluster pa kort sikt

2| Lag sannolikhet (1 ggr per 100 ar) 2| Begransade: Mattliga skador eller forluster pa
kort sikt

3 Medelhog sannolikhet (1 ggr per 50 ar) | 3| Allvarliga: Betydande skador eller forluster
pa kort eller lang sikt

4 Hog sannolikhet (1 ggr per 10 ar) 4| Mycket allvarliga: Mycket stora skador eller
forluster pa lang sikt

5 Mycket hog sannolikhet (1 ggr per ar) 5| Katastrofala: Extremt allvarliga skador eller
forluster pa lang sikt eller permanent

Riskanalysen besvarar frdgorna: Vad kan handa? Hur troligt ar det att det hander? Vilka
skulle konsekvenserna bli av handelsen?

Den oOvergripande riskidentifieringen for lanet samt beddémningen av sannolikhet och
konsekvens bygger pa kommuner och landstingets risk- och sarbarhetsanalyser, kunskap fran
experter inom Lansstyrelsen och externa aktorer i lanet men aven utifran intraffade handelser.
Nér det galler beddmningen av sannolikheten har en kvantitativ beskrivning med hjalp av
rankingskala och intervaller anvants.*® Att anvanda kvantitativa uppskattningar ger andra
aktorer mojligheter att relatera beddmningarna till sin egen analys.® Den har typen av skala
ger ocksa en majlighet att pa ett grovt satt anvanda informationen som planeringsunderlag.?
En kvalitativ beskrivning med hjélp av rankingskala har anvéants for att beskriva
konsekvenserna.?” Vilket innebér att en skala etableras som kan anvéndas for att visa hur
allvarliga de olika riskerna ar i férhallande till varandra.?® Skalan ger ocks& méjlighet att visa
hur rangordningen mellan riskerna har gatt till, utifran de konsekvenser som riskerna kan
resultera i.>* Nar det galler varderingen utifrdn sannolikhet och konsekvens finns det en
osakerhetsbedémning och riskvérderingen kan endast ses som ett grovt satt att vardera
riskerna for att ge en 6verblick av samtliga identifierade risker i lanet.

9 MSB 2011, Vagledning fér Risk- och sarbarhetsanalyser s.46
2 MSB 2011, Végledning fér Risk- och sarbarhetsanalyser s.46
2 MSB 2011, Végledning fér Risk- och sarbarhetsanalyser s.46

22 MsB 2011, Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser s.48
2 MsB 2011, Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser s.48
2 MsB 2011, Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser s.49
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4.3 Riskvardering

Mycket Hog
Sannolikhet

(1ggr/ér) 5

Hég
Sannolikhet 4
(1ggr/10ar)

Medelhdg
Sannolikhet

(1ggr/508r) 3

Sannolikhet

Lég
Sannolikhet 2

(1ggr/1004&r)

Mycket Lag
Sannolikhet

(1ggr/10008r) 1

1

Mycket
Begransade

Mycket H6g Hog Risk

Risk

. Varmebolja

. Stormar och snéovéder
. Oversvamningar

. Skyfall

. Ras och skred

. Skogsbrander

. Utslépp fran farliga anlaggningar
. Farligt gods

. CBRNE

10. Karnteknisk olycka
11. Dammbrott
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6
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Konsekvenser
2 3 4 5
Begransade  Allvarliga Mycket Katastrofala

Allvarliga

Medelhég L3g Risk  Mycket Ldg
Risk Risk

13. Storningar i livsmedelsforsorjningen
14. Storningar i de finansiella systemen
15. Storningar i elférsorjningen

16. Storningar i elektroniska kommunikationer
17. Storningar i varmeforsorjningen

18. Drivmedelsbrist

19. Stdrningar i transportsystemet

20. Antagonistiska hot

21. Social oro

22. Pandemi

23. Epizooti och zoonos

12. Storningar i dricksvattenforsorjningen
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4.4 Extrema vaderhandelser

En av klimatférandringarnas effekter ar att det kommer bli allt vanligare med extrema
véaderhandelser som i sin tur kan ge dkade problem for olika samhallsviktiga verksamheter. %

4.4.1 Varmebolja

Varmebolja definieras av SMHI som en period pa minst 5 dagar i strack da dygnets hogsta
temperatur ar minst 25°C.2° Extrema och langvariga varmeboljor medfor olika stora risker for
olika individer beroende pa deras hélsotillstand. Det ar framforallt sarbara grupper som éaldre,
sjuka och barn som l6per stor risk. Det kan &ven innebéra flertalet problematiska effekter pa
miljo, ekonomi och infrastruktur. Sammantaget kan det innebédra sarbarhet for viktiga
samhallsfunktioner som tillgang och kvalité pa vatten samt stora ekonomiska forluster i jord-
och skogsbruket.?” Med ett varmare klimat okar ocks& problemen med skadegorare,
véxtsjukdomar och ogras.?® Att en varmebélja intraffar sommartid innebar ocks& minskad
personalstyrka for de flesta pa grund av semestertider. Historiskt sitt har en varmebolja
drabbat lanet vartannat ar och utvecklingen antas bli en hojd frekvens av varmebdljor varfor
sannolikheten ar hog men att konsekvenserna ar begransade.?

4.4.2 Stormar och sndovader

Kraftiga stormar och dar trad knacks eller rycks upp med rétterna, elledningar som slits
sonder kan fa allvarliga konsekvenser for lanet och samhallet i form av skador pa infrastruktur
for elférsorjning, elektronisk kommunikation, vagar och jarnvagar som féljd.% Sannolikheten
for stormar i Orebro 1an bedéms som hog dven om lanet har varit forskonade mot stormar.
Stormarna Gudrun och Per paverkade lanet till en viss del dar ett stort antal abonnenter blev
utan el och fast telefoni, varfor konsekvenserna bedoms som mycket allvarliga. Tagstrackan
Hallsberg-Mjolby stangdes vilket paverkade bade person- och godstrafiken. Nagra kommuner
hade &ven problem med vattenforsorjning. Nedfallna trad forsvarade aven reparationer av
elnatet.
Stora snéméangder pa kort tid orsakar ofta problem for
— samhallet. | februari 2010 utfardade SMHI en klass 2
-' HBLLSBERG varning for kraftigt snofall over bland annat Orebro lan.
Snofallet mellan den 20 och 24 februari, 2010 resulterade
i snodjup som var rekordstora.®! Hallsbergs rangerbangard
tvingades stdnga vissa banor helt for trafik for att kunna
paborja snordjningen under snostormen.®® Detta ledde till
kraftiga forseningar och flera instéllda tdg nar véxlarna
fros fast och det var stora snémassor.*

% FQI, 2008 Halsopéverkan av ett varmare klimat- en kunskapséversikt

% SMHI, Varmebéljor i Sverige, faktablad nr 49 - 2011

2 _ansstyrelsen i Orebro lan 2011, Varmebéljor i Orebro lan

% Jordbruksverket Rapport 2012:10, Vassa vaxtskyddet fér framtidens klimat

2 ansstyrelsen i Orebro lan 2011, Varmebéljor i Orebro 1an

% SOU 2007:60 Sverige infér klimatférandringarna — hot och méjligheter s.124

# http://www.smhi.se/klimatdata/vintersasongen-2009-2010-i-siffro-1.9643

% MSB: Perioder med stora snéméngder vintern 2009/2010

% MSB: Perioder med stora snéméngder vintern 2009/2010, Redovisning av regeringsuppdrag att analysera och utvérdera hur
krisberedskapen fungerat under perioder med stora snomangder vintern 2010
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4.4.3 Oversvamningar

Orebro lan &r rikt pa sjoar och vattendrag. Vatten fran Orebro l4n rinner till alla de fyra stora
sjoarna, Vanern, Vattern, Hjalmaren och Malaren. | lanet finns flera omraden som har
drabbats hart av 6versvamningar. Lanets storre 6versvamningsomraden finns i Arbogaan runt
sjon Véringen och Fellingsbro, i Téljean vid Kvismaredalen och nagra omraden i Svartan
mellan sjon Teen och Tysslingen. Sannolikheten for dversvamningar bedéms vara medelhog
da lanet drabbas ungefar var 20:e ar av en storre Gversvamningssituation vilket i regel sker
under varfloden. Laglanta slattomraden och andra problematiska omraden i Orebro lan har
flera ganger drabbats hart av Oversvamningar. Tatorter som Lindesberg, Vedevag, Frovi,
Odensbacken, Karlskoga, Laxa och Hallsberg har drabbats av 6versvamningar som paverkat
bebyggelse, vagar, jarnvégar, skolor, reningsverk och industrier varfér konsekvenserna
bedéms som mycket allvarliga. Varje ar sker mindre dversvamningar men senast hela lanet
drabbades av omfattande Gversvamningar var sommaren och hdsten ar 2000. Av de 18 tatorter
i Sverige som MSB har pekat ut med betydande oversvamningsrisk finns Orebro och
Lindesberg med.

4.4.4 Skyfall

Med ett forandrat klimat kommer troligen skyfallen bli kraftigare och 6ka i antal. Skyfall kan
leda till att v&gar och jarnvéagsbankar spolas bort vilket i sin tur kan leda till stora stérningar i
transporter, med stopp och langa omledningar av trafiken.>* El-, gas- och teleavbrott pa de
fasta naten och de mobila tele- och dataniten kan slas ut pa grund av skyfall eller
&sknedslag.®® De kommunala ledningsnaten kan paverkas och aven avloppsreningsverken.*
Varje ar drabbas delar av lanet av 6versvamningar tillféljd av skyfall under sommaren varfor
sannolikheten beddms som mycket hog och konsekvenserna begransade daven om det lokalt
kan stélla till med stora problem for bland annat tatorter, vagar och jordbruk. Lindesberg har
rakat ut for flera skyfall men dven andra kommuner som Orebro har drabbats, dar E18 utanfor
Orebro flygplats éversvimmandes pa grund av ett skyfall sommaren 2010.

4.4.5 Ras och skred

Ras har intraffat i lanet i samband med hdga floden i vattendrag varfor sannolikheten &r
medelndg. Ras och skred &r plotsliga och snabba processer som kan fa allvarliga
konsekvenser och intraffade ras har hotat bebyggelse och raserat vagar, jarnvégar, broar och
elledningar. Klimatanalyser for Orebro l14n visar p& en 6kning av nederborden vilket paverkar
jordars stabilitet negativt och vilket i sin tur Okar faran for ras och skred. Enligt
undersokningar av Statens geotekniska institut kommer sdkerheten och jordslanters stabilitet
forsdmras med mellan 5-30 procent i och med ett forandrat klimat. De flesta ras och skred
intréffar under var och host da trycket i markens porer ar hogt till foljd av till exempel
intensiv nederbérd och snosmaltning. Det ar framforallt i Arbogadn som ras har intréaffat
tillfoljd av fornojda floden och dammbrott men det har aven intraffat ras i Svartans och i
Gullspangsélvens avrinningsomraden.

# Lansstyrelserna 2011, Handelsescenario for Risk- och sérbarhetsanalys, Skyfall i nutid och framtid
% |ansstyrelserna 2011, Handelsescenario for Risk- och sérbarhetsanalys, Skyfall i nutid och framtid
% Lansstyrelserna 2011, Handelsescenario for Risk- och sérbarhetsanalys, Skyfall i nutid och framtid
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4.4.6 Skogsbrander

En brand kan uppsta pa grund av flera olika orsaker, till exempel mansklig aktivitet som
oaktsamhet vid grillning, graseldning och rokning. En brand kan ocksa uppsta pa grund av
naturfenomen och felaktig teknik. Vid brénder &r det ofta brandroken som &r det storsta hotet
mot manniskor och djur.®” Sannolikheten for skogsbrander i lanet ar medelhdg och
konsekvenserna begransade. Sommaren 2008 paborjade Sveaskog en planerad
hyggesbranning i Tiveden. Hyggesbranningen skulle omfatta 15 hektar, men vid
efterbevakningen flammade elden upp pa nytt. | stéllet slukades 113 hektar skog av elden, en
yta som motsvarar 160 fotbollsplaner.

4.5 Olyckor

Enligt lanets storsta raddningstjanst, Nerikes Brandkar, har det totalt under 2001-2011 skett
368 utslapp av farliga amnen.* Totalt har 30 personer skadats vid olyckor med farliga amnen
under 2001-2011, varav tre personer under 2011.%° Ingen person har omkommit pa grund av
en olycka med farliga amnen under de senaste elva aren.*

4.5.1 Utslapp fran farliga anlaggningar

Till farliga anlaggningar brukar rdknas alla [kommun Objekt
anlaggningar som genom sin verksamhet kan o R ———
. . L . t
orsaka brand, kemikalieutslapp och explosioner  [irisiogs e
och som genom sina farliga egenskaper kan | Karlskoga Eurenceo Bofors AB
skada manniskor, miljé och egendom.** Orebro | tindesbers | Nammo Liab Lindesberg A5
lan  har manga Sevesoanlaggningar, 20 [Nora Orica Sweden AB
Sevesoanlaggningar (se tabellen) varav fjorton | Degerfors Outokumpo stainless AB
Hallefors Ovako Hellefors AB

klassas som hdgre varfor sannolikheten bedoms

. - - . 42 Karlskoga SAAB Bofors Test Center AB, Bofors skjutfalt
som medelhdg nér det galler ett utslapp.™ AV [ Lindesberg SAAB Bofors Test Center AB
dessa finns fem i Karlskoga och av foretagen i | Degerfors LUl i

. . Karlskoga SAAB Dynamics AB
Karlskoga bor Eurenco Bofors AB speciellt [imia SAKAB AB
ndmnas. Foretaget, som tillverkar sprangdmnen, | Karlskoga Svenska Statoil AB

-- - . Lagre kravniva
har stora mangder mkaet glftlga’o eXpIO_Slva Ljusnarsberg Ahlstrom Stalldalen AB
och brandfarliga &mnen inom omradet vilket [kumia Amixo AB
kan medfora allvarliga konsekvenser for | Lindesberg BrshinisgNoidle. 18

" Orebro Suzuki Garphyttan AB
Samhal Iet Lindesberg Korsnds Frovi AB
Askersund Munksjo Aspa Bruk AB

% Raddningsverket 2004, Riskhantering i dversiktsplaner — En végledning fér kommuner och lansstyrelser

% Nerikes Brandkar 2012, Utryckningsstatistik 2001-2011

* Nerikes Brandkar 2012, Utryckningsstatistik 2001-2011

0 Nerikes Brandkér 2012, Utryckningsstatistik 2001-2011

4 Raddningsverket 2004, Riskhantering i dversiktsplaner — En végledning for kommuner och lansstyrelser

“2 Lagen (SFS 1999:381) om tgérder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, férordningen (1999:382) om
atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
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4.5.2 Farligt gods

Miljontals ton av farligt gods transporteras varje ar pa vara
véagar och jarnvagar i Sverige och aven med bat och flyg.
Farligt gods ar amnen och féremal som pa grund av sina
kemiska eller fysikaliska egenskaper kan orsaka skador pa liv,
halsa, miljo eller egendom vid transport. Farligt gods kan till
exempel ha exploswa brandfarliga, giftiga, radioaktiva eller 4
fratande egenskaper.*® Orebro l4n &r ett transportcentrum och farligt gods transporteras bade
pa jarnvag och pa lastbil genom lanet och darfor ar sannolikheten mycket hog nar det galler
olyckor med farligt gods. Flygplatsens hantering av farligt gods &r den fjarde storsta i landet. |
Raddningsverkets (nu MSB) senaste kartldggning av vagtransporter med farligt gods (hosten
2007) framgar att mest farligt gods, i hela landet, transporteras pd E18/E20 genom Orebro
lan.** Tég med farligt gods passerar dessutom genom &tta av lanets 12 centralorter i
kommunerna vilket kan medfora allvarliga konsekvenser.

4.5.3 CBRNE

CBRNE ér ett samlingsbegrepp for kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R), nukledra
medel och damnen (N) och explosiva medel och @mnen (E). CBRNE-amnen kan vara
framtagna for att anvandas i krig men ocksa for fredligt bruk. Genom avsiktlig spridning eller
annan héandelse kan samhéllet drabbas av allvarliga konsekvenser. Olyckor vid karnkraftverk,
sjukhus  och laboratorier med biologisk forskning utgér ocksa hot  for
samhaéllet eftersom giftiga, smittsamma eller radioaktiva &mnen kan orsaka stor skada pa
manniska, egendom och milj6. Handelser med skadliga kemikalier, sjukdomsalstrande
mikroorganismer, joniserad stralning och explosiva @mnen ar alltid allvarliga och kan krava
stora sjukvards- och raddningsinsatser. Sannolikheten for utslapp av CBRNE ar medelhdg i
lanet och konsekvenserna kan bli allvarliga. Mjaltbranden i naturreservatet/natura 2000-
omradet i Orebro sommaren 2011 var en B-handelse.

4.5.4 Karnteknisk olycka

Sannolikheten for en karnteknisk olycka ar lag och Orebro 14n har ingen karnkraftsanlaggning
men konsekvenserna skulle @nda bli katastrofala. Daremot finns det radioaktiva och nukleéra
amnen som dels transporteras genom ldnet, dels anvéands i viss verksamhet, framst vid
Universitetssjukhuset Orebro (USO). Transporter av dessa amnen sker ocksa till och fran
Orebro flygplats. Enligt Stralsidkerhetsmyndigheten ar ett stort problem i beredskapen for
héndelser med radioaktiva &mnen 1 synnerhet antagonistiska héandelser och att
rdddningstjansten 1 allménhet inte har ndgon praktisk erfarenhet fran “vardagsolyckor”,
eftersom olyckor med radioaktiva 4mnen intraffar ytterst sallan.”> Dessutom har 1an som
Orebro l4n inte samma kunskap om karntekniska olyckor till skillnad mot karnkraftslanen,
vilket utgor en sarbarhet.

43 MSB 2009, Transport av farligt gods — vag och jarnvag 2009-2010
4 Raddningsverket 2006, Kartlaggning av farligt gods transporter september 2006
“ Stralsakerhetsmyndigheten 2010, RSA 2010
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4.5.5 Dammbrott

Dammbrott kan intraffa till foljd av bristfalligt underhall av en damm men det kan ocksa
intraffa pa grund av till exempel elfel, underdimensionering eller genom dominoeffekter om
dammar uppstroms brister. Hoga dammar med stora magasin utgor den storsta risken och
finns det bebyggelse nedstroms kan skadorna och konsekvenserna bli mycket allvarliga.
Klimatforandringarna kan 6ka risken for dammbrott genom att extrema fléden kan komma att
bli vanligare.*® Nar det galler dammsakerhet har kraftindustrin ett eget klassificeringssystem
som bendmns "RIDAS”. Systemet utgar fran konsekvenserna av ett dammbrott, exempelvis
risk for forlust av manniskoliv eller ekonomisk skadegorelse. | Orebro lan finns 14 dammar
som &r klassade som 1, vilket innebér icke forsumbar risk for forlust av manniskoliv eller
beaktansvard risk for allvarlig skada pa viktig samhallelig verksamhet och 45 dammar som &r
klassade som 2, vilket innebéar icke forsumbar risk for allvarlig skada pa viktig samhéllelig
verksamhet. Sannolikheten for dammbrott i lanet bedéms som lag, dven om flera dammar
brustit historiskt i lanet under perioder med hoga floden. Under varfloden 1977 och 1951 brast
manga mindre och medelstora dammar vilket orsakade mycket allvarliga konsekvenser lokalt,
som skador med ras, bortspolade vagar, broar, elledningar och skada pa egendom som f6ljd.

4.6 Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem

For att samhallet ska kunna fungera behdvs tillgang till el, vatten, varme och telekommuni-
kationer. Dricksvatten och livsmedel hor till de mest nédvandiga behoven for den enskilda
individen och befolkningen som helhet.*’

4.6.1 Storningar i dricksvattenforsdrjningen

For manniskors dverlevnad behdver vi tillgang till vatten i tillracklig mangd och av godtagbar
kvalitet.”® | Sverige anvander vi dagligen ungefar 70 liter vatten per person for dryck, till
matlagning och personlig hygien.*® Fér disk, tvatt och stadning med mera anvands ytterligare
ca 130 liter vatten per person och dygn.>® I ett krislage tillhor dricksvatten ett av de
nddvandigaste behoven for den enskilda individen och befolkningen som helhet.

Endast ett fatal kommuner har reservvattentakter till sina huvudvattentékter. | vissa fall ligger
vattentakterna nara storre vagar och jarnvéagar dar transporter gar med amnen som éar farliga
for vattentdkten. De flesta kommunerna i lanet har reservkraftsforsorjning till sina vattenverk,
antingen i form av fast stationerade reservkraftverk eller i form av mobila elverk som kan
placeras ut vid behov. Sarbarhet finns framst hos de vattenverk som inte har fullstandig
reservkapacitet och som bara é&r till for att driva vattenverket och inte for
distributionssystemets olika behov. USO, liksom manga andra sjukhus i Sverige, saknar en
egen reservvattentdkt som tdcker minst 20 % av normalvattenkapaciteten och dar
reservvattnet i forsta hand ska anvandas for konsumtion och matlagning, men ocksa for dialys
och operationshygien. Problemet med vattenreserv dr i hogsta grad uppmarksammat inom

*® MsB 2012, Klimatférandringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap, s.21

T MSB 2011, Férslag till resultatmal for samhallets krisberedskap fér forsérjning av dricksvatten, livsmedel och varme
8 MSB, Forslag till resultatmal f6r samhéllets krisberedskap for férsorjning av dricksvatten, livsmedel och vérme 2011
* MSB, Forslag till resultatmal fér samhéllets krisberedskap for férsorjning av dricksvatten, livsmedel och vérme 2011
%0 MSB, Forslag till resultatmal fér samhéllets krisberedskap for férsorjning av dricksvatten, livsmedel och vérme 2011
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USO.** Flera kommuner i lanet har haft stdrningar i dricksvattenfrsorjningen de senaste aren
och sannolikheten ar hog daven om de intraffade storningarna inte har varit sa allvarliga sa
skulle en stdrre storning innebdra allvarliga konsekvenser.

Klimatforandringarnas konsekvenser for dricksvattenforsorjningen kan enligt klimat- och
sarbarhetsutredningen bli avsevarda. Kvaliteten pa ravattnet i vattentakter kan paverkas
negativt av stigande temperaturer, storre variationer i nederbdrd och fléden.>? Aven risken for
skador pa vattenledningar och fororeningar av dricksvattnet okar pa grund av okad risk for
dversvamningar, ras och skred.”®

4.6.2 Storningar i livsmedelsférsorjningen

Livsmedelsforsorjningens system ar komplext och livsmedelsflddet
innehaller ofta manga olika steg fran ravara till fardig mat hos
konsumenten. Livsmedelsforsrjningen bestar av flera verksamheter
som livsmedelsproduktion, lager, dagligvaruhandel, restauranger
och storkok. Dricksvatten behdvs pa manga satt som en insatsvara
I som ingar i det slutliga livsmedlet som exempelvis mjolk och
gronsaker Beroendet av fungerande tele- och datakommunlkatloner har successivt okat i och
med den tekniska utvecklingen inom livsmedelssektorn.>* Livsmedelsforsérjningen &r starkt
beroende av transporter i alla verksamheter. Konceptet ”Just In Time” anvidnds inom
livsmedelsforsorjningen och innebar att lagerhallningen &r liten och sker till stor del pa
vagarna. Transporter behovs for att forflytta produkter i livsmedelskedjan och elférsorjningen
ar viktig for att hdlla igdng de flesta verksamheter.>®> Sannolikheten for storningar i
livsmedelsforsorjningen ar medelhdg och konsekvenserna bedéms bli allvarliga.

4.6.3 Storningar i de finansiella systemen

Allmanhet och foretag kan i huvudsak betala pa fyra satt: med kontanter, betalkort, via
girering (bankgiro, postgiro och plusgiro) eller Internetbank. Mindre betalningar sker ofta
med sedlar och mynt. Kontanter tas ut frdn bankkontor eller uttagsautomater som inte
fungerar utan el. Sannolikheten for storningar i de finansiella systemen &r lag men
konsekvenserna skulle bli mycket allvarliga. En stdrning i de finansiella systemen skulle
ocksa leda till social oro i samhallet. Vid ett omfattande elavbrott ar det sannolikt att
bankkontoren skulle stdnga eftersom inte heller datorer, larm och andra viktiga system
fungerar utan el. Dessutom blir ocksa betalkorten i stor utstrackning obrukbara utan el
eftersom terminalerna kréaver el, och enligt Svenska bankféreningen sker 59 procent av alla
betalningar med kort. Utan el ar det ocksa omojligt att betala rakningar via girering. Lanet ar
som Ovriga lan beroende av fungerande banker, bankomater och kassaapparater i butiker.

5! Revisionsrapport 2008, Granskning av sikerhetsarbete Orebro l4ns landsting/USO

%2 MSB 2012, Klimatférandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap, s.22
% MSB 2012, Klimatférandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap, s.22
% Livsmedelsverket 2011, Livsmedelsférsérjning i ett krisperspektiv

% KBM 2010, Faller en — faller da alla?
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4.6.4 Storningar i de elektroniska kommunikationerna

Fungerande telefon- och datafdrbindelser har stor betydelse for samhéllet. Internet ar ofta den
dominerande informationskanalen vilket ocksd Okar sarbarheten vid storningar i
internettrafiken.®® En stérning i de elektroniska kommunikationerna skulle paverka alla
samhaéllsviktiga verksamheter och mest beroende ar exempelvis betalningssystem, livsmedel,
medier och transporter.”” De mobila néten kraver kontinuerlig elférsorjning vilket gér dem
sarbara. Telekommunikationerna ar ett systemomrade med manga beroenden som é&r relevanta
i krissituationer som majligheten att na SOS Alarm, polis och
raddningstjanst. Aven elproduktionen och distributionen styrs av
telekommunikation. Den tilltagande anvéndningen av IPTV och
webbmedier leder ocksa till ett vaxande beroende av fungerande
elektroniska kommunikationer hos hushallen. Luftledningar och
master kan vid ett forandrat klimat komma att paverkas da risken for
stormfallning okar. Trots att telekommunikationen nu gar mot radioldsningar och nedgravda
ledningar aterstar fortfarande luftledningar i manga delar av landet, vilket innebér en fortsatt
sérbarhet inom den néarmaste tiden.®® Sannolikheten for storningar i elektroniska
kommunikationer &r hog och i september 2009 uppstod en stérning i teletrafiken, for bade fast
och mobil telefoni, i Orebro lan. Stérningen orsakades av en avgravd fiberkabel i
Orebroomradet. Stérningen orsakade fel hos flera aktorer i samhallet, som till exempel SOS
Alarm, raddningstjanster och kommuner. Konsekvenserna blev mycket allvarliga och innebar
att SOS Alarm inte kunde larma ut till rdddningstjanster och ambulans via ordinarie vég.

4.6.5 Stérningar i elférsérjningen

Elforsorjningen innefattar produktion, distribution och slutanvandning av el som i sin tur
bestdr av tre systemnivaer med stamnét, regionnat och lokala nat.>® Aven om det svenska
elsystemet ar driftsakert ar det anda sarbart for olyckor, sabotage, tekniska fel och extremt
véader. Lokalnéten utsatts ofta for avbrott i samband med véderrelaterade héndelser medan
region- och stamnéten inte &r lika kansliga, sarskilt inte stamnaten.®® Ungefar 40 procent av
avbrotten i elforsérjningen beror pa vaderrelaterade problem.®® Aven om leverantérerna
Fortum och E.ON har gravt ner manga elledningar under de senaste aren och darmed skapat
storre robusthet i ndten i lanet ar sannolikheten for en storning i elforsdrjningen medelhdg och
risken for avgravda kablar okar istéllet. | dagens elberoende samhalle ar vi sarbara utan el och
ett elbortfall far mycket allvarliga konsekvenser aven for den enskilda méanniskan. Hur
allvarliga konsekvenserna blir &r bland annat beroende av hur langvarig stérningen ar, hur
stort omrade som berdrs, arstid och vaderlek. Konsekvenserna av ett omfattande elavbrott
beror ocksa pa vilken reservkraft med tillgang till bransle och andra reservatgéarder som kan
anvandas. Av lanets 12 kommuner far tre kommuner kritik i Krisberedskapsmyndighetens
(KBM) robusthetsutredning.®® Det ar Kumla, Ljusnarsberg och Nora. Alla tre kommuner
saknar dubbla ing&ngar till tatorterna.®®

% IVA 2008, Framsyn for krisberedskap, Nar krisen kommer

¥ KBM 2010, Faller en — faller da alla?

%8 http://www.smhi.se/klimatanpassningsportalen/sapaverkassamhallet/paverkanssektorer/telekommunikation-1.5914
% MSB:s statistik och analys, Olyckor och kriser 2009/2010

8 MSB:s statistik och analys, Olyckor och kriser 2009/2010

8 http://www.smhi.se/klimatanpassningsportalen/sapaverkassamhallet/paverkanssektorer/energiforsorjning-1.5913
62 KBM 2008, Kommunernas tekniska forsorjning har inte tillracklig robusthet for att klara allvarliga kriser

& KBM 2008, Kommunernas tekniska férsérjning har inte tillracklig robusthet fér att klara allvarliga kriser
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4.6.6 Storningar i varmeférsorjningen

Uppvarmningens betydelse &r inte bara en komfortfraga utan aven viktig for var halsa och for
vatten, avlopp och byggnader. Nastan alla uppvarmningsformer ar beroende av en fungerande
elforsorjning, framforallt fjarrvarmen. Néar uppvarmningen av hus och lokaler slutar fungera,
behover det inte vara ovanligt kallt for att samhéllet snabbt ska hamna i en krissituation.
Fjarrvarmen ar den overvagande formen for att varmeforsorja befolkningen.®* Manga
akutsjukhus baserar sin varme pa fjarrvarme och saknar egna reserver vilket gér dem sarbara
vad galler varmeforsorjningen. Fjarrvarmesystemen &r starkt beroende av transporter for en
standig tillgang till bransle eftersom det &r svart att lagra sa stora volymer som kravs. Detta ar
sarskilt kritiskt for de anlaggningar som drivs med bio- och avfallsbranslen med tanke pa att
det ror sig om stora volymer som ska fraktas.®®

E.ON &r det storsta elnatsforetaget i lanet och fran Abyverket i Orebro levereras varme, kyla,
el och anga till kunder i Orebro, Kumla och Hallsherg. | bérjan pa oktober slogs E.ONs
kraftvarmeverk, Abyverket i Orebro ut p& grund av en explosion och efterféljande brand.
Cirka 100 000 hushall drabbades nar varmeleveransen slogs ut, vilket gjorde att reservpannor
fick sattas igang i Kumla, Hallsberg och Orebro. | samtliga kommuner i Orebro lan finns
fjarrvarme utbyggt i storre eller mindre skala, med undantag for Ljusnarsberg.®®
Fjarrvarmeanslutningen ar hog i Orebro tatort, 98-99% av innerstaden &r ansluten, och nétet
byggs ut kontinuerligt.®” Trots detta bedéms sannolikheten for storningar i
varmefarsorjningen som medelhdg och som skulle fa mycket allvarliga konsekvenser.

4.6.7 Drivmedelsbrist

Dagens samhalle ar i mycket hdg utstrackning beroende av fungerande elférsdrjning men
aven av fungerande bransleforsorjning i form av drivmedel for fordon samt brénsle for
uppvarmning av fastigheter och som energikélla i industriprocesser. Drivmedel behdvs for att
driva bade fordon och reservkraftverk. Forutom transportsektorn ar polis, raddningstjanst,
bevakning, avfallshantering, akutsjukvard och aldreomsorg beroende av drivmedel till sina
fordon. Manga samhallsviktiga verksamheter ar forsedda med reservkraftverk och vid ett
elavbrott behover dessa drivas med huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin. Den totala
forbrukningen for landets samtliga reservkraftverk motsvarar den mangd diesel som normalt
konsumeras i landet. Sannolikheten fér en drivmedelsbrist &r 1dg men konsekvenserna kan bli
allvarliga. De flesta samhéllsviktiga verksamheterna har bara diesel for nagra dagars drift och
inga kommuner i lanet har idag egna lager av brénsle utver detta.
Vatten-, avlopp och fjarrvarmesystemen skulle drabbas vid en
drivmedelsbrist via de indirekta transportberoendena. Vid en
drivmedelsbrist skulle avfallshanteringen drabbas hart. Erfarenheter
fran stormen Gudrun visar att det ar oerhort viktigt att
drivmedelsstationer sékerstéller att de kan leverera drivmedel ur sina
tankar dven vid ett elavbrott.®®

 MSB 2011, Férslag till resultatmal for samhallets krisberedskap fér forsorjning av dricksvatten, livsmedel och varme

 KBM 2010, Faller en — faller dé alla?
S8http://www.nilsholgersson.nu/fileadmin/mediabank/www.nilsholgersson.se/Dokument/2011/Fjarrvarme/WEBFjv20110Orebro.pdf
7http://www.nilsholgersson.nu/fileadmin/mediabank/wwuw.nilsholgersson.se/Dokument/2011/Fjarrvarme/WEBFjv2011Orebro.pdf

% Energikontor Sydost 2006, Okad energiberedskap — &tgérder pa elanvandarsidan
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4.6.8 Storningar i transportsystemet

Orebro lan ar med sitt geografiska lage ett nordiskt logistik- och transportcentrum och
sannolikheten for storningar i transportssystemet bedéms som hdg. Viktiga vagtransporter pa
de stora genomgaende végarna i lanet ar av betydelse for hela landet och konsekvenserna av
en storning skulle bli allvarlig. I princip ar all samhéllsviktig verksamhet beroende av
transporter. Hallsberg &r mittpunkten i vid bemarkelse for landets infrastruktur som
kraftforsorjning, data- och telekommunikationer, landsvagtransporter och
jarvagstransporter.®® Hallsbergs rangerbangard trafikeras av ca 350 person- och godstag per
dygn och 500 000 jarnvagsvagnar rangeras per ar.”® | Svevias tidning P& vag” publicerades
en sammanstallning 6ver Sveriges 55 farligaste vagstrackor. Trafikverket har tagit fram
strackorna baserat pa hur olycksdrabbade de ar, hur trafikerade de ar och vagstandarden.” For
Orebro lan finns tva vagar med, Orebro 51 Kvarntorp-Orebro och Orebro 50 Lindesberg-
lansgrans Dalarna.” Klimatforandringarnas konsekvenser for vagnatet, kommer enligt klimat-
och sarbarhetsutredningen, att bli betydande.”® Hoga fléden, 6versvamningar och skyfall
innebar dkad risk for dversvamningar av végar, tunnlar och broar och véagbankar riskerar att
spolas bort.”

4.7 Antagonistiska hot och social oro

For att fa en helhetsbild 6ver de risker som finns i lanet ar det viktigt att dven ta hansyn till de
sociala riskfaktorerna och de som anknyter till regeringens dvergripande mal for var sakerhet
vad galler grundldggande véarden som att varna var formaga att uppratthalla demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Aven risker som misstro mot politiska
institutioner, sociala risker och antagonistiska hot behover identifieras. Det finns ingen
etablerad definition av antagonistiska hot men MSB utgar ifran definitionen att antagonistiska
hot kan ses som avsiktligt illvilliga och illegala hot.”> De kan utga ifrdn terrorister och
organiserad brottslighet men &ven hot om sabotage och stold.”

4.7.1 Antagonistiska hot

Terrorismen har forandrats i och med globaliseringen.””  Terrorister —utnyttjar
informationsteknologins utveckling, migrationen mellan l&nder och skapar natverk for
logistik, finansiering, rekrytering och attentatsplanering.”® Terroristernas tillvagagangssatt
visar att de ar val medvetna om att samhéllet har blivit mer sarbart i och med att beroendet av
infrastruktur har okat.”

Den grova organiserade brottsligheten har en stor paverkan pa samhéllet i form av allvarliga
effekter pa fysisk och psykisk hélsa, genom mord, misshandel, hot, trakasserier och social

% Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60

" Fardjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60

™ Svevia, P& vag nummer 4, 2011

"2 Svevia, P& vag nummer 4, 2011

" MSB 2012, Klimatférandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap, s.18

™ MSB 2012, Klimatférandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap, .18

> MSB 2010, Antagonistiska hot mot transporter av farligt gods

® MSB 2010, Antagonistiska hot mot transporter av farligt gods

" http:/www.sakerhetspolisen.se/terrorism/omterrorism.4.7671d7bb110e3dcb1fd80002841.html
" http://www.sakerhetspolisen.se/terrorism/omterrorism.4.7671d7bb110e3dch1fd80002841 . html
™ http://www.sakerhetspolisen.se/terrorism/omterrorism.4.7671d7bb110e3dcb1fd80002841.html
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paverkan. Det kan generera i social otrygghet i kommunen och samhallet dar samhéllets
varderingar paverkas, minskat fortroende for myndigheter och samhallet, samt krav pa 6kade
insatser fran samhallet.

Nar det galler Orebro lan begds halften av brotten i Orebro kommun. | Orebro I4n har
polismyndigheten de senaste aren haft problem med stolder av airbags och metaller,
narkotikarelaterade brott och med ungdomsgéng fran de yttre bostadsomradena i Orebro.
Aven inflyttningen av “smakriminella” konstellationer fran forna Gstblocket till glesaste
glesbygden i lanet &r ett problem. I exempelvis de norra delarna av Ljusnarsbergs kommun
finns det méanga lediga och mycket billiga bostader att hyra. Aven stélder nattetid av diesel,
metaller med mera gor att folk tenderar att ta lagen i egna hander da det upplevs som att
polisen till alltfor stor del &ar franvarande. Flera orter i norra lanet bygger nu upp
“nattpatruller” som turas om att bevaka samhallena mot stolder nattetid. Detta skapar en stor
social oro hos de som bor och verkar i glesbygden vilket paskyndar utflyttningen och minskar
mojligheterna att vanda den negativa befolkningsstatistiken i de sma kommunerna. Polisen i
Orebro lan kan ocksé se en 6kning av brott i form av utpressning och att ndgon utsatts for vald
eller hot om vald pa grund av en réttslig process och aven fler internetbedragerier och
hackning av myndigheters webbplatser. Daremot har utomhusvaldet stagnerat och for tillfallet
finns det inget mc-gang som har faste i Orebro 1an. Sammantaget beddms sannolikheten for
antagonistiska hot som medelhtg och konsekvenserna som mycket allvarliga.

| Sverige ar det Sékerhetspolisen (S&po) som ansvarar for terrorismbekdmpningen. Sapo ar
uppdelat i regionala enheter som omfattar flera lan och Orebro lan tillhnér Enhet nedre
mellersta. Over tid har antalet anmalningar dar myndighetspersoner och journalister hotas
blivit vanligare. Den internationella terrorismen har berdrt Sverige i mindre grad an i andra
lander, aven om terrorhotet mot Europa har okat de senaste aren. | december 2010, mitt under
julruschen skedde flera explosioner i Stockholm och en man sprangdes till dods. Sprangdaden
i centrala Stockholm rubricerades av Sdpo som ett terroristbrott. | juli 2011 avled uppemot
100 manniskor i terrordaden i grannlandet Norge. Den svenska hotbilden paverkas i stor
utstrackning av vad som hander i var omvarld och kan snabbt forandras.

4.7.2 Social oro

Det finns olika risker som kan orsaka instabilitet i samhallet.®*® Okat utanférskap och
segregering i samhallet ar exempel pa sociala risker som har sitt ursprung i bristande sociala
och socioekonomiska forhallanden. Aven okad framlingsfientlighet och minskad social
sammanhallning &r risker som kan leda till social oro och som kan leda till allvarliga
konsekvenser.®* Under de senaste &ren har valdsamma situationer med upplopp, raketer,
bensinbomber, bilbrdnder och stenkastning mot réddningstjanst och polis dér olika
ungdomsgrupper varit inblandade skett i utsatta storstadsomraden i Sverige. Handelserna fick
stort genomslag i media.

Trots ett 6kat ekonomiskt vélstand finns en trend mot Gkade skillnader mellan grupper i
samhallet varfor sannolikheten for social oro & medelhdg.®? Generellt har invanarna i Orebro
kommun saval hogre utbildning som hogre inkomst jamfort med 6vriga kommuner i lanet.

8 MSB 2011, Ett férsta steg mot en nationell riskbeddmning, s 65
8 MSB 2011, Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning, s.65 )
8 Regionférbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pd utvecklingsstrategi fér Orebroregionen, s.7
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Det finns ocksa stora skillnader mellan kommunerna nar det galler halsan.®® 1 Orebro stad
finns det ocksa en betydande boendesegregation avseende socioekonomisk status och etnisk
bakgrund.®* Aven om det idag finns en stor medvetenhet om behovet av 6kad jamstalldhet och
integration, finns mycket kvar att gora.®® Samtidigt som mannen halkar allt langre efter
kvinnorna nar det galler uthildningsniva, finns det fortfarande betydande I6neklyftor mellan
kvinnor och man.*® Manniskor med utlandsk bakgrund har generellt ocksd en svagare
anknytning till arbetsmarknaden jamfort med infodda svenskar.®’

4.8 Sjukdomar

Ett framtida forandrat klimat kommer att stalla hdgre krav pa samhallets samlade férmaga att
forhindra och hantera storningar.®® Infektionssjukdomar kan 6ka, da risken for ras och skred
kan frilagga kemisk-toxiska deponier och sprida smittdmnen som fororenar vattentakter och
badvatten.®® Ett varmare klimat med 6kad nederbdrd kan resultera i flera utbrott av
vattenrelaterade sjukdomar.*°

4.8.1 Pandemi

En pandemi &r en varldsomfattande epidemi av smittsam sjukdom som sprider sig genom
befolkningsgrupper 6ver ett stort omrade, till exempel en kontinent, eller i hela vérlden. Vid
en pandemi kan det bli personalbrist, 6kad belastning och krav pd kommunerna och
myndigheter. Om nyckelpersoner som jobbar inom samhéllsviktig verksamhet blir smittade
kan det paverka verksamheten och samhéllet negativt. Det kan &ven bli brist pa medicin och
utrustning. Social oro i form av panik och radsla kan spridas i samhéllet. Sannolikheten for en
pandemi beddéms som medelhdg i lanet och i mars 2009 drabbades vérlden av en influensa,
som visade sig ha orsakats av en ny typ av influensavirus A(HIN1). Viruset spreds till allt fler
lander och den 11 juni deklarerade WHO att sjukdomen natt hogsta pandeminiva (niva 6). Det
drojde till oktober innan smittspridningen tog fart pa allvar i Sverige, bara ett par veckor
innan vaccineringen skulle pébérjas.”* Under ndgra veckor i november kulminerade
smittspridningen.® Lanets sarbarhet infor en epidemi eller pandemi beror dels pd hur manga
personer lanet kan klara sig utan och dels pa hur beroende lanet ar av enstaka nyckelpersoner.
Det ar framst franvaro av nyckelpersoner med specialistkompetens som kan innebara problem
och resultera i allvarliga konsekvenser for vissa verksamheter i lanet. Den omfattande
smittspridningen kan ocksa innebara samre mojligheter att finna ersattningspersonal.
Dessutom finns risken att andra viktiga samhallsfunktioner ocksa drabbas av stor sjukfranvaro
som i sin tur indirekt kan paverka verksamheter i lanet. Konsekvenserna av den nya
influensan blev begransade men de kan bli mycket allvarligare och tidigare pandemier har
orsakat mer betydande sjuklighet och storningar i samhallsviktig verksamhet.

8 Regionfdrbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv p& utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7
8 Regionférbundet 2011, Regional versiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa utvecklingsstrategi fér Orebroregionen, s.7
% Regionférbundet 2011, Regional versiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7
% Regionfdrbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv p& utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7
8 Regionférbundet 2011, Regional versiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7
8 Energimyndigheten 2009, Energimyndighetens slutrapportering, Extrema vaderhandelser och klimatférandringens effekter p&
energisystemet

8 FOI 2009, Att anvinda geografisk information vid vaderkriser for att bista sdrbara grupper i ett forandrat klimat

% FOI 2009, Att anvinda geografisk information vid vaderkriser for att bist& sirbara grupper i ett forandrat klimat

°1 MSB:s statistik och analys, Olyckor och kriser 2009/2010 s. 33

%2 MSB:s statistik och analys, Olyckor och kriser 2009/2010 s. 33
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4.8.2 Epizooti och zoonos

| ett fordndrat klimat och med ménniskor som reser allt mer finns en 6kad risk for sjukdomar
orsakade av bakterier, virus och parasiter.®® Allt fler transporterar och importerar sallskapsdjur
som kan medfora sjukdomar som smittar mellan manniskor och djur och som &nnu inte &ar
etablerade i Sverige.”*

Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret for djurhélsan och for att bekdmpa smittsamma
djursjukdomar. Jordbruksverket har operativt ansvar for hantering av epizootier och
zoonoser.” Vissa beslut i denna hantering kan delegeras till lansstyrelserna.’® Léansstyrelsen
ansvarar for det forebyggande smittskyddet ndr det galler djur i ldnet och samordnar
bekdmpningen av vissa allvarliga smittsamma sjukdomar. En del ar véldigt smittsamma och
far stora konsekvenser for djuren och djurhallningen, sa kallade epizootier (till exempel
blatunga samt mul- och kldvsjuka). Andra sjukdomar smittar mellan djur och méanniskor och
kan orsaka allvarliga sjukdomar pa manniskor, sa kallade zoonoser (till exempel salmonella,
tuberkulos och rabies).

Sannolikheten for en epizooti och zoonos ar medelhdg och i juli 2011 konstaterades
mjaltbrand i ett naturreservat/natura 2000-omrade i Orebro lan. Ett [ :
intensivt  arbete  pagick for att begransa och bekampa
mjaltbrandssmittan i omradet vid Kvismarens naturreservat pa
Nérkeslatten. Konsekvenserna var begransade men ett tjugotal
notkreatur dog och atgarder vidtogs for att undvika att fler djur skulle
bli smittade och omradet sparrades dven av for allmanheten. Inga manniskor blev smittade.

Mijaltbrand ar en bakteriell infektion som kan smitta fran djur till manniska via nara kontakt
med doda eller déende djur som bar pa sjukdomen. Mjéltbrand ar en anmalningspliktig
sjukdom som lyder under epizootilagen. Det innebér att djuragare och veterinarer maste
rapportera misstanke om mijaltbrand i en besattning.”’

% MSB:s statistik och analys olyckor och kriser 2009/2010 .63

% MSB:s statistik och analys olyckor och kriser 2009/2010 s.63

% Epizootilagen (1999:657)

% Epizootilagen (1999:657)
97http://www.jordbruksverket.se/formedier/nyheter/nyheter2011/bekampningavmjaltbrandpagar.5.69200b9813122f26a5e80001864.htmI
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4.9 Klimatférandringar i Orebro 1an

Klimatférandringarna kan komma att forstarka de hot och risker som vi star infor idag da det
medfor okad risk for extrema vaderhandelser och naturolyckor. Klimatférandringarna kan
ocksa Oka risken for storningar i lanets samhallsviktiga verksamheter.

For Orebro lan forvantas klimatforandringen att leda till 6kad nederbérd och vattenfloden
med oOkad Gversvamningsrisk och okad risk for ras och skred som konsekvens.”
Dricksvattenforsérjningen kommer att forsvaras nar det blir brunare vatten pa grund av
varmare klimat och storre risk for féroreningar av vattentakter pd grund av 6versvamningar.*®
Perioder med hog temperatur kommer att bli vanligare och leda till en dkad dddlighet for
utsatta grupper som sjuka och aldre.!® En férskjutning mot norr, av sydliga ekosystem och
arter kommer att ske.'®* Jordbruket och skogsbruket kommer att gynnas genom langre
vaxtsdsong och hogre tillvaxt, men kan missgynnas om nya skadesinsekter och vaxtsjukdomar
dyker upp.'®

Nedan visas en matris av de konsekvenser klimatforandringar kan fa for samhallsviktiga
verksamheter i Orebro lan.

Sektor/omrade

Risk

Konsekvenser

Manniskors halsa

Extrema vaderhandelser sasom
vérmebadljor och dversvdmningar

Okad risk for halsoproblem och dkad risk for
dadlighet inom sarbara grupper.

Okad risk for smittspridning, nya sjukdomar och
spridningsmonster.

Transporter: vagar

Hdga fléden, dversvdmningar,
skyfall

Ras, skred och erosion

Okad risk for Gversvamningar av vigar och
tunnlar och 6kad risk fér bortspolning av végar,
broar och véagbankar.

Okad risk for skador pé végar och broar.

Transporter: jarnvagar

Hdga fléden, dversvdmningar och
skyfall
Ras, skred och erosion.

Okad risk for Gversvamningar av tunnlar och
skador pa elektroniska anlaggningar. Okad risk
for skador pé jarnvagar och broar.

Information och
kommunikation: elektroniska

Stormar, skogsbrénder, ras och
skred

Okad risk for skador pa system med
luftledningar, master och antenner.

kommunikationer Hdga floden Okad risk for Gversvamningar av anldggningar
och ledningsnét.
Energiforsorjning: Stormar Okad risk for att elnat raseras.

elforsdrjning/distribution/prod
uktion

Hoga floden, dversvamningar samt
ras, skred och erosion

Okad risk for att elstolpar och nétstationer raseras
samt att risken okar for skador pa anlaggningar
for kraftproduktion.

Skyfall Okad risk for att enskilda anlaggningar och
energiinfrastruktur slas ut.
Dammar Hoga floden Okad risk fér dammbrott

Energiforsorjning: fjarrvarme

Hojda grundvattennivaer,
Oversvamningar,
markfdrskjutningar, ras och skred

Okad risk for skador pa fjarrvarmenaten.

Kommunalteknisk
férsorjning:
dricksvattenforsorjning

Hogre temperaturer,
Oversvadmningar, ras och skred

Risk for samre kvalitet i ravatten i vattentakter
samt fororeningar av dricksvatten och skador pa
vattenledningar.

Vattenbrist.

Livsmedel:
livsmedelsforsérjning

Extremvéader sasom skyfall,
vérmebdljor, torka samt
vegetationsbrander

Skordeforluster.
Bakterietillvéxt.

% SMHI 2011, Klimatanalys for (?rebro lan - Modellering av temperatur, nederbérd och vattenfléden i ett framtida klimat Publ. nr 2011:20
% SMHI 2011, Klimatanalys fér Orebro Ian - Modellering av temperatur, nederbord och vattenfléden i ett framtida klimat Publ. nr 2011:20

100 SMHI 2011, Klimatanalys for Qrebro lan - Modellering av temperatur, nederbérd och vattenfloden i ett framtida klimat Publ. nr 2011:20
101 SMHI 2011, Klimatanalys for Qrebro lan - Modellering av temperatur, nederbord och vattenfloden i ett framtida klimat Publ. nr 2011:20
102 SMHI 2011, Klimatanalys fér Orebro I4n - Modellering av temperatur, nederbdrd och vattenfléden i ett framtida klimat Publ. nr 2011:20

29



Vad kan klimatféréndringarna innebéra for Orebro Ién?
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Mera nederbérd | L )
s

e, i
Okad tillvaxt, nya trad,

Smittspridning,
skadeinsekter, korskador e il

folkhalsa,
varmerelaterat

Okad kapacitet for
vattenkraften

Langre vaxtsasong,
nya grodor,

bl6tare jordar,
skadeinsekter,
djursjukdomar

|
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Mindre uppvarmning men
storre kylbehov

Oversvamningar

Okad risk for ras och skred

Vind ej pavisad forandring & 0
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blotare marker ékar risken q )
for stormskador

Utveckling av smarta I6sningar for
minskad klimatpaverkan
Entreprendrer hjalper oss leva utan

overkonsumering av jordens resurser
Foretagsamhet inom klimatsékert byggande

@ Okat hot mot dricksvattnet
karinaune@lansstyrelsen.se

® Lantmateriet
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4.10 Kritiska beroenden

Elférsorjning

Samhéllet vi lever i praglas av en tkande grad av beroenden vilket samtidigt gor oss mer
sarbara. De flesta samhallsviktiga verksamheter i lanet ar beroende av el och darmed okar
dven sarbarheten vid storningar i elforsorjningen. Kontantforsorjning, vatten- och
avloppssystem, transportsektorn, drivmedelsforsorjning och aldreomsorg kréaver el for att bara
namna nagra. | det moderna samhallet ar kraven pa sékra och kontinuerliga elleveranser stora.
Elbortfall ger kannbara forluster och starttiden for att fa igang stora processer ar lang.
Elavbrott i kombination med otillracklig reservkraft kan ge manga olika negativa effekter. Vid
langa elavbrott kan exempelvis akutsjukhusen i lanet fa problem aven om reservkraft finns.

Drivmedel

Drivmedel behovs for att driva bade fordon och reservkraftverk. Férutom transportsektorn &r
polis, raddningstjanst, bevakning, avfallshantering, akutsjukvard och &ldreomsorg beroende
av drivmedel till sina fordon. Transporten av biobréansle till fjarrvarmeverk sker uteslutande
med sopbilar som behover diesel och bensin for att rulla. Manga av kommunernas
samhallsviktiga verksamheter &r forsedda med reservkraftverk och vid ett elavbrott behover
dessa drivas med huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin. Drivmedelsbrist kan innebéra
att det blir svart att uppratthalla reservkraftsdriften och dessutom é&r de fordon som kor ut
diesel till aggregaten ocksa beroende av diesel. | dagens lage finns det inget forrad av diesel i
kommunerna, det kan dock finnas begransade lager hos till exempel lokala foretag och
lantbrukare. Bréansleforsdrjningen ar i hdg grad beroende av elférsérjningen.

Vattenforsorjning

Vattenforsorjningssystemen i1 ldnet &r helt beroende av elektricitet for att driva
reningsanlaggningar, pumpar med mera. Darfor finns ofta reservkraftsaggregat installerade
men som i sin tur ar beroende av vanligtvis diesel. Mobila kraftaggregat kan dock férsorja
mindre pumpstationer. En extrem vaderhandelse i samband med ett langre avbrott i elsystemet
dar reservkraften inte racker till kan fa stora foljder for vattenforsorjningen och
avloppssystemen. De flesta avlioppssystem kraver standig tillforsel av el och ett elavbrott leder
nastan omedelbart till braddning. Ur ett krishanteringsperspektiv ar tillgdngen pa rent vatten
viktigt dels for den enskilda individen men ocksa for att kunna uppratthalla sjukvard och
livsmedelsforsorjning. Akutsjukhusen i ldnet &r helt beroende av den kommunala
vattenforsorjningen. Avloppssystemen ar daven de beroende av vatten och kommer det inget
vatten kan avloppen drabbas av stopp.

Fjarrvarme

Fjarrvarmesystemen &r starkt beroende av transporter for en standig tillgang till bransle
eftersom det &r svart att lagra s& stora volymer som kréavs.'® Detta ar sarskilt kritiskt for de
anlaggningar som drivs med bio- och avfallsbranslen med tanke pa att det ror sig om stora
volymer som ska fraktas.!®* Fjarrvarmeverken méste ha matarvatten som cirkulerar i
varmepannorna och vattnet maste vara rent och behandlas med kemikalier for att motverka
korrosion. Ett annat beroende inom fjarrvarmeprocessen ar tillgang pa vatten for att ersatta
forluster i fjarrvarmedistributionen och utan vatten uppstdr problem inom nagot dygn.'®
Avloppssystem och fjarrvarmeverk behover bada standig tillforsel av vatten.

103 KBM 2010, Faller en — faller d& alla?
104 KBM 2010, Faller en — faller d& alla?
105 KBM 2010, Faller en — faller d& alla?
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Livsmedel

Livsmedelsforsorjningen bestar av flera verksamheter som livsmedelsproduktion, lager,
dagligvaruhandel, restauranger och storkok. Dricksvatten behdvs pa manga satt som en
insatsvara som ingar i det slutliga livsmedlet som exempelvis mjolk och gronsaker.
Dricksvattnet kan ocksa anvandas som en del i en industriell process for skéljning och
sortering av ravaror. Beroendet av fungerande tele- och datakommunikationer har successivt
Okat i och med den tekniska utvecklingen inom livsmedelssektorn. Verksamheterna ar
beroende av el och IT-baserade system.'®® Lagerhdliningen har minskat som ett led i
utvecklingen av en mer kostnadseffektiv distribution av livsmedel, dér distributionen av
livsmedel &r beroende av ett fital centrallager som tillhor de stora livsmedelskedjorna.'®’
Livsmedelsforsorjningen ar starkt beroende av transporter i alla verksamheter. Konceptet
”Just In Time” anvénds inom livsmedelsforsdrjningen och innebér att lagerhallningen &r liten
och sker till stor del pd vagarna. Transporter behdvs for att forflytta produkter i
livsmedelskedjan och elforsérjningen ar viktig for att halla igang de flesta verksamheter.

Transporter

All samhallsviktig verksamhet &r beroende av transporter. Transportsektorn dr beroende av
infrastruktur, el, drivmedel, personal, elektroniska kommunikationer, orderhantering,
logistikplanering och trafikledning. Tillgangen till personal ar ett stort beroende inom
lastbilstransporter. Sparbunden trafik behover nyckelpersonal som tagforare, trafikledare,
trafikplanerare, IT- och telepersonal samt underhallspersonal. For vagtransporter behdovs
bransle i form av diesel och bensin. Polis, raddningstjanst, ambulanssjukvard och
bevakningspersonal behdver bil eller buss for att kunna utféra sitt arbete, men &ven
ambulanssjukvarden &r beroende av luftburna transporter som ambulanshelikoptrar och
ambulansflyg. Livsmedelsforsorjningen ar beroende av transporter da det inte finns nagra
stora beredskapslager och lagermarginalerna ar relativt sma. Transportsektorn ar oerhort
beroende av tillgangen till drivmedel.

Elektroniska kommunikationer

Fungerande telefon- och dataforbindelser har stor betydelse for samhéllet. Utan dessa
forbindelser blir det aven svart att samverka och samordna lanet vid en kris. Vissa
sjukvardsanlaggningar och kommuner i lanet har gatt éver till IP-telefoni vilket skapar nya
sarbarheter. IP-telefoni blir allt vanligare med eller utan avtal med operatdr som innebar
svarigheter med att lokalisera personen som ringer samtidigt som den ar beroende av el och
internetatkomst for att fungera. De mobila naten kraver kontinuerlig elférsorjning vilket gor
dem sarbara. En storning i de elektroniska kommunikationerna skulle paverka alla
samhaéllsviktiga verksamheter och mest beroende ar exempelvis betalningssystem, livsmedel,
medier och transporter.’® Telekommunikationerna &r ett systemomrdde med manga
beroenden och som ar relevanta i krissituationer som mojligheten att na SOS Alarm, polis,
raddningstjanst och sjukvard. Aven elproduktionen och distributionen styrs av
telekommunikation. Lansstyrelsen ska kunna skapa en gemensam lagesuppfattning for lanet
och ar darfor oerhort beroende av elektroniska kommunikationer for att fa fram korrekt
information och for att kunna kommunicera ut laget i lanet. Informationsbehovet kan bli stort
till medborgarna och medietrycket kan bli enormt vid kriser. Medborgarna forvéntar sig och
kraver information fran myndigheterna och kommunerna. Detta ar ett beroende som finns
under alla storre héndelser och kriser.

106 K BM 2010, Faller en — faller d& alla?
07 |_ivsmedelsverket 2011, Livsmedelsférsorjning i ett krisperspektiv
108 K BM 2010, Faller en — faller d& alla?
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5. Overgripande beskrivning av viktiga resurser
som kan disponeras for att motsta allvarliga
storningar och hantera kriser

5.1 Regionala och nationella samverkansformer

Regionalt rad for krisberedskap och skydd mot olyckor

Regionala radet for krisberedskap och skydd mot olyckor fungerar som ett forum for
strategiskt Overgripande fragor inom samhéllets krisberedskap i Orebro lan, utbyte av
information och kunskap samt for att bidra till uppbyggnad av kontaktnat for krishantering
fore, under och efter en kris.

T-sam
T-sam star for krissamverkan i Orebro lan. Syftet med T-sam é&r att fordjupa
J’ samverkan och sakerstalla var krisberedskapsférmaga fore, under och efter
intraffad kris eller olycka. T-sam sammantrader minst tva ganger per ar. Under
T-sam organiseras olika arbetsgrupper som planerar, genomfor och rapporterar
aktiviteter till T-sam. Arbetsgrupperna kan vara saval permanenta som tillfalliga.

De olika natverken och arbetsgrupperna som finns
idag ar:
- T-sam (som star for det Overgripande

arbetet) ;W
- Arbetsgrupp for utbildningar och évningar P

- Natverket for risk- och sarbarhetsanalys

- Kriskommunikationsnatverket
"Fore och efter”

Krissamverkan i Orebro 1an

’

o

"Under”

- CBRNE i samverkan
- Hjéalmargruppen
- Rakel samverkansgrupp.

Kris-TiB ar en operativ samverkansgrupp som sammantrader vid hot om/intraffad kris eller
storre olycka. | Kris-TiB ingar de aktorer som ar relevanta for aktuell kris eller olycka.
Sammankallande &r Lansstyrelsen i Orebro lan.

Alvgrupper
| Orebro lan finns tre dlvgrupper, Eskilstunaan, Gullspangsélven och Arbogaans alvgrupp som
traffas arligen och som kan traffas vid samordning infor och vid hoga floden.

OSAM

OSAM star for 6vergripande samverkan i Ostra Mellansverige inom krishanteringsomradet
och omfattar in princip hela Mellansverige. | samarbetet deltar lansstyrelserna i Stockholm,
Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Gotlands, Varmlands, Orebro och Vastmanlands lan.
Samarbetet mellan l&nen tar sig i uttryck i att man tar del av varandras erfarenheter, férmedlar
kunskap, skapar gemensamma riktlinjer, samverkar vid planering och intréffade handelser
samt utbildar sig och 6var tillsammans. Deltagarna i OSAM traffas varje ar vid ett stérre mote
samt i olika arbetsgrupper flera ganger per ar.
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5.2 Personella och materiella resurser

Ledningsplatser i ldnet

Lansstyrelsens ledningsplats (LLP) har en god teknisk standard for att kunna l6sa de uppgifter
som Lansstyrelsen enligt lag ar skyldig att gora. Ledningsplatsen mojliggor dven utrymmen
for externa aktorer vid behov. | ledningsplatsen finns tio kontorsarbetsplatser déar verksamhet
kan utféras under langre stromavbrott eller andra forhallanden som gor att verksamhet i
ovriga delar av huset inte kan utféras. Om behovet for extra datorer, telefoner med mera
uppkommer kan tekniska hjalpmedel fran de olika avdelningarna och enheterna inom
Lansstyrelsen tilldelas krishanteringsorganisationen. Ledningsplatsen &r &ven Rakel-ansluten.
Kommunerna och alla tre akutsjukhusen har forberedda lokaler for krisledning.

Redundans och robusthet i kommunikationssystem

Det finns redundans och robusthet i Lansstyrelsens kommunikationssystem. L&nsstyrelsen
anvander ocksad Forsvarets Telenat (FTN) vilket ger redundans i form av ytterligare ett
telefonnat. Lansstyrelsens teleforbindelser kan forstarkas med satellittelefon vid elbortfall.
Videokonferensutrustning finns aven tillganglig i lanshuset. Nér det géller redundans och
robusthet i de kommunala kommunikationssystemen ser det olika ut i kommunerna och
manga kommuner har inte analyserat detta i sina risk- och sarbarhetsanalyser. LandstingsIT,
LIT, har en egen “driftkrisorganisation” som aktiveras vid allvarliga incidenter.

Rakel

Lansstyrelsen ar anslutet till Rakel. SOS Alarm, Orebro lans landsting, Polismyndigheten i
Orebro 14n, Kriminalvardens anstalt i Kumla och Sjéraddningssallskapet (SSRS)
kommunicerar numera fullt ut i Rakel. Bergslagens Raddningstjanst har infort Rakel i
forbundet och Vasterbergslagens R&ddningstjanst planerar att ha hela organisationen inne i
Rakel sista kvartalet 2012. Nerikes brandkar har for avsikt att inféra Rakel under forsta
halvaret 2013. Lanets kommuner berdknar ha inkop av Rakelutrustning klart i slutet av 2012.

Signalskydd

En signalskyddsorganisation och tillgang till kryptografiska funktioner finns vid behov pa
Lansstyrelsen. Ovningar sker regelbundet ett antal génger per ar med personal i
signalskyddsorganisationen samt aven med lanets aktorer som innehar signalskydd.

WIS

Lansstyrelsen har tillgang till det webbaserade informationssystemet WIS. Ett 20-tal personer
i krishanteringsorganisationen pa Lénsstyrelsen ar utbildade som anvéndare eller redaktorer.
Alla kommuner, landstinget, raddningstjansten och polisen ar anslutna till WIS och ett antal
utbildningar genomfordes 2011 och 2012 i lanet.

RIB

Tillgang till Resurser och Integrerat beslutsstod (RIB) finns pa Lansstyrelsen och kan
anvandas i arbetet med riskhantering, férebyggande av olyckor, utbildning och utférande av
tillsyn och planering.

Saker T-1an

Saker T-lan éar ett nyhetsbrev fran Lansstyrelsen inom politikeromradet samhallets
krisberedskap. Ambitionen ar att med jamna mellanrum informera om vad som ar pa gang
inom omradet och vad vi uppmarksammar.
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Reservkraft

Reservkraft finns for Lansstyrelsen i Orebro, vilket mojliggor genomférandet av krishantering
vid avbrott i elforsorjningen. Reservkraftsaggregatet testas en gang i manaden. Manga
kommuner har under de senaste aren installerat reservkraft i sina kommunhus for krisledning
och till olika samhallsviktiga verksamheter. Flera har &ven tillgang till mobila
reservkraftsaggregat som kan kopplas in vid behov. Landstinget har reservelanlaggningar som
Klarar att leverera el till Lindesbergs lasarett, Karlskoga lasarett och USO.

Skogsbrandbevakning
Lansstyrelsen har produktionsansvaret for skogsbrandbevakning med flyg och svarar for
genomforandet av bevakningen inom riktlinjerna fran MSB.

Operativ ledningscentral

Tva platser i lanet har undersokts och godkéants av Jordbruksverket som OLC. En OLC &r en
plats som ska kunna ge plats at en ledningsorganisation om ca 200 personer fran
Jordbruksverket. Den ena platsen &r Villingsbergslagret, som &gs av Forsvarsmakten, vid E18
mellan Karlskoga och Orebro. Den andra platsen & Asbro Kursgard, en mil séder om
Hallsberg, vid riksvég 50 néra Asbro.

Tjansteman i beredskap (TiB)

Lansstyrelsens TiB finns antraffbar dygnet runt, 365 dagar om aret och larmas av SOS Alarm.
Vid larm bedomer och beslutar TiB vilka atgarder som inledningsvis behéver vidtas pa
Lansstyrelsen utifran det larm som kommit in. Endast Orebro kommun och landstinget har
TiB. Med diverse lokala I6sningar gar det anda att na och larma lanets kommuner.

Frivilliga resursgrupper
Nagra kommuner i lanet har avtal med frivilliga resursgrupper (FRG).

POSOM och PKL

Majoriteten av kommunerna i lanet har en POSOM-grupp som bestar av representanter fran
exempelvis raddningstjanst, Svenska Kyrkan, polisen, psykologer och vardcentralen. POSOM
star for psykiskt och socialt omhandertagande. Orebro lans landsting har en organiserad
anhorigupplysnings och psykosocial katastrofledningsgrupp (PKL) pa varje akutsjukhus som
vid behov kan kalla in ett 100-tal stodpersoner.

Raddningstjanst

Raddningstjansten i lanet utgors av tvd kommunalforbund samt en som har ett civilrattsligt
avtal. Nerikes Brandkér &r det storsta kommunalforbundet dar kommunerna, Orebro,
Lekeberg, Kumla, Hallsberg, Laxa, Askersund, Nora och Lindesberg ingar. | Bergslagens
raddningstjanst ingar Hallefors, Karlskoga och Degerfors samt Filipstad, Storfors och
Kristinehamn som tillhér Varmlands lan. Ljusnarsbergs kommun har ett civilrattsligt avtal
med Vésterbergslagens raddningstjanst i Ludvika.
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6. Bedémning av fdrmagan att motsta och
hantera identifierade hot och risker

Krisberedskapsformagan i lanet ska bedomas utifran delférmagorna krishanteringsférmaga
och formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga storningar. Dessa delférmagor
har bedomts utifran ett antal indikatorer som ar ledning, samverkan och information,
informationssédkerhet, larm, omvarldsbevakning, materiella och personella resurser, praktisk

erfarenhet, sakerhet och robusthet i samhallsviktig infrastruktur, reservkraft samt mojlighet att
flytta samhallsviktig verksamhet till annan plats.**

Foljande bedomningsnivaer har anvants vid lanets formagebedomningar:

Niva Beskrivning av formaga
1
2 Formagan ar i huvudsak god, men har vissa brister innebar att formagan i

huvudsak god men har vissa brister innebar att samhallsservice i viss man asidosatts
for att prioritera mer akut verksamhet.

6.1 Oversikt av formagebedémningarna

3 Det finns en viss formaga, men den ar bristfallig innebar att resurserna inom
myndighetens ansvarsomrade kraftigt understiger det som behovs for att I6sa de
uppgifter som ar samhallsviktiga vid kriser.

Nedan visas en 6versikt i form av en matris 6ver Lansstyrelsens och lanets formaga att
hantera de utvalda riskerna.

Lansstyrelsen

Lanet

Risk Krishanteringsférmaga | Formaga i Krishanteringsformaga | Férméga i
samhéllsviktig samhéllsviktig
verksamhet att verksamhet att
motsta storningen motsta stérningen

Varmebdlja God med viss brist God med viss brist God med viss brist God med viss brist

Stormar och sndovader

God med viss brist

God med viss brist

God med viss brist

God med viss brist

Oversvamningar

God med viss brist

God med viss brist

God med viss brist

God med viss brist

Dricksvattenforsorjning God med viss brist God med viss brist Bristféllig
Elforsérjningen God med viss brist God med viss brist God med viss brist God med viss brist
Drivmedelsbrist God med viss brist God med viss brist God med viss brist Bristfallig

Pandemi

God med viss brist

Epizooti och zoonos

God med viss brist

109 MSB:s foreskrifter 2010:7

God med viss brist

God med viss brist

God med viss brist

God med viss brist
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6.2 Generell beskrivning av Lansstyrelsens férmaga

Beddmningen av Lansstyrelsens formaga visar att krisberedskapsformagan ar i huvudsak god men har
vissa brister.

Ledning, samverkan och information

- Lénsstyrelsen har en krishanteringsplan fran 2009 som &r kand i organisationen.
Krishanteringsorganisationen utbildas och dvas regelbundet varje ar. Nodvandiga resurser i
form av lokaler samt tekniska system for kommunikation och lagesbild finns.
Krishanteringsorganisationen kan verka dygnet runt under minst en veckas tid, vilket testades
under en veckas tid i samband med tsunamin 2004 och fem veckor under mjaltbrandsutbrottet
sommaren 2011. Lansstyrelsen har tillgang till WIS och cirka 20 personer i
krishanteringsorganisationen &r utbildade som anvéandare eller redaktorer.

- Det finns till viss del rutiner och tekniskt stod for information till allménheten och till media,
samt for intern information.

- Det finns natverk for samverkan och samverkansdvningar genomfors regelbundet.

- Behov av samverkan med andra aktorer &r identifierade och utvecklas hela tiden.

Informationssdkerhet, siakerhet och robusthet i samhallsviktig infrastruktur
- Policy och rutiner finns. Personalen (myndigheten i sin helhet) ska under varen 2013 utbildas i
informationssakerhet enligt MSB:s riktlinjer. Det finns alternativa trafikvéagar. IT-driften skots
av LstIT i Véstra Gotaland och personal finns placerad i lanshuset. L&nsstyrelsen &r ansluten
till Rakel och Forsvarets telenédt (FTN).

Larm
- Det finns dvade larmrutiner. Det finns en utbildad och dvad tjansteman i beredskap som har
beredskap dygnet runt alla dagar pa aret.

Omvarldsbevakning
- Det finns en omvérldsbevakning som kan varna for allvarliga kriser. Det finns till viss del
rutiner och tekniskt stod for att snabbt sprida information till den egna organisationen och

andra aktorer.

Materiella resurser
- Det finns materiella resurser for krishantering beroende pa vad som intréffar och som kan tas i
bruk och som har en uthallighet om minst en vecka.
- Det finns en formaga att omfordela interna materiella resurser samt en formaga att ta emot
externa materiella forstarkningsresurser. Detta ar dock inte Ovat eller har testats i skarpt lage.

Personella resurser
- Det finns regelbundet utbildad och évad personal som ar tillganglig med kort varsel och som
kan verka under minst en vecka.
- Det finns mojlighet att omfordela personal inom det egna ansvarsomradet samt att ta emot
extern personal som forstarkning. Detta ar dock inte 6vat eller har testats i skarpt lage
- Beroendet av nyckelpersoner och uthalligheten i de personella resurserna kan vara avgorande
for hur en handelse eller kris kan hanteras.

Reservkraft
- Lénsstyrelsen har reservkraft for hela ldnshuset och som testas och kors regelbundet.
Fastigheten har en bra avbrottsfri elférsérjning och ett bra skydd mot elavbrott. En fraga som
uppkommit pa senare tid &r den stora mangd bransle som gar at for att driva reservkraften. Har
bor myndigheten eventuellt se dver avtal med branslegrossister och liknande for att vara val
forberedd om Lansstyrelsen eventuellt maste anvanda reservkraften under en langre tid.

Méjlighet att flytta den samhallsviktiga verksamheten till annan plats
- Alla lansstyrelser har en gemensam IT-miljo, vilket innebéar att medarbetare pa Lansstyrelsen i
Orebro kan logga in pé datorer pa andra lansstyrelser runt om i Sverige vid behov.
- Flytt av verksamhet till alternativ plats &r inte 6vad.
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6.3 Generell beskrivning av lanets férmaga

Beddmningen av lanets formaga visar att lanets krisberedskapsformaga ar i huvudsak god &ven om
det finns vissa brister.

Ledning, samverkan och information

- Samtliga 12 kommuner och landstinget har en risk- och sarbarhetsanalys. Endast en kommun
har faststallt en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser som géller for den
nuvarande mandatperioden. Manga forvaltningar inom kommunerna har handlingsplaner.

- Kommunerna och landstinget genomfér évningar och utbildningar for beredskaps- och
ledningsorganisationerna.

- Det finns en beredskapsorganisation i lanet som disponerar nédvandiga resurser i form av
ledningsplatser samt tekniska system for bland annat kommunikation och I4gesbild. De flesta
har inte Ovat om beredskapsorganisationen kan verka dygnet runt under minst en veckas tid.

- Det finns till viss del rutiner och tekniskt stéd for information till allmanheten och till media,
samt for intern information.

- Det finns natverk for samverkan &ven om inte alla behov &r identifierade. Huvuddelen av
kommunerna har inget krishanteringsrad.

- Ett regionalt krisinformatdrsnatverk finns i lanet.

- Laénsstyrelsen, Polisen, landstinget och alla kommuner &r anslutna till WIS. Aven om alla
kommuner &r anslutna anvands inte WIS kontinuerligt och kunskapen om hur systemet ska
anvandas ar bristfallig.

- SOS Alarm, Orebro lans landsting, Polisen, Bergslagens raddningstjanst, Kriminalvardens
anstalt i Kumla och SSRS anvénder idag Rakel. Vé&sterbergslagens raddningstjanst, Nerikes
brandkar och lanets kommuner kommer inom Kort att anvanda systemet.

Informationssidkerhet, siakerhet och robusthet i samhallsviktig infrastruktur
- Nagra kommuner saknar en tillracklig formaga att uppratthalla informationssakerhet och har
brister inom kommunikationssystemen och infrastruktur dér redundans saknas.

Larm och omvarldsbevakning
- Det finns 6vade larmrutiner i de flesta kommunerna.
- Endast landstinget och Orebro kommun har TiB. Med diverse lokala l6sningar gar det trots allt
att na och larma lanets kommuner.
- Det finns en omvérldsbevakning som kan varna for allvarliga kriser.

Materiella och personella resurser

- Det finns materiella och personella resurser som &r 6vad for krishantering och som kan tas i
bruk, medan uthalligheten om minst en vecka inte ar provad.

- Det finns en formaga och mojlighet att omfordela interna materiella och personella resurser
samt en formaga att ta emot externa materiella och personella forstarkningsresurser. Detta ar
dock inte dvat eller har testats i skarpt lage.

- Beroendet av nyckelpersoner och uthalligheten i de personella resurserna kan vara avgorande
for hur en handelse eller kris kan hanteras.

Reservkraft

- De flesta kommuner har flera stationdra reservkraftsaggregat och nagra mobila som kan
kopplas in till samhéllsviktiga verksamheter som &ldreboenden och vattenforsérjning. Mer an
hélften av kommunerna har utvecklat ledningskapaciteten i kommunhusen, genom reservkraft
i kommunhuset eller installerat reservel pa annan ledningsplats. Landstinget har
reservelanlaggningar till alla tre akutsjukhusen. Problemet for manga é&r tillgangen pa
drivmedel for att driva reservkraften, samt att platser inte ar forberedda for reservkraft eller att
reservkraften inte testas regelbundet.

Moéjlighet att flytta den samhallsviktiga verksamheten till annan plats
- Kommunerna har inte ¢vat att flytta samhéllsviktig verksamhet. Landstinget har forberedda
planer medan kommunerna saknar detta.
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6.4 Formaga vid varmebdlja

: Formagebedomningen har analyserats utifran féljande scenario:

; Maxtemperaturen har legat kring 30°C och dygnsmedeltemperaturen har varit mellan 19-25 grader i
; Over en vecka. Ett par nétter har det inte varit lagre &n 20°C. Temperaturen stiger ytterligare, och

I maxtemperaturen nar under nagra dagar upp till 35°C. Det ar vindstilla och tryckande varme. Det ar
: extremt torrt i skog och mark och hog brandrisk.

6.4.1 Lansstyrelsens krisberedskapsférmaga

Krisberedskapsformagan ar god med vissa brister. Det finns ingen sarskild beredskap eller
planering for en varmebodlja utan ordinarie krishanteringsplan och organisation galler.
Lansstyrelsen har samordnings- och informationsansvar och forutsattningar finns for
Lénsstyrelsen att varna om varmebdljor precis som vid hoga floden. Informationsbehovet
kommer att 6ka och stalla krav pa samordning inom lanet. Det finns natverk for samverkan
och samverkansévningar genomfors regelbundet.

6.4.2 Lanets krisberedskapsformaga

Krisheredskapsformagan &r god med viss brist. Vid varmebéljor ges viss forvarning och
krishantering hinner starta. Endast landstinget och Orebro kommun har TiB. Med diverse
lokala l6sningar gar det trots allt att na och larma lanets kommuner. For Landstinget kommer
en varmebolja att innebara okad belastning vad galler vard av aldre dar manga latt blir
uttorkade. Framforallt akutmottagningarna och vardcentralerna kan forvantas fa ett 6kat tryck.
For kommunal verksamhet skulle en varmebélja innebara en okad belastning for vard- och
omsorg. P4 aldreboenden utan luftkonditionering kan det bli aktuellt med evakuering.'° Att
en varmebolja intraffar sommartid innebar ocksa minskad personalstyrka for de flesta pa
grund av semestertider och vissa nyckelpersoner kan vara svara att ersatta.
Ventilationssystemet pa landstinget har vissa brister och tillgdngen pd mobila AC-
anlaggningar och flaktar kommer att paverka formagan. Landstinget har inga stora lager av
vatsketillskott men det gar att bestilla och finns med i krisplaneringen. Nar det galler
grundldggande sékerhetsnivaer har landstinget granssattande resurser som exempelvis
vardplatser och intensivvardplatser.

Orebro l4n drabbades av ett antal extrema varmebéljor under 1900-talet. Varmeboljorna ar
fordelade over alla decennier men med en tydlig koncentration under 2000—talet.''!
Exempelvis orsakade varmen i augusti 1994 sinande grundvatten dar Orebro lan betecknades
vara hardast drabbat i Sverige.'*> Lansstyrelsen i Orebro lan har tagit fram en rapport om
Varmeboljor i Orebro 14n och dar referensperioden var 1961-1990 och visar pa ett genomsnitt
av en intraffad varmebolja vartannat ar. Utvecklingen antas bli en hojd frekvens av
varmebdljor med betydande 6kning fran ar 2050 och framat varav 10 till 15 varmebéljor om
&ret formodas intraffa. '

10| ansstyrelserna 2011, Handelsescenario fér Risk- och sdrbarhetsanalys, Varmebélja i nutid och framtid
11| ansstyrelsen i Orebro 1an 2011, Varmebéljor i Orebro I4n
12 |_ansstyrelsen i Orebro 1an 2011, Varmebéljor i Orebro l4n
13 | ansstyrelsen i Orebro lan 2011, Varmebéljor i Orebro I4n
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6.5 Formaga vid stormar och snéovader

Formagebeddmningen har analyserats utifran foljande scenario:
En storm drar in Over lanet och orsakar stora konsekvenser for samhallet i form av skador p
infrastruktur for elforsorjning, elektronisk kommunikation och &ven vagar och jarnvégar.

Qo

6.5.1 Lansstyrelsens krisberedskapsférmaga

Krisberedskapsformagan ar god med viss brist. Det finns utbildad och 6vad TiB som &r
bemannad 24 timmar per dygn, 365 dagar per ar. For att Lansstyrelsen ska kunna samordna
och ge en samlad lagesbild for lanet behdver kommunikation och informationsdelning
fungera. Lansstyrelsen ar anslutet till Rakel. Beredskapsorganisationen disponerar ngdvéandiga
resurser i form av lokaler samt tekniska system for bland annat kommunikation och lagesbild.
Det finns till viss del rutiner och tekniskt stod for information till allménheten och till media
samt etablerade natverk for samverkan som kan anvéndas vid stormar. Det finns ocksa en
omvarldsbevakning som tidigt kan forvarna om SMHI:s utfardade varningar. Lansstyrelsen
fick 6va pa sitt geografiska omradesansvar under snéovadret i februari 2010.

6.5.2 Lanets krisberedskapsformaga

Krisberedskapsformagan ar god med viss brist. Det finns en beredskapsorganisation i lanet
som disponerar nédvandiga resurser i form av ledningsplatser samt tekniska system fér bland
annat kommunikation och lagesbild. De flesta har dock inte Ovat om
beredskapsorganisationen kan verka dygnet runt under minst en veckas tid. Det finns &ven
brister inom kommunikationssystemen dér redundans saknas. Det finns till viss del rutiner och
tekniskt stod for information till allménheten och till media, samt for intern information. Det
finns natverk for samverkan och samordning &ven om inte alla behov &r identifierade. Endast
landstinget och Orebro kommun har TiB. Med diverse lokala I6sningar gar det trots allt att na
och larma lanets kommuner. Det finns en omvarldsbevakning som kan varna for allvarliga
kriser. Det finns inga rutiner for att ta emot och omfordela forstarkningsresurser. De flesta
kommuner har flera stationara reservkraftsaggregat och nagra mobila som kan kopplas in.
Kommunerna har inte 6vat att flytta samhallsviktig verksamhet. Snéovadret i februari 2010
resulterade i snddjup som var rekordstora eller mycket néra rekord vid ett flertal stationer med
dver 100-driga matserier, detta gallde exempelvis Orebro.*** Hallsbergs rangerbangard
tvingades stanga vissa banor helt for trafik for att kunna pabdrja snoréjningen under
snostormen. Detta ledde till kraftiga forseningar och flera installda tag nar vaxlarna fros fast
och det var stora snémassor. Banverket tvingades ta hjalp av Forsvarsmakten for forsta
gdngen for att roja undan snd frn sparen. Godstrafiken drabbades sarskilt hért av
storningarna.'*® Exempelvis klarade inte Green Cargo godstransporterna pa jarnvag for
landets industri och handel, vilket medférde att varuproducenter rdkade ut for
produktionsstopp av olika slag p& grund av att de saknade rémateriel.’*” Green Cargo fick
ocksa gora anpassningar i trafiken med anledning av den anstrangda situationen pa Hallsbergs
rangerbangard.**®

14 http://www.smhi.se/klimatdata/vintersasongen-2009-2010-i-siffro-1.9643

5 http://www.smhi.se/klimatdata/vintersasongen-2009-2010-i-siffro-1.9643

116 http://www.smhi.se/klimatdata/vintersasongen-2009-2010-i-siffro-1.9643

750U 2010:69 Forbattrad vinterberedskap inom jamvég

M8 Trafikverket, delrapport 1, sammanfattning och underlag till Storningar i jarnvagstrafiken vintern 2009/2010
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6.6 Formaga vid éversvamningar

o e e e e e e e e e e e e e e
I

Formagebedomningen har analyserats utifran féljande scenario:
: Under hosten drabbas lanet av en omfattande Gversvamning. Vattenmassorna orsakar stora skador pa
;vag- och jarnvagsnatet. Delar av enskilda och allmanna véagar spolas bort vilket i sin tur leder till att
Imanniskor blir isolerade i olika omraden. Flera samhéllsviktiga verksamheter blir drabbade.
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SMHI har modellerat framtida temperatur, nederbérd och vattenforing for lanet och nederborden
vantas 6ka med ca 10-20 %. Trenden visar pa varmare och blétare vintrar med mindre sno vilket
innebdr att varflodens storlek minskar. Istéallet 6kar vattenflodena under senhésten och vintern. Vid ett
100-arsflode i nagra av lanets storre vattendrag riskerar ungefar 10 000-15 000 hektar mark att
oversvammas i lanet. Sannolikheten for ett 100-arsflode ar 1 pa 100 for varje enskilt ar.

6.6.1 Lansstyrelsens krisberedskapsférmaga

Krisberedskapsformagan &r god med viss brist. Beredskapsorganisationen disponerar
nddvandiga resurser i form av lokaler samt tekniska system for bland annat kommunikation
och l&gesbild. Det finns rutiner och tekniskt stod for information till allménhet och media
samt etablerade natverk for samverkan som kan anvandas vid handelsen. Det finns ocksa en
omvarldsbevakning som tidigt kan férvarna om SMHI:s véadervarningar. Lansstyrelsen kan
aven fa vattenforingsinformation av vattenregleringsforetagen vid behov. Under perioder med
hdga floden brukar Lansstyrelsen anordna regionala samverkanskonferenser med kommuner,
vattenregleringsforetag, Trafikverket, SMHI med flera. Kontakt halls via telefonkonferenser,
e-post med mera. Information om beslut eller bred information laggs ut i WIS. TiB kan
forstarkas med sakkunniga inom vattenomradet under helger. Lansstyrelsen har genomfort en
kartlaggning av tidigare intraffade Oversvdmningar i lanet, vilket 6kar kunskaperna om
oversvamningsomraden i lanet. Varje ar intraffar en varflod i lanet vilket medfér 6vning.

6.6.2 Lanets krisberedskapsformaga

Bedémningen av lanets formaga visar att lanets krisberedskapsformaga ar i huvudsak god
aven om det finns vissa brister. Det finns en beredskapsorganisation i lanet som disponerar
nddvandiga resurser i form av ledningsplatser samt tekniska system for bland annat
kommunikation och lagesbild. Det finns till viss del rutiner och tekniskt stod for information
till allméanheten och till media, samt for intern information. Det finns nétverk for samverkan
och samordning &ven om inte alla behov &r identifierade. Endast landstinget och Orebro
kommun har TiB. Med diverse lokala losningar gar det trots allt att nd och larma lanets
kommuner. Hoga floden ger viss férvarning och krishantering hinner starta i lanet. 1 Orebro
lan finns tre alvgrupper som kan traffas vid samordning infor och vid héga fléden. Méten
genomfors regelbundet med respektive avrinningsomrade och som skapar starka nétverk och
bra underlag for samverkan. Flera av kommunerna kan bilda beredskapsgrupper for att
hantera eventuella hoga floden. Nagra kommuner har direktkontakt med
vattenregleringsforetag i lanet. Eftersom den senaste svara varfloden var 1977 med floden i
lanets vattendrag som var lika med eller Gversteg ett hundraarsflode har inte lanet fatt 6va pa
ett skarpt lage pa flera ar. Dock sa intraffar en varflod varje ar vilket medfor viss évning. En
brist och sarbarhet som bor namnas ar att det inte finns nagon kartlaggning i lanet om vilka
samhallsviktiga verksamheter som skulle bli drabbade vid en storre éversvamning utifran den
oversvamningskartering som har gjorts.
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6.7 Férmaga vid stdrningar i dricksvattenférsérjningen

I Formagebedomnlngen har analyserats utifran foljande scenario: I
'Under januari drabbas kommunerna i lanet av allvarliga problem med drlcksvattenforsorjnmgen och !

'tatorterna drabbas av akut vattenavbrott/vattenbrist. Materialbrist uppstar och nodvattenforsorjning I
1 blir nédvandig i minst en vecka. I

6.7.1 Lansstyrelsens krisberedskapsférmaga

Lansstyrelsens krishanteringsformaga ar god med viss brist och formagan i samhallsviktig
verksamhet ar god. Ett scenario med storningar i dricksvattenforsérjningen beddéms inte ha
nagon direkt negativ paverkan pa Lansstyrelsens krisberedskapsformaga. Lansstyrelsen
bedriver ingen samhéllsviktig verksamhet som &r specifikt beroende av tillgang till
dricksvatten. Samordningsansvar i form av lageshild och information kvarstar alltid.

6.7.2 Lanets krisberedskapsformaga

Lanets krishanteringsformaga &ar god med viss brist och det ar framst formagan i
samhallsviktig verksamhet som ar bristfallig. Beredskapsplaner, risk- och sarbarhetsanalyser
och VA-forsorjningsplaner finns. Samhallsviktiga verksamheter d&r prioriterade i
pandemiplaner och Styrelarbetet, men det kommer att bli svart med halso- och sjukvard.
Rutiner finns i kommunerna dven om inte alla finns nedskrivna och vissa &r i behov av
uppdatering. Informationsbehovet och trycket fran alla sociala medier kommer bli stort och
nagra av de mindre kommunerna saknar egna informatorer och eller rutiner for
informationsspridning. Ingen sarskild omvérldsbevakning sker men kommunerna anser sig
4nda ha en relativt god omvarldsbevakning. Endast Orebro kommun och landstinget har en
TiB, men manga av de mindre kommunerna har nagon slags dygnetrunt jourtjanst for
dricksvattenforsérjningen. Manga kommuner ser forbattringsatgarder inom larmning och
samverkan. Flera av de mindre kommunerna kommer att fa personalbrist nar det galler
nyckelpersoner och har inga interna personella resurser att omfordela samt att det kan vara
svart att fa fram tillrackligt med folk for att placera ut vattentankar. Kommunerna har inte
ovat pa att omfordela interna materiella eller personella resurser samt att ta emot externa
forstarkningsresurser. Materiel finns men smakommunerna ar beroende av néarliggande
kommuners resurser och att fa lana dem for att klara sig. Det kan bli problem med att fa in
tankar och bajamajor. De flesta kommunerna i lanet har reservkraftsforsorjning till sina
vattenverk, antingen i form av fast stationerade reservkraftverk eller i form av mobila elverk
som kan placeras ut vid behov. Sarbarhet finns framst hos de vattenverk som inte har
fullstandig reservkapacitet och som bara ar till for att driva vattenverket och inte for
distributionssystemets olika behov. Exempelvis &r inte reservkraften pa avloppssidan
heltdckande. Flera ledningsnat i kommunerna behover bytas ut men utbytestakten &r svag och
mer pengar behovs. Endast ett fatal kommuner har reservvattentdkter till sina
huvudvattentakter. Nagra kommuner ar beroende av samma vattentakt och det kan bli svart att
fa fram reservvatten. USO saknar sadan vattentakt vid avbrott fran ordinarie leverantor.
Reservvatten finns inte pa nagot av de tre akutsjukhusen vilket utgor en sarbarhet. Sjukhusen
ar helt beroende av vattenleverans fran kommunerna. Varden kan inte klara sig utan vatten
nagon langre tid. Nar det géller flytt av samhéllsviktig verksamhet har landstinget planer
medan kommunerna saknar detta. | nagra fa kommuner genomfors évningar regelbundet av
VA-organisationen. Manga av kommunerna i lanet har haft flera mindre skarpa handelser.
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6.8 Férmaga vid stérningar i elférsérjningen

Formagebedomningen har analyserats utifran féljande scenario:
I'Pa grund av ett kraftigt ovader i borjan pa december slas elforsorjningen ut i sju dygn i lanet.
: Foljderna blir bland annat avbrott i elektroniska kommunikationer och i kommunaltekniska system.

6.8.1 Lansstyrelsens krisberedskapsférmaga

Krisberedskapsformagan ar god med viss brist. Aktuell krishanteringsplan finns.
Beredskapsorganisationen disponerar nddvéndiga resurser i form av TiB, lokaler samt
tekniska system for bland annat kommunikation och lagesbild till allmanhet och till media.
Det finns upparbetade natverk att tillgd under en storning i elférsorjningen. Det finns
alternativa kommunikationsmojligheter i fall nagot slas ut. Lansstyrelsens formaga att
samordna, samverka och informera kommer att bli beroende av dvriga aktorer i lanet och
deras formaga och tillgang till el. Det finns en omvérldsbevakning som kan forvarna.
Forberedande atgarder far stor betydelse for hur formagan kommer att uppfattas av
medborgarna. Léansstyrelsen ar anslutet till Rakel och som ocksa finns installerad i
ledningsplatsen. Lanshuset samt ledningsplatsen &r utrustad med reservkraft som testas
regelbundet och som har en uthallighet pa en vecka. Materiella resurser kan vara beroende av
el och kanske darmed inte fungerar. Det finns formaga att omférdela interna materiella och
personella resurser. Att ta emot externa personella och materiella forstarkningsresurser &r inte
Ovat.

6.8.2 Lanets krisberedskapsformaga

Krisberedskapsformagan ar god med viss brist. Formagan att samordna, samverka och
informera kommer att bli beroende av 6vriga aktorer i lanet och deras krishanteringsformaga
samt tillgdng till el. Endast landstinget och Orebro kommun har TiB. Dock finns det
larmrutiner och natverk i lanet som kan anvandas. Manga kommuner har inte tillrackligt med
fast reservkraft eller mojligheter att koppla in mobil reservkraft vilket kan fa allvarliga
konsekvenser vid storningar i eldistributionen. Kumla, Nora och Ljusnarsbergs kommuner
saknar dubbel el- matning till tatorterna. Ljusnarsbergs kommun ar den kommun som skulle
drabbas hardast vid ett stort elavbrott, da de saknar stationar reservkraft till kommunhuset for
krisledning och till vattenverket. Landstinget har reservelanlaggningar som klarar att leverera
el for Lindesbergs lasarett, Karlskoga lasarett och USO och som testas tva ganger/ar. Problem
med reservkraft kan anda uppstd, da landstinget saknar reservkraft for samhéallsviktiga
verksamheter som psykiatrin, vardcentraler, och datainformation. Behovet av stationara och
mobila reservelverk till samhallsviktiga verksamheter finns inte kartlagt i lanet dven om
Styrel har dkat kunskapen om vilka samhéllsviktiga verksamheter som finns i lanet. Det finns
inte heller nagon plan for hur anskaffning och fordelning av mobila reservelverk till
samhéllsviktiga verksamheter vid omfattande elavbrott ska ga till samt vilken kapacitet
kommunen har att serva och underhalla de reservelverk som kan komma att anvandas.
Drivmedelsforsorjningen av reservelverken dr inte heller planerad eller sakerstéalld. Telefonin
kommer att bli lidande i lanet som fasta IP-telefoner i Orebro kommun. Personella resurser
finns och kan omférdelas i lanet. Hemtjénsten och &ldreboenden kommer att behéva
forstarkning med mer personal nér det &r stromlost. Vad galler mojlighet att flytta
samhallsviktig verksamhet sa har kommunerna varken genomfért forberedelser for eller dvat
sadan. DA lanet klarat sig fran langvariga storningar i eldistributionen ar inte formagan 6vad
under en langre period.
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6.9 Férmaga vid en drivmedelsbrist

: Formagebeddmningen har analyserats utifran féljande scenario:

I
y I
: Pa grund av blockader rader stor brist pa drivmedel under sju dygn i Orebro lan. Lanets I
, reservkraftsaggregat paverkas av utebliven leverans av drivmedel. Manga far svart att ta sig till |

I

6.9.1 Lansstyrelsens krisberedskapsférmaga

Krisberedskapsformagan anses vara god med viss brist for Lansstyrelsen vid en
drivmedelsbrist. Beredskapsorganisationen disponerar nodvéandiga resurser i form av lokaler
samt tekniska system for bland annat kommunikation och lagesbild. Det finns till viss del
rutiner och tekniskt stod for information till allménheten och till media. Det finns etablerade
natverk for samverkan som kan anvéandas vid handelsen. En drivmedelsbrist kan paverka
Léansstyrelsen genom att medarbetare inte kan ta sig till arbetet. Vid en drivmedelsbrist i l&anet
kan personallaget bli kritiskt och det kan vara svart att fa fram personal till verksamheter som
maste fungera varje dag. Lansstyrelsen har ett samordningsansvar och &r beroende av vissa
nyckelpersoner for denna uppgift. Vid en drivmedelsbrist kan det resultera i att dessa
nyckelpersoner far svart att ta sig till arbetet. | Lansstyrelsens pandemiplan finns prioriterade
befattningar, verksamheter och arendehandlaggning. Lansstyrelsen utfér djurskyddskontroller
runt om i ladnet och en drivmedelsbrist skulle kunna innebdra att akuta kontroller och
omhéndertagande av misskdtta djur inte kan ske.

6.9.2 Lanets krisberedskapsférmaga

Krishanteringsformagan ar god med viss brist medan formaga i samhéllsviktig verksamhet att
motsta en drivmedelsbrist ar bristfallig. Endast Landstinget och Orebro kommun har TiB.
Dock finns det larmrutiner och natverk i lanet som kan anvéandas. Vid en drivmedelsbrist i
landet och pa bensinstationerna kommer samhallsviktiga verksamheter i lanet att drabbas lika
hart som privatpersoner. De fordon som kommunerna dger &r i stort behov av drivmedel for
exempelvis hemtjanst, matleveranser, avfallshantering och snordjning. Uthalligheten pa
reservkraftverken till de samhallsviktiga verksamheterna ar beroende av snabb pafylining och
drivmedel. Aktorer som inte har nagra egna storre lager av drivmedel utan ar beroende av att
kunna tanka pa bensinstationerna ar framst polis, raddningstjanst, bevakning, avfallshantering,
akutsjukvard, kommunal aldreomsorg och vagtransporter. Drivmedel behévs ocksa inom
telebranschen och elférsorjning till fordon for reparationspersonal. De flesta samhéllsviktiga
verksamheterna har bara diesel for nagra dagars drift och inga kommuner i lanet har idag egna
lager av bréansle utdver detta. Raddningstjansterna i lanet har dock mdjlighet att tanka egna
fordon.

Manga samhallsviktiga verksamheter i lanet ar forsedda med reservkraftverk och intraffar ett
elavbrott samtidigt som en situation med drivmedelsbrist behdver dessa drivas med
huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin. Den totala forbrukningen for landets samtliga
reservkraftverk motsvarar den méngd diesel som normalt konsumeras i landet. Kommunerna
har inte Ovat att flytta samhallsviktig verksamhet.
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6.10 Férmaga vid pandemi

1En ny form av influensavirus sprids och i alla delar av varlden insjuknar en stor del av befolkningen i
linfluensa. Arbetsplatser far en personalfrdnvaro om cirka 15 procent under sju veckor och dar
:pandemin nar kulmen med en franvaro pa 50 procent. De som blir sjuka &r borta fran arbetet i minst
i fem arbetsdagar.

6.10.1 Lansstyrelsens krisberedskapsférmaga

Krisberedskapsformagan anses vara god med viss brist. Beredskapsorganisationen disponerar
nddvandiga resurser i form av lokaler samt tekniska system for bland annat kommunikation
och lagesbild. Det finns till viss del rutiner och tekniskt stod for information till allménheten
och till media. Det finns etablerade natverk for samverkan som kan anvéndas vid handelsen.
Det finns en omvarldsbevakning som kan forvarna om storre handelser som kan paverka
lanet. La&nsstyrelsen har en aktuell pandemiplan som antogs av lansledningen 2009. Vid en
epidemi/pandemi kan personallaget bli kritiskt och det kan vara svart att fa fram personal till
verksamheter som maste fungera varje dag. For att uppratthalla produktionen kan temporéara
omflyttningar och prioriteringar mellan verksamheterna komma att ske. |1 pandemiplanen
finns prioriterade befattningar, verksamheter och drendehandlaggning. Orebro lan drabbades
av en influensapandemi 2009, vilket har gett oss bra ovning pa ett influensascenario.
Lansstyrelsens olika enheter kan komma att bli tvungna att prioritera handlaggning av vissa
arenden och det kan ta langre tid att handlagga vilket kan paverka samhallet.

6.10.2 Lanets krisberedskapsformaga

Krisberedskapsformagan ar god med viss brist. Lénets aktorer ar forberedda att leda,
samverka och informera under en pandemi pa grund av den &évning som lanet fick av
pandemin 2009. Nastan alla kommuner i l&net har aktuella pandemiplaner. Landstinget har en
regional plan for pandemi/epidemi. Néatverk finns att tillga som landstinget, Socialstyrelsen,
kommuner, Smittskyddsinstitutet, Lénsstyrelsen, andra landsting med flera. En pandemi
paverkar framst tillgangen pa personella resurser vilket kan paverka krishanteringsformagan
och formagan i samhallsviktig verksamhet i lanet. Behovet och bristen pa vissa
nyckelpersoner &r en sarbarhet. Med ett stort sjukbortfall pa 50 % hos lanets aktorer kommer
det att skapa problem och paverka formagan. Landstinget kan exempelvis fa brist pa personal
med nyckelpersoner som specialiserade tekniker, medicinteknisk personal som skoter dialys
och sa vidare. Arbetstiderna kan komma att forlangas for den personal som finns att fordela.
Aktorerna i lanet har planerat personalforsorjning vid pandemiutbrott. | detta ingar att vid
behov, flytta personal mellan olika enheter efterhand som sjukdomen drabbar aktéren. For
USO finns forberedd alternativ lokal for katastrofledning men inte for Karlskoga och
Lindesbergs lasarett. Det finns dven alternativ forberedd lokal for regional ledning. Aktorerna
i lanet har ingen vana av att ta emot extern personal som forstarkning.
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6.11 Férmaga vid epizooti och zoonos

IDet rader stor ovantad sjuklighet hos djur pa flera platser i lanet. Sjukdomen har patréffats hos
:_manniska med misstanke om smitta fran djur.

6.11.1 Lansstyrelsens krisberedskapsférmaga

Krishanteringsformagan ar god med viss brist medan formaga i samhallsviktig verksamhet att
motstd ar god. Jordbruksverket har det Gvergripande ansvaret for djurhalsan och for att
bekdmpa smittsamma djursjukdomar. Vissa beslut i denna hantering kan delegeras till
lansstyrelserna.'® | oktober 2010 6vade Jordbruksverket operativ ledningscentral vid
bekampning av smittsam djursjukdom, sa kallad OLC.

Lansstyrelsens beredskapsorganisation disponerar nddvéandiga resurser i form av lokaler samt
tekniska system for bland annat kommunikation och l4gesbild. Aktuell krishanteringsplan
finns. Det finns till viss del rutiner och tekniskt stod for information till allménheten och till
media. Det finns etablerade natverk for samverkan som kan anvéndas vid héndelsen. Det finns
en omvarldsbevakning som kan forvarna om storre handelser som kan paverka lanet. | juli
2011 Kkonstaterades mjaltbrand i ett naturreservat, Natura 2000-omréde i Orebro lan. Ett
tjugotal notkreatur dog, och atgarder vidtogs for att undvika att fler djur skulle bli smittade.
Smittskyddslakaren i Orebro beddmde att det ur halsovardssynpunkt var olampligt att bada i
Kvismare kanal. Inga ménniskor blev smittade. L&nsstyrelsen aktiverade sin krisorganisation
och arbetade tillsammans med bland annat smittskyddsldakare och Jordbruksverket.
Krishanteringsorganisationen verkade under fem veckor under mjaltbrandsutbrottet.
Lansstyrelsen kallade till flera samverkansmoten med aktorer i lanet.

6.11.2 Lanets krisberedskapsformaga

Krishanteringsformagan ar god med viss brist medan formaga i samhallsviktig verksamhet att
motstd ar god. Samverkan finns identifierad mellan Lénsstyrelsen, distriktsveterinarerna,
Jordbruksverket och de privatpraktiserande veterinarerna i lanet sa att larm om utbrott snabbt
kan motas med lampliga insatser. Det finns en beredskapsorganisation i lanet som disponerar
nodvandiga resurser i form av ledningsplatser samt tekniska system for bland annat
kommunikation och lagesbild. De flesta har dock inte dvat om beredskapsorganisationen kan
verka dygnet runt under minst en veckas tid. Det finns till viss del rutiner och tekniskt stod for
information till allménheten och till media, samt for intern information. Det finns natverk for
samverkan aven om inte alla behov ar identifierade. Endast landstinget och Orebro kommun
har TiB. Med diverse lokala I6sningar gar det trots allt att na och larma lanets kommuner. Det
finns en omvarldsbevakning som kan varna for allvarliga kriser. Gardar med stérre
djurbesattningar finns framst i den centrala och i den sydostra delen av Orebro lan. Gérdarna
ligger med ett relativt stort avstand fran varandra vilket skyddar mot smitta och spridning av
sjukdomar. 1 Orebro lan finns ménga fagellokaler for flyttfaglar. I mars 2011 hittades doda
stadsduvor i Karlskoga kommun som hade det virus som kan ge den smittsamma
newcastlesjukan och under en tid inforde Jordbruksverket restriktioner i att halla fjaderfan och
andra tamfaglar inomhus. Inga tamfaglar drabbades av newcastlesjukan i Karlskoga kommun.

119 Epizootilagen (1999:657)
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7. Planerade och genomfdrda atgarder, samt en
bedémning av behov av ytterligare atgarder med
anledning av risk- och sarbarhetsanalysens
resultat

Samverkan och geografiskt omradesansvar

Sedan 2011 deltar Orebro lan i ett projekt tillsammans med Vasternorrlands lan under ledning
av MSB dér syftet ar att utveckla och stirka samverkan vid olyckor och kriser. Satsningen har
inneburit att foretradarna i lanet har fatt kunskap och verktyg att utifran sina regionala
forutsattningar utveckla sitt arbetssatt och sin formaga till god samordning vid en handelse.
Denna kunskap behover spridas och forankras i lanet hos offentliga, privata och frivilliga
aktorer. En viktig del &r att stodja och medverka till kommunernas utveckling av formagan att
tillampa sitt geografiska omradesansvar. Flera kommuner har ocksa vid uppféljnings- och
tillsynsbesoken efterfragat stod av Lansstyrelsen nar det galler geografiskt omradesansvar och
samverkansformer.

Samverkan ar en framgangsfaktor for forbattrad beredskap och minskad sarbarhet vid
krissituationer i lanet. For att lanet ska kunna fungera vid en kris maste de ansvariga redan
innan krisen ha forberett sig genom samverkan och olika natverk. Samarbetet bygger pa det
kunskapsbyte som sker mellan aktorer i lanet. En viktig forutsattning for att kunna agera
snabbt och effektivt vid kriser & gemensamma kunskaper om hot, risker, sarbarheter, styrkor
och tillgangliga resurser. Dagens natverk och det fortroende som finns mellan aktérerna i
lanet har stor betydelse vid en framtida kris. Genom att samverka i det forebyggandet arbetet
kring hot, risker och sarbarheter i vardagen kan synergieffekter uppsta dar lanet kan arbeta
tillsammans och anvéanda resurser pa ett effektivt satt, samt uppna en forbattrad formaga.
Sammanfattningsvis och fortsattningsvis ar det viktigt att arbeta for ettutvecklat regionalt
samarbete och verka for att ldnet ska kunna agera mer samordnat vid storre handelser och
kriser.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Lansstyrelsen gjorde en bedéming av de risk- och sarbarhetsanalyser som kom in under 2011
och hur stor andel av dessa som enligt Lansstyrelsens vardering holl tillrackligt god kvalite.
Kommunernas och landstingets risk- och sarbarhetsanalyser analyserades och vérderades
utifrin MSB:s foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser, dven
om inte alla kommuner hade foljt foreskrifterna. Bedémningen ar att kvaliteten pa de risk- och
sarbarhetsanalyser som féljer MSB:s foreskrifter har utvecklats i en positiv riktning medan de
kommuner som inte har foljt foreskrifterna fortfarande bara innehaller en riskbedémning och
ingen vidare analys av férmaga och resurser. Lansstyrelsens bedémning &r att det finns ett
behov av att hoja kvaliteten och att arbeta med att bedéma férmagan utifran olika risker.
Manga av kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser visar pa ett behov av en storre
kunskapsuppbyggnad, som exempelvis sociala risker. De omraden dar kommunerna generellt
sett kan utveckla sitt arbete &ar framst beskrivning av konsekvenser for den egna
verksamheten, férmaga att hantera identifierade risker och forslag till atgarder kopplade till
resultatet av analysen. Aven beroendeforhallanden, formégan hos samhillsviktiga
verksamheter och att kommunerna maste kunna sékerstélla att organisationen kan fortsatta pa
en tolerabel niva oavsett vilka storningar som intraffar ar nagot som de maste arbeta vidare
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med. Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser maste ha tydligare rod trad mellan sin
verksamhetsplan, risk- och sarbarhetsanalys och den statliga ersattningen som de far varje ar.
Lansstyrelsen startade under 2012 upp ett risk- och sarbarhetsanalysnatverk med fokus pa
erfarenhetsaterforing fran exempelvis intraffade handelser, dvningar och olika projekt. Detta
natverk ska leda till en kunskapsuppbyggnad inom prioriterade omraden utifran risk- och
sarbarhetsanalysernas resultat. Lansstyrelsen vill fortsatta driva natverket med fokus pa
erfarenhetsaterforing, 6vningar och utbildningar inom prioriterade omraden for att starka
utvecklingen av den regionala nivans formaga.

Social oro

Den regionala risk- och sarbarhetsanalysen har de senaste aren fokuserat pa fysiska risker
medan vara kunskaper av social karaktar ar begransade. Enligt forskningen ar omradet sociala
risker eftersatt och vi saknar idag kunskap for att kunna analysera dessa risker och
bakomliggande faktorer. Lansstyrelsen kommer framover att arbeta for att 6ka kunskaperna i
lanet om risker av social karaktar och bakomliggande faktorer for att de ska kunna bedémas
och vaérderas. Detta for att sedan integrera det sociala perspektivet i risk- och
sarbarhetsanalyserna. Kunskapsuppbyggnad pa Lansstyrelseniva har skett under 2012 och
framover kommer ocksa lanets kommuner med flera att bli involverade.

Stod- och forstarkningsresurser

Under 2011 bedrev Linsstyrelsen projektet “Stodresurser i Orebro lin 20117 dir priméra
beroenden och behovet av forstarkningsresurser undersdktes hos lanets aktorer. En
inventering av frivilliga forstarkningsresurser genomfordes i lanet dér tre priméra beroenden
kunde urskiljas hos samtliga aktorer: fungerande elférsorjning, elektroniska kommunikationer
och transporter (infrastruktur som fordon).*® Det 4r framférallt kombinationer av storningar i
dessa funktioner som kan komma att utgora svara pafrestningar for lanets aktorer.*** Som
framkommit i dialogen med kommunerna i lanet finns det vissa svarigheter att artikulera
behov av forstarkning.'?* Flertalet av de tjanster som samhallet idag ar beroende av &r
privatagda och levereras av olika entreprendrer.’”® Kunskapen om privata naringslivsaktorers
beredskapsarbete och behov behdver utvecklas framover, liksom formagan att gora djupare
beroendeanalyser for att pa s& vis synliggéra styrkor och svagheter.*®* Lansstyrelsen behéver
oka sin resursinventeringsformaga, vilket paborjades under 2011, dock behdver detta arbete
utvecklas under kommande ar. Vad som projektet inte innefattade var hur personella och
materiella resurser ska kunna prioriteras och omférdelas vid en kris. Under hosten genomfors
en traff for att bygga upp kunskap kring ansvar och roller och utveckla samarbetet mellan
Lansstyrelsen och naringslivet.

Klimatanpassning

Nar det galler den kommunala krisberedskapsformagan bor klimatanpassningen finnas med i
det kontinuerliga arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Ett led i detta arbete ar att
sammanstalla  risker och sarbarheter i samhallsviktiga verksamheter  utifran
klimatférandringarna. Vilka verksamheter paverkas och vilka konsekvenser far olika
klimatfaktorer. Under hosten genomfors en kunskapsdag for lanets beredskapssamordnare
med syfte att 6ka kunskaperna om klimatforandringar ur ett krisberedskapsperspektiv.

120 |_ansstyrelsen i Orebro lan 2011, Stéd och férstarkningsresurser i Orebro l4n
121 | ansstyrelsen i Orebro 1an 2011, Stéd och forstarkningsresurser i Orebro lan
122 |_ansstyrelsen i Orebro 14n 2011, Stéd och férstarkningsresurser i Orebro l4n
123 |_ansstyrelsen i Orebro 1an 2011, Stéd och férstarkningsresurser i Orebro lan
124 | ansstyrelsen i Orebro 1an 2011, Stéd och forstarkningsresurser i Orebro lan
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Kriskommunikation

Krisinformationsnétverket i l&net arbetar med att ta fram en gemensam regional strategi for
krisinformationssamverkan. Syftet med strategin ar att skapa samsyn och klargéra hur
aktorerna samverkar pa basta och effektivaste satt kring krisinformation fore, under och efter
en kris. Som en del av detta arbete genomfordes en konferens under hdsten kring
kriskommunikation och sociala medier for att samla kunskap, forstaelse och praktiska verktyg
for hur man nyttjar sociala medier saval i vardagen som vid en krissituation.

Rakel

| september genomfordes en sambandsévning med Rakel pa Hjalmaren for att se hur
samverkan mellan tre l&n fungerade och vilka forbattringsmojligheter som finns. Deltagande
var polis, raddningstjanst, ambulans och SSRS. I slutet pa 2012 kommer en process att starta
for att gora en regional samverkansanalys om hur lanets krisledningsakttrer ska kommunicera
med varandra i Rakel. Under varen 2013 kommer &ven en sambandsovning i Rakel
genomforas for lanets kommuner. Gemensamma metoder och arbetssatt behdver utvecklas sa
att samverkan sker pa ett effektivt satt. Orebro ldn behover oka kunskapen om Rakels
regionala mojligheter till forbattrad samverkan vid kriser samt hur Rakel kan anvandas i
vardagen.

WIS
Att skapa en korrekt lagesbild &r ofta ett problem vid stora kriser. En korrekt lagesbild &r

viktig for att alla aktorer ska k&nna till vad som har hant, hur l&get ar och hur utvecklingen
kommer att se ut. | Orebro lan anvénder sig Lansstyrelsen av WIS som ett sétt att nd ut med
information, vilket i sin tur hanger pa att lanets aktorer anvander sig av WIS for att informera
sig om laget. 1 Orebro ldn anvands inte WIS i full utstrackning av de aktérer som har WIS.
Med WIS kan berdrda aktorer rapportera direkt i systemet och inhdmta information istéllet for
att skicka e-post. For att WIS ska anvéndas mer i lanet genomfdrde Lansstyrelsen
utbildningstillfallen 2011 och 2012.

Dricksvattenforsorjning

Lénsstyrelsen i Orebro samordnar ett storre dricksvattenprojekt ”Vitternvattenprojektet” for
att finna en langsiktigt hallbar 16sning for vattenforsorjningen for sex av lanets kommuner.
Syftet med projektet dr att undersoka maojligheten att forsérja kommunerna med vatten fran
Vattern. Under 2011 blev en forstudie klar och underlag finns nu for att kommunerna ska
kunna fatta beslut om att ga vidare i projektet.

Utifran MSB:s forslag till resultatmdl for samhéllets krisberedskap for forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och véarme fokuserade Léansstyrelsen under 2012 pa
dricksvattenforsorjningen i lanet. Varen 2012 arrangerade Lansstyrelsen i samarbete med
Livsmedelsverket en kunskaps- och seminariedag i lanet for kommunernas och landstingets
beredskapssamordnare och ansvariga for dricksvattenforsérjningen samt raddningstjansten.
Syfte med dagen var att 6ka kunskaperna om hot och risker for dricksvattenférsorjningen, dra
lardom fran intraffade handelser och med utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalysarbetet
bedoma lanets formaga att hantera storningar i dricksvattenforsérjningen. Aven en mindre
workshop genomfdrdes dar lanet tillsammans bedémde férmagan att hantera en storning i
dricksvattenforsérjningen. Under hosten 2012 anordnas tva inspirationsdagar for risk- och
sarbarhetsanlys for dricksvattenforsorjningen i lanet, tillsammans med Livsmedelsverket.
Syftet med inspirationsdagarna ar att stddja kommunerna i framtagande eller revidering av
sina risk- och sarbarhetsanalyser.
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Drivmedelsbrist

Behovet av stationdra och mobila reservelverk till samhéllsviktig verksamhet finns inte
kartlagt i lanet. Det finns inte heller nagon plan for hur anskaffning och férdelning av mobila
reservelverk till samhéllsviktiga verksamheter vid omfattande elavbrott ska ga till samt vilken
kapacitet kommunerna har att serva och underhalla de reservelverk som kan komma att
anvéandas vid omfattande elavbrott. Drivmedelsforsorjningen av reservelverken ar inte heller
planerad eller sékerstélld vid ett omfattande elavbrott.

Varmebdlja

Som ett resultat av lanskonferensen hosten 2011 tog Lansstyrelsen i Orebro 14n i samarbete
med Orebro lans landsting, Karlskoga kommun och Degerfors kommun under varen 2012
fram en informationsfolder om varmeboljor. I foldern finns rad pa vad man kan gora for att
undvika att drabbas av de pafrestningar som ett ovanligt varmt vader kan medféra.
Lansstyrelsen deltar ocksa i SMHI:s projekt med malet att utveckla ett nationellt
varningssystem for varmebéljor i Sverige. Under hosten deltar representanter i Orebro lan i en
workshop som FOI anordnar pa uppdrag av  MSB om varmeboljors paverkan utanfor
halsoomradet.

Oversvamning

Orebro och Lindesberg &r utpekade orter med betydande 6versvamningsrisk. Framover ska
hotkartor tas fram och som ska visa vilka omraden som kan Gversvammas och aven vilka djup
dessa omraden 6versvammas med, vid olika floden i Svartan respektive Arbogaan. Detta
arbete beraknas vara klart i december 2012. Darefter ska sedan riskkartor for Orebro och
Lindesberg utarbetas. Riskkartorna ska innehalla information om antal berérda personer,
ekonomiska och samhallsviktiga verksamheter, markanvandning, skyddade omraden och
miljofarlig verksamhet. Arbetet ska vara klart i slutet av 2013. Som ett sista steg ska
Lansstyrelsen utarbeta riskhanteringsplaner for 6versvdmningsriskerna och som ska vara klara
2015. Léansstyrelsen har &ven studerat tidigare 6éversvamningar och hur transportsystem inom
lanet paverkats av Gversvamningar.

Dammbrott

Lansstyrelsen i Orebro ska gora en damminventering i sarskilt utvalda avrinningsomraden for
att uppdatera dammdatabasen och for att hitta nya dammar. Utredningen och
sammanstallningen av uppgifter om dammanléaggningar, agarférhallanden med mera i Laxans
vattensystem ar genomford och atgardsarbetet har startat. En tillsynsplan ska tas fram for
tillsyn av dammar i lanet med hansyn till dammsékerhet. L&nsstyrelsen ska utreda och besluta
om vilka dammar som ska klassas som farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § Lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor.

Samordnad tillsyn och uppfoljning

Lansstyrelsens tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778) ska inriktas sa att den
kan samordnas med l&nsstyrelsernas uppfoljning av kommunernas tilldmpning av lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap. Under hdosten genomférdes samordnade tillsyner och
uppfoljningar i tre kommuner.
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7.1 Genomférda atgarder och aktiviteter 2012

Projekt

Evakuering och utrymning

Stdd- och forstarkningsresurser

Samverkan Rakel

Visualisering av samhéllsviktiga verksamheter
Kunskapsuppbyggnad risk- och sarbarhetsanalyser
Utvecklingsprocess samverkan

Fortsattning forstarkningsresurser

Strategi for kriskommunikationssamverkan

Seminarier/konferenser/moten

Regionala radet

Krisinformationsnatverket

Krisberedskap och dricksvatten

Risk- och sarbarhetsanalys for dricksvattenforsorjningen
Formagebedomning storningar i dricksvattenforsorjningen
Krisberedskap och klimatférandringar

Workshop utveckling, samordning och inriktning
Uppfoljning av RSA-arbetet i lanet

FOI-workshop varmebdlja

Samverkanstraff med privata aktorer

Krisinformation och sociala medier

Evakuering och utrymning

Rapporter/utredningar

Oversvamning och mjéltbrand 2012:5

Stormar i Orebro lan 2012:7

Utredning Laxans vattensystem

Fynd av antibiotikaresistenta tarmbakterier i Svartan och Hjalmaren 2012:20
Uppfoljning av projekt

Ovningar

Ovning svar vadersituation

Rakel - Hjalmaren
Signalskyddsévningar

CBRNE — Rangerbangarden i Hallsberg

Utbildningar

WIS-utbildning

Regional samverkanskurs

Lansstyrelsens krishanteringsorganisation
Riskperception/riskkommunikation

CBRNE — gemensam grundutbildning i lanet
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7.2 Planerade 3tgarder och aktiviteter 2013

Projekt

Samverkan i Rakel

Kunskapsutveckling risk- och sarbarhetsanalyser Orebro lan

Sociala risker i Orebro lan

Beroendeférhallanden och behovet av stod och forstarkningsresuser i Orebro lan
Samverkan Orebro lan

CBRNE i Samverkan

Kostnads- och nyttoanalys naturolyckor

Seminarier/konferenser/moten

Regionala radet

Lanskonferens

Krisinformationsnétverket

Formagebedomning varmeberedskap
Formagebedomning elektroniska kommunikationer

Rapporter/utredningar
Damminventering och uppdatering av databasen
Uppfoljning av projekt

Ovningar
Signalskyddsdvningar
CBRNE

Rakel

Utbildningar

Regional samverkanskurs

Léansstyrelsens krishanteringsorganisation
Riskperception/riskkommunikation
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