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Landshövdingen har ordet 

Sammanfattning av verksamhetsåret 2012 
Länsstyrelsen har varit den statliga regionala myndigheten sedan 1634. Det har runnit mycket 
vatten under Örebros broar sedan dess. Länsstyrelsens uppgifter har växt och förändrats i takt 
med tiden. Nya myndigheter har inrättats, slagits samman med eller brutits ut ur länsstyrelsernas 
verksamhet. I dag, med dagens moderna kommunikationer och i internationella jämförelser, 
framstår våra 21 län som små geografiska enheter. 
 
Åtskilliga är de statliga utredningar som i modern tid har utrett hur man bäst, mest effektivt och 
rättsäkert ska organisera den regionala förvaltningen. Utredningen Statens regionala förvaltning 
– förslag till en angelägen reform (SOU 2012:18) är den senaste. Den problembeskrivning som 
utredaren Mats Sjöstrand gör visar hur olika myndigheters utveckling och geografiska indelning 
utifrån den egna logiken har bidragit till en ökad sektorisering. I dag har vi en spretig regional 
statlig förvaltning med bitvis otydliga uppgifter och otydlig rågång mellan olika 
sektorsmyndigheter, gentemot kommuner, landsting och regionförbund.  
 
Det är hög tid för en genomgripande statlig reform på regional nivå! Det är nödvändigt för att 
kunna bevaka statens intressen på ett effektivt sätt och för att kunna upprätthålla förtroendet för 
staten på regional nivå. Statliga regionala myndigheter som förväntas samverka bör ha samma 
geografiska indelning. Inte minst bör ansvaret för det regionala utvecklingsarbetet följa samma 
logik över hela landet. Större länsstyrelser ger bättre möjligheter till att bedriva en effektiv och 
rättssäker statlig förvaltning. 
 
Utredningen går i takt med den utveckling som redan pågår. Förslaget är att Örebro och 
Värmlands län bildar gemensam länsstyrelsegeografi. Sedan 1 juni 2012 är Länsstyrelsen i 
Örebro län genom Miljöprövningsdelegationen ansvarig för tillståndsprövningen av miljöfarliga 
verksamheter i både Örebro och Värmlands län. Syftet med den reformen är just att göra 
prövningen enhetligare, effektivare och snabbare. 
 
Örebro är en stad med en lång förvaltningstradition. Under de senaste åren har Länsstyrelsen, 
inom ramen för den regionala utvecklingsstrategin och tillsammans med Örebro kommun och 
Örebro läns landsting, bedrivit ett arbete för att tydliggöra Örebros fördelar som förvaltningsstad 
och som huvudort i en framtida större statlig indelning. Tre kriterier är i detta avseende särskilt 
viktiga:  
 

1. Örebros strategiska läge i regionens och landets transportnät, vilket underlättar för möten 
och vid rekrytering av rätt personal.  

2. Den goda tillgången på kompetens som finns i anslutning till Örebro universitet som 
bedriver utbildning och forskning med stark koppling till offentlig sektor. 

3. Den omfattande erfarenhet av offentlig förvaltning som finns i Örebro. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län har med detta de bästa av förutsättningar för att ta ett större 
geografiskt samordningsansvar.   
 
Rose-Marie Frebran 
Landshövding i Örebro län 
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Organisation 

 
 
 
  
 

 
Figur 1: Organisationsskiss för Länsstyrelsen i Örebro län 
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Länsstyrelseinstruktion 2 § 

Länsstyrelsen ska verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn ska tas 
till regionala förhållanden och förutsättningar.  
 
1. Länsstyrelsen ska redovisa sina insatser och sin bedömning av uppnådda resultat för sin 
uppgift att verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn ska tas till 
regionala förhållanden och förutsättningar.  
 
I länsstyrelsernas regleringsbrev 2011 fick Länsstyrelsen i Örebro län uppdraget att samordna 
arbetet med att utarbeta enhetliga indikatorer som beskriver hur resultat förhåller sig till målet att 
nationella mål ska få genomslag i länen samtidigt som hänsyn tas till regionala förhållanden och 
förutsättningar. Detta uppdrag fick en fortsättning i regleringsbrevet 2012 där Länsstyrelsen i 
Örebro län skulle samordna arbetet och bl.a. föreslå ett urval av indikatorer som ska kunna mäta 
resultat av länsstyrelsernas arbete. Rapporten lämnades till regeringskansliet i juni 2012. Genom 
ett separat beslut bestämde Socialdepartementet därefter att föreslagna indikatorer skulle 
användas redan i årsredovisningen för 2012.  Det är därför första året som länsstyrelserna 
presenterar och analyserar indikatorer inom fem olika områden. Avsikten är att presenterar en 
tidsserie med data över en treårsperiod, men för vissa indikatorer har det bara varit möjligt att 
redovisa en serie på två år i denna årsredovisning. Från och med årsredovisningen för 2013 
kommer det att presenteras en treårig tidserie för samtliga indikatorer.   
 
Länsstyrelsen ska i årsredovisningen diskutera och analysera förändringar av indikatorvärden och 
relatera dessa till länsstyrelsens insatser och resultat. Det övergripande syftet är att visa på hur de 
nationella målen får genomslag i länet samtidigt som hänsyn tas till regionala förhållanden och 
förutsättningar. 
 
Areella näringar, landsbygd och livsmedel utgiftsområde 23 

Sysselsättning 2012 2011 2010 
Antal kvinnor sysselsatta utanför tätort (på 
landsbygden) i förhållande till totalt antal kvinnor 
sysselsatta i länet (avser dagbefolkning) (%). 

 5 6 

Antal män sysselsatta utanför tätort (på landsbygden) i 
förhållande till totalt antal män sysselsatta i länet 
(avser dagbefolkning) (%). 

 9 9 

Antal sysselsatta utanför tätort (på landsbygden) i 
förhållande till totalt antal sysselsatta i länet (avser 
dagbefolkning) (%). 

 7 7 

Nyföretagande 2012 2011 2010 
Antal nystartade företag av kvinnor utanför tätort (på 
landsbygden) i förhållande till nyföretagandet i länet 
(%) 

 12,9 11,4 

Antal nystartade företag av män utanför tätort (på 
landsbygden) i förhållande till nyföretagande i länet 
(%) 

 28,5 25,3 

Antal nystartade företag utanför tätort (på 
landsbygden) i förhållande till nyföretagande i länet 
(%) 

 41,4 36,7 

Källa: Statistiska centralbyrån 
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Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Sysselsättning 

Andelen sysselsatta utanför tätorterna är låg, totalt endast sju procent. Att skapa bättre 
förutsättningar för fler arbetstillfällen på landsbygden är därför en angelägen uppgift där 
Landsbygdsprogrammet är ett viktigt verktyg.  
Nyföretagande  

Andelen nystartade företag på landsbygden är drygt 41 procent. Det kan ses som relativt högt 
med tanke på att landsbygden ofta är glest befolkad. Av de nystartade företagen startas knappt 29 
procent av män och knappt 12 procent av kvinnor. För att få fler kvinnor att starta företag är det 
viktigt att Landsbygdsprogrammet lägger mer fokus på att utjämna dessa skillnader.  
 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning, byggande samt konsumentpolitik utgiftsområde 18 

Detaljplaner 2012 2011 2010 
Antal överprövade detaljplaner  0 0 
Antal upphävda detaljplaner  0 0 
Strandskyddsdispenser 2012 2011 2010 
Antal strandskyddsdispenser som länsstyrelsen har 
överprövat  

 6 21 

Antal strandskyddsdispenser som länsstyrelsen har 
upphävt 

 2 3 

Källa: Boverket, Naturvårdsverket 

Kommentar kring ovanstående indikatorer  

Detaljplaner 

Länsstyrelsen har inte överprövat eller upphävt någon detaljplan vare sig under 2010 eller 2011. 
Under den senaste tioårsperioden har Länsstyrelsen endast upphävt en detaljplan i länet. Både 
Länsstyrelsen och kommunerna är angelägna att klara ett nollresultat. Resultatet tyder på att 
kommunikationen i tidiga samråd och i dialogen med kommunerna har fungerat bra under 
planprocessen. En annan förklaring kan vara att Länsstyrelsens yttranden i planprocessen varit 
tydliga och underlättat för kommunerna att beakta synpunkterna i detaljplanen så att en 
överprövning inte blivit aktuell.  
Strandskyddsdispenser 

Antalet överprövade strandskyddsdispenser var betydligt fler under år 2010 än under år 2011. 
Förändringen kan förklaras av att den nya strandskyddslagstiftningen trädde i kraft den 1 februari 
2010 och att kommunerna saknade rutiner för att handlägga dispenserna. Den generella 
rådgivningen till kommunerna var omfattande efter revideringen av strandskyddet i kap 7 
miljöbalken (MB) och kan vara en orsak till att antalet överprövade strandskyddsdispenser 
minskat under 2011. De tillsynsvägledningsträffar som genomfördes under 2011 har sannolikt 
inte fått genomslag i statistiken på sådan kort sikt. Förändringen i antal strandskyddsdispenser 
kan också bero på en kombination av detta samt på naturliga variationer i ärendeflödet och på hur 
frågan prioriterats i respektive kommun. Antalet upphävda strandskyddsdispenser är lågt och kan 
delvis förklaras av Länsstyrelsens möjlighet att ändra i dispensen eller ”läka” brister i ärendet.    
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Allmän miljö- och naturvård utgiftsområde 20 

Biologisk mångfald 2012 2011 2010 
Markåtkomst produktiv skog, antal hektar 2 333 92 715 
Förekomst av rovdjur i länet 2012 2011 2010 
Antal vargrevir med föryngringar   3,83 1,83 
Vattenmiljö 2012 2011 2010 
Antal ytvattenförekomster som uppnår hög eller god 
ekologisk status i förhållande till totala antalet i länet 
(%). 

19 19 19 

Antal grundvattenförekomster som uppnår god 
kvantitativ status i förhållande till totala antalet i länet 
(%). 

100 100 100 

Antal grundvattenförekomster som uppnår god kemisk 
status i förhållande till totala antalet i länet (%). 

99 99 99 

Mark 2012 2011 2010 
Antal sanerade objekt i förhållande till inventerade 
objekt i riskklass 1 (%).  

 19 19 

Förnybar energi 2012 2011 2010 
Installerad effekt MW (megawatt) i vindkraftverk.  29,3 14,4 
Producerad el, antal MWh (megawattimmar) som 
kommer från vindkraft. 

 49 375 18 501 

Källa: Naturvårdsverket, Viltskadecenter, Havs- och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Biologisk mångfald 

Markåtkomst produktiv skog är starkt relaterad till ett av delmålen inom miljömålet Levande 
skogar. För perioden 1999 till 2010 fanns för Levande skogar ett nationellt delmål om att 
ytterligare 320 000 hektar skyddsvärd skogsmark skulle undantas från skogsbruk genom bildande 
av naturreservat. Målet avsåg produktiv skogsmark nedan det fjällnära området. Vidare fick varje 
län ett eget regionalt arealmål. Örebro län nådde som första län sitt regionala mål (8700 hektar 
produktiv skog) redan 2009. Fortfarande har de flesta länen inte nått upp till sina utpekade 
regionala mål. Vilken markåtkomst som ett län får ett enskilt år påverkas av många faktorer t.ex. 
vilken budget som finns för markinköp (stora län får av naturliga skäl en högre budget till 
skogsskyddet). Andra faktorer som påverkar markåtkomstareal ett enskilt år är huruvida det finns 
statliga paketlösningar eller inte. Under 2012 har Naturvårdsverket och länsstyrelserna jobbat 
intensivt med det så kallade ESAB-paketet, där 100 000 hektar mark från Sveaskog ska användas 
som bytesmark för att skydda skog på stora bolagsmarker. För 2012 påverkar ESAB-paketet 
starkt markåtkomsten för enskilda län. För Örebro läns del ryms fyra stora objekt i EASB-
paketet. 
Förekomst av rovdjur i länet 

Antalet föryngringar av varg har ökat i Örebro län. Under inventeringsperioden från den 1 maj till 
och med den 20 december 2012 har Länsstyrelsen hittills konstaterat säkra eller sannolika 
föryngringar i sex av de vargrevir som berör länet. I två av vargreviren är statusen fortfarande 
okänd. Detta är det högsta antalet vargföryngringar sedan Länsstyrelsen började med årliga 
inventeringar av rovdjur år 2001. Ökningen av vargstammen i länet är en viktig del av den 
svenska rovdjurspolitikens målsättning att det ska finnas minst 20 årliga föryngringar av varg i 
Sverige. Detta nationella mål passerades 2008 och den senaste varginventeringen redovisade 
minst 25 föryngringar i Sverige. Ökningen av vargstammen innebär att det blir fler kontakter 
mellan människor och vargar, vilket ibland resulterar i konflikter. Länsstyrelsen i Örebro län 
arbetar kontinuerligt med att mildra konflikterna mellan vargar och människor bl.a. genom att 
hjälpa djurägare vid vargangrepp på tamdjur, rådgivning vid uppsättning av rovdjursstängsel, 



 

 -7(222)- 

skrämsel och skyddsjakt på skadegörande individer, samt att visa närvaro i fält då vargar uppträtt 
oskyggt. Konflikterna runt vargstammen yttrar sig även i form av illegala åtgärder mot 
vargstammen. Under sommartid då vargflockarna är extra utsatta utför därför Länsstyrelsens 
fältpersonal bevakning i reviren för att minska risken för illegal jakt. 
Vattenmiljö 

Det har inte varit någon förändring i andelen vatten med god ekologisk status för 
ytvattenförekomsterna, eller god kemisk och kvantitativ status för grundvattenförekomsterna i 
länet mellan åren. Det kan dels bero på att det kan ta tid innan åtgärder får genomslag i 
vattenkvalitetet, dels på att all data inte uppdateras varje år. Generellt kan sägas att förändringar i 
vattenmiljön beroende på minskade utsläpp av gödningsämnen eller miljögifter ofta är 
långsamma och därför svåra att fånga med en årlig uppföljning. Att öppna fiskvägar och 
restaurera vattendrag har ofta en mer direkt effekt. Flertalet restaureringsprojekt har dock 
hitintills gjorts i mindre vattendrag som i många fall inte är registrerade som vattenförekomster i 
det nationella systemet VISS (VattenInformationsSystem Sverige), varifrån data inhämtas.  
Mark 

Av de sanerade objekten har åtta efterbehandlats genom privat finansiering och två genom 
statliga bidrag. För att genomdriva privatfinansierade efterbehandlingsåtgärder är aktiv tillsyn 
och tillsynsvägledning av stor betydelse. För många av objekten i riskklass 1 gäller dock att det 
saknas ansvarig verksamhetsutövare, varför bidragsfinansiering kommer att vara avgörande för 
saneringen av flera resurskrävande objekt i länet. Fyra bidragsobjekt närmar sig åtgärdsfas. 
Processen fram till efterbehandlingsåtgärder är generellt lång, men med hänsyn till de stora 
kostnaderna är det viktigt att valet av åtgärder och prioriteringar är väl underbyggt.   
Förnybar energi 

Mellan 2010 och 2011 fördubblades den installerade effekten och elproduktion. Ett energi och 
klimatprogram antogs av regionförbundet och Länsstyrelsen under 2012 för perioden 2013 -2016. 
Visionen innebär bl.a. att energianvändningen ska vara baserad på förnyelsebara energikällor. 
Målet är att produktionen av förnybar energi i Örebro län ska öka. Även satsningar inom 
vindkraft, biogasproduktion och solenergi är viktiga för att nå det regionala målet på 60 procent 
förnybart till år 2020. Under avsnittet energiförsörjning i programmet finns målet ”År 2020 är 
den årliga vindkraftsproduktionen 320 GWh i Örebro län”. Målnivån motsvarar en utbyggnad 
med cirka 100 nya vindkraftverk. Under 2012 fattade miljöprövningsdelegationen i Örebro tre 
beslut som omfattade (21 + 8 + 4) totalt 33 stycken vindkraftverk. 
 
Jämställdhet utgiftsområde 13 

Nystartade företag 2012 2011 2010 
Antal nystartade företag av kvinnor i förhållande till 
totalt antal nystartade företag i länet (%). 

 33,1 32,7 

Antal nystartade företag av män i förhållande till totalt 
antal nystartade företag i länet (%). 

 66,9 67,3 

Mäns våld mot kvinnor 2012 2011 2010 
Anmälda misshandelsbrott inomhus mot kvinnor 18 år 
eller äldre, där förövaren är bekant eller obekant med 
offret. Antal per 100 000 av medelfolkmängden 18 år 
eller äldre 

271 241 241 

Källa: Statistiska centralbyrån, Brottsförebyggande rådet 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Nystartade företag 

Indikatorn ovan visar att andel nystartade företag av kvinnor har utvecklats positivt, andelen har 
ökat från 32,7 procent till 33,1procent mellan åren 2010 och 2011. Det är dock fortfarande en hel 
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del kvar för att vi ska kunna anse att vi nått det övergripande målet ”att kvinnor och män ska ha 
samma makt att forma samhället och sina egna liv”. Indikatorn har främst sitt fokus på två av fyra 
delmål, en jämn fördelning av makt och inflytande samt ekonomisk jämställdhet. En något 
djupare analys av indikatorn visar att den totala ökningen av antalet företag i länet är 1 165 
stycken, varav 394 startades av kvinnor och 771 av män. Ökningstakten har dock varit aningen 
högre för kvinnor jämfört med män. Kvinnors företagande ökade med 64 procent medan männens 
ökade med 61 procent mellan åren 2010 och 2011.  
 
Länsstyrelsens möjligheter att direkt påverka utveckling är i viss mån begränsad, men genom 
länsstyrelsens möjligheter att verka genom andra aktörer är bedömningen att insatserna har stor 
betydelse. Länsstyrelsen har inom detta uppdrag samverkat och samarbetet med Regionförbundet 
Örebro, Almi, Tillväxtverket och Handelskammaren för att nämna några viktiga aktörer.  En 
annan viktig aktör är det Regionala resurscentra – som finns på länsstyrelsen – och insatser som 
tillsammans med länsstyrelsen verkar för att stärka kvinnors möjligheter till nyföretagande 
genom att finnas på ordinarie mötesplatser och möta och påverka personer på strategiska 
positioner. Våra fortsatta möjligheter att påverka är beroende av resurser, kompetens och tid som 
hittills varit möjligt i och med medel genom resurscentra. I övrigt har Länsstyrelsen i sitt 
prioriteringsdokument för anslaget 1:1 prioriterat kvinnors företagande vad gäller företagsstöd. 
En särskild satsning för kvinnors företagande har också påbörjats under 2012 och kommer att 
fortsätta under 2013. I satsningen, som sker tillsammans med regionförbundet, avsätts 300 000 
kronor i riktade investeringsbidrag till kvinnor som driver företag och som behöver finansiell 
hjälp med investeringar i sina företag. Länsstyrelsens investeringsstöd bidrar också till att 
kvinnors företagande stärks och att deras företag kan utvecklas. Läs mer under område Regional 
tillväxt respektive Jämställdhet.  
Mäns våld mot kvinnor 

Värdet på indikatorn är oförändrat 241 per 100 000 mellan åren 2010 och 2011. Ytterligare 
statistik från Statistiska centralbyrån (SCB) visar på en minskning av brott där offret är bekant 
med förövaren samt en ökning av brott där offret är obekant med förövaren. 2012 har siffran ökat 
till 271. I våra regelbundna kontakter med myndigheter (t.ex. polis och socialtjänst) och ideella 
organisationer (t.ex. kvinnojourer och brottsofferjourer) finns en samstämmig bild av att antalet 
fall har ökat, vilket statistiken bekräftar. Statistiken är fortfarande under utveckling och behöver 
kunna följas upp på en mer detaljerad nivå. 
 
Jämfört med övriga landet, som också har en ökande tendens av misshandelsbrott mot kvinnor, 
ser vi i Örebro län samma tendens. Vår bedömning är att anmälningsfrekvensen ökar då fall 
uppmärksammats i media och då fenomenet uppmärksammas genom uppsökande verksamhet i 
form av information i skolor, svenska för invandrare (SFI), tolkförmedling och av olika 
kvinnoorganisationer. Den ökade uppmärksamheten från media och olika myndigheter har gjort 
att fler kvinnor söker hjälp bl.a. i samband med Polisens kampanj och insatsen från 
kvinnofridslinjen. Uppgiftslämnare nämner också ett större engagemang hos arbetsgivare, vänner 
och anhöriga. Tyvärr är det fortfarande väldigt få anmälningar som leder till fällande dom, de 
flesta läggs ner. Ökad samverkan har också ökat tilltron till dem som möter våldsutsatta kvinnor. 
Sammantaget är det den ökade informationen direkt och indirekt till målgruppen som bidragit till 
högre siffror. 
 
Det finns tydliga signaler om att siffrorna kommer fortsätta öka. Både kommunernas 
kvinnofridsverksamhet som ideella kvinnojourer och brottsofferjouren meddelar en kraftig 
tillströmning av ärenden, de har kö på hjälpsökande. Polisen har också uppgett ett ökat tryck av 
kvinnofridsbrott.  
 
För att länsstyrelsen tillsammans med andra aktörer ska kunna påverka denna utveckling är det 
viktigt att vi fortsätter satsningen på samordning, kompetensutveckling och utbildning. Det är 
även avgörande att vi kan fortsätta stödja den nationella samordnaren inom de områden som 
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kommer lyftas fram för att motverka våldet och leda till att fler brott klaras upp. Oundvikligt är 
dock att ju mer kunskap och information som ges inom våldsområdet desto högre kommer 
anmälningsfrekvensen att bli och behovet av insatser kommer att bli allt tydligare. Resurserna, 
både personellt och ekonomiskt, är fortfarande kraftigt underdimensionerade. Läs mer om 
Länsstyrelsens arbete med kvinnofridsfrågan under område Jämställdhet. 
 
Integration utgiftsområde 13 

Nyanlända flyktingar eller andra skyddsbehövande 2012 2011 2010 
Antal kommuner som tecknat överenskommelser om 
flyktingmottagande i förhållande till antal kommuner 
inom länet (%). 

75 67 67 

Antal platser per 10 000 invånare i länet 24,7 24,5 25,2 
Ensamkommande flyktingbarn 2012 2011 2010 
Antal platser per 10 000 invånare i länet 5,3 4,2 1,6 
Källa: Migrationsverket  

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Nyanlända flyktingar eller andra skyddsbehövande/ensamkommande barn 

I Örebro län har nio av tolv kommuner (75 procent) tecknat överenskommense om mottagande av 
nyanlända flyktingar eller andra skyddsbehövande. De tre kommuner som ännu inte tecknat 
överenskommelse är tre av länets minsta kommuner och dessa uppger bl.a. bostadsbristen som 
motiv till varför de inte tecknat avtal. Vad gäller ensamkommande flyktingbarn har länet haft en 
mycket positiv utveckling sedan 2010 med mer än en 100 procent ökning från 46 platser (2010) 
till 117 (2011). 2012 finns överenskommelse på 136 platser fördelat på åtta kommuner. 
Trots att alla kommuner inte har en överenskommelse om nyanlända flyktingar eller andra 
skyddsbehövande har länet ändå en mycket hög andel platser då vi jämför antalet platser med 
befolkningen, 24,7 procent 2011. Vid en jämförelse med övriga län i landet så intar Örebro län en 
femteplats. Utvecklingen av antalet platser har varit relativt stabilt, 2010 (705) och 2011 (690), 
vilket visar att antalet platser sjunkit något. I det nationella perspektivet bedömer vi att Örebro län 
klarat ”sin” andel, men oavsett detta är strävan ändå att få fram ännu fler platser.  
 
Länsstyrelsen har fokuserat på att samla länets olika krafter för gemensamma lösningar, bl.a. har 
Landshövdingen bjudit in kommunstyrelseordföranden till dialogmöte tillsammans med 
Migrationsverket. Länsstyrelsen har också regelbundet strategiska möten med beslutsfattare på 
t.ex. Arbetsförmedling, Migrationsverk och kommunerna. Arbetet har framför allt fokuserats på 
att öka kunskap och förståelse för dagens och morgondagens behov, skapa mötesplatser mellan 
aktörer för att undvika missuppfattningar, öka kommunikationen och hitta gemensamma 
lösningar och arbetsätt - med andra ord att komma runt hinder och hitta nya vinklar och 
perspektiv. 
 
Länsstyrelsens arbete med att samla länets olika krafter har förutom ovan beskrivna insatser 
inneburit att behoven och viktiga insatser inom uppdraget hamnat högt upp på aktörernas 
agendor. Även andra intressenter så som frivilliga, bostadsbolag och näringsliv har involverats i 
processen. Det är framför allt genom dialog och kunskapshöjande insatser som vi kan påverka 
kommunernas vilja och möjligheter till ett ökat mottagande eftersom vi inte har några tvingande 
åtgärder eller sanktioner. Länsstyrelsen har därmed också en viktig roll i att sprida olika 
organisationers uppdrag och lyfta helheten och det gemensamma uppdraget  
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Redovisning av arbetet med övriga nationella mål  

Nationella kulturpolitiska mål 

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha möjlighet 
att delta i kulturlivet. Kreativitet, mångfald och konstnärlig kvalitet ska prägla samhällets utveckling. 
 
Länsstyrelsen har under 2012 priorierat att förnya och utveckla kulturmiljöarbetet genom att på 
olika sätt utmana invanda föreställningar om kulturarvet och pröva att arbeta med en vidgad 
kulturarvssyn och med nya målgrupper. Vi har också provat nya former för medborgardialog. 
Arbetet har skett inom tematiska satsningar som beskrivs närmare under område Kulturmiljö. Vi 
bedömer att arbetet gett nya perspektiv på Länsstyrelsens kulturmiljöarbete samt bidragit till 
uppfyllelsen av de kulturpolitiska målen.  
 
Länsstyrelsen ska utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande och inom 
myndighetens ansvarsområde samordna olika samhällsintressen och statliga myndigheters 
insatser. 
 
Uppdraget att samordna olika samhällsintressen och statliga myndighetes insatser fullgörs på 
flera olika sätt. Vår rådsorganisation innefattar Landshövdingemöte, Råd för statlig samordning, 
Örebro läns arbetsmarknadsråd, Företagsråd, Integrationsråd, Jämställdhetsråd, 
Krishanteringsråd, Miljö- och naturvårdsråd samt Råd för landsbygdsutveckling. Inom 
rådsorganisationen möts företrädare för olika samhällsintressen, som myndigheter, länets 
kommuner, landsting, regionförbund, näringslivet samt intresseorganisationer. Som en 
undergrupp till rådsorganisationen samordnar Länsstyrelsens pressfunktion ett nätverk för de 
press- och kommunikationsansvariga på statliga myndigheter i Örebro län. 
 
Länsstyrelsen och Polisen i Örebro län samverkar med länsstyrelserna och Polisen i Värmland 
och Dalarna i Samhällsråd SWT. Syftet är att finna samverkansformer för att motverka grov 
organiserad brottslighet och öka tryggheten i samhället. Under 2012 har fokus varit på sociala 
risker, krisberedskap kopplad till politisk extremism samt på barns utsatthet på internet.  

Energi och klimat 
Länsstyrelsen har under året reviderat länets energi- och klimatstrategi i samarbete med 
Regionförbundet Örebro och har utgått från de energi- och klimatpolitiska målen och miljömålen. 
Samordning har även skett med uppdraget om Färdplan 2050 från Naturvårdsverket samt med 
målen i EU 2020. Trafikverket, Skogsstyrelsen och Örebro universitet har medverkat i arbetet 
samt att Energimyndigheten, Naturvårdsverket och Sveriges geologiska undersökning (SGU) 
lämnade synpunkter i samband med remissen.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län har utsetts att företräda länsstyrelserna i Energieffektiviseringsrådets 
samordningsgrupp. Energimyndigheten ansvarar för rådet som har i uppdrag att utveckla 
myndigheternas samverkan i arbetet med energieffektivisering och övergång till förnybar energi. 
I samordningsgruppen, som förbereder handlingar till rådet, bidrar vi med regionala perspektiv i 
samverkan med andra länsstyrelser. Länsstyrelsen i Örebro län deltar även som representant från 
länsstyrelserna i Miljösstyrningsrådets (regeringens expertorgan för miljövänlig upphandling 
m.m.) referensgrupp där vi bl.a. diskuterat ett nytt projekt kring kriterier och vägledning kring 
energikrav i upphandlingar.  

Folkhälsa 
Länsstyrelsen samordnar och stödjer genomförandet av den nationella ANDT-politiken i länet 
(ANDT står för alkohol, narkotika, dopning och tobak). Vi stödjer utvecklingen av ett långsiktigt 
kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete och av tvärsektoriella insatser i kommunerna och 
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Örebro län landsting. Samarbete sker på lokal, regional och nationell nivå. Utbildning och 
kompetensutveckling sker genom samverkan på en övergripande och strategisk nivå med 
ledningarna på Örebro läns landsting, Regionförbundet Örebro och Polisen. En 
programförklaring och en gemensam länsstrategi har tagits fram. Utvecklingsarbete och praktisk 
samverkan sker genom utbildning, konferenser och nätverksarbete. 

Hållbar samhällsplanering och boende  
Utifrån ett statligt helhetsperspektiv, sektorsövergripande och samordnande, arbetar vi med 
aktuella fysiska planer och program i de månatliga plansamråden. Deltagare på plansamråden är 
sektorsföreträdare inom Länsstyrelsen, statliga representanter från främst Trafikverket, 
Lantmäteriet och Telia samt i förekommande fall kommunerna. Fortlöpande sker ett 
sektorsövergripande arbete i den löpande dialogen med länets kommuner inför och under 
planprocessen. I dialogen deltar även andra statliga myndigheter som Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB), Trafikverket, Lantmäteriet m.fl.   
 
Under året har Länsstyrelsen även arbetat med att ta fram en Vägledning kring hållbar fysisk 
planering där vi sammanställt rekommendationer med bäring på flera nationella mål, t.ex. 
miljömålen, folkhälsomålen, jämställdhetsmålen och de transportpolitiska målen. Vägledningen 
planeras att vara klar 2013.  
 
I samarbete med Länsstyrelsen i Värmland har vi arrangerat de årliga Plan- och bostadsdagarna. 
På seminariet medverkade Socialdepartementet, Boverket, Riksantikvarieämbetet och 
Trafikverket. Dagarna riktades till samtliga länsstyrelser inom verksamhetsområdena 
samhällsplanering, byggande, boende och infrastruktur. 
 
Ett stort utredningsprojekt för vattenförsörjning från Vättern samordnas av Länsstyrelsen i 
Örebro län. Sex kommuner i länet är idag med i projektet. Projektet syftar till att utreda och i 
förlängningen ersätta dagens ytvattentäkter, som ofta har problem med vattenkvalitet och är 
utsatta för risker, med vatten från Vättern. Projektet har förutsättningar att även kunna tillgodose 
behovet av dricksvatten för kommuner i västra Mälardalen, som har visat intresse för projektet. 
En omfattande förstudie har genomförts. För närvarande planeras provborrningar för att kunna 
göra en slutlig bedömning av möjligheten att göra en bergtunnel för dricksvatten från Vättern till 
Närkeslätten. 

Infrastruktur och digital agenda 
Länsstyrelsen samordnade arbetet med genomförandet av 150-årsjubileet av Västra stambanan 
och seminariet ”Det stora tågmötet i Hallsberg” som genomfördes i september i närvaro av 
H.M.K Carl XVI Gustaf. Länsstyrelsen samordnade det praktiska arrangemanget mellan 
kommunen, kungahuset, Polisen, Säpo, SJ, Trafikverket och media. ”Det stora tågmötet i 
Hallsberg” handlade om järnvägens möjligheter och de utmaningar som järnvägen står inför. Med 
ett nordiskt perspektiv i fokus belystes järnvägens standard och förutsättningarna för framtida 
klimatsmarta transporter. Vid seminariet medverkade infrastrukturminister Catharina Elmsäter-
Svärd, Trafikverkets GD Gunnar Malm, SJ:s ordförande Jan Sundling, Hallsbergs 
kommunstyrelseordförande Thomas Doxryd, Tågoperatörernas vd Christel Wiman, Train 
Alliance vd Otto Persson, Postens regionchef Anders Åman och Green Cargos vd Mikael Stöhr. 
 
Länsstyrelsen har under året påbörjat samordningen av arbetet med att regionalisera den 
nationella digitala agendan. Länsstyrelsen leder arbetet tillsammans med Örebro läns landsting 
och Regionförbundet Örebro. Målet är att tillsammans med kommunerna utveckla ett sätt att 
utnyttja digital teknik för att bidra till tillväxt, social service och hållbar utveckling i länet. 
Genom den digitala agendan skapas möjligheter som bidrar till t.ex. energismarta 
belysningsstolpar och att offentliga myndigheters data kan vara utgångspunkt för innovationer 
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genom öppen data. Länsstyrelsen i Örebro län har under året haft ett nationellt uppdrag från 
regeringen att samverka och bistå övriga länsstyrelser, regioner och statliga myndigheter i arbetet 
med regionala digitala agendor.  
 
Utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen på landsbygden är ett arbete som pågått under flera år 
och länet har den bästa täckningsgraden i landet. Inom samverkansorganisationen Länssamverkan 
bredband hanteras frågor som rör bredbandsutbyggnad i hela landet. Länssamverkan bredband 
leds av Post- och telestyrelsen (PTS) och Länsstyrelsen i Örebro län ansvarar för konferenser och 
en gemensam projektwebb. I gruppen igår även Bredbandsforum, Jordbruksverket och 
Lantmäteriet. För att nå framgång i arbetet med digitala agendor behöver arbetet vara långsiktigt 
och bedrivas av många olika samhällsaktörer. Länsstyrelsen i Örebro län har medverkat till att 
dialogen kring ”IT i människans tjänst” har startat på länsstyrelser och regioner/regionförbund 
runt om i landet. I arbetet har vi samverkat med andra myndigheter, som SCB, PTS, 
Bredbandsforum, Sveriges kommuner och landsting (SKL), Digidelkampanjen m.fl. Intresset och 
engagemanget för vad digital agenda kan bidra med i län, regioner och kommuner har ökat under 
året. Det var stort intresse för den nationella konferens ”En digital agendas möjligheter och 
utmaningar”, som vi anordnade i Örebro i samarbete med Näringsdepartementet i november. 
Många framstående och intressanta talare och människor från olika samhällssektorer och från 
hela landet deltog i konferensen.  
 
Länsstyrelsen har deltagit i ett projektnätverk för Digitala agendan i Östersjöregionen som syftar 
till att stödja implementeringen av en digital agenda för Europa. Tre länsstyrelser, Värmland, 
Örebro och Östergötland har för avsikt att under två år bygga upp ett tematiskt projektnätverk 
mellan aktörer som arbetar med den digitala agendan. Den fundamentala grunden i projektet 
bygger på kunskap och resultat från tre EU-projekt (E-CLIC, Robust IT-infrastruktur i Örebro län 
och Forte) som har samlat erfarenheter både lokalt, regionalt, nationellt, territoriellt och 
interregionalt under flera år. 

Integration 
Integrationsrådet är ett forum för samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, den 
idéburna sektorn och näringslivet. Rådet arbetar för att förverkliga de mål som riksdagen har 
beslutat om lika rättigheter, skyldigheter och möjligheter för alla, oavsett etnisk och kulturell 
bakgrund. Det är också ett forum för driva på förändring av stukturer genom gemensamma 
insatser i frågor som berör fler än en aktör. Integrationsrådet arbetar även för spridning av 
insatser och kunskap inom området.  
 
Mottagning av nyanlända och ensamkommande flyktingbarn är fokus, men i rådet diskuteras 
integration i ett vidare perspektiv, t.ex. hur samhället ska ta tillvara kompetensen hos nya 
svenskar. 
 
Integrationsrådet, som ombildats under året, har haft fokus dels på kunskapshöjande insatser 
inom sektorsområdet, dels på aktuella frågor som bristen på bostäder och svårigheter för 
nyanlända att finna egen försörjning.  

Jämställdhet 
Jämställdhetsrådet är ett forum för samverkan kring jämställdhetsarbetet i Örebro län och de 
jämställdhetspolitiska målen som handlar om att kvinnor och män ska ha samma makt att forma 
samhället och sina egna liv. Jämställdhet mellan könen kan inte behandlas som en isolerad fråga 
vid sidan av ordinarie verksamhet. Ett jämställdshetsperspektiv måste genomsyra alla 
politikområden och verksamheter. Rådet ska bidra till bättre kunskap om jämställdhetsfrågor och 
bättre samordning av jämställdhetsarbetet. Jämställdhetsrådet ansvarar för revidering och 
uppföljning av länets jämställdhetsstrategi. 
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Inom Jämställdhetsrådet samordnas insatser och diskuteras behov ur ett sektorsövergripande 
perspektiv. Under året har Jämställdhetsrådet haft fokus på att ta fram en ny strategi Örebro läns 
regionala strategi för jämställdhet samt en mer konkret handlingsplan. 

Lantbruk och landsbygd samt viltförvaltning 
Landsbygden har stor potential och betydelse för länets tillväxt. Genom samverkan mellan olika 
aktörer har vi större möjligheter att få levande landsbygder i hela länet. Länsstyrelsens Råd för 
landsbygdsutveckling utgör partnerskap för länets Landsbygdsprogram och Serviceprogrammet. I 
rådet ingår representanter för länets kommuner, Lantmäteriet, Lantbrukarnas riksförbund (LRF), 
Örebro läns idrottsförbund, Handelskammaren Mälardalen m.fl. Under året har fokus varit på de 
tre områdena förtagsstöd och besöksnäring på landsbygden, bredband på landsbygden samt 
service.  
 
Viltförvaltningsdelegationen (VFD) är ett organ inom länsstyrelsen för samverkan i frågor som 
rör viltförvaltningen i länet. Representationen i VFD är bred och här finns företrädare för de 
politiska partierna, jakt- och viltvårdsintresset, naturvården, friluftslivet, ägare och brukare av 
jordbruksmark, lokalt näringsliv och turism samt skogsnäringen. Viltförvaltningsdelegationens 
arbete har genomförts i god dialog och ledamöterna uttrycker att stor respekt har visats för 
varandras motstående intressen. En djurhållare som fått djur rivna av varg och en 
verksamhetsutövare som driver ett viltturismföretag besökte ett sammanträde och delgav 
delegationen sina erfarenheter, vilket blev mycket uppskattat och gav perspektiv på hur rovdjur 
påverkar länets näringsverksamma. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län är 2012-2013 ordförande i mellersta förvaltningsområdet för rovdjur. 
Vår uppgift är att samordna de åtta rovdjurslänens arbete och bereda frågor till Samverkansrådet 
där länens landshövdingar behandlar aktuella frågor som rör rovdjurpolitikens genomförande. 
Många gemensamma frågor behandlas på beredningsmötena, som på så sätt är ett verktyg för att 
få genomförandet av rovdjurspolitiken att bli mer lika i länen. 

Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor 
Länsstyrelsen har samordnat utbildnings- och informationsinsatser inom området 
livsmedelskontroll genom att under året bjuda in till två länsmöten för länets kommunala 
livsmedelsinspektörer, Livsmedelsverket och landstingets smittskyddsläkare. Länsmötet är ett 
tillfälle för informationsspridning och dialog om kritiska frågeställningar.  
 
Inom ramen för ett nationellt projekt inom djurskyddskontroll som länsstyrelserna genomfört 
under 2012 har Länsstyrelsen tillsammans med Polisen genomfört kontroller av 
djurtransportfordon på väg. Detta sammarbete kommer att utvecklas och ett fortsatt gemensamt 
kontrollarbete är planerat för 2013. Länsstyrelsen vill på så sätt öka kontrollen av transporter av 
både livsmedelsproducerande djur och sällskapsdjur som en del av ett gott djurskydd. 

Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd 
I det regionala Miljö- och naturvårdsrådet samverkar Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen med 
länets kommuner och Örebro läns landsting kring de regionala miljömålen och naturvården i 
länet. Rådets uppgift är att vara ett forum för dialog i strategiska miljö- och naturvårdsfrågor och 
att årligen prioritera gemensamma åtgärder. Rådet ska också följa utvecklingen och vid behov 
revidera miljömålen.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län har inlett arbetet med att se över de regionala miljömålen och 
tillhörande handlingsplaner.  



 

 -14(222)- 

Länsstyrelsens tillsyn över verksamheter som hanterar stora mängder farliga kemikalier, den så 
kallade sevesotillsynen, samordnas med Arbetsmiljöverkets tillsyn. Inför verksamhetsåret 
upprättar Länsstyrelsen en tillsynsplan i samråd med Arbetsmiljöverket och planerar in 
gemensamma tillsynsbesök på verksamheterna. De gemensamma tillsynsbesöken innebär att de 
båda myndigheternas kompetenser kompletterar varandra och att kvaliteten i tillsynen höjs. För 
verksamhetsutövarna innebär det förutom den samtidiga tillgången till en bredare kompetens 
också effektivitetsvinster. 

Regional tillväxt och regionala utvecklingsstrategin 
Länets utveckling och välfärdsbygge utförs av många aktörer. Där har landshövdingen och 
Länsstyrelsen, som länets bro till den nationella politiken, uppgiften att se till att länets goda 
krafter samverkar och att frågor inte hamnar mellan stolarna. Två gånger per år inbjuder 
landshövdingen till ett så kallat Landshövdingemöte. Företrädare för länets kommuner, Örebro 
läns landsting, Regionförbundet Örebro, statliga myndigheter, länets riksdagsmän, Länsstyrelsens 
insynsråd, näringslivsorganisationer och andra intresseorganisationer för dialog kring frågor som 
är av vikt för länets utveckling. Genom rådets breda sammansättning får hela den statliga sektorn 
i länet möjlighet att informera och diskutera med ett brett spektrum av utvecklingsaktörer. Frågor 
som tagits upp under året är utredningen om den statliga regionala förvaltningen, 
integrationsfrågan, konjunkturläget och det aktuella arbetsmarknadsläget. 
 
Förutsättningen för en positiv utveckling i Örebro län är välmående och växande företag. Genom 
att bjuda in till ett särskilt Företagsråd vill Länsstyrelsen främja detta och skapa en mötesplats för 
näringslivet, utbildningssektorn och övriga samhället för ömsesidigt informationsbyte, 
omvärldsbevakning och dialog. Företagsrådet bidar till en bättre näringslivsförankring av det 
regionala utvecklingsarbetet. Majoriteten av ledamöterna i Företagsrådet är företagare från små 
och stora företag i olika branscher från hela länet. Dessutom ingår företrädare för 
företagarorganisationer, Örebro universitet, Almi och Forum för småföretagsforskning. 
Konjunkturläget och arbetsmarknadssituationen, utvecklingsprojekt och företagetableringar, 
värdskap och utredningen om den statliga regionala förvaltningen samt huvudort för denna har 
varit på agendan under året. 
 
Ett tydligt exempel på sektorsövergripande samordning av olika samhällsintressen är Örebro läns 
arbetsmarknadsråd som landshövdingen tagit initiativ till i samarbete med Arbetsförmedlingen. 
Syftet med rådet är att samla strategiskt viktiga aktörer i länet för att i möjligaste mån säkra 
arbetskraftsförsörjningen på kort och på lång sikt. Genom informations- och idéutbyte kan vi hitta 
samverkansområden och möjligheter för att möta upp- och nedgångar i konjunkturen. I rådet 
ingår fem företag, företagsorganisationer, arbetsmarknadens parter, Örebro läns landsting, Örebro 
universitet och Regionförbundet Örebro. 
 
Länsstyrelsen samordnar och har målområdesansvar för arbetet med Förvaltningsstaden Örebro 
inom ramen för länets regionala utvecklingsstrategi. Arbetet omfattar flera olika 
samhällsintressen och de statliga myndigheterna, inte minst de som finns representerade i länet, 
har en stor roll när det gäller att utveckla Örebro till en huvudort för offentlig verksamhet och 
statlig regional förvaltning. 
 
Ett annat konkret exempel på samordning är projektet ”Bästa Supporten” som syftar till att ge 
företag möjlighet att träffa så många företagsfrämjande aktörer som möjligt vid ett och samma 
tillfälle. I projektet samarbetar Länsstyrelsen med kommunerna, Exportrådet, Coompanion, Almi, 
Skatteverket och Arbetsförmedlingen. Under 2012 har 9-14 aktörer samlats vid 5 tillfällen. 
 
Länsstyrelsen har, på initiativ av landshövding Rose-Marie Frebran, samlat idrottens aktörer till 
ett gemensamt nätverk för att motverka våld och hot i samband med idrottarrangemang. 
Aktörerna har samlat sig under en gemensam strategi under parollen ”Sveriges trevligaste 
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idrottsarena” och utsett en kommitté som ska se till att strategin fullföljs. Kommittén har under 
2012 diskuterat aktuella problem, gemensamma lösningar och de förslag som den nationella 
samordnaren Björn Ericsson lämnat i delbetänkandet Mindre våld för pengarna (SOU 2012:23). 

Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 
Länets beredskap för att hantera kriser är beroende av ett gott samarbete mellan Länsstyrelsen 
och övriga samverkande myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och näringsliv i 
arbetet före, under och efter en händelse.  
 
”Regionalt råd för krisberedskap och skydd mot olyckor Örebro län” är brett sammansatt och är i 
huvudsak rådgivande, men är också en diskussionsgrupp för strategiskt viktiga frågor som berör 
krisberedskap och skydd mot olyckor. 
 
Länsstyrelsen har under året samordnat och utvecklat samverkan inom krisberedskapsområdet. 
Länets krisaktörer har tillsammans organiserat samverkan under namnet T-sam, Krissamverkan i 
Örebro län. T-sam syftar till att ha en god samverkan i länet, där samtliga krisaktörer ska 
samarbeta gränsöverskridande och med öppenhet. De aktörer som ingår i T-sam representerar 
länets kommuner, räddningstjänst, Polis, Örebro läns landsting och Länsstyrelsen.  
 
Under året har även ett samarbete inletts med Försvarsmaktens nya regionala stab i Skövde. Det 
arbetet kommer att utvecklas under kommande år. 
 
Länsstyrelsen ska främja länets utveckling och noga följa tillståndet i länet samt underrätta 
regeringen om dels det som är särskilt viktigt för regeringen att ha vetskap om, dels händelser 
som inträffat i länet. 

Bekymmersamt arbetsmarknadsläge 
Örebro län är hårt drabbat av varsel. Under 2012 varslades 2 374 personer om uppsägning enligt 
Arbetsförmedlingens statistik. Det är väsentligt högre än för riket i genomsnitt, något högre än i 
grannlänet Värmland och väsentligt högre än i Västmanland, där helårssiffran är 1 322 personer. 
Länsstyrelsen har med anledning av detta inrättat ett särskilt Örebro läns arbetsmarknadsråd i 
syfte att säkra arbetskraftsförsörjningen på kort och på lång sikt. I rådet ingår utöver 
Länsstyrelsen och Arbetsförmedlingen fem företag, Almi, en bank, företagsorganisationer, 
fackförbund, Örebro läns landsting, Örebro universitet, representanter från kommunerna i norr, 
söder, väster och Örebro samt Regionförbundet Örebro. Tanken är att rådet ska verka över 
konjunkturcyklar och inte enbart i nuvarande varselsituation. 

Bostadsbrist i länet 
Länsstyrelsens enhet plan och kultur har i samband med årets bostadsmarknadsanalys 
uppmärksammat att hälften av kommunerna i Örebro län uppger bostadsbrist i 
centralorten/innerstaden. Det är främst brist på hyreslägenheter. Den snabba befolkningstillväxten 
i Örebro kommun ökar också trycket på bostadsmarknaden. Av länets tolv kommuner har endast 
sju antagit riktlinjer för bostadsförsörjning. Länsstyrelsen har under 2012 betonat vikten av en 
långsiktig bostadsförsörjningsplan vid möte med länets stadsarkitekter och konstaterar att 
intresset för frågan är stort.  

Ökat tryck i flyktingmottagandet 
Trycket på kommunplaceringar för asylsökande växer, samtidigt som bostadsbristen i stora delar 
av länet är stor. Några kommuner har redan tagit emot många asylsökande. De kommuner som 
har bostäder är inte nog attraktiva för att antingen locka till sig egenbosättare eller att få anvisade 
att tacka ja till erbjudande om bosättning. Under 2012 klarade Örebro län att ta emot det 
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planerade länsantalet om 628 personer. 2013 ska Örebro län ta emot 1 262 personer. Det kommer 
länets kommuner, enligt vår bedömning, inte att klara. Snarare hamnar mottagandet ungefär på 
2012 års nivå eller något högre. Konsekvenserna av bristen på platser märks redan genom att 
många asylsökande som fått uppehållstillstånd blir kvar på Migrationsverkets anläggningar och 
genom att trångboddheten ökar i vissa områden, inte minst i Örebro.   
 
Länsstyrelsen arbetar för ett ökat antal platser i överenskommelserna och för att de kommuner 
som står utan överenskommelse ska acceptera en sådan. Under året kommer alla 
kommunstyrelser eller kommunfullmäktige i länet att uppvaktas av Länsstyrelsen tillsammans 
med Arbetsförmedlingen och Migrationsverket för att diskutera förutsättningarna för ökat 
mottagande. 
 
Ett växande behov av platser för ensamkommande barn har också prognosticerats. Länsstyrelsen 
har försökt bistå de kommuner som har största antalet somaliska invandrade med uppskattningar 
om hur många anhöriga som kan väntas och i vilka åldrar dessa är. Länsstyrelsen arbetar också 
för att de fyra kommuner som idag inte har överenskommelse om ensamkommande barn ska 
teckna en sådan. Det finns dock praktiska hinder i form av de krav på HVB-standard (HVB står 
för hem för vård och boende) på lokaler som ställs idag. Med ett förenklat förfarande där kraven 
på vård anpassas bättre till de behov som finns skulle situationen förbättras. 
 
Under året har det varit stora problem och social oro kring vissa av Migrationsverkets tillfälliga 
boenden för asylsökande, inte minst i Gärdshyttan utanför Askersund. En del i problemen är det 
snabba upprättandet av flyktingboenden som ibland leder till att kommunen har dålig vetskap om 
nya boenden som Migrationsverket ordnat. Kommunerna uppger att man inte hinner förbereda 
sig eller ge tillräcklig information till kringboende.  

Vattenförsörjning genom Vätternvatten 
Länsstyrelsen i Örebro län samordnar sedan några år tillbaka ett stort utredningsprojekt för 
vattenförsörjning från Vättern. Sex kommuner i Örebro län är idag med i projektet. Projektet 
syftar till att utreda och i förlängningen ersätta dagens ytvattentäkter, som ofta har problem med 
vattenkvalitet och är utsatta för risker, med vatten från Vättern. Projektet har förutsättningar att 
även kunna tillgodose behovet av dricksvatten för kommuner i västra Mälardalen, varav flera har 
visat intresse för projektet. En omfattande förstudie har genomförts och under 2012 genomfördes 
en fördjupad riskanalys, fördjupade studier av bergförhållandena samt undersökningar av vatten 
och sediment i Vättern. För närvarande planeras provborrningar inför en slutlig bedömning av 
möjligheten att göra en bergtunnel för dricksvatten från Vättern till Närkeslätten. 

Infrastruktur som förutsättning för utvecklingen i länet  
Järnvägens framtid och gods- och persontransporter har varit i fokus i länets tillväxtarbete under 
2012. Länsstyrelsen har bidragit till detta genom det nationella seminarium som genomfördes i 
Hallsberg i samband med Västra Stambanans 150-årsjubileum i september. 
 
I Hallsberg etablerar sig Posten med sin centralterminal och Train Alliance med en verkstadsdepå 
för järnvägsfordon. Den expanderande gruvindustrin ställer också nya krav på möjligheter till 
godstransporter. I länet försöker man nu, genom samrådsgrupper i Örebro och Hallsberg med 
Trafikverkets regionchef som ordförande, ta ett bättre helhetsgrepp om infrastrukturfrågor med 
betydelse för den fortsatta tillväxten och utvecklingen i länet.   
 
Till de omdiskuterade frågorna hör också Riksväg 50 och Bergslagsdiagonalens utveckling som 
den viktiga nord-sydliga väglänken. Riksväg 50 är en av de mest olycksdrabbade vägarna i landet 
och en satsning på ombyggnad av denna skulle vara viktig också ut trafiksäkerhetsperspektiv.  



 

 -17(222)- 

Särskilda händelser som inträffat i länet under 2012 
Ett flertal mindre händelser som är intressanta ur ett krishanteringsperspektiv skedde under 2012, 
vilket redogörs för i den årliga risk- och sårbarhetsanalysen. Här vill Länsstyrelsen påminna om 
det avbrott i Telias bredbandstelefoni som skedde under oktober som påverkade kunder också i 
Örebro län. Omkring 400 000 abonnenter i hela landet berördes av avbrottet och många kunde 
inte ringa nödnumret 112. Avbrottet pekar på vikten av fungerande kommunikationer och den 
sårbarhet som den digitala tekniken inom vissa områden innebär. 
 
Även i Örebro län uppmärksammades situationen för utländska bärplockare under sommaren 
2012, framför allt i Kopparberg och i Karlskoga. Bärtillgången var inte särskilt god och 
uppskattningsvis ett hundratal bulgariska bärplockare blev strandsatta i länet utan någonstans att 
ta vägen. Några av dessa sökte sig till kommunernas socialkontor för att få hjälp att kontakta 
Bulgariska ambassaden i Stockholm.  
 
I början på oktober slogs Eon:s kraftvärmeverk, Åbyverket, i Örebro ut på grund av en brand. 
Ungefär 100 000 hushåll blev av med värmen och reservpannor fick sättas igång i Kumla, 
Hallsberg och Örebro. En kall vinter skulle konsekvenserna av ett sådant haveri ha blivit 
betydligt mer omfattande än de nu blev. 
 
Länet har flera gånger under året råkat ut för kopparstölder vid järnvägen och kyrkor. Bland annat 
har sträckan på tågledningarna mellan Örebro och Arboga drabbats av stölder, vilket orsakat 
förseningar i tågtrafiken vid flera tillfällen. Metall- och kopparstölder har varit en av 
diskussionspunkterna under året i det Samhällsråd SWT som samlar landshövdingarna och 
länspolismästarna i Örebro, Värmlands och Dalarnas län. Metallstölder kommer att utgöra 
fokusområde för rådet under 2013. 
 
Sommaren 2012 utsattes Örebro län för flera kraftiga regnväder. I juli var vattenmängderna i 
Lindesbergs kommun att jämföra dem under en normal vårflod. Till följd av vattenmängderna 
höll, i mitten av juli, en dammlucka nära Haddebo i Hjärtasjöns södra ände på att brista. Om 
dammluckan brustit hade det lett till en sänkning av Hjärtasjöns nivå med 1,5 meter, vilket hade 
fått stora konsekvenser. I början på augusti drabbades Kumla av ett skyfall där cirka 65-70 
millimeter beräknades ha fallit på en timme, vilket fick påverkan på både trafik och egendom. 
Länsstyrelsen har under 2012 ägnat stor uppmärksamhet åt översvämningsproblematiken och en 
ökad risk för naturolyckor till följd av klimatförändringarna. Bland annat arrangerades ett 
seminarium om klimatanpassning i november i syfte att sprida kunskap till länets kommuner om 
vikten av att klimatanpassa och förbereda samhället för de förändringar som väntar. 
 
Under våren 2012 fick uppgifter om multiresistenta bakterier i Hjälmaren och Svartån stor 
uppmärksamhet i media. Med anledning av detta samlade Länsstyrelsen experter från Örebro läns 
landsting, Örebro kommun och Örebro universitet för en gemensam kartläggning och bedömning. 
Länsstyrelsen tog också hjälp av forskare från Sveriges lantbruksuniversitet. Kartläggningen 
visade att de antibiotikaresistenta bakterierna är av den typ av tarmbakterier som finns allmänt i 
mag-tarmkanalen hos både människor och djur. Bakterierna är inte multiresistenta, enligt de 
kriterier som används inom sjukvården och de är inte mer sjukdomsframkallande än andra 
tarmbakterier. För att komma tillrätta med problemen krävs både en minskad användning av 
antibiotika och att man ser över utsläppen till vattnet. Den samlade bedömningen var att det inte 
behövs några nya rekommendationer för vattnet, vilket också kommunicerades via media. 
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Länsstyrelsen ska vidare ansvara för de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har ålagt 
den. Förordning (2008:1346). 

Övergripande 
Länsstyrelsen har utarbetet tillsynsplaner för de områden där vi har operativ tillsyn. Länsstyrelsen 
har också utarbetat tillsynsvägledningsplaner för de organisationer som vi har vägledningsansvar 
för, t.ex. länets kommuner.  

Tillsyn av kommunernas alkohol och tobakstillsyn 
Länsstyrelsen har utövat tillsyn av kommunernas alkohol- och tobakstillsyn i två av länets tolv 
kommuner under 2012, Hällefors och Kumla. Tillsynen genomfördes tillsammans med 
Länsstyrelsen i Värmland. Handläggaren från Örebro län har sedan varit med på tillsyn i en 
kommun i Värmlands län, Kristinehamn. I de delar som granskats kunde vi konstatera att båda 
kommunerna är skickliga när det gäller att följa alkohol- och tobakslagsstiftningen. Ett 
fokusområde under året har varit att granska tillsynen av rökfria miljöer och då främst skolgårdar. 
I båda kommunerna framkom att det finns mer att göra för att få samtliga skolgårdar rökfria.  

Granskning löpande 

Under året har Länsstyrelsen begärt in utredningar för serveringstillstånd till allmänheten 
löpande. Syftet har varit att få en större inblick i hur kommunerna skriver sina utredningar och 
om de följer lagstiftningen. Detta har varit positivt på flera sätt då Länsstyrelsen fått inblick i det 
flöde av beslut som tas på en mer detaljerad nivå samt att det har blivit lättare att följa 
diskussioner om specifika objekt när detta blivit aktuellt under året. Det har dessutom underlättat 
vid tillsyn av kommunens ärendehantering. 
 
Enligt alkohollagen ska kommunerna lämna in sin tillsynplan till Länsstyrelsen. Samtliga 
kommuner i länet har beslutat om årliga tillsynsplaner som skickats till Länsstyrelsen. 

Tillsyn på förekommen anledning 

Länsstyrelsen har öppnat ett ärende då det framkommit vid granskningen av löpande utredningar 
och beslut att kommunen använde sig av generella villkor i samband av beslut om 
serveringstillstånd. Länsstyrelsen ansåg att kommunen inte borde besluta om nya villkor som 
eventuellt kunde komma att meddelas senare till redan beviljade serveringstillstånd. De generella 
villkoren har efter detta upphört. 

Kameratillsyn 
Länsstyrelsen har tillsammans med landets övriga länsstyrelser genomfört den nationella tillsynen 
inom verksamhetsområdet allmän kameraövervakning. För 2012 har detta inneburit att riktade 
insatser gjorts för att kontrollera att de tillstånd som har meddalats för övervakning av skolor och 
restauranger följs. Detta uppdrag har prioriterats och vi valde att även göra oanmälda inspektioner 
på objekt som inte meddelats tillstånd. Resultatet av tillsynen visade på att det i vissa fall 
förekommer olaglig kameraövervakning samt att villkoren i tillstånd som meddelats inte alltid 
följs. Att övervakning bedrivs utan tillstånd eller att vissa beviljade tillstånd inte följs visar på att 
tillsynen enligt lagen om allmän kameraövervakning ska prioriteras. 

Tillsyn av kulturmiljön 
Länsstyrelsens tillsyn av kulturmiljön är i hög grad händelsestyrd. Nedan redovisas några 
exempel. Tillsyn av fornminnen sker dels genom uppföljning av beslut om arkeologiska 
utredningar och undersökningar, dels genom handläggning av anmälningar om skador på 
fornlämningar. Tillsynen av arkeologiska utredningar och undersökningar bedrivs fortlöpande 
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under den tid de pågår. Under fältarbetet består Länsstyrelsens egeninitierade tillsyn av 
besiktningar av utredningen/undersökningen. Länsstyrelsens tillsyn av rapportarbetet görs främst 
genom granskning och godkännande av innehållet i den skriftliga rapporten, bedömning av i 
vilken utsträckning som frågeställningarna i kravspecifikationen har besvarats samt utvärdering 
av den faktiska kostnaden kontra den beräknade kostnaden för utredningen/undersökningen. 
 
Anmälda skador på fornlämningar besiktigas i fält. Om det är motiverat skickas en åtalsanmälan 
till åklagare. Länsstyrelsen administrerar även återställning av de skadade lämningarna. 
 
Tillsynen av kyrkliga kulturminnen har varit inriktad på förebyggande arbete, information samt 
en aktiv uppföljning av mer omfattande kyrkobyggnadsprojekt som finansierats med en stor andel 
kyrkoantikvarisk ersättning. Informationen om det kyrkliga kulturarvet och Länsstyrelens 
myndighetsuppgifter enligt 4 kap. kulturminneslagen har reviderats och utökats på Länsstyrelsens 
webbplats. Samverkan med stiftens kyrkoantikvarier i fördelningen av den kyrkoantikvariska 
ersättningen är en viktig del av det förebyggande arbetet. En väsentlig del av detta görs inom de 
regionala samrådsgrupperna för det kyrkliga kulturarvet i de fyra stift som ingår i Örebro län. 
Arbetet syftar till att förvaltningen av de kyrkliga kulturmiljöerna ska kunna bedrivas enligt 
bestämmelserna i kulturminneslagen och principöverenskommelsen mellan staten och Svenska 
kyrkan från år 2000. Kulturhistoriska värderingar av kyrkogårdar och kopparstölder i kyrkliga 
kulturmiljöer hör till de frågor som särskilt uppmärksammats.  
 
Länsstyrelsen har särskilt följt upp beslut om tillstånd för större underhålls- och 
renoveringsarbeten på kyrkobyggnader med höga kulturhistoriska värden, där finansieringen skett 
med stora anslag från den kyrkoantikvariska ersättningen. Tillsammans med Skara stift har 
rutiner införts som innebär att Länsstyrelsens tillsyn kan samordnas med stiftets 
biskopsvisitationer. 

Flyghavre 
Länsstyrelsen har under året utövat tillsyn över flyghavre. Arbetet med tillsyn utgår från 
anmälningar från allmänheten som Länsstyrelsen följer upp. Under 2012 har fyra besök gjorts 
och där har också konstaterats flyghavre. Markägaren har ålagts att ta bort flyghavren vilket 
också har gjorts. 

Djur och livsmedel 
Länsstyrelsen har under 2012 bedrivit tillsyn inom områdena djurskydd, livsmedelsproduktion, 
djurhälsa samt verksamhet inom djurens hälso- och sjukvård. Länsstyrelsen bedriver tillsynen 
efter ett- och treåriga kontrollplaner där prioritering görs efter riskbedömning. Under året har 
kontroll av animaliska biprodukter samt antibiotikaanvändning på gård prioriterats ner i denna 
bedömning. Tillsynen inom detta område är en viktig del i djurhälsoarbetet, vilket långsiktigt 
bland annat leder till att minska antibiotikaanvändandet hos djur, något som är starkt kopplat till 
folkhälsan. Länsstyrelsen har därför lagt en särskild prioritering på kontroll av djurhälsopersonal 
under året, med fokus på veterinärer som förskriver läkemedel för villkorad 
läkemedelsanvändning. Kontrollerna har resulterat i att ett antal brister har uppmärksammats och 
korrigerats samt i informationsspridning och god dialog med veterinärerna angående 
lagstiftningens krav.  
 
Sedan ansvaret för djurskyddskontrollen tagits över av Länsstyrelserna 2009 har Länsstyrelsen 
kontrollerat cirka 50 procent av de livsmedelsproducerande besättningarna i länet inom den 
planerade kontrollen. Resultatet av detta är att vi har en grund för vidare riskbedömning och en 
god generell kunskap om djurhållningen inom livsmedelsproduktionen i länet. Under 2012 har 
Länsstyrelsen färdigställt ett register över primärproducenter i länet, vilket ger förbättrade 
förutsättningar för riskuttag och fortsatt kontinuerlig tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen inom 
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primärproduktionen. Detta och övrigt tillsynsarbete inom området beskrivs närmare under 
område Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor. 

Fiske 
Havs- och vattenmyndigheten har rätten att utfärda bestämmelser för hur fisket ska bedrivas i 
Hjälmaren. Dessa bestämmelser syftar till att resursen fisk nyttjas på ett långsiktigt hållbart sätt. 
Hög efterlevnad av bestämmelserna nås genom en effektiv fisketillsyn kombinerat med 
lättillgänglig information om gällande regler. Länsstyrelserna runt Hjälmaren samverkar inom 
detta område och tar årligen fram en fisketillsynsplan, söker medel från Havs- och 
vattenmyndigheten samt utför fisketillsynen. Verksamheten för 2012 påbörjades i april och 
pågick till och med november och omfattande 444 persontimmar vid totalt 29 tillfällen. Detta 
resulterade i 99 kontroller som gav 12 polisanmälningar med beslag vilka omfattande totalt 23 nät 
och 652 kräftburar. Länsstyrelsen gör bedömningen att det olagliga fisket efter signalkräfta är 
organiserat och har ökat.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län har samordningsansvaret för fiskefrågor gällande Hjälmaren och 
tillsynsverksamheten är gemensam med länsstyrelserna i Södermanland och Västmanland.  
 
En mera utförlig redovisning av fisketillsynen kommer i enighet med regleringsbrevet att skickas 
till Havs- och vattenmyndigheten. 

Tillsyn enligt miljöbalken 
Information om tillsyn enlig miljöbalken återfinns under område Naturvård, samt miljö- 
hälsoskydd, regeringsuppdrag 47.  

Tillsyn enligt plan- och bygglagen 
Länsstyrelsens roll är att vägleda kommunerna i hur tillsynsarbetet kan bedrivas effektivt och 
rättssäkert sett utifrån ett samhällsperspektiv och utifrån den enskilde medborgarens perspektiv. 
Uppföljningar för denna tillsynsvägledning har varit händelsestyrd. Under 2012 har vi prioriterat 
rena utbildningsinsatser inom ramen för den nya plan- och bygglagstiftningen, främst inom 
plangenomförandefrågor samt metodutveckling för översiktsplanering. Inom de pågående 
planprocesserna pågår kontinuerligt en rådgivande och stödjande verksamhet inom främst 
genomförandefrågor, miljöbedömningar och utförandefrågor. Strandskydd och trafikbuller är de 
två mest diskuterade problemområdena där klargörande ställningstaganden kunnat fastställas 
mellan kommunernas krav och rådande lagkrav och riktlinjer. Tillsynsvägledning inom 
byggområden formeras tillsammans med övriga länsstyrelser inom ramen för Forum för hållbart 
samhällsbyggande, grupp 6. 

Skydd mot olyckor 
Länsstyrelsen ska enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778) 5 kap 1§ utöva tillsyn över den 
kommunala räddningstjänsten. Enligt länsstyrelsernas regleringsbrev ska tillsynen enligt LSO 
inriktas så att den kan samordnas med den uppföljning som ska ske av kommunernas uppgifter 
inom samhällets krishanteringssystem. Kommunuppföljningen sker enligt ett avtal mellan staten 
och Svenska kommunförbundet som trädde i kraft 2006.  
 
Vi har under året arbetat fram en metod och genomfört denna samordnade tillsyn och uppföljning 
vid tre tillfällen under året. Arbetet med metodframtagning, genomförande och mall för 
kombinerad tillsyn och uppföljning har vi dokumenterat i ett PM (dnr 456-8463-2012). 
 



 

 -21(222)- 

Länsstyrelseinstruktion 3-6 §§ 

Trafikföreskrifter 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 0,57 0,28 0,35 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 0,54 0,66 0,83 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)  0,70 0,62 0,78 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 960 742 1 167 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 0,61 0,52 0,80 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden  157 160 195 
Antal beslutade ärenden  153 154 244 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 1 12 7 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3,4) 0 0 0 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 25* 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i 
de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Inom verksamhetskod 258 handläggs ärenden som bland annat rör lokala trafikföreskrifter och 
tillstånd till tävling på väg. Under 2010 genomfördes den nationella översynen som innebar att 
äldre trafikföreskrifter måste beslutas om och att alla lokala trafikföreskrifter skulle kungöras i 
Rikstäckande databas för trafikföreskrifter, (RDT), för att fortsätta gälla. För det arbetet tog 
Länsstyrelsen in extra resurser, vilket även avspeglar sig i kostnaden för 2010. År 2010 
meddelades 706 lokala trafikföreskrifter, 2011 var siffran 83 och under 2012 meddelades 75 
lokala trafikföreskrifter. 2010 var ett år som präglades av arbetet med RDT. Det är därför svårt att 
jämföra styckekostnader och dra slutsatser för år 2010. Under 2011 och 2012 har handläggningen 
riktats mot ansökningsärenden och är därför mer jämförbara med varandra. Antalet beslutade 
ärenden under dessa två år är nästintill lika. Det som skiljer sig åt under åren är antalet beslutade 
ärenden som är äldre än två år. Under 2010 var dessa ärenden sju stycken respektive tolv stycken 
2011. År 2012 var det endast ett ärende, vilket är ett positivt resultat av enhetens riktade insatser 
inom denna ärendegrupp. 
 
Vi har under 2012 haft riktade insatser för att minska antalet ärenden. Detta har framgångsrikt 
bidragit till minskade balanser. Under hösten 2012 har emellertid handläggningen av dessa 
ärenden fått mindre tid i anspråk, vilket i sin tur leder till en ökad andel ärenden framöver. Under 
2013 kommer dock antalet handläggare att förstärkas och ärendemängden reduceras. 
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Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna  
veterinära frågor 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 2,21 0,69 2,26 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 7,58 8,11 7,07 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)  6,18 5,75 6,15 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 10 021 9 131 9 005 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 6,39 6,35 6,16 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 2 050 1 874 1 275 
Antal beslutade ärenden 2 113 1 720 1 317 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 123 77 11 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 0 0 0 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 28* 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskravet. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i de olika sakförordningarna 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Under 2012 har personalresurserna inom veterinärområdet och inom administration förstärkts 
något i jämförelse med 2011. De extra resurserna har främst fokuserats på färdigställande av 
register inom primärproduktion och på kontroll av djurhälsopersonal. Verksamhetskostnaden har 
därför också varit högre än tidigare år. Ärendemängden har ökat något i jämförelse med 
föregående år. Ökningen beror liksom 2011 på den ökade registreringen av anläggningar inom 
primärproduktionen som är ett resultat av Länsstyrelsens färdigställande av register av 
primärproducenter inom livsmedelsproduktionen. Det ökade antalet ej beslutande ärenden äldre 
än två år är främst ärenden där fler ärenden registrerats vid samma kontrolltillfälle i samband med 
tvärvillkorskontroll. Beslut om åtgärd har fattats och meddelats i ett annat ärendenummer kopplat 
till kontrollen och detta har alltså inte inneburit en försening gentemot lantbruksföretagaren. 
Länsstyrelsen kommer under 2013 uppdatera sina rutiner för att undvika detta registreringsfel. 

Djurskydd  

Resultat av kontrollen 

Under de år Länsstyrelsen har varit ansvarig för djurskyddskontrollen i länet (2009-2012) har 
cirka 50 procent av besättningar med livsmedelsproducerande djur i länet kontrollerats i den 
planerade kontrollen. Kontrollen har omfattat de dominerande djurslagen i länet, såsom nöt, får 
och svin och påvisat en generellt god djurhållning i länet. Under 2012 påbörjades efter 
riskbedömning ett projekt med kontroll av mindre fårbesättningar samt ett projekt för vilthägn. På 
grund av mindre personalresurser under början av året kom dessa projekt igång senare än 
beräknat och kommer istället att avslutas under 2013. 
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Diagram 1. Procentuell fördelning av registrerade kontroller 2012. Källa: DSK 
 
Målet för 2012 har varit att hålla antalet planerade kontroller på en förutbestämd nivå och att 
samtidigt handlägga ärenden, främst anmälningar och tillståndsansökningar, inom rimlig tid. 
Både det numerära målet för den planerade kontrollen 2012 och målet gällande handläggningstid 
har uppnåtts för djurskyddskontrollen. Under årets början har mycket tid lagts på att bereda och 
svara på remisser, framför allt förslaget på ny djurskyddslagstiftning.  
 
Antalet inkomna anmälningsärenden har ökat något i jämförelse med 2011. Under 2012 
upprättades 462 ärenden baserat på anmälan varav 412 har avslutats under året. Av de 
anmälningsärenden som hanterats och avslutats under året var cirka 70 procent obefogade, vilket 
är jämförbart med föregående år.  
 
Under 2012 har Länsstyrelsen i Örebro län prövat tre ärenden om djurförbud och i ett av dessa 
fall har djurförbud beslutats. Vid fyra tillfällen har Länsstyrelsen tagit emot begäran om prövning 
av upphävande av djurförbud, varav samtliga prövats. I ett av dessa fall har djurförbudet upphävts 
och i ett fall har förbudet delvis upphävts. Länsstyrelsen har fattat beslut om 24 förelägganden 
och två förbud enligt § 26 under året. Av dessa har ett beslut om förbud och två beslut om 
föreläggande överklagats.  
 
Länsstyrelsen har fattat 20 beslut om omhändertagande av djur varav ett har överklagats. I sju fall 
fattades beslut om omhändertagande då djurhållaren insjuknat, avlidit eller frihetsberövats. Vid 
fyra tillfällen omhändertogs djur hos personer som tidigare meddelats djurförbud. Antalet beslut 
om förbud och förelägganden ligger på samma nivå som föregående år, medan antalet 
omhändertaganden ökat något och antalet djurförbudsprövningar har minskat. Utifrån detta kan 
konstateras att det kontrollerade djurskyddsläget håller sig på en jämn nivå.  
Effektiv dialog och goda möten 

Grunden till en effektiv kontroll inom djurskyddet är att Länsstyrelsen har en god dialog med 
djurhållaren. Under året har diskussioner om bemötande, framför allt på lantbrukssidan, förts i 
media och LRF har under året presenterat en studie om vägen till bättre kontroller i lantbruket. 
2011 års brukarundersökning inom området djurskydd har visat att Länsstyrelsen i Örebro län har 
behov av att titta på hur man kan förbättra sin kontakt med djurhållaren. I brukarundersökningen 
bedömdes i första hand handläggning och kontroll i samband med beslut om tillstånd för 
verksamhet med sällskapsdjur, häst och pälsdjur.   
 
För att få en bättre bild av hur kontroller inom lantbruket uppfattas i länet påbörjade 
Länsstyrelsen därför den 1 juli 2012 en enkätundersökning där den som kontrollerats får 
möjlighet att bedöma handläggarens bemötande och kompetens vid kontrolltillfället. Enkäten har 
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vänt sig till lantbruksföretagare och hästhållare och delats ut vid kontroll av djurskydd, 
tvärvillkor, areal, djurmärkning, natur- och kulturmiljö samt foder och/eller livsmedel i 
primärproduktionen. Enkäten kommer att fortsätta delas ut till och med juni 2013 då resultatet 
kommer att sammanställas för att få en förståelse för hur Länsstyrelsens personal uppfattas i 
kontakt med lantbruksföretagaren. Enkäten är likvärdig med undersökningar gjorda i bland annat 
Värmlands och Västra Götalands län.  
 
Mötet mellan lantbruksföretagare och länsstyrelse var också i fokus vid de seminarier med temat 
”Effektiv dialog” som Länsstyrelsen tillsammans med LRF anordnade på tre platser i länet under 
2012. Målet var att få möjlighet att mötas och diskutera kontrollens syfte och förutsättningar 
utanför själva kontrolltillfället. Vid samtliga träffar nåddes detta mål genom goda diskussioner 
mellan lantbrukare och handläggare.  
 
Under året har Länsstyrelsen också mött andra djurhållare genom föredrag, utbildningar och 
möten. Bland annat hölls ett föredrag om lagstiftningens krav för aktiva inom hästnäringen efter 
förfrågan från det regionala Ridsportförbundet. Ett möte med centrala och regionala 
representanter från Svenska kennelklubben hölls i december med syfte att få en ökad kunskap om 
varandras verksamhet. Arbetet i de samverkansgrupper som Länsstyrelsen har med Polisen 
respektive lantbruksnäringen har fortgått under året och bidragit till en god dialog. 
Fokus transporter 

Under slutet av 2012 genomförde länsstyrelserna ett nationellt projekt med fokus på 
djurtransporter. Projektet syftade bland annat till att öka antalet transportkontroller i Sverige och 
att få en samsyn i tillvägagångssätt och bedömningar. Eftersom Örebro län har flera betydande 
genomfartsleder valde Länsstyrelsen att tillsammans med Polismyndigheten genomföra kontroller 
på väg som komplement till de kontroller av ur- och pålastning av livsmedelsproducerande djur 
som gjordes. Inga allvarligare avvikelser påvisades.  
 
Kontrollerna gav ett stickprov av situationen för framför allt nöt och gristransporter i länet, där 
den yrkesmässiga transporten bedöms generellt god. Vid kontroll av fordon på väg kontrollerades 
ett antal hästtransporter inom hobbyverksamhet. Hos dessa fordon saknades i flera fall rätt 
märkning som tydliggjorde att transporten fraktar djur. Eftersom Länsstyrelsen bedömer att flest 
brister kan fångas upp genom kontroller på väg planeras fler kontroller att utföras under 
kommande år i ett fortsatt samarbete med Polismyndigheten.    
 
Eftersom efterfrågan på kunskap om vad som gäller för transporter har visat sig stor bland 
djurhållare i länet ordnade Länsstyrelsen i november en kurs i ämnet. Vid detta tillfälle fick 
deltagarna också möjlighet att ta med sig sina transporter som besiktigades av Länsstyrelsens 
djurskyddsinspektörer på plats. 
 
En händelse som lade ytterligare fokus på djurtransporter var den olycka som under sommaren 
inträffade på riksväg 52, då en hönstransport med värphöns på väg till ett slakteri tappade delar 
av sin last på vägen. Krängningar i ekipaget gjorde att en sidovägg på transportens släp släppte 
och de burar med höns som transporterades föll ut ur transporten. Räddningstjänst och Polis ledde 
uppröjningsarbetet med stöd av Länsstyrelsen och distriktveterinär på plats. Den uppföljning som 
gjordes av Länsstyrelsen tillsammans med räddningstjänst, Polis och den regionala näringen 
konstaterade att samarbetet under denna enskilda händelse fungerat väl, men tydliggjorde behovet 
av stöd och riktlinjer för räddningstjänst vid olyckor på väg där djur är inblandade. För att detta 
ska uppnås är Länsstyrelsens bedömning att det krävs dels en tydlighet på regional nivå, dels ett 
större nationellt sammarbete mellan inblandade myndigheter och slakterinäringen. För att minska 
djurens lidande bör lagstiftning och rutiner ses över för att bättre stödja att rätt åtgärder snabbt 
kan sättas in vid olyckstillfället. 
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Verksamheter med sällskapsdjur 

Under 2012 har antalet ansökningar för tillstånd med verksamheter med sällskapsdjur, häst och 
pälsdjur enligt 16§ djurskyddslagen fördubblats från föregående år. Detta är delvis beroende på 
att de tidsbegränsade tillstånd som tidigare utfärdats av kommunerna har löpt ut så att dessa 
verksamheter har haft behov av att förnya sina tillstånd. Länsstyrelsen bedömer att denna trend, 
som i första hand gäller företagsverksamhet med häst, kommer att hålla i sig under de närmaste 
två åren och att tid och resurser kommer att behöva beräknas utifrån detta. Införandet av e-tjänst 
för tillståndsansökan inom 16§ djurskyddslagen har fungerat väl. 
Förprövning av djurstallar 

Förprövning av djurstallar är en viktig del i djurskyddsarbetet. Förprövningen innebär att 
djurhållaren får byggnadsritningar granskade av länsstyrelsen innan en ny- eller ombyggnad av 
ett stall börjar. Införande av e-tjänst för besiktning av djurstallar har skett under 2012 och 
fungerat väl. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län har under året varit projektledare för att nationellt utvecklingsprojekt 
med titeln ”Rationell handläggning av förprövning av djurstallar”. Projektet finansieras 
gemensamt ur länsstyrelsernas utvecklingsmedel och projektgruppen har bestått av representanter 
från fyra länsstyrelser samt en förprövningshandläggare från Jordbruksverket. Med utgångspunkt 
från en swotanalys har arbetet koncentrerats kring förbättring av gemensamma mallar, att öka 
kunskapen om nya rutiner i handläggningssystemet Platina samt utveckling av en webbaserad 
kunskapsbank. En kunskapsbank har länge varit ett starkt önskemål bland handläggarna och 
behovet har ökat då ett generationsskifte bland handläggarna pågår på många länsstyrelser. 
Projektet har även fokuserat på att samordna tidigare utvecklingsprojekt inom 
förprövningsområdet.  
 
Syftet med projektet är att kunskapsbanken och mallutvecklingen ska bidra till att länsstyrelserna 
kan klara av att nå de mål för handläggningstider som Jordbruksverkets nya föreskrifter kräver 
från och med 2013. Projektet kommer att avslutas under första halvåret 2013.   

Livsmedelstillsyn  

Kontroller av livsmedel och foder i primärproduktionen 

Under 2012 har länsstyrelsens register för primärproducenter sammanställts, vilket ger en 
förbättrad möjlighet till riskbaserat uttag från och med 2013. Örebro län har cirka 1 000 
primärproducenter i registret.  
 
Under 2012 har förutom de kontroller som utförts i samband med tvärvillkorskontroll ett antal 
riktade kontroller utförts inom fiskeribranschen. Den procentuella fördelningen av kontroller i 
primärproduktionen har motsvarat Livsmedelsverkets riktlinjer. Endast mindre avvikelser 
avseende hygien har konstaterats vid kontroll av fiskeribranschen De avvikelser som konstaterats 
kommer att följas upp vid nästa ordinarie kontroll. Vid övrig kontroll har ett antal brister i 
dokumentation av läkemedelsanvändning påvisats. Dessa brister kommer att följas upp under 
2013. Länsstyrelsen ser också behov av att definiera egna rutiner för uppföljning av avvikelser 
för att säkerställa att brister åtgärdas. Detta arbete kommer att göras under 2013. 
 
Kontroll av foder i primärproduktionen har under 2012 skett i samband med 
tvärvillkorskontroller och ingen särskild riskbedömning har gjorts.  Provtagning av foder i 
primärproduktionsledet har utförts enligt uppdrag. 
Livsmedelskontroll – utbildning och samordning 

Länsstyrelsen i Örebro län har under 2013 påbörjat en ny revisionscykel av länets kommuner. Då 
de två kommuner som kontrollerats först inte reviderats enligt samma modell som övriga, 
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prioriteras dessa i den nya revisionsomgången. I en av dessa kommuner påbörjades en fullständig 
revision under 2012, vilken kommer att avslutas i början av 2013.  
 
Två utbildningsmöten har liksom tidigare år hållits för kommunernas livsmedelsinspektörer, 
vilket är ett viktigt forum för att skapa samsyn i kontrollarbetet. Vid båda mötena deltog som 
tidigare minst en representant från Livsmedelsverket som informerade om aktuella projekt och 
lagändringar. Vid varje möte höll Livsmedelsverket dessutom en fokusföreläsning med fördjupad 
information och tydliggörande av regelverk och tillsynskrav inom områdena livsmedelstillsatser 
och material i kontakt med livsmedel (FCM). Smittskyddsläkare och smittskyddssköterska deltog 
vid vårmötet och uppdaterade om smittskyddsläget i länet. 
 
Under 2012 har projektrapporten Tillsynsprojekt om spårbarhet och redlighet - Livsmedelsprojekt 
i Örebro län 2011 publicerats och distribuerats till kommunerna. Projektet visar att det finns ett 
behov av att öka kunskaperna hos livsmedelsföretagarna när det gäller redlighet och spårbarhet. 
Förutom de ordinarie mötena anordnade Länsstyrelsen därför under våren en gemensam 
utbildning för kommunernas livsmedelsinspektörer på temat märkning. Utbildningen hade god 
uppslutning och var mycket uppskattad. 

Återrapportering regleringsbrev 
 
5. Länsstyrelserna ska bistå Jordbruksverket i arbetet med att kvalitetssäkra uppgifterna i 
djurskyddskontrollregistret. 
 
Under 2012 har Jordbruksverket arbetat för att ta fram riktlinjer för kvalitetssäkringen av 
uppgifterna i djurskyddskontrollregistret. Eftersom riktlinjerna inte färdigställts i slutet av året har 
inget ytterligare arbete kunnat utföras. Resurser är avsatta för att kunna påbörja åtgärder under 
2013 efter Jordbruksverkets riktlinjer. Uppdateringar av uppgifter i DSK görs löpande när nya 
uppgifter inkommer i samband med kontroll. 
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Tabell 1.1 Verksamma veterinärer och djurskyddsinspektörer   
 

 
   Länsfakta 2012-12-31 2011-12-31 2010-12-31 

Antalet verksamma veterinärer i länet 52 46 46 
varav män 16 20 20 
varav kvinnor 36 26 26 
Antal personer som varit föremål för tillsyn 
över djurhälsopersonal 20 0   
Antal inspektörer inom djurskyddskontroll, åa 4,90 5,80 6,00 
varav män 1,70 0 1 
varav kvinnor 3,20 5,80 5,00 
Antal inspektörer inom kontrollen av livsmedel 
och foder i primärproduktionen, åa  0,08 0,08 0,23 
varav män 0,01 0 0 
varav kvinnor 0,07 0,08 0,23 
Antalet under året meddelade djurförbud 1 1 6 
Antalet under året beslutade omhändertaganden 
av djur 20 16 29 
Antalet genomförda djurskyddskontroller 481 503 559 
Antalet genomförda kontroller av insamling och 
transport av animaliska biprodukter. 0 0 10 
Antal kontroller av hästpass  16 13   

Källa: Ärendehanteringssystemet Platina, Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso, Jordbruksverkets 
djurskyddskontrollregister (DSK) 

Kommentar tabell 1.1 

Antal inspektörer inom djurskyddskontroll, åa 

Siffror från 2011 och 2012 ur Agresso. 
Antalet genomförda djurskyddskontroller 

Denna siffra har i år hämtats från DSK och tidigare redovisningsår är därför ej jämförbara med 
tidigare årsredovisningar. Antal registrerade kontroller har minskat något medan antalet 
kontroller per inspektör har ökat från 86 till 91. Antalet inkomna anmälningsärenden har ökat 
något i jämförelse med 2011. Av de anmälningsärenden som hanterats och avslutats under året 
var cirka 70 procent obefogade, vilket är jämförbart med föregående år. Huvuddelen av 
anmälningsärenden gäller sällskapsdjur.  
Antalet genomförda kontroller av insamling och transport av animaliska biprodukter 

Under 2010 kontrollerades samtliga transportörer av animaliska biprodukter och inga fel hittades, 
varför Länsstyrelsen under 2011-2012 inte genomförde några kontroller i enighet med fastställd 
treårig kontrolplan. 
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Länsstyrelseinstruktion 4§  
 
2. tillsyn över veterinärers verksamhet samt ledning och samordning av åtgärder mot 
djursjukdomar 

Samordning och kontroll av veterinär verksamhet  
Länsstyrelsen har lagt en särskild prioritering på kontroll av djurhälsopersonal under året och 
fokus för årets kontroller har varit läkemedelshantering. Därför har särskilt fokus lagts på 
veterinärer som förskriver läkemedel för villkorad läkemedelsanvändning samt veterinärer som 
behandlar och förskriver läkemedel till livsmedelsproducerande djur.  
 
Sammanlagt har hälften av länets veterinärer kontrollerats varav samtliga inom de prioriterade 
grupperna. Samtliga veterinärstationer i länet har besökts och under kontrollen har en diskussion 
förts med de veterinärer som närvarat. De brister som har uppmärksammats vid kontroll gäller i 
första hand villkorad läkemedelsanvändning med avseende på besöksfrekvens samt 
dokumentation och rapportering av behandlingar. Brister i rapportering av djursjukdata har 
påvisats i tre fall. I samtliga fall har bristerna varit åtgärdade vid uppföljande besök. 
 
I december hölls ett samordningsmöte för länets veterinärer. Vid mötet hölls en uppskattad 
presentation om rovdjursskador på tamdjur av Viltskadecentrum och Länsstyrelsen informerade 
bl.a. om kommande lagstiftning och aktiviteter på Länsstyrelsen. Detta möte gav också tillfälle 
till samsynsdiskussioner och erfarenhetsutbyte. 

Övrigt inom veterinärområdet 

Smittskydd 

Länsstyrelsen följer fortlöpande sjukdomsläget i länet bl.a. genom att följa rapporteringar från 
Statens veterinärmedicinska anstalt (SVA) och Jordbruksverket samt genom deltagande i 
utbildningar och workshops som anordnats. 
 
Enhetschefen för enheten djur- och livsmedel har tillsammans med länsveterinären deltagit i 
samverkansprojektet mellan länsstyrelserna och Jordbruksverket för förbättrad epizootiberedskap 
som Jordbruksverket initierat. Ett fåtal misstänkta fall av smittsamma sjukdomar har rapporterats 
under året men inga allvarliga fall har konstaterats.  
 
Länsveterinären deltog i den utredning Länsstyrelsen genomförde med anledning av det larm om 
multiresistenta bakterier i Hjälmaren som inkom under sommaren. I övrigt har inga rapporterade 
händelser under året lett till behov av extra insatser inom området smittskydd och åtgärder mot 
djursjukdomar. 

Seminkontroll 

Under 2012 har seminkontroll utförts på länets seminstationer för häst. Avvikelser gällande 
provtagning och dokumentation kunde konstateras på ett antal kontrollobjekt. Endast vid ett 
tillfälle var avvikelserna så betydande att uppföljning krävts. Samtliga konstaterade avvikelser 
har korrigerats.     

Animaliska produkter 

I enighet med Länsstyrelsens treåriga kontrollplan har ingen planerad kontroll inom området 
animaliska biprodukter utförts under året. Samtliga transportörer av animaliska biprodukter 
kontrollerades under år 2010. Kontroll efter riskprioritering kommer att ske 2013. Antalet 
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beslutade undantag från förbudet att gräva ner kadaver ligger på samma nivå som föregående år. 
Införandet av e-tjänst inom detta område har fungerat väl.  
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Lantbruk och landsbygd 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 9,37 8,36 8,57 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 15,59 14,95 14,72 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)  15,75 15,23 15,35 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 23 593 22 547 20 992 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 15,03 15,68 14,37 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 10 227 10 310 9 078 
Antal beslutade ärenden 10 111 10 287 8 692 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 67 40 39 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3,4) 32 0 329 
Varav Jordbrukarstöd, VÄS 601*    
Antal behandlade SAM-ansökningar (st)  2 408 2 490 2 561 
Antalet utbetalningar (st) 6 162 6 326 6 326 
Direkta verksamhetskostnader vht 601* (tkr)  6 238 5 754 5 878 
Direkta kostnader per SAM-ansökning (kr/st)  2 591 2 311 2 295 
Direkta kostnader per utbetalningsärende (kr/st)  1 012 910 929 
Varav Landsbygdsstöd, VÄS 602*    
Summa antal beslutade ansökningar om företagsstöd och ansökningar om 
utbetalning av företagsstöd (st) 

219 207 172 

Direkta verksamhetskostnader vht 6020 (tkr)  1 227 1 095 1 140 
Direkta kostnader per beslutad ansökan om företagsstöd och ansökan om 
utbetalning av företagsstöd (kr/st) 

5 603 5 290 6 628 

Summa antal beslutade ansökningar om projektstöd och ansökningar om 
utbetalning av projektstöd (st) 

96 93 57 

Direkta verksamhetskostnader vht 6021 (tkr) 894 820 501 
Direkta kostnader per beslutad ansökan om projektstöd och ansökan om 
utbetalning av projektstöd (kr/st) 

9 312 8 817 8 789 

Summa antal beslutade ansökningar om miljöinvesteringar och ansökan 
om utbetalning av stöd till miljöinvesteringar (st) 

192 103 101 

Direkta verksamhetskostnader vht 6022 (tkr) 615 502 429 
Direkta kostnader per beviljad ansökan om miljöinvesteringar och 
ansökan om utbetalning av stöd till miljöinvesteringar (kr/st) 

3 203 4 874 4 248 

Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 6020, 
Landsbygdsutveckling – företagsstöd 5) 

72   

1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 60* 
5) Nöjdindex för verksamhet 6020 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2012. Nöjdindex varierar mellan 0 
och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är 69. 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i de olika sakförordningarna 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  

Ärendegrupp 601 

Det är framför allt två områden som påverkat 2012 års siffror jämfört med tidigare år. Piloten av 
E-handläggning som pågått hela året har krävt extra resurser för att hinna med att löpande 
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rapportera buggar samt utvärdera och föreslå förbättringar av systemet. Systemet i sig bedömer vi 
inte har inneburit ökad arbetsbörda. Vår roll som pilotlän, med krav på att bidra till förbättringar 
innan övriga län ansluter, har dock tagit mycket tid. Mycket tid har även lagts på att ta emot 
studiebesök för att visa upp systemet. Det andra som utmärker 2012 är att återkravsarbetet efter 
inventeringen har fortsatt och utökats. 

Ärendegrupp 602  

För alla ärendetyper ökar antalet ansökningar för varje år. Det beror troligen på att stöden blir 
mer kända hos allt fler. För miljöinvesteringar har en tydlig ökning skett vad gäller antalet 
ansökningar samtidigt som kostnaderna minskat.  
 
Länsstyrelsen har deltagit i brukarundersökningen där bl.a. ärendegrupp 602 har belysts. 
Resultaten är överlag relativt goda även om nöjdheten har minskat något sedan förra mätningen. 
Att bryta nedgången i tid är viktigt och åtgärder för detta ska planeras och genomföras under 
2013.  

Återrapportering regleringsbrev 
 
9. Länsstyrelserna ska på ett kostnadseffektivt och för företagen enkelt 
sätt samt med minimerad risk för sanktioner genomföra uppgifterna som åligger dem ifråga om 
direktstöd till lantbruket och stöd till landsbygdsåtgärder enligt förordningarna (2004:760) om 
EG:s direktstöd för jordbrukare m.m. och (2007:481) om stöd för landsbygdsutvecklingsåtgärder. 
Länsstyrelserna ska, tillsammans med Jordbruksverket, säkerställa att direktstöd till lantbruket 
och stöd till landsbygdsutveckling i så hög utsträckning som möjligt betalas ut så tidigt som 
regelverket tillåter samt säkerställa att handläggningstider för beslut och utbetalning av stöd 
minskar samtidigt som risken för finansiell korrigering förebyggs och minimeras. Länsstyrelserna 
ska dessutom särskilt arbeta med återkrav och under 2012 hantera de återkrav som är en följd av 
kommissionens ställningstagande om sanktion för stödåren 2005–2008. 

Enkelt för företagen  
År 2012 fanns ett nationellt mål om att få alla lantbrukare att söka de arealbaserade 
jordbruksstöden via SAM Internet. Länsstyrelsen i Örebro län lade stort fokus för att underlätta 
för lantbrukarna att övergå till internetansökan genom att ordna kurser på olika platser i länet 
samt att under hela ansökansperioden erbjuda stöd och hjälp vid Länsstyrelsen. Lantbrukarna har 
fått låna datorer och givits det stöd som krävts för att slutföra och skicka in ansökan. Detta 
medförde att endast cirka tio lantbrukare valde att fortsätta med blanketten. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län har även varit pilotlän för E-handläggning under 2012, vilket syftar till 
att förenkla för företagen. E-handläggningen skapar möjlighet till förbättringar av ”mina sidor” 
där företagaren ska kunna följa sina ärenden och ta del av alla dokument i ärendet. Det möjliggör 
även bättre service via telefon genom att handläggaren har snabbare tillgång till ärendena och att 
länen kan hjälpa varandra och på så vis förbättra tillgängligheten. Det senare kräver att de 
juridiska hindren för detta undanröjs. 

Utbetalningar av direktstöd, miljöersättningar och 
kompensationsbidrag  
Vårt viktigaste mål för jordbruksstöden är att betala ut så mycket av stöden som möjligt vid det 
första utbetalningstillfället. Delutbetalningen i oktober och gårdsstödet i början av december 
anser vi vara de viktigaste utbetalningarna. Gårdsstödet inkluderar de klart största beloppen och 
delutbetalningen är den första utbetalningen och många företagare har ett stort behov att få in 
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pengar för att stärka likviditeten. I förhållande till dessa två utbetalningar blir slututbetalningen av 
miljöersättningar mindre brådskande, inte minst för att endast 25 procent av 
miljöersättningsbeloppet återstår. 

Delutbetalning (75 procent av ansökt belopp) - 11 oktober 

Länsstyrelsen fattade i år beslut på 96,4 procent ärenden, vilket kan jämföras med ett rikssnitt på 
92,8 procent. Dålig lönsamhet inom vissa branscher, t.ex. inom mjölknäringen, gjorde att det 
ställdes krav på tidiga utbetalningar av stöden i år. Jordbruksverkets tidsplan för 
utbetalningsdatum ändrades dock inte, men det var positivt att vi kunde betala ut delutbetalningen 
till så många av länets lantbrukare. 

Gårdsstöd 3 december 

De allra flesta lantbrukare i Örebro län fick i år sitt gårdsstöd utbetalt i början av december. Vi 
fattade beslut i 99,2 procent av ärendena vilket kan jämföras med ett rikssnitt på 97,9 procent. 

Slututbetalning 27 december  

Totalt 96,7 procent av ärendena beslutades inför utbetalningen den 28 december. Genomsnittet 
för landet var 94,5 procent. 

Återkrav  
Under året har ett stort arbete med återkrav pågått. Återkraven av gårdsstöd har mer eller mindre 
slutförts. Vi har även påbörjat ett arbete med att komma i balans med miljöersättningarna och 
resurser har avsatts för att fortsätta detta arbete i början av 2013. Arbetet har varit påfrestande för 
både lantbrukare och handläggare. 
 
10. Länsstyrelserna ska följa Jordbruksverkets styrning över stödprocessen avseende 
administrationen av jordbruks- och landsbygdsstöd. Länsstyrelserna ska löpande rapportera 
handläggnings och kontrolläge till Jordbruksverket enligt av verket fastställd rapportplan, samt 
bistå Jordbruksverket i att under stödåret uppnå en bättre uppföljning av handläggnings- och 
kontrolläge av ovan nämnda stöd. 
 
För både administrationen av jordbruks- och landsbygdsstöd ingår SUSS tidplan i 
verksamhetsplaneringen och åtgärder vidtas för att nå Jordbruksverkets uppsatta mål. Detta har 
bland annat bidragit till en tydligare plan och löpande uppföljning av fältkontrollerna. 
 
11. Länsstyrelserna ska under 2012, tillsammans med Jordbruksverket, genomföra en 
processgenomgång av stödprocessen för landsbygdsutvecklingsstöd. I denna ska erfarenheter från 
andra medlemsländer tas tillvara. 
 
Jordbruksverket har tagit initiativ till en arbetsgrupp där länsstyrelserna deltar för att genomföra 
en processgenomgång för landsbygdsutvecklingsstöden. SUSS-LB har införts under senare 
halvan av 2012 och regelbundna uppföljningar gentemot de mål som finns fastställda görs. 
Åtgärder för att nå bättre måluppfyllelse har vidtagits och kommer att fortsätta under 2013. 
Processgenomgång av stödprocessen för landsbygdsutvecklingsstöden har gjort i 
samordningsregionen och benchmarking pågår för att ytterligare utveckla och effektivera 
arbetssättet.  
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12. Länsstyrelserna ska verka för ett effektivt regionalt genomförande av 
Landsbygdsprogrammet för Sverige åren 2007–2013 i syfte att uppnå de i 
programmet angivna målen i enlighet med förordningen (2007:481) om stöd för 
landsbygdsutvecklingsåtgärder. I detta ingår att enligt Jordbruksverkets riktlinjer rapportera om 
programmets genomförande, resultat och effekter. Länsstyrelserna ska även vara regeringen och 
centrala myndigheter behjälpliga i förberedelserna för ett nytt landsbygdsprogram för perioden 
2014–2020. 

Landsbygdsprogrammets genomförande, resultat och effekter 
Landsbygdsprogrammet är mycket viktigt för att utveckla landsbygderna. Länsstyrelsens 
erfarenhet är att de ekonomiska medlen är viktiga men att de även leder till ökat samarbete 
mellan privatpersoner, företag och organisationer vilket bidrar till att skapa nätverk och 
utveckling. För att kunna klara miljö- och klimatmål är medlen som kanaliseras genom 
programmet avgörande.  

Rådet för landsbygdsutveckling har en viktig funktion 

Länsstyrelsens Råd för Landsbygdsutveckling är partnerskap för länets Landsbygdsprogram.  
Rådet för landsbygdsutveckling startade 2007, men under 2012 gjordes en omstart genom 
revidering av rådets mål och arbetssätt och förändringar av sammansättningen av rådet. Rådets 
medlemmar kommer nu från länets kommuner och organisationer med stort intresse av 
landsbygdsutveckling. Medlemmarna ingår i olika arbetsgrupper där man aktivt arbetar med 
frågor som rör Örebro läns landsbygd. Grupperna är indelade tematiskt i en grupp för företagande 
och byutveckling, digital agenda och en grupp för servicelösningar på landsbygden. Rådet träffas 
4-5 gånger per år. Landsbygden har stor potential och betydelse för länets tillväxt. Genom 
samverkan mellan olika aktörer har vi större möjligheter att få levande landsbygder i hela länet. 

Fiber på landsbygden utvecklar företagen 

Länsstyrelsen i Örebro län har fortsatt att målmedvetet arbeta med utbyggnaden av bredband i 
länet och i synnerhet på landsbygden. Landsbygdsprogrammet spelar här en stor roll tillsammans 
med medel från t.ex. Post- och telestyrelsen. Sex stycken bredbandsprojekt har slutförts under 
året. Länsstyrelsen ser det som en mycket viktig satsning att verka för hög utbyggnad av fiber på 
landsbygden för att företag på landsbygden ska kunna konkurrera och utvecklas. Länsstyrelsen 
har kontinuerliga samtal och möten med nätägare, kommuner, entreprenörer och projektägare i 
syfte att vara uppdaterade och underlätta utbyggnaden av bredbandsnätet på landsbygden.  I takt 
med att fler och fler tjänster erbjuds på nätet är utbyggnaden av fiber på landsbygden en 
förutsättning för att kunna bo och verka i hela länet. 
 
Intresset för utbyggnad av bredband på landsbygden har ökat under året och därmed även kraven 
på Länsstyrelsens resurser när det gäller ärendehandläggning, information och externa kontakter. 
I Länssamverkan bredband, som från och med 2012 övergått i Post- och telestyrelsens regi, deltar 
Länsstyrelsen i såväl styrgrupp som sakfrågegrupp. Arbetet med bredbandsutbyggnaden bidrar 
till att uppfylla Landsbygdsprogrammets mål att främja en god livsmiljö/livskvalitet på 
landsbygden vad gäller t.ex. tillgång till service eller infrastruktur som kan bidra till 
gynnsammare förhållanden för utveckling av företagande och boende. 

Fler företag satsar på landsbygden 

Inom Landsbygdsprogrammet har Länsstyrelsen i Örebro län startat ett projekt för att stötta och 
inspirera unga nya eller blivande företagare att våga ta steget ut och testa sitt företagande. 
"Uppstart124" syftar till att ge unga mellan 18-30 år stöttning genom ekonomiskt bidrag, kunskap 
och nätverk. Projektet ska stärka ungdomarna i sin roll som företagare och bidra till att fler unga 
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ser möjligheter till företagande på landsbygden. I dagsläget har projektet elva deltagande 
delprojekt. 
 
Tack vare företagsstöden har vi fått många investeringar på landsbygden vilket skapar en 
framtidstro bland företagarna. Stöd till biogas och därtill relaterade investeringar t.ex. i brunnar 
för mottagande av rötrester från biogasproduktion har prioriterats liksom mjölkinvesteringar. Nio 
stöd för mjölkinvesteringar har beviljats under året. Det har också beviljats ett flertal stöd till 
investeringar i anläggningar för övriga biobränslen.  

Bästa Supporten 

Under 2012 har Länsstyrelsen i Örebro län samlat företagsfrämjande organisationer som Almi, 
nyföretagarorganisationer, Skatteverket, Arbetsförmedlingen, Coompanion, Leaderområden m.fl. 
för att besöka landsortskommuner runt om i länet med ”Bästa supporten”. Det är en minimässa 
som arrangeras i samverkan med den besökta kommunen för att ge företag och blivande 
företagare hjälp och stöd i olika frågor om företagande, t.ex. kring finansiering, export och 
skattefrågor, företagsformer och mycket mer. Genom att samla organisationer och visa de 
möjligheter till stöd och support som finns till hands vill vi bidra till fler och växande företag. 
”Bästa Supporten” är ett bra sätt att sprida information om Landsbygdsprogrammets möjligheter, 
både till medborgare och företagsfrämjande aktörer. 

NATURliga möjligheter 

”NATURliga möjligheter” är ett projekt för att främja utvecklingen av naturturism i länets 
naturreservat och nationalparker och är en del i arbetet med att nå Landsbygdsprogrammets mål 
om att skapa nya arbetstillfällen och samtidigt tillvarata landskapets attraktiva miljöer. Projektet 
har varit ett samarbete mellan enheterna landsbygd och näringsliv samt naturskydd. Det har 
resulterat i en vägledning för företagare som vill utveckla naturturism i naturreservat eller 
nationalparker i Örebro län. Projektet guidar företagen och visar helt enkelt vad man får göra i 
respektive områden. Företagaren kan söka information om utvecklingsmöjligheter via karta, 
aktiviteter (t.ex. vandring, cykel, ridning) och teman (t.ex. historia, däggdjur, fjärilar, vildmark) 
på Länsstyrelsens webbplats. Genom projektet lyfter vi fram möjligheter för företagande i några 
av länets skyddade naturområden. Projektet bidrar till Landsbygdsprogrammets mål att öka 
sysselsättningen på landsbygden och tillvarata de attraktiva miljöer som finns i natur- och 
kulturlandskapet.  
 
I samverkan med Regionförbundet Örebro arrangerades ett seminarium kring naturturism den 25 
april 2012. Dagen lockade omkring 50 personer med intresse av naturturism, några tjänstemän 
som arbetar med frågan och flera företagare som nu eller i framtiden kommer att jobba med 
naturturism. Samarbetet med regionförbundet har efter seminariet fortgått och på regelbundna 
möten diskuteras gemensamma mål inom området. Genom samarbetet får alla parter bättre 
kunskap om utvecklingen av naturturismen i länet och satsade medel får större effekt. 
För att ytterligare stärka företagare inom naturturism har vi med medel från 
Landsbygdsprogrammet genomfört en ekoturismutbildning i länet. Syftet har varit att deltagarna 
ska bli mer professionella i sin roll som företagare.  

Matlandet Sverige 

Länsstyrelsen finansierar genom Landsbygdsprogrammet, tillsammans med regionförbundet, 
projektet VicTualia som syftar till att stimulera små livsmedelsproducenter att finna nya och 
större marknader, vilket ligger i linje med Landsbygdsprogrammets mål, samt att sammanföra 
producenter med näringsidkare och konsumenter. Projektet är en del i visionen om Sverige som 
det nya matlandet. Projektet kommer att avslutas under 2013. 
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Kompetensutveckling stärker miljösatsningar och matlandet 

Länsstyrelsen har under året genomfört många aktiviteter inom kompetensutveckling av 
landsbygdsföretagare och deras anställda. En stor del av målgruppen arbetar med produktion och 
förädling av livsmedel. Under året har vi satsat på att öka kunskapen om hur produktionen av 
livsmedelsråvaror kan ske på ett lönsamt, miljövänligt och djurvänligt sätt. Det har t.ex. handlat 
om kurser om lammöverlevnad, klövvård och ekologisk potatisodling. God tillgång på svenska 
livsmedelsråvaror är en förutsättning att vi ska kunna jobba vidare med ”matlandet”. Under året 
har vi utbildat 950 personer varav en tredjedel var kvinnor. Genom våra olika nyhetsbrev har vi 
dessutom nått så många som drygt 3 500 personer per utgivet nummer. 
 
Vi har också jobbat med att förbereda företagarna inför kommande utmaningar med 
klimatförändringar och strukturomvandlingar. Vi har t.ex. ordnat kurser om klimatsmart 
växtodling, sparsam körning, juridiken kring markavvattning samt avtal och regler vid arrenden 
och intrång.  
 
Ökad lönsamhet samtidigt som företagen utvecklar miljöanpassade produktionssätt är en 
förutsättning för ett uthålligt företagande på landsbygden. Vi har under året fortsatt marknadsföra 
rådgivningskonceptet ”Greppa näringen”. 120 företag i länet får löpande rådgivning som både 
lantbrukare och miljön tjänar på. 60 företag har dessutom fått rådgivning om våtmarksanläggning 
inom Greppa näringen. 

Miljöersättningarna nödvändiga för att uppnå miljömålen  

Miljöersättningarna inom Landsbygdsprogrammet är mycket viktiga verktyg i arbetet för att nå 
flera av miljömålen och för att nå målet om en god miljö och välhävdat landskap som beskrivs i 
länets genomförandestrategi för Landsbygdsprogrammet. Den areal som är ansluten till flera av 
åtgärderna är relativt stabil nu i slutet av programperioden, men vi ser en stadig ökning av den 
ekologiskt odlade arealen och antalet gårdar som har ekologisk djurhållning. Den relativt nya 
åtgärden naturfrämjande insatser på åkermark fortsätter att öka kraftigt. Länsstyrelsen i Örebro 
län har varit tydlig med att denna åtgärd finns och att budgeten fortfarande ger möjlighet för fler 
att ansluta sig. 
 
För att få fler markägare och lantbrukare att intressera sig för våtmarksanläggning och att 
restaurera betesmarker har vi under året haft särskilda informationsinsatser inom dessa områden. 
Genom ett nytt grepp med bl.a. radioreklam (i kanalerna Mix megapol och Rockklassiker) samt 
annonser i lokalpressen har vi spridit information om miljönyttan och vilka stöd som går att söka. 
Informationsinsatserna medförde att antal besökare på aktuella webbsidor ökade markant och att 
vi fick betydligt fler telefonsamtal. Fler anlagda våtmarker och restaurerade betesmarker leder till 
ökad biologisk mångfald i odlingslandskapet. Fler våtmarker leder dessutom till minskade 
växtnäringsförluster till våra vattendrag. 
 Ansluten areal i hektar 
Miljöersättning 2010 2011 2012 
Bevarande av betesmarker och slåtterängar 9 068 9 246 9 221 
Ekologisk växtodling 14 836 16 008 16 922 
Bevarande av natur- och kulturmiljöer 16 634 15 188 14 366 
Miljövänlig vallodling 27 735 29 107 29 073 
Skyddszoner 916 982 994 
Våtmarker 342 367 370 
Naturfrämjande insatser på åkermark 187 344 456 
 
 Antal gårdar 
Ekologisk djurhållning 184 187 191 
Källa: Jordbruksverkets DAWA-statistik 
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Samarbete är nyckeln till framgång 
På Länsstyrelsen i Örebro län finns en bred kompetens när det gäller landsbygdsfrågor. När olika 
aktiviter genomförs inom kompetensutveckling har vi vid flera tillfällen samarbetat med personer 
med olika expertkompetens inom Länsstyrelsen. På det viset kan vi ge ett samlat grepp ut till 
företagarna och svara på många olika frågor vid samma tillfälle. Som exempel samarbetar 
husdjursagronomer med djurskyddsinspektörer och vattenexperter vid olika kurstillfällen. 
 
Samarbete mellan länsstyrelserna är en viktig del i arbetet inom Landsbygdsprogrammet. 
Länsstyrelserna runt Mälar- och Hjälmarregionen har gemensamma kompetensutvecklingsprojekt 
där ett av länen handlägger ansökan men verksamhet sker i samtliga län. På så vis effektiviserar 
vi administrationen för länsstyrelserna, aktörerna och företagarna. Vi har även möjlighet att satsa 
på smalare områden där målgruppen i ett enskilt län är för liten, där ett exempel är rådgivning 
inom ekologisk produktion av frukt och bär. 

Förberedelser för ett nytt landsbygdsprogram 
Länsstyrelsen har under året deltagit i de telefonmöten som Jordbruksverket anordnat med 
anledning av projektet Tulpan. Telefonmöten och en lång rad andra aktiviteter ledde fram till ett 
förslag från Jordbruksverket som skickades ut på remiss. Länsstyrelsen svarade på remissen och 
kom med flera konkreta förslag. Under året har Länsstyrelsen också behandlat frågan i vårt Råd 
för landsbygdsutveckling, som är länets partnerskap, i syfte att förbereda arbetet med det nya 
programmet genom att tidigt ta in synpunkter från de i rådet verksamma organisationerna. 
 
13. Länsstyrelserna anvisas medel från landsbygdsprogrammet via anslag 1.21 och 1.22 inom 
utgiftsområde 23 vilket regleras via Jordbruksverkets regleringsbrev för budgetåret 2012. Under 
2012 ska länsstyrelserna särskilt arbeta för att minska handläggningstiderna inom axel 1,3 och 4 
samt delar av axel 2 (avseende Utvald miljö). Länsstyrelserna ska redovisa följande: 
 
– handläggningstiderna för ansökningar om beslut om stöd och ansökningar om utbetalningar 
samt hur länsstyrelsen arbetar för att minska handläggningstiderna, 
 
– vilka åtgärder som har låg anslutning i länet, översiktligt analysera orsakerna till detta samt 
redovisa vilka insatser länsstyrelsen vidtagit under 2012 för att öka anslutningen till dessa 
åtgärder för att besluten och utbetalningarna kopplade till programmet ska vara i fas och att de 
relevanta resultatmål och omfattningsmål som finns fastställda i programmet är uppnådda vid 
utgången av 2011. 

Handläggningstider för Landsbygdsprogrammet  
Enligt LB-suss-mätning (2013-01-21) av handläggningstider för ärenden inkomna under 2012 var 
Länsstyrelsen i Örebro läns genomsnittliga handläggningstid 94 dagar för ansökan om stöd och 
54 dagar för ansökan om utbetalning. Målet är att 90 procent av ansökningarna om stöd ska ha en 
handläggningstid på kortare än 120 dagar och för ansökan om utbetalning gäller 90 dagar.  
 
Målet att korta handläggningstiderna har prioriterats och samtliga handläggare är medvetna om 
att hanläggningstiden är viktigt. Tidigare har handläggare tagit hänsyn till att sökande själv inte 
anser sig ha tid att komplettera ansökan, vilket inte längre görs i samma omfattning.  
 
Länsstyrelsen arbetar även kontinuerligt med att se över rutiner och arbetsmetoder för att finna 
möjligheter att korta handläggningstiderna.   
 
Projektet LB-suss har bidragit till en tydligare och mer kontinuerlig uppföljning av 
handläggningstiden vilket underlättar vid bedömningen av vilka ärenden som ska prioriteras. Det 
gör det också enklare att se till att målen om fyra respektive tre månaders handläggningstid följs.  



 

 -37(222)- 

Inom samarbetsregionen östra Mellansverige har det gemensamt tagits fram detaljerade åtgärder 
för att korta handläggningstiderna. Samarbetet har också bidragit till att utbyta erfarenheter som 
varit nyttiga vid det egna effektiviseringsarbetet. 

Åtgärder med låg anslutning  
År 2011 var sista året för många åtaganden för miljöersättningar och det kunde förväntas att vi 
skulle se en nedgång till 2012. Statistiken visar dock att för de flesta miljöersättningar har ingen 
större förändring skett, vilket innebär att de flesta valde att förlänga sina åtaganden till 2013. 
Ökningstakten har dock avstannat. Åtgärderna för ekologisk produktion samt bevarande av natur- 
och kulturmiljöer fortsätter att ligga lågt i förhållande till målen.  

Ekologisk produktion  

Måluppfyllelsen för ekologisk produktion ligger i Örebro län på drygt 79 procent, vilket betyder 
att cirka 16 procent av åkermarksarealen odlas ekologiskt. Jämfört med 2011 har arealen ökat 
med 6 procent (drygt 900 hektar). Länet utmärker sig inte jämfört med övriga landet. 
Anslutningen är låg framför allt i de mer högavkastande slättområdena där en stor del av länets 
jordbruksmark är belägen. För att nå målen behöver vi hitta ekonomiska incitament för 
lantbrukare med dessa förutsättningar att ställa om till ekologisk produktion. 
 
Länsstyrelsen har under året haft olika aktiviteter inom kompetensutveckling (Landet lär) med 
syftet att öka anslutningen. Vi har gett ut fem nummer av nyhetsbladet EkologiskT lantbruk och 
haft flera fältvandringar inom området ekologisk potatisproduktion. Vi har även hållit kurser om 
ekologisk bärodling och ekologisk biodling. Genom upphandling har vi varit med och finansierat 
träffar med tema ekologisk växtodling samt ekologisk mjölk- och lammproduktion. Ökad 
kunskap om den ekologiska produktionen stärker lönsamheten hos dem som redan ställt om sin 
produktion och får dem att fortsätta och bör få fler att ta steget att ställa om till ekologisk 
produktion. 

Natur- och kulturmiljöer  

Måluppfyllelsen för åtgärden att bevara natur- och kulturmiljöer ligger på drygt 41 procent. Det 
innebär att drygt 12 procent (14 366 hektar) av arealen ingår i ett åtagande. Tyvärr fortsätter 
anslutningen att minska. Länsstyrelsen har anordnat aktiviteter för att locka fler att ansluta sig till 
åtgärden, men det går trögt. Vi har fortsatt att anordna kurser om historiska kartor och 
kulturmiljövärden för att öka intresset och förståelsen för vårt historiska kulturlandskap. 
Länsstyrelsen har också utfört rådgivningar för att öka kunskapen vid renovering av gamla 
ekonomibyggnader. Det är dock låga ersättningar som ges och för de större lantbruksföretagen 
blir det då inte särskilt intressant att gå med och då är det svårt att nå målet som är 30 procent 
ansluten areal. 

Länsstyrelseinstruktion 4§  
 
3. tillsyn över att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7 § ärvdabalken. Förordning 
(2008:1346) 
 
Länsstyrelsen har under 2012 fått in 97 stycken dödsbon som är ägare till en jordbruksfastighet. 
Sex till tolv månader efter att Länsstyrelsen fått in handlingen har en uppföljning gjorts för att 
kontrollera vilka dödsbon som fortfarande inte är avvecklade och information om avveckling har 
skickats. 
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Fiske 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 0,85 0,82 0,77 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 0,14 0,32 0,26 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   0,62 0,75 0,68 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 1 526 1 521 1 387 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 0,97 1,06 0,95 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 291 327 337 
Antal beslutade ärenden 290 324 359 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 105 158 100 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 62* 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Länsstyrelsen har under året handlagt cirka 290 fiskerelaterade ärenden. Länsstyrelsen svarar på 
en stor mängd frågor gällande fiske, bestämmelser och fiskevård från allmänhet, föreningar och 
organisationer. Länsstyrelsens/länsstyrelsernas medverkan till regeländringar, genomförande av 
fisketillsynen samt restriktiva hållning avseende nyetablering och redskapsmängder gällande 
yrkesfisket i Hjälmaren och Vättern har medverkat till en hållbar förvaltning av fisk- och 
kräftresursen. Detta har inneburit att de etablerade licensierade yrkesfiskarena under senare år 
haft en jämförelsevis hög och stabil inkomst från fisket samt att fångstmöjligheterna för 
fritidfiske och fisketurism i de bägge sjöarna ökat. 
 
Under året har Länsstyrelsen med statligt fiskevårdsbidrag, anslag 1:12 åtgärder för havs- och 
vattenmiljön, och eget arbete genomfört den operativa fisketillsynen i Hjälmaren, bidragit till 
restaureringsarbetet i tre biologiskt värdefulla vattendrag, samt i samverkan med övriga 
länsstyrelser runt Vättern, fortsatt med arbetet för en förbättrad kvalitet på utsatta laxungar samt 
fortsatta beståndsfrämjande rödingundersökningar. Länsstyrelsen i Örebro län har 
samordningsansvaret för fiskefrågorna i Hjälmaren. För fisket i Vättern medverkar Länsstyrelsen 
i arbetsgrupper knutna till Samförvaltning fiske, bl.a. arbetsgruppen för kräftfisket, arbetsgruppen 
för ökad laxsmoltkvalitet, arbetsgruppen för fisketillsynen samt arbetsgruppen för undersökning 
och övervakning.  
 
Länsstyrelsens sammanfattande bedömningen är att fisketillsyn, förvaltningen av fisket och 
fiskevården medfört att dessa bägge sjöar har ett betydande värde för fritidsfiske och fisketurism 
samtidigt som fiske- och kräftresursen ger ett femtiotal yrkesfiskare heltidssysselsättning med 
jämförelsevis goda inkomster. 
 
Länsstyrelsen vill dock understryka värdet i att få ansvaret för fisketillsynen tydligare utpekat. 
Frågan har bland annat tidigare framförts av länsstyrelserna i regeringsuppdrag 69, 
länsstyrelsernas regleringsbrev 2009. Läs mer om 2012 års fisketillsyn avseende sjön Hjälmaren 
på sidan 20 i årsredovisningen. 
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Återrapportering regleringsbrev 
 
16. Länsstyrelserna ska verka för ett effektivt regionalt genomförande av 
det operativa programmet för fiskerinäringen i Sverige åren 2007–2013 i 
syfte att uppnå målen enligt förordningen (EG) 1198/2006. Länsstyrelserna ska även vara 
regeringen och centrala myndigheter behjälpliga i förberedelserna för ett nytt program 2014–
2020. Länsstyrelserna ska fortsatt redovisa hur de främjat och bidragit till den nationella 
offentliga finansieringen av det operativa programmet för fiskerinäringen i Sverige perioden 
2007–2013. 
 
Under året har Länsstyrelsen arbetat aktivt med att genomföra programmet för fiskenäringen, 
men intresset att söka stöd från Europeiska fiskerifonden (EFF) har varit begränsat och under 
2012 har endast en ansökan inkommit.  
 
Länsstyrelsernas personalresurser inom fisket är generellt sett små och fiskets medverkan i 
nationella uppdrag och arbetsgrupper samordnas därför på så sätt, att bäst lämpade länsstyrelser 
medverkar. Länsstyrelserna i Skåne, Västra Götaland, Gotland och Västernorrland har 
representerat länsstyrelserna i arbetet med programmet för åren 2014-2020. 
 
Jordbruksverket har hittills bidragit med den nationella offentliga finansieringen och länsstyrelsen 
bedömer möjligheterna att regionalt finna medel för nationell medfinansiering som mycket 
begränsade i Örebro län. 
 
17. Länsstyrelserna ska redovisa hur de bidragit till arbetet med omprövning av vattendomar. 

Omprövning av vattendomar  
En grundförutsättning för att nå miljömålet Levande sjöar och vattendrag och 
miljökvalitetsnormerna för vatten är att miljöhänsyn enligt miljöbalken tas vid dammar och 
vattenkraftverk. I nuläget saknar merparten av vattendomarna i Örebro län villkor om 
miljöhänsyn, vilket innebär att bestånd av hotade arter riskerar att slås ut. I miljöövervakningen 
av flodpärlmussla har det uppmärksammats att tidigare livskraftiga musselbestånd i länet riskerar 
att helt försvinna för att för lite eller inget vatten släpps förbi kraftverken i de aktuella 
vattendragen. Av länets 130 vattenkraftverk saknar 35 procent tillstånd och åberopar urminnes 
hävd, 60 procent har tillstånd från äldre lagstiftning och 5 procent har tillstånd enligt miljöbalken. 
 
Vi har under 2012 gett vägledning och stöd till vattenkraftverksägare för att underlätta för dem att 
begära omprövning av sina vattendomar. Vi har bland annat anordnat en utbildningsdag i Örebro 
tillsammans med länsstyrelsen i Västmanland om vattenkraften och miljöbalken där ett 80-tal 
vattenkrafts- och dammägare deltog. Vi har även genomfört vattendragsvandringar med 
kraftverksägare. Genom vägledning och dialog vill vi att de ska inse vikten av och fördelarna 
med att ompröva sina gamla vattendomar. 
 
Den juridiska processen att driva en omprövning mot vattenkraftverksägarens vilja är 
resurskrävande och Länsstyrelsen resurser för att driva omprövningsprocesser är begränsade. 
Under nuvarande omständigheter är därför en hög grad av frivillighet en förutsättning för att 
omprövning av vattendomar ska genomföras. 
 
De omprövningar av vattendomar som pågår eller har genomförts i länet har som regel initierats 
av kraftverksägare när de velat göra en omfattande ändring av sin verksamhet för att öka 
produktionsförmågan. Deras vilja att göra åtgärder som förbättrar miljön är i dessa fall ofta 
begränsad. Länsstyrelsen försvarar vid omprövningarna de allmänna intressena och driver frågan 
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om att miljökvalitetsnormerna för vatten ska följas. Domstolens utslag innebär dock, enligt vår 
mening, inte alltid att miljökvalitetsnormen följs. 

Aktuella omprövningar av vattendomar  

Länsstyrelsen har för närvarande samtal med tre kraftverksägare om omprövning av vattendomar 
i Dyltaån, Rällsälven respektive Svartån. I Dyltaån och Rällsälven har vi sedan länge jobbat med 
att ta fram underlag för omprövning tillsammans med kraftverksägarna. I båda vattendragen finns 
mycket höga naturvärden som särskilt i Rällsälven kräver åtgärder relativt omgående för att 
hotade arter som flodpärlmussla ska räddas. I Svartån har omprövningen initieras av 
kraftverksägaren till följd av planer på effektivisering av kraftverket. Underlag för att kunna ta 
tillräcklig miljöhänsyn och skapa en naturlig vattenmiljö i Svartån har tagits fram av kraftbolaget 
i samarbete med Länsstyrelsen. 
 
Vi arbetar även med att få kommuner att påbörja en dialog med kraftverksägare om omprövning. 
Det finns t.ex. idéer om att i Nora kommun riva ut två dammar och skapa en attraktiv forsmiljö i 
centrala Nora. För att genomföra detta krävs större miljöhänsyn hos vattenkraftverksägare i 
området då det i dagsläget släpps nästintill inget vatten i den ursprungliga fåran. 

Plan för arbetet  

För att använda tillsynsresurserna på bästa sätt har Länsstyrelsen tagit fram en tillsynsplan för 
dammar och kraftverk, som även har fokus på omprövning. I planen prioriteras anläggningarna 
utifrån flera parametrar, bl.a. naturvärden, rättsliga förhållanden och om miljökvalitetsnormerna 
för vatten uppfylls eller inte. 
 
Tabell 1.2  

   Länsfakta inom fiskeområdet 2012 2011 2010 
Antal fiskevårdsområden 42 42 42 
Antal yrkesfiskelicenser 15 16 16 
Antal fartygstillstånd 0 0 0 
Antal inkomna ansökningar om stöd ur strukturfondsprogram 1 3 3 

Källa: Länsstyrelsens register över fiskevårdsområden.  Havs- och vattenmyndighetens register över 
Yrkesfiskelicenser. Länsstyrelsens diarie över antal ansökningar inkomna 2012 om stöd från EFF 

Kommentarer Tabell 1.2 

Antalet fiskevårdsområden är oförändrat och Länsstyrelsen ser för närvarande inget omedelbart 
behov att prioritera bildandet av nya områden. 
 
Yrkesfisket i Örebro län berörs inte av fartygstillstånd. Antalet yrkesfiskare i länets del av 
Hjälmaren är 13 (totalt för sjön 32) och i länets del av Vättern 2 (totalt för sjön 21). Antalet 
personer som vill etablera sig som yrkesfiskare i dessa sjöar är relativt stort. Då fisk- och 
kräftresursen är begränsad har Länsstyrelsernas utgångspunkt varit att redan etablerade 
yrkesfiskare långsiktigt ska kunna leva av sitt fiske. Detta har inneburit restriktivitet vid 
bedömning av ett ökat fisketryck.  
 
Intresset för att söka stöd från EFF är relativt begränsat, med en till fem ansökningar per år under 
den senaste tioårsperioden. Vintrarna 2009/2010 och 2010/2011 var Hjälmaren isbelagd under 
längre perioder, vilket ökade möjligheten för isfiske med nät och fem av de sex ansökningarna 
från EFF 2010 och 2011 gällde byte till fyrtakts snöskotrar. Endast en ansökan inkom 2012 och 
gällde motorbyte på fiskefartyg i Hjälmaren. Bidragen är av stort värde för de som söker och 
erhåller stöd.   
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Regional tillväxt 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 2,89 3,51 4,59 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 1,44 2,81 4,26 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   2,74 4,13 5,83 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 4 824 7 011 17 858 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 3,08 4,88 12,22 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 149 168 299 
Antal beslutade ärenden 136 168 211 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 1 0 0 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 27 818 28 172 19 922 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 30*  

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  

Verksamhetskostnaderna och årsarbetskrafterna 

Verksamhetskostnaderna och årsarbetskrafterna har fortsatt sjunka från 2011 till 2012, vilket 
förklaras med att Länsstyrelsen under första halvåret 2011 avslutade två stora länsöverskridande 
samverkansprojekt inom jämställdhet UTCED (Affärsutveckling och Mobilisering). Under 2012 
gjordes även de sista stora utbetalningarna på cirka nio miljoner kronor till samverkanslänen 
inom UTCED därför ligger bidragsutbetalningarna på en hög nivå. Projekten påverkade även 
beslutade ärenden fram till och med första halvåret 2011.  

Antal beslutade ärenden 

Vad det gäller övriga beslutade ärenden under 2012 inom verksamhetsområde regional tillväxt 
ligger de på en liknande nivå som 2011. Av de 136 beslutade ärenden under 2012 är fyra stycken 
projekt varav ett är medfinansiering till ett större Interregprojekt inom Central Baltic Interreg 
IVA.  
 
124 stycken ärenden är företagsstöd. Av de beviljade stöden är 23 procent stöd till företag där 
kvinnor är företagsledare och tre stöd har beviljats till företag med mixat ledarskap. Under hösten 
2012 beviljades Länsstyrelsen ett mindre bidrag från Regionförbundet Örebro inom programmet 
”Främja kvinnors företagande” som Tillväxtverket driver. Länsstyrelsen växlar upp detta bidrag 
med 1:1-medel och under hösten har tre stöd beviljats. 
 
Satsningen på att marknadsföra såddbidrag/innovationsbidrag har slagit väl ut, 21 beviljade 
bidrag under 2012 mot sex stycken under 2011. Satsningen kommer att fortsätta under 2013. 
 
Totalt har elva företag beviljats stöd inom kommersiell service och fem kommuner har fått 
hemsändningsbidrag. 
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Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i de olika sakförordningarna. 
 
Under denna rubrik ska även redogöras för det fortsatta arbetet med uppdragen 21 och 31 
Förordning om regionalt tillväxtarbete (2007:713) samt uppdrag 39 Konkurrensförordning 
(2008:604) i RB2011. 
 
Uppdrag 21 – Länsstyrelserna ska följa upp och redovisa hur andra statliga myndigheter 
tillämpar länets regionala utvecklingsstrategi. 
 
Örebro läns utvecklingsstrategi fastställdes under 2010. År 2011 kan ses som ett 
implementeringsår och under 2012 har den blivit allt mer tydlig som styrdokument och vägvisare 
för regionens utvecklings- och framtidsarbete. Strategin har fyra utvecklingsområden: 
 
1.  Kunskap och kompetens innefattande: Kunskapslyft för barn och unga och Kunskapslyft i 

arbetslivet. 
2.  Innovationer och entreprenörskap innefattande: Entreprenörskap och företagande, 

Förvaltningsstaden Örebro och Innovativa miljöer. 
3.  Lustfyllda möten och upplevelser innefattande: Sprudlande kulturliv, Stora evenemang och 

Rika naturupplevelser. 
4.  Den öppna regionen innefattande: Bästa grannen, Fler boende i Örebroregionen, Aktiv 

regionförstoring och Goda kommunikationer med omvärlden.  
 
Länsstyrelsen tar regelbundet upp strategin utifrån olika fokus vid Råd för statlig samordning. 
Här samlar landshövdingen regelbundet cheferna för alla statliga myndigheter i länet för dialog 
kring frågor i den statliga sfären och för att få en tydligare och effektivare statlig förvalting på 
den regionala nivån.  
 
Genom rådet får hela den statliga sektorn i länet möjlighet att informera och diskutera 
gemensamma frågor, men också möjlighet att delta och/eller informera sig om det regionala 
utvecklingsarbetet. Under året har utredningen om den statliga regionala förvaltningen och 
förslag av huvudort för den samt arbetet med kompetensplattformar, som har direkt koppling till 
den regionala utvecklingsstrategin (utvecklingsområdet 1 och 2), tagits upp vid rådets möten. 
 
För denna uppföljning och redovisning har Länsstyrelsen tillskrivit samtliga statliga myndigheter 
som finns representerade i länet och ett antal myndigheter på nationell nivå med en tydlig 
koppling till vår utvecklingsstrategi. Av svaren att döma kopplar de enskilda myndigheterna inte 
alltid sin verksamhet till strategin. Det beror troligen på att myndigheterna har otydliga uppdrag 
och att det regionala uppdraget inte är så uttalat när det gäller det regionala utvecklingsarbetet. 
Myndigheternas olika regionindelningar bidrar också till att man ska förhålla sig till olika 
strategier. Detta beskriver bl.a. Myndigheten för yrkeshögskolan så här:  
 
Myndigheten vill lyfta fram problematiken kring förordning (2007:713) om regionalt 
tillväxtarbete. I förordningen används i vissa fall begreppet statliga myndigheter och i vissa fall 
regionala statliga myndigheter. Det är oklart huruvida nationella myndigheter som inte har ett 
regionalt uppdrag ska förhålla sig till det som anges i förordningen och även till de 
uppdragsbeskrivningar som getts till regionala organ. Eftersom förordningen är oklar med vad 
som avses med begreppet statliga myndigheter blir det därmed också otydligt vad som förväntas 
av statliga myndigheter med ett nationellt/centralt uppdrag. Myndigheten för yrkeshögskolan är 
en statlig myndighet med ett nationellt uppdrag, myndigheten har inget regionalt uppdrag eller 
geografisk organisation. Därför kan inte myndigheten aktivt medverka i länens tillväxtarbete och 
har således inte heller anpassat sin verksamhet utifrån respektive läns olika regionala 
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utvecklingsstrategier. Däremot genomför myndigheten insatser inom sitt verksamhetsområde som 
också förväntas komma länen tillgodo.  

Inkomna redovisningar 

Almi 

Almi Företagspartner Mälardalen AB, ALMI, är sammankallande till ett så kallat Innovationsråd 
(IR) med syfte att göra det lättare för idébärare (privatpersoner och företag) att hitta hjälp med 
rådgivning och finansiering i innovationsprocessen och därmed dramatiskt öka chanserna till att 
kommersialisera sina idéer. Innovationsrådet består av representanter från Almi, Länsstyrelsen, 
Inkubera, Örebro universitet, Innovationsbron samt Tillväxtalliansen som adjungerad. 
Kommersialiseringsgraden av de idéer som hanteras av IR är över 90 procent och årligen hanteras 
20 – 30 idéer. Det är respektive organisation som bjuder in idébärarna till Innovationsråden. De 
idébärare som bjuds in är de som bedöms ha nytta av rådets samlade rådgivningskapacitet samt 
har ett tydligt uttalat mål att driva sin idé ut på marknaden. Förutom rådgivning kan rådet genom 
sina respektive organisationer erbjuda olika former av finansiering som varierar beroende på hur 
långt i processen ”från-idé-till-marknad” idébäraren har kommit med sin idé.  
Tillväxtligan 

Almi har nyligen fått i uppdrag att driva Nyföretagarservicen i Örebro Karlskoga, Lindesberg, 
Kumla, Hallsberg, Askersund, Nora, Degerfors, Lekeberg, Hällefors, Laxå och Ljusnarsberg. 
Almi har genomfört ett initiativ som kallas Tillväxtligan för att regionalt uppmärksamma små och 
medelstora företag med stor tillväxt. Denna satsning kommer att fortsätta och har blivit mycket 
uppskattad hos näringslivet.  
ALMIs Drakar 

Affärsängelnätverket ”ALMIs Drakar” har etablerats med regionalt förankrade investerare. 
Samtidigt med större näringslivsträffar har det varit flera organiserade träffar mellan ”Drakarna” 
och potentiella investeringsobjekt. Investeringsförhandling pågår i flera av dessa fall.  
Innovationssluss 

Almi har fört diskussioner med Landstinget kring en s.k. Innovationssluss. Diskussionerna 
startade under 2012 och förväntas kunna förverkligas under första kvartalet 2013.  
Almi har startat arbetet med att införa en gemensam innovationsprocess med länets kommuner 
och arbetet skall fortsätta under 2013. 
  
Almi ser positivt på regionens utveckling mot ett innovationsvänligt klimat där alla aktörer med 
ett offentligt näringslivsfrämjande uppdrag ställer upp och är villiga till ett samarbete som främjar 
såväl individ som företag.  
Främja kvinnors företagande 

Almis projekt ”Främja kvinnors företagande” tycker vi har bidragit med en hel del genom: 
kunskapsseminarier/kompetensutveckling, fler startade företag av kvinnor, samarbete med 
invandrarkvinnogrupper som vill starta företag, hjälp till befintliga företag att utvecklas vidare 
samt att skapa mötesplatser för kvinnoföretagare. Affärsutveckling och hjälp till 
produktutveckling. Projektet underlättar för entreprenörskap och företagande i allra hösta grad. 

Arbetsförmedlingen 

Arbetsförmedlingens primära uppdrag är att förse arbetsgivarna med den kompetens som 
efterfrågas, både i ett kort tidsperspektiv och i ett längre, mer strategiskt perspektiv. Det andra 
uppdraget är att matcha sökande mot arbete för egenförsörjning.  
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Utvecklingsområde 1 Kunskap och kompetens 

Arbetsförmedlingens primära uppdrag är att förse arbetsgivarna med kompetens och arbetskraft. 
Det kan göras på flera sätt genom: annonsering i platsbanken, möten på Arbetsförmedlingen, 
fördjupat samarbete där Arbetsförmedlingen presenterar urval och ordnar lokaler för 
informationer och intervjuer eller genom olika arbetsmarknadspolitiska program som underlättar 
för arbetsgivare och sökande i matchningen.  
 
Arbetsförmedlingarna i Örebroregionen är organiserade i branschlag där man har fördjupad 
kompetens inom olika verksamheter och branscher för att underlätta matchningen mellan sökande 
och arbetsgivare. 
 
Individen kan få stöd genom praktik, arbetsmarknadsutbildningar, anställningsstöd eller andra 
stöd till fokusgrupper så som långtidsarbetslösa, ungdomar, nyanlända eller personer med 
funktionshinder. 
 
Arbetsförmedlingen arbetar också med kompetensförsörjning i ett längre perspektiv. De närmaste 
åren kommer många ur arbetskraften att gå i pension samtidigt som nyetableringen av ungdomar 
på arbetsmarknaden inte är lika stor som avgången till ålderspension. 
 
Arbetsförmedlingen har i uppdrag att se till att fler individer finns i arbetskraften. De senaste åren 
har man fått i uppdrag att arbeta med personer inom sjukförsäkringen. Uppdraget är att personer 
som tidigare tillhört socialförsäkringssystemet ges möjligheten att prövas mot arbete och egen 
försörjning på hel- eller deltid och på så sätt med sin erfarenhet och kunnande kommer 
arbetsgivarna till godo.  
 
Arbetsförmedlingen har också fått i uppdrag att arbeta med nyanlända. Genom att 
Arbetsförmedlingen på ett tidigt stadium, till och med när individen fortfarande befinner sig i 
läger eller i hemlandet, har kontakt med den sökande planeras vägen mot arbete. Tillsammans 
med kommuner lotsar landsting med flera, med den nyanlända i centrum så att etableringen i det 
nya landet är baserat på självförsörjning och så snart som möjligt oberoende av bidrag och stöd.  
 
Arbetsförmedlingen bjuds ofta in till skolor och informerar på vissa träffar på högstadiet om 
vikten av arbete och dess betydelse för oberoende och också om gymnasieval och utsikter för 
olika yrken på längre sikt. 
 
Arbetsförmedlingen deltar i Länsstyrelsens arbetsmarknadsråd. Syftet med rådet är att genom 
informations- och idéutbyten hitta samverkan och möjligheter för att möta upp- och nedgångar på 
arbetsmarknaden.  
Utvecklingsområde 2 Innovationer och entreprenörskap 

Arbetsförmedlingen samverkar med bl.a. näringslivskontoren i länets kommuner, 
intresseorganisationer och upphandlar utbildningar och konsulttjänster för att pröva, stötta och 
bistå i individers strävan att starta egen verksamhet. På arbetsförmedlingarna runt om i länet, och 
även via Arbetsförmedlingens kundtjänst, kan man få information, råd och tips om vad man ska 
tänka på inför eget företagande. 
 
Intresset för sociala företag är stort och de fyller en viktig funktion. Arbetsförmedlingen har 
medverkat i projekt för att utveckla och etablera denna typ av verksamhet och har idag en uttalad 
strategi för samarbetet med dessa och för hur man ska bidra till att fler av dessa etableras. Ett 
sådant projekt är ”Bästa Supporten”.  
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ESF-Rådet 

Länets Regionala utvecklingsstrategi tillämpas genom det Operativa programmet för Östra 
Mellansverige (som bland annat omfattar Örebro län) inom Europeiska regionala 
utvecklingsfonden. ESF-rådet utgår från de regionala tillväxtprogrammen och de regionala 
utvecklingsplaner som tagits fram i respektive län. 
 
Projektansökningar diskuteras och förankras med länens representanter i Östra Mellansverige 
genom den så kallade samordningsgruppen för att ge en uppfattning kring hur väl ansökningarna 
ligger i linje med de regionala strategierna. 
 
Vid uppföljning av beslutade projekt görs det många gånger i samråd med regionalt 
utvecklingsansvariga. Det kan gälla enskilda projekts utveckling, att lyfta fram goda exempel 
eller att informera om vad följeforskning visar för den regionala utvecklingen. 
 
Vidare har informationsutbyten genomförts mellan regionala aktörer och Tillväxtverket genom 
enheten för regional samverkan. 

Innovationsbron 

Innovationsbron ingår i Innovationsrådet i Örebro tillsammans med Almi, Länsstyrelsen, 
Inkubera, Innovationskontoret vid Örebro universitet samt Tillväxtalliansen. I Innovationsrådet 
presenterar entreprenörer sina idéer och med gemensamma krafter försöker vi hjälpa och leda 
dem rätt i snårskogen. Målet är att ta innovationer till marknaden. Innovationsrådet utgör också 
beslutsgrupp för några av t.ex. Tillväxtverkets bidrag. Innovationsbron ingår också i Advisory 
board för Inkubera, som har ungefär samma fokus, men mer inriktat på att stödja faktiska och 
potentiella kunder till Inkubera. 

Jordbruksverket 

Jordbruksverkets koppling till regionala utvecklingsfrågor ligger närmast till verkets 
genomförande av Landsbygdsprogrammet. De områden som nämns i Örebroregionens 
utvecklingsstrategi som har anknytning till Jordbruksverket och landsbygdsutvecklings- 
programmet är ekologisk hållbarhet, gröna näringar samt Campus Grythyttan. Dessa områden har 
stor bäring på Landsbygdsprogrammet, bl.a. genom Sverige - det nya matlandet varigenom det 
görs stora satsningar när det gäller mat och måltidsupplevelser etc. Det kan i sammanhanget 
nämnas att Jordbruksverket har beviljat projektet ”Måltidsriket i Grythyttan”, ett nationellt 
projektstöd om 3,5 miljoner kronor. Även andra satsningar inom ramen för matlandet som sker på 
andra håll i landet torde ge indirekta effekter på Campus Grythyttan och dess verksamhet. 
 
Utveckling av gröna näringar stöttas genom tydliga satsningar på förnybar energi. Ekologisk 
hållbarhet sett i ett vidare perspektiv står för uppemot hälften av Landsbygdsprogrammets 
budget. 
 
Jordbruksverket kan konstatera att Länsstyrelsen i Örebro län inom Landsbygdsprogrammet har 
beviljat stöd till olika projekt och investeringar i länet till en omfattning om cirka 260 miljoner 
kronor, i detta ingår inte de mer generella miljöersättningarna eller andra arealbaserade 
jordbruksstöd. Investeringar i jordbruksverksamhet står för cirka 79 miljoner kronor och 
bredband för cirka 59 miljoner kronor. 
 
Jordbruksverket har liksom andra myndigheter haft i uppdrag att ta fram en intern strategi för 
regionala tillväxtfrågor. Denna lämnades till Näringsdepartementet den 3 december 2012. 
Jordbruksverket lyfter här fram behovet av utökad samverkan med regionerna, i ett första skede 
handlar detta om att utveckla strukturerna för kommande landsbygdsprogram samt att 
Jordbruksverket kommer att understödja regionerna i framtagandet av de nya 
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strukturfondsprogrammen. Verket har deltagit i flera möten angående denna fråga under 2012. 
Strategin handlar också om ökad samverkan med bland annat regionerna i frågor kring matlandet, 
energiomställningen samt landsbygdssäkring. 

Lantmäteriet 

Utvecklingsområde 1 Kunskap och kompetens 

Lantmäteriet har under året bistått Länsstyrelsen med expertkompetens inom fastighetsrättsliga 
frågor och arkivutredningar. Lantmäteriet har också under året ingått och varit aktivt i Rådet för 
landsbygdsutveckling. Lantmäteriet har under året hjälpt Länsstyrelsen i arbetet med 
bredbandsfrågorna med fokus på hur man kan säkerställa ett långsiktigt bra ägande och underhåll 
av dessa ledningar.  
Utvecklingsområde 3 Lustfyllda möten och upplevelser 

Lantmäteriet har under året arbetat med skapandet av nya naturreservat och Natura2000-områden. 
Lantmäteriet har markerat, röjt och målat upp gränser samt genomfört fastighetsregleringar för att 
reglera mark från skogbolag och enskilda fastighetsägare till Naturvårdsverket eller av 
Naturvårdsverket utsedda bolag. 

Myndigheten för yrkeshögskolan 

Myndigheten för yrkeshögskolans uppgift är att se till att utbildningar inom yrkeshögskolan 
svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft. Myndighetens uppgifter har en tydlig 
koppling till de prioriterade områdena kompetensförsörjning och utökat arbetskraft samt 
innovation och förnyelse som pekas ut som viktiga insatsområden i den nationella strategin för 
regional tillväxt. Myndigheten för yrkeshögskolan bidrar till genomförande av Örebro läns 
utvecklingsstrategis utvecklingsområde 2. 
 
Yrkeshögskolan och dess utbildningar har mycket goda förutsättningar att utgöra viktiga 
byggstenar i det regionala tillväxtarbetet. Dels med tanke på att utbudet av 
yrkeshögskoleutbildningar till såväl innehåll som geografisk placering ska beaktas för att 
motsvara arbetslivets behov. Myndigheten för yrkeshögskolan har därför inom sitt ansvarsområde 
tagit initiativ till möten med de regionala organen som har ansvar för arbetet med regionala 
kompetensplattformarna för att identifiera regionala behov av kompetensförsörjning samt initierat 
och skapat grupper och nätverk med representanter från branscher och motsvarande. 
Myndigheten har också tagit initiativ till möten med SCB och Arbetsförmedlingen för 
informations- och kunskapsutbyte och diskuterat eventuella möjligheter till samordning av 
insamling av data. 
Validering av reell kompetens 

Ett särskilt viktigt verktyg för att bidra till ökad kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud 
och därmed även till regional utveckling är validering av reell kompetens. Myndigheten för 
yrkeshögskolan ansvarar för att samordna och stödja en nationell struktur för validering samt i 
samverkan med berörda myndigheter främja utbildningsväsendets och branschernas medverkan 
när strategier, metoder och information inom valideringsområdet utvecklas. Myndigheten för 
yrkeshögskolan samverkar med nationella aktörer som Arbetsförmedlingen, Högskoleverket, 
Skolverket och Verket för högskoleservice. Centrala branschorganisationer och 
valideringsutförare är också viktiga samverkanspartners. När det gäller validering kommer 
myndigheten fortsättningsvis att bland annat att fokusera på att stödja utvecklingen av regional 
valideringssamordning.  
Framtidens behov av yrkeskompetens 

Myndigheten för yrkeshögskolan analyserar det framtida behovet av kvalificerad yrkeskompetens 
som utbildningar inom yrkeshögskolan genererar. Analyserna ska utgöra underlag för 
bedömningar av vilka utbildningar som ska få ingå i yrkeshögskolan. Analyserna belyser såväl 
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efterfrågan inom branscher som yrkesspecifika kompetenser och bygger på kvantitativa och 
kvalitativa data. Analyserna innehåller beskrivningar i form av yrkesverksamma, 
pensionsavgångar etc., befintligt utbildningsutbud och information om efterfrågan inom olika 
branscher och på olika yrken. Analyserna görs på nationell nivå, men har även ett regionalt 
perspektiv på efterfrågan av yrkeskompetens. Myndigheten bygger sina analyser till stor del på 
data från SCB och Arbetsförmedlingen samt information från och kontakter med olika 
branschorganisationer och motsvarande samt regionala aktörer med ansvar för 
kompetensplattformar.  
 
Myndigheten för yrkeshögskolan är beroende av att ha informations- och erfarenhetsutbyte med 
regionala aktörer inom kompetensförsörjningsområdet för att säkerställa att de utbildningar som 
beviljas statsbidrag också efterfrågas av arbetslivet. Dels handlar det om att stämma av att de 
analyser och bedömningar som myndigheten gör är välunderbyggda dels handlar det om att 
regioner, länsstyrelser och motsvarande har en viktig uppgift att genom sin egen 
analysverksamhet och kontaktnät samla information om hur framtida efterfrågan på olika 
yrkeskompetenser ser ut inom regionen och sprida den till såväl nationella aktörer som andra 
relevanta aktörer inom regionen. 
Regionala fora 

Myndigheten deltar i de regionala fora, RegLab och Regkomp, som SKL administrerar. I dessa 
fora deltar de regionala organ som har regeringens uppdrag att etablera kompetensplattformar. 
Myndigheten avser även att besöka länen under kommande år för att diskutera 
kompetensförsörjningsfrågor med fokus på yrkeshögskoleutbildningar. 

Skatteverket 

Regionalt underrättelsecentrum 

I regionalt underrättelsecentrum (RUC) deltar ett antal myndigheter i det 
myndighetsgemensamma samarbetet mot grov organiserad brottslighet. Sammankallande är 
Polismyndigheten och flera andra myndigheter som Skatteverket, Försäkringskassan, 
Kronofogden m.fl. deltar.  
Bästa Supporten 

Skatteverket samarbetar med Länsstyrelsen, kommunerna, Exportrådet, Coompanion, Almi och 
Arbetsförmedlingen i projektet ”Bästa Supporten”. Projektet innebär att företag ges möjlighet att 
träffa så många företagsfrämjande aktörer som möjligt vid ett och samma tillfälle. Projektet har 
en direkt koppling till den regionala utvecklingsstrategins utvecklingsområde 2. 

Skogsstyrelsen 

Utvecklingsområde 1 Kunskap och kompetens  

Kompetensutvecklingsprojekten inom Landsbygdsprogrammet. Klimatfrågor, miljöhänsyn, ökad 
andel ädellöv, bioenergi och vattenfrågor är tema på de projekt som finns under denna 
programperiod. Skogsstyrelsen driver egna kunskapsuppbyggande projekt riktade mot skogsägare 
och skogliga aktörer, riktad rådgivning till enskilda personer, kurser och informationsträffar. 
Dessutom handlägger Skogsstyrelsen sökbara stöd för egen kompetensutveckling, sökbart för 
både enskilda skogsägare och företag. 
 
”Skogen i skolan” är en långsiktig verksamhet som drivs som ett samarrangemang mellan 
Skogsstyrelsen och skogssektorn med syfte att sprida kunskap och intresse för skogen och 
skogssektorn. Vart tredje år arrangeras ”Skogens dagar” en stor satsning med många inblandade 
aktörer (företag, föreningar och Kvinnerstaskolan) dit alla elever i länet en viss åldersgrupp 
inbjuds. Mellanåren bedrivs en mindre omfattande verksamhet riktat mot lärare och vissa skolor.  
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Tekniska utbildningar erbjuds (betalkurser) till olika aktörer. Ett ökat behov finns på grund av 
nya krav på körkort för användning av motormanuella verktyg. 
Utvecklingsområde 2 Innovationer och entreprenörskap 

”Skogsriket” är den satsning som Landsbygdsdepartementet gör för att lyfta skogen och dess 
värden. ”Sverige ska bli bäst i världen på att ta till vara skogens alla värden. Vi ska skapa fler 
jobb med koppling till skogen genom att utveckla och tänka nytt”. Skogsstyrelsen jobbar dels 
med egna rådgivningsprojekt men det finns också sökbara stöd för mindre entreprenörer. Stödet 
heter ”Väx med skogen” (mer information finns på Skogsstyrelsens webbplats) och 2012 
beviljades ett bidrag på drygt 200 tkr till företagare i Örebro län. Totalt finns 10 miljoner sökbart 
varje år för hela Sverige. Stödet kan sökas för företagande inom ”Upplevelser/rekreation” och 
”Förädling/innovation”. 

Tillväxtanalys 

Tillväxtanalys stödjer länets arbete med den regionala utvecklingsstrategin genom analyser och 
metodstöd, främst inom arbetet med kompetensplattformar. 

Tillväxtverket 

Tillväxtverket tillämpar länets Regionala utvecklingsstrategi genom att det Operativa 
programmet för Östra Mellansverige (som bl.a. omfattar Örebro län) inom Europeiska regionala 
utvecklingsfonden utgår från de regionala tillväxtprogrammen och de regionala utvecklingsplaner 
som tagits fram i respektive län.  
 
Projektansökningar diskuteras och förankras med länens representanter genom den så kallade 
samordningsgruppen för att ge en uppfattning kring hur väl ansökningarna ligger i linje med de 
regionala strategierna.  
 
Uppföljning av beslutade projekt görs många gånger i samråd med regionalt 
utvecklingsansvariga. Det kan gälla enskilda projekts utveckling, att lyfta fram goda exempel, 
eller att informera om vad följeforskning visar för den regionala utvecklingen. Under 2012 har 
informationsutbyten genomförts mellan regionala aktörer och Tillväxtverket genom enheten för 
regional samverkan. Tillväxtverket bidrar till genomförandet av alla utvecklingsområden i den 
regionala utvecklingsstrategin. 

Trafikverket 

Trafikverket Region Mitt har regelbunden samverkan med Örebro läns kommuner och 
myndigheter, främst Länsstyrelsen, samt Regionförbundet Örebro inom den regionala 
utvecklingsstrategins utvecklingsområde 4. 
Regional samhällsplanerare 

Samordnande regional samhällsplanerare är kontaktperson och den på Trafikverket som 
samordnar Trafikverkets genomförande av dessa möten. Trafikverkets funktioner 
(Samhällsplanering, Planering på lång och kort sikt) samarbetar med kommunerna och 
Länsstyrelsen i infrastrukturfrågor och behov på infrastrukturområdet. Det gäller också bl.a. 
beslut om vägvisning, hastighetsfrågor och annan reglering. För Örebro läns del handlar mycket 
nu om framtida och nuvarande järnvägsfrågor för såväl gods- som persontrafik. Gruvindustrins 
kommande behov av satsningar på väg och järnväg är en viktig fråga för länet. 
Riksväg 50 och Bergslagsdiagonalen 

En högt prioriterad fråga för länet är Riksväg 50 och Bergslagsdiagonalens utveckling som den 
viktigaste nord-sydliga länken. Regionförbundet vill med all tydlighet påskynda detta. 
Etableringarna av Postens centralterminal och Train alliance verkstadsdepå för järnvägsfordon i 
Hallsberg och deras behov av infrastruktur bör utvecklas och är viktiga för hela regionen.  
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Andra viktiga frågor som hanteras mellan kommunerna och Trafikverket är den statliga 
medfinansiering som sker av kommunala infrastrukturprojekt. Regionförbundet är ett stöd och 
pådrivare för ansökningar om ekonomiskt stöd till Trafikverket som i sin tur samråder med 
Kollektivtrafikmyndigheten i kollektivtrafikfrågor. Ett annat område är yttranden gällande plan- 
och bygglagen från kommuner; översiktsplaner, fördjupningar och detaljplaner samt 
bygglovsärenden.  
Fokus på järnvägsfrågor 

Samrådsgrupper bildas nu i Örebro och Hallsberg med fokus på järnvägsfrågor, men även för 
kopplingen till vägfrågor på ett samlat sätt. Samrådsgrupperna leds av Trafikverkets regionchef. 
Samrådsgruppen i Hallsberg är ett sätt att hantera den komplexitet som uppstår i mötet mellan 
statliga, mellankommunala, kommunala och marknadens intressen.  

Vinnova 

Vinnova har varit med och stöttat utvecklingen av bredare plattformar för dialog med regionerna. 
Det främsta exemplet på detta är RegLab. 

Örebro universitet 

Örebro universitet är en viktig drivkraft för tillväxt och utveckling. Genom universitetets aktiva 
deltagande i många, för regionen, viktiga verksamheter och organisationer stärker universitetet 
utvecklingen som helhet. Universitetet har varit mycket engagerat och involverat i regionens 
utvecklingsarbete under året. En bra regional samverkan är en viktig grund för hela tillväxten i 
regionen. 
Utvecklingsområde 1 Kunskap och kompetens 

Örebro universitet har ett aktivt kunskaps- och erfarenhetsutbyte med det omgivande samhället. 
En av regionens stora utmaningar är den framtida kompetensförsörjningen, vilket har lett till ett 
arbete med kompetensplattform och kompetenskansli i regionförbundets regi. Ett arbete som 
Örebro universitet aktivt deltagit i. 
 
För att stärka kontaktytorna mellan studenter och arbetsgivare och öka förutsättningarna för 
kompetensförsörjning, har Örebro universitet under 2012 startat ett Karriärcentrum. 
Verksamheten erbjuder studenter stöd och verktyg för att skapa kontakter med arbetslivet samt 
bistår företag/organisationer med skräddarsydda aktiviteter på universitetet och kontakt med 
studenterna. Ett samarbete med Business Region Örebro (BRO) och dess kompetensmäklare är 
också under uppbyggnad. Detta samarbete är ytterligare ett verktyg för att underlätta 
kompetensförsörjningen i regionen. 
 
Örebro universitet har under året initierat sitt samarbete med Örebro kommun kring 
skolutveckling och verksamheten Linje 14. I samarbete med lärare, rektorer, högstadieelever och 
föräldrar arrangeras aktiviteter med syfte att öka kunskapen och intresset för högre studier hos så 
kallade studieovana grupper, samt att öka möjligheterna för ungdomar på Örebroskolor att gå 
vidare till högre utbildning. Ett mål är också att andelen elever som går ut med fullständiga betyg 
från de berörda skolorna ska öka. Under året har Linje 14 samarbetat med cirka 500 ungdomar på 
samarbetsskolorna Vivallaskolan och Mikaelskolan i Örebro.  
 
För att främja praxisnära och forskningsbaserad kunskapsbildning finns ett samarbete mellan 
regionens skolor/huvudmän och lärarutbildningen vid Örebro universitet, Regionalt 
utvecklingscentrum för skola och utbildning (RUC). RUC är länken mellan dessa parter när det 
gäller forskningsbaserad kompetensutveckling.  
 
Ett utökat samarbete med Örebro kommun kring forskning och utbildning, inom främst vård, 
skola och omsorg, är under utveckling.  
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Utvecklingsområde 2 Innovationer och entreprenörskap 

Det har under fler år funnits en stor potential i arbetet med att samordna regionens 
innovationsverksamheter. En stor genomlysning av regionens innovationssystem, dess innehåll, 
utmaningar och möjligheter har genomförts det senaste året. Denna rapport har resulterat i en 
tydligare bas för innovations- och entreprenörskapsarbetet i regionen.  
 
Örebro universitet har utvecklat ORU-innovation. Universitetets verksamheter 
Innovationskontoret, Drivhuset och Örebro universitet Holding AB samt de universitetsnära 
verksamheterna Örebro och Karlskoga Science Park och Inkubera AB ingår i ORU-innovation. I 
och med detta samarbete ges bättre förutsättningar för att utveckla arbetet med att skapa 
förutsättningar för idéer och ny kunskap att nå samhället. Det ger även en stabil grund och 
långsiktiga förutsättningar för att stärka regionens utveckling och tillväxt. 
 
Universitetets holdingbolag har under 2012 påbörjat sitt arbete för att ta tillvara och stödja 
innovation och entreprenörskap. Det nyligen bildade bolaget Örebro enterprise AB ska bidra till 
att affärsidéer sprungna ur utbildning och forskning kommer samhället till nytta.  
 
Örebro universitet har fortsatt sin samverkan med projektet Robotdalen och Business & science 
arena inom området Technology for independent life (T4il) där en särskild forsknings- och 
innovationslägenhet utgör en viktig pusselbit. Målet med verksamheten är att bidra till bättre 
livskvalitet och hälsa för en växande grupp av äldre, utveckling av nya produkter och tjänster 
samt bättre samverkan mellan sektorer för att generera ny teknik, smarta lösningar för integritet 
och självständighet. 
Utvecklingsområde 3 Lustfyllda möten och upplevelser 

Universitetet är på många sätt en viktig arena för möten i regionen. Regionala, nationella och 
internationella konferenser och möten avlöser varandra. Inom ramen för universitetets 
kulturproduktion drivs serien Öppna föreläsningar, där forskare och andra aktuella personer håller 
föreläsningar för allmänheten. År 2012 hölls 17 öppna föreläsningar med drygt 1 700 åhörare. 
Författarkvällar, seminarier kring aktuella frågor och ledarskapsdagar är andra öppna evenemang 
som lockat många besökare under året.  
 
Vid Restaurang- och hotellhögskolan, Grythytteakademin, har även flertalet utåtriktade 
aktiviteter med fokus på måltidskunskap och måltidsforskning genomförts. Musikhögskolan ger 
många öppna konserter, flera i samarbete med Svenska kammarorkestern och universitetets 
konsthall och universitetsbiblioteket är öppet för alla.  
Utvecklingsområde 4 Den öppna regionen 

I rapporten Universitet som drivkraft för tillväxt och utveckling, Entreprenörskapsforum 2012, 
beskrivs vikten av ett universitets arbete för en växande och attraktiv region. Örebro universitet, 
med dess professionsinriktade program och kvalitativa forskning, är en viktig attraktionskraft för 
nya studenter och medarbetare till regionen. Det intensifierade arbetet med innovation och 
samverkan gör att nya och långsiktigt hållbara möjligheter för både ökad nyföretagande och att 
fler studenter stannar kvar i regionen.   
 
Universitetet arbetar med samverkan på en rad olika områden och nivåer. Rektorn har ett stort 
engagemang och delaktighet i, för regionen, många viktiga utvecklingsarbeten.  
 
Uppdrag 31 – För sin uppgift i genomförandet av det regionala tillväxtarbetet med utgångspunkt 
i förordningen (2007:713) om regionalt tillväxtarbete och i enlighet med prioriteringarna i den 
nationella strategin för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007–2013, 
innefattande tydliggörandena i regeringens skrivelse 2009/10:221, ska berörda länsstyrelser ge 
en sammanfattning av verksamheten inom regional tillväxt. 
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Anslaget 1:1 
Den nationella strategin ligger till grund för länets regionala utvecklingsstrategi, RUS.  
Det är främst länets utvecklingsstrategi som används som underlag för prioriteringar inom 
anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder. I utvecklingsstrategin finns fyra prioriterade 
insatsområden; Entreprenörskap och företagande, kompetensförsörjning, innovativa miljöer, 
tillgänglighet och regionförstoring. Samtliga områden har tagits fram som särskilt viktiga för 
länets näringsliv. De beslut som Länsstyrelsen fattar inom anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder 
motiveras främst utifrån insatsområde Entreprenörskap och Företagande samt Innovativa miljöer. 
Besluten om företags- och projektstöd baseras även på ett Länsstyrelsens inriktnings-PM 
avseende regionala tillväxtåtgärder inom anslaget 1:1 som direkt kopplas till länets RUS. 

Nya innovationer 

För att främja innovation och förnyelse har medel använts från anslaget 1:1 till att bevilja stöd 
inom ramen för förordningen 2008:762 om statligt stöd till forskning och utveckling samt 
innovation, så kallad såddfinansiering. Länsstyrelsen har under 2012 satsat ytterligare resurser på 
att informera om stödet och avsatt mer medel för att förstärka möjligheterna att kommersialisera 
nya innovationer. Informationsinsatserna har slagit väl ut och Länsstyrelsen har fått in ett 
betydligt större antal ansökningar än tidigare. Länsstyrelsen bedömer att stödet bidragit till att 
flera innovationer kommit till stånd som annars inte sett dagens ljus.  

Kommersiell service 

Länsstyrelsen har ett ansvar för att de som bor och bedriver näringsverksamhet i länets lands- och 
glesbygdskommuner har en god tillgång på kommersiell service. En mindre del av 1:1 medlen 
anslås främst till investeringsbidrag till butiker och drivmedelsstationer på landsbygden. Läs mer 
under återrapportering av regleringsbrevsuppdrag 32, inom område Regional tillväxt.  

Främja kvinnors företagande 

Länsstyrelsen har under 2012 gjort en extrasatsning tillsammans med Regionförbundet Örebro 
inom programmet Främja kvinnors företagande. Tillsammans med pengar från regionförbundet 
(TVV) och pengar från anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder har vi satsat på företagsstöd 
riktade till kvinnor. Vi har även fortsatt att särskilt lyfta fram det så kallade mikrostödet som 
under tidigare år haft störst andel sökande från kvinnor. Mikrostödet beviljas till företag med 
maximalt fyra anställda och med max 30 000 kronor per investering. Trots att beloppen i 
mikrostöden är små spelar de inte sällan en stor roll i utvecklingen av små företag och kan på sikt 
bidra till ökad lönsamhet, särskilt gäller det unga och kvinnors företagande.  

Miljövänlig teknik och förnybar energi 

Länsstyrelsen prioriterar också enligt Inriktnings-PM företag som investerar i miljövänlig och 
effektiv teknik samt förnybar energi. Stödet ska stimulera företag till miljödriven affärsutveckling 
för att öka sin konkurrenskraft. Länsstyrelsen använder medel från anslaget 1:1 Regionala 
tillväxtåtgärder i huvudsak till företagsstöd. Länsstyrelsen beviljar dock även ett fåtal projektstöd 
per år och prioriterar främst projekt som är länsöverskridande och/eller gränsöverskridande samt 
medfinansieras av olika EU-program.  

Arbetet med innovationssystem i länet  

För att främja innovation och förnyelse har medel använts från anslaget 1:1 till stöd inom ramen 
för förordningen 2008:762 om statligt stöd till forskning och utveckling samt innovation, så 
kallad såddfinansiering. Nya produkt- och tjänsteidéer bedöms i forumet Innovationsrådet Örebro 
län där Länsstyrelsen ingår som part tillsammans med ett antal andra aktörer som ansvarar för 
innovationsrådgivning och finansiering, företrädesvis Almi, Inkubera, Innovationsbron. 
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Länsstyrelsen har också deltagit i arbetet med att ta fram en regional handlingsplan för 
innovationer, vilken är en av flera handlingsplaner inom länets regionala utvecklingsstrategi. 
Insatsområdena i planen ska genomföras under 2012-2013 och Länsstyrelsen kommer att ha en 
aktiv roll även i gemomförandefasen. Samarbetet kring innovationsfrågor är väl etablerat i länet 
och bidrar till att de samlade medlen utnyttjas på ett bättre sätt och i enlighet med de strategier 
och handlingsplaner som tagits fram regionalt.  

Kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud 

Länsstyrelsens arbete på en strategisk och övergripande nivå och Länsstyrelsens rådsorganisation 
har direkt bäring på den Nationella strategins prioriteringar och regional konkurrenskraft, 
entreprenörskap och sysselsättning. 
 
Landshövdingemötet och Företagsrådet har under året tagit upp olika frågor som finansiering, 
regionala utvecklingsprojekt i syfte att skapa förutsättningar, få idéer och goda exempel som kan 
leda till innovationer och förnyelse i såväl den privata som den offentliga sektorn. 
 
Kompetensförsörjning och arbetskraftsutbud är centrala och en förutsättning för tillväxt och 
regional utveckling. Frågan är på agendan med olika inriktningar vid samtliga möten i de olika 
råden inom vår rådsorganisation men särskilt vid Landshövdingemötet, Företagsrådet, 
Integrationsrådet, Jämställdhetsrådet, Råd för landsbygdsutveckling och Råd för statlig 
samordning. Länsstyrelsen har också målområdesansvar för Förvaltningsstaden Örebro inom 
ramen för länets utvecklingsstrategi och utvecklingsområdet innovationer och entreprenörskap 
där kompetensfrågorna är centrala. Här, som i många andra sammanhang, är Örebro universitet, 
både som lärosäte och genom sin forskning, en nyckelaktör när det gäller 
kompetensförsörjningen. Länets arbete med Kometensplattformar bidrar också i arbetet med den 
Nationella strategin. 
 
Landshövdingen har under året inrättat ett Arbetsmarknadsråd i samverkan med 
Arbetsförmedlingen med anledning av konjunkturläget. I rådet ingår Almi, Swedbank, Esab, 
Linde Maskin, Nethouse, Atlas Copco, Företagarna, Handelskammaren, LO, LRF, 
Regionförbundet Örebro, Svensk handel, TCO, Teknikföretagen, Trygghetsrådet, Örebro 
kommun, Örebro län landsting och Örebro universitet. Arbetsmarknadsrådet är tänkt att utgöra ett 
forum för samverkan, informations- och idéutbyte samt tillsammans utgöra en stark kraft för 
olika åtgärder. Arbetsmarknadsrådet ska arbeta både under högkonjunktur som under 
lågkonjunktur. 

Tillgänglighet 

Under året har landshövdingen tagit initiativ till ett seminarium där tillgängligheten varit i fokus. 
Målgruppen var företagare inom besöksnäringen, politiker och tjänstemän som jobbar med 
näringslivsutveckling och planfrågor i Örebro län.  Inriktningen var vid detta tillfälle den fysiska 
miljön och ett seminarium med inriktning mot demokrati och delaktighet i samhället är planerat 
men äger rum under våren 2013.  
 
Inom ramen för det regionala serviceprogrammet har insatser för att öka tillgängligheten till 
service planerats tillsammans med kommuner, boende och företag. På så vis har varje orts 
specifika behov och förutsättningar för service tagits till vara för att företagen ska kunna växa och 
att människor ska kunna bo och leva på en ort när investeringar och projekt för breddad service 
genomförts. Servicefrågorna har setts som en del av en kommuns och en orts hela tillväxt- och 
utvecklingsarbete, vilket i sin tur ska bidra till länets samlade tillväxt-, attraktions- och 
konkurrenskraft. Läs mer under återrapportering av regleringsbrevsuppdrag 32, inom område 
Regional tillväxt.  
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Bästa Supporten 

Enligt förordning 2007:713 §16 punkt 1 ska statliga myndigheter prioritera 
myndighetsgemensamma insatser i det regionala tillväxtarbetet. ”Bästa Supporten” är ett projekt 
som startade 2011 där Länsstyrelsen har sammanfört olika aktörer som har olika roller gentemot 
företagen. Arbetet har fortsatt under 2012 där Länsstyrelsen tillsammans med Skatteverket, 
Arbetsförmedlingen, Almi, Exportrådet med flera besöker kommunerna i länet för att visa upp 
vilka produkter och tjänster som de kan tillhandahålla. Syftet är att samla de stödjande resurserna 
på ett ställe och göra det mer tillgängligt för företagen.  

Digital agenda 

Länsstyrelsen har fortsatt att arbeta med den regionala digitala agendan för länet och har utarbetat 
en modell för hur den digitala agendan ska implementeras i länet för att öka tillgängligheten till 
fiber i hela länet. Fiber ska ge lika förutsättningar för företag och medborgare i hela länet och öka 
konkurrenskraft och attraktivitet på landsbygden. Arbetet med den digitala agendan är omfattande 
och kräver ett bra samarbete mellan olika företag, myndigheter och lokala föreningar i länet.  

Strategiskt gränsöverskridande arbete 

Länsstyrelsen har under 2012 beviljat medel till ett projekt inom Central Baltic Interreg-
programmet med koppling till cykelturism i Baltikum och de skandinaviska länderna. Syftet är att 
genom förbättrad samordning och erfarenhetsutbyte öka konkurrenskraften i Östersjöregionen 
mot den europeiska turismmarkanden.  
 
Uppdrag 39 - Länsstyrelserna ska redovisa vilka insatser som har gjorts på konkurrensområdet, i 
enlighet med konkurrensförordningen (2008:604) 
 
Länsstyrelsens arbete inom konkurrensområdet har under 2012 främst varit inriktat på att 
informera om konkurrensfrågor. Informationsinsatserna under 2012 gällande extern information 
har varit baserad på efterfrågan, vilket inneburit att Länsstyrelsen har lämnat information vid de 
tillfällen Länsstyrelsen har blivit aktivt kontaktad av utomstående. Vi har under 2012 arbetat med 
att verka för att konkurrensaspekterna beaktas i handläggningen av de regionalpolitiska 
företagsstöd som Länsstyrelsen hanterar enligt det inriktnings-pm som togs fram under 2011.  
 
Länsstyrelsen har också verkat för att konkurrensaspekter beaktas internt inom Länsstyrelsen. 
Detta har bland annat skett genom juridisk rådgivning i samband med offentliga upphandlingar 
som genomförts av Länsstyrelsen. Detta har även skett genom information om 
upphandlingsprocessen vid enhetsmöten. Länsstyrelsen har under året omarbetat och utarbetat 
mallar, vilka har fungerat som en vägledning vid de upphandlingar som Länsstyrelsen har 
genomfört. Härutöver har Länsstyrelsen infört en metod, vilken innebär redovisning av samtliga 
av Länsstyrelsen genomförda upphandlingar under året. Härigenom kontrolleras att tröskelvärden 
följs samt att främjandet av en god konkurrens på området upprätthålls. Länsstyrelsen har under 
2012 antagit en policy för upphandling som bl.a. anger att Länsstyrelsens upphandlingar ska 
bedrivas affärsmässigt, effektivt och med utnyttjande av konkurrensmöjligheter. 
  



 

 -54(222)- 

Återrapportering regleringsbrev 
 
20. Länsstyrelserna ska redovisa exempel på och kommentera hur samverkan mellan 
länsstyrelserna och statliga myndigheter sker inom det regionala tillväxtarbetet samt hur denna 
samverkan utvecklats. 

Djurskydd 
Inom ramen för det nationella projekt inom djurskyddskontroll som länsstyrelserna genomfört 
under 2012 har Länsstyrelsen tillsammans med Polisen genomfört kontroller av 
djurtransportfordon på väg. Detta samarbete kommer att utvecklas och ett fortsatt gemensamt 
kontrollarbete är planerat för 2013. Länsstyrelsen vill på så sätt öka kontrollen av transporter av 
både livsmedelsproducerande djur och sällskapsdjur som en del av ett gott djurskydd. 
Länsstyrelsen samverkar med Polisen i länet vid omhändertagande av djur enligt 
djurskyddslagen. Två gånger årligen hålls samverkansmöten mellan Polisen och Länsstyrelsens 
djurskyddsinspektörer och länsveterinärer för att upprätthålla och utveckla ett gott och effektivt 
sammarbete.  
 
Under 2012 har Livsmedelsverket lett arbetet med uppdaterade mål för kontroller i 
livsmedelskedjan. Länsstyrelsen har aktivt deltagit i detta arbete genom de workshops som 
anordnats och på så sätt bidragit till de första stegen att utveckla kontrollverksamheten både 
nationellt och regionalt. 

Folkhälsa  
Inom folkhälsoområdet samverkar Länsstyrelsen bland annat med Polisen. Arbetet styrs av 
Samhällsråd T som består av landshövdingen, landstingsdirektören, länspolismästaren och 
regionsförbundets direktör. Styrdokumenten är framför allt den nya ANDT-strategin och rådets 
verksamhetsplan. Länsstyrelsen samverkar dels med Folkhälsoinstitutet och dels med andra 
länsstyrelser, bl.a. anordnade vi en ANDT-konferens tillsammans med länsstyrelserna i 
Värmland, Västmanland, Södermanland, Dalarna, Gävleborg, Uppsala. Målgruppen var ANDT-
samordnare i 80 kommuner. Temat var det lokala förebyggande arbetet. 
 
Vi samverkar också tillsammans med länsstyrelserna och Polisen i Värmlands och i Dalarnas län 
i vad vi kallar för Samhällsråd SWT. Syftet är att bekämpa grov organiserad brottslighet och öka 
tryggheten i samhället.  

Företagande  
Förutsättningen för en positiv utveckling i Örebro län är välmående och växande företag. 
Länsstyrelsen främjar detta genom Företagsrådet som är en mötesplats för näringslivet, 
utbildningssektorn och övriga samhället. Företagsrådet bidrar till näringslivsförankring av det 
regionala utvecklingsarbetet. Majoriteten av ledamöterna i Företagsrådet är företagare från små 
och stora företag i olika branscher från hela länet och dessutom ingår Örebro universitet och 
Almi. 
 
Länsstyrelsen har fortsatt arbetet i projektet ”Bästa Supporten”, ett arrangemang som ska ge 
företagen möjlighet att träffa så många företagsfrämjande aktörer som möjligt vid ett och samma 
tillfälle. Länsstyrelsen samordnar och planerar träffar ihop med den kommun som kommer att 
besökas. Under 2012 har 9-14 aktörer samlats vid fem tillfällen. ”Bästa Supporten” har under 
2012 besökt Närkes Kil, Laxå, Lindesberg, Kumla och en nätverksträff för kvinnor i Loka. Några 
av aktörerna har exempelvis varit Exportrådet, Coompanion, Almi, Skatteverket, 
Arbetsförmedlingen och Länsstyrelsen.  
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Samverkan inom ”Bästa Supporten” har under året utvecklats och fördjupats mellan 
myndigheterna då en arbetsgrupp bestående av Länsstyrelsen, Arbetsförmedlingen och Almi 
bildats för att stärka det gemensamma arbetet. Ett så praktiskt samarbete har inte funnits mellan 
myndigheterna tidigare och det har visat sig mycket fruktbart. Kunskaperna om varandras 
verksamhet har fördjupas på ett bra vis och leder till fler kontakter och samarbeten. Samarbetet är 
mycket kostnadseffektivt då arrangerande kommun står för lokalkostnad och deltagande 
myndigheter för respektive personalkostnad.  
 
Länsstyrelsen deltar även i arbetet med att underlätta för företag att förverkliga idéer till 
innovationer. Här är även universitetet och Almi verksamma. En gemensam handlingsplan för 
innovationer har utarbetats med tydlig ansvarsfördelning mellan främst Örebro universitet, Almi 
och Länsstyrelsen.  
 
Länsstyrelsen samverkar med Skogsstyrelsen och Lantmäteriet i frågor som rör 
samhällsplanering, kultur och naturvärden i syfte att förenkla beslutsprocesser och rutiner för 
skogs- och jordbruksföretag och andra näringsidkare på landbygden så att deras verksamheter kan 
utvecklas och drivas mer effektivt. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län har samverkat med Jordbruksverket angående utveckling av de så 
kallade 4 initiativen för en effektivare jordbruksadministration. Under 2012 har Länsstyrelsen i 
Örebro län varit pilotlän för E-handläggning av jordbrukarstöden, vilket innebär att det blir 
enklare för företagen att följa sina ärenden och sina kontakter med myndigheten. Förberedelser 
har även skett för att Länsstyrelsen i Örebro län, tillsammans med två andra länsstyrelser ska vara 
pilotlän för ”En väg in” från början av 2013. ”En väg in” innebär förbättrad kundtjänst avseende 
jordbrukarstöden och lantbrukarna ska kunna ringa till ett nummer och få svar på sina frågor, 
oavsett om Jordbruksverket eller länsstyrelserna äger frågan. Vi erbjuder också företagare på 
landsbygden kompetensutveckling inom miljöområdet. Kompetensutveckling är en viktig del för 
att stärka landsbygdens företagare och därmed bidra till regional tillväxt. 

Integration 
Länsstyrelsen försöker tillsammans med de aktörer som har uppdrag inom integration att hitta 
lösningar för insatser som skulle kunna snabba på etableringen och att kartläggningen av en 
individs kunskap och kompetens ska ske så att både individens och samhällets behov 
tillfredsställs på bästa sätt. Länsstyrelsens Integrationsråd, där Arbetsförmedlingen, 
Försäkringskassan, Migrationsverket, Skatteverket och Örebro universitet ingår, är ett forum för 
detta. 
 
Länsstyrelsen har under några år arbetat med projektet ”Effektivare etablering i region Örebro”. 
Syftet har varit att knyta nyanländas etablering till regionens arbete med kompetensförsörjning. 
Regionförbundet har bjudits in till Integrationsrådet, där offentliga, privata och ideella sektorn 
ingår, för att informera om arbetet med kompetensplattformen och vi har deltagit i 
regionförbundets projektdialog kring kompetensförsörjning.  
 
Under 2012 har ett projekt initierats för samverkan inom SFI och där yrkesutbildningar är en del. 
Under året har vi också genomfört ett seminarium kring validering. 
 
I arbetsgruppen Arbete/utbildning, där Arbetsförmedlingen, Migrationsverket, kommunerna och 
privata företag ingår, har vi under hösten 2012 planerat för eftermiddagsträffar kring goda 
exempel på arbetssätt som snabbar på nyanländas etablering på arbetsmarknaden.  
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Jämställdhet  
Jämställdhetsrådet är Länsstyrelsens forum för länssamverkan kring strategiskt 
jämställdhetsarbetet och de jämställdhetspolitiska målen. Rådet bidrar till bättre kunskap om 
jämställdhetsfrågor och bättre samordning av jämställdhetsarbetet. Jämställdhetsrådet ansvarar 
för revidering och uppföljning av länets jämställdhetsstrategi. I rådet ingår Arbetsförmedlingen, 
Försäkringskassan, Örebro universitet, kommuner och landsting, Regionförbundet Örebro, 
Länsarbetsnämnden, näringslivsorganisationer och fackförbund.  
 
Arbetet kring Örebro läns strategi för jämställdhet 2012-2015 har fortsatt och gått in i nästa fas 
med att ta fram en handlingsplan. Länsstyrelsen leder arbetet och representanter från 
Jämställdhetsrådet ingår. Handlingsplanen beräknas vara klart våren 2013. I arbetet med strategin 
ingår insatser för ökad kunskapsuppbyggnad hos Jämställdhetsrådets ledamöter. Syftet är att 
kvalitetssäkra Jämställdhetsrådets arbete och öka förutsättningarna för att de 
jämställdhetspolitiska målen ska få genomslag i vårt län. 

Krisberedskap  
Varje år sammanställer Länsstyrelsen i Örebro län en regional risk- och sårbarhetsanalys som är 
en del av en ständigt pågående process för att bygga upp en god krisberedskap i länet. Målet och 
avsikten med risk- och sårbarhetsanalysen är att den ska ligga till grund för planering, olika 
åtgärder, utbildningar och övningar som ska höja krishanteringsförmågan i länet. Flera externa 
aktörer deltar i risk- och sårbarhetsanalysarbetet exempelvis Polisen i Örebro län och 
Säkerhetspolisen. Tillsammans diskuterar vi hot- och riskbilden i Örebro län.  
 
Workshops och förmågebedömningar utifrån olika riskscenarier har genomförts tillsammans med 
exempelvis Livsmedelsverket där expertkunskap och underlag från workshoparna har kunnat 
användas till den regionala analysen. 
 
Även underlag från andra risk- och sårbarhetsanalyser från statliga myndigheter har använts och 
arbetats in i den regionala analysen, exempelvis från Energimyndigheten, Trafikverket, FOI, 
SMHI, Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Flera rapporter från MSB har också använts som 
underlag och källa. 
 
I Länsstyrelsens regionala Råd för krisberedskap ingår Polisen och Försvarsmakten.  

Kulturmiljö  
Inom kulturmiljöområdet har samverkan med flera andra statliga myndigheter ägt rum med syfte 
att effektivisera och höja kvaliteten på myndighetsarbetet, vilket är en förutsättning för ett 
framgångsrikt tillväxtarbete i länet.  
 
Inom kulturmiljöområdet sker sedan några år en strukturerad samverkan mellan samtliga 
länsstyrelser och Riksantikvarieämbetet. Länsstyrelsen i Örebro län deltar aktivt i arbetet 
tillsammans med sju andra län i Mellansverige i ”Länsgrupp Mellan”. Detta har bland annat 
inneburit gemensamma insatser framför allt rörande utveckling av arbetet med riksintressen för 
kulturmiljövården. Länsgrupp Mellan har tagit ett särskilt ansvar för landets samtliga 
länsstyrelser att driva utvecklingsarbete kring denna fråga. Inom länsgruppen sker också värdefull 
erfarenhetsöverföring som är till direkt nytta i det dagliga kulturmiljöarbetet. Det gäller också 
strävandet efter ensade rutiner för ärendehantering med mera som präglar hela 
samverkansarbetet. Länsstyrelserna inom länsgruppen konstaterar gemensamt att det 
strukturerade samarbetet har inneburit en vitalisering av kulturmiljöarbetet. 
 
Länsstyrelsen har ett nära samarbete med Skogsstyrelsen om skyddet av kulturmiljöer i 
skogsmark. Såväl när det gäller skogsavverkningar som andra föryngringsåtgärder och 
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anläggande av skogsbilvägar sker regelbundna samråd mellan myndigheterna. Länsstyrelsen och 
Skogsstyrelsen samarbetar även intimt när det gäller kvalitetssäkringen av Skogsstyrelsens skog 
och historia-register.  
 
Länsstyrelsen samverkar med Trafikverket när det gäller värdefulla kulturhistoriska lämningar 
och kulturmiljöer med anknytning till det allmänna vägnätet. Vård och reparationer av milstolpar 
och stenbroar är exempel på detta. Även när det gäller underhåll av alléer finns ett utvecklat 
samarbete. Trafikverkets arbete med kulturvägar, det vill säga vägavsnitt som har särskilt stora 
kulturmiljövärden, sker också i samverkan med Länsstyrelsen. 
 
Under året har Länsstyrelsen deltagit i Boverkets projekt för revitalisering och samordning av 
riksintresseinstrumentet. Vi har varit representerade i projektets referensgrupp där alla centrala 
myndigheter som arbetar med riksintressen samt två representanter för länsstyrelserna deltagit. 

Landsbygdsutveckling  
Rådet för landsbygdsutveckling drivs av Länsstyrelsen och är ett viktigt kontaktnät för inom 
området verksamma organisationer. Här deltar Skogsstyrelsen och Lantmäteriet med sina 
expertkunskaper. Länsstyrelsens Råd för landsbygdsutveckling är partnerskap för länets 
Landsbygdsprogram och Programmet för kommersiells service. Landsbygdsprogrammet syftar 
till att nå målen för landsbygdspolitiken och innehåller satsningar i form av stöd och ersättningar 
för att utveckla landsbygden. Landsbygden har stor potential och betydelse för länets tillväxt. 
Genom samverkan mellan olika aktörer har vi större möjligheter att få levande landsbygder i hela 
länet. 
 
Landsbygden har stor potential och betydelse för länets tillväxt. Genom samverkan mellan olika 
aktörer har vi större möjligheter att få levande landsbygder i hela länet. 
 
Under året har rådet utvecklat arbetssättet och definierat tre fokusområden, nämligen 
bredbandsutbyggand på landsbygden, besöksnäring och företagsstöd samt service på 
landsbygden. Rådet är nu delaktigt i prioriteringen inför Länsstyrelsens beslut om stöd för 
bredbandsutbyggnad på landsbygden. På initiativ av rådet har Länsstyrelsen och Lantmäteriet i 
Örebro börjat planera ett projekt om marktillträde och ledningsrätter för byalag som bygger ut 
fibernätet. Ett väl utbyggt fibernät är en viktig förutsättning för att företag på landsbygden ska 
utvecklas. 

Miljö 
Miljömålsarbetet i Örebro län drivs i nära samarbete med Skogsstyrelsen, kommunerna och 
Örebro läns landsting. Parter har genom ett samarbetsavtal åtagit sig att samverka i miljöarbetet 
och att verka för att målen nås. Det gemensamma arbetet samordnas av Länsstyrelsens Miljö- och 
naturvårdsråd.  
 
Under året har ett nytt energi- och klimatprogram fastställts med mål och åtgärder på 
klimatområdet. Vi har även arbetat med handlingsprogram kring vattenrelaterade mål och målen 
för miljö och hälsa.  
 
Länsstyrelsen driver sedan lång tid tillbaka en samverkansgrupp för bekämpning av miljöbrott. I 
gruppen ingår representanter för åklagarkammaren för miljö- och arbetsmiljömål, Polisen och 
kommunerna i länet. Samverkansgruppen arbetar för en effektiv och likformig bekämpning av 
miljöbrott i länet. En rättsäker och rationell hantering av överträdelser av miljöbalken bidrar till 
att tillväxten i regionen blir hållbar och att verksamheter konkurrerar på lika villkor. I tillsynen av 
verksamheter som hanterar stora mängder farliga kemikalier, så kallade sevesoverksamheter, 
samarbetar Länsstyrelsen med Arbetsmiljöverket både i planeringen och i genomförandet av 
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tillsynen. Samordningen ger företagen samtidig tillgång till kompetens inom såväl yttre miljö 
som arbetsmiljö och resurserna kan utnyttas effektivt i företag och deltagande myndigheter.   

Mänskliga rättigheter 
Tillsammans med Mälardalens högskola genomför vi projektet ”MR-rätt ut” i Örebro och 
Västmanlands län. Målet med projektet är att långsiktigt skapa strukturer för de mänskliga 
rättigheterna. I projektet genomförs forskarcirklar, ledarutbildningar och seminarier. Utbildning 
utförs av Mälardalens högskola och består av två delar, forskarcirklar och processledarutbildning. 
I projektet delta även Polisen i Örebro län.  

Naturskydd 
Länsstyrelsen samverkar med Skogsstyrelsen inom arbetet med att skydda värdefulla 
skogsmiljöer. Formellt skyddade områden skyddas framför allt i skogsmiljöer och dessa använts 
idag både för friluftslivet och för naturturism, en näring som väntas öka starkt inom de närmaste 
åren. 
 
Inom åtgärdsprogram för hotade arter sker samverkan med Trafikverket, Skogsstyrelsen och 
Naturvårdsverket i genomförandet av åtgärder som skapar arbetstillfällen i länet. I ett projekt, 
restaurering av tio rikkärr, ingår även Jordbruksverket. 

Regional digital agenda 
Länsstyrelsen samverkar med Post- och telestyrelsen, Bredbandsforum, Jordbruksverket och 
Lantmäteriverket, övriga länsstyrelser och regioner i arbetet med regionala digitala agendor. 
Inom samverkansorganisationen Länssamverkan bredband hanteras frågor som rör 
bredbandsutbyggnad i hela landet. Där medverkar Post- och telestyrelsen, Bredbandsforum, 
Jordbruksverket och Lantmäteriverket. I samverkan med bl.a. Näringsdepartementet och SKL har 
vi informerat och väglett ett flertal andra länsstyrelser. Diskussioner har förts med SCB angående 
regional IT-statistik och med Statens medieråd angående ungdomars IT-användande. 

Samhällsplanering 
Länsstyrelsen samverkar med Trafikverket, Lantmäteriet, Försvarsmakten, TeliaSonera och 
Skanova inom det regionala tillväxtarbetet, främst i samband med samråd och granskning av 
kommunala översiktsplaner där strategiska utvecklingsfrågor behandlas. I dialogen med de 
statliga myndigheterna har samverkan utvecklats och effektiviserats, bl.a. genom digital teknik.  
 
Inom arbetet med samråd och granskning av de kommunala planerna, samt ärenden som rör 
strandskydd, har Länsstyrelsen utvecklat ett samarbetsavtal med Lantmäteriet i syfte att förenkla 
och påskynda exploateringar. Syftet för detta är att tydliggöra och förenkla myndigheternas 
handläggning av ärenden och därmed i sin förlängning medverka till att exploateringar kan ske 
snabbare. 
 
Länsstyrelsen samverkar med Trafikverket om infrastruktur för godstransporter. I Örebroregionen 
finns idag ett stort antal logistikföretag och branschen växer. Örebroregionen ligger på tredje 
plats efter Göteborg och Linköping/Norrköping i den årliga undersökning som Intelligent logistik 
genomför och där man jämför parametrar som infrastruktur, kombiterminal, antal företag, 
akademisk utbildningsnivå, samarbetsklimat, logistisk service etc. Under året har samverkan skett 
inom Godstransportrådet Östra Mellansverige för att fastställa en regional godsstrategi med 
handlingsplan. 
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Statligt samarbete 
Samtliga statliga myndigheter som finns representerade i Örebro län, för närvarande 24 stycken, 
ingår i Landshövdingemötet och Råd för statlig samordning. Syftet med råden och 
rådsorganisationen är att främja länets utveckling och skapa tillväxt genom att representanter från 
olika sektorer och samhällsintressen kommer samman för dialog och samverkan i olika frågor. 
Syftet med nybildade rådet Örebro läns arbetsmarknadsråd, som drivs i samarbete med 
Arbetsförmedlingen, är detsamma och det har bildats för samverkan i upp- och nedgångar på 
arbetsmarknaden. Utvecklings- och framtidsfrågor, frågor kopplade till den regionala 
utvecklingsstrategin är alltid på agendan vid rådens möten.  

Vatten 
Vi har i samarbete med Länsstyrelsen i Västmanland anordnat ett utbildningsseminarium i Örebro 
för vattenkraftsägare för att underlätta för dem att söka tillstånd för att utveckla och effektivisera 
sin verksamhet för en ökad elproduktion med miljöhänsyn. 
 
Inom arbetet med klimatanpassning och översvämningsdirektivet har vi speciellt utvecklat 
samarbetet med SGU. Vi har sedan tidigare samverkan med MSB, SMHI och 
vattenmyndigheterna i de här frågorna. Under året har vi i samverkan med SGU gjort en 
omfattande ras- och skredanalys som visar på områden som är lämpliga och olämpliga för 
bebyggelse längs vatten. 
 
24. Länsstyrelserna ska redovisa varför aktuella prioriteringar gjorts vid beslut om medel inom 
ramen för ändamålen inom anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder. 

Regionala tillväxtåtgärder  
Länsstyrelsen uppdaterar varje år sitt inriktnings-pm för anslaget 1:1 Regionala tillväxtåtgärder 
där Länsstyrelsen uttrycker vilka områden som ska prioriteras. Större delen av anslaget användes 
under 2012 till företagsstöd där investeringar i innovationer, miljöteknik och kvinnors 
företagande var prioriterade. Vid prioriteringarna för anslaget 1:1 har Länsstyrelsen utgått ifrån 
nationella dokument såsom t.ex. Nationell strategi för regional konkurrenskraft, entreprenörskap 
och sysselsättning och under senare del av året den nationella strategin för innovationer. 
Länsstyrelsen har också uppmärksammat de varsel som drabbat Laxå kommun och beslutat att 
prioritera åtgärder riktade mot Laxå.  

Innovationer 

Länsstyrelsen introducerade i början av 2012 en satsning på innovationer och har under året lagt 
ner mycket tid på att informera om innovationsbidragen för att nå ut till de företag som står inför 
nysatsningar. Företag har i tidiga skeden mycket svårt att få tag i kapital till sina satsningar. 
Länsstyrelsen är en av få aktörer, såväl offentliga som privata, som har möjligheten eller viljan att 
gå in i ett tidigt skede för att företagen ska ha möjlighet att utveckla idéerna. Vi har fått en 
mycket positiv respons och det har varit en hög efterfrågan på medlen för innovationer. Vi har 
fått in 16 ansökningar redan första året, vilket vi bedömer vara ett gott resultat.  

Miljöteknik 

Länsstyrelsen ser, i linje med nationella dokument, vikten av att företag satsar på att miljöanpassa 
sin produktion och sina produkter. Vi har därför valt att prioritera företag som investerar i 
miljövänlig teknik. Det är dock relativt få ansökningar som har tydlig miljöprofil. 
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Unga och kvinnors företagande 

Eftersom vi har haft svårt att nå ut till de företag som drivs av kvinnor har vi även gjort en 
extrasatsning tillsammans med Regionförbundet Örebro inom programmet ”Främja kvinnors 
företagande”. Tillsammans med pengar från regionförbundet (TVV) och pengar från anslaget 1:1 
Regionala tillväxtåtgärder har vi satsat på företagsstöd riktade till kvinnor. Informationsinsatser 
har även gjorts tillsammans med det Regionala resurscentrat i Örebro.  
 
Genom en fortsatt satsning på mikrostödet når vi våra prioriterade grupper kvinnor och unga. 
Mikrostödet används av mindre företag, ofta i startskedet. Vi har fått in fler ansökningar från 
kvinnor än män i denna grupp. 

Export 

Export är också ett prioriterat område då Sverige är ett litet land med begränsad marknad varför 
export är av stor vikt för att företagen ska öka sin tillväxt. Länsstyrelsen har därför initierat en 
riktad insats med hjälp av en exportcheck för särskilda satsningar på nya marknader utomlands. 

Strategiska projekt 

En mindre del av anslaget används till övergripande och strategiska projekt. Projekten ska bidra 
till en ökad tillväxt och sysselsättning i länet. Länsstyrelsen prioriterar projekt som arbetar 
länsöverskridande och/eller gränsöverskridande och projekt som medfinansierar olika EU-
program. Länsstyrelsen ansvarar också för egna projekt som komplement till övriga insatser som 
görs i länet för att uppfylla de nationella målen. 
 
30. Berörda länsstyrelser ska redovisa exempel på och kommentera inom vilka områden 
samverkan sker mellan länsstyrelsen och det organ som ansvarar för det regionala tillväxtarbetet i 
länet samt hur denna samverkan utvecklats. 

Den regionala utvecklingsstrategin i Örebro län 
Länsstyrelsen och det kommunala samverkansorganet, nedan benämnt som Regionförbundet 
Örebro, samarbetar inom en lång rad områden. Samarbetet mellan organisationerna utvecklas 
positivt även om det i vissa frågor ibland kan vara svårt att tydligt skilja Länsstyrelsens och 
regionförbundets roller åt, särskilt gäller det frågor kring tillväxt.  
 
I organisationen för arbetet med den regionala utvecklingsstrategin i länet, RUS, deltar 
Länsstyrelsen aktivt i arbetet. I RUS styrgrupp ingår länsrådet och Länsstyrelsen har flera 
experter som deltar som så kallade granskare för de horisontella perspektiven. Länsstyreslen har 
ett speciellt ansvar för målområdet ”Den öppna regionen”.  

Jämställdhet och mångfald 

Länsstyrelsen har under året samverkat med regionförbundet bl.a. inom den Regionala 
utvecklingsstrategin som målområdesansvarig och som så kallad ”granskare” för jämställdhet och 
mångfald. Vi har också genom Regionalt resurscentra försökt möta olika aktörer på deras 
ordinarie arenor i syfte att öka kvinnors inflytande och delaktighet i det regionala tillväxtarbetet. 
Resurscentra har också arbetat för att öka kunskap hos olika aktörer inom Regionala 
utvecklingsstrategin om jämställdhet samt förbättra för kvinnor att verka som innovatörer och 
entreprenörer samt möjligheter till kompetens och karriärutveckling. Länsstyrelsen har också 
bistått regionförbundet i framtagandet av handlingsplan för jämställd regional tillväxt. 
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Innovationer 

Arbetet med den nationella strategin för innovationer har engagerat många organisationer i 
Örebro län. Länsstyrelsen har aktivt deltagit i arbetet och deltagit i konferenser och seminarier 
m.m.  
 
Tillsammans med Regionförbundet Örebro har Länsstyrelsen och flera andra organisationer 
arbetat med att ta fram en handlingsplan för innovationsarbetet. Handlingsplanen är färdig och ett 
första möte där deltagande organisationer har redovisat genomförda åtgärder för respektive 
ansvarsområde har hållits. Arbetet har gått snabbt framåt och flera aktörer har genomfört flera av 
de överenskomna åtgärderna.  
 
Länsstyrelsen ser det som mycket viktigt att konkret arbeta med innovationsfrågor och har avsatt 
tre miljoner av anslaget 1:1 till företagsstöd med inriktning mot innovationer. Innovationsstödet, 
hjälper företag med att förverkliga idéer till produkter. Tillsammans med de andra 
organisationernas insatser har arbetet med att främja innovationer förts framåt, inte minst genom 
att organisationerna nu arbetar mot samma mål.   

Energi och klimat 

Länsstyrelsen har under året tillsammans med Regionförbundet Örebro tagit fram ett Energi- och 
klimatprogram för Örebro län. Samarbetet har inneburit att det funnits goda förutsättningar att 
förankra programmet brett bland näringsliv och offentliga aktörer. I både styrgrupp och samtliga 
arbetsgrupper har representanter för både Länsstyrelsen och regionförbundet varit aktiva i form 
av arbetsgruppsledare och sekreterare. Målen i programmet innebär att ett flertal organisationer 
har delmål att uppfylla under programperioden. Det nya Energi- och klimatprogrammet för 
Örebro län pekar ut klimat- och energiåtgärder kopplande till det regionala utvecklingsarbetet. 
 
Länsstyrelsen har samverkat med regionförbundets energikontor genom att sitta med i en 
styrgrupp i ett projekt med 15 landsbygdsbutiker som målgrupp. I projektet där Länsstyrelsen valt 
ut butikerna har energieffektiviseringsprogram tagits fram som ska sänka energikostnaderna och 
öka lönsamheten. Insatserna bidrar även till att uppfylla målen i länets klimat- och energistrategi. 

Infrastruktur 

Länsstyrelsen har ett samarbete med Regionförbundet Örebro inom infrastruktur samt inom den 
regionala översiktliga planeringen (RÖP). Länsstyrelsen deltar och samverkar med 
regionförbundet i storregionala samarbeten som Godstransportrådet Östra Mellansverige, 
Mälardalsrådet ”En bättre sits”, E18-gruppen Stockholm – Oslo (Nobelbanan), Nyckelstråket 
Stockholm - Göteborg, Partnerskap Bergslagsbanan, Logistikregionen och Mer Koll (avslutat 
under 2012). Insatser för att implementera RÖP i kommunernas planering samt en dialog med 
regionförbundet om dess revidering har pågått under 2012 och kommer att fortsätta 
nästkommande år. Mognadsgrad och insikt om att beakta de regionala tillväxtfrågorna och 
fastslagen RUS och RÖPens koppling till detta kommer att förtydligas.  

Digital agenda 

Under 2012 har samarbetet med Regionförbundet Örebro utvecklats kring den regionala digitala 
agendan.  
 
Regionförbundet bjöd under året in Länsstyrelsen till en konferens i Loka för att arrangera en 
workshop kring digital agenda. Syftet var att informera och samla in synpunkter och behov från 
länets kommuner. Regionförbundet Örebro ingår, tillsammans med Länsstyrelsen och Örebro län 
landsting, som en part i organisationen för samverkan och projektstyrning för en regional digital 
agenda för Örebro län. Länsstyrelsen leder projektet och regionförbundet är representerat i såväl 
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styrgrupp som beredningsgrupp. Ett gemensamt projekt har startats med syftet att tillsammans 
med länets tolv kommuner skriva ett handlingsprogram för Örebro läns digitala agenda. 

Besöksnäring 

I samverkan med Regionförbundet Örebro arrangerades ett seminarium kring Naturturism i april. 
Dagen lockade cirka 50 personer med intresse av naturturism, några tjänstemän som arbetar med 
frågan och flera företagare som jobbar eller i framtiden kommer att jobba med naturturism. 
Samarbetet med regionförbundet har fortsatt efter seminariet och på regelbundna möten 
diskuteras gemensamma mål inom området vilket på sikt förhoppningsvis kan bidra till fler 
arbetstillfällen. 
 
Länsstyrelsen finansierar genom Landsbygdsprogrammet och tillsammans med regionförbundet 
projektet VicTualia som syftar till att stimulera små livsmedelsproducenter att finna nya och 
större marknader samt att sammanföra producenter med näringsidkare och konsumenter. 
Projektet är en del i visionen om Sverige som det nya matlandet. 
 
31. Berörda länsstyrelser ska bistå det organ som ansvarar för det regionala tillväxtarbetet i länet i 
dess uppdrag att, i enlighet med Tillväxtverkets riktlinjer, utarbeta och genomföra en 
handlingsplan för att integrera ett jämställdhetsperspektiv i det regionala tillväxtarbetet 
under perioden 2012–2014. 

Regional utvecklingsplan/strategi 
Länsstyrelsens särskilt sakkunnige är granskare av Regionförbundet Örebros arbete med 
framtagande och genomförande av länets regionala utvecklingsplan/strategi (RUP/RUS). Under 
2012 har även Länsstyrelsens särskilt sakkunnige genomfört utbildning för regionförbundets alla 
processledare inom det regionala utvecklingsarbetet och är ett stöd åt regionförbundet i deras 
framtagande av en handlingsplan för regional tillväxt. Länsstyrelsen har också varit 
regionförbundet behjälpligt med att ta fram statistik och annat underlag till handlingsplanen som 
efterfrågats.  

JämFÖR 

I och med det nya resurscentraprogrammet är kopplingen till strukturpåverkande insatser än mer 
tydlig. Projekt ”JämFÖR”s mål är en jämställd framtid i Örebroregionen. I praktiken handlar 
projektet om att strategiskt jobba för ett mer jämställt regionalt tillväxtarbete i vårt län. Ett 
grundläggande problem inom regionalt tillväxtarbete är att genusperspektivet ofta brister. Syftet 
är därför att göra kvinnors villkor mer synliga i det regionala tillväxtarbetet och möjliggöra för 
kvinnor att bli mer delaktiga. Projektet drivs av Regionalt resurscentrum (RRC) vid Länsstyrelsen 
i Örebro län i nära samverkan med Regionförbundet Örebro och länets sju lokala kvinnliga 
nätverk under tiden maj 2011till december 2012. Den bärande idén handlar om 
jämställdhetsintegrering som ett verktyg för utveckling och om att skapa fler mötesplatser mellan 
kvinnor i nätverk och strategiska aktörer och beslutsfattare. 
 
32. För sin uppgift att verka för en god tillgång till kommersiell service för medborgare och 
företag ska berörda länsstyrelser redovisa och kommentera vilka insatser som genomförts, 
resultaten av dessa och vilka aktörer som deltagit samt på vilket sätt insatserna förhåller sig till 
övriga insatser för hållbar regional tillväxt i länet. 
 
Redovisningarna ska relatera till mål och intentioner i länets regionala 
serviceprogram. 
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Målen i regionalt serviceprogram 
Under 2012 har Länsstyrelsen tillsammans med målgrupper, servicegivare, kommuner och andra 
organisationer fortsatt med att intensifiera insatserna för att trygga den kommersiella servicen på 
landsbygden. Planering och genomförande av aktiviteter samt beslut om stöd till butiker och 
drivmedelsanläggningar, inklusive projektmedel har gjorts utifrån åtgärdsområdena och följande 
mål i det Regionala serviceprogrammet (RSP):  
 
• Varje butik ska ha en omsättning, bruttomarginal och lönsamhet som gör det möjligt att driva 

verksamheten utan ett årligt servicebidrag från Länsstyrelsen. 
• Samtliga butiker ska undanröja enkelt avhjälpta hinder i enlighet med plan- och bygglagen 

och Boverkets tillämpningsföreskrifter.  
• Den kommersiella servicen ska tryggas på de orter där det inte går att få lönsamhet i en butik 

och på de orter som saknar butik.  
• Drivmedelsförsörjningen ska tryggas på de orter där kommun, boende och företag anser att 

tillgången till drivmedel är av strategisk betydelse för ortens utveckling och där avståndet till 
alternativt inköpsställe är för långt.  

Insatser och resultat  

Förutom stödet till kommersiell service har tre projekt drivits med inriktning mot butikerna 
och/eller drivmedelsanläggningarna. Två av dessa är avslutade. Det tredje kommer att fortsätta 
även under 2013. I två av projekten ingår aktiviteter för att kombinera kommersiell service med 
andra servicefunktioner.    
 
Därutöver har Länsstyrelsen varit en aktiv part i utformningen av Lindsbergs kommuns ansökan 
om att få ingå i Tillväxtverkets program ”Pilotkommuner för serviceutveckling”. Lindesberg 
valdes ut som en av 15 kommuner i hela landet till programmet.  Några konkreta resultat har inte 
framkommit ännu då programmet nyligen startats upp. Länsstyrelsen kommer i egenskap av 
processansvarig för RSP att ingå i en styrgrupp för att säkerställa att arbetssätt och resultat kan 
överföras till andra kommuner i länet.  
Projekt Landbygdsmentorer  

Landsbygdsmentorerna påbörjade redan under 2011 ett kompetensutvecklingsprojekt för 
butikerna vari totalt 24 landsbygdsaffärer slutligen medverkat. Under projekttiden har 
utformningen delvis förändrats och insatsområdena omdefinierats när nya kompetensbehov 
uppstått, vilket skett i samråd med Länsstyrelsen. Samtliga butiker har genomgått  
tillgänglighetsanalyser och butiksbesiktningar (hur matsäkerheten/egenkontrollerna fungerar, 
utbudet av kringserviceverksamhet samt investeringbehov). Åtta av butikerna (med en 
omsättning under tio miljoner kronor) har varit föremål för en mera omfattande och fördjupad 
affärsutveckling i två etapper med fokus på säkerhet i butik, färskvaruhantering (matsäkerhet 
ingår), sortiment, varukvalitet, ekonomi/marknadsföring (bl.a. genomgång av leveransavtal) samt 
samverkan med kommun och lokal utvecklingsgrupp/byalag.  
 
På de 16 orter som har drivmedelsanläggningar har även en kartläggning av stationerna och deras 
nuvarande status gjorts. Kommunerna har varit med och delfinansierat projektet som avslutades i 
november. Det resultat som kan utläsas är att butiksinnehavarna ökat sin kunskap, förståelse och 
insikt om att alla delmoment som funnits med i utvecklingsprogrammet är av vikt för affärens 
köpkraft och funktionalitet och i förlängningen dess omsättning, kostnadsläge och lönsamhet. 
Projektet visar också på att kringservicen ökat, främst apoteksombuden och paketutlämningen via 
Schenker och DHL. Kommunerna och den lokala nivån har genom projektet förstärkt sin 
samverkan med butikerna och Länsstyrelsen och är mer involverade i planeringen av åtgärder 
med koppling till lanthandelns verksamhet. Tillgängligheten har blivit bättre i några butiker, 
nämnas kan anvisade parkeringsplatser för funktionshindrade och byte av entrépartier som 
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underlättar att ta sig in och ut ur affären. Målet i RSP om att samtliga butiker ska undanröja 
enkelt avhjälpta hinder är dock inte uppfyllt då fler investeringar krävs. 
Projekt energieffektivisering av landsbygdsbutiker  

Energikontoret på Regionförbundet Örebro har tillsammans med kommunernas energirådgivare 
och ett konsultföretag gjort energikartläggningar och tagit fram detaljerade 
energieffektiviseringsprogram i 15 butiker (som valts ut av Länsstyrelsen, de med lägst 
omsättning). Programmet medför att affären kan sänka sina energikostnader och bli mer lönsam. 
Projektet ligger dessutom i linje med länets klimat- och energistrategi. Länsstyrelsen har haft en 
plats i projektets styrgrupp. Även landsbygdsmentorerna har suttit med i styrgruppen för att få 
synergieffekter mellan projekten. Projektet avslutades i november med ett slutseminarium, cirka 
40 personer deltog från hela landet. Resultatet hittills har blivit att åtta butiker genomför 
investeringar som en följd av projektet. Många andra län har hört av sig till Länsstyrelsen och 
Energikontoret för att planera liknande projekt med Örebro län som modell.     
Projekt lokala utvecklingsplaner  

Länsstyrelsens eget projekt om att ta fram lokala utvecklingsplaner på tolv strategiska orter som 
inleddes 2011 har fortsatt under året och väntas slutföras våren 2013. Tanken med projektet är att 
den kommersiella och offentliga servicen ska integreras som en del i hela ortens planering för 
tillväxt- och utvecklingsfrågor och i nästa steg införlivas i hela kommunens tillväxt- och 
utvecklingsprogram och beaktas i planerings- och budgetarbetet (kan t.ex. avse översikts- och 
detaljplaner, näringslivsprogram, serviceprogram, bredbandsutbyggnaden/den regionala digitala 
agendan). Vad beträffar den kommersiella servicen har projektet så här långt bidragit till att två 
nya drivmedelsstationer tillkommer (Mullhyttan helt ny, Hjortkvarn byggs om) samt att två nya 
mindre närbutiker eventuellt kommer att starta under 2013 (planering pågår i Hjulsjö-Bredsjö och 
Ställdalen). Därtill har den kommersiella servicens betydelse för landsbygdens attraktionskraft 
och tillväxt stärkts av att kommunerna finns med i processen för att ta fram planerna samtidigt 
som frågorna om dagligvaror och drivmedel kommit med på agendan hos ortens 
byalag/utvecklingsgrupp etc. (som utgör delar av arbetsgrupperna på orterna vari 
butiksinnehavaren är med).     
 
Länsstyrelsens samlade bedömning utifrån alla de insatser som gjorts under 2012 är att tillgången 
till den kommersiella servicen är mycket god.  
 
Länet har 31 landsbygdsbutiker (alla är dock inte berättigade till stöd). En ny affär har öppnats 
under året, i Järnboås i Nora kommun. Ingen har lagts ned. Målet i RSP om att varje butik ska ha 
en omsättning, bruttomarginal och lönsamhet som gör det möjligt att driva verksamheten utan ett 
årligt servicebidrag är i det närmaste uppfyllt. Servicebidragen har minskat under ett par års tid, 
endast en butik har erhållit bidrag 2012. På flera orter som saknar lanthandel görs försök att hitta 
andra inköpsvägar, bl.a. anropsbaserad busstrafik för de målgrupper som inte kan ta sig till en 
affär och/eller utkörning av varor. Den kommersiella servicen kan inte sägas vara helt tryggad på 
alla orter som saknar butik, fler lösningar krävs så målet i RSP är inte till fullo uppnått.  
 
Någon större utglesning av drivmedelsanläggningar har inte skett. Ingen station har försvunnit på 
landsbygden. En ny station har kommit till genom att investeringsbidrag har beviljats, även det i 
Järnboås. I nuläget saknar bara en ort station som anses vara strategisk för 
drivmedelsförsörjningen. Målet i RSP är i stort uppfyllt.   

Deltagande aktörer  

Arbetssättet för att nå verkningsfulla, långsiktiga och bestående resultat har inte förändrats under 
året. Fokus ligger på ett operativt arbete ute på orterna i nära samarbete med kommunerna, 
utvecklingsgrupperna/byalagen samt butiken/drivmedelsanläggningarna. I 
utvecklingsgrupperna/byalagen finns representanter för de boende (äldre, ungdomar, kvinnor och 
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män), företagen (företagarföreningar finns på flera orter), den ideella sektorn och i varierande 
skala även de med funktionshinder samt de med annat etniskt ursprung (ser dock olika ut från ort 
till ort). Att få med kommunerna i större utsträckning har varit en väsentlig och prioriterad fråga 
under både förra och det här året, vilket genomsyrat både besluten om stöd till kommersiell 
service och projektverksamheten.  
 
Vid beslut om investeringsbidrag har noggranna överväganden gjorts i samråd med kommunerna 
och utvecklingsgruppen/byalaget på den ort där butiken eller drivmedelstationen finns, sett till 
servicens strategiska betydelse för de boende och företagen.        
Även andra aktörer på mer övergripande nivå har ingått som parter i processen med RSP. 
Partnerskapet för RSP är Rådet för landsbygdsutveckling, som också är partnerskap för 
Landsbygdsprogrammet, för att servicefrågorna på ett naturligt sätt ska omfattas av 
landsbygdsutvecklingen har en viktig roll. I partnerskapet deltar bland annat Regionförbundet 
Örebro, kommunerna, organisationen Företagarna, Hela Sverige ska leva (Länsbygderådet) och 
LRF. Länsbygderådet har deltagit frekvent vid möten ute på orterna och engagerat sig i både 
landsbygdsmentorernas och Länsstyrelsens projekt. Samtal om tillgången till kommersiell service 
och framtidsutsikter för butiker och drivmedelsanläggningar har under året även förts med ICA, 
Axfood, Qstar och Din-X.  

Hur insatserna förhåller sig till övriga insatser för hållbar regional tillväxt 

Den genomförandestrategi som länet arbetar efter för att trygga, bredda och öka servicen på 
landsbygden grundas på ett tvärsektoriellt perspektiv där Regional utvecklingsstrategi (RUS) 
vägs mot de åtgärdsområden som ingår i Landsbygdsprogrammet och RSP. RSP utgör i Örebro 
län en integrerad del av övriga program (se ovan om gemensamt partnerskap). I RUS betonas 
vikten av att fler människor väljer att bosätta sig och starta företag i länet. I RUS poängteras även 
att utbudet av kompetent arbetskraft och ett ökat nyföretagande/fler nyetableringar är viktiga 
framgångfaktorer för att öka länets konkurrenskraft. Den tillväxt som sker både vad beträffar 
inflyttning/kompetens och start av nya företag/nyetableringar är starkt koncentrerad till några få 
tätorter, företrädesvis Örebro, Kumla och Hallsberg. Länet uppvisar en inomregional obalans 
både sett till befolkningsutveckling och företagande. Landsbygdsprogrammet har som ett av sina 
främsta syften att verka för att människor och företag på landsbygden i större utsträckning bidrar 
till länets samlade tillväxt och attraktivitet.  
 
Örebro läns landsbygd uppvisar ett diversifierat näringsliv inom många sektorer såsom små 
hantverksföretag, handelsföretag, småskalig livsmedelsproduktion, transportföretag, 
turismföretag, areella näringar som också tenderar till att bli mer diversifierade (t.ex. bo på 
lantgård, gårdsbutiker). Näringslivsstrukturen ser därmed olika ut från kommun till kommun och 
delvis även från ort till ort. Kommuner och orter kan ha olika behov av service, kvantitativt och 
kvalitativt, vilket kan förtydligas och beskrivas i kommunala näringslivsprogram och lokala 
utvecklingsplaner (se ovan om Länsstyrelsens projekt). Det motiverar även arbetsmetodiken med 
att verka nära och operativt på de orter där insatserna ska genomföras för att de ska bli lämpliga. 
Med utgångspunkt från varje orts specifika och särpräglade förutsättningar och behov analyseras 
och planeras aktiviteter tillsammans med kommunen och målgrupperna för RSP på respektive 
ort. Varje ort ges då en bättre grund för att flera ska kunna bo, starta och driva företag på orten, 
vilket medför att de inomregionala obalanserna kan utjämnas. Varje kommun och ort ger på så 
sätt sitt bidrag till länets samlade tillväxt och utvecklingskraft.  
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Tabell 3.2: Länsfakta inom EU-stöd 
   Utbetalade bidrag, summa (tkr) 2012 2011 2010 

Bidrag, vilka länsstyrelsen fattar beslut om och 
betalar ut 0 0 163,4 

varav Artikel 33 (inom mål 1-området) 0 0 0 
Bidrag, vilka länsstyrelsen inte fattar beslut om, 
men betalar ut 0 0 0 
Bidrag, vilka länsstyrelsen har fattat beslut om, 
men där Jordbruksverket har gjort utbetalningen 341 875 340 333 315 579 

Landsbygdsprogrammet 144 037 133 356 104 825 
varav Leader 7 701 6 016 2 244 
varav miljöersättningar 69 562 70 325 64 000 
varav kompensationsbidrag (LFA) 15 661 16 284 15 409 
varav företagsstöd 24 477 24 217 17 139 
varav projektstöd 22 483 14 706 4 231 
varav miljöinvesteringar 4 153 1 808 1 803 
Gårdsstöd 197 213 206 376 209 424 

Källa: Meddelande om utbetalda jordbrukarstöd 2012 (dnr: 600-574-2013). 

Kommentarer Tabell 3.2 

Företagsstöd, projektstöd och miljöinvesteringar 

Uppgången i belopp utbetalat 2012 jämfört med tidigare år, vad gäller företagsstöd, projektstöd 
och miljöinvesteringar, beror till stor del på att vi närmar oss slutet på programperioden och 
många beviljade stöd nu är klara och betalas ut.  
Gårdsstöd 

Nedgången i belopp för gårdsstöd 2012 beror på en sämre eurokurs, en nedgång med cirka 9 
procent jämfört med 2011. 
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Länsstyrelseinstruktion 5§  
 
7. i sin verksamhet verka för att förenkla för företag 

Förenkla för företagen! 
Inom uppdraget att förenkla för företagen har Länsstyrelsen fortsatt samarbetet mellan enheterna. 
Vi har också varit deltagit vid ett möte i Växjö tillsammans med övriga länsstyrelser och 
diskuterat hur vi arbetar med uppdraget. Länsstyrelsen har arbetat vidare i projektet ”Bästa 
Supporten”, ett arrangemang som ska ge företagen möjlighet att träffa så många 
företagsfrämjande aktörer som möjligt vid ett och samma tillfälle. Länsstyrelsen samordnar och 
planerar träffar ihop med den kommun som kommer att besökas. Under 2012 har 9-14 aktörer 
samlats vid fem tillfällen. ”Bästa Supporten” har under 2012 besökt Närkes Kil, Laxå, 
Lindesberg, Kumla och en nätverksträff för kvinnor i Loka. Några av aktörerna har exempelvis 
varit Exportrådet, Coompanion, Almi, Skatteverket, Arbetsförmedlingen och Länsstyrelsen. 

Fysisk planering  

Ett prioriterat område i våra processer med kommunernas fysiska planer är att minimera 
handläggningstiderna, samarbete kring mallar och e-handläggning, gott bemötande och tydliga 
besked. Detta gynnar dels byggföretagandet – konsulter, entreprenörer, material- och 
installationsföretag- och dels kommunala åtaganden i planerna som i sin tur gynnar företagande. 
Enheten arbetar dessutom proaktivt med förebyggande samråd och information till kommunerna 
för att undvika överklaganden i planprocessen. En prövningshandläggare från Länsstyrelsen har 
deltagit på lunchmöte, som arrangerades av Svensk Näringsliv, för att informera om 
prövningsprocessen, hur lång tid olika moment tar och vad man bör tänka på för att underlätta 
processen. Vägledningar för en hållbar fysisk planering respektive för vindkraftsetableringar till 
stöd för kommunala planerare och exploatörer har tagits fram och presentaras närmaste 
månaderna. Ett arbete har påbörjats för att underlätta samverkan med övriga län i Bergslagen för 
att samordna och förenkla ärendehandläggningen som berör gruvornas kulturvärde. 

Besöksnäring 

För att främja utvecklingen av naturturism i länets naturreservat och nationalparker har 
Länsstyrelsen under 2011 och 2012 drivit ett projekt riktat till turist- och landsbygdsföretag. 
Målet var att underlätta för de företagare som vill leda aktiviteter i skyddade områden. 
Sammanställningen omfattar båda vilka aktiviteter som är lämpliga och var det finns intressanta 
växter, djur, vildmark eller om platsen till exempel har en spännande historia. Informationen 
finns samlad på webben under rubriken ”Naturliga möjligheter” och är vägledande för den som 
vill utveckla sin verksamhet inom naturturism. 

Bredbandsutbyggnad  

I Örebro län finns hög tillgänglighet till bredband. Detta förhållande möjliggör en fortsatt 
utveckling med insatser för att öka hastigheten på nätet för att bl.a. underlätta för småföretagande 
i mindre tätorter och på landsbygden. Denna insats är även ett led i vårt arbete med 
landsbygdsutveckling och att minska arbetsresorna som ett klimatskäl. För att öka användningen 
av den digitala tekniken inom fler områden har programmet ”Digital agenda, ett sätt att underlätta 
företagande i glesbygd” tagits fram.  

Miljöprövning  

Kring miljöskyddsfrågorna har Länsstyrelsen infört E-tjänster för ansökan om kemikalietillstånd 
och anmälan/ansökan om avfallstransporter. Färre handlingar behöver dessutom skickas in. I 
miljöbeskrivningsprocessen har Länsstyrelsen deltagit i samordningsprojekt i enlighet med 



 

 -68(222)- 

regeringens uppdrag till oss tolv länsstyrelser som fick miljöprövningsdelegation (MPD). 
Samordningsprojektet går ut på att vi ska ensa handläggningen för att underlätta och förenkla för 
företagen samt öka rättsäkerheten.  I samverkan med övriga tolv MPD-län har vi tagit fram en 
broschyr om nyordningen med MPD som vi skickat till alla berörda företag i Värmland.  

Länsstyrelsen har också under 2012 börjat använda ärendehanteringssystemet ”Miljöreda” fullt 
ut, vilket innebär att vi minskar risken för t.ex. felfaktureringar som skapar mer jobb både för oss 
och för företagen. Informationen på webben har förbättrats vad det gäller prövning av miljöfarlig 
verksamhet med anledning av MPD-koncentrationen. 

Jordbruksstöd 

Länsstyrelsen i Örebro län har varit pilotlän för E-handläggningen i SAM internet. För 
lantbruksföretagarna har en viktig del i förenklingsarbetet varit att stödja dem i övergången till 
digital ansökan via SAM Internet. Flera kurser har anordnats på olika platser i länet där vi 
utbildat och hjälpt dem med sina ansökningar. Vi har även under hela ansökansperioden haft 
öppet hus och utlåning av datorer vid Länsstyrelsen där man kunnat få stöd och hjälp. ”Mina 
sidor” har introducerats, vilket är kundens portal för att få hela sin bild av kontakterna med 
myndigheterna. 
 
Direkta vinster är att handläggare kan snabbare komma åt dokument vilket möjliggör snabbare 
svar på frågor. Det ger en ökad kvalitet i handläggingen tack vare säkrare dokumenthantering och 
automatiserad loggning av åtgärder vilket ökar rättssäkerheten. 
 
När barnsjukdomarna i systemen är borta och handläggarna vant sig kan man förvänta sig en 
ökad effektivitet vilket kan medföra tidigare utbetalningar. 
E-handläggning möjliggör andra förenklingar 

Med alla handlingar i ärendena sparade digitalt möjliggör det att vi kan tillgängliggöra dessa för 
kunden via internet. Lantbrukaren har därmed alltid tillgång till alla handlingar dygnet runt och 
behöver inte föra egna register hemma. (Detta är snart verklighet). 
 
Länsstyrelsen i Örebro län kommer även delta i ett pilotprojekt som kallas ”En väg in”, som är ett 
led i att skapa en förbättrad kundtjänst för frågor om jordbruksstöd. Med en väg in ska kunden 
enbart behöva ringa ett nummer för att kunna få svar på sina frågor, oavsett vilken myndighet 
som ansvarar för sakfrågan. 
 
Piloten körs tillsammans med två andra län och Jordbruksverket. Vi kommer bland annat testa 
möjligheten att hjälpa varandra över länsgränserna när ett län har svårt med bemanningen. Med 
E-handläggning införd i hela landet ger det möjlighet för en handläggare i ett län att svara på 
ärendespecifika frågor från en kund i ett annat län. Detta förutsätter dock att de juridiska hinder 
som nu finns för handläggare att ta del av dokument som hör till annat län undanröjs. En väg in 
kommer innebära att en kund ges liknande service oavsett var i landet kunden bor. 
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Infrastrukturplanering 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 1,71 1,52 1,51 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 2,36 0,62 0,18 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   2,57 1,40 1,12 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 11 789 2 465 2 125 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 7,52 1,71 1,45 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 104 86 157 
Antal beslutade ärenden 98 104 112 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 2 0 1 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 62 345 26 837 31 403 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 34* 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i 
de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Andel årsarbetskrafter har ökat i paritet med våra utökade uppdrag inom ”Digital agenda”. 
Länsstyrelsen i Örebro län prioriterar detta arbete och har därför tillfört medel för dessa uppdrag.  

Ärendemängden innefattar nästan uteslutande de infrastrukturprojekt vi driver inom VÄSkod 
343. Flera infrastrukturprojekt inom väg och järnväg har startat och förväntas fortgå. De ökade 
bidragsutbetalningarna följer projekten inom kanalisationsstöd för bredbandsutbyggnad. 

Infrastruktur VÄSkod 3411 

Infrastruktur 

Länsstyrelsen deltar och samverkar med Regionförbundet Örebro i storregionala samarbeten som 
Godstransportrådet Östra Mellansverige, Mälardalsrådet ”En bättre sits”, E18-gruppen Stockholm 
– Oslo (Nobelbanan), Nyckelstråket Stockholm - Göteborg, Partnerskap Bergslagsbanan, 
Logistikregionen och Mer Koll (avslutat under 2012). 

Länsstyrelsen samverkar med Trafikverket om infrastruktur för godstransporter. I Örebroregionen 
finns idag ett stort antal logistikföretag och branschen växer. Örebroregionen ligger på tredje 
plats efter Göteborg och Linköping/Norrköping i den årliga undersökning som Intelligent logistik 
genomför och där man jämför parametrar som infrastruktur, kombiterminal, antal företag, 
akademisk utbildningsnivå, samarbetsklimat, logistisk service etc. Under året har samverkan skett 
inom Godstransportrådet Östra Mellansverige för att fastställa en regional godsstrategi med 
handlingsplan. 

För Örebro läns del handlar mycket nu om framtida och nuvarande järnvägsfrågor för såväl gods- 
som persontrafik. Gruvindustrins kommande behov av satsningar på väg och järnväg är en viktig 
fråga för länet. 

Infrastruktur VÄSkod 343 

Större infrastrukturprojekt under året är riksväg 50 mellan Rude och Åsbro samt mellan Nykyrka 
och Brattebro backe i Askersunds kommun. En cirkulationsplats vid Askersunds södra infart har 
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medfört en ökad trafiksäkerhet. På järnvägssidan pågår flera projekt mellan Hallsberg och 
Jakobsshyttan samt på godsstråket genom Bergsslagen. En efterlängtad satsning för regionen. 

Kommunikationsplanering VÄSkod 3414 

Regional nivå 

Länsstyrelsen har under år 2012 fortsatt att samordna planering och prioritering av den utbyggnad 
av bredbandsnätet som inte bedöms kunna ske på kommersiell grund inom överskådlig tid. Det är 
ett arbete som sker i nära dialog med länets samtliga kommuner och operatörer. Länsstyresen har 
för detta avsatt en resurs motsvarande 80 procent av en heltidstjänst. Exempel på aktiviteter 
riktade till:  
 
Byalag 
• Varje månad publicerar Länsstyrelsen på sin webbplats ett månadsblad Fiber till landsbygden. 

Bladet har 200 stycken prenumeranter. 
• Länsstyrelsen har medverkat vid cirka 20 möten och träffar ute i länet med lokala 

bredbandsgrupper för att informera om bredbandsutbyggnad på landsbygden. 
• Länsstyrelsen uppmuntrar byalag och enskilda att i god tid kontakta stödhandläggaren för att 

få information om regelverket för offentlig finansiering. 
 

Kommuner 
• Tio halvdagsmöten med den så kallade "LänsIT-gruppen” med representanter från alla 

kommuner där planering och prioritering av kommande utbyggnader görs. 
• Länsstyrelsen har dialog med kommunerna gällande prioriteringar bland ansökningar om 

projektstöd. 
 

Operatörer 
• Återkommande samtal med nätägare och tjänsteleverantörer angående utbyggnad av fibernät 

på landsbygden  
• Överenskommelser med nätägare om villkor för fiberutbyggnad på landsbygden.  

 
Övrigt 
• Länsstyrelsen har för ansökan om projektstöd infört ett system med två ansökningstillfällen 

per år, 15 april och 30 oktober. Detta innebär att vid beslut om stöd kan prioritering göras 
mellan flera projekt och planeringen för byalag och andra sökande underlättas. 

• I stödunderlaget godkänner Länsstyrelsen endast kostnader som avser anläggandet av 
kanalisationsnät. 

• För att säkerställa kvaliteten på anlagda nät kräver Länsstyrelsen att projektering görs av 
personer med dokumenterade erfarenheter av likande uppdrag. 

• För att få en effektiv handläggning av stödansökningar görs detta av en handläggare. 
• Länsstyrelsen har tagit initiativ till dialog och samarbete med Lantmäteriet angående 

markåtkomst vid utbyggnad av bredbandsnät. 
• Länsstyrelsens åtgärder för att främja och underlätta bredbandsutbyggnad utgör en del i vårt 

arbete med den regionala digitala agendan. 
Nationell nivå 

Länsstyrelsen har ett nationellt uppdrag avseende det så kallade kanalisationsstödet, som innebär 
att Länsstyrelsen:  
 
• utformar allmänna riktlinjer för stödets användning 
• rapporterar (två gånger per år) till regeringen om hur stödet används 
• fördelar stödet på länen 
• utbetalar stöd 
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• bistår länsstyrelser, kommuner, byalag m.fl. från övriga delar av landet med råd och 
rekommendationer beträffande stödanvändning. 

Övrigt  

Länsstyrelsen är administrativ samordnare för det nationella nätverket Länssamverkan Bredband 
2.0 och deltar i tre av de fyra arbets-sakfrågegrupper som nätverket har. Länsstyrelsen är 
sammanhållande i sakfrågegrupp Information och deltar i sakfrågegrupperna Byalag och Stöd. 
Länsstyrelsen igår också i Länssamverkan bredbands styrgrupp. Länsstyrelsen har också deltagit i 
några av Bredbandsforums arbetsgrupper.  
Uppnådda resultat  

Genom Länsstyrelsens olika initiativ och samarbete med länets kommuner inom 
bredbandsområdet har följande resultat hittills uppnåtts: 
 
• Hög täckningsgrad beträffande möjlighet till elektroniska tjänster av god kvalitet. 
• Stort intresse och hög aktivitet för bredband bland byalag och andra lokala grupperingar 
• Ett engagemang för bredbandsfrågor i kommunledningarna. 
• Intresse från marknadsaktörerna att medverka i utbyggnadsprojekt. 

 
Post- och telestyrelsens årliga bredbandskartläggning om bredbandstillgången visar att de insatser 
som Länsstyrelsen gör inom området för IT-infrastruktur också ger resultat, t.ex: 
 
• 6 kommuner finns bland de 20 kommuner i landet som har högst andel hushåll i tätorter och 

småorter som har möjlighet till anslutning till fiberbaserat bredbandsnät. 
• 98 av hushållen och företagen utanför tätorter och småorter har tillgång till bredband via 

ADSL, vilket är högst andel i landet. 
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Energi och klimat 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 0,19 0,38 0,07 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 1,61 1,47 0,54 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   1,13 1,21 0,40 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 1 667 1 613 1 222 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 1,06 1,12 0,84 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 15 20 8 
Antal beslutade ärenden 16 11 6 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 1 2 1 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 195 612 15 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 42* 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i de olika sakförordningarna. 
Under denna rubrik ska även redogöras för det fortsatta arbetet med uppdrag 45, Förordning om 
planering för prioritering av samhällsviktiga elanvändare (2011:931) i RB2011. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Länsstyrelsens egna arbeten inom verksamhetsområdet har under året fokuserats på ett 
färdigställande av energi-och klimatprogrammet samt aktiviteter inom förnybar energi och 
energieffektivisering. Andra satsningar inom området styrs och samordnas genom Länsstyrelsen 
och presenteras nedan. Budgetutbetalningar fluktuerar mellan åren beroende på de beviljade 
projektens längd över tid. Länsstyrelsen följer de regler som Energimyndigheten statuerar i vår 
tilldelning av medel, dvs. med 300 tusen kronor per kalenderår. För de tre senaste åren har vi 
enligt tabellen utbetalat sammanlagt 822 tusen kronor, vilket ligger i paritet med de stadgade 900 
tusen kronor.   

Länsstyrelsen prioriterar arbetet med en ”Digital agenda” med bl.a. en handlingsplan för att med 
digital teknik stärka konkurrenskraften, effektivisera arbetet och därmed minska miljöpåverkan.  

Utöver det regionala arbetet är vi aktiva i det länsstyrelsegemensamma arbetet med att utveckla 
energi- och klimatarbetet och stärka samverkan både mellan länsstyrelserna och mellan de 
centrala myndigheterna. Vi deltar bland annat i Energieffektiviseringsrådets samordningsgrupp, 
länsstyrelsernas samordningsgrupp och Miljöstyrningsrådets referensgrupp. Insatser för ökad 
andel förnybar energi har under året t.ex. handlat om nya underlag kring biogas och framtagande 
av en vägledning för vindkraft. 

Inom transportområdet medverkar vi bl.a. i projekt för effektivisering av transporter för stora 
företag och ett EU-projekt för att stärka cykelturismen.  

Vi vägleder kommunerna och Örebro läns landsting i deras arbete med energi- och klimatfrågor 
och har under året inlett nya åtgärdsprojekt kring effektivare belysning, ökad IT-användning och 
förbättrad uppföljning av energiarbetet. 
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Uppföljning av klimatarbetet  

Länsstyrelsen har följt upp hur klimatarbetet går och rapporterat resultatet på www.miljomal.se.  
Klimatarbetet går bra i Örebro län. Utsläppen av växthusgaser har minskat 19 procent sedan år 
1990. Det är mer än riksgenomsnittets nio procent. Det är främst utsläppen från uppvärmning 
som minskat. Länet har många transportrelaterade verksamheter och trafikens utsläpp har ökat 
med tio procent sedan 1990. Trafikens utsläpp står nu för 34 procent av de totala utsläppen. 
Energieffektivisering 

Energieffektivisering är en viktig del av klimatarbetet. Den minskar driftskostnader och ökar 
därmed konkurrenskraften för företag. Energianvändningen per person är ungefär lika stor i länet 
som för landet i genomsnitt. I Örebro län har energianvändningen legat på ungefär samma nivå 
sedan 1990. Inom bostäder och service har energianvändningen per yta minskat och vi uppnådde 
det regionala målet att minska förbrukningen med 10 procent mellan 2000 och 2010. Industrin 
svarar för omkring 40 procent av energianvändningen i länet och är den sektor som står för den 
största andelen. År 2008 var länet nära att nå det regionala målet att effektivisera 
energianvändningen inom industrin per förädlingsvärde med 15 procent. Trenden bröts dock efter 
det därefter förändrade konjunkturläget.  
Vindkraft 

Intresset för vindkraft är stort i länet. Flera nya verk har uppförts de senaste åren och flera 
vindkraftparker är just nu under prövning. År 2011 producerades 49 GWh el från vindkraft i 
Örebro län.  
Avfallsplaner 

Arbete med nya avfallsplaner pågår liksom diskussioner om hur matavfall, gödsel och andra 
restprodukter kan tas tillvara för biogasproduktion. Här skulle tydliga styrmedel vara värdefulla. 
Gärna någon form av investeringsmedel liknande KLIMP, men som med fördel administreras 
regionalt enligt fastställda kriterier. Med regionala bidrag kan hela Sverige stimuleras att öka 
takten i klimatarbetet samtidigt som samordningsvinster kan nås med regionalt utvecklingsarbete 
och uppdraget att samordna klimatarbetet.  

Klimatarbetet har utvecklats positivt i länet men utsläppen globalt minskar inte i tillräcklig takt 
för att kunna undvika allvarliga konsekvenser. Länsstyrelsen i Örebro län arbetar aktivt för att 
stärka och utveckla det regionala och lokala klimatarbetet både i länet och nationellt i samverkan 
med länsstyrelser och nationella myndigheter.  

Länsstyrelsens fortsatta arbete med Styrel 

Under 2011 infördes Styrel i länet. Trots detta kvarstod en del arbete under 2012. Underlaget som 
fanns från Styrel utgjorde rådata. Under 2012 har Länsstyrelsen arbetat med Styrel genom att 
visualisera materialet. Genom en visualisering har underlaget kunnat användas vid analyser och 
diskussioner i arbetet med risk- och sårbarhetsanalyser. Underlaget kommer även att ligga till 
grund för kommande analyser som exempelvis beroendeanalyser och konsekvensanalyser. En 
visualisering av underlaget har också bidragit till Länsstyrelsens arbete med identifiering av 
samhällsviktig verksamhet och var de finns geografiskt i länet, beroendeförhållanden samt hur 
olika risker och hot påverkar dem. En annan effekt är att översikten blir tydligare över de 
samhällsviktiga verksamheter som behöver medverka i krisberedskapsarbetet framöver. Detta har 
i sin tur ökat den privat-offentliga samverkan i länet. Styrel har lett till att vår kunskap om vilka 
samhällsviktiga verksamheter som finns i länet har ökat. Den ökade kunskapen och underlaget i 
sig är mycket värdefullt och har kunnat användas vid olika analysdiskussioner under det gånga 
året. 
 
I februari 2012 bjöd Länsstyrelsen in samtliga aktörer i länsprojektgruppen till ett avslutande 
möte för att följa upp det gånga arbetet med Styrel. Syftet med mötet var att delge vad som 
händer med Styrel framöver samt möjlighet till diskussion och reflektion kring det arbete som 

http://www.miljomal.se/
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redan utförts. Länet kom gemensamt fram till att revideringar av underlaget ska rapporteras in i 
samband med uppföljningen av kommuners och landstings risk- och sårbarhetsanalyser. Under 
året som har gått har ingen central myndighet, kommun eller landstinget kommit in med någon 
uppdatering eller förändring i underlaget. 
Nationell samverkan 

Inom ÖSAM (Övergripande samverkan i Mellansverige), en arbetsgrupp för Styrel, genomfördes 
två möten under våren 2012. Det första mötet syftade till att fastställa gemensamma aktiviteter 
och samordna verksamheten i stort. Det andra mötet hölls tillsammans med Sydsam och Nordsam 
för att klargöra nationell samordning i fråga om kontakter mot de centrala myndigheterna.  

Under året har Länsstyrelsen i Örebro län deltagit i två erfarenhetsåterföringsmöten som 
Energimyndigheten har arrangerat för länsstyrelserna i landet. Det första mötet i april handlade 
om att utbyta erfarenheter samt att informera om pågående och kommande verksamheter inom 
ramen för Styrel. Vid det andra mötet diskuteras bland annat de uppdaterade mallarna för 
rapportering samt Energimyndighetens kommande föreskrift.  

Återrapportering regleringsbrev 
 
40. Länsstyrelserna ska redovisa: 
– Insatser som genomförts för att strategiskt samordna och leda det regionala arbetet med att 
förverkliga regeringens politik avseende energiomställning och minskad klimatpåverkan, 
– insatser för att utveckla och genomföra regionala åtgärdsplaner för det klimat- och 
energistrategiska arbetet i samverkan med berörda lokala och regionala aktörer i syfte att 
identifiera, planera och genomföra regionala insatser och åtgärder för att uppnå minskad 
klimatpåverkan, ökad andel förnybar energi och ökad energihushållning, 
– insatser för att stödja näringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete, 
– insatser för att verka för en ökad andel förnybar energi, särskilt avseende insatser för att uppnå 
planmässiga förutsättningar inom planeringsramen för vindkraft, samt 
– insatser för att bidra till och stödja Naturvårdsverkets arbete med 
Färdplan 2050. 

Strategisk samordning och ledning av det regionala  
energi och klimatarbetet 

Nytt program för energi och klimat 

Under 2012 har en ny strategi inom klimat och energi för Örebro län tagits fram med mål och 
åtgärder. Energi- och klimatprogram för Örebro län har tagits fram i samarbete med 
Regionförbundet Örebro och i samverkan med länets kommuner, företag och föreningsliv. 
Programmet har beslutats av både Länsstyrelsen och av fullmäktige i Regionförbundet Örebro. 
Handlingsplanen omfattar insatsområden, effektmål och åtgärder med ansvariga organisationer. 
Arbetet har samordats med Färdplan 2050-uppdraget och genomförts av fyra arbetsgrupper. Vi 
har genomfört strukturerade dialogmöten dit vi bjöd in en bred målgrupp för att fånga in 
synpunkter från länets aktörer. En dialog kring åtgärderna och en remisskonferens hölls i 
samband med att förslaget till energi- och klimatprogram gick ut på remiss. Dessutom fördes 
diskussioner i de regionala nätverk som Länsstyrelsen sammankallar. Det nya Energi- och 
klimatprogrammet för Örebro län ersätter den strategi med mål och åtgärder som antogs år 2007. 
En skillnad jämfört med tidigare är att det nya programmet tydligare knyts till den Regionala 
utvecklingsstrategin och att den även omfattar konsumtionsfrågor.  
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Nya underlag 

Under året har Länsstyrelsens insatser resulterat i fem nya underlag och rapporter:  
 
• Nulägesbeskrivning - Energi och klimat i Örebro län 2011 
• Vägledning Fysisk planering för hållbar utveckling 
• Biogas i Sydnärke 
• Fjärrvärmeutredning Karlskoga/Degerfors 
• En klok handlare – en vägledning om energieffektivisering i livsmedelsbutiker samt tillhörande 

checklistor för såväl handlare som energi- och klimatrådgivare 

Nya projekt  

Under året har Länsstyrelsen beviljats medel från Energimyndigheten för tre nya projekt:  
 
• IT för miljön, Projektet handlar om att i samarbete med länets kommuner öka användningen av 

digital teknik för att minska negativ miljöpåverkan. Projektet har nära koppling till 
Länsstyrelsens arbete med en Regional digital agenda för Örebro län.  

• Effektivare belysning, i samarbete med kommuner, landsting och kommunala bolag. Projektet 
handlar om att effektivisera belysningen såväl i lokalerna som utomhus.  

• Åtgärdsdrivande uppföljning av energiarbetet i kommuner och landsting.  
 
Länsstyrelsen finansierar eller medfinansierar följande nya projekt: 
 
• Effektivisera energianvändningen i småföretag 
• Stärka cykelturismen i länet 
• Kartlägga möjligheten att effektivisera vattenkraftproduktionen 

Samverkan nätverk och dialog  

Samverkan och dialog är en viktig del av arbetet med att samordna och leda det regionala arbetet 
med att förverkliga energi och klimatpolitiken. I Örebro län har vi en organiserad samverkan med 
kommuner, Örebro läns landsting, Skogsstyrelsen och Regionförbund Örebro. Länsstyrelsen är 
representerad i nämnden för energi och klimat hos energikontoret vid Regionförbundet Örebro. 
Vi är även aktiva i det länsstyrelsegemensamma arbetet med att utveckla energi- och 
klimatarbetet och stärka samverkan både mellan länsstyrelserna och mellan centrala myndigheter. 
Vi deltar bland annat i Energieffektiviseringsrådets samordningsgrupp, länsstyrelsernas 
samordningsgrupp och Miljöstyrningsrådets referensgrupp.  

Ett miljö- och naturvårdsråd stärker arbetet 

I Örebro län drivs miljömålsarbetet i nära samverkan mellan kommunerna, Örebro läns landsting 
Skogsvårdsstyrelsen och Regionförbundet Örebro. För att följa och samordna länets miljöarbete 
finns ett regionalt Miljö- och naturvårdsråd med företrädare från dessa parter. De politiskt styrda 
organisationerna företräds i rådet av politiker med ansvar för övergripande miljöfrågor. Rådet 
sammankallas av Länsstyrelsen och har under året hållit två sammanträden och genomfört en 
studieresa. Årets studieresa hade temat vindkraft. Vi besökte tillsammans med ledamöterna en 
vindkraftspark och diskuterade erfarenheter från etableringen med både företaget och kommunen. 
Mötena har haft tydligt åtgärdsfokus där vi bl.a. behandlat det nya programmet för energi och 
klimat, arbetet med energieffektivisering i kommuner och landsting samt vindkraftsläget och 
arbetet med en ny vägledning. 
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Styrgrupp med regionala aktörer 

Arbetet med energi- och klimatprogrammet har finansierats genom Länsstyrelsen och har letts av 
en styrgrupp med representanter för Länsstyrelsen, Regionförbundet Örebro och Örebro läns 
landsting. Styrgruppen kommer att fortsätta sitt arbete med att följa upp och stämma av 
programmets genomförande.  

Samarbete med Energikontoret   

Energikontoret är en del av Regionförbundet Örebro. Länsstyrelsen deltar i energikontorets 
nämnd och vi samverkar kring verksamhetsplaneringen. Under året har vi drivit gemensamma 
projekt kring energi- och klimatprogrammet samt för energieffektivisering i: 
 
• livmedelsbutiker  
• idrottslokaler- både där föreningar har driftansvar och kommunala 
• företag som inte kan söka energikartläggningscheckar. 

 
Vi har även tillsammans sökt och beviljats medel från Energimyndigheten för ett nytt projekt för 
effektivare gatubelysning.  

Samarbete på Länsstyrelsen  

En intern klimatgrupp har ansvaret för att i samråd med berörda chefer planera och följa upp 
klimatarbetet. I gruppen ingår representanter från verksamhetsområden inom enheterna Plan och 
kultur, Miljöskydd, Vatten, Jordbruksstöd samt Landsbygd och Näringsliv. Gruppen har haft en 
gemensam genomgång av föreslagna åtgärder i det nya Energi och klimatprogrammet i samband 
med verksamhetsplaneringen inför 2013. Ansvarig enhet för respektive åtgärd har fastställts 
liksom en översiktlig plan för när åtgärderna förväntas kunna genomföras. 

Storregionala samarbeten 

Vi har under året besvarat remisser på klimatdokument från våra grannlän: Värmlands och 
Dalarnas energi- och klimatstrategier samt Östergötlands dokument för miljömålet Begränsad 
klimatpåverkan. I samarbete med Länsstyrelsen i Värmland arrangerade vi en 
belysningsutbildning i Hallsberg för kommuner och landsting. Vi bjöd även in angränsande län 
och några tjänstemän från Södermanland och Västmanland deltog.  
 
Länsstyrelserna i Värmland, Örebro, Västmanland, Södermanland, Stockholm och Uppsala har 
ett nätverk för miljömålsfrågor och träffas och diskuterar åtgärder och erfarenheter två gånger per 
år. 

Underlag till Fördjupad utvärdering och Färdplan 2050 

Länsstyrelsen har bidragit med synpunkter på Fördjupad utvärdering 2012 och underlag till 
Färdplan 2050. Länsstyrelsernas svar i dessa omfattande utredningar samordnades av RUS – 
regional utveckling och samverkan i miljömålsarbetet och den samordningsgrupp som finns för 
länsstyrelsernas klimatuppdrag. I detta arbete har Länsstyrelsen i Örebro län aktivt medverkat i 
nätverk och i samverkan med nationella myndigheter och andra länsstyrelser. 

Nationella och storregionala nätverk och arbetsgrupper 

• Energieffektiviseringsrådets samverkansgrupp - Leds av Energimyndigheten på uppdrag 
av regeringen, där vi i samråd med andra länsstyrelser ansvarar för att bidra med underlag och 
regionala perspektiv i arbetet med att stärka och utveckla myndigheternas samverkan kring 
energi och klimatarbetet.  

• Energisamordnarnätverkets samordningsgrupp och arbetsgruppen för 
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energieffektivisering - Vi har bl.a. arbetat med att stärka och utveckla länsstyrelsernas energi- 
och klimatarbete, planerat utbildningar både för länsstyrelsenätverket och för kommuner och 
landsting samt bidragit med synpunkter i Naturvårdsverkets arbete med färdplan2050. 
Gruppen har i samarbete med pilotlänen tagit initiativ till en ny samverkansorganisation på 
klimatområdet mellan länsstyrelserna som kan ta vid efter pilotlänsuppdraget.  

• Miljöstyrningsrådets referensgrupp - Där har vi varit med och utformat ett nytt projekt för 
arbetet med kriterier och kompetensstöd kring energikrav i samband med offentliga 
upphandlingar. 

• Miljömålssamverkan Mellansverige - Länsstyrelserna i Värmland, Örebro, Västmanland, 
Södermanland, Stockholm och Uppsala.  

Nationella seminarier som vi arrangerat 

• Länsstyrelsen i Örebro län arrangerade i samarbete med Länsstyrelsen i Värmlands län årets 
Plan- och bostadsdagar – en nationell tvådagarskonferens för handläggare på länsstyrelserna 
och Boverket och deltagande från Socialdepartementet. Dagarna innehöll flera inslag kring 
energi och klimat i fysisk planering, bl.a. besök på vindkraftspark vid Vänern och 
solcellsanläggning samt seminarier på temat. Dagarna gav tillfälle till kunskaps och 
erfarenhetsutbyte, en viktig del i arbetet med att utveckla och förenkla myndighetsarbetet 
enligt plan- och bygglagen samt och miljöbalken.  

• Inom uppdraget att främja andra läns arbete med Digitala agendor arrangerade vi i samarbete 
med Näringsdepartementet en nationell konferens i Örebro. 

Utveckla och genomföra regionala insatser och åtgärder 

Prioritering av åtgärder 

Energi och klimatprogrammets insatsområden och åtgärder är en viktig grund för Länsstyrelsens 
arbete med energi och klimat. För att stimulera åtgärder i linje med energi- och 
klimatprogrammet har Länsstyrelsen genom utlysningar fördelat bidrag till andra aktörer. Vi 
medfinansierar på så vis maximalt 50 procent av kostnaden för projekt för att främja hållbara 
transporter, förnybar energi och energieffektivisering. De kriterier vi prioriterar efter är 
miljönytta, om det är strategiskt eller nyskapande, samverkan mellan flera aktörer, effekter på 
näringslivsutveckling, effekter på folkhälsa samt om det stärker arbetet enligt nationella 
styrmedel. Vi har positiva erfarenheter av detta arbetssätt och har informerat andra län om hur vi 
arbetar. Under året har t.ex. Länsstyrelsen i Blekinge infört likande rutiner med utlysningar och 
beslut om medfinansiering enligt fastställda kriterier.  
 
Under 2012 har följande insatser genomförts: 
Fysisk planering  

• Länsstyrelsen har arbetat med en vägledning för hållbar fysisk planering. Vi håller regelbundet 
möten med kommunernas stadsarkitekter för att diskutera aktuella planfrågor. Under året har 
vi bl.a. diskuterat transportplanering. Vi har även i samarbete med Länsstyrelsen i Värmland 
arrangerat nationella Plan- och bostadsdagar för handläggare på länsstyrelserna och Boverket.   

Hållbart resande 

• Effektivare resor i företag och organisationer - Ett vägledningsprojekt som drivs av Örebro 
kommun med finansiering från Trafikverket, Länsstyrelsen, Länstrafiken, Örebro kommun 
och Regionförbundet Örebro. Finansiärerna deltar även i styrgrupp för projektet. Effektivare 
transporter är ett prioriterat insatsområde i strategin. Projektet fortsätter nästa år. 

• Ett informationsprojekt för att stimulera fler företag och organisationer i länet att resa 
kollektivt med de företagskort som utarbetats inom ramen projektet Effektivare resor.  
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Resultat: Marknadsföringsmaterial har tagits fram och distribuerats. Resandet med 
företagskort har ökat. Fram till och med början av november så var antalet resor med 
företagskort 70 procent högre än 2011. Även antalet utdelade kort har ökat.  

• Ett EU- Projekt för att stimulera och förbättra möjligheterna för cykelturism i länet. Projektet 
har nyligen inletts och har därför inte genererat några mätbara resultat.   

Effektivare arbetsmaskiner 

• Kurser i sparsam körning med lantbruksmaskiner - Det finns ett stort intresse för 
bränslesnål körning med traktorer och andra arbetsmaskiner. Under året har fyra kurser 
genomförts inom Landsbygdsprogrammet. 

Effektivare energianvändning 

• Effektivare energianvändning i servicestrategiska livsmedelsbutiker - Länsstyrelsen har 
under året avslutat ett projekt där vi i samarbete med Energikontoret vid Regionförbundet 
Örebro erbjudit 15 stycken servicestrategiska livsmedelsbutiker hjälp att göra 
energikartläggningar. Arbetet har varit framgångsrikt och lett till investeringar som sänkt 
butikernas driftskostnader, vilket ökar butikernas möjligheter att finnas kvar och driva sin 
verksamhet. Länsstyrelsens del i projektet har varit att delta i projektets styrgrupp och att 
bevilja investeringsstöd för energibesparande investeringar enligt det servicestrategiska 
programmet. Detta kommer att fortsätta även nästa år. De långsiktiga målen är 5-10 procent 
energibesparingar i butiker som inte gör nyinvesteringar och 15-25 procent energibesparing i 
butiker som gör investeringar.  
Resultat: Alla deltagande butiker har gjort energibesparande åtgärder, en butik har sparat fem 
procent med enkla åtgärder utan investeringar. Projektet har slutredovisats på ett seminarium 
och i en rapport med erfarenheter och checklistor riktade till både butiksägare och energi- och 
klimatrådgivare. 

 Utvärdering: Arbetssättet med samverkan mellan kartläggningar, information och 
investeringsstöd har varit framgångrik. Det har inneburit att 4 av de 15 butikerna har sökt 
investeringsstöd, en butik har gjort investeringar utan stöd och ytterligare 8 planerar att söka 
stöd för investeringar. Det är bara en butik som inte planerar att göra några insatser då de inte 
har några planer på att fortsätta sin verksamhet.  

• Energieffektivare idrottsanläggningar - Projektet genomförs i samarbete med 
Energikontoret och Örebro läns idrottsförbund. Projektet pågår även nästa år. Projektets 
resultat hittills för 2012 är att 31 föreningar runt om i länet deltar liksom nästan alla 
kommuner. Energikartläggningar har gjorts i föreningarnas lokaler och nu pågår arbetet med 
åtgärder.  
Resultat: De föreningar som gjort åtgärder har kunnat sänka sina energikostnader med cirka 
20 000-30 000 kronor per år. Föreningarna har sökt 1 miljon i bidrag från Riksidrottsförbundet 
för investeringar/åtgärder och medfinansierar med lika mycket.  

• Utredning kring möjlighet att bygga samman två kommuners fjärrvärmenät - Sökande är 
två av länets kommuner och deras kommunala värmebolag. Effektivare uppvärmning är ett 
prioriterat insatsområde i strategin. Stor potential för minskad klimatpåverkan om 
investeringarna kan genomföras. Projektet ska samtidigt utreda om en cykelväg kan byggas 
samtidigt då grävningar görs för fjärrvärmenätet. 

 Resultat: En utredningsrapport som kan användas i det fortsatta arbetet.  
• Gröna hyresavtal - Örebro kommun genomför ett projekt för att utveckla arbetet med Gröna 

hyresavtal som metod för att minska energianvändningen i kommunens fastigheter. De ska 
även sprida konceptet till andra kommuner. 

Förnybar energi 

• Vindkraft - Länsstyrelsen har under året arbetat med en vägledning kring 
vindkraftsetablering. Vi har informerat det regionala Miljö- och naturvårdsrådet om läget 
angående vindkraft i länet och arbetet med vägledningen. Länsstyrelsen arrangerade även en 
studieresa på temat vindkraft för politikerna i rådet. Tillsammans med ledamöterna besökte vi 
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en större vindkraftspark och diskuterade erfarenheter från etableringen med både företaget och 
kommunen.  

• Vattenkraft - Länsstyrelsen har inlett ett projekt för att kartlägga potentialen för ökad 
produktion av vattenkraft i befintliga verk och samtidigt öka vattenflödet.  

• Solenergi - Länsstyrelsen handlägger ansökningar om solcellstöd. Intresset för det statliga 
solcellsstödet har ökat. Det har b.la. hållits flera studiecirklar i länet om förnyelsebar energi 
och solceller. Därtill har regeringens budgetproposition med förslag till förlängning av det 
statliga stödet troligen påverkat antalet ansökningar. Antalet ansökningar: 4 ansökningar år 
2009, 11 ansökningar år 2010, 38 ansökningar år 2011samt  
56 ansökningar år 2012. 

• Bioenergi - Länsstyrelsen har medfinansierat en utredning av möjligheter till 
biogasproduktion i Sydnärke. Projektet genomfördes av LRF i samarbete med kommunerna 
och Energikontoret. Vi har under året beviljat 13stöd från Lantbruksprogrammet till 
lantbruksföretag som gjort energi- och klimatinvesteringar, främst för biobränslepannor och 
gödselbrunnar för att lagra rötrester från biogasframställning. 

Att engagera fler i miljöarbetet 

• Framtidsveckan Örebro län - Framtidsveckan genomfördes för andra året i Örebro län och 
innebar att hundratals aktiviteter kring miljö och hållbar utveckling genomfördes av ideella 
organisationer och enskilda runt om i länet. Dessutom hade arrangemangen stor delaktighet 
och spridning via sociala medier, under hela året inte bara den veckan. Länsstyrelsen och 
kommunerna bidrog med redaktionell text i den tidningsbilaga som spreds med länets 
tidningar i samband med Framtidsveckan. Vi informerade bland annat om energifrågor, arbetet 
med det nya energi- och klimatprogrammet samt betydelsen av att handla lokalt.  
Resultat: Insatsen har bidragit till att öka engagemanget för energi- och klimatfrågor. Förra 
årets Framtidsvecka gav även bestående avtryck som även resulterat i praktisk handling. 
Under 2012, medfinansierade Länsstyrelsen projektledning för att kunna genomföra 
Framtidsveckan. Det resulterade i ett stort engagemang för miljöfrågorna under veckan och 
även att några nya föreningar startades kring det lokala miljöarbetet: nya omställningsgrupper 
i Nora och Lindesberg samt en ny naturföreningskrets i Nora med 300 medlemmar. Flera 
föreläsningar och studiecirklar genomfördes och det har startats: 
- en grönsakslista för att samordna inköpen av lokalproducerade ekologiska grönsaker 
- en prylbytargrupp med 365 medlemmar som främjar återbruk 
- en samåkningsgrupp med 36 medlemmar.  

Stöd till näringslivets och kommunernas klimatarbete 

Samverkan och dialog 

I Länsstyrelsens Miljö- och naturvårdsråd har vi organiserat samverkan med kommuner, 
landsting, Skogsstyrelse och Regionförbund Örebro. Vi deltar även i energikontoret vid 
Regionförbundet Örebros nämnd för energi och klimat och driver flera projekt i samarbete med 
Energikontoret.  

Projekt som stödjer hållbart resande i både företag och kommuner 

Det pågår ett rådgivningsprojekt för att hjälpa stora företag, kommuner och landsting att se över 
sina resor. Se även avsnittet Hållbart resande ovan.  Projektet har under året tagit fram följande 
nya underlag: 
 
• Karlskoga kommun har fått hjälp av projektet att göra en kartläggning av resvanor m.m. som 

underlag till deras nya resepolicy.  
• En grön resplan för transporter har tagits fram för Universitetssjukhuset i Örebro.  
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Vägledning till kommuner och landsting  

Det statliga stödet för energieffektivisering i kommuner och landsting har fått stort genomslag i 
Örebro län. Samtliga tolv kommuner har liksom Örebro läns landsting tagit fram en strategi för 
energi-effektivisering. De arbetar nu med genomförande av åtgärder för att nå målen i sina 
strategier. Länsstyrelserna har i uppdrag att vägleda kommuner och landsting i arbetet. 
Länsstyrelsen i Örebro län bedriver en aktiv vägledning. Under året har följande insatser gjorts:  
 
• Utbildningar - Länsstyrelserna samarbetar om vägledningsinsatserna och Länsstyrelsen i 

Örebro län koordinerar planering i samarbete med Energimyndigheten. Vi har under året 
erbjudit kommuner och landsting utbildningar om belysning, strategiskt energiarbete och 
effektivare tranporter i samarbete med Energimyndigheten och länsstyrelserna i Värmland, 
Västmanland och Södermanland. Vi arrangerade en belysningsutbildning i Hallsberg och 
bjöd in kommunerna i grannlänen. På motsvarande sätt kunde vi bjuda in länets kommuner 
till andra läns seminarier.  

• Projekt - Samverkan med kommuner och landsting har inneburit att vi identifierat nya 
åtgärdsprojekt som Länsstyrelsen även sökt och beviljats projektmedel för.  
Under året har följande projekt inletts:  
- Effektivare belysning 
- Åtgärdsdrivande uppföljning av energiarbetet   
- IT för miljön. Arbetet med att använda IT för att minska miljöbelastningen har även nära 
koppling till vårt arbete med en Digital Agenda för Örebro län.  

• Nätverk - Länsstyrelsen samordnar flera nätverk där tjänstemän från länets kommuner och 
landsting deltar. Under året ha vi främjat klimatarbete via följande grupper:  
- miljöchefer, har under året bl.a. varit delaktiga i arbetet med nytt energi- och 

klimatprogram 
- kommunernas miljöskyddshandläggare i miljösamråden 
- stadsarkitekter, har bland annat diskuterat Färdplan 2050 och hållbar transportplanering 
- samordnare för kommuner och landsting för Energimyndighetens energieffektiviseringsstöd 
- kommunernas miljömålssamordnare 
- kommunernas fastighetschefer samt chefer och energiansvariga i kommunala bolag 
- Arbetsgruppen för det regionala arbetet med digital agenda med representanter från 

Regionförbundet Örebro, Örebro läns landsting och länets kommuner har deltagit i 
utformningen av ett projektet IT för miljön. Ett projekt som både ska främja resfria möten 
och verka för att IT används som ett strategiskt verktyg för energieffektivisering och 
minskad negativ miljöpåverkan. 

 
Förutom de gemensamma aktiviteterna och information via e-post medverkar vi då kommunerna 
efterfrågar det. Degerfors kommun antog under året sin energieffektiviseringsstrategi och har fått 
stöd av Länsstyrelsen i upprättande av strategi och planering av åtgärder. Hallsbergs kommun har 
under året antagit ett miljömålsprogram och Länsstyrelsen bidrog i arbetet både genom ett 
remissvar och ett föredrag för miljö- och myndighetsnämnden kring underlag, bidrag och 
regionalt prioriterade insatsområden. 

Insatser för att främja näringslivets klimatarbete  

Företrädare från näringslivet har deltagit i dialogen om ett nytt energi- och klimatprogram och 
uppdraget att lämna underlag till Färdplan 2050. Tre möten på temat ”energieffektivisering i 
företag” har genomförts. Länsstyrelsen har även medfinansierat tre nya projekt på området. 
Diskussioner pågår om formerna för ett nytt regionalt nätverk med fokus på näringslivets energi 
och klimatarbete som kommer att dra igång under 2013 som en uppföljning av det tidigare 
”klimatuppropet” riktat till länets företag. 
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Projekt 

• Effektiva livsmedelsbutiker - I projektet har Energikontoret vid Regionförbundet Örebro 
erbjudit butikerna hjälp med energikartläggningar. 15 butiker i glesbygd deltog i projektet och 
alla har gjort effektiviseringar ofta med enkla åtgärder. Handlarna har även kunnat söka 
företagsstöd från Länsstyrelsen för att genomföra investeringar. Under året har fyra butiker 
beviljats stöd och ytterligare åtta är intresserade av att söka stöd. Länsstyrelsen och 
Regionförbundet Örebro visade på goda exempel från projektet på ett nationellt seminarium 
och i en rapport med erfarenheter och checklistor riktade till både butiksägare och energi- och 
klimatrådgivare.  

• Rådgivning - Inom landsbygdsrådgivningen har Länsstyrelsen genomfört fyra kurser i 
sparsam körning, och inlett kurser för energieffektiva djurgårdar. Vi har även beslutat om 
medfinansiering av två nya projekt för att främja arbetet med energikartläggningar och 
systematiskt energiarbete i:  
- småföretag på landsbygden, ett projekt i samarbete med andra länsstyrelser  
- företag som ej kan söka det statliga stödet för energikartläggning. Ett projekt i samarbete 
med Energikontoret.  

• Ett EU projekt för att stärka och utveckla möjligheterna till cykelturism i länet – 
Projektet medfinansieras av Länsstyrelsen i Örebro län. 

Nätverk och information 

Länsstyrelsen har under året utvecklat kontakterna i energifrågor med både stora och mindre 
företag i länet. Vi har genomfört följande aktiviteter:  
 
• Energifikamöten - Länsstyrelsen har under året arrangerat fyra energifikamöten där 

företagens arbete med energieffektivisering diskuterats. I samband med mötena har vi även 
delat ut skriftligt material och berättat om de projekt som inletts under året för att främja 
energiarbete i företag.  

• Dialog om Färdplan 2050 och länets klimatarbete vid möten med industriföretag, 
byggsektor, skogsägare och lantbrukare.  

• Möte med ett energibolag och stora fastighetsägare i Örebro - Länsstyrelsen har under 
året presenterat länets arbete med energi och klimat för energibolaget Eons nationella 
koncernledning, regionchefer, de största fastighetsägarna i Örebro kommun, Örebro 
kommuns kommunalråd och Örebro universitetets rektor. 

• Nytt nätverk - Arbete pågår med att i samverkan med Handelskammaren Mälardalen och 
Regionförbundet Örebro bygga upp ett forum för att fortsätta främja energi och klimatarbete 
i länets företag. Tidigare har vi inom ramen för ett särskilt projekt samverkat kring ett 
klimatupprop med 68 företag och organisationer anslutna. Under 2013 kommer en 
uppföljning av ”Klimatuppropet” att presenteras. Länsstyrelsen medverkar i projektets 
styrgrupp och medfinansierar verksamheten. 

• Bästa Supporten - Uppsökande verksamhet vid gemensamma företagsmöten tillsammans 
med andra näringslivsfrämjande organisationer. I kontakter med företag har vi informerat om 
energikartläggningscheckar och de regionala projekten. Vi informerar även om andra stöd 
som t.ex. Energimyndighetens innovationsstöd. 

Nätverk på transportområdet 

• Styrgruppen för projektet effektivare resor i företag och organisationer - Styrgruppen är 
även ett strategiskt nätverk där Trafikverket, Länsstyrelsen, Länstrafiken, Regionförbundet 
Örebro och Örebro kommun samverkar.  

• Infrastuktur och transportdag - Länsstyrelsen deltog på Regionförbundet Örebros årliga 
Infrastuktur och transportdag där förslaget till nytt energi- och klimatprogram diskuterades.  
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• Storregionala samarbeten - Länsstyrelsen deltar och samverkar med Regionförbundet i 
storregionala samarbeten som Godstransportrådet Östra Mellansverige, Mälardalsrådet En 
bättre sits, E18-gruppen Stockholm – Oslo (Nobelbanan), Nyckelstråket Stockholm - 
Göteborg, Partnerskap Bergslagsbanan, Logistikregionen och Mer Koll (avslutat under 
2012).  

Insatser för att verka för en ökad andel förnybar energi  
 
Miljö- och naturvårdsråd  
För att följa och samordna länets miljömålsarbete har Länsstyrelsen initierat ett regionalt Miljö- 
och naturvårdsråd med företrädare från kommunerna, Örebro läns landsting, Skogsvårdsstyrelsen 
och Regionförbundet Örebro. De politiskt styrda organisationerna företräds i rådet av politiker 
och övriga av tjänstemän. Rådet har under året hållit två sammanträden och genomfört en 
studieresa. Årets studieresa hade temat vindkraft med ett besök på en vindkraftspark där vi 
diskuterade erfarenheter från etableringen med både vindföretaget och kommunen.  

Vindkraft  

Länsstyrelsen har under året arbetat med en vägledning kring vindkraftsetablering. Vägledningen 
innefattar även en landskapsanalys samt inventeringar av känsliga fågelarter. I den pågående 
revideringen av riksintressen för vindkraft har Länsstyrelsen deltagit aktivt och i samband med 
det arbetet fört dialog med kommunerna. Flera kommuner har tagit fram tematiska tillägg till sina 
översiktsplaner där vi deltagit som en samrådspart. 

Solenergi  

Intresset för solceller, att göra sin egen el, har ökat det senaste året. Länsstyrelsen har handlagt 
anökningar om solcellstöd som under senaste åren ökat kraftigt. Under 2012 inkom 62 
ansökningar om statligt stöd till solceller, medan det mellan år 2009 och 2011 inkom sammanlagt 
53 ansökningar. Energikontoret har hållit flera studiecirklar om förnyelsebar energi och om 
solceller. Dessa aktiviteter har bidragit till ökningen av stöd. Därtill har regeringens 
budgetproposition med förslag till förlängning av det statliga stödet troligen påverkat antalet 
ansökningar.  

Vattenkraft  

Länsstyrelsen har inlett ett projekt för att kartlägga potentialen för ökad produktion av vattenkraft 
i befintliga verk och samtidigt öka vattenflödet.  

Bioenergi  

Länsstyrelsen har medfinansierat en utredning av möjligheter till biogasproduktion i Sydnärke. 
Projektet genomfördes av LRF i samarbete med kommunerna och Energikontoret. Länsstyrelsen 
har under året beviljat 13 stycken stöd från lantbruksprogrammet till lantbruksföretag som gjort 
energi- och klimatinvesteringar, främst för biobränslepannor och gödselbrunnar, för att lagra 
rötrester från biogasframställning. 

Färdplan 2050 - Dialoger kring hinder och hur länet kan bidra till ett 
Sverige utan nettoutsläpp år 2050 
Underlag till Färdplan 2050 skickades in till Naturvårdsverket i mars 2012. Därefter har vi via 
länsstyrelsenätverkets samordningsgrupp deltagit i arbetet med att lämna synpunkter på 
arbetsmaterial från Naturvårdsverket.   
 
Länsstyrelsen i Örebro län valde att integrera redovisning av hur länet kan bidra till ett Sverige 
utan nettoutsläpp år 2050 i vårt arbete med ett nytt program för energi och klimat. Den nationella 
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visionen ingår som en vision även för Örebro län med några tillägg för att förtydliga hur visionen 
kan nås. Energi- och klimatprogrammets mål har tidshorisonten 2020. 
 
Vision för Örebro län 
 
År 2050 är Örebro ett län utan nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären.  
 
• Energianvändningen är effektiv i samhällets alla delar och baserad på förnybara energikällor.  
• Ny ändamålsenlig teknik och ändrade konsumtionsvanor bidrar till att uppnå miljömålet 

Begränsad klimatpåverkan även utanför länet.  
• Energiomställningen bidrar till att näringslivet utvecklas på ett hållbart sätt och ökar 

möjligheterna till en god livskvalitet i länet. 
 
Förutom att visa hur länet kan bidra till att nå visionen redovisade vi identifierade hinder för att 
nå visionen och hur arbetet med dialoger genomförts. De förslag till styrmedel som fångats upp i 
dialogerna vidarebefordrades till pilotlänen via de webbmöten de genomförde i samband med 
uppdraget. Några av de synpunkter som framförts är att: kapacitetsbristen på järnvägen upplevs 
som det allra största hindret för att både gods och människor ska kunna transporteras utan stora 
koldioxidutsläpp. Externhandelns dominerande ställning leder till kontinuerligt ökade bilresor då 
kollektivtrafiken upplevs som bristfällig till och inom externhandelsområden. Fjärrvärmen är i 
dagsläget inte ett konkurrenskraftigt alternativ gentemot berg/jordvärme för uppvärmning av 
bostäder och lokaler. Den största utmaningen för energieffektivisering av bostäder är de 
befintliga bostadsområden som byggdes under framförallt 1960- och 1970-talet. För att åtgärda 
detta krävs både tydligare styrmedel för reparationer och tillförlitliga klimatskal. För att få fart på 
den småskaliga produktionen av biogas på gårdar krävs ytterligare forskning och utveckling av 
nya typer av anläggningar som gör det möjligt att få lönsamhet i produktionen.  
 
Insamling av underlag till vårt bidrag till arbetet med Färdplan 2050 har omfattat: 
 
• Färdplansuppdraget belystes vid tre dialogträffarna som hölls i samband med arbetet med ett 

program för energi och klimat i Örebro län, varav en träff genomfördes under 2012.  
• Två frukostmöten genomfördes för att samla in underlag från företag  

respektive byggsektor. 
• Skogsstyrelsens möte med skogsägare genomfördes i december 2011. 
• Lantbrukare i samband med ett möte kring miljöhusesyn. 
• Vi samlade in synpunkter från kommunerna via:  

- möten med de kommunala stadsarkitekterna 
- möte med kommunernas miljöchefer 
- djupintervjuer med tre kommunala miljöstrateger från olika delar av länet. 
 

 
41. Länsstyrelserna ska redovisa insatser och användningen av medel från anslag 1:10 
Klimatanpassning inom utgiftsområde 20 med anledning av uppdraget att samordna det regionala 
klimatanpassningsarbetet. 

Klimatanpassning  
Länsstyrelsen har under året arbetat med samordning av klimatanpassningsarbetet genom olika 
nätverk i länet. Vi har genomfört stödjande sammankomster och seminarier med kommunerna 
och andra aktörer samt producerat planeringsunderlag i form av regionala kartläggningar och 
rapporter om klimatanpassning. 
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Samordning av klimatanpassningsarbetet i länet  

Länsstyrelsen samordnar ett nätverk med deltagare från länets kommuner. Nätverket fungerar 
som nav för att sprida information, sammankalla till seminarier och integrera klimatanpassning i 
kommunernas verksamhet. Kontaktperson för respektive kommun utgörs huvudsakligen av 
kommunernas beredskapssamordnare. Det finns även ett nätverk med länets stadsarkitekter som 
träffas regelbundet och där klimatanpassningsfrågorna tas upp. Frågor som rör klimatanpassning 
lyfts även in i andra möten med kommunala tjänstemän och politiker.  
 
På Länsstyrelsen finns en tvärsektoriell arbetsgrupp för klimatanpassningsfrågor. Huvudansvaret 
för arbetsgruppen har enheten vatten där två personer arbetar särskilt med klimatanpassning. För 
att få flera sakområden inom Länsstyrelsen att integrera klimatanpassningsfrågorna i sitt arbete 
har internutbildning genomförts vid enhetsmöten och andra sammankomster. Den tvärsektoriella 
arbetsgruppen skapar naturliga länkar till berörda enheter. 
 
En förankring av klimatanpassningsfrågor internt sker också genom Länsstyrelsens granskning av 
kommunala planer som hanteras av en särskild plangrupp. Klimatanpassningsfrågorna inom 
denna process har framför allt kommit att beröra detaljplaner inom områden med 
översvämningsrisk. 
 
En regional samordning av klimatanpassningsarbetet sker även inom arbetet med den regionala 
risk- och sårbarhetsanalysen. Där behandlas frågor kring klimatförändringar och hur de kan 
påverka den lokala och regionala riskbilden genom mer extrema väder, naturolyckor och olika 
slags störningar i samhällsviktiga verksamheter. 
 
Arbetet med översvämningsdirektivet, och även frågor som rör vattenförvaltning, är knutna till 
klimatanpassningsarbetet på Länsstyrelsen. Inom länet är Lindesberg och Örebro utpekade som 
områden med betydande översvämningsrisk. Vi har bildat arbetsgrupper inom de två berörda 
kommunerna för att på bästa sätt arbeta fram riskkartor.  
 
Länsstyrelsernas klimatanpassningssamordnare ingår i ett nationellt nätverk där erfarenhetsutbyte 
och samordning kan skapas mellan länen. Nätverket som helhet träffas två gånger per år. Inom 
nätverket sprids information och diskuteras gemensamma frågeställningar. Vid behov tillsätts 
även arbetsgrupper för angelägna länsgemensamma frågor. 

Stödjande sammankomster och seminarier  

För att samordna klimatanpassningsarbetet och ge kunskap och inspiration till åtgärder har 
Länsstyrelsen genomfört flera seminarier och träffar under året. 
Klimatanpassningsseminarium  

Länsstyrelsen anordnade ett heldagsseminarium i november 2012 där hela bredden på 
klimatanpassningsproblematiken belystes av föreläsare från berörda myndigheter, universitet och 
miljökonsulter etc. Översvämningsproblematik, stadsplanering, jord- och skogsbruk i ett 
förändrat klimat, hälsa m.m. behandlades. Seminariet hade en god representation med över 
hundra deltagare med tjänstemän från samtliga kommuner samt politiker, myndigheter, 
regionförbund, landsting, LRF, miljökonsulter m.fl. 
Workshop om värmeböljor  

Länsstyrelsen arrangerade i samverkan med Totalförsvarets forskningsinstitut en workshop om 
värmeböljor i november 2012. Workshopen genomfördes på uppdrag av Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB) i syfte att öka kunskapen om konsekvenserna av en 
allvarlig värmebölja. Övningens scenario utgick från en värmebölja i kombination med torka där 
övningen belyste konsekvenserna för olika typer av samhällsviktiga verksamheter. 
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Representanter för bland annat dricksvattenförsörjning, räddningstjänst, sjukvård, polis, 
lokaltrafik och järnvägstransporter deltog.  
Kunskapsdag om klimatförändringar  

Länsstyrelsen bjöd in till en kunskapsdag om klimatförändringar ur ett krisberedskapsperspektiv i 
oktober 2012. Fokus riktades på vilka utmaningar vi kommer att ställas inför och hur det kommer 
att påverka den nationella, regionala och lokala riskbilden. Målgrupp och deltagare var 
kommunernas och landstingets beredskapssamordnare, räddningstjänst m.fl.   
Dricksvattenseminarium  

Länsstyrelsen höll ett heldagsseminarium riktat mot kommunerna om dricksvattenplanering i 
mars 2012. Syftet med seminariet var att inspirera till arbetet med dricksvattenplanering samt 
lyfta fram verktyg som kan vara till stöd i planeringsprocessen. Klimatanpassning är en viktig del 
av dricksvattenplanering. 
Plan- och bostadsdagar  

Länsstyrelsen i Örebro län arrangerade i samarbete med Länsstyrelsen i Värmlands län årets 
Plan- och bostadsdagar, en nationell tvådagarskonferens i maj 2012 för handläggare på 
länsstyrelserna och Boverket samt deltagande från Socialdepartementet. En stadsvandring på 
temat klimatanpassning ingick i programmet liksom ett möte för att diskutera frågorna. 
Älvgruppsmöte  

Vi samlade berörda myndigheter, kommuner, räddningstjänst, dammägare m.fl. kring 
Gullspångsälven för ett vårmöte 2012. Syftet var att starta ett samarbete för att underlätta 
samordningen inför och under höga flöden. Detta är speciellt angeläget med tanke på de 
förändrade flöden som förväntas på grund av klimatförändringar. 
Diskussionskväll  

Vi diskuterade klimatanpassning inom jordbruket på kvällsmöte med LRF i april 2012. 

Stödjande planeringsunderlag - Regionala kartläggningar och projekt inom 
klimatanpassning  

Den klimatanalys över länet som Länsstyrelsen lät SMHI ta fram 2011 har utgjort grundmaterial 
för flera av nedanstående arbeten.  
Rapport om stormar i Örebro län  

En beskrivning av konsekvenser som uppstått i länet i samband med stormar, snöoväder och 
tromber. Rapporten belyser förutsättningar och trender i ett förändrat klimat.   
Rapport om översvämning och mjältbrand  

Efter ett allvarligt mjältbrandsutbrott i länet togs denna rapport fram som beskriver 
översvämningar i området och huruvida dessa kan sprida mjältbrand. 
Rapport om översvämningar i transportsystem  

En kartläggning av vilka vägar och järnvägar som översvämmats genom åren och konsekvenser 
av dessa naturolyckor.  
Informationsfolder om värmeböljor  

Länsstyrelsen i Örebro län tog i samarbete med Örebro läns landsting, Karlskoga kommun och 
Degerfors kommun under våren 2012 fram en informationsfolder om värmeböljor. I foldern finns 
råd på vad man kan göra för att undvika att drabbas av de påfrestningar som ett ovanligt varmt 
väder kan medföra. 
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Användarvänlig geodatabas med Ny nationell höjdmodell  

Den nya höjddatabasen har förberetts för att kunna användas inom ras- och skredriskkartering, 
översvämningskartering, detaljplanegranskning för områden med risk för översvämning, samt 
annat arbete på Länsstyrelsen. 
Ras- och skredriskkartering  

Hela länet kartläggs och områden med förutsättningar för ras eller skred pekas ut. Lantmäteriets 
nya nationella höjdmodell samt SGU:s jordartskartor ligger till grund för de GIS-analyser som 
gjorts. SGU bidrar till projektet med expertkunskap. Viss höjddata saknas fortfarande inom länet 
varför arbetet är klart först 2013. 
Utveckling av vattenkraften i Örebro län  

I samarbete med flera enheter på Länsstyrelsen har ett vattenkraftsprojekt startat, vilket behandlar 
följande: historisk utveckling av vattenkraften, nyetablering, effektivisering samt hur 
elproduktionen påverkas av ett förändrat klimat. Projektet slutförs 2013. 
Kostnads- och nyttoanalys för områden med risk för naturolyckor  

I syfte att stärka länets förmåga att prioritera förebyggande åtgärder och minimera kostnader i 
samband med naturolycksrelaterade händelser (översvämningar, skyfall, ras och skred) har ett 
projekt startat tillsammans med Länsstyrelsen i Värmlands län. En ansökan på 300 000 kronor 
har skickats in till MSB.  
Kompetenshöjande åtgärder  

Personal från Länsstyrelsen har deltagit i en tredagarskurs om hantering av översvämningsrisker 
och förebyggande översvämningsarbete vid MSB:s utbildningscenter på Sandö. Vi har även 
deltagit i ett flertal seminarier och konferenser. 
Mälaren som dricksvattentäkt i framtiden  

En fördjupad utredning om Mälaren som dricksvattentäkt i framtiden är påbörjad. Risken för 
saltvatteninträngning ökar med stigande havsnivåer och möjliga åtgärder ska utredas. En 
skrivelse till regeringen har lämnats in med förslag att regeringen tar initiativ till en huvudstudie. 
Arbetet är ett samarbete mellan länsstyrelserna med avrinning till Mälaren och arbetsgruppen 
består av klimatanpassningssamordnarna från respektive län. 
Vägledning för fysisk planering  

Länsstyrelsen har under året arbetat med en vägledning kring fysisk planering för hållbar 
utveckling med klimatanpassningsperspektiv. Vägledningen slutförs under 2013.  

Ekonomisk redovisning  

Medlen för 2012 på cirka 900 000 kronor har använts till lönekostnader på 750 000 kronor. 
Konsulttjänster utgör 75 000 kronor. Länsstyrelsen har anlitat ett forskningscenter vid Örebro 
universitet för att utreda klimatförändringarnas påverkan på förorenade områden i Örebro län. 
Kostnader för klimatanpassningsseminarier etc. utgör 50 000 kronor och övriga utlägg såsom 
resekostnader och kurser 25 000 kronor.  
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Hållbar samhällsplanering och boende 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 1,26 1,37 2,00 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 4,21 4,63 2,97 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   3,45 3,92 3,27 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5 048 5 794 5 299 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 3,22 4,03 3,63 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden3) 870 723 979 
Antal beslutade ärenden3) 866 777 827 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år3) 9 0 8 
Bidragsutbetalningar (tkr) 4, 5) 1 45 135 
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 402, Detaljplaner 6) 58   
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 4032, Överklagande av 
beslut om lovärenden och förhandsbesked 7) 

14   
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Jämförelsetal för ärendeuppgifter ändrade för 2010 och 2011. 
4) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
5) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamheterna 40* och 41* 
6) Nöjdindex för verksamhet 402 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2012. Nöjdindex varierar mellan 0 
och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är  62. 
7) Nöjdindex för verksamhet 4032 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2012. Nöjdindex varierar mellan 0 
och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är 34.  
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Andelen av totala årsarbetskrafter har minskat 2012 jämfört med tidigare år. Såväl 
årsarbetskrafter för män som för kvinnor har minskat. Som en naturlig följd har även den totala 
andelen verksamhetskostnader minskat 2012. Under 2012 rekryterades två nya medarbetare och 
under kortare övergångsperioder var tjänsterna vakanta. Ärendemängden har samtidigt ökat cirka 
20 procent medan antalet beslutade ärenden ligger i fas. Ärendehandläggningen har prioriterats 
och resultatet tyder på att handläggningen av ärenden även har effektiviserats. Antalet ej 
beslutade ärenden som är äldre än två år kan härledas till bostadsstöd, där vissa av stöden 
innehåller villkor om uppföljning upp till fem år. Bidragsutbetalningarna har minskat mycket, 
vilket beror på att antal stödformer är färre och att utbetalningar till solceller inte ingår i 
redovisningen.  
 
Länsstyrelsen har deltagit i en länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2012 inom arbetet med 
detaljplaner riktad till länets kommuner. Länsstyrelsen får ett resultat som är något lägre än 
genomsnittet för samtliga länsstyrelser. Jämfört med den undersökning som genomfördes 2009 
har Länsstyrelsen förbättrats inom handläggningstider, goda möjligheter till kontakt, att vi ger 
kunskap och vägledning, lätt att förstå skriftliga beslut och vår samordning av mellankommunala 
frågor. Totalt sett är 72 procent nöjda med vår handläggning år 2012 jämfört med 50 procent år 
2009. Förbättringsområden där Länsstyrelsen måste intensifiera sitt arbete kommande år är inom 
områdena engagemang och intresse och motivation, öppen för dialog samt tillhandahållande av 
planeringsunderlag.   
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Länsstyrelsen har också deltagit i en länsstyrelsegemensam brukarundersökning avseende 
överklagande av beslut om lovärenden och förhandsbesked. Länsstyrelsen har fått ett resultat 
under genomsnittet för samtliga länsstyrelser. Urvalet av tillfrågade personer har för 
Länsstyrelsens del varit begränsat och vissa frågor har haft särskilt låg svarsfrekvens, varför det 
är svårt att dra några alltför långtgående slutsatser. Länsstyrelsen har dock tagit till sig 
undersökningen och fortsätter sitt kvalitetsarbete för att minska handläggningstiderna och att i 
övrigt hålla hög kvalitet i beslut och kontakt med allmänheten. 

Väsentliga insatser  

Länsstyrelsen i Örebro län har under 2012 fortsatt att ge råd och stöd till kommunerna i deras 
fysiska planering samt att förmedla planeringsunderlag och samordna statliga intressen i 
planprocessen. Särskilt viktig har dialogen med kommunerna i tidiga skeden varit. Utifrån ett 
statligt helhetsperspektiv, sektorsövergripande och samordnande, arbetar vi med aktuella fysiska 
planer och program i de månadsvisa plansamrådsmötena. Deltagare på plansamråden är 
sektorsföreträdare inom Länsstyrelsen, statliga representanter från främst Trafikverket, 
Lantmäteriet samt i förekommande fall kommunerna. Lantmäteriet har under 2012 deltagit 
kontinuerligt på plansamråden och denna samverkan har bidragit till bättre och effektivare 
ärendehantering samt ökad dialog i planprocessen. Fortlöpande sker ett sektorsövergripande 
arbete i den löpande dialogen med länets kommuner inför och under planprocessen. I dialogen 
deltar även andra statliga myndigheter som MSB, Försvarsmakten, Sjöfartsverket, Svenska 
kraftnät m fl.  
 
Länsstyrelsen samverkar med och samordnar statliga myndigheter såsom Trafikverket, 
Lantmäteriet, Sjöfartsverket, Försvarsmakten, Svenska kraftnät, TeliaSonera, Skanova och andra 
nätägare i samband med samråd och granskning av kommunala översiktsplaner där strategiska 
utvecklingsfrågor behandlas. I dialogen med de statliga myndigheterna har samverkan utvecklats 
och effektiviserats bl.a. genom digital teknik.  
 
Länsstyrelsen har under året utarbetat nya rutiner för plansamråd, för att underlätta och förenkla 
planprocessen för kommunerna, bl.a. med checklistor över handlingar i olika skeden i 
planprocessen. Länsstyrelsen har också utarbetet ett nytt digitalt planhanteringssystem för att 
underlätta plansamrådet internt inom Länsstyrelsen. Systemet ska även implementeras externt för 
samråd med andra statliga myndigheter.  
 
Länsstyrelsen har ett samarbete med Regionförbundet Örebro inom infrastruktur samt inom den 
regionala översiktliga planeringen (RÖP). Under 2012 har insatser för att implementera RÖP i 
kommunernas planering samt en dialog med regionförbundet om dess revidering pågått och 
kommer att fortsätta nästkommande år.  
 
Länsstyrelsen och Lantmäteriet har under 2012 utvecklat ett djupare samarbete i aktuella frågor 
som rör planprocessen med fokus på genomförandefrågor och planbestämmelser. Tillsammans 
med Lantmäteriet anordnades ett välbesökt seminarium om plan- och genomförandefrågor enligt 
PBL för kommunala planerare, exploateringsingenjörer samt lantmätare. I länet finns kommunala 
lantmäterikontor i Örebro och Karlskoga kommuner, vilka också deltog på seminariet.  
 
Länsstyrelsen har inom arbetet med samråd och granskning av de kommunala planerna, samt 
ärenden som rör strandskydd, utvecklat ett samarbetsavtal med Lantmäteriet i syfte att förenkla 
och påskynda exploateringar. Syftet med detta är att tydliggöra och förenkla myndigheternas 
handläggning av ärenden och därmed i sin förlängning medverka till att exploateringar kan ske 
snabbare. Vidare har Lantmäteriet och Länsstyrelsen under året reviderat det gemensamma 
dokumentet om principsamråd med rutiner för samråd vid handläggning av 
fastighetsbildningsärenden.  
 



 

 -89(222)- 

Länsstyrelsen har under året fortsatt arbetet med översynen av det utvidgade strandskyddet i 
länet. Ett samarbete mellan länsstyrelserna kring Vättern har resulterat i ett gemensamt framtaget 
dokument om Vätterns värden samt hanteringen av ett framtida utvidgat strandskydd kring 
Vättern. Länets kommuner har kontinuerligt informerats om översynen av det utvidgade 
strandskyddet. En remiss med förfrågan om välbesökta friluftsområden och tätortsnära 
strövområden har skickats till länets kommuner och olika intresseorganisationer som syftar till att 
samla in information som ska ligga till grund för det fortsatta arbetet med översynen av det 
utvidgade strandskyddet. 
 
Länsstyrelsen har under 2012 hållit fyra möten med länets stadsarkitekter för att diskutera 
aktuella planeringsfrågor. Exempel på frågor som diskuterats är miljökvalitetsnormer för vatten, 
strandskydd, Färdplan 2050, hållbar transportplanering, bostadsmarknaden i länet och 
bostadsförsörjning. Ett möte hölls i Hallsbergs kommun med studiebesök vid några större 
pågående planprojekt i anslutning till järnvägen i Hallsberg, Västra stambanan/Godsstråket 
genom Bergslagen.  
 
Länsstyrelsen håller regelbundna månadsmöten med planhandläggare i Örebro kommun där 
kommunen i tidiga skeden informerar om vilka detaljplaner och program som är aktuella. Även 
med planhandläggare i Karlskoga kommun och Bergslagens miljö- och byggförvaltning hålls 
regelbundna samråd. För övriga kommuner hålls tidiga samråd utifrån behov. Länsstyrelsen har 
under 2012 vid flera tillfällen besökt kommunerna i samband med olika planprojekt för att få del 
av informationen i de aktuella ärendena på plats.  
 
Länsstyrelsen har under året fortsatt att följa och informera länets kommuner om PBL-
utbildningen på webben som arrangerats av PBL-kommittén. Vid ett tillfälle under hösten inbjöds 
kommunernas ÖP-planerare för att gemensamt se webbseminariet Översiktsplanen – en grund för 
strategiska beslut.     
 
Länsstyrelsen deltar kontinuerligt i nätverket FORUM för hållbart samhällsbyggande av 
verksamhetsansvariga. Länsstyrelsen har aktivt ingått i flertalet arbetsgrupper med ett 
samordningsansvar för grupp kring energi i planering, boende och byggande. 
Länsstyrelsen i Örebro län arrangerade i samarbete med Länsstyrelsen i Värmlands län årets Plan 
och bostadsdagar - en nationell tvådagarskonferens i maj 2012. Mötet riktades till samtliga 
länsstyrelser inom verksamhetsområdena samhällsplanering, byggande, boende och infrastruktur, 
med medverkan från Socialdepartementet, Boverket, Riksantikvarieämbetet, Energimyndigheten, 
Havs- och vattenmyndigheten, Trafikverket och Arvika kommun. Årets konferens hölls i 
Karlstad med temat ”Möten vid vatten” och innehöll en kombination av aktiviteter som aktuell 
information, föreläsningar, miniseminarier och ett flertal studieresor i Värmland och Örebro. 
Antalet deltagare var drygt 200 personer och utvärderingen från deltagarna var mycket positiv. 
 
Ett riktat seminarium har hållits som inspiration till översiktsplanering för politiker och 
tjänstemän i Bergslagens miljö- och byggnämnd (BMB) respektive förvaltning. BMB omfattar de 
fyra kommunerna i norra länsdelen, dvs. Nora, Hällefors, Ljusnarsberg och Lindesberg.   
 
Örebro kommunen har under 2012, som ett led i miljömålet God bebyggd miljö, inventerat buller 
från samtliga vägar, såväl statliga som kommunala, järnvägen och flygplatsen. Länsstyrelsen har 
under hösten deltagit i en referensgrupp för framtagande av förslag till åtgärdsprogram för buller i 
Örebro kommun.  
 
Länsstyrelsen har under året arbetat med en vägledning kring fysisk planering för hållbar 
utveckling där rekommendationer med bäring på flera nationella mål som t.ex. miljömålen, 
folkhälsomålen, jämställdhetsmålen och de transportpolitiska målen har sammanställts. 
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Under året har vi även arbetat med att ta fram en vägledning för etablering av vindkraft, som stöd 
för kommunerna vid planering och utbyggnad av vindkraft. Båda dessa dokument slutförs 2013.  
 
Länsstyrelsen har i samband med årets bostadsmarknadsanalys uppmärksammat att hälften av 
kommunerna i Örebro län uppger bostadsbrist i centralorten/innerstaden. Det är främst brist på 
hyreslägenheter. Den snabba befolkningstillväxten i Örebro kommun ökar trycket på 
bostadsmarknaden, men av länets tolv kommuner har endast sju kommuner antagna riktlinjer för 
bostadsförsörjning. Länsstyrelsen har under 2012 betonat vikten av en långsiktig plan för 
bostadsförsörjningen bl.a. vid möte med länets stadsarkitekter och konstaterar att intresset för 
frågan numera är stor.  
 
Tabell 4.1 

   Bidrag för vilka länsstyrelsen har fattat beslut, men 
där annan myndighet har gjort utbetalningen (tkr) 2012 2011 2010 
Boverket: Engångsbidrag 1 843 17 780 14 519 
Boverket: Periodiska bidrag totalt  0 4 165 11 469 
Totalt 1 843 21 945 25 988 
varav Boverket: Nyutbet. periodiska bidrag respektive år 0 0 180 

 Källa: Boverkets statistikprogram SVANEN 

Kommentarer Tabell 4.1 

Stöd för solceller har ökat senaste år. Dessa stöd redovisas inte i tabellen. Länsstyrelsen har i en 
ökad grad under 2012 handlagt och beslutat i ärenden om statligt stöd till solceller. 
 
Länsstyrelsen har beviljat utbetalningar på totalt 1 843 tkr under 2012 som engångsbidrag i form 
av radonbidrag till egnahem, bidrag till solvärme och investeringsstöd till äldrebostäder. Under 
2012 har Länsstyrelsen inte beviljat några utbetalningar för stöd till konvertering från 
direktverkande elvärme, då stödet upphörde vid årsskiftet 2010/2011. Länsstyrelsen har under 
2012 därutöver beviljat utbetalningar på totalt 2 539 226 kronor för statligt stöd till solceller. 
Under 2012 har Länsstyrelsen däremot inte beviljat några utbetalningar för periodiska bidrag. 
Länsstyrelsen har under 2012 tilldelats en större summa pengar från Boverket respektive 
Energimyndigheten och beviljat ett antal bidragsansökningar. I och med att dessa ärenden ännu 
inte har beviljats utbetalning syns inte summan för dessa i tabell 4.1. 
 
Tabell 4.3 
Beslut om stöd (antal första beslut - beviljade) 2012 2011 2010 
Reguljära stöd       
Radonbidrag egnahem 148 146 91 
Tillfälliga stöd       
Konvertering från direktverkande elvärme 0 15 66 
Bidrag till solvärme 0 73 46 
Investeringsstöd äldrebostäder 5 2 2 
Övriga beslut       
Beslut om omprövning 47 44 23 
Beslut om avslag/avskrivning 9 16 17 
Beslut om återkallande 27 27 14 
Beslut om utbetalning 143 231 198 
Beslut om omprövning efter utbetalning 0 0 6 

Källa: Boverkets statistikprogram SVANEN 
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Kommentarer Tabell 4.3 

Antal övriga beslut avser endast beslut avseende radonbidrag till egnahem, stöd till konvertering 
från direktverkande elvärme, bidrag till solvärme och investeringsstöd till äldrebostäder. 
Länsstyrelsen har under 2012 därutöver handlagt och beslutat i ärenden om statligt stöd till 
solceller.  
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Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 27,59 25,58 26,49 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 21,50 21,66 18,70 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   30,98 30,87 29,79 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 56 426 54 385 53 560 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 35,99 37,82 36,65 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden3) 1 748 1 489 1 642 
Antal beslutade ärenden3) 1 490 1 444 1 562 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år3) 88 74 158 
Bidragsutbetalningar (tkr) 4, 5) 13 857 27 702 10 441 
Varav Tillsyn av miljöfarlig verksamhet, VÄS 555*    
Beslutade tillsynsärenden, (st) 224 244 249 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 555*, (tkr) 1 262 1 569 1 623 
Kostnad per tillsynsärende, (kr/st) 5 634 6 431 6 519 
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 521, Tillstånd och 
dispenser avseende naturskydd 6) 

73   

1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Jämförelsetal för ärendeuppgifter ändrade för 2010 och 2011. 
4) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
5) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 5* 
6) Nöjdindex för verksamhet 521 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2012. Nöjdindex varierar mellan 0 
och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är 64. 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Beträffande prestationer och volymer är det i stort sett som föregående år med vissa 
mellanårsvariationer. Antalet inkomna/initierade ärenden är dock högre än tidigare år medan 
beslutande ärenden ligger på ungefär samma nivå. Kostnaden per tillsynsärende har en sjunkande 
trend. 

Brukarundersökning  

Under 2012 deltog Länsstyrelsen i Örebro län i den länsstyrelsegemensamma 
brukarundersökningen. Inom arbetet med tillstånd och dispenser avseende naturskydd fick vi ett 
nöjdindex på 73, där 100 är max. Det är det högsta nöjdindexet och nio enheter högre än 
genomsnittligt nöjdindex för alla länsstyrelser. De områden som får högst omdöme när 
Länsstyrelsens brukare får säga sitt är påståenden som ”kontakt via e-post”,” nöjd med 
svarstiden”, ”besökt webbplats”, ”lätt att hitta” och ”totalt sett nöjd”. Där ligger Länsstyrelsen i 
Örebro län högst i landet. För Örebro läns del ligger samtliga påståenden som brukarna fick ta 
ställning till över det genomsnittliga omdömet för alla länsstyrelser. Även 2010 deltog 
Länsstyrelsen i Örebro län i en brukarundersökning inom samma verksamhetsområde. De tre 
påståenden som uppvisar störst förbättringar är ”nöjd med handläggningstiden”, ”kontakt via e-
post” samt ”engagerad och intresserad”. 
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Återrapportering regleringsbrev 
 
46. Länsstyrelserna ska utveckla och genomföra regionala åtgärdsprogram i bred förankring i 
länet för att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen. Arbetet med åtgärdsprogrammen ska 
översiktligt redovisas. Länsstyrelserna ska särskilt redovisa viktigare insatser inom de 
miljöpolitiskt prioriterade områdena: klimat, havsmiljö (i berörda län), biologisk mångfald samt 
giftfri miljö. 

Redovisning av åtgärdsprogrammen för att nå miljömålen  
I samverkan med kommunernas miljöchefer har Länsstyrelsen påbörjat arbetet med ett nytt 
åtgärdsprogram för arbetet med miljö- och hälsoskydd. Det nya åtgärdsprogrammet kommer att 
vara ett viktigt underlag för kommunernas planering av miljöbalkstillsynen. Vid två av årets fyra 
möten med miljöcheferna har revideringen av miljömålen och åtgärdsprogrammet varit 
huvudfrågor i övergripande diskussioner om prioriteringar av resursanvändningen. 

Det samordnade miljömålsarbetet  

Miljömålsarbetet i Örebro län drivs i nära samarbete med kommunerna, Örebro läns landsting 
och Skogsstyrelsen. Dessa parter har genom ett samarbetsavtal åtagit sig att samverka i 
miljöarbetet och att verka för att målen nås. Det gemensamma arbetet samordnas av ett regionalt 
Miljö- och naturvårdsråd med företrädare från avtalsparterna och från i år deltar även 
Regionförbundet Örebro. Rådet har under året hållit två sammanträden för att diskutera arbete 
med nya handlingsprogram och gemensamma frågor i åtgärdsarbetet. Läs mer under 
återrapportering av regleringsbrevsuppdrag 8, inom område Naturvård, samt miljö- och 
hälsoskydd. Där finns även mer information om arbetet med åtgärder och uppföljning.  
 
För Länsstyrelsens insatser inom så väl naturvård som tillsyn och tillsynsvägledning utgör 
miljömålen och tillhörande åtgärdsprogram en viktig prioriteringsgrund. Genom 
tillsynsvägledningen får åtgärdsprogrammet ett brett genomslag även i den tillsyn som 
kommunerna ansvarar för och som når ett stort antal verksamheter. Under året har vi hållit två 
planeringsdagar med kommunernas miljöchefer där vi gemensamt diskuterat vilka åtgärder vi bör 
prioritera i tillsynsarbetet de närmaste åren. Överläggningarna med miljöcheferna utgör en del av 
underlaget både för åtgärdsprogrammet för miljömålen och för den rullande treårsplanen för 
tillsynsvägledningen. 

Revidering av åtgärdsprogram  

Mot bakgrund av beslutet om nya nationella mål och att mycket av åtgärderna i befintliga 
regionala program har genomförts har vi inlett arbetet med nya åtgärdsprogram. Vi har valt en 
struktur med flera åtgärdsprogram för att tydligare kunna målgruppsanpassa dokumenten, 
underlätta genomförandet och enklare kunna uppdatera dem i takt med att nationella strategier 
och etappmål antas. 
 
• Under året har Länsstyrelsen i dialog med länets aktörer reviderat åtgärdsprogrammet och 

även antagit nya energi- och klimatmål. Se utförligare beskrivning under område Energi och 
klimat.  

• Inom ramen för vattenförvaltningen har vi under året arbetat med program för Länsstyrelsens 
arbete med övergödning, försurning, miljögifter i sjöar och vattendrag, dricksvattenförsörjning 
samt skydd och restaurering. Dokumenten utgör även åtgärdsprogram för att nå miljömålen. 

• I dialog med kommunerna och Örebro läns landsting har vi påbörjat arbetet med ett program 
för miljöskydd, hälsa och effektiv resursanvändning. 

• Arbete med översyn av strategi och åtgärder för de kulturmiljörelaterade miljömålen har 
inletts. 
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Insatser inom prioriterade områden  

Klimat  

Nytt energi- och klimatprogram  

Länsstyrelsen har i samarbete Regionförbundet Örebro antagit nya mål och ett nytt 
åtgärdsprogram för energi och klimat. Arbetet med revidering av strategin har skett i dialog med 
länets aktörer och samordnats med uppdraget att lämna underlag till ”Färdplan 2050 - hur Sverige 
ska kunna nå nettonollutsläpp av klimatpåverkande gaser år 2050”. I det dokument som antogs i 
december 2012 ingår bl.a. nya mål för konsumtionsfrågorna, som utgör en del i det reviderade 
generationsmålet. 
Åtgärdsarbete  

Under året har åtgärdsarbetet drivits enligt prioriteringarna i den strategi med tillhörande 
handlingsplan som fastställdes 2007. Exempel på insatser och resultat är: 
 
• Fysisk planering - Vi har under året arbetat fram en vägledning kring fysisk planering för 

hållbar utveckling och diskuterat tranportplanering och Färdplan 2050 på möten med 
stadsarkitekterna.  

• Energieffektiv offentlig sektor - Länsstyrelsen vägleder kommunerna och Örebro läns 
Landsting i deras arbete med energi- och klimatfrågor. Samarbetet har resulterat i att vi under 
året inlett tre nya åtgärdsprojekt kring effektivare belysning, ökad IT-användning och 
förbättrad uppföljning av energiarbetet. Vi har även i samarbete med Energimyndigheten och 
länsstyrelser i grannlänen erbjudit utbildningar om strategiskt energiarbete, effektivare 
belysning och transporter.  

• Energieffektiva företag och föreninger -Vi genomför projekt för effektivare 
energianvändning i småföretag, djurgårdar och idrottsanläggningar.  

• Hållbara transporter - På transportområdet medfinansierar vi ett vägledningsprojekt för 
effektivisering av stora företag och organisationers resor och ett EU-projekt för att stärka 
cykelturismen. 

• Förnybar energi - Insatser för ökad andel förnybar energi har under året t.ex. handlat om nya 
underlag om biogas och utbildningar för lantbrukare om biobränslen. Vi har arrangerat en 
studieresa om vindkraft för politikerna i det regionala Miljö- och naturvårdsrådet och arbetar 
med en vägledning kring vindkraftsetablering.   

• Digital Agenda - Länsstyrelsen arbetar med en Digital Agenda för länet, en handlingsplan för 
att med digital teknik stärka konkurrenskraften, effektivisera arbetet och minska 
miljöpåverkan. Arbetet sker i nära dialog med kommuner, företag och organisationer. Under 
året har vi även fått regeringens uppdrag att vägleda och inspirera andra län och regioner att 
arbeta med digitala agendor. 

Myndighetssamverkan  

Utöver det regionala arbetet är vi aktiva i det länsstyrelsegemensamma arbetet med att utveckla 
energi- och klimatarbetet och stärka samverkan både mellan länsstyrelserna och med de centrala 
myndigheterna. Vi deltar bland annat i Energieffektiviseringsrådets samordningsgrupp, 
länsstyrelsernas samordningsgrupp och Miljöstyrningsrådets referensgrupp. Vi har även under 
året arrangerat två nationella konferenser: 
 
• Länsstyrelsen i Örebro län var i samarbete med Länsstyrelsen i Värmland värd för årets Plan- 

och bostadsdagar för länsstyrelsernas handläggare. På konferensen fanns flera inslag på 
temat energi och klimat i den fysiska planeringen. 

• En nationell konferens i Örebro kring arbetet med Digital agenda. 
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Havsmiljö 

Länsstyrelsens insatser för att genom tillsynsvägledning stödja kommunernas arbete med att 
minska utsläppen av föroreningar från enskilda avloppsanläggningar har fortsatt under året Alla 
kommuner i länet deltar i detta långsiktiga och mycket omfattande arbetet som kommer att 
sträcka sig över ett flertal år. Länsstyrelsen leder tillsammans med kommunerna en 
samverkansgrupp för enskilda avlopp med syfte att bidra till metodutveckling och 
erfarenhetsutbyte i tillsynsarbetet. Till stöd för prioritering av insatserna och kravnivåerna finns 
ett underlag som Länsstyrelsen utarbetat. 
 
Under året har Länsstyrelsen fortsatt arbetet med att genom tillsynsvägledning och kontakter med 
huvudmannen driva på införandet av kvävereduktion vid avloppsreningsverket i Karlskoga. En 
särskild rapport om arbetet har lämnats till Miljödepartementet i december 2012. 
 
Länsstyrelsen arbetar inom Landsbygdsprogrammet med kompetensutveckling av lantbrukare 
med syfte att minska växtnäringsförluster från jordbruksmark. Vi anordnar kurser, studieresor 
och fältvandringar. Vi genomför även enskild rådgivning. ”Greppa näringen” är också ett viktigt 
verktyg för att minska växtnäringsläckaget. Länsstyrelsen arbetar aktivt för att öka anslutningen 
till ”Greppa näringen”. 
 
Under 2012 har Länsstyrelsen fördelat cirka 1,6 miljoner kronor till åtta nya lokala 
vattenvårdsprojekt i länet (LOVA-bidrag). Syftet med projekten är att de ska minska transporten 
av gödningsämnen till sjöar och vattendrag och till havet. Totalt har 23 LOVA-projekt påbörjats i 
länet sedan starten 2009, något som har gett åtgärder mot övergödning en skjuts framåt. Några 
tidigare påbörjade projekt har under året slutförts enligt plan. 

Biologisk mångfald  

Stor del av Länsstyrelsens arbete med biologisk mångfald redovisas under återrapportering av 
regleringsbrevsuppdrag 50, inom område Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd. Länsstyrelsen 
beviljades under 2012 medel för det femåriga naturvårdsprojektet RECLAIM Life, som omfattar 
Natura 2000-områdena Tysslingen (fågelsjö med strandbeten) och Venakärret (stort rikkärr). 
Totalbudgeten för projektet är 25 miljoner och inom projektet kommer bl.a. slåtter- och 
betesmarker att återskapas och vi kommer att öka tillgängligheten för allmänheten. 
Markåtkomst och prioritering av resurser  

Under 2012 har Länsstyrelsen inom områdesskyddet tecknat markåtkomstavtal för cirka 25 
miljoner kronor. Ersättningen avser till helt övervägande del inlösen av skogsvärden. Parallellt 
med detta har arbetet med ESAB-projektet, det vill säga bolagsmarker där Sveaskogsarealer ska 
ges i utbyte, fortsatt. Också här berörs samma typ av habitat men ersättningen tas i särskild 
ordning och inräknas inte i den övriga budgeten. Fortsatt dokumentation av värdefulla miljöer har 
bedrivits och ett omfattande underlag föreligger nu för framtida insatser av formellt skydd för att 
ge långsiktigt skydd åt den biologiska mångfalden. Hastigheten i markåtkomst beror av 
resurstilldelningen och därmed politiska ambitioner och prioriteringar. Ett åtgärdsprogram för 
skötsel av skyddade områden togs fram 2011 ”Regional Värna Vårda Visa”. Länsstyrelsen har 
under 2012 börjat arbeta utifrån detta program 
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Arbeten med våtmark  

Under 2011 genomfördes ett projekt med uppsökande verksamhet för att hitta bra våtmarkslägen. 
Det har lett till att det nu finns förutsättningar för att arbeta med några större anläggningsprojekt i 
länet. Under hösten 2012 beviljades ett av de identifierade projekten stöd för anläggning av en 43 
hektar stor våtmark. Under året har nyanläggning och restaurering av våtmarker dessutom startat i 
Östra Kvismaren. Totalt är det cirka 200 hektar våtmark, varav 80 hektar är nyanläggning som 
ingår i projektet. 
 
Anläggningstakten för nya våtmarker utanför skyddade områden har inte förändrats de senaste 
åren. Mellan fem och tio våtmarker anläggs per år i länet. De flesta är små, mellan 0,5 och 1,5 
hektar stora. 
 
Arbetet med att restaurera rikkärr har påbörjades under året. Restaureringsplaner för nio rikkärr 
har tagits fram inom arbetet med åtgärdsprogram för hotade arter. Genomförandet kommer att 
finansierats av medel från Jordbruksverkets landsbygdsprogram. 
Tillgänglighet och kunskap om naturvård  

Under 2012 har Länsstyrelsen beslutat om nästan 1,5 miljoner kronor i bidrag för tio projekt inom 
kommunal naturvård (LONA). Örebro kommun har fått bidrag för att öka kunskapen om och 
tillgängligheten till kommunala naturområden och reservat, allmänt och särskilt riktat till 
nysvenskar och funktionshindrade. Bidrag har även beviljats till projekt som avser att ta fram 
skötselplaner, naturvårdsprogram och grönstrukturprogram. Några beviljade projekt gäller 
restaurering av värdefull natur och att öka tillgängligheten till naturreservat genom att utveckla 
stigsystem. 
 
Utbildningsinsatser för att öka kunskapsnivån hos lantbrukare har genomförts inom ramen för 
Landsbygdsprogrammet. Det gäller kurser, fältvandringar och rådgivningar omfattande ett brett 
spektrum som till exempel betesmarker och slåtterängar. Under 2012 har Länsstyrelsen ordnat en 
lantrasdag i länet som samlade många deltagare från hela länet. Genomförandet av dessa 
aktiviteter liksom intresset för många av restaureringsstöden inom Utvald miljö är värdefulla 
delar i arbetet mot Ett rikt odlingslandskap. 
 
Restaureringsinsatser i värdefulla vatten för att stärka skyddsvärda naturvärden knutna till 
vattenmiljön genomförts i ett tiotal vattendrag. Insatserna prioriteras efter den plan som 
Länsstyrelsen tagit fram. Det senaste året har cirka 600 000 kronor av statliga medel för biologisk 
återställning betalats ut till huvudmän för att förbättra vattenmiljön. I restaureringsarbetet har 
flera lyckade projekt genomförts där bra kompromisser har hittats mellan kulturmiljön och 
naturvärden, till exempel i Sågkvarnsbäcken. 
 
Arbete pågår med flera limniska reservat, förhandlingar pågår med markägare. Under 
nästkommande år kommer med stor sannolikhet ett eller två limniska reservat att tillkomma. 

Giftfri miljö 

Under 2012 har vi inom arbetet med förorenad mark inventerat klart branscherna mekaniska 
verkstäder och tryckerier samt påbörjat inventeringen av plantskolor, skjutbanor, kvarnar och 
gjuterier. Vi har genomfört fyra ansvarsutredningar och undersökningar pågår vid ungefär tio 
stycken tillsynsobjekt. Med hjälp av statligt bidrag har fem undersökningar (MIFO fas 2) 
färdigställts och två påbörjats. Inom tre bidragsobjekt pågår huvudstudier och inom ett pågår 
åtgärder. 
 
Fyra tillsynsvägledningsutbildningar för kommunerna har genomförts. Utbildningarna har 
handlat om ansvarsutredning, statistik, klorerade lösningsmedel samt hur plan- och bygglagen 
förhåller sig till miljöbalken. Ett tillsynsvägledningsprojekt som handlar om att genomföra 
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riskbedömning enligt MIFO fas 1 i pågående verksamheter har avslutats. Ett nytt 
vägledningsprojekt om nedlagda deponier har påbörjats. 
 
Under året slutfördes ett samordnat riskhanteringsprojekt som har drivits tillsammans med länets 
kommuner. Projektets syfte är att höja verksamhetsutövarnas och tillsynspersonalens kompetens 
inom rikshantering och därigenom förebygga risker med bland annat kemikalier. Länsstyrelsens 
tillsyn enligt den så kallade sevesolagstiftningen har också som ett huvudsyfte att förebygga 
risker med farliga kemikalier. I länet finns 19 verksamheter klassade som sevesoverksamheter. 
Planering och genomförande av sevesotillsynen sker i nära samverkan med Arbetsmiljöverket. 
Tillsynsbesöken genomförs tillsammans med personal från Arbetsmiljöverket och den 
kommunala räddningstjänsten, vilket medför effektivitetsvinster både för verksamhetsutövaren 
och berörda myndigheter.  
 
Under året anordnades en tillsynsvägledningsträff med samverkansgruppen för kemikaliefrågor i 
Örebro län. Förberedelserna har påbörjats för att följa upp utfallet av ett samordnat 
vägledningsprojekt med utfasning av farliga kemiska ämnen vid miljöfarliga verksamheter i 
länet. 
 
Länsstyrelsen har genomfört lokal screening av miljögifter i ytvatten och sediment i en del av 
Arbogaåns vattensystem som riskerar att vara påverkad av flera olika föroreningsskällor. Vi har 
också deltagit i Naturvårdsverkets nationella screening av de föreslagna nya prioriterade 
vattendirektivsämnena med en provlokal i Svartån nedströms Örebro kommuns reningsverk. 
 
47. Länsstyrelserna ska redovisa vilka åtgärder som vidtagits för att öka antalet privatfinansierade 
efterbehandlingar av förorenade områden. 

Åtgärder för att öka andelen privatfinansierade åtgärder för att 
efterbehandla förorenade områden  

Länsstyrelsens operativa tillsyn  

Vi har under året fortsatt arbeta för att öka andelen privatfinansierade efterbehandlingsåtgärder 
vid förorenade områden där det finns en ansvarig verksamhetsutövare. Arbetet omfattar såväl 
Länsstyrelsens operativa tillsyn som tillsynsvägledningen till kommunerna. Prioritering mellan 
dessa objekt sker i huvudsak enligt följande vägledande kriterier: 
 
• Objekt som kan innebära ett akut hot mot människors hälsa, mot naturområden med stora 

skyddsvärden eller mot betydande vattenförsörjningsintressen. 
• Objekt med skadliga halter av föroreningar som har hög prioritet i miljöarbetet på grund av 

deras bedömda hälso- och miljöfarlighet och där föroreningarna riskerar att spridas till 
omgivningen. 

• Objekt som utgör ett hot mot arbetet för en god vattenstatus. 
• Objekt där åtgärderna eller en samordning av åtgärderna är kostnadseffektiva med avseende på 

miljönyttan. 
• Objekt som är akuta från ansvarssynpunkt, dvs. förestående förändringar som kan försvåra 

kostnadstäckning exempelvis genom att ett företag är på väg att gå i konkurs eller lägga ned 
sin verksamhet. 

 
I den operativa tillsynen över verksamheter där Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet har vi fortsatt 
att ställa krav på att verksamhetsutövarna inventerar och utreder markföroreningar vid pågående 
verksamheter. Fördjupade undersökningar och i vissa fall efterbehandlingsåtgärder har krävts där 
det bedömts motiverat. Insatser har gjorts på bland annat Korsnäs AB, Ahlstrom Ställdalen, 
Wedevåg färg, Rockhammars bruk, Cambrex och Orica, där utredningar i olika faser har gjorts. 
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Steget från inventering via ansvarsutredningar, fördjupade undersökningar och 
åtgärdsförberedelser till genomförande av åtgärder är ofta långt och tidskrävande. Med hänsyn till 
de stora kostnader som efterbehandlingen medför är det samtidigt av stor vikt att 
beslutsunderlaget är tillräckligt. 
 
I den operativa tillsynen arbetar vi även fortlöpande med att få ansvariga att utföra 
undersökningar och åtgärder vid prioriterade objekt där verksamheten är nedlagd. För att 
klarlägga de ofta komplicerade ansvarsförhållandena genomför vi ansvarsutredningar innan 
eventuella krav kan riktas mot dem som bedöms vara ansvariga. Insatser har bl.a. gjorts för 
Impregnor AB, konkurs, samt Höglundagruvan och Långsjön. 
 
En stor del av Länsstyrelsens tillsyn över verksamheter med ansvarig huvudman bedrivs med 
hjälp av de särskilda medel som fördelas av Naturvårdsverket för tillsyn av förorenade områden. 
Bidraget har stor betydelse för möjligheterna att öka antalet privatfinansierade 
efterbehandlingsåtgärder. Länsstyrelsen anser att bidraget är kostnadseffektivt genom att det 
resulterar i efterbehandlingsåtgärder som på lång sikt annars riskerar att belasta staten med höga 
kostnader. 

Tillsynsvägledning ett viktigt verktyg  

Eftersom kommunerna har tillsynsansvaret över ett betydande antal objekt med pågående och 
nedlagd verksamhet är Länsstyrelsens tillsynsvägledning ett viktigt verktyg för att stödja 
kommunerna i deras arbete med att genomdriva efterbehandlingsåtgärder, som kan finansieras av 
ansvariga verksamhetsutövare. Tillsynsvägdledningen har därmed samma syfte som vår egen 
operativa tillsyn, att undvika stora framtida kostnader för staten. I tillsynsvägledningen har 
Länsstyrelsen under året genomfört en utbildning om ansvarsutredningar för kommunerna. 
Utbildningen syftar till att kommunernas handläggare ska lära sig göra ansvarsutredningar för att 
kunna driva fram fortsatta undersökningar på sina tillsynsobjekt. Ett tillsynsvägledningsprojekt 
för inventering av nedlagda deponier har startats under hösten. Med inventeringarna som grund 
kommer vid behov fortsatta undersökningar och senare även åtgärder vid de mest angelägna 
objekten att genomföras.  
 
Tillsynsvägledningen innehåller flera former av stöd och rådgivning till kommunerna. Bland 
annat har vi under året bjudit in kommunerna till handläggarträffar inom efterbehandlingsområdet 
och arrangerat utbildningar i statistik och en särskild utbildning om triföroreningars egenskaper 
och sanering. I efterbehandlingsarbetet samverkar vi bland annat med Örebro universitet och med 
länsstyrelserna i Mälardalen. Tillsammans med Mälardalslänen arrangerar vi årligen en 
utbildning, som riktar sig till de miljöinspektörer som arbetar med förorenade områden. I år var 
temat för utbildningen planfrågor i samband med förorenade områden. 
 
48. Länsstyrelsernas miljötillsynsarbete ska bidra till att miljökvalitetsmålen nås och att 
uppkomsten av miljöskador motverkas. Länsstyrelserna ska särskilt redovisa: 
 
– hur arbetet med effektivisering för att förbättra tillsyn och prövning 
samt underlag för prioriteringar av tillsynen utvecklas, t.ex. genom 
förändrade rutiner och arbetsmetoder, 
 
– tillsynsområden inom vilka den operativa tillsynen och 
tillsynsvägledningen kan utvecklas och förbättras, samt 
 
– hur och inom vilka områden samverkan skett med Miljösamverkan 
Sverige och regional Miljösamverkan i de län där sådana projekt 
finns/bedrivs. 
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Länsstyrelsens miljötillsynsarbete 

Miljötillsynen utgår från miljömålen  

Miljömålen och miljömålsarbetets åtgärdsprogram är grund för Länsstyrelsens prioritering av 
miljötillsynsarbete. I arbetet för att nå miljömålen är tillsynen enligt miljöbalken ett av de 
vikigaste verktygen. Många av de åtgärder som tas upp i åtgärdsprogrammet är därför 
tillsynsåtgärder som det är Länsstyrelsens eller kommunernas uppgift att genomföra. Inför varje 
verksamhetsår görs en prioritering av åtgärderna i samråd med kommunerna. Länsstyrelsens nära 
samarbete med kommunernas miljöförvaltningar gör att de prioriterade åtgärderna får stort 
genomslag i den kommunala tillsynen som täcker ett stort antal verksamheter. Många av 
åtgärderna i åtgärdsprogrammet genomförs som samordnade tillsynsprojekt inom ramen för vår 
tillsynsvägledning, som därför har central betydelse i arbetet för att nå miljömålen.  
 
I utformningen av Länsstyrelsens plan för operativ tillsyn och i planen för tillsynsvägledning är 
åtgärdsprogrammet styrande. Vid den prioritering av tillsynsinsatserna, som därutöver görs när 
Länsstyrelsens tillsynsplan för miljöbalkstillsynen upprättas, arbetar vi med ett system där vi 
poängsätter av aktiviteterna med hänsyn till olika faktorer. Det innebär att vi bland annat väger in 
hur stor betydelse ett visst tillsynsobjekt har för de olika miljömålen. Avvägningen tar också 
hänsyn till vilka tillsynsverktyg som kan användas och förutsättningarna för att nå resultat. 
Målsättningen är att styra de tillgängliga resurserna så att största miljönytta uppnås.   
 
Insatser för att minska risken för uppkomst av miljöskador har redovisats i under rubriken Giftfri 
miljö. 

Effektivare tillsyn och prövning 

För att effektivisera och ständigt förbättra vårt arbete med tillsyn och prövning inom miljöbalkens 
område arbetar vi med en kvalitetshandbok som omfattar, rutiner, instruktioner, checklistor och 
mallar. Handbokens olika delar uppdateras och utvecklas fortlöpande. Kvalitetshandboken syftar 
också till att underlätta introduktionen av nya medarbetare, öka rättsäkerheten och minska risken 
för olikheter i handläggningen. Under året har Länsstyrelsen genom koncentrationen av 
miljöprövningsverksamheten till färre län fått ansvaret för miljöprövningen även i Värmlands län. 
De tolv MPD-länsstyrelserna har tillsammans arbetat intensivt för att utveckla och effektivisera 
prövningsprocessen och utforma rutiner och beslutmallar som gör att beslut och villkor blir 
rättsäkra och likformiga över landet. Vår kvalitetshandbok har varit till stort stöd i arbetet med 
samordningen i miljöprövningsverksamheten.  
 
Under 2012 har Länsstyrelsen deltagit i arbetet med att utveckla digitala processer för 
handläggning av anmälan om vattenverksamhet och ansökan om tillstånd till markavvattning 
inom ramen för det länsstyrelsegemensamma P4-projektet, vilket bl.a. syftar till att effektivisera 
ärendehanteringen så att handläggningstiderna minskar. Länsstyrelsen har även tagit fram en 
instruktion för att samordna hanteringen av ärenden som rör både anmälan om vattenverksamhet 
och prövning av strandskyddsdispenser. Vi har också arbetat med hur prioriteringar ska göras 
med hänsyn till de speciella förutsättningar som gäller för tillsynen av vattenverksamheter. I 
samband med detta arbete har en konsult anlitats för att ta fram ett prioriteringsunderlag för 
miljötillsyn på det stora antalet dammar. Med utgångspunkt från det framtagna 
prioriteringsunderlaget för tillsyn på dammar kommer vi att vidareutveckla den bakomliggande 
metoden. Den blir ett verktyg i framtida prioritering och kan användas även för andra 
vattenverksamheter som också förekommer i stort antal. 
För att utnyttja våra resurser på bästa sätt arbetar Länsstyrelsen med en tillsynsplan som är 
gemensam för hela miljöbalksområdet och där tillsynsinsatserna prioriteras med utgångspunkt i 
miljömålen och en modell för bedömning av tillsynsbehovet. Ett viktigt underlag i valet av 
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tillsynsåtgärder är det poängsättningssystem vi använder för att bedöma olika åtgärders 
miljönytta i förhållande till resursbehov och tillgängliga verktyg för att uppnå förändring.  
 
För att öka möjligheterna att bedriva tillsyn över vissa typer av vattenverksamheter, strandskydd 
och övriga skyddade områden där otillåtna ingrepp och åtgärder kan ske inom stora geografiska 
områden bedömer vi att fjärranalys är en metod. Fjärranalys har potential att kunna utvecklas till 
ett effektivt stöd. Här bedömer vi att det krävs utvecklingsinsatser på nationell nivå. 

Miljösamverkan Sverige  

Länsstyrelsen i Örebro län är mycket aktiv i Miljösamverkan Sverige (MSS) genom 
styrelsearbetet och har deltagit i samtliga styrelsemöten under 2012. För projektet tillsyn 
markavvattning är en medarbetare från Örebro projektledare. Länsstyrelsen har deltagit i 
projektgruppen för vattenkraftens egenkontroll samt i tillsynsutbildning 21-22 mars samt 
utbildningsdag 13 mars. Avdelningschefen för miljöavdelningen vid Länsstyrelsen i Örebro län är 
ordförande för MSS sedan andra halvåret 2012. MSS hela verksamhet framgår av 
verksamhetsplanen för 2012 samt via webbsida. 

Regional miljösamverkan  

Väl fungerande samverkan ger stort genomslag i tillsynen  

Länsstyrelsen driver sedan mer än tio år tillbaka ett aktivt och långsiktigt arbete med 
tillsynsvägledningen till kommunernas miljöförvaltningar. Arbetet drivs i nära samverkan med 
kommunerna. Vi arbetar med flera former av vägledning med olika inriktning, syfte och 
målgrupper, bland annat miljösamråd, samverkansgrupper, handläggarträffar, miljöchefsträffar, 
samordnade tillsynskampanjer, webbinformation och individuell vägledning. Till miljösamråden, 
som genomförs två gånger per år, bjuder vi in alla handläggare på kommunernas 
miljöförvaltningar och behandlar aktuella frågor inom hela miljöskyddsområdet. I 
samverkansgrupperna och vid handläggarträffarna behandlas frågor inom ett snävare område – 
ofta en bransch. Vid miljöchefsträffarna diskuterar vi bl.a. prioriteringar och utbyter information 
och erfarenheter. I samverkan med kommunernas miljöförvaltningar planerar och genomför vi 
samordnade tillsynskampanjer. Genom samordningen kan gemensam kompetens utnyttjas 
effektivt, förberedelser och genomförande rationaliseras och fördelas mellan deltagarna samtidigt 
som genomslaget och därmed miljönyttan blir större på alla nivåer. Kommunernas inställning till 
vägledningsarbetet är mycket positiv och deltagandet är stort.  
 
Under året har vi påbörjat den tredje omgången av kommunbesök för uppföljning och utvärdering 
av kommunernas tillsyn enligt miljöbalken. Inriktningen är den här gången hälsoskyddstillsyn, 
men vi återkopplar också till iakttagelserna från den förra utvärderingen. Projektet avslutas under 
första halvåret 2013. 

Samverkan en del av länsstyrelsernas vägledningsuppdrag  

Tillsynsvägledning är genom miljötillsynsförordningen ett lagstadgat uppdrag för länsstyrelserna. 
Begreppet tillsynsvägledning rymmer bl.a. samordning av de operativa tillsynsmyndigheterna. 
Länsstyrelsen har därför valt att driva den regionala miljösamverkan inom ramen för den samlade 
tillsynsvägledningen utan att bilda en särskild organisation för miljösamverkan. Vi har på andra 
sätt säkerställt en stor delaktighet från kommunernas sida bl.a. genom formerna för den 
långsiktiga planeringen av tillsynsvägledningen, en fortlöpande dialog och genom kommunernas 
deltagande i planering och genomförande av de länsgemensamma projekten. 
Vår bedömning är att den valda formen har flera fördelar i förhållande till att bilda en särskild 
organisation som ofta innebär krav på ekonomisk medverkan från andra aktörer, en mera 
formaliserad organisation och en otydlighet i ansvaret i förhållande till det uppdrag som 
länsstyrelserna har att svara för gällande tillsynsvägledningen i länet. Med den valda modellen 
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behåller Länsstyrelsen initiativet samtidigt som kommunerna ges stort utrymme att påverka 
innehåll och upplägg. 
 
50. Länsstyrelserna ska i sitt arbete med biologisk mångfald och 
naturvård särskilt: 
 
– skydda och förvalta värdefulla naturområden i syfte att nå Sveriges 
miljökvalitetsmål samt åtaganden inom EU:s naturvårdsdirektiv och internationella 
naturvårdskonventioner. Bevarande av skogar är högt prioriterat och ska ske med utgångspunkt i 
strategierna för formellt skydd av skog, 
 
– fortsätta arbetet med artbevarande, genomförandet av rovdjurspolitiken och främjandet av 
friluftslivet, samt 
 
– se till att naturvårdsarbetet sker i god dialog med medborgare, brukare och andra 
berörda aktörer. 

Länsstyrelsens arbete med biologisk mångfald  

Skydda värdefulla naturmiljöer  

Som första län nådde Länsstyrelsen i Örebro län 2009 det i den nationella strategin fastlagda 
arealmålet för skyddad skog. Sedan dess har arbetet med att skydda värdefulla naturområden, 
framför allt skog, fortskridit på bred front. Under 2012 har Länsstyrelsen tecknat 
markåtkomstavtal för cirka 25 miljoner kronor, vilket är 10 miljoner mer än den tilldelade ramen. 
Ersättningen avser till helt övervägande del inlösen av skogsvärden (21 avtal, fördelat på 15 
blivande naturreservat, omfattande 187 hektar produktiv skogsmark). Parallellt med detta har 
arbetet med ESAB-projektet, det vill säga bolagsmarker där Sveaskogsarealer ska ges i utbyte, 
fortsatt. Paketlösningar ger möjlighet till att lösa ersättningsfrågor med de stora markägarna, 
bolagen. Resultatet av ESAB-affären visar dock att det finns ett behov av ytterligare 
paketlösningar då arealen bytesmark inte räckte till. Det kommer för Örebro län att innebära att vi 
fortfarande har kvar en stor andel objekt utan markåtkomst på framför allt Bergvik skog AB:s 
marker i norra delen av länet, men även på marker som berör andra stora markägare. För 
framtiden är det mycket önskvärt att fler paketlösningar av detta slag kan komma till stånd. 
 
Påslaget med 25 procent för intrångsersättningen har starkt påverkat arbetet med områdesskydd. 
På den positiva sidan kan nämnas att många markägare har blivit mycket mer välvilligt inställda 
till att ingå intrångsavtal, vilket ledde till att förhandlingstiden förkortades avsevärt jämfört med 
tidigare år. På den negativa sidan kan nämnas att detta i sin tur medförde att medel för 
markåtkomstavtal i stort sett tog slut redan i maj, vilket fick konsekvenser för det fortsatta arbetet 
med områdesskydd.  Länsstyrelsen hamnade i en svår situation när vi inte kunde slutföra 
förhandlingar med markägare som var villiga att ingå avtal eller med markägare som var i akut 
behov av medel för att klara sin egen finansiering.  
 
Påslaget med 25 procent har bidraget till att det är svårt att nå fram med naturvårdsavtal, då 
intresset är relativt svalt från markägarnas sida till denna form av uppgörelse. Under året har vi 
arbetat med sex olika naturvårdsavtal, varav ett slutfördes. Arbetet med att nå överenskommelse 
för de resterande fem områdena kommer att fortsätta under 2013. Under 2013 räknar vi också 
med att ytterligare förhandlingar med naturvårdsavtal inleds i 5-10 områden. Allt tyder på att 
budgeten för att ingå intrångsavtal inte kommer att räcka till för de närmaste åren. Korta 
naturvårdsavtal kan då bli en lösning genom att staten och markägare ingår överbryggningsavtal 
tills dess att det finns medel för ett intrångsavtal. 
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Sedan flera år tillbaka bedriver vi ett nära samarbete med stora markägare som Sveaskog och 
Bergvik skog AB. I ett samarbetsdokument med Bergvik skog AB har Länsstyrelsen erhållit löfte 
om årligen återkommande uppskjutande av avverkningsbeslut för angivna objekt. Detta spar 
resurser både för Länsstyrelsen och för bolaget. Bolaget behöver inte lägga ner tid på att 
avverkningsplanera områden som ska skyddas, samtidigt som vi får mer tid att inventera områden 
så att en optimal reservatsavgränsning kan göras. Ett liknande samarbetsdokument påbörjades 
med Sveaskog under 2012. 
 
Under året fortsatte vi att dokumentera värdefulla miljöer och vi har nu ett omfattande underlag 
för framtida insatser av formellt skydd.  
 
Länsstyrelsen har under året även prioriterat naturreservatsbildning för att skydda värdefulla 
vattenmiljöer. Av de åtta värdefulla vattenmiljöer som vid början av 2012 fanns godkända av 
Naturvårdsverket för att bli naturreservat, är idag markåtkomsten klar för fem av objekten. 
Processen att ta reservatsbeslut för dessa fem områden är långt framskriden. För resterande tre 
objekt beräknas markåtkomsten bli klar under 2013. Detta innebär att livsmiljöer för några av 
länets mest hotade arter knutna till vattenmiljöer och dessa strandzoner, såsom flodpärlmussla, 
kan få ett långsiktigt skydd. 

Förvalta värdefulla naturmiljöer 

Ett åtgärdsprogram för skötsel av skyddade områden togs fram 2011, Länsstyrelsens Regionala 
Värna Vårda Visa - Ett regionalt program för skötsel och förvaltning av skyddade områden 
2012-2020. Länsstyrelsen har under 2012 börjat arbeta utifrån detta program.  
 
Det råder en stor brist på resurser för att på ett fullgott sätt förvalta de skyddade områdena och för 
att leva upp till den nationella Värna Vårda Visa. Detta har lett till att vi i vår regionala Värna 
Vårda Visa från 2011 har tagit fram grova prioriteringar för hur förvaltningsbidraget ska 
användas. Under 2012 har arbetet med hur pengarna ska fördelas fortsatt i mer konkreta former. 
Syftet är att säkra naturvärden och att bibehålla goda förutsättningar för friluftsliv. Exempel på 
konkreta åtgärder är att minska antalet friluftsanläggningar som behöver återkommande 
underhåll. Vi har därför gått igenom i vilka skyddade områden som vi ska fortsätta att underlätta 
för friluftslivet genom att fortsätta underhålla anläggningar och ledsystem, och i vilka områden 
som vi på sikt ska sanera på sådana anläggningar. I allt fler nybildade skyddade områden tar vi 
medvetna beslut om att inte anlägga anordningar för friluftslivet.  
 
Länsstyrelsen hade under 2012 cirka 7,3 miljoner kronor i schablonbidrag för förvaltning av 
skyddade områden. Hur dessa medel fördelades framgår av diagram 2 på nästa sida. 
Naturtypsskötseln handlar främst om att förvalta de hävdade områdena. En stor del av medlen går 
till olika lokala entreprenörer, och vårt arbete med förvaltning av skyddade områden bidrar 
därmed till att skapa arbetstillfällen på landsbygden. Den egentliga siffran som kommer lokala 
entreprenörer till godo är dock betydligt större eftersom de flesta lantbrukare som sköter formellt 
skyddade naturbetesmarker också söker miljöstöd från EU. Att skyddade områden ger utkomst 
bidrar till att öka förståelsen för arbetet med att skydda värdefull natur.  
 
Att restaurera naturmiljöer är en viktig del i förvaltningen av skyddade områden. 
Restaureringsprojekt är normalt mycket dyra åtgärder och många projekt ryms därför inte inom 
schablonbidraget. Det blir allt tydligare att vi är beroende av andra medel för att klara av mer 
omfattande projekt. I Kvismaren, en av Nordeuropas främsta våtmarksmiljöer, har under en lång 
rad år stora restaureringsåtgärder genomförts med särskilda medel från Naturvårdsverket. Även 
under 2012 fick vi särskilda medel för att fortsätta arbetet som sker i nära samarabet med Örebro 
kommun. I år fick vi även ett Life+-projekt beviljat (RECLAIM), som innebär att vi kan fortsätta 
restaurera Tysslingen, en annan mycket viktig slättfågelsjö med stora arealer strandängar. 
Dessutom kan vi inleda restaurering av ett av Sveriges största och naturvärdesmässigt mest 
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betydelsefulla extremrikkärr, Venakärret. Den totala budgeten för projektet är 25 miljoner kronor, 
varav EU bidrar med 50 procent, Naturvårdsverket med 30 procent och Länsstyrelsen med 20 
procent. 
 
För att budgetmässigt klara av att restaurera taigamiljöer genom bränning har vi under 2012 inlett 
att samararbete med många andra länsstyrelser, ett arbete som syftar till att lämna in en 
gemensam Life+ -ansökan för att börja bränna skogsmiljöer i större skala. 
 
Vi har även sökt andra källor för att delfinansiera olika projekt. I naturreservatet 
Skärmarbodabergen pågår en större informations- och tillgänglighetssatsning med delfinansiering 
från Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling. I Kvismaren beviljades 2,8 miljoner 
från Landsbygdsprogrammet för restaurering av våtmarker i vissa privatägda delar av Kvismaren, 
ett projekt som genomfördes i samarbetet med markägaren och Örebro kommun. 
 

 
Diagram 2. Visar hur skötselbidraget för länets skyddade natur fördelas mellan olika åtgärder. 
 
En viktig del av förvaltningsarbetet av skyddade områden handlar om att visa upp områdena. 
Detta arbete ökar förståelsen för statens arbete med att skydda värdefulla naturmiljöer. 
Målgruppen för arbetet är ”Alla”. För att nå ut till så många olika grupper som möjligt jobbar vi 
med många olika verktyg, se nedan för exempel:  
Guidningar 

I samarbete med Naturskyddsföreningen i Örebro län, naturvårdsorganisationen Hopajola och 
naturguide-noden i Örebro län har Länsstyrelsen arrangerat guidningar i elva av länets 
naturreservat under rubriken ”Månadens reservat”. Guidningarna har haft olika teman och riktats 
till olika målgrupper. Flera av guidningarna har uppmärksammats i lokala och regionala media. 
Under året deltog Länsstyrelsen i invigningen av pilgrimsleden Munkastigen (arrangerat av 
Regionförbundet Örebro), där vi bl.a. genomförde guidningar i Skagershultsmossens 
naturreservat samt i ädellövskogen vid Riseberga klosterruin. 
Guideutbildning för närnaturguider  

Under året har Länsstyrelsen i samarbete med Hopajola/Naturskyddsföreningen och 
Studiefrämjandet anordnat en utbildning för närnaturguider med särskild inriktning mot att guida 
i och informera om skyddade områden. Syftet med utbildningen var bl.a. att öka antalet guider 
med olika inriktning som vill guida i våra reservat. Vi ville också öka deras kunskaper om syftet 
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med områdesskydd, hur vi arbetar med naturvård och vilka regler som gäller i skyddade områden. 
Kursen innehöll också information och diskussioner kring allemansrätten.  
Skyltar och tryckt information 

Under året har Länsstyrelsen producerat 25 reservatsskyltar, alla med siktet inställt på lättläst och 
väl illustrerad information som ska kunna förstås av såväl naturintresserade som mindre läsvana 
personer. Vi har även tryckt foldrar och faktablad i limblock för ett antal 
naturreservat/nationalparker. En folder med information om jakt i naturreservat har tagits fram 
under året för att informera och öka kommunikationen med jägarna.  
Nytt varumärke för Sveriges nationalparker 

Tivedens nationalpark kommer att utvidgas med planerad invigning år 2015. Länsstyrelsen har 
därför under året börjat planera för införandet av den nya nationalparksidentiteten i samband med 
detta. Ny information kommer tas fram samtidigt som entréer och andra anordningar i 
nationalparken ses över. Under året har en projektgrupp utsetts på Länsstyrelsen och en dialog 
påbörjats, såväl internt som med Naturvårdsverket och lokala entreprenörer.  
Invigningar 

Naturreservaten Runsala och Spångabäcken invigdes under året med sammanlagt cirka 100 
besökare. Länsstyrelsen fanns på plats och berättade om reservaten tillsammans med lokala 
politiker, naturintresserade, närboende m.fl. Båda invigningarna uppmärksammades i media. 
Mässor/info vid möten 

Länsstyrelsen informerade om länets skyddade natur vid flera publika arrangemang, t.ex. 
Landstingets miljödagen på Universitetssjukhuset i Örebro tillsammans med Regionförbundet 
Örebro och Hopajola/Naturskyddsföreningen, samt Företags- och marinmässan i Askersund 
tillsammans med Länsstyrelsens enhet landsbygd och näringsliv. 
Integration 

Som ett led för att nå ut till andra målgrupper och verka för ökad integration genomförde 
Länsstyrelsen en bussresa till några natur- och kulturmiljöer nära tätorten Örebro. Inbjudna var 
tolkar i SFI, modersmåls- samt SFI-lärare i Örebro kommun. Syftet var dels att inspirera dem att 
använda naturen i sin undervisning, dels att starta en dialog kring hur och på vilket sätt man når 
ut med information och aktiviteter om natur- och kulturmiljöer till nysvenskar och nyanlända 
invandrare. Representanter från olika sakområden på Länsstyrelsen (kulturmiljö, naturskydd, 
social hållbarhet) fanns på plats under dagen tillsammans med Naturskolan i Örebro, 
Hopajola/Naturskyddsföreningen, Örebro läns museum, Hembygdsföreningen i Karlslund samt 
Wadköping-Karlslund/Örebro kommun. 
 
Under året har Länsstyrelsen även varit med och initierat och deltagit i referensgruppen till 
Örebro kommuns LONA-projekt på tema integration. Syftet är att skapa en långsiktigt 
fungerande utbildning av natur- och kulturmiljöguider bland nysvenskar, vars språk och 
kunskaper kan hjälpa till att nå ut till nya målgrupper. 
Facebook och webben 

Länsstyrelsens webbsida är ett viktigt verktyg för att sprida information om alla naturreservat och 
nationalparker i Örebro län och i förlängningen om nyttan och värdet av vår skyddade natur. På 
webbsidan finns information om alla länets naturreservat och nationalparker. För ett 30-tal 
områden finns även information på engelska och under året har vi börjat lägga ut information på 
tyska. Webbsidorna om länets skyddade natur uppdateras fortlöpande. 
Under året startade Länsstyrelsen en Facebooksida för länets skyddade natur, med syfte att nå ut 
med information om våra skyddade områden och vad som händer där samt skapa ett forum för 
dialog med allmänheten. Vid årets slut hade denna sida cirka 215 följare/gillare. 
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Särskilda satsningar i Skärmarbodabergen  

I naturreservatet Skärmarbodabergen pågår en större informations- och tillgänglighetssatsning. 
Ett omfattande arbete har påbörjats där ett tidigare myller av stigar har minskats något, delvis 
dragits om och förtydligats med tydliga hänvisningsskyltar för att öka framkomligheten och 
minska slitage på naturmiljön. Nio platser i reservatet har även försetts med en egen ljudguide 
(som kan nås via telefonnummer, QR-kodad länk till webb eller i förväg nedladdad mp3-fil). På 
varje stolpe med information om ljudguiden finns två uppvikbara skyltar, en med några rader 
lättläst information om platsen och en särskilt inriktad till barn med bilder som väcker nyfikenhet 
att upptäcka naturen men även värna om den. Dessa ljudstolpar med enkel skyltinformation 
lämpar sig även för personer med kognitiva handikapp såväl som för personer med liten eller 
mindre läsvana. Då området sedan länge varit mycket populärt som äventyrligt utflyktsmål, med 
ett stort antal besökare som klättrar och klänger på stenar, hällar och trädrötter med stor risk för 
både olyckor och stort slitage på naturen, har Länsstyrelsen anlagt en balansbana vid reservatets 
huvudentré. Syftet med anläggningen är att barn i olika åldrar ska kunna klänga och klättra i en 
förhållandevis säker och lätt överblickbar miljö, i närheten av rastbord där vuxna (och i framtiden 
när en hårdgjord parkering och entréplats är klar även personer med rullstol, rullator eller 
barnvagn) kan hålla god uppsyn över sina barn/anhöriga. Arbetet med att tillgängliggöra 
naturreservatet Skärmarbodabergen har skett i dialog med ideella och lokalt engagerade krafter.  

Fortsätta arbete med artbevarande  

I Länsstyreslens arbete med artbevarande spelar arbetet inom åtgärdsprogram för hotade arter 
(ÅGP) en viktig roll. Arbetet har sen starten inneburit en kunskapsuppbyggnad som kommit hela 
naturvården till del. Konkret åtgärdsarbete i samarbete med verksamhetsutövare, markägare, 
kommuner, konsulter och Skogsstyrelsen har i år dominerat. Att tilldelade medel minskat har lett 
till att Länsstyrelsens sökt andra finansiärer för utförandet av åtgärder. Vårt bidrag har i större 
utsträckning varit våra kunskaper om arterna och deras biologi.  
 
Ett större projekt inom åtgärdsprogrammet för rikkärr har startat efter att medel beviljats från 
Landsbygdsprogrammet, specialinsatser för landskapets natur- och kulturmiljöer. Totalt beräknas 
projektet kosta cirka 1,6 miljoner kronor. Inom projektet kommer tio rikkärr i Örebro län att 
restaureras. Under 2012 har arbetet inneburit informations- och förankringsarbete med 
markägare, upphandlingar och framtagande av restaureringsplaner.   
 
Länsstyrelsen har under 2012 tagit fram en informationsfolder om ekologisk efterbehandling i 
naturgrustäkter. Foldern har spridits brett men framför allt till kommunens täkthandläggare, till 
vilka vi etablerat ett gott samarbete och erbjuder rådgivning.  En kombinerad 
efterbehandlings/skötselplan har tagits fram för en grustäkt där Swerock är verksamhetsutövare 
och Sveaskog markägare. Täkten kommer efter avslutad efterbehandling ingå i Sveaskogs 
ekopark Kilsbergen. ÅGP har här bidragit med kunskap och information medan åtgärderna 
finansierats av verksamhetsutövaren. 
 
Under 2012 genomförde Länsstyrelsen den första dykinventeringen av stormusslor i Örebro län 
med syftet att undersöka djupa eller på andra sätt svårinventerade lokaler. Fokus låg på att besöka 
lokaler som kunde hysa bestånd av flodpärlmussla eller tjockskalig målarmussla. Totalt 
inventerades stormusslor på 13 lokaler i 5 olika vattendrag. Ett fynd av flodpärlmussla i Järleån 
innebär att arten registrerades i ett för länet nytt vattendrag. Förekomst av tjockskalig 
målarmussla bekräftades på en ny lokal. 
 
Inom åtgärdsprogrammet för vitryggig hackspett har samverkan med Skogsstyrelsen fortsatt, där 
samarbete med Sveaskog, Bergvik skog AB/Stora enso AB och Västerås stift har löpt vidare. 
Bolagen har fått hjälp med utpekande av värdefulla lövskogstrakter, rådgivning kring åtgärder 
och finansiering av åtgärder inom Landsbygdsprogrammet ”Skogens mångfald”. Totalt har nu 
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2 800 hektar lövskog karterats i Örebro län mellan 2011-2012, fördelat på fem utpekade 
lövskogstrakter.  
 
För att kunna ta hänsyn till livsmiljöer för hotade arter krävs kunskap om förekomster av växt- 
och boplatser. Länsstyrelsen har därför fortsatt samarbetet med den ideella naturvården och 
uppmuntrar inrapportering av artdata till Artportalen i dialog med ideella naturföreningar. Genom 
det nationella projektet ”Samverkan om artdata” som samordnas av Länsstyrelsen i Örebro län 
har vi tillsammans med ArtDatabanken och andra länsstyrelser fortsätta verka för att Artportalen 
ska vara den centrala platsen för lagring och uttag av artdata för länsstyrelserna samt andra 
myndigheter och organisationer.  
 
Under 2012 har vi också vidareutvecklat GIS-verktyget Artportalskopplingen som visar artfynd 
från Artportalen i länsstyrelsernas egen GIS-miljö. Detta bidrar till att artdata blir ett betydligt 
mer lättillgängligt underlag i länsstyrelsernas olika verksamheter, t.ex. vid prövning- och 
tillsynsärenden. Även andra organisationer som arbetar med naturvård har möjlighet att beställa 
Artportalskopplingen mot en mindre avgift. Projektet ”Samverkan om artdata” har finansierats 
med Naturvårdsverkets utvecklingsmedel för regional miljöövervakning.  

Genomförande av rovdjurspolitiken  

Att medverka till att den genetiska statusen hos den skandinaviska vargstammen förbättras är en 
av Länsstyrelsens viktigaste arbetsuppgifter inom rovdjursarbetet. Länsstyrelsens fältpersonal var 
instruerad att hjälpa Naturvårdsverket vid märkningsförsök på lämpliga tikar, vilket var en 
förutsättning för att valpar skulle kunna sättas ut i befintliga valpkullar. Snöbrist gjorde tyvärr att 
detta arbete omöjliggjordes.  
 
Trots den snöfattiga vintern lyckades vi konstatera 16 föryngringar av lodjur i länet vilket är det 
bästa resultatet sedan 2001 då Länsstyrelsen började inventera lodjur. Det goda resultatet beror på 
att det i länet finns ett mycket väl fungerande rapportsystem. Fem av föryngringarna delades med 
grannlän, vilket innebär att lostammen ligger strax över länets beslutade miniminivå.  Lodjursjakt 
genomfördes men inget av de två tilldelade djuren fälldes. Under vintern konstaterade 
Länsstyrelsen ett nytt vargrevir och föryngring i fem andra revir som berör länet. Örebro län 
berörs nu av åtta vargrevir, varav fem delas med våra grannlän. Antalet revir och vargindivider 
har ökat kontinuerligt och användandet av DNA-analyser i inventeringsarbetet blir ett allt 
viktigare komplement till spårningar för att särskilja revir och hitta ny vargförekomst.  
 
Viltförvaltningsdelegationens (VFD) arbete har genomförts i god dialog och ledamöterna 
uttrycker att stor respekt har visats för varandras motstående intressen. En djurhållare som fått 
djur rivna av varg och en verksamhetsutövare som driver ett viltturismföretag besökte ett 
sammanträde och delgav delegationen sina erfarenheter, vilket var mycket uppskattat och gav 
perspektiv på hur rovdjur påverkar länets näringsverksamma. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län är 2012-2013 ordförande i mellersta förvaltningsområdet för rovdjur 
(MFO). Vår uppgift är att samordna de åtta rovdjurslänens arbete och bereda frågor till 
Samverkansrådet (SR) där länens landshövdingar behandlar aktuella frågor som rör 
rovdjurpolitikens genomförande. Många gemensamma frågor behandlas på beredningsmötena 
och de är en väg mot att genomförandet av rovdjurspolitiken blir mer lika i länen. 
 
Länsstyrelsen har, med medel från Naturvårdsverket, under året genomfört en tävling på temat 
”Skapa rovdjur” riktad till alla elever i årskurs fyra och fem i länet. Den fick ett enormt 
genomslag med 770 bidrag från över 80 skolklasser. De vinnande bidragen visades i en 
utställning på Naturens hus i Örebro.  En del skapelser har även förgyllt vardagen på barnkliniken 
på Universitetssjukhuset i Örebro. Skapartävlingen har kompletterats med besök i skolorna vid 
vilka vår rovdjurslåda varit ett mycket uppskattat inslag. 



 

 -107(222)- 

Under året har antalet angrepp av varg och lodjur varit högre än under tidigare år. Länsstyrelsens 
fältpersonal har haft som målsättningar att snabbt besikta anmälda angrepp och att förebygga nya 
angrepp. Tilldelningen av akutgruppsmedel har underlättat detta arbete. I november inträffade 
t.ex. det hittills största angreppet av varg på får i länet. 23 tackor dödades eller fick avlivas till 
följd av de skador de fått, åtta drunknade och nio saknades. Totalt blev djurägaren av med 40 
djur. Fyra personer i fältpersonalen var snabbt på plats. De besiktigade djuren, letade saknade 
djur, satte upp akutstängsel samt hjälpte till med andra praktiska saker. Efterarbetet pågick under 
fem dagar. De drabbade djurhållarna berömde deras insats i media. Ersättning betalades snabbt ut 
för angreppet för att hindra att djurägaren hamnade i ekonomiska svårigheter. Djurägaren anser 
dock att de ersättningsnivåerna som tillämpas inte motsvarar de förluster som företaget drabbats 
av. 

Främjandet av friluftslivet  

I Länsstyrelsens arbete med skyddade naturområden, främst naturreservat och nationalparker, 
arbetar vi löpande med tillgänglighet som en viktig fråga. I sex områden har vi sedan några år 
arbetat särskilt för att öka tillgängligheten för personer som har rörelsenedsättningar. Varje år 
kvalitetsgranskas dessa områden (av en person som själv sitter i rullstol), vilket under året har 
resulterat i genomförda underhållsåtgärder vid fyra av dessa områden (Kvismaren, Fagertärn, 
Trystorp och Garphyttan).  
 
De skyltar och informationsblad som tagits fram under året har alla haft siktet inställt på att vara 
lättlästa och begripliga för en bred publik. Det handlar om såväl texter som kartor och övriga 
illustrationer. På hemsidan förbättrar vi fortlöpande informationen för att göra det lättare att hitta 
ut till länets naturreservat och nationalparker. Vi kompletterar t.ex. med information om hur man 
hittar dit, vilka anordningar som finns, temaguider till reservat utifrån olika aspekter m.m.  
 
I samarbete med Hopajola/Naturskyddsföreningen anordade Länsstyrelsen elva guidade turer i 
länets naturreservat/nationalparker. Genom dessa guidningar skapas möjlighet att tillgodogöra sig 
naturupplevelser med professionell guidning, vilket kan passa dem som inte vågar sig ut på egen 
hand eller som har svårt att ta till sig skriven information.  
 
I länet finns idag flera omfattande ledsystem som sköts av andra organisationer, t.ex. 
Regionförbundet Örebro och ideella föreningar. Dessa ledsystem löper ofta genom skyddade 
områden och Länsstyrelsen samverkar med dessa organisationer kring lederna. För friluftslivet är 
det en stor vinst att kunna vandra långa sträckor i varierande natur, såväl utanför som inne i 
skyddande områden. Ett bra exempel på samarbeten mellan regionförbundet och Länsstyrelsen är 
Bergslagsleden som är 28 mil lång och som sträcker sig från norra till södra länet. Leden sköts av 
regionförbundet, men passerar igenom ett stort antal naturreservat och två nationalparker, och där 
sköts leden av Länsstyrelsen. 

Se till att naturvårdserbete sker i god dialog med medborgare, brukare och andra 
berörda aktörer  

Förvaltningen av skyddade områden sker normalt i ett nära samarbete med olika aktörer som 
markägare, skötselentreprenörer eller ideella föreningar. Länsstyrelsen märker ett ökat intresse 
från entreprenörer att få jobba i skyddade områden. 
 
I vårt arbete med att skydda värdefulla naturmiljöer eftersträvar vi alltid god dialog och målet är 
att nå överenskommelser där alla parter känner sig hörda och slutligen nöjda. Limniska reservat 
sträcker sig över många fastigheter och ställer särskilda stora krav på god dialog eftersom arbetet 
innebär förankringsarbete med många olika berörda markägare. Det ställer höga krav på att de 
planerade reservaten får gränser och föreskrifter som är funktionella både för att skydda 
naturvärdena såväl som för markägarna, något som vi lyckats med genom resultatrika 
förhandlingar.  
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Länsstyrelsen har under 2012 förutom naturreservatsbildning också arbetat med att minimera 
skador på vattenmiljöer utanför naturreservat. Detta sker framför allt i samarbete med 
Skogsstyrelsen i samband med avverkningsanmälningar. Tillsammans med markägare har 
skyddszoner då avgränsats. Markägarna har också kunnat få del av rådgivning om hur risken för 
negativ påverkan på vattenmiljön kan minimeras i samband med slutavverkning. Detta har bl.a. 
berört de värdefulla vattendragen Forsån och Bondabrobäcken. 
 
Vattenresurserna i Örebro län har sedan länge utnyttjats för olika ändamål, vilket resulterat i att 
majoriteten av länets forsar är förstörda genom torrläggning, rensning eller indämning. 
Länsstyrelsen arbetar med att återställa vattenmiljöer för att rädda och återskapa biologisk 
mångfald i sjöar och vattendrag. Under 2012 har vi fokuserat på ett tiotal restaureringsprojekt. 
Restaurering kräver ett bra samarbete med markägare och verksamhetutövare som har rådighet 
över vattenområdet. Ett vattendrag som vi arbetat med är Imälven. Där har vi bl.a. tagit bort 
vandringshinder för fisk. Ett vandringhinder finns dock kvar, ett mindre vattenkraftverk, men det 
pågår förhandlingar om utrivning av kraftverket. I dialogen med markägare och andra berörda 
krävs ett helhetsperspektiv där hänsyn tas till bl.a. höga flöden, vattenkraften och kulturmiljön. 
Anpassningar till kulturmiljön har bl.a. diskuterats för åtgärder som planeras 2013 i 
Skagersholmsån. I restaureringsprojekt eftersträvar vi en öppen dialog i ett tidigt skede mellan 
berörda parter för att få till stånd åtgärder och bra helhetslösningar. 
 
Som nämnts ovan så har Länsstyrelsen sedan många år ett nära samarbete med ideella föreningar 
och enskilda, som bl.a. syftar till att öka inrapporteringen av artdata till Artportalen. Även 
Länsstyrelsens uppgifter om arter från olika inventeringar med mera läggs numera rutinmässigt in 
i Artportalen. Förutom den stora nytta som Länsstyrelsen har av att all artdata finns samlat på ett 
och samma ställe, vid till exempel prövnings- och tillsynsärenden, så möjliggör Artportalen att 
artdata blir tillgängligt även för andra som behöver ta hänsyn till arter vid brukande av mark. Det 
bidrar också till ett öppet samhälle där källdata som ligger till grund för myndigheters 
bedömningar inför olika beslut blir tillgängligt för allmänheten. 
 
Inom miljöövervakningen löper också flera program där vi samarbetar med ideella krafter. Där 
kan allmänheten vara med och inventera dagfjärilar, fåglar och flora samt följa naturens kalender 
inom fenologiövervakningen. Den ideella övervakningen bidrar med stora mängder data som kan 
användas för att följa upp olika arters status. Resultaten kommunicerar vi med deltagarna i årliga 
möten då vi även gemensamt tar fram planer för fortsatt samarbete. Under 2012 anordnade 
Länsstyrelsen tre välbesökta möten med särskilt inbjudna föreläsare på tre olika teman; fjärilar, 
fenologi och floraväkteri. Inom floraväkteriet har vi även haft ytterligare träffar med 
kontaktpersoner i varje kommun. Vi medverkade också under Framtidsveckan och informerade 
om ideell miljöövervakning samt anordnade en fjärilsguidning vid Naturens hus i Örebro. 
 
Under 2012 genomfördes ett projekt som syftade till att underlätta för naturturismföretag att 
bedriva naturturism i skyddade områden. Projektet som kallades ”Naturliga möjligheter - 
företagens guide till naturreservaten” resulterade i en webbsida där företagare på ett enkelt sätt 
kan ta reda på vilka föreskrifter som finns samt vilken typ av naturturism som är lämplig för ett 
specifikt område (www.lansstyrelsen.se/orebro/ naturturism). 
  

http://www.lansstyrelsen.se/orebro/%20naturturism


 

 -109(222)- 

Länsstyrelseinstruktion 5§ 
 
8. verka för att de av riksdagen fastställda miljökvalitetsmålen uppnås, och svara för regionalt 
mål- och uppföljningsarbete, stödja kommunerna med underlag för deras miljömålsarbete, verka 
för att målen får genomslag i den lokala och regionala samhällsplaneringen samt samordna 
arbetet på regional nivå med anpassningen till ett förändrat klimat 
Länsstyrelserna ska i fråga om sitt miljömålsarbete enligt första stycket 8 rapportera till det 
miljömålsråd som finns inom Naturvårdsverket och samråda med rådet om vilken rapportering 
som behövs. Förordning (2008:1346) 

Miljömålsarbete - att verka för att målen nås  

Arbetet i länets Miljö- och naturvårdsråd med regionala miljömål och åtgärder  

I Örebro län drivs miljömålsarbetet i nära samverkan mellan kommunerna, Örebro läns landsting, 
Skogsvårdsstyrelsen och Regionförbundet Örebro. För att följa och samordna länets miljöarbete 
finns ett regionalt Miljö- och naturvårdsråd med företrädare från dessa parter. Rådet 
sammankallas av Länsstyrelsen och har under året hållit två sammanträden. Mötena har haft ett 
tydligt fokus på revidering av regionala miljömål och åtgärder där vi bland annat behandlat: 

• Ett nytt program för energi och klimat innehållande både regionala mål och åtgärder. 
Programmet fastställdes 2012 av Länsstyrelsen och Regionförbundet. Förankring har skett i 
rådet av det nya programmet. 

• Arbete med revidering av regionala miljömål med anknytning till vatten och miljö- och 
hälsoskydd och åtgärder för genomförande av miljömålsarbetet. 

• Den Regionala Värna Vårda Visa – en strategi för arbetet med skydd och skötsel av 
värdefull natur.  

• Länsstyrelsens arbete med att göra naturområden mer tillgängliga för innevånare och 
besökare bl.a. genom ny informationsteknik och anpassningar för personer med 
funktionsnedsättningar.  

• Luftmiljöövervakning och uppföljning av luftrelaterade mål. 
• Arbetet med energieffektivisering i kommuner och landsting. 
• Vindkraft och arbetet med en ny vägledning. 

 
Vi har även genomfört en studieresa på temat vindkraft där vi tillsammans med ledamöterna 
besökt en vindkraftspark och diskuterat erfarenheter från etableringen med både företaget och 
kommunen. 

Insatser för att engagera fler i miljöarbetet  

Länsstyrelsen och kommunerna bidrog med redaktionell text i den tidningsbilaga som spreds med 
länets tidningar i samband med Framtidsveckan. Vi lyfte fram länets natur- och kulturreservat, 
energiarbetet och betydelsen av att handla lokalt. Framtidsveckan genomfördes för andra året i 
Örebro län och innebar att hundratals aktiviteter från ideella organisationer och enskilda ägde 
rum runt om i länet. Länsstyrelsen deltog med en kurs om gärdsgårdsbygge och ett seminarium 
om floraövervakning i samarbete med ideella organisationer. Förra året medfinansierade vi 
genomförandet av Framtidsveckan, vilket resulterade i ett stort engagemang för miljöfrågorna 
och att några nya föreningar startades kring det lokala miljöarbetet i vardagen.  
 
Länsstyrelsen anordnade ett seminarium om luftmiljöövervakning i samarbete med Örebro 
kommun detta efter att frågan hade varit uppe i Miljö- och naturvårdsrådet. Diskussioner pågår 
nu med kommunerna kring möjligheten att inleda ett samarbete kring luftmiljöövervakning i 
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länets tätorter. En översiktlig analys behövs för att vid behov kunna prioritera åtgärdsarbetet och 
bygga upp en systematisk övervakning.  
 
Inom miljöövervakning samarbetar Länsstyrelsen med ideella organisationer och enskilda om 
artövervakning. Uppgifterna kommer till stor nytta för att kunna värna känsliga arter och deras 
livsmiljöer samt som underlag till analyser av miljöförändringar. Samtidigt är det ett sätt att skapa 
engagemang för miljöarbetet hos allmänheten. För att få nya kontakter och för att upprätthålla en 
god dialog med våra naturväktare anordnade Länsstyrelsen under 2012 tre välbesökta möten med 
särskilt inbjudna föreläsare. Vi medverkade också med ett seminarium om floraövervakning 
under Framtidsveckan som nämns ovan samt anordnade en fjärilsguidning vid Naturens hus i 
Örebro.  

Samverkan mellan nationella och regionala myndigheter i miljömålsarbetet  

Länsstyrelsen har samverkan med nationella myndigheter som Naturvårdsverket och 
Energimyndigheten samt länsstyrelsernas gemensamma organisation RUS i miljömålsarbetet. 
Länsstyrelsen har bidragit med synpunkter på Fördjupad utvärdering 2012 och underlag till 
”Färdplan 2050”. Länsstyrelsernas svar samordnades av RUS – regional utveckling och 
samverkan i miljömålsarbetet och den samordningsgrupp som finns för länsstyrelsernas 
klimatuppdrag, där vi deltar. Under året har Länsstyrelsen i Örebro län aktivt medverkat i 
följande nätverk och samverkansmöten med nationella myndigheter och andra länsstyrelser: 

• Energieffektiviseringsrådets samverkansgrupp som leds av Energimyndigheten på uppdrag 
av regeringen, där vi i samarbete med andra länsstyrelser ansvarar för att bidra med underlag 
och regionala perspektiv i arbetet med att stärka och utveckla myndigheternas samverkan 
kring energieffektivisering och minskad klimatpåverkan.   

• Energisamordnarnätverkets samordningsgrupp och arbetsgruppen för energieffektivisering. 
Vi har bl.a. arbetat med att stärka och utveckla länsstyrelsernas energi- och klimatarbete, 
planerat utbildningar både för länsstyrelsenätverket och för kommuner och landsting samt 
bidragit med synpunkter i Naturvårdsverkets arbete med ”Färdplan2050”. Gruppen har i 
samarbete med pilotlänen även tagit initiativ till en ny samverkansorganisation på 
klimatområdet mellan länsstyrelserna som kan ta vid efter pilotlänsuppdraget.  

• Miljöstyrningsrådets referensgrupp, där vi varit med och utformat ett nytt projekt för arbetet 
med kriterier och kompetensstöd kring energikrav i samband med offentliga upphandlingar. 
Vi har även deltagit på två regionala samverkansmöten med miljömålssamordnarna på 
länsstyrelserna i Mellansverige (Värmland, Örebro, Västmanland, Södermanland, Stockholm 
och Uppsala). På de mötena diskuteras åtgärdsprojekt och vi utbyter erfarenheter kring 
miljömålsuppdraget.  

• Miljömålsdagar, nationell konferens om miljömålsuppföljning, samordning och åtgärder 
inom miljöarbetet.  

• Miljömålsmöten arrangerade av Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet respektive 
Sveriges geologiska undersökning (SGU). Delegationen för hållbara städers konferens.  

• Seminarier arrangerade av Energimyndigheten: Energiutblick, Färdplan 2050, Energifrågor i 
fysisk planering samt Utvärdering och uppföljning.  

• Nobeldagar i Uppsala där miljömålssamordnare från landets länsstyrelser deltar i arbetsmöte 
och workshops kring miljömålsarbetet.  

• Webbmöten som arrangerats av RUS och målansvariga myndigheter inför 
miljömålsuppföljningen på www.miljomal.se enligt de nya riktlinjerna.  

• Samverkan om indikator för Ett rikt odlingslandskap. I samarbete med Jordbruksverket och 
Sveriges lantbruksuniversitet har vi tagit fram underlag för att införa en indikator för 
åkerlandskapets variation och förekomst av småbiotoper som kan användas i hela Sverige. 

• Medverkat i Naturvårdsverkets arbetsgrupp för att ta fram riktlinjer för regionala 
miljöövervakningsprogram 2015-2020. 
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• Projektledning av samverkansprojektet ”Regional miljöövervakning via NILS”. Anordnade 
möte med deltagare från länsstyrelser, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvårdsverket och 
Jordbruksverket i maj. 

• Projektledning av nationella projektet ”Samverkan om artdata”.  Anordnade möte med 
deltagare från länsstyrelser, ArtDatabanken, Skogsstyrelsen och Miljödepartementet i maj. 

Miljömålsuppföljning  
Länsstyrelsen har följt upp arbetet enligt målen och de nya preciseringarna och rapporterat det på 
miljömålsportalen. Vi bedömer att fler åtgärder och styrmedel behövs om de miljömål vars 
måluppfyllnad bedöms regionalt ska nås till år 2020. Trenden i miljön tillsammans med 
miljöarbetet är positiv i Örebro län för de fyra miljömålen: Begränsad klimatpåverkan, Bara 
naturlig försurning, Säker strålmiljö och Ingen övergödning. Miljön och miljöarbetet förändras i 
mycket liten utsträckning för sex av miljömålen. Miljömålen Giftfri miljö och Ett rikt växt- och 
djurliv förändras i negativ riktning. Samhället använder och sätter i omlopp allt fler miljö- och 
hälsofarliga kemikalier och främst skogssektorns bristande hänsyn till naturmiljön och samhällets 
oförmåga att i tillräckligt snabb takt skydda bilologiskt värdefull skog resulterar i en negativ 
utveckling för Ett rikt växt och djurliv. 
 
Vi arbetar även med en ny uppföljningsrapport om hur miljöarbetet går. Arbetet genomförs i 
dialog med kommunerna, Örebro läns landsting och Skogsstyrelsen. Vi har bl.a. erbjudit dem 
möjlighet att bidra med exempel från deras verksamheter. För att klara att närma sig 
preciseringarna behövs fortsatt arbete, bättre styrmedel och i vissa fall mer resurser. 
Länsstyrelsens uppföljning av miljömålen fick stort genomslag i media som tidningsartiklar och 
TV-inslag. 

Ett regionalt miljöövervakningsprogram utifrån miljömålen 

Örebro läns regionala miljöövervakningsprogram utgår i huvudsak från den centrala roll 
miljöövervakningen spelar i uppföljningen av miljömålen.  

Miljöövervakning av landmiljöer  

I enlighet med programmet har vi under 2012 inventerat småbiotoper, gräsmarker, myrar, rikkärr, 
häckfåglar, fjärilar, flora och fenologi (”naturens kalender”) för att få in underlag till uppföljning 
av miljömålen: Ett rikt odlingslandskap, Myllrande våtmarker, Ett rikt växt- och djurliv och 
Begränsad klimatpåverkan. Vi har även medverkat i ett projekt för att ta fram metoder för 
övervakning av strandexploatering samt redovisat ett projekt för framskrivning av skogstillstånd 
med hjälp av modelleringar i programmet Heureka.  

Länsstyrelsen i Örebro län leder det länsövergripande arbetet med att genomföra och utveckla 
regional övervakning via NILS (se webbplatsen www.lillnils.se) som bl.a. uppmärksammats i 
Jordbruksverkets rapport 2012:25 Övervakningssystem för odlingslandskapets natur- och 
kulturvärden. Länsstyrelsen samordnar även nationella projektet Samverkan om artdata (se 
webbplatsen www.artkoll.se).  

Miljöövervakning av sjöar och vattendrag  

Örebro län är rikt på sjöar och vattendrag. De täcker cirka tolv procent av länets yta. Merparten 
av länets vatten är utsatta för miljöpåverkan och uppnår inte miljökvalitetsnormen god ekologisk 
status. Länsstyrelsen i Örebro län genomför en omfattande övervakning av länets vattenmiljöer 
för att följa upp miljötillståndet och effekten av åtgärder. 
 
Inom övervakningsprogrammet för ytvattenförekomster, vilket innebär att miljökvalitetsnormen 
om god ekologisk status finns knuten till vattnen, har drygt 400 vattenkemiska undersökningar 

http://www.lillnils.se/
http://www.artkoll.se/
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genomförts i 19 sjöar och 70 vattendrag. Inom programmet Kalkningens kemiska effektkontroll 
har 673 vattenkemiska undersökningar genomförts i 247 sjöar och 40 vattendrag. 
 
Biologiska undersökningar med avseende på kiselalger har gjorts i 19 vattendrag, växtplankton i 
fem sjöar och bottenfauna i en sjö och ett vattendrag. Under året har elfiskeundersökningar 
genomförts i tolv vattendrag. Elfiske har genomförts på tolv lokaler med övergödningsproblem 
och på 35 lokaler som är påverkade av reglering från vattenkraftverk. 
 
En dykinventering av musslor har genomförts i några av länets större vattendrag. Bland annat 
hittades flodpärlmusslor på nya lokaler där det tidigare saknats uppgifter om förekomst i till 
exempel Järleån, Sverkestaån, Svartälven och Rastälven.  
 
Vidare har biotopkarteringar genomförts i sex vattendrag. Damminventeringar och uppsök av 
dammar som Länsstyrelsen tidigare inte känt till genomfördes i fyra vattendrag. Inventering av 
dammar är liksom biotopkarteringen en del i Länsstyrelsens arbete med kartläggning av 
vattenförekomster inför åtgärder. 

Miljöövervakning av miljögifter, hälsa och luft  

Hälsa 

Länsstyrelsen deltog under hösten i Naturvårdsverkets nationella screening av de föreslagna nya 
prioriterade vattendirektivsämnena (främst läkemedel och pesticider) med en provlokal i Svartån 
nedströms Skebäcks reningsverk. 
Miljögifter 

I samarbete med Bergslagens miljö- och byggförvaltning har Länsstyrelsen också genomfört en 
lokal screening av miljögifter i ytvatten och sediment i en del av Arbogaåns vattensystem 
(Torphyttebäcken-Stora Lindessjön-Arbogaån). Vattnet riskerar att vara påverkad av flera olika 
föroreningsskällor, framför allt deponier, dagvatten, avloppsreningsverk och en av 
räddningstjänstens brandövningsplatser. Syftet med provtagningen är att få en bild över 
föroreningssituationen i det undersökta området. Beroende på vad analysresultaten kommer att 
visa kan undersökningen också vara ett första steg mot framtida åtgärder. Preliminära resultat 
visar på förhöjda halter av PAH:er i sedimenten, vilket tyder på en påverkan från dagvatten. Då 
dagvattenåtgärder redan planeras i området kommer de nya resultaten att kunna användas för att 
följa upp om genomförda åtgärder får önskad effekt. 
Luft 

I enlighet med programmet har vi under 2012 genomfört undersökningar av nederbördskemi. 
Mätningarna har utförts en gång per månad vid två stationer genom mätningar från trädens 
krondropp och öppet fält. Inom programmet ingår markkemiundersökningar som vi utfört vår, 
sommar och höst på våra två nedfallsstationer. 

Vägledning till kommuner och landsting  

Länsstyrelsen samordnar ett nätverk för miljömålssamordnarna i kommuner och landsting och 
har under året haft två möten. På mötena har vi bland annat informerat om de statliga bidrag som 
kommunerna kan söka för åtgärdsarbete och diskuterat åtgärder inom miljöskydd, vatten och 
energi/klimat. Länsstyrelsen i Örebro län driver även en aktiv vägledning till kommunerna och 
Örebro län landsting i arbetet med energieffektivisering. Vi har erbjudit kommuner och 
landstinget utbildningar om belysning, strategiskt energiarbete och effektivare tranporter i 
samarbete med Energimyndigheten samt länsstyrelserna i Värmland och Södermanlands län. 
Samverkan med kommunerna och Örebro län landsting har även inneburit att vi sökt och beviljats 
projektmedel från Energimyndigheten för projekt kring effektivare belysning, mer 
åtgärdsdrivande uppföljning av energiarbetet samt för att använda IT för att minska 
miljöbelastningen. Arbetet med IT och miljö har även nära koppling till vårt arbete med en 
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Digital Agenda för Örebro län. Läs mer om det arbetet under rubriken Infrastruktur och digital 
agenda på sidan 11 i årsredovisningen.  

Hallsbergs kommun har under året antagit ett miljömålsprogram och Länsstyrelsen bidrog i 
arbetet både genom ett remissvar och ett föredrag för miljö- och myndighetsnämnden kring 
underlag, bidrag och prioriterade insatsområden.  

Insatser för att stärka miljöintegreringen i fysisk planering 

Vägledning Fysisk planering för hållbar utveckling  

Länsstyrelsen har under året arbetat med en vägledning kring fysisk planering för hållbar 
utveckling där avsnitt om klimatanpassning ingår. Vägledningen slutförs 2013.  

Möten med stadsarkitekterna  

Vi håller regelbundet möten med länets stadsarkitekter för att diskutera aktuella planeringsfrågor.  
Under år 2012 har vi arrangerat fyra möten. Exempel på miljöfrågor som diskuterats är vatten och 
klimatanpassning, Färdplan 2050 (klimat) och hållbar transportplanering.  

Arrangerat Plan- och bostadsdagar  

Länsstyrelsen i Örebro län arrangerade i samarbete med Länsstyrelsen i Värmlands län årets Plan 
och bostadsdagar – en nationell tvådagarskonferens för handläggare på länsstyrelserna och 
Boverket. Dagarna innehöll många pass med bäring på miljöfrågor i fysisk planering. Dagarna 
var enligt utvärderingen uppskattade av deltagarna och gav tillfälle till kunskaps- och 
erfarenhetsutbyte, en viktig del i arbetet med att utveckla och förenkla myndighetsarbetet enligt 
plan- och bygglagen. En stadsvandring på temat klimatanpassning ingick liksom ett möte för att 
diskutera frågorna.  

Insatser för klimatanpassning  
Länsstyrelsen har under året arbetat med samordning av klimatanpassningsarbetet genom olika 
nätverk i länet. Vi har genomfört stödjande sammankomster och seminarier med kommunerna 
och andra aktörer samt producerat planeringsunderlag i form av regionala kartläggningar och 
rapporter om klimatanpassning.  

Seminarium om Klimatanpassning  

Länsstyrelsen anordnade ett heldagsseminarium i november 2012 där hela bredden på 
klimatanpassningsproblematiken belystes av föreläsare från berörda myndigheter, universitet och 
miljökonsulter etc. Översvämningsproblematik, stadsplanering, jord och skogsbruk i ett förändrat 
klimat, hälsa m.m. behandlades. Seminariet hade en god representation med över 100 deltagare 
med tjänstemän från samtliga kommuner samt politiker, myndigheter, regionförbund, landsting, 
LRF, miljökonsulter m.fl. 

Workshop om värmeböljor  

Länsstyrelsen arrangerade i samverkan med Totalförsvarets forskningsinstitut en workshop om 
värmeböljor i november 2012. Workshopen genomfördes på uppdrag av Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB) i syfte att öka kunskapen om konsekvenserna av en 
allvarlig värmebölja. Övningens scenario utgick från en värmebölja i kombination med torka där 
övningen belyste konsekvenserna för olika typer av samhällsviktiga verksamheter. 
Representanter för bl.a. dricksvattenförsörjning, räddningstjänst, sjukvård, Polis, lokaltrafik och 
järnvägstransporter deltog.  
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Kunskapsdag om klimatförändringar  

Länsstyrelsen bjöd in till en kunskapsdag om klimatförändringar ur ett krisberedskapsperspektiv i 
oktober 2012. Fokus riktades på vilka utmaningar vi kommer att ställas inför och hur det kommer 
att påverka den nationella, regionala och lokala riskbilden. Målgrupp och deltagare var 
kommunernas och landstingets beredskapssamordnare, räddningstjänst m.fl.   

Ras- och skredriskkartering  

Hela länet kartläggs och områden med förutsättningar för ras eller skred pekas ut. Lantmäteriets 
nya nationella höjdmodell samt SGU:s jordartskartor ligger till grund för de GIS-analyser som 
gjorts. SGU bidrar till projektet med expertkunskap. Viss höjddata saknas fortfarande inom länet 
varför arbetet är klart först 2013. 

Rapporter  

Underlagsrapporter som har tagits fram är Stormar i Örebro län, Översvämning av 
transportsystem i Örebro län samt informationsfoldern Råd vid värmebölja. 
 
En utförligare beskrivning av arbetet med att samordna klimatanpassningsarbetet finns under 
återrapportering av regleringsbrevsuppdrag 41, inom område Energi och klimat.  
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Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 2,01 2,22 2,54 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 3,36 3,58 2,74 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   3,39 3,79 3,48 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 6 401 6 951 6 042 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 4,08 4,83 4,13 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 154 113 129 
Antal beslutade ärenden 150 117 114 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 1 0 2 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 0 0 0 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 45* 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Årsarbetskrafterna har totalt sett minskat vilket beror på en vakant tjänst i fyra månader. Inom 
sakområdet redovisas även länets arbete inom klimatanpassning och översvämningsdirektivet. 
 
Ärendehanteringen har under perioden 2010-2012 varierat inom verksamhetsområdet. Orsaken 
beror på när olika aktiviteter planeras och genomförs i länet. Länsstyrelsen i Örebro län har i år 
haft ett år med fokus på utveckling av kommunernas och landstingets risk- och 
sårbarhetsanalyser, utbildning inom CBRNE-området samt utveckla samverkan i länet. CBRNE 
är ett samlingsbegrepp för kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R), nukleära medel och 
ämnen (N) samt explosiva medel och ämnen (E). Alla kommuner besöktes under året med syftet 
att följa upp krisberedskapsarbetet. Tillsyn inom lag om skydd mot olyckor har samordnats med 
kommunala uppföljningen varför räddningstjänsten har deltagit i tre kommunbesök. Det är inom 
ovannämnda områden som en ökning av ärenden har skett. 

Utveckling av samverkan 

Under 2011 startades en process för att utveckla samverkan i länet. Utvecklingsarbetet har en 
långsiktig karaktär och syftar till att tydliggöra en struktur för helhetssyn inom krisberedskaps-
arbete samt säkerställa krisberedskapsförmågan före, under och efter inträffad kris eller olycka.  
Under hösten bildades T-sam som är ett nätverk som samverkar gränsöverskridande med 
underliggande arbetsgrupper inom olika sakfrågor. Arbetsgrupperna finns inom områdena: 
CBRNE i samverkan, Hjälmargruppen, Kriskommunikation, Rakel, Risk- och sårbarhetsanalyser 
och slutligen utbildning och övning. 

Utbildning och övning 

Länsstyrelsen deltog i planering, genomförande och utvärdering av två samverkansövningar i 
länet. Övning Hjälmaren med syftet att öva tre läns räddningsorganisationer vid en olycka på 
Hjälmaren och Övning CBRNE med syftet att öka förmågan att hantera en olycka med farligt 
gods på Rangerbangården i Hallsberg. Utvärderingarna visar att det brister i samband och 
kommunikation samt hur snabbt olika aktörer får kännedom om händelsen. 
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Under året har även flera utbildningar erbjudits länets aktörer. I februari genomfördes WIS-
utbildningar för länets kommuner, räddningstjänster, landstinget och polisen. I mars genomfördes 
de sista tre utbildningsdagarna inom CBRNE. Utbildningsinsatsen inleddes 2011 och avslutades 
2012, totalt deltog 374 personer i utbildningarna. Utvärderingen visar att 95 procent anser att de 
fått ökad kunskap kring riskerna med CBRNE och hur dessa hanteras om något händer, 94 
procent anser att utbildningen stärkt länets förmåga att samverka samt 92 procent anser att det 
varit viktigt för dem att delta i utbildningen. 
 
Den årligen återkommande Regional samverkanskurs (RSK) genomfördes under oktober med 
tjugotalet deltagare från olika myndigheter och privata aktörer. 

Erfarenhetsträffar 

Länsstyrelsen har vid två tillfällen kallat till erfarenhetsträffar efter inträffade olyckor. En olycka 
med lastbil lastad med 10 000 höns inträffade en tidig morgon i slutet av juli månad. En del burar 
var intakta medan andra burar ramlade ur släpet. Många av hönsen som befann sig på riksväg 52 
var oskadda, men det fanns också flertalet som var skadade och behövde avlivas. Att öppna 
riksväg 50 för trafik igen innebar ett omfattande arbete för räddningstjänst och polis. Vid en 
erfarenhetsträff efteråt framkom önskemål från räddningstjänsten om en nationell plan för 
avlivning av djur så att förberedelser kan vidtas omgående för att minska djurens lidande.  
 
En brand på Eons kraftvärmeverk i oktober orsakade ett värmebortfall inom fjärrvärmen. 
Lyckligtvis var utetemperaturen gynnsam så att en knapp mätbar utkylningen av bostäder kunde 
noteras. Hade händelsen ägt rum under vintertid med minusgrader hade konsekvenserna för 
samhället blivit stora med evakuering av vårdboenden, särskilda boenden, Universitetssjukhuset i 
Örebro samt andra samhällsviktiga verksamheter. Inom olika sociala medier publicerades den 
första bilden på branden fyra minuter efter att räddningstjänsten fått larm. Informationsbehovet 
var stort och det var ett utvecklingsområde som lyftes fram vid erfarenhetsträff med inblandade 
aktörer. 

Länets krisberedskapsförmåga 

Varje år görs en samlad bedömning av länets generella krisberedskapsförmåga. Bedömningen är 
att länets förmåga är god med vissa brister. Bristerna finns inom områdena larm och 
omvärldsbevakning. Endast en kommun av länets tolv kommuner har en tjänsteman i beredskap. 
Inom ledning finns det brister inom Rakel. Alla länets krisaktörer har inte anslutit sig till Rakel 
ännu. Reservkraft finns hos många samhällsviktiga verksamheter men tillgången till drivmedel är 
inte säkerställd. Bristerna finns inom hur information kan delges länets aktörer och gemensam 
analys av samlad lägesbild. Mer gemensamt arbete behövs i framtiden för att åtgärda de 
identifierade bristerna. 

Tjänsteman i beredskap 

Länsstyrelsens tjänsteman i beredskap har under året fått larm av skiftande karaktär, exempelvis: 
 
• Dricksvatten i Karlskoga, ett fel i larmsystemet gjorde att vattennivån blev för låg. 
• Bulgariska bärplockare i länet sökte stöd hos kommunerna. 
• Stopp i IP-telefoni, omkring 12000 abonnenter berördes i Örebro län. 
• Brand i maskin under jord i Zinkgruvan. 
• Flera vädervarningar för höga flöden, svår halka och snöfall har utfärdats för länet. 
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Återrapportering regleringsbrev 
 
67. Länsstyrelsernas tillsyn av kommunerna inom området skydd mot olyckor syftar till att främja 
och bedöma kommunernas förmåga att leva upp till nationella mål, verksamhetsmål och särskilda 
skyldigheter enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Tillsynen ska inriktas så att den kan 
samordnas med länsstyrelsernas uppföljning av kommunernas tillämpning av lagen (2006:544) 
om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap. Länsstyrelserna ska i årsredovisningen för verksamhetsåret 2012 redovisa en 
sammanfattande bedömning av resultatet av kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot 
olyckor. 

Räddningstjänsten i länet 
Åtta av tolv kommuner i länet ingår i räddningstjänstförbundet Nerikes brandkår och tillsynas 
därmed av Länsstyrelsen i Örebro län. Resterande fyra kommuner ingår i räddningstjänstförbund 
eller liknande med huvudsäte utanför Örebro län. Länsstyrelsen i Örebro län deltar dock vid 
tillsyn av Bergslagens räddningstjänst och Västerbergslagens räddningstjänst även om ansvaret 
för tillsyn ligger hos andra länsstyrelser.  

Sammanfattande bedömning av kommunernas resultat 
Länsstyrelsens sammanfattande bedömning av kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot 
olyckor är att de lever upp till de nationella målen, verksamhetsmål samt de preciserade 
skyldigheter som framgår av LSO. Det finns ett gott samverkansklimat mellan Nerikes brandkår 
och medlemskommunerna samt en tydlig vilja att förbättra samordning och tydlighet inom många 
ansvarsområden. Det finns dock utvecklingsmöjligheter i ansvarsgränserna gällande uppdraget att 
verka för skydd mot andra olyckor än bränder. Länsstyrelsen efterfrågar en tydligare och mer 
formaliserad ansvarsfördelning i denna fråga.  

Samordnad tillsyn enligt LSO och uppföljning av LEH 
Länsstyrelsen har utvecklat ett metodkoncept för att samordna tillsyn enligt lagen om skydd mot 
olyckor med uppföljning av kommunens tillämpning av lagen om kommuners och landstings 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. Metodkonceptet har 
beskrivits i ett PM (dnr. 456-8463-2012). Länsstyrelsen har definierat samordning enligt 
regeringens skrivelse (2009/10:124) som ”aktivitet som innebär att se till att den verksamhet som 
bedrivs av olika samhällsorgan genomförs med utgångspunkt i gemensamma 
planeringsförutsättningar och att själva genomförandet inte präglas av divergerande mål mellan 
olika samhällsorgan”. 
 
För att testa metoden för samordnad tillsyn valdes tre kommuner i länet ut. Urvalet baserades på 
att samtliga tre kommuners risk- och sårbarhetsanalyser inte följde MSB:s föreskrifter om 
kommuners och landstingets risk- och sårbarhetsanalyser. Kommunerna tillhörde även samma 
räddningstjänstförbund, Nerikes brandkår. För att få mervärde för alla närvarande aktörer valdes 
preciserade skyldigheter ut från LSO som var särskilt viktiga för att reda ut ansvarsförhållanden 
och oklarheter mellan räddningstjänstförbund och kommun. De preciserade skyldigheter som inte 
berördes vid detta tillfälle kommer att behandlas vid nästa tillsyn år 2013, där endast Nerikes 
brandkår deltar.  
 
Alla tre kommunerna var positiva till samordnad tillsyn och uppföljning och menade att det var 
ett bra sätt att genomföra besöket på. Nerikes brandkår uttryckte att det inte var ett alternativ att 
återgå till separat tillsyn och uppföljning eftersom det nya upplägget fungerat bra. Länsstyrelsen 
instämmer och ser att det finns många beröringspunkter i tillsynen och uppföljningen som lättare 
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kan ses i ett helhetsperspektiv då både kommun och räddningstjänst sitter vid samma bord. 
Förståelsen för hur bägge parter ser på och hanterar förekommande uppgifter upplevdes öka.  

Tillsyn 
Länsstyrelsen har begärt att löpande få ta del av de obligatoriska olycksrapporter som en kommun 
ska göra. Denna rutin innebär att vi inom ramen för vårt tillsynsarbete kan bedöma kommunens 
förmåga att genomföra effektiva räddningsinsatser. De inkomna rapporterna har granskats och det 
kommer i samband med tillsynsbesök under 2013 diskuteras hur erfarenhetsåterföring sker 
utifrån dessa och vilka kriterier som ligger till grund för hur omfattande en olycksundersökning 
ska göras. Nerikes brandkår utbildar för närvarande personal för att möjliggöra att fler personer 
har kompetens att skriva de mer omfattande olycksundersökningarna. 
 
I enlighet med MSB:s rekommendationer har Länsstyrelsen förespråkat användandet av 
förelägganden. Nerikes brandkår skrev tidigare en till två förelägganden per år, under 2011skrev 
man 46 stycken. För att tydliggöra och likrikta hanterandet av förelägganden inom organisationen 
håller Nerikes brandkår på att ta fram ett underlag för hur förelägganden ska arbetas med. 
Länsstyrelsen ser positivt på den uppåtgående trenden och de resonemang som förs. 

Farlig verksamhet 
En brand inträffade på Eons kraftvärmeverk i Örebro i början på oktober. Eftersom anläggningen 
är farlig verksamhet enligt LSO 2§ kap. 4 fanns det anledning att titta närmare på kommunens 
tillsyn över dessa skyldigheter. Länsstyrelsen deltog därför på kommunens tillsyn hos Eon i slutet 
på november för att få en bild av hur dessa frågor hanteras från kommunens sida. För att kunna 
göra en slutlig bedömning inväntar Länsstyrelsen protokoll från denna tillsyn. 
 
Länsstyrelsen har under 2012 utfört dammsäkerhetstillsyn vid 10 av länets 13 dammar med 
konsekvensklass 1B enligt RIDAS (Kraftföretagens riktlinjer för dammsäkerhet). Vid besöken 
diskuterades dammägarnas arbete med dammsäkerhet och de skador som kan uppstå vid ett 
dammhaveri. I samband med besöken inhämtades skriftliga redogörelser för de skador som ligger 
till grund för bedömningen att dammarna ska tillhöra konsekvensklass 1B. Redogörelserna utgör 
underlag i Länsstyrelsens arbete med att fatta beslut om att vissa högkonsekvensdammar ska 
klassas som farlig verksamhet enligt LSO, ett arbete som påbörjades under 2012. 
 
En gemensam utbildning för personal som hanterar en CBRNE-händelse har genomförts under 
året. Personal från räddningstjänst, Polis, landsting och SOS Alarm deltog i utbildningen. 
Länsstyrelsen har även haft en rådgivande roll i samband med framtagande av kommunens plan 
för räddningsinsats gällande fem anläggningar som tillhör den högre kravnivån för Seveso. 
 
68. För uppföljningen av samhällets krisberedskap ska länsstyrelserna göra en översiktlig 
regional sammanställning med analys och värdering av de risk- och sårbarhetsanalyser och 
handlingsplaner som kommuner och landsting sammanställer enligt lagen (2006:544) om 
kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 
beredskap. Uppföljningen ska inriktas så att den kan samordnas med uppföljningen av 
kommunernas användning av utbetalade medel enligt avtal mellan staten och Sveriges 
Kommuner och Landsting om kommunernas uppgifter i samhällets krishanteringssystem. 
Länsstyrelserna ska i årsredovisningen för verksamhetsåret 2012 dels redovisa den översiktliga 
regionala sammanställningen, dels redovisa hur stor andel av länets kommuner och landsting som 
hittills under mandatperioden har lämnat en risk- och sårbarhetsanalys, varvid länsstyrelserna ska 
värdera kvalitén på kommunernas analyser. En bedömning ska göras av i vilken utsträckning som 
enskilda kommuner och landsting analyserat och dokumenterat möjliga extraordinära händelser i 
fredstid, uppskattat deras konsekvenser för verksamheten och värderat sin förmåga att verka vid 
en sådan händelse. 
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Risk- och sårbarhetsanalyser 
Under 2012 har Länsstyrelsen arbetat systematiskt med att identifiera och analysera olika risker, 
hot och sårbarheter i länet, bedömt hur troligt det är att händelserna inträffar, konsekvenserna, 
samt bedömt förmågan att hantera olika risker i länet.  
 
Under mandatperioden har Örebro läns landsting och samtliga kommuner kommit in med en ny 
risk- och sårbarhetsanalys. Alla kommuner och landstinget har även en krisledningsplan som 
dokumenterar de extraordinära händelser som kan inträffa i fredstid och hur dessa händelser kan 
påverka kommunernas och landstingets verksamhet. Endast en kommun har antagit planen för 
extraordinär händelse i kommunfullmäktige för nuvarande mandatperiod, men flera kommuner 
kommer inom kort att anta sina planer. 
 
Länsstyrelsen har granskat kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser och handlingsplaner 
gällande innehåll och kvalitet. Det är bland annat dessa analyser och handlingsplaner som ligger 
till grund för den regionala Risk- och sårbarhetsanalys 2012 som vi tar fram.   
 
Olika träffar, övningar och seminarier har arrangerats för att arbeta med risk- och 
sårbarhetsanalyser i länet under året. Under 2012 var störningar i dricksvattenförsörjningen ett 
prioriterat område. Syftet var att bygga upp länets kunskaper om vilka risker och hot som finns, 
vilka konsekvenser en störning kan få samt vår förmåga att hantera det. 

Örebro läns landstings risk- och sårbarhetsanalys 

Örebro läns landsting har i sin risk- och sårbarhetsanalys analyserat och dokumenterat möjliga 
extraordinära händelser, uppskattat deras konsekvenser för verksamheten samt värderat sin 
förmåga att verka vid en sådan händelse. Landstingets risk- och sårbarhetsanalys följer 
föreskrifterna och dispositionen och bedöms vara en i huvudsak väl genomarbetad analys och 
håller tillräckligt god kvalitet enligt Länsstyrelsen bedömning. 

Kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser 

Kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser varierar gällande riskbedömning, kvalitet, innehåll 
och upplägg. Nästan hälften av kommunerna inte har följt MSB:s föreskrifter, vilket påverkar 
resultatet i den regionala risk- och sårbarhetsanalysen. 

Värdering av innehåll i kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser 

Övergripande beskrivning av kommunen, arbetsprocess och metod 

Majoriteten av kommunerna har en övergripande beskrivning av kommunen och alla beskriver på 
något sätt metod och arbetsprocess, exempelvis genom att arbetet skett på ett kvalitativt sätt och 
vilka som ingått i processen med att ta fram risk- och sårbarhetsanalysen. 
Övergripande beskrivning av identifierad samhällsviktig verksamhet 

Endast de som har följt föreskrifterna redovisar en övergripande beskrivning av identifierad 
samhällsviktig verksamhet inom kommunens geografiska område. 
Identifierade och värderade risker, hot och sårbarheter samt kritiska beroenden 

Samtliga kommuner redovisar en övergripande riskbild utifrån geografiskt områdesansvar och 
egen verksamhet. Det identifierade riskperspektivet är i hög grad varierande. Huvuddelen av 
kommunerna har utgått ifrån extraordinära händelser. Ett mindre antal kommuner har även 
identifierat händelser av mer vardaglig karaktär. 
 
Endast ett fåtal kommuner tar upp risker som knyter an till regeringens övergripande mål för vår 
säkerhet vad gäller våra grundläggande värden så som att värna om vår förmåga att upprätthålla 
demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter. Även risker som misstro mot politiska 



 

 -120(222)- 

institutioner, sociala risker och antagonistiska hot har identifierats i liten utsträckning. 
Huvuddelen av kommunerna har således fortfarande ett riskfokus på fysiska risker som olyckor 
och störningar i kommunalteknisk infrastruktur medan risker av social karaktär saknas. 
 
Merparten av kommunerna gör någon form av värdering av identifierade risker vad gäller 
sannolikhet och konsekvens. De begrepp och skalor som använts varierar kommunerna emellan 
och i vissa fall anges inte innebörden av begreppen som använts i bedömningsskalorna. Några 
kommuner har inte genomfört någon värdering av identifierade risker, vilket är ett krav enligt 6 § 
MSBFS 2010:6.  
 
Endast ett fåtal kommuner har identifierat och redovisat kritiska beroenden. De kommuner som 
beskriver förekomsten av beroenden gör det på en övergripande nivå och kopplar inte frågan till 
kommunen och dess geografiska områdesansvar.  
Beskskrivning av särskilt viktiga resurser 

De kommuner som har följt föreskrifterna beskriver övergripande viktiga resurser som de kan 
använda för att hantera extraordinära händelser, vilket t.ex. kan vara avtal med FRG-grupper. 
Bedömning av förmågan 

Få kommuner bedömer sin förmåga utifrån identifierade risker och hot. Majoriteten kommuner 
redovisar hur de påverkas av olika händelser, men inte vilken förmåga som finns att motstå och 
hantera identifierade risker. Det är stor skillnad på hur långt kommunerna analyserat sin förmåga. 
En del konstaterar endast att den är ”god” och använder inte de framtagna indikatorerna enligt 
föreskrifterna i sin bedömning eller förklarar varför förmågan blir som den blir.  
Planerade och genomförda åtgärder 

Ett stort antal av kommunerna har en otydlig koppling mellan analysens resultat och vilka 
åtgärder som planeras och eventuellt behov av ytterligare åtgärder. Planerade åtgärder med 
anledning av risk- och sårbarhetsanalysens resultat sker mer på en övergripande nivå och kopplas 
inte till den egna kommunen eller till någon tidsplan.  

Länsstyrelsens samlade värdering av inkomna risk- och sårbarhetsanalyser 

Hälften av kommunernas och Örebro läns landstings redovisade risk- och sårbarhetsanalyser 
utgör ett bra arbete och håller tillräckligt god kvalitet enligt Länsstyrelsens värdering, även om 
det finns vissa brister och vidare utvecklingspotential även i dessa.  
 
Landstinget samt kommunerna Kumla, Askersund, Karlskoga, Nora, Lindesberg och Örebro har 
analyserat och dokumenterat möjliga extraordinära händelser, uppskattat deras konsekvenser för 
verksamheten och värderat sin förmåga att verka vid en sådan händelse. Dessa sex kommuners 
risk- och sårbarhetsanalyser samt landstingets bedöms hålla god kvalitet enligt Länsstyrelsens 
bedömning. Lekebergs kommun och Degerfors kommuns risk- och sårbarhetsanalyser håller inte 
helt den kvalitet som efterfrågas men är på god väg. Lekebergs kommuns risk- och 
sårbarhetsanalys följer inte helt MSB:s föreskrifter gällande disposition och punkter. Degerfors 
kommuns risk- och sårbarhetsanalys saknar analysdelar. Hallsbergs kommun, Laxå kommun, 
Ljusnarsbergs kommun och Hällefors kommuns risk- och sårbarhetsanalyser håller inte 
tillräckligt god kvalitet enligt Länsstyrelsen bedömning. Detta på grund av att de dels inte har 
följt MSB:s föreskrifter samt att rapporterna fortfarande bara innehåller en riskidentifiering där 
analysdelar i form av samhällsviktig verksamhet, kritiska beroenden, konsekvenser för 
verksamheten, resurser och förmågebedömningar saknas. Flera av dessa kommuner kommer 
under våren med stöd av Länsstyrelsen att lämna in nya risk- och sårbarhetsanalyser som följer 
MSB:s föreskrifter. 
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Effekter av årets arbete med risk- och sårbarhetsanalyser 

Kunskapsutveckling och erfarenhetsåterföring har skett under året inom området för 
dricksvattenförsörjningen. Tre tillfällen har arrangerats för länets aktörer för att öka kunskapen 
om risker och sårbarheter inom dricksvattenförsörjningen. Vid ett tillfälle genomfördes också en 
förmågebedömning av länets förmåga att hantera en störning i dricksvattenförsörjningen. Även 
MSB:s framtagna förslag till resultatmål för dricksvattenförsörjningen har diskuterats. 
Länsstyrelsens satsning på dricksvattenförsörjning under året har lett till att fyra kommuner har 
genomfört egna förmågebedömningar som har kunnat användas och aggregerats till den regionala 
risk- och sårbarhetsanalysen. 

Utvecklingsmöjligheter 

Länsstyrelsens bedömning är att det finns ett behov av att höja kvaliteten och att arbeta med att 
bedöma förmågan utifrån olika risker. Många av kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser visar 
på ett behov av en större kunskapsuppbyggnad. De områden där kommunerna generellt sett kan 
utveckla sitt arbete är främst beskrivning av konsekvenser för den egna verksamheten, förmåga 
att hantera identifierade risker och förslag till åtgärder kopplade till resultatet av analysen. 
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Kulturmiljö 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 3,97 3,94 3,85 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 2,28 2,14 1,40 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   3,95 3,97 3,46 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 7 124 7 623 6 185 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 4,54 5,30 4,23 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 704 732 903 
Antal beslutade ärenden 768 791 846 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 9 21 20 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 411 107 284 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 43* 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Kulturmiljöärendena är av vitt skilda karaktärer och omfattning. Variationen i handläggningstid 
är stor, från några timmar till flera månader. Vissa ärenden rörande arkeologiska undersökningar i 
samband med stora infrastrukturella projekt kan till och med sträcka sig över flera år. Uppgifterna 
i ovanstående tabell utgör således ett medelvärde av alla dessa varierande ärenden.  
 
Antalet årsarbetskrafter och verksamhetskostnaderna uppvisar endast smärre variationer mellan 
åren. Det kan dock konstateras att ökade resurser skulle behövas för att strategiska insatser ska 
kunna prioriteras. Ett arbete som behövs för att effektivisera och utveckla kvaliteten i 
kulturmiljöarbetet. Kulturmiljöarbetet är tvärsektoriellt och ett effektivt kulturmiljöarbete är en 
förutsättning för att olika planeringsprocesser och stora samhällsinvesteringar i infrastruktur och 
bostäder inte försenas och fördyras.  
 
Förutom löpande ärendehandläggning har Länsstyrelsens kulturmiljöarbete under 2012 fokuserats 
på insatser för att vidga kulturmiljöbegreppet och att arbeta med en breddad målgrupp. Vi 
bedömer att vi utifrån resurstilldelning och regelverk på ett framgångsrikt sätt kunnat arbeta för 
att utveckla och förnya kulturmiljöarbetet, såväl inom den löpande ärendehandläggning som 
genom operativa insatser, framför allt med stöd av kulturmiljöanslaget. Det arbetet beskrivs 
närmare nedan, under rubrikerna Samverkan samt Förnya och utveckla kulturmiljöarbetet.  
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Återrapportering regleringsbrev 
 
69. Länsstyrelserna ska redovisa exempel på och kommentera hur man verkar för att förnya och 
utveckla kulturmiljöarbetet. Länsstyrelsen ska också redovisa exempel på och kommentera hur 
samverkan, t.ex. med statliga myndigheter och kommuner, sker inom kulturmiljöarbetet samt hur 
samverkan har utvecklats. 

Samverkan 

Samverkan mellan länsstyrelserna och med Riksantikvarieämbetet 

Länsstyrelsen har deltagit i det strukturerade samarbetet på kulturmiljöområdet mellan 
länsstyrelserna och Riksantikvarieämbetet inom Länsgrupp Mellan. Detta har inneburit 
gemensamma insatser framför allt rörande utveckling av arbetet med riksintressen för 
kulturmiljövården. Länsgrupp Mellan har tagit ett särskilt ansvar att för landets samtliga 
länsstyrelser driva utvecklingsarbete kring denna fråga. Arbetet har skett i en särskild arbetsgrupp 
som följer Riksantikvarieämbetets nu pågående projekt kring utveckling av arbetet med 
kulturmiljövårdens riksintressen. Genom länsgruppens insatser har nödvändiga 
länsstyrelseperspektiv på riksintressena på ett effektivt sätt kunnat föras in i 
Riksantikvarieämbetets arbete. Genom särskilda kontaktpersoner följer länsgruppen också det 
gemensamma utvecklingsarbetet inom områdena tillsyn och IT. Inom Länsgruppen sker också 
värdefull erfarenhetsöverföring som är till direkt nytta i det dagliga kulturmiljöarbetet. Det gäller 
också de strävanden efter ensade rutiner för ärendehantering m.m. som präglar hela 
samverkansarbetet. Länsgruppen vill i det sammanhanget peka på att det arbete som bedrivs i de 
gemensamma IT-projekten är av mycket stor betydelse. Utan väl fungerande, effektivt och 
användarvänligt IT-stöd, kan sådana ensade rutiner inte fungera. Medverkan i dessa IT-projekt är 
därför prioriterat för länsstyrelserna i Länsgrupp Mellan. Länsstyrelserna inom länsgruppen 
konstaterar gemensamt att det strukturerade samarbetet har inneburit en vitalisering av 
kulturmiljöarbetet och att gemensam fokusering på ett effektivt sätt kunnat ske på särskilt 
angelägna frågor.  
 
Länsstyrelsen deltar via länsgruppssamordnaren i det gemensamma programrådet. Rådet har 
under året koncentrerat sina utvecklingsinsatser till riksintressen, tillsyn, IT och Kulturarvslyftet. 
Inom tillsynsområdet har metodik för gemensamt tillsynsarbete tagits fram inom Länsgrupp Syd.  
Inom IT området har förstudier skett inom tre delprojekt: 
 
1.  Koppling Källa-Platina,  
2.  Handläggarstöd (beslutsregister) och  
3.  Digital information i kulturmiljösystemet. 
 
Utöver vad som ovan beskrivits har Länsstyrelsen självklart en tät och löpande samverkan med 
Riksantikvarieämbetet i en mängd frågor. Länsstyrelsen deltar aktivt i ett flertal arbetsgrupper 
eller motsvarande, t.ex. referensgruppen för projektet ”Värdering och urval”, användarrådet för 
Källa, referensgruppen för framtagande av vägledning för 3 kap. kulturminneslagen, 
referensgrupper för två av de länsstyrelsegemensamma IT-projekten (se ovan), nätverket för 
kulturreservatshandläggare och referensgruppen för Riksantikvarieämbetets riksintresseprojekt. 
 
Övrig samverkan med andra länsstyrelser har under 2012 ägt rum inom en rad områden:  
 
• Guideboken Modernismens mötesplatser har färdigställts. Boken är ett samverkansprojekt 

mellan länsstyrelserna i Örebro, som lett arbetet, Västmanland, Gävle, Uppsala och Dalarna.  
• Det länsstyrelsegemensamma delaktighetsprojektet ”Kalejdoskop” har formellt avslutat 

under hösten. Länsstyrelsen har under året deltagit i referensgruppen. Bl.a. har ett nationellt 
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seminarium på temat ”Att störa homogenitet” anordnats i Sundsvall i mars månad i 
samverkan Riksförbundet Sveriges museer, Örebro läns museum och Länsstyrelserna med 
stöd av Riksantikvarieämbetet och Statens kulturråd.  

• Med stöd av projektmedel för miljömålsuppföljning ordnade Länsstyrelsen tillsammans med 
Länsstyrelsen i Östergötland en seminariedag i Örebro om kulturmiljövården och 
kunskapsunderlagen. Länsstyrelsen höll också i ett seminarium på samma tema i samband 
med Plan- och bostadsdagarna i Karlstad. 

• Genom Bergslagssatsningen sker ett aktivt samarbete med andra länsstyrelser, 
Riksantikvarieämbetet, turistnäringen, kommuner m.fl. inom bergslagsområdet. Syftet är att 
medverka till en långsiktigt hållbar förvaltning av kulturmiljöer i bergslagen genom att 
utveckla goda besöksmiljöer. I Örebro län har utvecklingsinsatser genomförts i 
kulturreservatet Pershyttans bergsmansby och vid Stripa gruva. Länsstyrelsen är 
representerad i satsningens FoU-grupp. Vi har också deltagit i planeringsgruppen för årets 
seminarium kring modernismens arkitektur i Bergslagen. Seminariet hölls i Västerås och 
Köping. Årets tema var berättelser, betong och konst.   

Samverkan med andra statliga myndigheter 

Länsstyrelsen har ett nära samarbete med Skogsstyrelsen om skyddet av kulturmiljöer i 
skogsmark. Såväl när det gäller skogsavverkningar som andra föryngringsåtgärder och 
anläggande av skogsbilvägar, sker regelbundna samråd mellan myndigheterna. Länsstyrelsen och 
Skogsstyrelsen samarbetar även intimt när det gäller kvalitetssäkringen av Skogsstyrelsens skog 
och historia-register. Registret innehåller mer än 10 000 iakttagelser av tidigare okända 
fornlämningar och övriga kulturhistoriska lämningar i skogsmark i länet. Också när det gäller 
vård av fornlämningar och kulturmiljöer finns ett väl utvecklat samarbete mellan Länsstyrelsen 
och Skogsstyrelsen. 
 
Länsstyrelsen samverkar även med Trafikverket när det gäller värdefulla kulturhistoriska 
lämningar och kultmiljöer med anknytning till det allmänna vägnätet. Vård och reparationer av 
milstolpar och stenbroar är exempel på detta. Även när det gäller underhåll av alléer finns ett 
utvecklat samarbete. Trafikverkets arbete med kulturvägar, dvs. vägavsnitt som har särskilt stora 
kulturmiljövärden, sker också i samverkan med Länsstyrelsen. 
 
Under året har Länsstyrelsen deltagit i Boverkets projekt för revitalisering och samordning av 
riksintresseinstrumentet. Vi har varit representerade i projektets referensgrupp där alla central 
myndigheter som arbetar med riksintressen samt två representanter för länsstyrelserna deltagit. 
 
Vattenmyndigheter - Länsstyrelsen har deltagit i samverkansprojektet ”VaKul” där 
länsstyrelsen i Västra Götaland är projektledare. Projektet syftar till att genom metodutveckling 
skapa samlade och enhetliga kunskapsunderlag som kan användas i regional och nationell 
planering av frågor kring vattenkvalitet (uppdrag 20), fiske och klimatförändringar. Vi har också i 
samverkan med länsstyrelsen i Västerås fortsatt arbetet med förbättrade kunskapsunderlag för 
vattenförekomster i Norra Östersjöns vattenavrinningsområde. I år har vattenförekomsten 
Hedströmmen varit föremål för inventeringar.  
 
Universitet och högskolor - Genom representation i Bergslagssatsningens FoU-grupp för vi en 
löpande diskussion om behov av kunskapsuppbyggnad kring frågor kring Bergslagens kulturarv. 
Länsstyrelsen har också deltagit i seminarier och undervisning vid Örebro universitet, Göteborgs 
universitet, Stockholms universitet och Högskolan på Gotland där olika delar av länsstyrelsen 
kulturmiljöarbete presenterats.  
 
Vi har under året deltagit i en av Statens konstråds dialoggrupp kring arkitekturbunden offentlig 
konst. Forskningsprojektet syftar till att undersöka förutsättningarna för en bättre vård och 
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förvaltning av en kostform som är nära bunden till den moderna offentliga bebyggelse som också 
är ett temaområde inom Bergslagssatsningen.  
 
Under 2012 har en rad aktiviteter genomförts tillsammans med Arbetsförmedlingen i syfte att 
engagera olika aktörer att anordna projekt inom Kulturarvslyftet. Gemensamma kommunbesök 
har genomförts och i september bjöd landshövdingen in till informations- och inspirationsmöte 
med deltagande av bl.a. Riksantikvarieämbetet. Utfallet hittills är begränsat, men ett arbete pågår 
att samla hembygdsrörelsen i länet i ett gemensamt projekt. 

Samverkan med kommuner 

Samverkan, dialog och rådgivning gentemot länets kommuner sker löpande i en mängd ärenden 
inom Länsstyrelsen kulturmiljöarbete. Det rör allt från samråd i den fysiska planeringen till vård 
och tillgängliggörandeinsatser i specifika kulturmiljöer. Vad gäller det senare har särskilt fokus 
under 2012 legat på utveckling av tillgängligheten inom kulturreservatet Pershyttans 
bergsmansby. Där driver vi tillsamman med Nora kommun ett projekt som syftar till att anordna 
ett besökscentrum som med modern och spännande formgivning och genomtänkt pedagogik ska 
välkomna besökaren och leda vidare in i reservatet. Ett annat exempel är tillgängliggörandet av 
Ramundeboda klosterruin där vi samarbetat med Laxå kommun kring särskilda insatser för barn. 
Där finns nu en ”medeltida bygglek” och en sagobok om två små grisars äventyr bland 
klosterbröderna år under utarbetande. 
Kommunala planeringsunderlag 

Kommunerna har ett stort ansvar för att utveckla ett hållbart samhälle. Genom kommunernas 
översikts- och detaljplanering sätts samhällets förmåga att omsätta miljömål som t.ex. God 
bebyggd miljö, Levande sjöar och vattendrag och Levande landsbygd på prov. För att 
kommunerna ska kunna uppfylla sitt planeringsuppdrag på ett sådant sätt att kulturarvet blir en 
självklar del av planeringsförutsättningarna krävs tillgång till pedagogiska och analytiska 
kunskapsunderlag. Därmed kan kulturmiljöerna tillvaratas, utvecklas och lyftas fram som en 
resurs för goda livsmiljöer. 
 
Genom möjligheten till att stödja kommunerna med medel från kulturmiljöanslaget för 
kunskapsunderlag har Länsstyrelsen samverkat med fyra kommuner i länets norra del för att ta 
fram fördjupade riksintressebeskrivningar. Arbetet sker som en del i kommunernas revideringar 
av översiktsplaner. Det har gett fördjupad kunskap om samtliga riksintressen i området och 
materialet kommer att fungera som ett underlag för diskussion mellan Länsstyrelsen och 
kommunerna om hur riksintressena ska hanteras i kommuneras fortsatta arbete med 
översiktsplaneringen.  
 
Kumla kommun har i sin översiktsplan uttryckt tydliga ambitioner att expandera, men 
nytillkommande bebyggelse ska planeras och byggas med hänsyn till kommunens intressanta 
kulturmiljöer. Behovet att revidera kommunens kulturmiljöprogram har därför aktualiserats. 
Länsstyrelsen har samverkat med kommunen i detta arbete samt stöttat det med medel för 
kunskapsunderlag från kulturmiljöanslaget. Kommunen avser att anta programmet som ett tillägg 
till översiktplanen.  
 
Genom möjligheten att bevilja bidrag till kunskapsunderlag från kulturmiljöanslaget har 
förutsättningar för samverkan och dialog med kommunerna om kulturmiljöarbetet väsentligt 
förbättrats. Nu kan konkreta insatser till direkt nytta för det gemensamma kulturmiljöarbetet 
genomföras.  

Övrig samverkan 

Länsstyrelsen har under året ytterligare utvecklat sin samverkan med Örebro läns museum i 
projekt som rör samskapande kulturarvsprocesser, alternativa berättelser och tillgängliggörande 
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av tidigare förbisedda kulturarv. Genom särskilda medel för kunskapsunderlag har projektet 
”Barnhemmen som kulturarv – anstalter för barn” bedrivits för att identifiera och dokumentera 
anstalter för barn och ungdomar samt berättelser knutna till dessa. Arbetet har fortsatt under året 
med att dokumentera resandebosättningen Krämarstaden och belysa olika perspektiv på platsens 
berättelser. Bl.a. hölls ett tvådagars seminarium i september i syfte att stärka samverkan och 
diskutera projektets fortsatta inriktning. 
 
Beträffande den tvärsektoriella samverkan inom Länsstyrelsen vill vi särskilt lyfta fram några 
exempel där resultaten varit goda. I samverkan mellan sakområdena kulturmiljö, naturvård och 
integration genomfördes satsningen ”Mångkulturella samtal vid vatten”, där vi tillsammans med 
SFI- och modersmålslärare från Örebro kommun besökte kultur- och naturmiljöer som skapats 
genom de förutsättningar som vattnet gav. Ett annat mer löpande arbete är den samverkan som 
sker med sakområde naturvård kring framtagande av informationsmaterial (skyltar, 
webbinformation m.m.) för natur- och kulturmiljöer. Detta arbetssätt ger många 
samordningsvinster och säkerställer att informationen i båda typerna av miljöer beaktar både 
natur- och kulturmiljövärden. Samverkan och medfinansiering med åtgärder inom 
Landsbygdsprogrammet har också ägt rum under året. 
 
Under året har löpande dialog förts med Örebro län landsting om länets kulturplan (antagen 
2011). Länsstyrelsen är representerad i det samverkansråd landstinget har för kommunala 
kulturchefer, kulturinstitutionschefer m.fl. 
 
Det kyrkoantikvariska arbetet bedrivs i stor utsträckning i samverkan i syfte att öka effektiviteten 
och höja kvaliteten på de olika insatserna. Samrådsgrupperna för det kyrkliga kulturarvet är 
viktiga instrument för att diskutera mer övergripande och principiella frågeställningar inom det 
kyrkoantikvariska området. Frågor som diskuterats under året är kulturhistoriska värderingar av 
kyrkogårdar, hanteringen av kulturhistoriskt värdefulla gravvårdar och de omfattande 
kopparstölder som förekommer i kyrkliga kulturmiljöer. Gruppernas sammansättning med 
representanter för olika delar inom Svenska kyrkan och kulturmiljövården ger också ett 
betydande kunskapsutbyte som utvecklar och höjer kvaliteten på Länsstyrelsens arbete. I 
fördelningen av kyrkoantikvarisk ersättning samverkar Länsstyrelsen med samtliga län inom 
stiften för att skapa en enhetlig och rättvis bedömning av församlingarnas ansökningar. 
Länsstyrelsen medverkar här också i olika konkreta stiftsprojekt: 
 
• Genom Västerås stift har projekt bedrivits i syfte att ta fram system för mer kostnadseffektivt 

brandskydd i träkyrkor samt för att kartlägga kulturhistoriskt värdefulla inventarier som ägs 
av församlingarna och finns deponerade i muséer.  

• Tillsammans med Skara stift har rutiner införts som innebär att länsstyrelsens tillsyn kan 
samordnas med stiftets biskopsvisitationer. Detta leder till ett mer strukturerat och effektivt 
tillsynsarbete. 

• Inom Karlstads stift har ett projekt avslutats som syftar till att förbättra församlingarnas 
inventarieförteckningar.  

• Inom Strängnäs stift har ett projekt påbörjats i syfte att inventera medeltida 
takkonstruktioner, en mycket värdefull, men hittills föga uppmärksammad del av länets 
kyrkliga kulturarv. Tillsammans med Strängnäs stift har också nya samarbetsformer 
utvecklats för att skapa bättre kontroll och uppföljning av underhålls- och renoveringsarbeten 
som finansierats genom särskilt stora anslag från den kyrkoantikvariska ersättningen. 

 
Sammanfattningsvis bedömer vi att samverkansarbetet med andra aktörer utvecklats positivt 
under året, både med etablerade samverkanspartners och nyfunna. Dels har kunskap och 
erfarenheter från samverkanspartners berikat vårt eget arbete, dels har vi genom det breda 
samverkansarbetet kunnat bidra till att stärka kulturmiljöarbetet inom ett brett samhällsfält. 
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Förnya och utveckla kulturmiljöarbetet 
Under 2012 har Länsstyrelsen fortsatt arbetet med tidigare initiativ för ett förnyat och utvecklat 
kulturmiljöarbete, med också startat ett antal nya. Nedan följer exempel på aktiviteter under 2012. 

Kalejdoskop 

Länsstyrelsen har under 2012 varit fortsatt aktiva inom ramen för den länsstyrelsegemensamma 
satsningen ”Kalejdoskop”, som syftat till att vidga perspektiven på och öka delaktigheten i 
kulturmiljöarbetet. En representant från länsstyrelsen har deltagit i styrgruppen för projektet. 
Gruppen anordnade i mars ett nationellt seminarium i Sundsvall där dag två var ett 
samarrangemang med Riksföreningen Sveriges museer och Örebro läns museums projekt ”Norm 
och Nation”. Dagen genomfördes med ekonomiskt stöd av Riksantikvarieämbetet och Statens 
kulturråd.  
 
För att implementera de förhållningssätt till kulturarv som projektet syftar till att pröva i vårt 
ordinarie arbete har vi under 2012 initierat en lokal satsning på kalejdoskopbaserade teman. Inom 
ramen för denna satsning har flera projekt genomförts eller påbörjats under 2012: 
 
”Krämarstaden – plats och berättelser”, initierades redan 2011. Arbetet har samordnats av en 
processledare vid Örebro länsmuseum.  Den huvudsakliga inriktningen har varit dokumentation 
och nätverksbyggande i nära samverkan med resande i länet, kulturgruppen för resande i 
Göteborg, Finnerödja hembygdsförening, Laxå kommun, Länsstyrelsen, Resandekartan m fl. 
Under hösten ordnades en gemensam aktivitetshelg med besök i Krämarstaden och efterföljande 
seminarium på Länsmuseet i Örebro. Arbetet beräknas fortsätta under kommande år. 
 
Under våren gjorde vi också en utlysning genom Länsstyrelsens webbplats och genom regional 
press om att vi tog emot ansökningar inom detta tema. Syftet med utlysningen var att öka bredden 
i urval av projekt och att ge aktörer som vi inte redan etablerat kontakter med möjlighet att delta i 
det offentliga kulturmiljövårdsarbetet. Bland de inkomna ansökningarna valdes följande projekt 
ut:  
 
”Nunnor och änkor” behandlar om kvinnligt företagande i Bergslagen. Perspektivet har varit en 
studie i matrilinjära system och en av två planerade fallstudier har genomförts under året. På så 
vis bidrar projektet till att komplementera och utmana den etablerade manligt dominerade bilden 
av bergshanteringens högre sociala skikt. 
 
”Blå bergens sång – Lisselänga” är ett bok-, ljud- och musikprojekt som belyser människors liv 
och öden, i samverkan och i kamp med de magra jordarna och strama livsvillkoren i Kilsbergen. 
Projektets utgångspunkt ger ett viktigt tillskott till bilden av Bergslagsbygdens levnadsformer, 
utifrån perspektiv som sällan har belysts där inte minst de socialt utsatta torparnas kulturarv lyfts 
fram. Framställningen gestaltas genom text, bild, ljud och musik, är gränsöverskridande och 
berikar därmed det vår traditionella syn på presentation av kulturmiljöer. Därför också finns 
potential att nå ut till en breddad målgrupp.  
 
”Anna-Stina i Bränntjärn” är en dokumentation av en som i egenskap av fattig änka och 
ensamstående mor i det sena 1800-talet blev föremål för upprepade konfrontationer med 
samtidens myndigheter. Resultatet av dokumentationen har legat till grund till en 
berättarföreställning som vid flera tillfällen spelats för fulla hus både vid länsgränsen och i och 
utanför Örebro län.  
 
För att samverkan med grupper som vi tidigare haft svårt att nå och med barn- och 
ungdomsverksamhet genomförde flera enheter inom Länsstyrelsen en gemensam satsning på 
temat ”mångkulturella samtal vid vatten”. Under en dag fyllde vi två bussar med lärare från 
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Örebro kommun, både SFI- och modersmålslärare. Tillsammans besökte vi kultur- och 
naturmiljöer och samtalade om hur kultur och natur skapas och påverkas både lokalt och globalt 
utifrån vattnet som förutsättning utifrån inledande presentationer från länsmuseet, Länsstyrelsen, 
naturskolan, en regional naturvårdsstiftelse, en hembygdsförening och Örebro kommun. 
 
En konkret effekt av de genomförda satsningarna inom ”Kalejdoskop” är att vi vidgat 
möjligheten till delaktighet i de kulturarvsskapande processer som den offentliga 
kulturarvsförvaltningen arbetar med. Dessutom har de perspektiv på kulturarv som kommit till 
uttryck genom de utförda och pågående projekten vidgats väsentligt. En väsentlig effekt är också 
att de traditionella presentationsformerna för kulturmiljöprojekt utmanats genom nya 
framställningsformer i text, bild, musik/ljud och teater. De långsiktiga effekterna förväntas bli en 
breddad diskussion om vad kulturarv är, vad som är kulturmiljövårdens uppgifter och hur 
immateriella berättelser kan knytas till fysiska platser. 

Mötesplatser 

Under 2012 avsatte Länsstyrelsen en pott ur kulturmiljöanslaget för ansökningar på temat 
Mötesplatser. De projekt som genomfördes inom ramen för denna satsning var:  
”Från mjölkpall till mingel” som är initierat av hembygdsforskare i Järnboås socken. Projektet 
har gått ut på att intervjua människor i olika åldrar att utifrån deras minnen identifiera och 
beskriva lokala mötesplatser för olika grupper. Arbetet finns redovisad i en skriftlig rapport som 
tryckts för lokal spridning. 
 
”En röst åt Vivalla – ett miljonprojektsområde” är ett tvåårigt filmprojekt syftar till att lyfta fram 
en berättelse om bostadsområdet som är mer mångfacetterad än den dominerande mediabilden. 
Idag bor eller arbetar människor i Vivalla som bidrar med erfarenheter från andra länders 
kulturer. På så sätt bidrar projektet till att skildra en miljö som är karaktäristisk för ett viktigt 
skede i det svenska samhällets historia i modern tid ur perspektiv som belyser så väl barn och 
ungas villkor som mångkulturella perspektiv. Projektet drivs i samberkan med Örebro 
bostadsaktiebolag som äger merparten av fastigheterna i området.  
 
”Stupan” i Fellingsbro socken är ett fredsmonument och en mötesplats som invigdes av Dalai 
Lama år 1988. Den är den första i sitt slag i Sverige. Platsen har utvecklats till ett viktigt 
besöksmål. Till besökarna hör såväl utövande buddhister från hela Sverige, men också från andra 
länder, som lokalbefolkning och mer långväga turister. Länsstyrelsen har bidragit till kostnaderna 
för omförgyllning av monumentets kupol. Stupan representerar ett sentida inslag i vårt 
kulturlandskap. Den kan ses som ett utslag av vår samtids globalisering, men också som ett 
uttryck för kontinuerligt mänskilt utbyte av traditioner i ett djupare tidsperspektiv. Samfundet för 
Tibetansk buddhism betonar platsens funktion som mötesplats för människor med olika kulturella 
erfarenheter. Stupan representerar också ur byggnadstekniskt perspektiv de moderna 
byggnadsteknikernas insteg i kulturmiljövården. De metoder som kommer att användas för 
förgyllningsarbetet har föreslagits av en professionell förgyllare i samråd med en konservator 
som den metod som bäst samverkar med den betong som stupan är utformad i och som bäst kan 
stå mot de påfrestningar som en byggnad i ett öppet landskap utsätts för. 

Kunskapsunderlag 

Barnhemmen som kulturarv – anstalter för barn 

I linje med Länsstyrelsens arbete, t.ex. inom kalejdoskopprojektet, med att utveckla en breddad 
kulturarvssyn och öka kunskapen om glömda kulturmiljöer har vi inom ramen för att ta fram 
samhällsrelevanta kunskapsunderlag valt att prioritera ett projekt som Örebro läns museum har 
drivit, ”Barnhemmen som kulturarv – anstalter för barn”. Etapp ett av projektet har genomförts 
under 2012. I ett delbetänkande av Utredningen om vanvård i den sociala barnavården (SOU 
2009:99) gjordes bedömningen att minst 100 000 barn hade varit placerade på institution under 
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perioden 1950 – 1980. Det rör sig därmed om en omfattande samhällsföreteelse i vår moderna 
historia, men vilka fysiska uttryck denna institutionaliserade barnavård har tagit sig i Örebro län 
har inte tidigare undersökts. Inte heller har de berättelser som kan knytas till dessa platser 
uppmärksammats. Sammanlagt har drygt 25 anstalter identifierats. Bebyggelsen har undersökts 
intervjuer genomförts med människor som har personliga erfarenheter från några av anstalterna. 
Vidare har litterära källor och minnesanteckningar samlats in. Genom projektet kommer 
kunskapen denna del av 1900-talets samhällshistoria öka inom kulturmiljösektorn och bland 
allmänheten. Därmed finns förutsättningar för att också dessa kulturmiljöer och de perspektiv 
som syftar till social hållbarhet i samhällsplaneringen bättre kan beaktas i kulturmiljöarbetet. 
 
Tabell 5.1 

   Länsfakta kulturmiljö 2012-12-31 2011-12-31 2010-12-31 
Antal registrerade fornlämningar (exkl. marina) 4 428 4 359 4 346 
Antal byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturminneslagen 56 56 54 
Antal kyrkobyggnader enligt 4 kap. kulturminneslagen 81 81 81 
Riksintresseområden för kulturmiljövården, antal 52 52 52 
yta (ha) 15 932 15 932 15 932 
Kulturreservat, antal 3 3 3 
yta (ha) 354 354 3541 
Andel av länets kommuner som har kulturmiljöprogram (%) 17 25 8 

Källa:  
Fornlämningar – Fornnminnesinformationssystemet (FMIS) (www.fmis.raa.se) 
Byggnadsminnen – Länsstyrelsens förteckning över länets byggnadsminnen 
Kyrkobyggnader – Länsstyrelsens förteckning över länets kyrkobyggnader 
Riksintresseområden – Länsstyrelsens GIS-skikt, Riksintressen kulturmiljövård 
Kulturreservat – Länsstyrelsens GIS-skikt, Kulturreservat 
Andel kommuner med kulturmiljöprogram* 
 – 2012: Boverkets miljömålsenkät 2012: http://www.boverket.se/Miljo/miljomalsenkaten/Resultat-fran-tidigare-
miljomalsenkater/Resultat-fran-2012/ 
– 2010 - 2011: Miljömålsportalen, indikator ”Planering kulturmiljö”: 
(http://www.miljomal.se/Systemsidor/Indikatorsida/?iid=84&pl=2&t=Lan&l=18) 

Kommentarer Tabell 5.1 
1) Under 2010 inrättade Örebro kommun två nya kommunala kulturreservat. Dessa togs inte upp i 
årsredovisningen för 2010. 
  

http://www.boverket.se/Miljo/miljomalsenkaten/Resultat-fran-tidigare-miljomalsenkater/Resultat-fran-2012/
http://www.boverket.se/Miljo/miljomalsenkaten/Resultat-fran-tidigare-miljomalsenkater/Resultat-fran-2012/
http://www.miljomal.se/Systemsidor/Indikatorsida/?iid=84&pl=2&t=Lan&l=18
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Tabell 5.2 
   Utbetalade bidrag för kulturmiljö, summa (tkr) 2012 2011 2010 

Bidrag, vilka länsstyrelsen fattar beslut om och betalar ut 411 107 284 
Bidrag, vilka länsstyrelsen har fattat beslut om, men där 
Riksantikvarieämbetet har gjort utbetalningen 10 137 9 113 10 085 

 Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso samt Riksantikvarieämbetets bidragshanteringssystem 

Kommentarer Tabell 5.2 

Normalt betalar inte länsstyrelsen ut bidrag utan det gör Riksantikvarieämbetet. Dock har 
Länsstyrelsen vid några tillfällen sedan 2010 först erhållit medel från Riksantikvarieämbetet och 
sedan själva betalat ut dessa medel som bidrag till sökande.  
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Folkhälsa 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 0,29 0,26 0,63 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 1,82 2,03 1,97 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   1,33 1,50 1,71 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2 864 3 391 4 586 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 1,83 2,36 3,14 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 93 95 75 
Antal beslutade ärenden 95 51 36 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 4 2 5 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 7 419 6 103 9 998 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 70* 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i 
de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Området folkhälsa har en övergripande och tvärsektoriell karaktär för att främja och stödja andra 
aktörer i deras folkhälsoarbete. Området är därför svårt att analysera utifrån uppdelning på 
ärenden och kostnader. Statistiken ovan visar att antalet årsarbetare och därmed även 
verksamhetskostnader minskar, orsaken är främst tjänstledigheter. Antalet ärenden ligger i 
princip på samma nivå som tidigare år. Att bidragutbetalningar ökat har sin grund i olika 
tillfälliga satsningar som t.ex. kampanjen ”Tänk om”. 

ANDT-arbetet 2012 

Styrning 

ANDT-arbetet styrs av Samhällsråd T vilket består av landshövdingen, landstingsdirektören, 
länspolismästare samt regionförbundets direktör. Till Samhällsråd T finns även en arbetsgrupp 
och en referensgrupp. Rådet har träffats tre gånger under 2012, arbetsgruppen har mötts sex 
gånger och referensgruppen vid ett tillfälle. Arbetsgruppen bereder rådets möten och består av 
enhetschefer eller motsvarande från respektive organisation samt länssamordnaren för ANDT-
frågor. Referensgruppen består av politiker från länets kommunstyrelser, landstings-,  
Polis- och regionförbundets styrelser, representanter från Trafikverket och ideella 
länsorganisationer. Styrdokument för arbetet är den nya nationella ANDT-strategin, 
Länsstyrelsens särskilda förordning för området, länsstrategi för ANDT-arbetet samt 
Samhällsrådets gemensamma verksamhetsplan. 
 
Samhällsråd T har lagt fram ett förslag på ny länsstrategi för ANDT-arbetet som länets 
kommuner, frivilligorganisationer med flera har diskuterat och gett synpunkter på. Strategin 
fastställdes av samhällsrådet i november. 
Kommunerna 

Arbetet i kommunerna har stor betydelse för de resultat som uppnås inom ANDT-området. 
Kommunernas val av strategi, organisation och metoder är centralt i arbetet. Länsstyrelsen träffar 
regelbundet kommunernas företrädare för ANDT-frågorna. Under året har fyra nätverksmöten 
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hållits. Teman har varit: arbetet med länsstrategin, uppföljningen av nationella ANDT-strategin, 
kampanjen ”Tänk om”, rökfria skolgårdar, cannabis/narkotikafrågan. En viktig anledning till att 
träffas är också erfarenhetsutbytet och att det ges utrymme till att diskutera och planera 
gemensamma insatser. Referensgruppens möte (se ovan) är också av stor betydelse för kontakten 
med kommunerna. 
Cannabis 

Cannabis har varit ett ämne i särskilt fokus under året. I länet syns inga tydliga ökningar av 
missbruket, men en oro finns bland de som arbetar med frågan professionellt. Problematiken är 
nationellt prioriterad. I augusti hölls en konferens i länet med 180 deltagare, så många som 
rymdes i lokalen. Kommunerna har därefter uppmanats att ha egna hearingar med de 
verksamheter som arbetar med, eller kommer i kontakt med ungdomar och narkotika, för att 
stämma av läget i kommunen.  
 
En annan nationellt prioriterad fråga är den om vilket stöd som erbjuds de barn som lever i 
familjer med missbruk. I Örebro län har vi en nätverksorganisation för frågan där företrädare för 
verksamheter som ordnar stöd för de här barnen möts två gånger per år. I år ordnades dessutom 
en mycket uppskattad konferens ”Barn som anhörig” med över 300 deltagare.  
Tobak 

Tobaksfrågan är ständigt rykande aktuell och också nationellt prioriterad. I år har problemet med 
rökning på skolgårdarna varit i fokus. I vårt län anordnades en konferens på temat i oktober med 
ett 50-tal deltagare, vi hade hoppats på ett större intresse då frågan både är aktuell och i fokus. 
Arbetet med tobak ska fortsätta under 2013. Länets mindre kommuner har erbjudits särskilda 
medel för att intensifiera arbetet. 
Dopning 

Länet ingår i det nationella nätverket PRODIS mot dopning. Under året har personal på alla gym 
i Örebro kommun erbjudits utbildning i dopningsförebyggande frågor. Ett samverkansorgan har 
inrättats mellan Örebro kommun, Örebro läns idrottsförbund, Örebro läns landsting, 
Polismyndigheten och Länsstyrelsen. Företrädare för den privata gymbranschen ingår också. 
Länets övriga kommuner ska också få ta del av satsningen. Detta har förberetts genom att 
projektledaren har besökt eller planerar att besöka kommunernas lokal BRÅ för planering av de 
vidare insatserna. En kartläggning bland gymbesökare i Örebro kommun har gjorts. 383 besökare 
på sex träningsanläggningar besvarade en enkät om frågor om dopning, narkotika och 
kosttillskott. Där framkom att bland männen så har 20 procent av gymbesökarna någon gång 
använt narkotika, bland kvinnorna är siffran sex procent. Av männen hade 2,5 procent använt 
dopningsmedel, inga kvinnor. Kosttillskott används av många gymbesökare i Örebro kommun; 
75 procent av männen och 46 procent av kvinnorna 
SMADIT – Samarbete mot droger i trafiken 

Satsningen Örebro län för en drogfri trafik innebär att alla som kör bil alkohol- eller 
drogpåverkade eller tas av polisen för ringa narkotikabrott, kan direkt hänvisas till vårdinsats 
inom landstingets beroendevård. Två mottagningar som har öppet 24 timmar per dygn, sju dagar i 
veckan, finns i länet. En i Örebro och en i Karlskoga. Av de 690 personer som kom till 
mottagningarna i Örebro och Karlskoga mellan januari och november i år ville 356 ha ett samtal 
med sjuksköterska, vilket de också fick. Av de 690 personer som togs av polisen hade 87 kört bil 
alkoholpåverkade, 248 kört bil drogpåverkade och 247 togs för ringa narkotikabrott. Ett 
samarbetsavtal finns mellan de olika intressenterna: Örebro läns landsting, Polismyndigheten, 
Trafikverket, Regionförbundet Örebro, kriminalvården, kommunerna i länet och Länsstyrelsen. 
Ett samrådsorgan med representanter från de ingående intressenterna följer arbetet. I september 
presenterades arbetet för de samverkande myndigheterna på en konferens i Karlskoga där ett 
åttiotal personer deltog. Örebro läns arbete har också presenterats vid en nationell konferens på 
Rosenbad där departement och ansvariga myndigheter medverkade. 
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Samverkan 

I syfte att stärka samverkan i länet och att öka den gemensamma kunskapsbasen genomfördes i 
maj i en studieresa till Island i Länsstyrelsens/Samhällsråd T:s regi. Valet av Island har sin grund 
i att det är ett nordiskt land, har ett systembolag, ett föräldrastödsarbete som gett gott resultat, 
lyckats vända trenden med stor alkoholkonsumtion bland ungdom och tillämpar dold försäljning 
av tobak. Programmet på Island sattes samman av Islands motsvarighet till Socialstyrelsen, helt 
efter våra önskemål. De som deltog på resan var alkoholhandläggare, kommunernas ANDT-
samordnare, representanter för Polisens krog- och tobakstillsyn och samverkan i Samhällsrådet 
samt länsstyrelsens representanter för ANDT-uppdraget. En särskild rapport finns från resan.  
 
Mediakampanj mot langning – ”Tänk om” – har genomförts vid två tillfällen i länet under året, 
vid skolavslutningarna och inför höstlovet. Syftet har varit att uppmärksamma föräldrar på hur 
ungdomar får tag i alkohol och därigenom förhindra att detta sker. Det vanligaste är att äldre 
kompisar eller syskon köper ut alkohol, men också föräldrar langar eller bjuder sina barn på 
alkohol. Dock i mindre omfattning i vårt län än i genomsnitt i landet. Mediakampanjen är en del i 
det arbete som görs mot langning. Dels arbetar man fortlöpande i länets skolor med programmet 
ÖPP-EFFEKT för att stärka föräldrar i att ha en restriktiv hållning gentemot ungdomar och 
alkohol och dels arbetar Polisen med Kronobergsmodellen som också syftar till en minskad 
tillgänglighet av alkohol för ungdomar. 
 

 
  
Diagram 3. Andel elever i 9:an och 2:an på gymnasiet som får tag på alkohol via kompisar eller kompisars syskon. 
Örebro län. Källa: Liv & Hälsa ung, Örebro läns landsting 
 
Föräldrar köper också alkohol till sina barn. 2011 fick 3 procent av flickorna och 7 procent av 
pojkarna i årskurs nio och 23 procent av flickorna och 19 procent av pojkarna bland 
gymnasieeleverna alkohol av sina föräldrar. För 2012 finns ännu inga uppgifter.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län samverkar i ANDT-frågorna dels med Statens folkhälsoinstitut, som 
också förmedlar regeringens ekonomiska stöd för länsstyrelsernas arbete och dels med de andra 
länsstyrelserna i Sverige och i synnerhet med de sju län som ligger närmast. Under 2012 
anordnade länsstyrelserna i Värmland, Västmanland, Södermanland, Dalarna, Gävleborg, 
Uppsala och Örebro län en konferens för ANDT-samordnare i 80 kommuner. Temat var det 
lokala förebyggande arbetet. Bl.a. deltog en panel med representanter från Socialdepartementet, 
Statens folkhälsoinstitut, Rikspolisstyrelsen och det länsråd som länsstyrelserna utsett att ha 
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ansvar för frågorna, för att resonera om kommunernas uppgift och hur regeringskansliet och 
myndigheterna kan stödja arbetet. Under året har samverkan utökats till att också omfatta 
Östergötland och ett särskilt nätverk av de tio största städerna i de åtta länen har bildats för 
erfarenhets- och kunskapsutbyte. 

Tillsyn 

Organisation o arbetsätt 

Tillsynsverksamheten är organiserad under avdelningen för samhälle, på enheten för social 
hållbarhet. För arbetet med alkohol- och tobakstillsyn har en handläggare arbetat på 40 procent av 
en heltidstjänst. Tillsynsplan för år 2012 är framtagen och beslutad på enhetschefsnivå. Målen i 
tillsynsplanen har levts upp till på det stora hela frånsett några punkter där ambitionerna har varit 
högre än vad de personella resurserna räckt till.  
 
En effektiv tillsyn av alkohol- och tobaksförsäljningen är en viktig del i regeringens strategi för 
att minska skadorna som bruket och missbruket av alkohol, narkotika, dopning och tobak leder 
till. Under 2011 tog länsstyrelserna gemensamt fram nya arbetssätt för tillsynen av kommunernas 
arbete inom alkohol- och tobaksområdet. Tanken är att det ska bli en mer likvärdig och 
strukturerad tillsyn i hela landet. För att kunna nå ambitionen har samtliga handläggare på 
länsstyrelserna under november månad 2012 erbjudits utbildning i praktisk tillsyn som anordnats 
av Länsstyrelsen i Gotlands län. Detta är en del i att utveckla arbetet med att få bättre kvalitet på 
den tillsyn som länsstyrelsen genomför på kommunerna. 
Råd och stöd 

Länsstyrelsen sammankallade till tre lokala nätverksträffar under året med alkohol- och 
tobakshandläggarna, Polismyndigheten och Skatteverket i länet. Mötena syftade till att delge 
varandra information om aktuella förändringar inom lagstiftningen, diskutera tillämpningen av 
lagstiftningen, sprida goda exempel mellan kommunerna och sist men inte minst att få träffas 
över kommun- och professionsgränser. 
 
Örebro kommuns tobakshandläggare anordnade två samverkansmöten under året tillsammans 
med den kommunala ANDT -samordnaren, Länsstyrelsens alkohol- och tobakshandläggare och 
ANDT-samordnare samt polisen.  
 
Under året har Karlskoga och Degerfors kommun anordnat tre möten för ”Ansvarsfull 
Alkoholservering” där lokala kommunala representanter samt Polisen och Länsstyrelsen träffas. 
Länsstyrelsen har medverkat på två av dessa möten. 
 
Länsstyrelsen ser positivt på att tillsynsmyndigheterna samverkar över förvaltnings- och 
myndighetsgränserna. Uppfattningen efter deltagande i nätverken är att dessa underlättat dialogen 
mellan medverkande myndigheter och förstärkt den aktiva tillsynen hos kommunen och 
Polismyndigheten, vilket effektiviserar arbetet enligt alkohol- och tobakslagarna.  
 
För att stärka det regionala samarbetet och för att nå likvärdighet i tillsynsarbetet har 
länsstyrelsen i Dalarna, Värmland, Östergötland, Gävleborg och Örebro län träffats två gånger 
under året. På träffarna diskuterades huvudsakligen tillämpningen av alkohol- och tobakslagen. 
Länsstyrelsen har deltagit på samtliga av de fyra nationella nätverksträffar som Statens 
folkhälsoinstitut bjudit in till. Utöver detta har handläggaren på Länsstyrelsen deltagit i de två 
nätverksmöten som syftat till att fortsätta utvecklingen för en enhetlig tillsyn på alla 21 
länsstyrelser. I detta arbete ingår förbättringar av tillsynsmallar och bedömningskriterier då 
länsstyrelserna genomfört tillsyn över kommunerna. 
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Samverkan och utbildning 

Länsstyrelsen har under året fokuserat på rökfria skolgårdar både inom det förebyggande arbetet 
samt i den tillsyn som genomförts av kommunerna. Att arrangera utbildningar inom detta område 
har varit ett första steg i att stödja och inspirera kommunerna i deras arbete för att nå en rökfri 
miljö på länets skolgårdar. Målgruppen var handläggare och chefer som ansvarar för tillsyn av 
rökfria offentliga miljöer. 
 
I Örebro län har följande utbildningar anordnats i samverkan med samordnaren för ANDT-frågor 
som finns på Länsstyrelsen: - Länsrapporten- Hur används uppgifterna - Rökfria skolgårdar- Hur 
går vi till väga - Tobaksfri skoltid- En kraftsamling för rökfria skolgårdar i Örebro län 
 
Under året planerades för en politikerdag där ansvariga för beslutande om serveringstillstånd i 
kommunerna bjöds in för att under en dag träffas, informeras och diskutera hur alkohol och 
politik hänger ihop. Dagen planerades tillsammans med ett antal politiker. Tyvärr var intresset för 
svagt och det visade sig att dagen krockade med annan planering för inbjudna politiker. Det finns 
utvecklingsmöjligheter till nästa år för att förankra en politikerdag hos de berörda och involvera 
flera personer i dialog inför planeringen. 
Löpande tillsyn och utveckling 

Den löpande tillsynen genom granskning av utredningar har lett till en större insyn i 
tillståndsbeviljandet i kommunerna. Genom granskning av dessa dokument underlättas planering 
och genomförande av de kommuner som tillsynas, dels genom att alla beslut inte behöver 
granskas på plats och dels att det blir enklare att kunna fokusera på sådant som t.ex. uppkommit 
genom tidigare granskningar. Det här arbetssättet är ett resultat av att Länsstyrelsens 
tillsynsarbete utvecklats i enlighet med det framtagna materialet som påbörjades 2011. 
Länsstyrelsen kommer att fortsätta ta in utredningar i serveringstillståndsärenden efter specifika 
urval. En utvecklingsmöjlighet är att kunna ha tematillsyner framöver inom utvalda områden.  
Ytterligare utvecklingsområde är fortsatt kompetensutveckling, både på kommunal och regional 
nivå, för handläggare och andra inblandade som arbetar med tillsyn enligt tobakslagen. Särskilt 
när det gäller lagens bestämmelser om rökfria miljöer och då med inriktning på skolgårdar. 
Tillsyn av kommunernas alkohol och tobakstillsyn 

Länsstyrelsen har utövat tillsyn av kommunernas alkohol- och tobakstillsyn i två av länets tolv 
kommuner under 2012, Hällefors och Kumla. Tillsynen genomfördes tillsammans med 
Länsstyrelsen Värmland. Handläggaren från Örebro län har sedan varit med på tillsyn i en 
kommun i Värmlands län, Kristinehamn. I de delar som granskats kunde vi konstatera att båda 
kommunerna är skickliga när det gäller att följa alkohol- och tobakslagsstiftningen. Ett 
fokusområde under året har varit att granska tillsynen av rökfria miljöer och då främst skolgårdar. 
I båda kommunerna framkom det att det finns mer att göra för att få samtliga skolgårdarna 
rökfria.  
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Återrapportering regleringsbrev 
 
Tabell 6.1 Verksamhetskostnader och årsarbetskrafter 

 Kostnader och årsarbetskrafter för Folkhälsa Kostnader (tkr) Årsarbetskrafter 
Totala kostnader (exkl. OH) 2 092 2,11 
    varav Allmänt och övergripande inom folkhälsa (700) 1 444 1,25 

varav Fördelning av statsbidrag (704) 161 0,25 
varav Alkohol- och tobaksärenden (705) 481 0,6 
varav alkoholärenden (7051 – 7053) 2 0 
varav tobaksärenden (7054) 0 0 

Totala kostnader (inkl. OH) 2 864 0 
Tabellen skall innehålla verksamhetskostnader enligt resultaträkningen. Fakta i tabellen skall endast redovisas för 
senaste räkenskapsår (dvs. 2012).  
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

Länsstyrelseinstruktion 5§  
 
6. verka för att det av riksdagen fastställda nationella folkhälsomålet uppnås genom att folkhälsan 
beaktas inom länsstyrelsernas arbete med bl.a. regional tillväxt, samhällsplanering, krishantering 
samt alkohol och tobak 

Beredskap och krishantering 
I arbetet med krishantering beaktas folkhälsomålet utifrån uppdraget att arbeta förebyggande med 
kriser och olyckor samt att säkerställa en god krishanteringsförmåga om en händelse eller kris 
skulle inträffa. Ett av regeringens mål med samhällets krisberedskap är att trygga hälsan och den 
personliga säkerheten för barn, kvinnor och män och det ligger även till grund för 
krisberedskapsarbetet i länet  
 
I samband med kommunträffar och olika nätverksträffar under året, har Länsstyrelsen lyft frågan 
till kommunerna om hur beredskapen ser ut för att uppnå målet om ett tryggt samhälle. Även 
Länsstyrelsens sammanställning av kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser tar upp detta, då 
den pekar på vilka de största riskerna i länet är. En av de risker vi identifierat är en olycka med 
farliga ämnen. Därför genomfördes en gemensam CBRNE-utbildning under året med kommunal 
räddningstjänst, sjukvård, Polis, SOS Alarm och Länsstyrelsens chefer som även är ”Tjänsteman 
i beredskap” samt krisberedskapshandläggarna under 2012. Under 2012 var störningar i 
dricksvattenförsörjningen ett prioriterat område där syftet var att bygga upp länets kunskaper om 
vilka risker och hot som finns, vilka konsekvenser en störning kan få samt vår förmåga att 
hantera det. Deltagare vid årets träffar var kommunernas och landstingets beredskapssamordnare 
samt ansvariga för dricksvattenförsörjningen, räddningstjänst och Polis. Även Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskaps föreslag till resultatmål (miniminivåer) för dricksvatten har 
diskuterats och huruvida de uppfylls eller inte. 

Naturskydd och kulturmiljö  
Natur- och kulturmiljöer med en rik biologisk mångfald är en grund för såväl hälsa och 
livskvalitet som för välfärd. En stor del av våra naturreservat och nationalparker samt ett flertal 
kulturmiljöer används inom både friluftsliv och naturturism. Genom information och 
anläggningar bidrar vi till att människor hittar ut till och använder områdena för dessa ändamål. 
Under året har en Facebooksida startats för länets skydda natur. Länets kulturhistoriska miljöer är 
en viktig resurs för att skapa lokal identitet, trygghet och förankring samt en källa till kunskap 
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och förståelse för människors liv och förutsättningar i gångna tider. Länsstyrelsen har under året 
genomfört flera olika guidade turer.  

Vätternvatten kan trygga dricksvatten 
Dricksvatten av god kvalitet är av avgörande betydelse. Länsstyrelsen arbetar strategiskt för att 
stödja kommunerna i arbetet för en långsiktigt tryggad dricksvattenförsörjning. Detta sker särskilt 
i ”Vätternvattenprojektet”. Det har som syfte att undersöka möjligheten för sex kommuner i länet 
att i stället för nuvarande ytvattentäkter, där det idag är olika vattenproblem, använda Vättern 
som dricksvattentäkt. Nuvarande system skulle då tillgodose behovet av reservvatten. 

Miljöskydd 
Miljöbalken är ett viktigt redskap i arbetet för en hälsosam och god miljö. Med stöd av 
miljöbalken arbetar Länsstyrelsen med tillståndsprövning och tillsyn av miljöfarliga 
verksamheter, tillsynsvägledning till länets kommuner, kartläggning och efterbehandling av 
förorenade områden. Uppgifter som alla främjar folkhälsan genom sitt syfte att uppnå och behålla 
en hälsosam och god miljö för nuvarande och kommande generationer. Tillsynsvägledningen till 
de kommunala tillsynsmyndigheterna inom hälsoskyddsområdet syftar även till att säkerställa en 
hälsosam inomhusmiljö i bostäder och lokaler för allmänna ändamål. 
 
Vi undersöker halter av miljögifter i sjöar och vattendrag. Vi deltog under hösten i 
Naturvårdsverkets nationella screening av inom EU prioriterade förorenande ämnen (främst 
läkemedel och pesticider) med en provlokal (Svartån nedströms Skebäcks reningsverk). 
Länsstyrelsen har också genomfört en lokal undersökning av miljögifter i ytvatten och sediment i 
en del av Arbogaåns vattensystem (Torphyttebäcken-Stora Lindessjön-Arbogaån) där det är 
påverkan från flera olika föroreningsskällor, framför allt deponier, dagvatten, avloppsreningsverk 
och en av räddningstjänstens brandövningsplatser. Syftet med provtagningen är att få en bild över 
föroreningssituationen. Beroende på vad analysresultaten kommer att visa kan undersökningen 
också vara ett första steg mot framtida åtgärder. 

Djur och livsmedel 
Inom området smittskydd har länsveterinärerna under året följt smittskyddsläget i länet och varit 
behjälplig i misstänkta fall av smitta enligt uppdrag av Jordbruksverket. Länsstyrelsen utövar 
också tillsyn över djurhälsopersonal. Under året har fokus för dessa kontroller varit 
läkemedelshantering, vilket är en viktig del i att minska läkemedelsanvändningen och därmed 
minska uppkomsten av multiresistenta bakterier. Kontrollen har dels visat ett antal brister som 
korrigerats vid uppföljning, och dels ett behov av att vidare kontrollera användningen av 
läkemedel på gård, ett område där tillsynen kommer att fokuseras under 2013.  
 
Som en del av arbetet för säkra livsmedel har Länsstyrelsen uppdraget att revidera och stödja 
kommunerna i livsmedelskontrollen. Under 2012 har en kommunrevision påbörjats. Under året 
har även två länsmöten anordnas för länets kommunala livsmedelsinspektörer. Dessa har dels 
inneburit möjlighet till erfarenhetsutbyte mellan kommunerna och dels varit ett forum för 
Livsmedelsverket att sprida information och föra dialog. Vid vårmötet närvarade också Örebro 
läns landstings smittskyddsläkare med en presentation och dialog i ämnet smittspridning. 
Länsstyrelsen har även under samordnat en utbildning i korrekt märkning av livsmedel för de 
kommunala livsmedelsinspektörerna.  

ANDT 
Länsstyrelsen uppdrag inom ANDT är mycket tydlig folkhälsofrämjande. Aktiviteter här har som 
direkt syfte att förbättra folkhälsan. Uppdragen inom ANDT delas översiktligt in i två områden 
dels tillsyn och dels samordning av det förebyggande arbetet.  En effektiv tillsyn av alkohol- och 
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tobaksförsäljningen är en viktig del i regeringens strategi för att minska skadorna som bruket och 
missbruket av alkohol, narkotika, dopning och tobak leder till.  
 
Under 2011 tog länsstyrelserna gemensamt fram nya arbetssätt för tillsynen av kommunernas 
arbete inom alkohol- och tobaksområdet. Syftet är att det ska bli en mer likvärdig och 
strukturerad tillsyn i hela landet. För att kunna nå ambitionen har samtliga handläggare på 
länsstyrelserna under november månad 2012 erbjudits utbildning i praktisk tillsyn som anordnats 
av Länsstyrelsen i Gotlands län. Detta är en del i att utveckla arbetet med att få bättre kvalitet på 
den tillsyn som länsstyrelsen genomför på kommunerna.  
 
Förutom tillsyn av länets kommuner avseende alkohol och tobak, som mer konkret beskrivs i 
tidigare avsnitt där vi redovisar våra tillsynsuppgifter, har Länsstyrelsen lämnat råd och stöd. 
Länsstyrelsen har under året lämnat två yttrande till kommunerna, båda gällande alkohollagens 
matkrav.  Länsstyrelsen har via telefon, mejl och personliga möten diskuterat olika 
frågeställningar med de kommunala handläggarna för att ge råd och stöd i deras arbete med 
alkohol- och tobakslagen. Den rådgivande och stödjande verksamheten har ökat jämfört med 
föregående år. Marknadsföring av tobak, matutbud och kunskapsprov är några saker som 
diskuterats flitigt. 
 
Det samordnande arbetet har sin utgångspunkt i Samhällsråd T som består av landshövdingen, 
landstingsdirektören, länspolismästare samt regionförbundets direktör. Styrdokument för arbetet 
är den nya nationella ANDT-strategin, Länsstyrelsens särskilda förordning för området, 
länsstrategi för ANDT-arbetet, Länsstrategin och samhällsrådets egen verksamhetsplan. 
Arbetet i kommunerna har stor betydelse för de resultat som uppnås inom ANDT-området. 
Kommunernas val av strategi, organisation och metoder är centralt i arbetet. Länsstyrelsen träffar 
regelbundet kommunernas företrädare för ANDT-frågorna i syfte att stödja, samordna och driva 
på utvecklingen inom ANDT på lokal nivå. Läs mer arbetet inom ANDT under området 
Folkhälsa. 
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Jämställdhet 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 0,70 0,69 0,45 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 4,85 3,87 2,95 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   3,50 2,98 2,24 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 14 521 12 574 8 665 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 9,26 8,74 5,93 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 22 18 22 
Antal beslutade ärenden 15 5 14 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 2 3 1 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 571 416 620 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 80* 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i 
de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Området jämställdhet har en övergripande och tvärsektoriell karaktär för att främja och stödja 
andra aktörer i deras jämställdhetsarbete. Området är därför svårt att dela upp i kostnader per 
ärende. Ovanstående tabell visar att antalet årsarbetare har ökat med cirka 0,5 vilket har sin grund 
i det förändrade uppdraget inom kvinnofrid där Länsstyrelsen i dag har mer personella resurser. 
Satsningen inom området kvinnofrid speglar också det ökade antal ärenden och 
bidragsutbetalningar. Några andra säkra analyser och slutsatser av ovanstående statistik går inte 
att göra. 

Regionalt Resurscentrum Örebro län – Stärker kvinnors företagande och arbetsliv 

Sedan 2002 finns Regionalt resurscentrum Örebro län (RRC) placerat på Länsstyrelsen. Det 
regionala resurscentrat är det enda resurscentrat i länet som har stöd från Tillväxtverket. Det har 
därför en central roll när det gäller att samordna aktiviteter och ge stöd till de sju lokala kvinnliga 
nätverk/resurscentra i länet som vi samverkar med. Samordnarna för RRC deltar aktivt i det 
regionala tillväxt- och utvecklingsarbetet för att skapa samverkan och initiera samt genomföra 
olika typer av insatser och projekt. RRC som aktör är unik utifrån den förankring som finns hos 
de lokala kvinnliga nätverken i länet. Det är tillsammans med dem som RRC arbetar för ett 
jämställt regionalt tillväxtarbete och för att förbättra kvinnors möjligheter till företagande, 
entreprenörskap, kompetens- och karriärutveckling. Under 2012 har detta arbete främst bedrivits 
genom projekt ”JämFÖR” – för en jämställd framtid i Örebroregionen. 

”JämFÖR” – projekt för en jämställd framtid i Örebroregionen 

I och med det nya resurscentraprogrammet är kopplingen till strukturpåverkande insatser än mer 
tydlig. Projekt ”JämFÖR”:s mål är en jämställd framtid i Örebroregionen. I praktiken handlar 
projektet om att strategiskt jobba för ett mer jämställt regionalt tillväxtarbete i vårt län. Ett 
grundläggande problem inom regionalt tillväxtarbete är att genusperspektivet ofta brister. Syftet 
är därför att göra kvinnors villkor mer synliga i det regionala tillväxtarbetet och möjliggöra för 
kvinnor att bli mer delaktiga. Projektet drivs av Regionalt resurscentrum (RRC) vid Länsstyrelsen 
i Örebro län i nära samverkan med Regionförbundet Örebro och länets sju lokala kvinnliga 
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nätverk, från maj 2011till december 2012. Den bärande idén handlar om jämställdhetsintegrering 
som ett verktyg för utveckling och om att skapa fler mötesplatser mellan kvinnor i nätverk samt 
strategiska aktörer och beslutsfattare.  
Vilka har nåtts? 

Totalt under projektperioden för ”JämFÖR” har ett 40-tal lokala och regionala aktiviteter med 
över 1 500 deltagare genomförts. Merparten av dessa insatser har skett under 2012. Tack vare 
strategiskt arbete har projektet fått bra genomslagskraft. Genom samverkan har vi kunnat nå ut 
brett till både beslutsfattare och andra aktörer på kommunal och regional nivå. I länet har olika 
aktörer slutit upp och visat att de tar frågan om jämställdhet på allvar genom att ge 
jämställdhetsfrågan och projekt ”JämFÖR” utrymme vid viktiga mötesplatser kopplat till lokal 
eller regional utveckling. Regionförbundet Örebro och länets kvinnliga nätverk har fungerat som 
dörröppnare för projektet vilket haft betydelse för den bredd och lokala förankring som projektet 
fått. Projektetbloggen www.jamfor.org är ytterligare en kanal som använts för att föra ut budskap 
och aktiviteter vi velat kommunicera. Med hjälp av olika strategiska kommunikationsinsatser som 
t.ex. att webbsända föreläsningar och film, har vi kunnat öka besöksantalet på bloggen och 
därmed också intresset för ”JämFÖR”.   
Har projekt ”JämFÖR” gjort skillnad? 

Under hösten har en extern utvärderare gjort en analys av projektet ”JämFÖR” som modell för 
arbete med jämställd regional tillväxt. Utvärderarens slutsats är att projektet är väl genomfört och 
att projektet drivit jämställdhetsintegrering i Örebro län ytterligare ett steg. ”JämFÖR” bidrar 
enligt utvärderaren också till att skapa nya mötesplatser, bygga och stötta strategiska nätverk samt 
höja kompetensnivån kring jämställdhetsfrågor.  
 
Våra egna utvärderingar visar också att tre av fyra deltagare i projektets aktiviteter tycker att det 
gett dem (helt eller delvis) nya eller utvecklade kontakter. Nio av tio anger att de kommer ha 
nytta av sitt deltagande. Genom jämförande uppföljningar i början samt i slutet av 
projektperioden kan vi också se en positiv effekt som innebär att insatserna har bidragit till att 
kontaktytorna mellan kvinnor i nätverk och strategiska aktörer och beslutsfattare har ökat. T.ex. 
anger fler nätverk att de har tillgång till mötesplatser där de har möjlighet att träffa aktörer och 
beslutsfattare (88 procent jämfört med 56 procent). 
 
Samtidigt finns också utmaningar där vi ännu inte kan se någon förändring. En av de viktigaste 
handlar om hur den kunskap och medvetenhet om jämställdhet som många aktörer och 
beslutsfattare säger sig ha också ska få genomslag i genomförandet av insatser och beslut. 

ESF Jämt 2012 

Länsstyrelsen i Örebro är mycket stolta över att vara projektägare till detta nationella projekt som 
fyller en så viktig funktion i hela Sverige. Projektet syftar till att jämställdhet går från sidoordnad 
till huvudordnad verksamhet i Socialfondsprojekten och att det integreras i verksamhetens alla 
delar. ”ESF Jämt” är framgångsrikt och har mycket goda resultat vilket gör att ESF-rådet önskade 
en förlängning av projektet 2012. Inriktningen är att även fortsätta med ett avslutningsår under 
2013.  
 
Stödorganisationen består av en nationell koordinator och åtta projektstödjare som erbjuder 
kostnadsfri rådgivning och utbildning runt om i landet. ”ESF Jämt” sträcker sig mellan åren 
2009-2012 med förlängning 2013 och finansieras av Europeiska Socialfonden. Den nationella 
koordinatorn, informatör och administratör/ekonom är anställda av Länsstyrelsen i Örebro län 
som är projektägare. Åtta projektstödjare är anställda av länsstyrelsen i Stockholm, Västra 
Götalands, Skåne, Kronoberg, Västmanland, Värmland, Västernorrland samt Norrbottens län. 
 

http://www.jamfor.org/
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Sammanfattningsvis har länsstyrelsernas projekt ”ESF Jämt” vid ett flertal tillfällen lyfts fram 
som en unik och intressant modell för processtöd inom Socialfonden. Projektets resultat och 
effekter har fått en bredare spridning tack vare samverkan med EU:s Gender CoP och blivit 
alltmer uppmärksammad under 2012. 
 
Landsbygdsnätverket har nyligen uppmärksammat ”ESF Jämt” i samband med den årliga 
Landsbygdsgalan på Stockholms stadshus. Den 26 november fick den nationella koordinatorn 
från Länsstyrelsen i Örebro län ta emot ett hedersomnämnande på galan. Motiveringstexten lyder 
enligt följande:  
 
”Jämställdhet är idag ett väl integrerat perspektiv i socialfonden. Fonden bidrar via sitt processtöd 
ESF Jämt till ökad kunskap och medvetenhet om frågan. Det mesta tyder på att processtödet 
också bidragit till att projekten och arbetsplatserna blivit mer jämställda. Socialfonden och 
processtöden är i det avseendet unika i Europa. Landsbygdsnätverket hoppas på ett ökat 
samarbete mellan landsbygdsprogrammets och socialfondens aktörer i framtiden för att dra 
lärdom av ESF Jämts kunskaper och erfarenheter avseende arbete med jämställdhetsintegrering”. 

Länsstyrelsen i Örebro län tycker att det vore bra om processtödet även kunde fortsätta under 
nästa programperiod och då inte bara gälla Socialfondens projekt utan även Regionalfonden och 
Landsbygdsprogrammet. Länsstyrelsen i Örebro län är intresserad av att kunna fortsätta med ett 
sådant stödarbete. 
Gemensam Årsredovisning ”ESF Jämt” 2012 

Bakgrund och problembild 

I Europa2020- strategin uppmärksammas att jämställdhet är viktigt för att främja ökad 
sysselsättning bland kvinnor och i den framtagna jämställdhetsstrategin från 2010 står det hur 
kommissionen ska stärka jämställdhetsarbetet inte bara på EU-nivå utan även gentemot 
medlemsstaterna och övriga europeiska institutioner och aktörer.  
 
I kommissionens utvärderingsrapport av ESF 2007- 2013 finns en rekommendation till ESF – 
rådet om att förbättra/fastställa det nuvarande genomförandet av jämställdhetsintegrering. Det 
behövs permanenta strukturer för att leda arbetet, särskilt fokus ska ligga på 
jämställdhetsintegrering. I rapporten fastställs att målgruppen/projekten bör ha en god kunskap 
om jämställdhetsintegrering för att nå långsiktigt hållbara effekter. Vidare att personal inom ESF 
som granskar, beslutar och följer upp behöver kunskap om jämställdhetsintegrering.  
 
På uppdrag av ESF-rådet och under ledning av Länsstyrelsen i Örebro län i samarbete med 
länsstyrelserna i Västra Götaland, Gotland och Värmlands län genomfördes en förstudie hösten 
2008 vars syfte var att kartlägga behovet av stöd hos socialfondsprojekt. Studien visade på 
bristande kunskap om jämställdhet och jämställdhetsintegrering och behovet av en 
stödorganisation inom Socialfonden. Studien utmynnande i en ny ansökan och Länsstyrelsen i 
Örebro län fick uppdraget att skapa en stödstruktur för jämställdhetsintegrering. ”ESF Jämt” 
startade som ett projekt finansierat av ESF och skulle genomföras under tre års tid, till och med 
2011. Projektet har förlängts i två omgångar och kommer pågå till och med 2013.  
 
På regional nivå har stöd, kunskap och rådgivning erbjudits till projektägare som söker eller har 
beviljats ekonomiska medel till att genomföra projekt. Vidare har en rad regionala och nationella 
seminarier och konferenser genomförts med syfte att öka kunskapen om jämställdhet och hur 
perspektivet kan integreras i en verksamhet.  
 
I Kontigos utvärderingsrapport från 2010 som handlar om Socialfondens processtöd för 
jämställdhet och tillgänglighet, lyfter forskarna särskilt fram ”att mållogiken skulle kunna 
beskrivas tydligare och ser behovet av att stärka kopplingen mellan behovet att integrera 
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jämställdhets- och tillgänglighetsperspektiven och de mer allmänna programmålen”1. I en annan 
och senare rapport framtagen av ”ESF Jämt”:s egna följeforskare 2011, lyfter man fram ”att med 
en mer strategisk inriktning skulle ”ESF-Jämt”:s stödverksamhet kunna bli än mer träffsäker”2. 
Man föreslår att en koncentration till färre men mer strategiska projekt som kan få fördjupat stöd.  
Vidare föreslås ”att stödet i större utsträckning skulle utöka sin målgrupp så att även projektens 
ägare och ordinarie organisationer nås”. 
 
Mot bakgrund av följeforskarnas rapporter om ”ESF Jämt” samt samlade lärdomar från att 
genomföra ”ESF Jämt” under 2009-2011, blev den nya inriktningen fördjupning i förlängningen 
av projektet 2012. Processtödet har utvecklats från att arbeta mestadels kvantitativt till att arbeta 
mer kvalitativt genom att i samarbetet med de regionala ESF-kontoren, välja ut ett antal 
strategiska socialfondsprojekt med syfte att öka kvalitet och måluppfyllelse genom strategin 
jämställdhetsintegrering. Den tid som är kvar i projektet 2013 kommer att ägnas åt att avsluta 
”ESF Jämt” på ett bra sätt. Arbetet med de strategiska projekten fortsätter och rundas av och 
nyckelorden inför nästa år är fokus, kontinuitet, samverkan, uppföljning och spridning. 

Förväntade effekter, syfte och mål 2012 

Arbetet med att utbilda och stötta socialfondsprojekt till att integrera jämställdhetsperspektivet i 
sin projektverksamhet har pågått sedan 2009. De jämställdhetspolitiska målen är utgångspunkten 
för projekt ”ESF Jämt”. Projektet förväntas bidra till att dessa i viss mån uppnås genom att 
konkretisera dem på verksamhetsnivå i bl.a. utbildningsmaterial och vid rådgivningstillfällen. 

Syftet  

Processtödet ”ESF Jämt” syftar till att jämställdhet går från sidorodnad till huvudordnad 
verksamhet i projekten och att jämställdhet integreras i verksamhetens alla delar. 
Stödorganisationen bidrar med utbildning, metoder och stöd till projekten. Vidare syftar den 
strategiska satsningen med ett antal utvalda projekt till att uppnå bestående och hållbara 
förändringar. Stödet ska vara kvalitetssäkrat, förankrat på nationell och regional nivå samt präglas 
av ett gemensamt. 

Förväntade effekter på 5 års sikt (efter projekttiden) 

- Jämställdhet tas tillvara som en resurs för ökad tillväxt. 
- Handläggning av ESF-projekt är jämställdhetsintegrerad. 
- Det är lätt för projekten att arbeta med jämställdhetsintegrering – vi har fått rutiner/ en 

manual för jämställdhetsintegrering i ESF-projekt. 
- Länsstyrelserna gagnas av projektet – länsstyrelsens arbete har utvecklats med hjälp av ”ESF 

Jämt”. 
- Projektägarnas organisationer arbetar med jämställdhetsintegrering. 

Förväntat resultat vid projektets slut (2013) 

- Ökade krav om jämställdhetsintegrering från ESF till projekten. 
- Ökad medvetenhet hos projekten som utvecklingsfråga för tillväxt. 
- Ökad kvalitet och måluppfyllelse i socialfondsprojektens jämställdhetsarbete. 
- Fördjupat arbetssätt för projektstöd. 
- Ökad kunskap om jämställdhetsintegrering hos projektägare och deras organisationer. 
- Ökad samverkan mellan processtöden. 
- Erfarenheter och lärdomar från ”ESF Jämt” finns sammanställda. 
- Erfarenheter och lärdomar av ”ESF Jämt” är spridda och kända. 

                                                 
1 Ökad jämställdhet och bättre tillgänglighet genom Socialfonden? En utvärdering av jämställdhets- och 
tillgänglighetsaspekter in genomförande av Socialfondsprogrammet, 2010 
2 Följeforskning av ESF Jämt: Rapport om arbetsinsatser under 2011, Ann Boman och Karin Sjöberg, ApeL 
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De kvantitativa målen för 2012 är:  

- nöjd kund index, dvs. att 95 procent av de som deltar i våra utbildningar känner sig nöjda 
med stödet,  

- genomföra 7 basutbildningar/workshops i varje ESF region.  
- 25 förprojekterings- och genomförandeprojekt får enskild rådgivning i respektive ESF 

region,   
- 4-5 projekt per region får fortsatt fördjupat stöd och ska arbeta utefter de mål om strategisk 

påverkan som styrgruppen beslutat. 

Målgrupp 

Den primära målgruppen är Socialfondens projekt (projektägare, styrgrupper, projektledare och 
andra nyckelpersoner knutna till projektet). I projektets kommunikationsplan framgår andra 
målgrupper för spridning och strategisk påverkan. 

Projektorganisation 

Länsstyrelsen i Örebro län är projektägare, vilket innebär att projektledningen med nationell 
koordinator, ekonom och informatör finns i Örebro.  I styrgruppen ingår även särskilt sakkunnig i 
jämställdhet från samma myndighet.  
 
På strategisk nivå finns en styrgrupp bestående av särskilt sakkunniga i jämställdhet från åtta 
andra länsstyrelser och projektledaren från Gender COP (The European Communitiy of Practice 
Mainstreaming) samt ordförande som är länsråd i Gotlands län.   
 
På operativ nivå indelas projektet i åtta regioner med en projektstödjare i varje region som är 
anställda av länsstyrelsen i Stockholm, Västra Götaland, Skåne, Kronoberg, Västmanland, 
Värmland, Västernorrland samt Norrbottens län. 
Resultat 2012 

Regionala aktiviteter 

Under hela projektperioden 2009-2012 har fler än 780 utbildningstillfällen och 2 000 
rådgivningstillfällen genomförts. Innan året är slut har vi nått ut till 8 500 kvinnor respektive  
3 700 män som är nyckelpersoner (projektägare, styrgrupp, projektledare) i projekten, sedan 
”ESF Jämt” startade.  
 
Under 2012 har fler än 216 utbildningar genomförts, 721 rådgivningar och 1 926 kvinnor samt 
1 166 män deltagit på våra regionala aktiviteter.   
 
Redovisning sker varje månad till Svenska ESF-rådet i Västsverige.  
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Regionala aktiviteter  
 

Mål totalt i 
projektet 
2009-2011 

Mål totalt i 
projektet 

2012 

Utfall  
jan-okt 

2012 

Utfall totalt 
maj 2009- okt 2012 

Antal basutbildningar och 
workshops i 
jämställdhetsintegrering 

240 56 216 780 
 
 

Enskild rådgivning till 
projekt (tot.) 
(telefonstöd, e-post, 
personliga möten)  

1 200 200 721 
 

2 095 

Antal deltagande uppdelat 
på kvinnor, män, ”annan” 

2 000 - kvinnor:    1 926  
män:          1 166  

kvinnor:          8 530  
män:                 3 766 
annan:                      1  

Nöjd kund index (enligt 
utvärderingar) 

95 % 95 % - - 

Genomförda utbildningar och rådgivningar totalt i hela landet 2009-2011, 2012. Första projekttiden löpte mellan 
2009-2011, år 2012 sattes nya mål upp i samband med förlängning av projektet.  

Ökad kvalitet i 40 utvalda projekt 

I början på 2012 valdes ett antal strategiska socialfondsprojekt ut i varje region och idag har vi 
totalt 40 utvalda projekt inom både programområde ett och två utspridda runt om i landet.  Just nu 
pågår denna fördjupningsprocess där projektägare med kontinuerligt stöd från projektstödjarna, 
steg för steg utvecklar sin verksamhet utifrån ett jämställdhetsperspektiv. Under 2013 kommer 
samma projekt få fortsatt stöd och erfarenheter och resultatet kommer vara användbart inför nästa 
programperiod. 

Nationella aktiviteter 

- Två spjutspetsseminarier riktat till socialfondsprojekt inom området ”Genus och Unga” 
genomfördes våren 2012, den 18 april i Umeå (42 kvinnor, 14 män) och den 25 april i 
Stockholm (40 kvinnor, 15 män). 

- Almedalen 2012. ”Praktiskt jämställdhetsarbete för ökad tillväxt i Sverige och EU. Som ett 
led i spridning av resultat och erfarenheter arrangerade ”ESF Jämt” ett seminarium på 
Almedalen i under ESF-rådets samordning i Donnerska husets trädgård den 4 juli. Ett 30-tal 
deltagare varav majoriteten kvinnor, kom till seminariet (ingen föranmälan).  

- Två lärseminarium med ESF-rådet har genomförts på två orter, Halmstad 14 november, 
Stockholm 5 december. Syftet är att överföra kunskap och erfarenheter från ”ESF Jämt” till 
ESF-rådet samt föra en dialog kring förbättringar inför kommande programperiod.  

- Fördjupningsturné, åtta orter. Under hösten anordnade ”ESF Jämt” en fördjupningsturné vars 
mål var att erbjuda fördjupade kunskaper i ett antal temaområden inom jämställdhet. 
Målgruppen var primärt de strategiska 40 projekt som har valts ut av ESF-rådet i samarbetet 
med regionala projektstödjare i början av 2012. Totalt deltog 227 kvinnor och 73 män.  

- Länsstyrelsens nationella konferens ”30trettio” den 26-27 november. ”ESF Jämt” 
genomförde ett eget morgonseminarium på denna konferens och ett tjugotal personer varav 
majoriteten var kvinnor deltog (ingen föranmälan). Rubriken var ”1 strategi – 40 sätt att 
jämställdhetsintegrera”. Syftet var att sprida resultat och erfarenheter från ”ESF Jämt”.  

ESF Jämt i Europa 

Sedan projektstarten har Länsstyrelsen/”ESF Jämt” ingått i nätverket ”The European Community 
of Pracitce on Gender Mainstreaming” (Gender CoP.eu), dels i styrgruppen och dels i en 
arbetsgrupp ”Substainability” där ”ESF Jämt” bidragit till att utveckla en EU-standard för 
jämställdhetsintegrering inom Socialfonden. Gender CoP ingår även i ”ESF Jämt”:s styrgrupp 
och projektledarna har haft kontinuerligt samarbete med Gender CoP samt arrangerat en 
gemensam EU-konferens i Stockholm hösten 2011.  
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I mars månad bjöd arbetsmarknadsutskottet i Bryssel in representanter från ”ESF Jämt” till att 
hålla i ett föredrag om länsstyrelsernas arbete med ”ESF Jämt”. Materialet ”Dragkraft” delades ut 
och ett femtiotal personer deltog och var positiva till arbetet. 
 
I juni månad deltog representanter från ”ESF Jämt” EU-konferensen ”Gendering the flagships”, 
anordnad av The European Commission (DG Employment) i samarbete med Gender CoP. En 
projektstödjare presenterade ”ESF Jämt” och visade på konkreta metoder på hur vi arbetar med 
socialfondsprojekt.  
 
Under september månad genomförde ”The European Institute for Gender Equality” (EIGE) en 
studie i ett flertal EU-länder. Studien syftade till att samla in information och arbetssätt kring 
jämställdhet och jämställdhetsintegrering inom EU. Arbetet resulterade i att ”ESF Jämt” lyftes 
fram som ”good practice” på konferensen i Vilnius mitten av november. En av ”ESF Jämt”:s 
projektstödjare medverkade på en annan konferens tidigare i höst, ”Work creates experince 
cooperation opportunities” i Tallin. Estonian Ministry of Social Affairs bjöd in henne för att höja 
kunskapen om jämställdhet och jämställdhetsintegrering hos bl.a. projektägare.  
 
Sammanfattningsvis har länsstyrelsernas projekt ”ESF Jämt” vid ett flertal tillfällen lyfts fram 
som en unik och intressant modell för processtöd inom Socialfonden. Projektets resultat och 
effekter har fått en bredare spridning tack vare samverkan med Gender CoP och blivit alltmer 
uppmärksammad under 2012. Som tidigare nämnts så uppmärksammade landsbygdsnätverket 
”ESF Jämt” på Landsbygdsgalan och fick där ett hedersomnämnande och i motiveringen 
framhölls det unika med processtödet. 

Kommunikation och spridning 

I år har projektet tagit fram följande spridningsmaterial: 
 
• Filmer från fördjupningsturnén, webbsändningar direkt från seminarierna.  
• ”14 sätt att jobba jämt”, spridningsmaterial med konkreta projektexempel på resultat. 
• ”Gör!”, samlade metoder för jämställdhetsintegrering från ESF Jämt. 

 
Allt material läggs upp på webben www.esf.se/jamt, www.lansstyrelsen.se/orebro och numera är 
”ESF Jämt” också aktiv på twitter, www.twitter.com/ESFJamt   

Följeforskning 

Projektets följeforskare från ApeL AB ska med hjälp av olika uppföljnings- och 
utvärderingsinsatser bidra till att projektet bättre styr mot sina mål. Under 2012 har deras uppdrag 
handlat om att göra en fallstudie om de strategiskt utvalda projekten kopplat till projektets 
övergripande mål och projektlogik. Ett analysseminarium med projektorganisationen och ESF-
rådet genomförde 28 november och det sammanställda arbetet kommer att ligga grund för en 
rapport som blir klar januari 2013.   
 

  

http://www.esf.se/jamt
http://www.lansstyrelsen.se/orebro
http://www.twitter.com/ESFJamt
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Återrapportering regleringsbrev 
 
Tabell 7.1 

   Kostnader/intäkter för Jämställdhet 2012 2011 2010 
Verksamhetskostnader inkl. OH1) (tkr) 14 521 12 574 8 665 
varav ramanslag 5:1, netto (tkr) 2 097 2 030 1 591 
varav övrig finansiering (tkr) 12 423 10 544 7 074 
Andel av länsstyrelsens totala verksamhetskostnader 
(%) 8,60 8,04 5,39 
Verksamhetsintäkter 10 582 9 338 5 857 

1) Med OH avses Myndighetsövergripande verksamhet (10+11) 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

Länsstyrelseinstruktion 5§  
 
1. integrera ett jämställdhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta 
kvinnors och mäns samt flickors och pojkars villkor 

Länsstyrelsens handlingsplan för Jämställdhetsintegrering  
2010-2015 
Jämställdhetsintegreringen av Länsstyrelsens verksamhet sker i enlighet med instruktion och 
Länsstyrelsens handlingsplan, Jämställdhetsintegrering 2010-2015. I handlingsplanen tydliggörs 
under rubriken; styrning och organisation, att landshövdingen leder det externa arbetet med stöd 
av särskilt sakkunnig, via jämställdhetsrådet, det interna arbetet styrs av avdelningscheferna med 
stöd av särskilt sakkunnig och att alla enhetschefer är ansvariga för genomförandet av 
handlingsplanen Länsstyrelsen har även en jämtegreringsgrupp som leds av särskilt sakkunnige i 
jämställdhet, gruppens syfte är att vara ett stöd till enhetschefen i sitt ansvar för 
jämställdhetsintegreringsarbetet. Gruppen består av en representant från varje enhet inom 
avdelningen samhälle. 
 
Handlingsplanen har tydliga mål om vilka som under året ska få utbildning i 
jämställdhetsintegrering. Under 2012 har enheterna förvaltning, landsbygd och näringsliv, social 
hållbarhet och information och krisberedskap genomgått basutbildning i jämställdhetsintegrering. 
Utbildningen består av en grundläggande del om jämställdhetspolitiska målen och hur 
ojämnställdheten ser ut. Efter denna första del följer två tillfällen där medarbetarna får praktisera 
att göra egna jämställdhetsanalyser av sina ärenden och projekt i enlighet med målen i 
handlingsplanen. Under 2012 har särskilt sakkunnig genomfört tre utbildningstillfällen 
tillsammans med medarbetare från Länsstyrelsen i Värmland.  
 
Även om vårt resultat är bra på Länsstyrelsen så kan vissa verksamheter stöta på en del 
svårigheter på grund av att centrala myndigheter inte har samma inställning till 
jämställdhetsintegrering i sina styrdokument. 
 
Utbildning och diskussioner om hur vi kan införliva de jämställdhetspolitiska målen i vår 
verksamhet pågår kontinuerligt. Det kommer till nya medarbetare och gammal kunskap bleknar. 
Jämställdhetskompetens är en färskvara som ständigt måste lyftas. I arbetet med Länsstyrelsens 
verksamhetsplanering arbetar vår särskilt sakkunniga tillsammans med respektive enhetschef och 
planerar inför 2013 års utbildning i jämställdhetsintegrering  
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Vid introduktionsutbildningen för nyanställda, som genomförs två gånger per år, redovisar vår 
särskilt sakkunniga inom området jämställdhet, Länsstyrelsens uppdrag kring de 
jämställdhetspolitiska målen och strategin jämställdhetsintegrering. 

Jämställdhetsinsatser inom ämnesområden 

I Länsstyrelsens kriskommunikation beaktar vi såväl kvinnor som män, pojkar som flickor vid 
formulering av budskap och val av kanaler. Vid framtagning och formulering av information och 
budskap vid kris, förs diskussioner kontinuerligt om hur vi på bästa sätt tar hänsyn till olika 
jämställhetsaspekter, t.ex. barnperspektivet. Valet av kanaler är också avgörande för vilka 
grupper vi når och hur vi uppnår en jämställd kriskommunikation.  
 
Inom området social hållbarhet genomförs stora delar av verksamhet via olika projekt. Inom MR-
projektet ”Rätt-ut” har vi bl.a. gjort en swot-analys under förprojektstiden. Projektet har också 
genomgående ett jämställdhetsperspektiv, vilket säkras av att det i styrgruppen finns två 
sakkunniga inom jämställdhet. Inom projektet ”JämFör” (Regionaltresurscentrum) genomsyrar 
ett strategiskt jämställdhetsperspektiv hela verksamheten. Projektet i sig bidrar med att öka 
jämställdheten i länet. Ett annat projekt som också bidrar med jämställdheten i länet är vårt 
interna projekt ”Jämställdhet och hållbar regional tillväxt”. I detta projekt är det långsiktiga målet 
att öka kvinnors möjligheter och villkor vad gäller företagande. Ett tredje exempel är ”ESF-jämt” 
som är en stödorganisation som tillhandahåller processtöd i jämtegrering till projekt inom 
Socialfonden.  
Plan och Kultur 

Inom området plan och kultur där vi granskar kommunernas fysiska planer finns det med som en 
punkt att kontrollera kommunernas beaktande av jämställdhetsperspektivet. Tidigare års insatser 
för en trygg och jämställd miljö utvecklas i några kommuner till nya projektidéer. Som exempel 
har Karlskoga kommun omprioriterat snöskottningen i kommunen från tidigare större bilvägar till 
gångvägar, busshållplatser och förskolor/skolor. (Se SKL:s film Startpaketet, där det exemplet 
finns med). 

Vi kan också konstatera att det inom området plan och kultur att flertalet handläggare för fysisk 
planering i länets kommuner är män, medan det på Länsstyrelsen nästan uteslutande är kvinnor. 
Finns det en könsöverskridande påverkan utifrån detta förhållande? Den pågående 
generationsväxlingen kommer troligtvis att justera nuvarande könssammansättning till att 
domineras av kvinnor med tanke på de elever som examineras från högskolor och universitet 
inom verksamhetsområdet. 
Landsbygd och Näringsliv 

Inom landsbygd och näringsliv har Länsstyrelsen genomför en utbildning för personalen i syfte 
att bättre arbeta med frågor som rör jämställdhet. För att öka jämställdheten har Länsstyrelsen satt 
upp ett mål om att av de beviljade medlen inom anslaget 1:1 ska minst 30 procent vara till 
kvinnor. Länsstyrelsen når till viss del upp till detta mål. Vi har även under 2012 fortsatt att satsa 
på att nå ut med information om vårt mikrostöd som är den stödformen där vi lättast når ut till 
kvinnor som driver företag. Länsstyrelsen inom området landsbygd och näringsliv har under 2012 
ansökt och blivit beviljade medel från Regionförbundet Örebro inom programmet Främja 
kvinnors företagande. Dessa medel medfinansierade vi med 1:1medel och beviljar som 
företagsstöd till kvinnor som driver företag. Projektet kommer att pågå till 2014 och hittills i år 
har vi fått ett stor gensvar på satsningen.  
Vatten 

Inom Länsstyrelsens arbete med vatten har vi tagit fram rutiner, beslutsmallar och instruktioner 
för handläggningen av ärenden för att säkerställa en enhetlig ärendehandläggning och minimera 
möjligheterna till särtycke beroende på omständigheter som är kopplade till den sökandes kön, 
ålder, politiska uppfattning etc. Vi arbetar för att verksamheten kontinuerligt ska vara 
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konsekvent, öppen och tydlig när det gäller information, beslutsunderlag, beslutsprocessen och 
beslut. Vi arbetar för en delaktig i beslutsprocesser för alla berörda. Särskilt i komplexa ärenden, 
där det inte är helt givet vilket beslut som är lämpligast, så har vi som regel en omfattande dialog 
med berörda och diskuterar förutsättningarna och ärendet. 
Älgförvaltning 

Under året har ett nytt system för älgförvaltning införts i länet. Berörda organisationer erbjöds av 
enheten art, vilt och tillsyn att inkomma med förslag på ledamöter till de älgförvaltningsgrupper 
som skulle bildas i de olika älgförvaltningsområdena. Länsstyrelsen har i inbjudan påpekat att en 
jämn könsfördelning bör eftersträvas. Det visade sig svårt att bilda jämställda grupper. 
Jägareförbundet har påpekat att av deras medlemmar i Örebro län är endast sju procent kvinnor 
och endast ett fåtal kvinnor är engagerade i föreningsarbetet och man har därför haft svårt att få 
fram namn på kvinnor till arbetet i älgförvaltningsgrupperna.  Från markägarhåll har två kvinnor 
nominerats till 24 platser. Älgförvaltningsgrupperna är därför inte jämställda. 

Jämställdhet Externt  
Länsstyrelsen har under året fortsatt arbetet med att utveckla stödet till andra myndigheter i länet 
vad gäller jämställdhetsintegrering. Det externa jämställdhetsintegreringsarbetet är ett prioriterat 
område och därför väl utvecklat. Det är också där vi har möjlighet att söka finansiering och på så 
sätt även arbeta utvecklande inom området. 

Länsstyrelsens särskilt sakkunnig är granskare av Regionförbundet Örebros arbete med 
framtagande och genomförande av länets regionala utvecklingsplan/strategi (RUP/RUS). Under 
2012 har även Länsstyrelsens särskilt sakkunnig i jämställdhetsfrågor genomfört utbildning för 
regionförbundets alla processledare inom det regionala utvecklingsarbetet och har dessutom 
bistått kontinuerligt regionförbundet i deras framtagande av en handlingsplan för regional tillväxt. 

Samarbetet med Regionförbundet Örebro har fungerat mycket bra under 2012 och det finns goda 
förutsättningar att det kommer att finnas ett jämställdhetsperspektiv i det regionala 
utvecklingsarbetet på flera områden. För att ytterligare stärka samverkan kring 
jämställdhetsarbetet är särskilt sakkunnig ordförande i det regionala resurscentras projekt 
”JämFÖR”. 

Jämställdhetsrådet – länssamverkan kring strategiskt jämställdhetsarbete 

Jämställdhetsrådet är Länsstyrelsens forum för samverkan kring jämställdhetsarbetet i Örebro län 
och de jämställdhetspolitiska målen. Rådet ska bidra till bättre kunskap om jämställdhetsfrågor 
och bättre samordning av jämställdhetsarbetet. Jämställdhetsrådet ansvarar för revidering och 
uppföljning av länets jämställdhetsstrategi. I rådet ingår företrädare för kommunerna och Örebro 
läns landsting, Regionförbundet Örebro, Örebro universitet, Försäkringskassan, 
Arbetsförmedlingen, näringslivsorganisationer och fackförbund. Ordförande för 
jämställdhetsrådet är landshövding Rose-Marie Frebran.  
Jämställdhetsstrategi för Örebro län 2012-2015 

Arbetet kring Örebro läns strategi för jämställdhet 2012-2015 har fortsatt och gått in i nästa fas. 
Länsstyrelsen leder arbetet i arbetsgruppen för strategin där representanter från jämställdhetsrådet 
ingår. Förslaget till strategi (som antogs av rådet den 9 november 2011) har skickats ut av 
landshövdingen och undertecknats av berörda parter i länet. I enlighet med processplanen för 
2012 har arbetsgruppen arbetat med att förankra strategin och ta fram en handlingsplan. Arbetet 
med handlingsplanen har delvis skett i processform genom en seminarieserie. Inkomna förslag 
har sedan bearbetats av arbetsgruppen och ett första utkast presenterades vid jämställdhetsrådets 
möte den 7 november 2012. Ett slutgiltigt förslag beräknas vara klart våren 2013. Processplanen 
kring strategin innehåller också insatser för ökad kunskapsuppbyggnad hos jämställdhetsrådets 
ledamöter. Syftet är att kvalitetssäkra jämställdhetsrådets arbete och öka förutsättningarna för att 
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de jämställdhetspolitiska målen ska få genomslag i vårt län. Under 2012 har Länsstyrelsen 
genomfört fyra möten med länets jämställdhetsråd med fokus på att stärka ledamötenas 
kompetens kring såväl baskunskaper som inom mer specifika eller aktuella frågor inom 
jämställdhetsområdet. 
Seminarieserie – förankring och kunskap kopplat till länets jämställdhetstrategi 

Länsstyrelsens jämställdhetsråd har under året genomfört en seminarieserie på fem träffar med 
teman som utgått från de olika utvecklingsområdena/delstrategierna i länets jämställdhetsstrategi. 
Syftet har varit både att förankra och skapa dialog med olika aktörer kring den 
jämställdhetsstrategi för länet som togs fram av rådet under 2011. Varje träff har därför bestått av 
både kunskapshöjande föreläsningar av forskare och praktiker, goda exempel/best practise, samt 
en efterföljande workshop där de sammanlagt cirka 140 deltagarna har fått ge förslag och input 
till den handlingsplan som ska kopplas till strategin. För att göra det möjligt för personer som inte 
kunde delta fysiskt på träffarna filmades merparten av seminarierna/föreläsningarna och gjordes 
tillgängliga via Länsstyrelsens webbplats där de hittills visats nästan 200 gånger. Det 
processinriktade arbetssättet kring länets jämställdhetsstrategi har inneburit att 
jämställdhetsrådets arbete synliggjorts och nått ut på ett annat sätt än tidigare. Genom 
seminarieserien har nya målgrupper nåtts och vissa insatser har också uppmärksammats medialt, 
t.ex. seminariet kring makt den 15 maj 2012. 
Maskulinitet i förändring – konferens med fokus på den manliga normen 

Då mannen eller det manliga ofta utgör norm finns behov av att särskilt belysa och 
problematisera maskulinitetsbegreppet. Länsstyrelsens jämställdhetsråd har därför valt att sätta 
fokus på begreppet genom att arrangera en årligen återkommande maskulinitetskonferens. Årets 
tema var ”Maskulinitet och idrott” och Riksidrottsförbundets ordförande Karin Mattsson Weijber 
var en av huvudtalarna. Konferensen som samlade cirka 130 deltagare genomfördes den 9 
oktober 2012 i samarbete med Örebro läns landsting, Män för jämställdhet samt Örebro läns 
idrottsförbund. Konferensen är en mötesplats för forskare och praktiker och väcker intresse hos 
politiker, tjänstemän och intresseorganisationer såväl inom som utanför länet. Konferensen är 
unik i den bemärkelsen att den är normkritisk och sätter maskulinitetsbegreppet i fokus. Då den 
inte har någon direkt motsvarighet på annat håll finns ett stort intresse från media. Efterfrågan på 
en uppföljning finns och redan nu planeras för 2013 då temat blir ”Maskulinitet i skolan”.  

Örebro läns Kvinnolobby – stärker länets kvinnor 

Länsstyrelsen stärker kvinnors ställning i näringslivet och i samhället genom att, med 
landshövdingen som ordförande, samla och samordna Örebro läns kvinnolobby. Kvinnolobbyn 
består av upp till 27 ideella ledamöter från hela länet och representerar såväl privat som offentlig 
och ideell sektor. Lobbyn arbetar aktivt för att tillvarata kvinnors goda idéer, resurser och 
stödjande miljöer för att förändra strukturer i länet. Under året har lobbyn haft fyra möten med 
olika teman och inriktning. Dessutom har vi i lobbyn under 2012 gjort särskilda insatser och 
påverkansarbete inom några prioriterade områden, se nedan. 
Boostday – seminarium om löneskillnaderna mellan kvinnor och män 

På internationella kvinnodagen den 8 mars lades fokus på löneskillnaderna mellan kvinnor och 
män. Dagen gick under temat 15:51-rörelsen och syftar till den tidpunkt då kvinnor i 
förhållande till män (i genomsnitt) slutar få betalt, räknat på en arbetsdag från 08.00-17.00. 
Örebro läns kvinnolobby anordnade i samverkan med Örebro universitet en eftermiddag späckad 
med konkreta tips på hur kvinnor som är studenter kan maximera sin lön samt stärka det 
personliga varumärket. Närmare 50 personer deltog på seminariet under rubriken Boostday. 
Boostday fick god medial uppmärksamhet. 
Dialogmöte med länets riksdagsledamöter 

Kvinnolobbyn bjuder årligen in länets riksdagsledamöter till en dialog. Denna form av 
lobbyarbete med länets riksdagsledamöter är en viktig del av lobbyns arbete för att aktivt stärka 



 

 -150(222)- 

kvinnors ställning och förbättra kvinnors villkor i samhället i Örebro län. Vid årets dialog deltog 
fyra av länets riksdagsledamöter och 19 ledamöter från Örebro läns kvinnolobby. Under ledning 
av lobbyns ordförande landshövding Rose-Marie Frebran fördes en dialog kring 
frågeställningarna: 
  
• Varför finns det ingen jämställdhetspolitisk debatt? Är frågan död?  
• Könsdiskriminerande reklam.  
• Det händer ingenting i maktstrukturerna i bolagsstyrelserna – varför? 
Nationellt seminarium - Vad gör regeringen för kvinnors rättigheter? 

Sveriges senaste rapport utifrån kvinnokonventionen granskades i FN år 2008. Kvinnokommittén 
gav då en rad rekommendationer till Sveriges regering. Vad har regeringen gjort åt detta? Under 
året har Örebro läns kvinnolobby haft en arbetsgrupp som arbetat intensivt med att ta fram 
underlag och rekommendationer för denna granskning och rapport. Den 22 november bjöd 
Sveriges kvinnolobby i samarbete med Örebro läns kvinnolobby, som ansvarade för 
genomförandet, in till ett nationellt seminarium i Örebro där kvinnorörelsen redogjorde för 
utvecklingen i Sverige efter 2008. Sveriges kvinnolobby presenterade den sammantagna 
granskningen av regeringens insatser och gav synpunkter på vad regeringen bör göra. Seminariet 
fick medial uppmärksamhet. Drygt 45 personer deltog på seminariet. 

Kvinnofrid 2012 

Länsstyrelsens uppdrag 

I enlighet med det fjärde målet i de nationella målen för jämställdhetspolitiken gäller följande: 
Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska ha samma rätt och 
möjlighet till kroppslig integritet. 
 
Under 2012 inrättades en tjänst som utvecklingsledare i kvinnofrid på Länsstyrelsen i Örebro län. 
De medel som tidigare fördelades av länsstyrelserna gällande våld i nära relationer, så kallade 
kvinnofridsmedel, fördelas från och med 2012 av Socialstyrelsen och länsstyrelserna har fått ett 
nytt regeringsuppdrag enligt följande: lämna yttranden angående framtagna anvisningar, lämna 
yttranden för bedömning av ansökningar till Socialstyrelsen, ansvara för kompetensstöd till 
kommunerna genom bl.a. Socialstyrelsens allmänna råd, handbok och utbildningsmaterial samt 
metodstöd i övrigt inom området. Vi ska också främja kommunövergripande insatser t.ex. 
utbildningar samt följa utveckling och arbete på regional nivå. Vi ska också rapportera till 
Socialstyrelsen och ansvar för att kunskap och erfarenheter samlas, sprids och tillämpas på lokal 
nivå.  

Organisation 

Länsstyrelsen har bildat en styrgrupp som ytterst beslutat om länsövergripande 
utbildningssatsningar, kartläggningar och överenskommelser t.ex. länsövergripande 
handlingsplan om samverkan i Örebro län för kvinnofrid. Styrgruppen leds av landshövdingen 
och består i övrigt av regionförbundets ordförande, landstingsrådet och länspolismästaren. 
  
Länsstyrelsen har sedan tidigare i samarbete med Örebro läns landsting varit sammankallande för 
en länsövergripande samarbetsgrupp, länsgruppen. I samband med tillsättandet av tjänsten som 
utvecklingsledare inom kvinnofrid lades uppdraget helt över på Länsstyrelsen att fungera som 
sammankallande. I länsgruppen ingår både professionella och ideella krafter från olika 
verksamheter och myndigheter som möter våld i nära relationer i sitt yrkesutövande eller som är 
ideellt arbetande. En tidigare särskild grupp med spetskompetens för arbete mot prostitution och 
människohandel ingår sedan årsskiftet i länsgruppen. Området omfattas inte längre av ett 
regeringsuppdrag, men trots det ingår det i våldsområdet och behöver fortsätta arbetas med.  
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Länsstyrelsen har även format en resursgrupp. Resursgruppen är en särskilt tillsatt arbetsgrupp av 
personer som specialiserats sig och erhållit spetskompetens i frågor av hedersrelaterad karaktär. 
Inom sig har de arbetsgrupper som arbetar operativt. Både ideella och professionella ingår i 
gruppen. Utvecklingsledaren ska samordna och organisera arbetet för att vi tillsammans ska 
uppnå fjärde jämställdhetsmålet, att mäns våld mot kvinnor upphör. 

Projektmedel 

När det gäller medel mot hedersrelaterat våld och förtryck finns projektmedel som länsstyrelserna 
fördelar och återrapporterar. Länsstyrelserna har 2012 fått uppdraget att fördela medel (cirka 600 
000 kronor) till projekt av professionella och ideella aktörer för att främja och ge stöd till insatser 
som motverkar hedersrelaterat våld och förtryck och för att ge konsultativt stöd åt bland annat 
socialtjänsten. 
Handlingsprogram för kvinnofrid 

Under 2012 har länsgruppen bestående av olika aktörer i länet såväl myndigheter som ideella 
organisationer tagit fram ett länsövergripande handlingsprogram för kvinnofrid. I december 2012 
antogs det av styrgruppen för att utgöra underlag och hjälp till kommunerna samt vara ett 
styrdokument i det länsövergripande arbetet. Dokumentet kommer att revideras om två år, det vill 
säga 2014.  
Hedersrelaterat våld 

Vintern och våren 2012 har fördelning av de medel som avsatts för hedersrelaterat våld och 
förtryck beslutats av Länsstyrelsen och medel har betaltas ut löpande. Inriktningen har främst 
varit kompetenshöjande insatser, utveckling av samarbete och nätverk. Vidare har yttrande till 
Socialstyrelsen lämnats två gånger avseende fördelning av medel till kvinnofridsprojekt i 
kommunen. Yttrande har lämnats till Länsstyrelsen i Skåne län avseende ansökningar om medel 
till skyddat boende vid hedersrelaterat våld och förtryck. Två enkäter avseende våld i nära 
relationer /(Länsstyrelsen i Stockholms län) och hedersrelaterat våld och förtryck (Länsstyrelsen 
Östergötland) har inlämnats samt ekonomisk redovisning av medel 2011 hedersrelaterat våld och 
förtryck. 
 
Projekt inom olika verksamheter har löpt på under året och Länsstyrelsen har genomfört 
kompetensutveckling tillsammans med olika aktörer inom området. Vid några tillfällen har 
Länsstyrelsen konsulterats och projekten rapporterar efter formell plan om återrapportering. De 
projekt som har genomförts och är pågående har framför allt handlat om förebyggande arbete 
avseende våld i nära relationer och hedersrelaterat våld och förtryck. Aktörerna är myndigheter 
och ideella aktörer, tillsammans eller enskilt. ABF Örebro har t.ex. i samarbete med Örebro läns 
museum anordnat utställningen Jerusalem med Elisabeth Olsson Wallins fotografier om HBTQ 
personer och de religiösa texterna. I samband med utställningen har studiecirklar anordnats 
genom olika studieförbund då om hedersproblematik och HBTQ.  
 
Utbildningsinsatser avseende hedersproblematik har anordnats inom flera kommuner samt 
Länsstyrelsens särskilda resursgrupp mot hedersproblematik, där aktörer från skola, Polis, 
socialtjänst, SFI, Migrationsverket, tolkförmedling och ideella ingår. Särskilda riktade insatser 
har gjort avseende skolan och tillsammans med ideella krafter. Öppna möten för allmänheten och 
debatter har anordnats av bland andra Rättighetscenter och Virginska skolan. Värderingsövningar 
med skolelever har också ingått bl.a. i form av forumteater. Kvinnohuset har en pågående 
kompetensutbildning för sin personal och volontärer i fördjupad kunskap i hedersproblematiken 
och behov vid skyddat boende och riskbedömningar. Samtliga insatser har varit välbesökta och 
nått många engagerade samt allmänheten och fungerat kunskapsspridande.  
 
Under sommaren 2012 besökte Länsstyrelsen flera projekt, vilket hjälpt till i bedömningen av 
projekten och dess utfall som komplementerat de skriftliga rapporterna. Under hösten har mycket 
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tid avsatts till att bygga upp kontaktnät och lära känna länet och dess olika aktörer. Det arbetet 
fortgår. 
 
Projektredovisningarna har visat på hundratals personers deltagande totalt. Huvudfokus har legat 
på förebyggande arbete mot hedersrelaterat våld och förtryck, men även kompetensutveckling 
och fördjupning för professionella. Länsstyrelsen kan konstatera efter att dels ha besökt projekten 
och dels tagit del av projektrapporteringar att resultaten är positiva och projekten varit 
framgångsrika inom sina mål och syften. En kvantitativ och kvalitativ utvärdering har inte gjorts, 
men under 2013 planeras en utvärderingskonferens med erfarenhetsutbyte. 
 
Under året har samarbetsgrupper såsom länsgruppen (våld i nära relationer), resursgruppen 
(hedersrelaterat våld och förtryck) och pomp prostitution och människohandel träffats 
regelbundet och drivit arbete framåt. Framöver kommer även området prostitution och 
människohandel ligga inom ramen för uppdraget för utvecklingsledare i kvinnofrid och det har 
successivt flyttas över under hösten. Det är organiserat på liknande sätt på andra länsstyrelser i 
landet.  

Våld i nära relationer 

Länsgruppen har träffats regelbundet ungefär två gånger per termin och de som medverkar 
arbetar aktivt inom sina respektive verksamheter med frågan om våld i nära relationer. 
Samordningsuppdraget innebär att länsgruppens arbete från årsskiftet kommer att innefatta alla 
våldsområden som ligger inom utvecklingsuppdraget: våld i nära relationer, hedersrelaterat våld 
och förtryck samt prostitution och människohandel. 
 
Den 23 november anordnade Örebro universitet öppen föreläsning om ”Våldets mekanismer” 
samt panelsamtal om ”Mäns våld mot kvinnor” med deltagare politiker (Gudrun Schyman), 
författare, praktiker och forskare. Även där var Länsstyrelsen representerad. Moderator var 
journalisten Kristina Hultman. Det uppmärksammades med helsidesuppslag i lokaltidningen 
Örebroarna. Även en film om föreläsningen och debatten producerades av Örebro universitet. 
 
Den 25 november medverkade Länsstyrelsen med föredrag om mäns våld mot kvinnor ur ett 
globalt perspektiv i manifestation med UN Women Örebro och ABF på FN dagen för att 
uppmärksamma deklarationen om att avskaffa allt våld mot kvinnor 

Hedersrelaterat våld och förtryck 

Den konferens som planerades under hösten avseende socialt utredningsarbete vid hedersrelaterat 
våld och förtryck ställdes in på grund av för få anmälningar och har flyttats till våren 2013. Den 
14 november arrangerades ett panelsamtal med bl.a. Mona Sahlin, före detta partiledare och 
riksdagsledamot och vän till Fatima Sahindal. Den 28 november genomfördes en öppen 
utbildningsdag i hedersrelaterat våld och förtryck, i samarrangemang med Rättighetscenter, ABF, 
Örebro läns museum och Länsstyrelsen i Örebro Län.  
 
Resursgruppen har träffats regelbundet och har genomfört olika kompetenshöjande insatser 
förutom egna projekt som varit helt eller delvis finansierade av Länsstyrelsen.  Den 17 september 
anordnades en konferens om romer och hedersrelaterat våld och förtryck med inbjuden 
föreläsare. Den 6-8 november anordnade resursgruppen en studieresa till Malmö till olika 
verksamheter som arbetar med mäns våld mot kvinnor, hedersrelaterat våld och förtryck samt 
ensamkommande flyktingbarn. Den 20-22 november genomfördes en utbildningsserie om 
hedersrelaterade brott, med cirka 200 poliser i fyra polisdistrikt. Länsstyrelsen utvecklingsledare 
medverkade i kompetensstödet. När det gäller hedersrelaterat våld och förtryck har 
utvecklingsledaren i flera fall arbetat även med konsultationer och sakkunnigutlåtanden. 
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Prostitution och människohandel 

Liksom övriga samordningsgrupper har gruppen för arbete mot prostitution och människohandel 
träffats regelbundet. Den 18 oktober träffades involverade myndigheter tillsammans med 
Länsstyrelsens utvecklingsledare hos landshövdingen för ett avstämningsmöte avseende arbetet 
mot prostitution och människohandel. Då inget fortsatt regeringsuppdrag föreligger så kommer 
myndigheterna att arbeta med frågan inom sin ordinarie verksamhet, men det kom särskilt fram 
om barns utsatthet och önskemål om en länskonferens om prostitution och människohandel.  
 
2. genomgående analysera och presentera individbaserad statistik med kön som övergripande 
indelningsgrund om det inte finns särskilda skäl mot detta 

Statistikfaktabok 

Länsstyrelsen i Örebro län har under 2012 tagit fram en statistikfickbok Kvinnor och Män i 
Örebro län 2012 och som bl.a. har distribuerats till alla politiker i länet. Faktaboken sprids i hela 
länet och används bl.a. i utbildningssammanhang. Nästa utgåva planeras till år 2014.  

Rapport om maktstruktur 

Länsstyrelsen har även tagit fram en rapport om maktstrukturen mellan kvinnor och män i Örebro 
län, Man fattar beslut. Rapporten visar på hur makten ser ut på beslutsfattande positioner på olika 
samhällsområden i Örebro län; massmedier, akademisk utbildning och annan vuxenutbildning, 
länets tolv kommuner, landsting, regionförbund och Länsstyrelsen, företagar- och 
näringslivsorganisationer, rättsväsende och advokater, politiska partier på länsnivå, religiösa 
samfund, fackliga organisationer på länsnivå, hyresvärdar, fastighets- och byggbolag, länsmuseet, 
länsmusiken och länsteatern, Örebro läns idrottsförbund och näringsliv (större privata 
arbetsgivare). 

Personalområdet 

Länsstyrelsen tar även fram könsuppdelad statistik inom ett flertal personalområden.  I den 
medarbetarundersökning som genomförts är kön en av bakgrundsvariablerna. Den 
länsstyrelseövergripande jämförelsen i undersökningen visar att kvinnor i högre utsträckning än 
män ger uttryck för arbetsrelaterad utmattning. I övrigt ser vi mycket marginella skillnader 
mellan hur män respektive kvinnor upplever de olika områden som ingår i undersökningen.  
Statistik i samband med löneuppföljning är uppdelad utifrån kön. Statistiken ligger till grund för 
lönesättning och lönerevisioner. Skillnaden mellan mäns och kvinnors lön på övergripande nivå 
är av marginell betydelse. Det har succesivt skett en minskning av skillnaden. I vårt 
rekryteringsverktyg offentliga jobb finns möjlighet att ta ut statistik utifrån variabeln kön. 
Uppgifterna används vid analys av personalstruktur. Vår personalstruktur visar att vi har 60 
procent kvinnor och 40 procent män. 54 procent av våra medarbetare är under 45 år. Medelåldern 
har sjunkit från föregående år, från 44,3 till 43,4 år. Medelåldern för kvinnor är 41,0 år och för 
män 46,2  år. Fördelningen mellan män och kvinnor skiljer sig åt i olika grupper.  
 
Inom chefsgruppen är fördelningen mellan män och kvinnor jämn. Det är betydligt fler kvinnor 
som söker våra tjänster och vi anställer också fler kvinnor. Vid analys av sjukfrånvaron används 
statistik som är uppdelad utifrån kön. 

Folkhälsa 

Inom området folkhälsa som har vi inom vår länsstrategi och dess underlag kunnat se att det finns 
skillnader mellan kvinnor och män, flickor och pojkar. Dessa skillnader lyfts fram via olika 
mötesplatser och seminarier för aktörer inom området, t.ex. kan vi konstatera att 
alkoholkonsumtionen hos kvinnor i den över medelåldern har börjat öka, vilket på sikt kan få 
allvarliga konsekvenser. När det gäller personer misstänkta för rattfylleri, drograttfylleri eller 
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ringa narkotika brott så är dominans av män mycket tydlig. Mer om denna statistik finns under 
rubriken ANDT, återrapportering av regleringsbrevsuppdrag 6, inom område Folkhälsa.   

Företagsstöd och utbildningsinsatser inom Landet lär 

De insatser för kompetensutveckling inom miljöområdet som finansieras genom 
Landsbygdsprogrammet, benämnt ”Landet lär”, som vänder sig till landsbygdsbefolkningen och 
lantbrukare har en relativt ojämn könsfördelning. Av de 950 personer som deltagit i arrangerade 
aktiviteter är 70 procent män och 30 procent kvinnor. Siffrorna speglar delvis förhållandet inom 
lantbruket som är tydligt mansdominerat. Lantbruket bedrivs dock inte sällan som familjeföretag 
där mannen står som ägare, men där kvinnan spelar en mycket stor roll i företaget. Det återstår 
därför mycket arbete att få fler kvinnor att delta i kompetensutvecklingen.  
 
Vad gäller företagsstöden inom Landsbygdsprogrammet för axel 1 och 3 inkom 126 ansökningar 
under året. Av dessa var 60 stycken från män och 22 från kvinnor och 44 stycken från företag. 
Företag redovisas för sig eftersom det inte alltid är tydligt vem som äger företaget då det inte 
sällan kan finnas flera ägare. 
 
Av totalt 80 beviljade ansökningar inom anslaget 1:1 beviljades 18 kvinnor stöd och 59 män, 3 
stycken är registrerade som båda könen.  
 
3. vid beslut och andra åtgärder som kan röra barn analysera konsekvenserna för dem och därvid 
ta särskild hänsyn till barns bästa 
 
Länsstyrelsen ska inför beslut och andra åtgärder analysera konsekvenser för barn och ta hänsyn 
till barns bästa. Härnedan beskriver vi några av de tillfällen då detta tydligt finns med som en del. 

Samhällsplanering 

I arbetet med kommunernas fysiska planer har vi med som en punkt att kontrollera kommunernas 
beaktande av barnperspektivet. Inom ramen för miljömålsarbetet arbetar vi med det övergripande 
målet att kunna lämna över en god miljö till nästa generation. När det gäller miljöskydd tas 
särskild hänsyn till barn då tillståndsprövning av miljöfarliga verksamheter görs, liksom då 
riskbedömningar och saneringsåtgärder efter utsläpp genomförs eftersom barn är särskilt känsliga 
för negativ miljöpåverkan. Likaså bedöms gränssättning för skyddsåtgärder och utsläppsnivå ofta 
efter barns känslighet och sårbarhet för att minimera skador. 

Djur och natur 

Inom ramen för genomförandet av rovdjurspolitiken har vi under året genomfört en tävling på 
temat ”Skapa rovdjur” riktad till alla elever i årskurs fyra och fem i länet. Den fick ett enormt 
genomslag, 770 bidrag inkom från över 80 klasser. Skapartävlingen har kompletterats med besök 
i skolorna vid vilka vår rovdjurslåda varit ett mycket uppskattat inslag.  

I Länsstyrelsens arbete med att informera om skyddad natur och kulturhistoriska värdefulla 
miljöer finns ambitionen om att hålla texter och illustrationer på en lättläst nivå, för att kunna 
läsas och förstås även av barn och ungdomar. Så långt möjligt placeras informationsskyltar i en 
sådan höjd att de även kan ses och läsas även av lite större barn. En ”medeltida bygglek” har i 
samarbete med Laxå kommun tagits fram under året och placerats i anslutning till klosterruinen i 
Ramundeboda. Byggleken består av mindre timmerstockar som kan timras till ett litet hus samt 
och träblock som kan byggas ihop till ett rundat valv. Barnen kan då, på ett enkelt och lekfullt 
sätt, ta till sig kunskap om hur det medeltida klostrets byggnader byggdes. En sagobok om två 
små grisars äventyr bland klosterbröderna i det medeltida Ramundeboda håller på att tas fram.   
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I naturreservatet Skärmarbodabergen pågår en större informations- och tillgänglighetssatsning. 
Nio platser i reservatet har även försetts med en egen ljudguide. På varje stolpe med information 
om ljudguiden finns även en uppvikbar skylt med information särskilt riktad till barn. 
Informationen består huvudsakligen av bilder med syfte att väcka nyfikenhet att upptäcka 
naturen, men även värna om den. I anslutning till reservatets huvudentré har Länsstyrelsen anlagt 
en balansbana för barn. Här kan barn i olika åldrar klänga och klättra i en förhållandevis säker 
och lätt överblickbar miljö, istället för att klättra på stenar, hällar och trädrötter inne i reservatet, 
med stor risk för olyckor och slitage på naturen. 

Kampsportdelegationen 

I Kampsportsdelegationens prövning tas särskild hänsyn till hur reglerna är utformade för att 
värna om barns säkerhet. Det är ett krav att de tävlingsregler och säkerhetsbestämmelser som 
reglerar kampsporten ska vara tydliga och reglera åldersgränser, skyddsutrusning och vilka 
tekniker som är tillåtna. Uppfylls inte kraven på en godtagbar säkerhet tillåts inte heller 
kampsporten. Med anledning av detta har kampsportsdelegationen under året bl.a. avslagit en 
ansökan där det i barnmatcher var tillåtet med träffar med full kraft mot huvudet. 

Kvinnofrid och hedersrelaterat våld 

I Socialstyrelsens kompetens- och metodutveckling som åligger länsstyrelserna att genomföra 
ingår barn som utsätts för och bevittnar våld. I kvinnofridsarbetet har det genomförts projekt som 
riktats till pappor för att stärka dem i deras föräldraskap och förebygga våld. Arbetet har även 
handlat om stöd till kvinnojourer likväl som kommunala projekt som arbetar med barn och som 
direkt riktar sig till barn, i de senare fallen speciellt riktat till barn som bevittnar våld.  

I arbetet mot hedersrelaterat våld har huvudparten varit riktade insatser till barn och unga i 
förebyggande form, för att barn och unga ska veta vart de kan vända sig för att få stöd och hjälp. 
Det har även handlat om utbildningsinsatser med värderingsövningar för att motverka fördomar 
och mobbing, men också för att göra barn och unga medvetna om sina rättigheter utifrån FN:s 
barnkonvention.  

Kompetensstärkande insatser har gjorts genom medverkan i olika arrangemang. Den 11 oktober 
medverkade Länsstyrelsen vid en manifestation på internationella flicka-dagen (FN 
uppmärksammar flickors situation i världen) i samarbete med flera ideella organisationer. Den 28 
november genomförde Länsstyrelsen kompetensutvecklingsdag med socialtjänsten i Örebro 
avseende riskbedömningar vid utredning och placering av unga utsatta för hedersrelaterat våld 
och förtryck. Ett tjugotal deltagare från socialtjänstens utredningsenhet; barn och unga, 
familjehemsenhet och jourhem. En länsövergripande kartläggning i skolor av fenomenet 
grooming3 har genomförts. Vid ett senare möte med arbetsgruppen mot prostitution och 
människohandel framkom också att unga flickor och pojkar säljer sex mot ersättning på nätet. 
Barn har dumpats utanför socialjouren och Migrationsverket, vilket tyder på människohandel i 
länet.  

Under mänskliga rättighetsdagarna presenterades barn utsatta för människohandel genom en 
utredning gjord av Länsstyrelsen i Stockholms län. Utredningen visade på att minst 166 barn i 
Sverige är utsatta för människohandel. I gränslandet ligger, enligt nationella samordnaren, även 
barn och tvångsäktenskap som också förekommer i Sverige, ibland med olika ekonomiska 
ersättningar inblandade. Behovet av en konferens om barn och ungas utsatthet är ett prioriterat 
område. Det arbetet är således redan igång genom de riktade insatserna som genomförts under 
2012.  

                                                 
3 Grooming innebär att någon tar kontakt med andra för att längre fram begå övergrepp. I de flesta fall handlar det 
om män som söker kontakt med unga flickor för att utsätta dem för sexuella övergrepp men även pojkar utsätts. 
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Samordningen av länsgruppen, som framöver inkluderar de olika formerna av våld, gjordes i 
slutet av 2012 för att lättare uppmärksamma utsatta barn samt samordningsbehov, 
utbildningsbehov och kartläggningsbehov inom området. Det visade sig också i slutet av 2012 att 
en stor grupp som bör ingå i det länsövergripande arbetet är barn och unga med 
funktionsnedsättning, men också barn med utländsk härkomst och barn från nationella 
minoriteter. Gruppen ensamkommande flyktingbarn bör särskilt beaktas i arbetet framöver då det 
är en särskilt utsatt grupp på flera sätt.  

Sedan tjänsten som utvecklingsledare i kvinnofrid infördes i juni 2012 har efterfrågan efter 
fördjupning av kunskap om barn och barns behov vid våldsutsatthet stadigt ökat, allt från 
konsultationer i olika fall av våldsutsatthet, men också efterfrågan om kompetensutveckling, 
samordning och utbildning. Länsstyrelsen har vid ett flertal tillfällen under 2012 bistått med 
konsultationer i ärenden avseende barn, framför allt hedersrelaterat våld och tvångsäktenskap, 
men även barn som bevittnar våld. Det finns en stor vilja att förbättra arbetet utifrån 
barnperspektiv och flera duktiga aktörer i länet, såväl ideella krafter som myndighetsfunktioner, 
har medverkat i arbetet. Behovet är mycket stor och ett utvecklingsområde.  
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Integration  
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 1,18 1,14 0,70 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 0,83 0,79 0,75 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   1,27 1,26 0,95 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2 114 2 057 1 492 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 1,35 1,43 1,02 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 27 19 24 
Antal beslutade ärenden 22 19 20 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 3 0 0 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 0 0 0 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 85* 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området som inte framgår av 
återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
Integrationsområdet har liksom andra sektorsövergripande områden syftet att främja och stödja 
andra aktörer i deras arbete. Länsstyrelsens uppdrag är här att främja arbetet hos kommuner och 
andra statliga aktörer så att det finns tillräcklig kapacitet och beredskap att ta emot nyanlända. 
Under de senaste två åren har fokus varit på att prioritera genomförandet av reformen för 
etablering av nyanlända samt i dialog med länets kommuner teckna överenskommelser om 
kommunplatser. Antalet årsarbetare ligger kvar på samma nivå liksom verksamhetskostnaderna. 
Antalet ärenden har ökat något, men har inte sin grund i någon förändring av inriktningen i 
verksamheten. 

Återrapportering regleringsbrev 
 
72. Länsstyrelserna ska inom ramen för uppdraget rörande mottagandet av nyanlända invandrare 
prioritera genomförandet av reformen för etablering av vissa nyanlända invandrare. Länsstyrelsen 
ska redovisa: 
– En bedömning av behovet av insatser från länsstyrelserna, 
– genomförda insatser, 
– en bedömning av det egna resultatet, samt 
– kvarstående utvecklingsbehov. 
Länsstyrelserna ska särskilt redogöra för insatser m.m. som rör sfi. Anvisningar för 
redovisningarna ska lämnas av Länsstyrelsen i Kronobergs län. 

Bosättning och boende 

Behov 

Tillgången på bostäder för nyanlända har minskat ytterligare under 2012, vilket har inneburit att 
behovet av bostäder har ökat under året. Orsaken till att tillgången av bostäder har minskat är 
framför allt bostadsbrist hos de kommunala bostadsbolagen. Vissa kommuner har långa 
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väntetider för nyanlända som anvisas av Arbetsförmedlingen, väntetiderna har sin grund i att ett 
alltför stort antal anvisade tackar nej till anvisningen. Att tacka nej till anvisning innebär höga 
kostnader för kommunerna då lägenheter som inte tas i anspråk därmed inte inbringar någon 
hyra. En ytterligare orsak till bostadsbristen är det relativt låga intresse som finns hos privata 
hyresvärdar att ta emot nyanlända. 
  
Det ökade antalet asylsökande har inneburit att Migrationsverket behövt hyra många av de 
bostäder som istället skulle kunnat användas till nyanlända med uppehållstillstånd. Att 
kommunens vilja och möjlighet att ta emot nyanlända påverkas av antalet asylsökande, i 
Migrationsverkets regi, visar t.ex. Lindesbergs kommun. Vid ingången av 2012 hade Lindesbergs 
kommun cirka 1 000 asylsökande, vilket var lika många som vissa län hade. Den stora volymen 
asylsökande har påverkat kommunens möjligheter att teckna överenskommelse om 
ensamkommande barn. 
  
Regionalt och lokalt kan Länsstyrelsen endast påverka delar av bosättningsprocessen och vi 
bedömer att det finns ett behov av att förbättra samverkan vad gäller uppdrag, ansvarsfördelning, 
rutiner och kommunikation mellan olika aktörer som t.ex. arbetsförmedling, kommuner, 
bostadsbolag.  
 
Många kommuner arbetar med lokala överenskommelser mellan involverade aktörer om 
fördelning av ansvar och samverkan i flyktingmottagningen; arbetet har påbörjats i alla 
kommuner men ännu inte slutförts. Arbetsförmedlingen har det övergripande ansvaret i 
samverkan med kommuner, landstinget, Länsstyrelsen och andra aktörer. 
 
Hyresvärdar i Örebro län efterfrågar möjligheten att förmedla boendeinformation, t.ex. vad det 
innebär att vara hyresgäst, vilka skyldigheter och rättigheter man har samt vad man som 
hyresgäst bör tänka på. Information och kunskap om dessa villkor kan vara en framgångsfaktor 
för att förbättra inställningen till mottagandet av flyktingar och nyanlända.  

Insatser 

• Landshövdingen bjöd under året in till dialogmöten med kommunstyrelseordföranden och 
Migrationsverket för att diskutera hanteringen och samarbetet kring asylsökande. Syftet var 
att förbättra kommunikationen och ge kommunerna bättre möjlighet till förberedelser, t.ex. 
kring skolgången för de nyanlända barnen. 

• Länsstyrelsen driver olika nätverk för att sprida kunskap och information mellan olika 
aktörer. I nätverken deltar t.ex. kommunerna, Arbetsförmedlingen, Migrationsverket, Örebro 
läns landsting, Skatteverket och Försäkringskassan. 

• Länsstyrelsen har genomfört besök och förhandlingar i kommunerna och bostadsbolag. Vi 
har träffat styrelser och kommunledning med och utan överenskommelser för antingen 
omförhandling eller helt ny överenskommelse. 

• Presentation och information har genomförts om situationen i flyktingmottagningen på 
landshövdingens möte med offentliga, privata och idéburna sektorn på regional chefsnivå. 
Syftet var att formulera ett gemensamt ansvar för mottagandet istället för den konkurrens 
som uppstått mellan organisationer och respektive målgrupp samt att tydliggöra olika ansvar 
i processen från Migrationsverket till arbetsgivare. 

• Länsstyrelsen har anordnat en konferens om bosättning med det regionala nätverket för 
mottagning och etablering där bostadsbolag, Länsstyrelsens personal inom samhällsbyggnad, 
Arbetsförmedlingens bosättningsprojekt, bosättningssektion samt KUB-projektet deltog. 
Syftet var att ge ökad kunskap kring vad som sker nationellt i bosättningsfrågan, men också 
att försöka få en ökad dialog. En effekt som vi kunde konstatera var att ett beslut fattades om 
att bosättningssektionen regelbundet ska delta i regionala nätverksmöten i syfte att 
effektivisera anvisningsprocessen. 
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• Länsstyrelsen har även arrangerat regelbundna strategimöten med chefen på 
Migrationsverket och chefen för Arbetsförmedlingens etableringshandläggare i länet. Syfte 
med dessa strategimöten var att hitta ett gemensamt förhållningssätt, budskap och upplägg 
gentemot kommunerna. 

• Länsstyrelsen har påbörjat interna strategimöten för att bl.a. samordna arbetet kring 
bostadsförsörjning och uppföljningen av bostadsmarknadsenkäten. 

• Länsstyrelsen har avstämningar med Arbetsförmedlingens bosättningssektion månadsvis för 
att följa upp länets mottagning och kommunernas svar på anvisningsförslag. 

• Länsstyrelens har påbörjat en kartläggning av nyanländas skäl att tacka ja till anvisning till 
kommuner i Örebro län. Syftet är att lägga grund för en riktad marknadsföring av länets 
kommuner, t.ex. visa upp länets möjligheter och kompetensbehov.  

• Länsstyrelsen har nära kontakter med Regionförbundet Örebro kring 
kompetensplattformsarbetet och samarbetar kring olika insatser som medverkan i 
regionförbundets Handlingsplan för regional tillväxt. 

• Bosättningsprojektet som initierades av Länsstyrelsen 2011 pågick under 2012 och kommer 
att fortsätta under första halvåret av 2013. Projektet syftar till att understödja och förstärka 
många av de insatser Länsstyrelsen genomför i bosättningsfrågor. 

Resultat 

• Länsstyrelsen bedömer att initiativen till kontinuerliga dialoger mellan olika aktörer har 
inneburit en ökad förståelse för och kunskap om olika uppdrag. En effektiv dialog har lett till 
ett bättre genomförande av etableringsreformen.  

• Den kontinuerliga kontakten med Arbetsförmedlingens bosättningssektion har inneburit ökad 
möjlighet att fånga upp hinder, missförstånd, trender och annat i bosättningsprocessen. Det 
har också inneburit en ökad förståelse för Arbetsförmedlingens behov och syn på 
anvisningar. 

• Boendeveckan, som arrangerades under 2012 på SFI i Kumla kommun, var ett samarbete för 
att informera om vad det innebär att vara hyresgäst i ett brett perspektiv. Arrangemanget var 
uppskattat av både deltagare och arrangörer/medverkare. Bostadsveckan fyllde ett behov hos 
hyresvärdar att kunna nå både faktiska och presumtiva hyresgäster. Fler kommuner är 
intresserade av att genomföra liknande insatser. 

• Flera nya överenskommelser har förhandlats fram där samtliga nu innehåller anvisningsbara 
platser. 

Kvarstående behov 

Vi behöver slutföra den gemensamma strategin för Migrationsverket, Arbetsförmedlingen och 
Länsstyrelsen i samverkan med kommunerna. Vi bedömer också att uppdraget ”mottagandet av 
asylsökanden och nyanlända” växer och kräver allt mer resurser Det är ett uppdrag med flera och 
gemensamma uppgifter och aktörer som behöver stärkas. 
 
Länet behöver nå fler privata hyresvärdar som kan hyra ut bostäder till nyanlända. Det finns 
också behov av att presentera och lyfta fram små kommuner och deras utbud och efterfrågan på 
ett sätt som attraherar nyanlända. Vi kan dessutom konstatera att det fortfarande finns behov av 
att identifiera kvarvarande hinder för en effektiv bosättning som aktörer på regional nivå kan 
hantera.  
 
Det finns också ett behov av att stärka kopplingen mellan länets kompetensplattform och 
marknadsföringen av kommunerna gentemot de nyanlända. Syftet är att effektivisera etableringen 
för individen, men även att säkerställa tillgången på kompetens för arbetsgivarna. 
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Fler överenskommelser om mottagande av nyanlända flyktingar 

Behov  

Vid ingången av 2012 har åtta av tolv kommuner en överenskommelse om mottagande, totalt 690 
platser. Inga kommuner hade anvisningsbara platser. Behovet av anvisningsbara platser har inte 
funnits eftersom kommunerna kunnat ta emot de nyanlända man ordnat boende till inom ramen 
för den totala överenskommelsen.  

Insatser 

• Länsstyrelsen har genomfört återkommande förhandlingar med kommuner i länet som inte 
har överenskommelse. Det har skett genom träffar med kommunstyrelse eller samlad 
chefsgrupp i syfte att informera om behovet av ökat mottagande i kommunerna. 

• Med kommuner som redan har en överenskommelse har förhandlingar förts för att skriva nya 
överenskommelser där anvisningsbara platser anges. 

• Kontinuerliga diskussioner förs med kommunerna i olika sammanhang inom 
etableringsprocessen. Länsstyrelsen arbetar i ett antal nätverk med kommuner och 
Arbetsförmedling för att följa och utveckla länets mottagande. 

Resultat 

• Vid utgången av 2012 har nio (ökning med en) kommuner överenskommelser om totalt 698 
platser varav 55 var anvisningsbara platser.  

• Ytterligare kommuner har den politiska processen igång där nya överenskommelser 
diskuteras. 

• Kommuner som redan har överenskommelse har tecknat nya överenskommelser som 
inkluderar anvisningsbara platser. Länet kommer därigenom att uppnå en bättre position i 
förhållande till länstalet. 

• De flesta överenskommelserna är ettåriga eftersom kommunerna avvaktar information om 
prestationsbaserad grundersättning. 

Kvarstående behov 

Länsstyrelsen arbetar för att länets alla kommuner ska ha överenskommelse om mottagning. Tre 
kommuner saknar sådana och kommer att bearbetas under 2013. I två av kommunerna drivs 
förhandlingar som väntas ge resultat under 2013. För att Örebro län ska uppnå länstalet krävs det 
att kommunerna med överenskommelse ökar sitt mottagande. 

Regional samverkan kring samhällsorientering 

Behov inför 2012 

Regional samverkan kring samhällsorientering behöver utvecklas. Samhällsorienteringen 
genomförs i egen regi i två kommuner varav en säljer till övriga kommuner med 
överenskommelse. Den genomförs med tolk. Den andra kommunen har samhällsorientering i 
egen regi för somalier delvis på modersmål och köper in till resten. 

Insatser 

• Ett regionalt projekt initierades av Länsstyrelsen under 2011 och har under året arbetat med 
att kartlägga förutsättningarna för samverkan samt ta fram en modell för regional samverkan. 
En kommun är värd för projektet.  

• Länsstyrelsen sitter med i styrgruppen och har även operativt varit delaktig eftersom 
projektledaren finns på Länsstyrelsen och deltar i regionala arbetsgrupper och nätverk. 

• Information om utvecklingen av samhällsorienteringen samlas och sprids kontinuerligt. 
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• Länsstyrelsen har varit delaktig i framtagandet av rapporten som länsstyrelserna levererar i 
februari 2013. Vi har deltagit/bidragit främst genom analys av enkätsvaren från länet. 

• Samhällsorienteringsfrågor är en av de frågor som kontinuerligt hanteras i den regionala 
arbetsgruppen HälsoSam som Länsstyrelsen driver med representanter från kommuner, 
Örebro läns idrottsförbund, Örebro läns landsting, Arbetsförmedlingen och Migrationsverket. 

Resultat 

• Förutsättningarna i länet har kartlagts och en överenskommelse om samverkan har tecknats 
där utbildning av utbildare, gemensamt material m.m. ingår. 

• En arbetsgrupp har påbörjat arbetet kring kravspecifikation på utbildare samt att välja 
utbildningsmaterial och kursupplägg. En första pilotomgång är tänkt att genomföras 
senvåren/tidig höst 2013. 

• Den regionala kunskapen om olika insatser som görs kring samhällsorienteringen bidrar till 
att utveckla innehållet och genomförandet av orienteringen samt sprida detta till övriga 
aktörer som kan komplettera, t.ex. lotsar. 

Kvarstående behov 

Den fortsatta utvecklingen av den regionala samverkan behöver stödjas men inte i lika stor 
utsträckning som samverkan kring SFI. Information om utvecklingen nationellt behöver spridas. 

Regional samverkan kring SFI 

Behov 

Den regionala samverkan kring SFI i länet behöver utvecklas eftersom utvecklingen nationellt går 
mot ett mer kombinerade språk- och yrkesutbildningar, ofta i regionala samverkansformer. SFI 
kan genomföras på många olika sätt och relateras till individuella behov vilket kräver ett 
gränsöverskridande samarbete och flexibelt arbetssätt där kommuner kan utveckla olika 
inriktningar i samverkan. 

Insatser 

• Länsstyrelsen har initierat ett regionalt projekt kring regional samverkan om SFI. Ett 
kommunalförbund som driver SFI har tagit värdskapet och anställt en projektledare.  

• Projektledaren arbetar även i Länsstyrelsens och regionförbundets regionala arbetsgrupper 
och nätverk. 

• Information om utvecklingen av SFI, utredningar och liknande samlas och sprids 
kontinuerligt. 

• SFI frågor hanteras regelbundet i en regional arbetsgrupp som Länsstyrelsen driver för arbete 
och utbildning med representanter från kommuner, Arbetsförmedlingen och 
Migrationsverket. 

Resultat 

• För att utveckla samverkan kring SFI i länet har en extra resurs skapats med hjälp av 
finansiering enligt förordningen (2010:1122). Fyra aktörer anmälde intresse att driva 
projektet och beslutade tillsammans att låta kommunalförbundet ta värdskapet. Det förväntas 
leda till en modell under 2013 och sjösatt samverkan senast under 2014. 

Kvarstående behov 

Den regionala samverkan behöver utvecklas ytterligare och projektet behöver stödjas genom 
samverkan i länet. Kommunerna och deras utbildningsledare har ett fortsatt behov av att få 
information om vad som händer inom SFI och hur olika förändringar kommer att påverka 
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utvecklingen inom SFI och yrkesutbildningar. Det ovan beskrivna samverkansprojektet behöver 
tillsammans med Länsstyrelsen sprida information om utvecklingen inom yrkes- och 
språkutbildning och dess olika kombinationer inom området. 

Ensamkommande barn 

Behov 

Vid 2012 års början var många boenden för ensamkommande barn nystartade i Örebro län. 
Örebro kommun har haft boende för ensamkommande barn längst och har under året delat med 
sig av sina kunskaper och erfarenheter till övriga kommuner. Generellt är efterfrågan på 
kompetenshöjande insatser stor. Åtta kommuner hade en överenskommelse, resterande fyra anger 
brist på lämpliga lokaler som orsak och hinder för mottagande.  

Insatser 

• Länsstyrelsen medverkar i ett projekt där Sveriges kommuner och landsting (SKL) är 
huvudman. Projektet syftar till att öka kvaliteten i mottagandet genom kompetensutveckling 
av personal på boendena, skolor, gode män och socialtjänst. De nytillkomna kommunerna 
har ofta inget utslussningsboende vilket Länsstyrelsen tillsammans med Örebro kommun 
strävar efter att utveckla.  

• Länsstyrelsen driver ett nätverk för ett tiotal boendeföreståndare och socialsekreterare som 
träffas regelbundet.  

• Länsstyrelsen har genomfört förhandlingar vid besök i kommunerna för att öka antalet 
platser i länet. Vi har goda förhoppningar att detta kommer att ge konkreta resultat under 
2013 i form av ett antal nya platser och överenskommelser.       

• Behovet av fler platser kommuniceras ständigt i nyhetsbrev, nätverksträffar och övriga 
kanaler. 

• Länsstyrelsen har diskuterat medverkan från regionförbundet och deras olika nätverk i 
arbetet med ensamkommande barn om vilka gränsdragningar som behöver göras. 

• Länsstyrelsen har med hjälp av medel enligt förordningen (2010:1122) genomfört en 
högskoleutbildning inom socialtjänsten för kommunala tjänstemän verksamma inom området 
för ensamkommande barn 

Resultat 

• I länet har 37 nya platser tillkommit under året och möten med kommunerna kommer att öka 
möjligheten för en fortsatt positiv utveckling under 2013. 

• Genom satsningar på personalens kompetensutveckling har kvaliteten på mottagandet ökat 
väsentligt. 

Kvarstående behov 

Det finns ett stort behov av ett ökat mottagande genom fler asylplatser på befintliga boenden och 
ett behov av fler deltagande kommuner. Kompetensen hos personal på HVB-hem varierar i hög 
grad och en fortsatt satsning på kompetenshöjande åtgärder för personal på boende, skola, 
socialtjänst är viktig för att kunna ha kvar en god kvalitet på boende samtidigt som antalet platser 
ökar. Kompetenshöjande åtgärder kommer att genomföras bl.a. genom ett regionalt projekt 
finansierat med medel enligt förordningen (2010:1122) där i första hand kompetensutveckling 
står i fokus. 
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Samverkan och dialog 

Behov 

Många aktörer är involverade i mottagandet av nyanlända och det sker många bra insatser. 
Utmaningen ligger i att samla alla dessa aktörer så att vi i länet undviker dubbelarbete eller att 
något faller mellan stolarna. Ofta behöver aktörerna någon som kallar till möten och 
vidarebefordrar information. Aktörerna får möjlighet att uppmärksammade behov de har vad 
gällerinformation, samverkan och liknande. Ibland kan det handla om hjälp med att hitta nya 
ingångar eller kontaktpersoner till olika organisationer, men oftare handlar det om att få tillgång 
till dialogmöten. Att tydliggöra ansvarsfördelningen är ett behov som vi uppmärksammat, ett sätt 
att hantera detta behov är att ta fram lokala överenskommelser som beskriver den lokala 
ansvarsfördelningen.  
 
När det gäller ansvarsfördelning efterfrågas lokala överenskommelser vilka tidigare påbörjats 
men inte har avslutats. Länsstyrelsen ser också ett behov av att sprida delaktighet i arbetet till fler 
aktörer t.ex. arbetsgivare och fackföreningar för att möta kommande 
kompetensförsörjningsbehov. Det finns en stor efterfrågan på kompetenshöjning i olika 
sammanhang, t.ex. kulturkompetens, goda exempel, förordningar och lagar, 

Insatser 

• Länsstyrelsen har under året genomfört seminariedagar om Afghanistan och om de nya 
riktlinjerna för validering.  

• Under hösten 2012 har träffar med goda exempel från etablering av nyanlända på 
arbetsmarknaden planerats, dessa möten kommer att genomföras under våren 2013. 

• Länsstyrelsen bjuder varje år in till regionala nätverksmöten med kommuner, 
Arbetsförmedlingen, Migrationsverket, Försäkringskassan, Skatteverket och Örebro läns 
landsting. Syftet är att informera varandra om vad som är på gång och lyfta olika frågor och 
ämnen. Under 2012 genomfördes sex nätverksmöten. 

• Arbetsgruppsträffar (sex stycken per område) inom arbetsmarknad, hälsa, 
samhällsorientering och etableringsprocessen ger representanter från olika aktörer möjlighet 
att diskutera och samverka kring olika insatser.  

• Länsstyrelsen deltar regelbundet vid lokala/kommunala nätverk. 
• Länsstyrelsen deltar i diskussionsforum, ett nätverk för handläggare inom Migrationsverket, 

Försäkringskassan, Skatteverket och Arbetsförmedlingen. 
• Landshövdingen leder länsstyrelsens integrationsråd. I rådet finns representanter för 

kommunerna, regionala myndigheter och organisationer, privata företag (IKEA, Atlas 
Copco, Lillåns bleck & plåt samt Krafft måleri) samt idéburna organisationer som Örebro 
läns idrottsförbund. Rådet har under året haft fyra möten med fokus på boende, 
arbetsmarknad, framtida kompetensförsörjning och mänskliga rättigheter. 

• Länsstyrelsen sprider information via webben och utskick med nyhetsbevakning, 
konferenser, samverkansprojekt, förändringar i lagar och förordningar osv.   

• Länsstyrelsen deltar som granskare i integrationsfrågor inom det regionala 
utvecklingsstrategiarbetet som Regionförbundet Örebro driver, under 2012 har det främst 
varit inom kompetensförsörjningsfrågor och kunskapslyft för barn och unga. 

Resultat 

• Ett viktigt resultat som den ökade dialogen har medfört är att aktörerna nu har större 
känndedom om det som händer och vad som är på gång. De kan därför enklare samordna 
sina insatser och hitta vägar att lösa problem gemensamt. Genom att träffas tydliggörs 
kontaktpersoner i olika organisationer. Deltagare i de regionala nätverksmötena anser att 
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dessa möten är en av de viktigaste möjligheterna att informera varandra, få svar på frågor och 
funderingar samt veta vad som är på gång nationellt.  

• Inom arbetsgrupperna jobbar man med ett regionalt perspektiv för att hitta idéer och 
lösningar oavsett vilken aktör man representerar. Det har utmynnat i samarbeten om 
hälsofrämjande insatser kring kost och motion, vilket har lett till ett projekt med Örebro läns 
idrottsförbund som handlar om att koppla samman nyanlända med föreningslivet. Förstudien 
till projektet finansieras av Länsstyrelsen.  

• Länsstyrelsen erbjuder en viktig mötesplattform som bidrar till att insatser kan komplettera 
varandra. Kunskapen om olika frågor har ökat genom kompetenshöjande seminarier, framför 
allt var dagen om Afghanistan mycket uppskattad. Länsstyrelsens kontinuerliga utskick av 
information och vår uppdaterade webb har gett aktörerna en trygghet i att veta vad som 
händer samt vad som är aktuellt och därigenom kunna planera för olika utvecklingar. 

• När gäller kompetensförsörjningen har integrationsfrågorna knutits närmare 
kompetensplattformsarbetet och vi samverkar kring informationsspridning, nätverkande och 
seminarier. Inom regionala utvecklingsstrategins kunskapslyft för barn och unga finns planer 
på att skapa ”know-how” grupper med kulturkompetens som knyts till den grupp för 
skolinsatser som finns i länet. 

Kvarstående behov  

Länsstyrelsen gör bedömningen att de lokala överenskommelserna behöver färdigställas enligt 
det metodstöd som tagits fram nationellt. Det finns fortfarande ett stor informationsbehov och 
kunskapsbehov, närmast kring arbetet med anhöriginvandringen. Vi behöver sprida möjligheterna 
och kunskaperna kring att jobba med kombinerade språk- och yrkesutbildningar. Vi behöver 
också hitta regionala lösningar för att öka antalet valideringar och praktikplatser. Ett annat behov 
är att sprida kunskap om hälsofrämjande arbete och olika föreningars satsningar. 
 
73. Länsstyrelserna ska redovisa till vilka typer av insatser som ersättning 
enligt förordningen (2010:1122) om statlig ersättning för insatser för vissa utlänningar lämnats 
till kommuner och kommunförbund. Av redovisningen ska särskilt framgå insatser för att 
underlätta kommunal samverkan rörande sfi och samhällsorientering. Ersättningarna finansieras 
från det under utgiftsområde 13 uppförda anslaget 1:2 Kommunersättningar vid 
flyktingmottagande. Anvisningar för redovisningarna lämnas av Länsstyrelsen i Kronobergs län. 

Insatser för nyanlända 

Regionalsamverkan inom samhällsorientering 

Länsstyrelsen beviljade 600 000 kronor som ersättning enligt förordningen (2010:1122) till 
Örebro kommun för att under 2012 genomföra en första del i projektet med syfte att öka och 
förbättra den regionala samverkan inom samhällsorientering. Resultatet av etapp ett har inneburit 
att en länsmodell har utformats och att ett länsomfattande nätverk bildats. Grunden för etapp två 
är därmed lagd. Etapp två har sitt fokus på att implementera den framtagna modellen som därefter 
ska ingå i respektive kommuns ordinarie verksamhet. 

Ensamkommande barn 

Hällefors kommun beviljades 400 000 kronor i bidrag till en högskoleutbildning angående 
socialtjänstlagen för personal i länets HVB-hem för ensamkommande barn. Utbildningen 
omfattade sex dagar och innehöll områdena: handläggning och dokumentation, 
sociallagstiftningen, tolkens roll, en uppföljningsstudie om ensamkommande barn och att 
tillämpa sociallagarna i praktiken. 
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Bosättning 

Karlskoga kommun beviljades 800 000 kronor för att genomföra ett regionalt projekt för att skapa 
bättre förutsättningar för nyanländas bosättning i länet. Verksamheten har omfattat genomförande 
av boendedagar i ett antal kommuner, diskussion med privata och kommunala bostadsföretag, 
möten med andra myndigheter, kommunledningar och organisationer om samverkan i 
mottagandet. En boendevecka har genomförts, ett samarbete för att informera om vad det innebär 
att vara hyresgäst. Veckan var uppskattad av både deltagare och de som informerade och har fyllt 
ett behov hos hyresvärdar att kunna nå både faktiska och presumtiva hyresgäster. Fler kommuner 
är intresserade av att genomföra en sådan insats. 
 
85. Länsstyrelserna ska redovisa hur Sveriges rättsliga åtagande om icke-diskriminering och 
mänskliga rättigheter belyses, analyseras och beaktas i den egna verksamheten i enlighet med 5§ 
punkten 5 i förordningen (2007:825) med länsstyrelseinstruktion samt bedöma resultatet av detta. 
Redogörelsen ska innehålla information om bl.a. hur länsstyrelserna samarbetat med andra 
berörda myndigheter samt vilka åtgärder som vidtagits för att stödja kommunernas arbete med 
dessa frågor. 
 
-Åtgärder som har vidtagits för att genomföra länsstyrelsernas handlingsplan för lika rättigheter 
och möjligheter 2010–2012, samt resultatet av dessa, ska särskilt redovisas. 

Mänskliga rättigheter och icke-diskriminering 
Länsstyrelsernas gemensamma handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter är en bas för 
Länsstyrelsens interna arbete. Länsstyrelsens chefer har gått utbildning i kompetensbaserad 
rekrytering. Den strukturerade och kompetensbaserade metodiken är inte bara en kvalitetssäkring 
utan också en rekryteringsprocess som inte är exkluderande eller diskriminerande. Utbildning i 
diskrimineringslagarna ingår i utbildningen. För att kvalitetssäkra våra platsannonser använder vi 
oss av den mall som länsstyrelserna gemensamt tagit fram. 
 
I den medarbetarundersökning som genomförts under året har frågor ställts utifrån de olika 
diskrimineringsgrunderna. Undersökningens resultat har vidare varit ett underlag för samtal inom 
enheterna.  
 
Länsstyrelsens uppdrag inom rättighets- och antidiskrimineringsområdet har ökat under senare år. 
Enligt instruktionen för länsstyrelsen 5§ 5p ska länsstyrelsen integrera de mänskliga rättigheterna 
i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta rättigheterna i den egna verksamheten, 
särskilt skyddet mot diskriminering. År 2007 ställde sig samtliga länsstyrelser bakom en 
gemensam strategi för antidiskrimineringsarbetet, vilken ligger till grund för en gemensam 
handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter 2010 – 2012. Handlingsplanen utgår ifrån 
diskrimineringslagen (2009) och den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna. Den 
mest omfattande åtgärden i planen är att varje länsstyrelse ska genomföra en grundläggande 
utbildning för alla anställda om mänskliga rättigheter och diskriminering. I handlingsplanen 
anges det önskvärt att också hitta och utveckla former för att ta hänsyn till övriga perspektiv i 5§ 
länsstyrelseinstruktionen, vilka omfattar jämställdhetsintegrering, könsuppdelad statistik, 
barnperspektiv och tillgänglighet och vilka alla har koppling till mänskliga rättigheter.  

Länsstyrelsernas handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter 2010-2012 

Länsstyrelsen i Örebro län har en särskild arbetsgrupp som har fått handledarutbildning i 
mänskliga rättigheter. Gruppen har under 2012 utbildat och kommer under 2013 enhetsvis utbilda 
alla medarbetare på Länsstyrelsen i de grundläggande kunskaperna om mänskliga rättigheter. 
Utbildningen har genomförts i processform och i dialog med deltagarna.  
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En genomförandeplan är upprättad. Vi har utbildat varje enhet för sig och anpassat innehållet till 
respektive enhets verksamhetsområde. Före utbildningen skickades en enkät ut till respektive 
deltagare för att fånga upp förkunskaperna om de mänskliga rättigheterna. Utbildningens resultat 
följdes upp med en efterföljande enkät. Utbildningarna har genomförts i samarbete med 
förvaltningsenheten och juristerna på Länsstyrelsen. Det utbildningsmaterial som har använts är 
det länsstyrelsegemensamma materialet som har kompletterats med eget material. 

Mänskliga rättigheter i verksamheten 

Enheten social hållbarhet har genomfört en halvdags kompetensutveckling inom området 
mänskliga rättigheter. Tre nyckelpersoner inom enheten genomgår också en särskild utbildning 
inom mänskliga rättigheter som beräknas vara klar i mitten av nästa år. Enhetens ökade 
kompetens inom området är ett första steg och en miniminivå i arbetet med att respektera 
mänskliga rättigheter. 
 
Det är väl en mänsklig rättighet att kunna jaga även om det finns en funktionsnedsättning? 
Länsstyrelsen har under året beviljat personer med funktionsnedsättning tillstånd att framföra 
motorfordon i terräng i samband med jakt samt att medföra jaktvapen. 
 
I Länsstyrelsens arbete med skyddade natur- och kulturmiljöer är målsättningen att både natur- 
och kulturhistoriska upplevelser ska vara tillgängliga för alla. För att fler medborgare ska kunna 
ta sig fram till några av länets välbesökta kulturmiljöer har hårdgjorda stigar anlagts under året 
med bidrag från Länsstyrelsen vid den medeltida klosterruinen i Ramundeboda samt i 
kulturreservatet Pershyttan. I den senare miljön har även en rullstolsanpassad gångbro byggts för 
att möjliggöra passagen upp mot hyttbacken. Anläggandet av stigen gör det också möjligt att ta 
sig till kulturreservatets kärnområde utan att använda den bilväg som går genom området.  
I sex av länets naturreservat/nationalparker har Länsstyrelsen sedan några år arbetat särskilt för 
att öka tillgängligheten för personer med rörelsenedsättning, genom bl.a. hårdgjorda stigar, 
anpassade rastbord, lågt sittande informationsskyltar och rymliga dass. De anpassade 
anläggningarna i dessa sex naturreservat kvalitetsgranskas och underhålls årligen för att den höga 
standarden ska kunna upprätthållas. Anpassningar som ökar framkomligheten för rullstorsburna 
underlättar även för andra besökare.  
 
I Länsstyrelsens arbete med lagskyddad kulturhistoriskt värdefull bebyggelse, t.ex. 
byggnadsminnen och kyrkor, verkar Länsstyrelsen fortlöpande för att kraven på tillgänglighet för 
personer med särskilda behov tillgodoses utan att de kulturhistoriska värdena minskas. 
Diskussioner har bl.a. förts kring planerade åtgärder för att öka tillgängligheten vid entréer för 
personer med nedsatt rörelseförmåga, genom ramper eller ombyggnationer vid exempelvis 
Hörkens, Wedevågs och Ljusnarsbergs kyrkor. Liknande anpassningar har under året fått tillstånd 
från Länsstyrelsen och har eller kommer att utföras vid exempelvis Glanshammars och 
Olshammars kyrkor. Invändiga åtgärder för ökad tillgänglighet, som handledare vid trappor m.m. 
har tillstyrkts efter samråd vid t.ex. Finnerödja och Askers kyrkor. Länsstyrelsen arbetar 
fortlöpande med informationsskyltar och foldrar/faktablad för både naturreservat och 
kulturhistoriskt värdefulla miljöer. I detta arbete är siktet inställt på en illustrerad och lättläst text 
som ska vara begriplig för en bred publik. Alla kulturmiljöskyltar har en översatt sammanfattning 
på engelska och tyska medan naturreservatsskyltar i de mer välbesökta reservaten har en översatt 
sammanfattning på engelska. På webbsidan förbättrar vi fortlöpande informationen för att göra 
det lättare att hitta ut till länets naturreservat, nationalparker, byggnadsminnen, kyrkor, 
fornlämningar samt övriga sevärda kulturmiljöer. Vi kompletterar löpande med information om 
hur man hittar dit, kartor, vilka anordningar som finns, temaguider till reservat utifrån olika 
aspekter m.m. Detta för att man ska kunna planera och förbereda sitt besök i förväg. För ett urval 
av länets mest besökta naturreservat finns det på webben även information på engelska och tyska. 
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I samarbete med Hopajola/Naturskyddsföreningen anordade Länsstyrelsen under året elva 
guidade turer i länets naturreservat/nationalparker. Guidningarna genomfördes med olika teman 
och med olika huvudmålgrupper; från traditionella guidningar med arter och livsmiljöer som 
huvudtema, till målning och paddling. En guidad tur kan vara en lättare väg att ta sig ut i naturen 
för den som inte är naturvan eller har svårt att ta till sig skriven information. Guiderna har under 
året haft varierande bakgrund och ålder, både män och kvinnor.  

Nya målgrupper 

Några av de grupper vi har svårt att nå, och som sällan kommer på våra arrangemang, är barn och 
ungdomar samt personer med invandrarbakgrund. Som ett led för att nå ut till andra målgrupper 
och verka för ökad integration genomförde Länsstyrelsen en bussresa till några natur- och 
kulturmiljöer nära tätorten Örebro. Inbjudna var tolkar i SFI, modersmåls- samt SFI-lärare vid 
Örebro kommun. Syftet var dels att inspirera dem att använda naturen i sin undervisning, dels att 
starta en dialog kring hur och på vilket sätt man når ut med information och aktiviteter om natur- 
och kulturmiljöer till nysvenskar, barn och ungdomar. Under dagen mötte vi även representanter 
från Örebro läns museum, Naturskolan i Örebro, den regionala naturvårdsstiftelsen Hopajola, en 
hembygdsförening samt Örebro kommun. 

Nya berättelser 

För att kulturarv inte ska fungera exkluderande krävs delaktighet och stor spännvidd i vilka 
berättelser som lyfts fram, vilka miljöer som skyddas och vårdas. Som en fortsättning på den 
avslutade nationella satsningen ”Kalejdoskop” har en lokal satsning genomförts under 2012 
liksom en satsning på temat mötesplatser. Inom dessa har Länsstyrelsen lämnat bidrag till projekt 
som bl.a. berör resanderomers historia och kulturmiljöer i Krämarstaden (Finnerödja), ett projekt 
om de utsatta människornas kamp med magra jordar i Kilsbergens bergslagsbygd – 
gränsöverskridande gestaltat genom både bild, text och musik samt ett projekt om kvinnligt 
företagande i Bergslagen under 1700-1800-talen. Bidrag har även lämnats till ett filmprojekt om 
det mångfacetterade bostadsområdet Vivalla, där en alternativ bild lyfts fram som kontrast till den 
dominerande mediabilden av Vivalla, samt till vård av det buddistiska fredsmonumentet Stupan i 
Fellingsbro – den första av sitt slag i Sverige som utvecklats till en mötesplats och ett turistmål 
med besökande från när och fjärran. 

Samarbete med myndigheter och stöd till kommuner 

Länsstyrelsernas verksamhet liksom andra myndigheters och kommunala verksamheter, vilar på 
en gemensam värdegrund som utgår från demokrati och mänskliga rättigheter (MR) och som 
strävar mot rättsäkerhet och effektivitet. Mycket av det som offentliga myndigheter arbetar med 
handlar om mänskliga rättigheter. Medborgarna står i fokus. Verksamheten ska utformas så att 
den inte diskriminerar medborgaren eller kränker någons rättigheter.  
 
Kraven på offentliga organisationer avseende likabehandling och diskriminering har skärpts de 
senaste åren, bl.a. genom tillkomsten av ny diskrimineringslag, förändringar i 
förvaltningspolitiken och ökade krav på tillgänglighet. Kraven fordrar nya strukturer för 
långsiktiga strategier för kompetensutveckling inom området, nya metoder och rutiner för att 
säkerställa att mänskliga rättigheter omsätts i praktisk handling, samt nya strukturer för 
uppföljning 
 
Det finns därför behov av att utveckla både verksamhetsrelaterad kunskap inom området och att 
ta fram konkreta metoder för säkerställa att myndigheter och kommuner i sina 
verksamhetsutövningar inte kränker de mänskliga rättigheterna eller diskriminerar medborgare. 
Därför har Länsstyrelsen i Örebro län sökt och beviljats projektmedel från Socialfonden för att i 
samverkan med Länsstyrelsen i Västmanlands län genomföra forskarcirklar, ledarutbildning och 
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seminarium för intresserade kommunala verksamheter och statliga myndigheter i dessa län under 
2012 och 2013.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län är projektägare och har anställt en projektledare för uppdraget. Målet 
med projektet är att långsiktigt skapa strukturer för de mänskliga rättigheterna. Efter en 
rekryteringsperiod av deltagare och utförare av utbildningen under våren 2012 så startade 
aktiviteterna med en kick off den 18 juni 2012 med fortsatta aktiviteter under hösten som pågår 
till och med juni 2013. Utbildning utförs av Mälardalens högskola och består av två delar, 
forskarcirklar och processledarutbildning. Forskarcirklarna är studiecirklar på verksamhetsnivå 
som leds av en forskare och processledarutbildningen är riktade till chefer och utvecklingsledare. 
Det pågår i de båda länen tio forskarcirklar med totalt 120 deltagare från 13 kommuner samt en 
statlig myndighet (Polisen i Örebro län) samt 41 personer i processledarutbildningen. Förutom 
grundläggande kunskaper om mänskliga rättigheter inriktas forskarcirkeln på de behov som 
verksamheten har och de inriktningar som berörs. De olika cirklarna behandlar 
barnkonventionen, diskriminering, tillgänglighet, jämställdhet, värdegrund, likabehandling och 
integration.  
 
Resultatet som kommer fram ska implementeras i verksamheten och en handlingsplan hur det 
fortsatta arbetet med mänskliga rättigheter ska upprättas. Inriktningen för 
processledarutbildningen är styrning, ledning och förändring inom perspektivet mänskliga 
rättigheter. Ytterligare syfte är att skapa ett nätverk inom de båda länen för ett fortsatt arbete med 
mänskliga rättigheter. Det har varit ett stort intresse för deltagande i detta projekt. Kommunerna 
har haft större möjlighet att prioritera tid för detta arbete jämfört med statliga myndigheter. 

Mänskliga rättigheter återrapportering ÅR 2012 angående åtgärder 
för att genomföra länsstyrelsernas gemensamma handlingsplan för 
lika rättigheter och möjligheter  
Nedan redovisas det gemensamma arbetet med genomförandet av länsstyrelsernas 
antidiskrimineringsstrategi. Länsstyrelsernas hittillsvarande insatser för att ta fram och genomföra 
myndigheternas gemensamma antidiskrimineringsstrategi har tidigare redovisats i 
länsstyrelsernas årsredovisningar för åren 2007 - 2011.  
 
Under 2012 har arbetet fokuserat på ett fortsatt genomförande av handlingsplanen för lika 
rättigheter och möjligheter. Samtliga länsstyrelser deltar i samordningsarbetet och i 
genomförandet av handlingsplanen på den egna länsstyrelsen. Ansvaret för genomförandet ligger 
på respektive myndighet. Länsrådsgrupp tre ansvarar för att hålla ihop det gemensamma arbetet 
och att förvalta handlingsplanen. Det finns en projektorganisation med ett antal arbetsgrupper och 
en styrgrupp för ändamålet.    

Sammanfattning och resultat område A 

Område A syftar till att uppnå två övergripande mål och fem delmål. Området omfattar 15 
åtgärder som genomfördes under perioden 2010 – 2012. Arbetet med 12 av de 15 åtgärderna 
genomfördes fram till och med 2011. Dessa beskrivs i årsredovisningen för 2011. Inom några av 
dessa åtgärder har funnits vissa kvarstående delar och dessa redovisas i nedanstående text. 
 
Återstående åtgärder är 1, 2 och 4, som avser att erbjuda samordnade utbildningsinsatser rörande 
mänskliga rättigheter för ledning och chefer inom länsstyrelsekollektivet, har inte genomförts. 
Däremot har chefer och ledning i stor utsträckning deltagit i handlingsplanens övriga 
utbildningsinsatser som kompetensbaserad rekrytering och grundutbildningen. Slutsatsen är att 
det inte har funnits någon efterfrågan på samordning av ytterligare utbildningsinsatser. Utbildning 
och utvecklingsinsatser för myndigheters ledningsgrupper sker kontinuerligt. Frågor om 
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värdegrund och mänskliga rättigheter är ofta naturliga inslag i sådana utbildningsinsatser och ett 
ansvar för respektive myndighetsledning.  
 
Länsstyrelsernas personalchefer, rekryterande chefer och fackliga representanter har genomgått 
en länsstyrelsegemensam utbildning i kompetensbaserad rekrytering (åtgärd 6 och 7). Tio 
länsstyrelser genomförde utbildningen under 2011 och resterande har genomfört den under 2012. 
Dessutom har nya chefer inom länsstyrelserna successivt genomgått utbildningen och 
utbildningstillfällena har därför utökats. Vid varje utbildningstillfälle har det varit cirka 20 
deltagare. Den strukturerade och kompetensbaserade metodiken är en kvalitetssäkring och ett 
effektivt sätt att finna rätt person för aktuell tjänst men garanterar också en rekryteringsprocess 
som inte är orättfärdigt exkluderande och diskriminerande. Som en röd tråd i utbildningen löper 
diskussionen hur ett mångfaldsorienterat förhållningssätt kan uppnås. Kursutvärderingarna visar 
fortsättningsvis att deltagarna har uppfattningen att utbildningen har hållit en mycket god kvalitet, 
varit relevant och gett kunskaper om rekrytering som kommer att kunna påverka det framtida 
rekryteringsarbetet. På frågan om hur länsstyrelserna har märkt någon förändring i sin 
rekryteringsprocess och träffsäkerhet i rekryteringen är svaret att det ofta redan har funnits en god 
ordning men detta har ytterligare stärkt detta. Den stora vinsten har varit att man nu arbetar 
mycket metodiskt med kravspecifikationen inför varje rekrytering. Syftet med åtgärderna är att 
höja kvaliteten i rekryteringsarbetet och de måste ses som en del i ett kontinuerligt och långsiktigt 
arbete. Ett sådant arbete är en förutsättning för att på sikt kunna konstatera mätbara effekter.  
 
En metod för att kvalitetssäkra annonstexter (åtgärd 9) har tagits fram och provats under 2011 
och 2012 successivt av varje länsstyrelse vid rekryteringar. Det har inte varit möjligt att göra 
någon kvalitativ utvärdering under 2012, men en mer generell förfrågan visar att verktyget ännu 
inte har använts i den omfattning som man hoppats. De som använder verktyget menar dock att 
det är ett bra stöd för chefer när de formulerar sina annonstexter.  
Ett länsstyrelsegemensamt verktyg för uppföljning och kvalitetssäkring av arbetsvillkor och 
utvecklingsmöjligheter har utretts (åtgärd 11). Som ett led av detta har man enats om att införa en 
gemensam arbetsmiljöenkät, där dessa delar finns med. Arbete med upphandling av denna pågår 
och slutförs kvartal ett 2013 
 
Länsstyrelserna tog 2011 fram en gemensam och sammanhållen mall för de handlings- och 
åtgärdsplaner som varje arbetsgivare ska ha i enlighet med arbetsmiljö- och 
diskrimineringslagarna (åtgärd 12). Mallen ligger till grund för de dokument som varje 
länsstyrelse tar fram för sin myndighet och rymmer frågor om jämställdhet, rutiner vid 
trakasserier och kränkande särbehandling samt handlingsplan för tillgänglighet. Syftet har varit 
att arbetet ska lyftas och tydliggöras samt följa en för länsstyrelserna gemensam struktur. 
Genomförandet och jämförelser ska på så sätt underlättas. Varje länsstyrelse har sedan svarat för 
att anpassa dokumenten och genomföra insatser utifrån behoven på den egna myndigheten. 
Utvärdering av detta arbete kan ske tidigast 2013. 
 
Enligt lag ska alla arbetsgivare göra kontinuerliga lönekartläggningar för att säkerställa att lönen 
sätts utifrån sakliga grunder och inte rymmer ett diskriminerande synsätt. För att ha hög kvalitet i 
detta arbete och öka jämförbarheten har länsstyrelserna (åtgärd 13) enats om att använda ett 
gemensamt metodstöd. Arbetsgivarverket har tillsammans med Partsrådet påbörjat ett pilotprojekt 
med samma syfte kallat ”BESTA vägen”. Flera länsstyrelser har anslutit sig till denna metod 
successivt under 2012. Arbete återstår innan någon gemensam hållning i frågan kan nås. 
 
I arbetet med att ta fram mål och åtgärder har ett nära samarbete med DO bedrivits. Under 
genomförandeprocessen har DO visat fortsatt intresse för arbetet och lyft upp handlingsplanen 
som ett gott exempel på sin webbsida. Där har även mallar och dokument lagts ut som goda 
exempel och inspiration för andra arbetsgivare. Även Arbetsgivarverket har spridit flera av 
länsstyrelsernas mallar via sin medlemssida för andra myndigheter. 
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Sammanfattning och Resultat område B  

Åtgärder inom område B Sakområden rör bl.a. grundutbildning i mänskliga rättigheter, 
handledarutbildning och verksamhetsintegrering. En projektgrupp (Projektgruppen för utbildning 
och verksamhetsintegrering av mänskliga rättigheter, B-gruppen) har bildats för att fungera som 
stöd i genomförande och uppföljning av åtgärder under detta område i handlingsplanen. 
Projektgruppen består i dag av representanter för länsstyrelserna i Stockholm, Östergötland, 
Västernorrland, Värmland, Västra Götaland, Uppsala och Skåne. Länsstyrelsen i Skåne är 
sammankallande för gruppen. B-gruppen har sedan den bildades 2010 haft i genomsnitt 6-8 
möten per år.  
 
Åtgärd 16 – Grundläggande utbildning om mänskliga rättigheter har genomförts under 2011 och 
2012. För att få information om vilka utbildningsinsatser som genomförts på respektive 
länsstyrelse, och hur många som genomgått grundutbildning i mänskliga rättigheter, har ett antal 
frågor ställts till samtliga länsstyrelser vid två tillfällen under åren 2011 och 2012. Kortfattat visar 
sammanställningen att nästan alla länsstyrelser har genomfört utbildningsinsatser om mänskliga 
rättigheter. På ungefär hälften av länsstyrelserna har nästan alla i personalen genomgått MR-
utbildning. Femton länsstyrelser uppger också att de använt sig av eller delvis använt det 
gemensamma utbildnings-/handledningsmaterialet. När det gäller planering och genomförande av 
utbildningsinsatser så är det vanligast att de utsedda MR-handledarna planerat och genomfört 
insatserna. Sex länsstyrelser uppger att cheferna varit direkt involverade i genomförandet av 
utbildningsinsatserna. Tretton länsstyrelser har använt sig av externa föreläsare. Av de 
framgångsfaktorer som nämns är chefernas delaktighet den vanligaste återkommande. På de 
länsstyrelser där chef eller ledning varit med och drivit MR-arbetet aktivt lyfts detta fram som en 
viktig orsak till arbetets framgång.  
 
Åtgärd 17 – Handledarutbildningen genomfördes den 17-18 januari 2011.  Det sextiotalet 
handledare som utsetts vid respektive länsstyrelse har genomgått utbildningen. Dessa handledare 
har bl.a. utbildat anställda vid länsstyrelserna i en grundläggande utbildning om mänskliga 
rättigheter. Dessa handledare utgör även ett så kallat MR-nätverk för länsstyrelserna. 
 
Åtgärd 18 och 19 avser en förstudie inför och genomförande av utbildning för jurister, 
controllers, utvecklingsråd och andra nyckelpersoner för verksamhetsplanering. En förstudie i 
form av en behovsinventering genomfördes under våren 2012 för att identifiera behov och 
intresse. Behovsinventeringen resulterade dock inte i ett tillräckligt stöd för att ta fram ett förslag 
till en fördjupad utbildning om mänskliga rättigheter och diskrimineringslagen.  Förklaringen är i 
första hand brist på resurser och tid, men även att många redan deltagit i de andra 
utbildningsinsatser, grundläggande utbildning, rekryteringsutbildning etc. som anordnats inom 
ramen för handlingsplanen.  
 
Åtgärd 20 handlar om att arbeta med integrering av rättighets- och antidiskrimineringsperspektiv 
i verksamheten. Under 2011 och 2012 har två kartläggningar/inventeringar genomförts för att få 
en tydligare bild av planerade eller genomförda insatser kring integrering av mänskliga rättigheter 
i länsstyrelsernas verksamhet. Kartläggningarna är tänkta att fungera som stöd för det fortsatta 
arbetet. Sammanställningen visar att nästan samtliga ser länsstyrelseinstruktionen och 
regleringsbrevet som styrdokument för det praktiska arbetet med att integrera mänskliga 
rättigheter i länsstyrelsens verksamhet. För många fungerar också länsstyrelsernas handlingsplan 
för lika rättigheter och möjligheter och myndighetens verksamhetsplan som styrdokument. 
Dokumentation av arbetet med verksamhetsintegrering sker främst genom återrapportering i 
årsredovisning och tertialredovisning samt genom uppföljning av handlingsplaner och 
verksamhetsplaner. Länsstyrelserna har under många år på olika sätt lyft perspektiv som 
jämställdhet, trygghet, tillgänglighet, barn och hälsa inom olika verksamhetsområden. Verktyg 
för att integrera mänskliga rättigheter är checklistor och lathundar, handlingsplaner och policyer 
för jämställdhetsintegrering, barnperspektiv, lika rättigheter m.m. Det finns också många andra 
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exempel som konsekvensanalyser, interna fallstudier och kartläggningar. Utvecklandet av 
verksamhetsintegrering av mänskliga rättigheter sker främst genom utbildningar och wokshops 
för chefer och medarbetare där man ges möjlighet att öka förståelsen och hitta kopplingar till 
respektive verksamhet.  
 
Åtgärd 21 avsåg att bilda ett nätverk för mänskliga rättigheter. Ett nätverk bildades 2011 och alla 
länsstyrelser är representerade i detta. Ett sextiotal personer ingår i nätverket. En grupp för 
nätverket har bildats på Yammer. Syftet är att prova en mer självadministrerande form för att 
utbyta och dela erfarenheter om insatser i länsstyrelsernas verksamhet som rör mänskliga 
rättigheter. 
 
Åtgärd 22 och 23 rörde ett mobiliseringsprojekt för verksamhetsintegrering. En projektansökan 
togs fram och medel söktes från ESF – rådet men ansökan avslogs. Projektet kunde därför inte 
genomföras.  
 
Åtgärd 24 handlade om e-tjänster och tillgänglighet. Rutiner för att säkerställa 
tillgänglighetsperspektivet i samband med förvaltning av befintliga e-tjänster och vid 
framtagandet av nya e-tjänster kommer att tas fram. Detta ska ske inom ramen för 
länsstyrelsernas gemensamma projekt om handläggningsstöd och e-tjänster P4 och med stöd av 
medarbetare med särskild sakkunskap i mänskliga rättigheter. Diskussion pågår för närvarade om 
hur mål och åtgärd/prestation avseende tillgängliga e-tjänster bör formuleras i P4-projektets 
verksamhetsplan för 2013. 
 
Vår bedömning är att de åtgärder som genomförts inom ramen för område B – sakområden, har 
gett ett bra resultat. Nästan alla länsstyrelser har genomfört utbildningsinsatser, på ungefär hälften 
av länsstyrelserna har nästan alla i personalen genomgått utbildning. Det gemensamma 
utbildningsmaterialet har använts av det stora flertalet.  
 
Kartläggningarna om utbildningsinsatser och verksamhetsintegrering av mänskliga rättigheter 
visar på att kunskapen om de mänskliga rättigheterna ökat och att arbetet med 
verksamhetsintegrering är prioriterat på de flesta länsstyrelser. Flertalet länsstyrelser planerar för 
fler utbildningsinsatser och fortsatt arbete för att vidareutveckla arbetet med 
verksamhetsintegrering. Brist på tid och resurser upplevs dock som ett hinder i det fortsatta 
arbetet med att utveckla metoder för verksamhetsintegrering.  
 
Bedömningen är att insatser för att verksamhetsintegrera mänskliga rättigheter perspektiv 
successivt ökat under ett antal år och att bland annat länsstyrelsernas gemensamma handlingsplan 
för lika rättigheter och möjligheter har bidragit till detta. När det gäller framgångsfaktorer så 
nämns främst god förankring och samverkan internt. Det länsstyrelsegemensamma arbetet lyfts 
också fram. En övervägande andel av länsstyrelserna framhåller integrering i 
verksamhetsplanerings processen som viktigt och positivt. En stor utmaning, som återstår, är att 
mer systematiskt utifrån möjlig och förväntad effekt utveckla metoder när det gäller 
verksamhetsintegrering. Samhällets styrsignaler är särskilt viktiga i ett sådant framtida arbete.  

Sammanfattning och resultat område C 

Kommunikationsgruppen har under 2012 fortsatt sitt arbete för att stödja länsstyrelserna i deras 
arbete att göra kommunikationen inom och från länsstyrelserna tillgänglig och fri från 
diskriminering. Konkreta insatser är översättningar till de nationella minoritetsspråken och lättläst 
svenska för att öka tillgängligheten på länsstyrelsernas webbplatser. Varje län avgör vilka 
språkvarianter som publiceras på länets webbplats. Under 2013 kommer teckenspråkstolkning till 
webbplatserna att levereras.  
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Den nationella webbsamordningen har genomfört tillgänglighetsrevisioner av länsstyrelsernas 
webbplatser, e-tjänster och tjänsten länsstyrelsernas diarier. Revisionen visar att webbplatserna är 
tekniskt bra ur ett tillgänglighetsperspektiv, men att det finns brister i e-tjänster och 
diarietjänsten. Genom länsstyrelsernas gemensamma intranätsprojekt kommer intranäten att bli 
mer tillgängliga, lansering sker våren 2013. Kommunikationsgruppen har under 2012 tagit fram 
en checklista för tillgänglig information som förankras bland informationsansvariga och som 
kommer att levereras till länsstyrelserna i början av år 2013. 
 
Sammanfattningsvis har alla åtgärderna inom område C genomförts framför allt under 2011 och 
2012 och med några leveranser som kommer att ske under våren 2013. Därigenom har 
länsstyrelserna goda förutsättningar till en kommunikation fri från diskriminering. En tillgänglig 
extern webb är säkrad på ny plattform, utbildning i tillgänglig information har genomförts, 
översättningar till nationella minoritetsspråk och andra insatser för att öka tillgängligheten på 
webbplatserna. Genom länsstyrelsernas gemensamma intranätsprojekt säkras tillgängligheten på 
intranätet och den interna kommunikationen. Bedömningen är att det gemensamma arbetet har 
gett en bra grund, tekniskt och kompetensmässigt, för länsstyrelserna i det fortsatta och 
kontinuerliga arbete som krävs för att vår kommunikation ska vara fri från diskriminering. Det 
gemensamma arbetet har varit en framgångsfaktor och kostnadseffektivt.   

Uppföljning och fortsatt arbete 

Under året har uppföljning av handlingsplanen påbörjats.  En diskussion har förts om ett fortsatt 
gemensamt arbete kring MR-frågor behövs och hur ett sådant skulle kunna läggas upp. En 
slutrapport om länsstyrelsernas handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter liksom ett 
förslag till förvaltning och fortsatt arbete planeras till våren 2013.  
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Länsstyrelseinstruktion 5§  
 
4. vid samråd, beslut och andra åtgärder verka för tillgänglighet och delaktighet för personer med 
funktionsnedsättning 

Länsstyrelsens tillgänglighetsarbete 
Länsstyrelsens målsättning är att verksamhet, information och lokaler ska vara tillgängliga för 
personer med funktionsnedsättning. Detta har vi fastställt i en Tillgänglighetspolicy som årligen 
följs upp och revideras med nya mål och aktiviteter.  
 
All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestänga grupper eller personer i samhället. 
Under 2012 har vi prioriterat webbplatsen som informationskanal eftersom många väljer att 
inleda sin kontakt med länsstyrelsen via webben. Länsstyrelsens webbplats ingår i Funka.nu´s 
långsiktiga certifieringsprogram och genomgår årliga kontroller. Vi uppfyller de grundläggande 
WAI-riktlinjerna och kraven i Vervas ”Vägledningen för 24-timmarswebben”.  
 
Länsstyrelsen har under året haft kontinuerliga utbildningar för enheternas webbredaktörer. Syftet 
med utbildningarna har varit att utbilda och entusiasmera medarbetarna till att skriva tydliga 
texter som är tillgängliga för alla besökare på webben, oavsett funktionsnedsättning.   

Seminarium för länets politiker och tjänstemän 

Den 29 mars genomförde ledningsstaben ett seminarium utifrån temat tillgänglighet. Seminariet 
vände sig till politiker och tjänstemän i Örebro läns kommuner som arbetar med 
näringslivsutveckling och planfrågor samt företag med inriktning mot besöksnäringen. Syftet 
med dagen var att diskutera och ta del av goda exempel på hur man kan arbeta för att öka 
tillgängligheten i samhället för personer med funktionsnedsättning. Arbetet kommer att följas upp 
under 2013 i samband med landshövdingens kommunbesök.  

Vårt tillgänglighetsarbete inom natur- och kulturmiljöer 

I Länsstyrelsens arbete med skyddade naturområden, främst naturreservat och nationalparker, 
arbetar vi löpande med tillgänglighet. I sex områden har vi sedan några år tillbaka arbetat särskilt 
för att öka tillgängligheten för personer med rörelsenedsättning. Varje år kvalitetsgranskas 
områdena av en person som själv sitter i rullstol. Under 2012 resulterade det i underhållsåtgärder 
i fyra av dessa områden - Kvismaren, Fagertärn, Trystorp och Garphyttan. 
 
De skyltar och informationsblad som tas fram har alltid målsättningen att vara lättlästa och 
begripliga för en bred publik. Det handlar om såväl texter som kartor och övriga illustrationer. På 
vår webbplats förbättrar vi ständigt informationen för att göra det lättare att hitta till länets 
naturreservat och nationalparker. Exempelvis kompletteras webbtexterna med information om 
hur man hittar dit och vilka anordningar som finns. Därutöver ger vi ut temaguider till reservaten 
utifrån olika aspekter.  
 
I samarbete med Hopajola och Naturskyddsföreningen anordade Länsstyrelsen elva guidade turer 
i länets naturreservat/nationalparker. Guidningarna skapar möjlighet att tillgodogöra sig 
naturupplevelser tillsammans med en professionell guide, vilket är uppskattat bl.a. av dem som 
inte vågar sig ut på egen hand eller har svårt att ta till sig skriven information. 
 
I naturreservatet Skärmarbodabergen pågår en större informations- och tillgänglighetssatsning 
som delfinansieras av Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling. Ett omfattande 
arbete har påbörjats och ett tidigare myller av stigar har minskats, delvis dragits om och 
förtydligats med tydliga hänvisningsskyltar. Målsättningen med arbetet är att öka 
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framkomligheten och minska slitaget på naturmiljön. Nio platser i reservatet har även försetts 
med en egen ljudguide, som kan nås via telefonnummer, QR-kodad länk till webb, eller i förväg 
nedladdad mp3-fil. På varje stolpe med information om ljudguiden finns två uppvikbara skyltar, 
en med några rader lättläst information om platsen och en målgruppsanpassad text till barn.  
 
Ljudstolparna med enkel skyltinformation lämpar sig även för personer med kognitiva 
funktionsnedsättningar såväl som för personer med liten eller mindre läsvana. Området är sedan 
länge populärt som äventyrligt utflyktsmål. Hit kommer ett stort antal besökare för att klättra på 
stenar, hällar och trädrötter och det finns därmed risk för både olyckor och slitage på naturen. 
Länsstyrelsen har därför anlagt en balansbana vid reservatets huvudentré. Syftet med balansbanan 
är att barn i olika åldrar ska kunna klänga och klättra i en förhållandevis säker och överblickbar 
miljö, i närheten av rastbord där vuxna kan hålla god uppsyn över sina barn/anhöriga. Det finns 
även planer på en hårdgjord parkering och entréplats, vilket ökar tillgängligheten för personer 
med rullstol, rullator eller barnvagn.  
 
I Länsstyrelsens arbete med lagskyddad kulturhistoriskt värdefull bebyggelse, t.ex. 
byggnadsminnen och kyrkor, verkar Länsstyrelsen för att kraven på tillgänglighet för 
funktionsnedsatta tillgodoses utan att de kulturhistoriska värdena minskas. Exempelvis har 
diskussioner förts kring planerade åtgärder för att öka tillgängligheten vid entréer för personer 
med nedsatt rörelseförmåga, genom ramper eller ombyggnationer vid exempelvis Hörkens, 
Wedevågs och Ljusnarsbergs kyrkor. Liknande anpassningar som under året har fått tillstånd från 
Länsstyrelsen kommer utföras vid exempelvis Glanshammars och Olshammars kyrkor. Invändiga 
åtgärder för ökad tillgänglighet, som handledare vid trappor m.m. har fått tillstånd efter samråd 
vid exempelvis Finnerödja och Askers kyrkor. 
 
Inom kulturmiljöområdet arbetar Länsstyrelsen även kontinuerligt med att öka tillgängligheten 
vid länets kulturhistoriskt mest intressanta miljöer. En viktig aspekt är lättillgänglig information. 
Under året har vi tagit fram 14 skyltar till tre kulturhistoriskt intressanta områden; 
byggnadsminnena Krokbornsparken och Stadra bruksherrgård samt fornlämningsområdet kring 
klosterruinen i Ramundeboda. Skyltarna har försetts med en lättläst text och är tydligt illustrerade 
samt har placerats på en höjd där såväl vuxna som barn kan ta till sig skyltinformationen. Skyltar 
har delfinansierats med medel från Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling.  
 
Där terrängen möjliggör framkomlighet i rullstol kan skyltarna även läsas av personer sittande i 
rullstol. För att underlätta framkomligheten med rullstol, såväl som för de med rullator och 
barnvagn, påbörjades i Ramundeboda föregående år ett arbete med att hårdgöra stigar kring 
klosterlämningarna. Arbetet slutfördes under 2012. Hårdgjorda stigar har även anlagts i 
kulturreservatet Pershyttan. I Ramundeboda har en bygglek tagits fram, där man med hjälp av 
mindre timmerstockar och träblock kan timra ett litet hus och slå ett rundat valv. Detta är ett sätt 
att informera om hur klostrets byggnader uppförts på ett sätt så att barn, men även vuxna med 
kognitiva handikapp, kan ta till sig informationen på ett enkelt och lekfullt sätt. Byggleken har 
delfinansierats med medel från Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling.  
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5. integrera de mänskliga rättigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta 
rättigheterna i den egna verksamheten, särskilt skyddet mot diskriminering 

Mänskliga rättigheter och icke-diskriminering 
Länsstyrelsen arbete med att integrera de mänskliga rättigheterna i sin verksamhet finns 
redovisade under tidigare avsnitt. Nedan följer en kort sammanfattning av vårt arbete inom 
mänskliga rättigheter. 
 
Länsstyrelsernas gemensamma handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter är en bas för 
länsstyrelsens interna arbete. Länsstyrelsens chefer har gått utbildning i kompetensbaserad 
rekrytering. Utbildning i diskrimineringslagarna ingår i utbildningen. För att kvalitetssäkra våra 
platsannonser använder vi oss av den mall som länsstyrelserna gemensamt tagit fram. 
I den medarbetarundersökning som genomförts under året har frågor ställts utifrån de olika 
diskrimineringsgrunderna. Undersökningens resultat har vidare varit ett underlag för samtal inom 
enheterna.  
 
År 2007 ställde sig samtliga länsstyrelser bakom en gemensam strategi för 
antidiskrimineringsarbetet, vilken ligger till grund för en gemensam handlingsplan för lika 
rättigheter och möjligheter 2010 – 2012. 

Länsstyrelsernas handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter 2010-2012 

Länsstyrelsen i Örebro län har en särskild arbetsgrupp som har fått handledarutbildning i 
mänskliga rättigheter. Gruppen har under 2012 utbildat och kommer under 2013 enhetsvis utbilda 
alla medarbetare på Länsstyrelsen i de grundläggande kunskaperna om mänskliga rättigheter. 
Utbildningen har genomförts i processform och i dialog med deltagarna. 
 
En genomförandeplan är upprättad. Vi har utbildat varje enhet för sig och anpassat innehållet till 
respektive enhets verksamhetsområde. Före utbildningen skickades en enkät ut till respektive 
deltagare för att fånga upp förkunskaperna om de mänskliga rättigheterna. Utbildningens resultat 
följdes upp med en efterföljande enkät. Utbildningarna har genomförts i samarbete med enheten 
för förvaltning på Länsstyrelsen. Det utbildningsmaterial som har använts är det 
länsstyrelsegemensamma materialet som har kompletterats med eget material. 
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Övrig verksamhet  

Övrig förvaltning 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2012 2011 2010 
Årsarbetskrafter män 1) 2,09 2,26 3,10 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 3,44 3,06 2,33 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   3,49 3,47 3,58 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 6 417 5 995 6 537 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 4,09 4,17 4,47 
Antal ärenden, inkomna och initiativärenden 1 120 1 220 1 224 
Antal beslutade ärenden 1 203 1 118 1 157 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 2 43 5 
Bidragsutbetalningar (tkr) 3, 4) 23 104 52 540 48 622 
1) 1 årsarbetskraft = 1760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl OH exkl. resurssamverkan  
3) Där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
4) Uppgifterna i ovanstående tabell omfattar verksamhet 20* och 21* 
 
För att nå en högre effektivitet och en mer rationell användning av resurser samt säkerställa en 
väl fungerande rättssäkerhet har 13 verksamheter under området övrig förvaltning från och med 
den 1 juli 2012 koncentrerats till sju länsstyrelser.  

 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga resultat inom området. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i 
de olika sakförordningarna. 

Volymer och prestationer samt väsentliga insatser inom området  
I verksamhetskoderna 20 och 21 ingår ärenden av olika karaktär och omfattning. Ärendena har 
ofta varierande genomloppstid, vissa avgörs på någon dag, medan andra har en handläggningstid 
på flera månader. 

Antalet inkomna ärenden 2012 är färre än de två föregående åren, vilket kan bero på att en stor 
del av dessa ärendegrupper koncentrerats till Länsstyrelsen i Dalarnas län sedan 1 juli 2012. Även 
ökningen av antalet beslutade ärenden kan relateras till koncentrationen eftersom dessa ärenden 
prioriterats under våren. Överföringen till Länsstyrelsen i Dalarnas län kunde därmed genomföras 
på ett bra sätt och med små ärendebalanser. Bidragsutbetalningarna är betydligt lägre under 2012 
i jämförelse med tidigare år. Orsaken till detta är att vi tidigare haft ärenden gällande lönegaranti, 
men som nu handläggs av Länsstyrelsen i Dalarnas län. 

Införande av nytt system för älgförvaltning 

Arbetet med införandet av en ny älgförvaltning har inneburit mycket arbete under kort tid. En stor 
del av tiden har lagts på information till jägare och markägare. Informationen har handlat om 
förändringar i det nya systemet samt avregistrering och omregistrering enligt nya bestämmelser.  

I januari togs beslutet om indelning av länet i älgförvaltningsområden samt förordnande av 
ledamöter till älgförvaltningsgrupper. Endast två kvinnor finns bland de 48 ledamöterna trots att 
Länsstyrelsen påpekat att en jämn könsfördelning skulle eftersträvas vid nomineringen. Beslutet 
om gränser för älgförvaltningsområden föregicks av ett omfattande remissförfarande samt 
förankring i Viltförvaltningsdelegationen (VFD). Stor vikt lades vid att få gränser som bygger på 
älgens rörelsemönster, vilket är det som enligt proposition 2009/10:239 ska vara avgörande, men 
det visade sig vara svårt. Örebro län har sex grannlän och gentemot flera av länen har det varit 
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svårt att få gehör för att älgförvaltningsområdenas gränser ska utgå från naturliga barriärer 
snarare än administrativa gränser. Slutprodukten kom därför att på flera håll utgå från 
länsgränsen.  

Utbildningen av älgförvaltningsgrupperna genomfördes i egen regi, men med stöd av Sveriges 
lantbruksuniversitets (SLU) framtagna information om de nya reglerna, ansvarsfördelning samt 
älgekologi och älgförvaltning. Länsstyrelsens arbete har sedan varit att vägleda 
älgförvaltningsgrupperna, samråda och besluta om fällavgift och jakttider, omregistrera 350 och 
avregistrera 380 älgjaktområden samt besluta om licenser enligt nya regler (vilket skedde inom 
föreskriven tid). Drygt 90 procent av den registrerade arealen ingår nu i älgskötselområden. 

Många frågor har dykt upp under arbetets gång om tolkning av bestämmelserna. I de fall 
Naturvårdsverket inte kunnat vägleda i specifika frågor har försök till samverkan mellan 
länsstyrelserna skett i syfte att tolka bestämmelserna någorlunda lika. 

Sammanfattningsvis har vi genomfört arbetet inom de reglerade tiderna och processen har varit 
spännande men resurskrävande. 

Länsstyrelseinstruktion 4§ 
 
1. De allmänna valen 
 

Arbetsuppgifterna gällande de allmänna valen skiljer sig åt beroende på hur nära förestående ett 
val är. 2012 har varit ett mellanår där uppgifterna relativt sett varit få. Länsstyrelsen har under 
året genomfört efterträdarval, kontrollerat valda ledamöters och ersättares valbarhet och förberett 
en översyn över valdistrikten i länet. Länsstyrelsen har haft beredskap för ytterligare uppgifter 
som är beroende av andra myndigheters arbete, men som skulle kunnat aktualiseras under året, 
t.ex. arbete med extra val, arbete med ändrad valkrets- och valdistriktsindelning samt remissvar i 
pågående statliga utredningar. Under året har Länsstyrelsen svarat på enkäter från 
Valmyndigheten samt 2011 års vallagskommitté. 

Länsstyrelseinstruktion 6§ 
 
7. Länsstyrelsen i Örebro län prövar frågor om tillstånd att anordna kampsportsmatch och utövar 
tillsyn enligt lagen (2006:1006) om tillståndsplikt för vissa kampsportsmatcher. 
 
Inom Länsstyrelsen i Örebro län finns Kampsportsdelegationen som svarar för prövning av frågor 
om tillstånd att anordna kampsportsmatch och återkallelse av tillstånd enligt kampsportslagen. 
Kampsportsdelegationen består av en ordförande, en medicinskt sakkunnig och en sakkunnig i 
idrott med kunskap om kampsporters regelverk. För var och en av dem ska det finnas en ersättare. 
Kampsportsdelegationens ledamöter kommer från olika delar av landet och sammanträden hålls i 
Örebro och Stockholm samt via telefon eller e-post. 
 
Under 2012 har Kampsportsdelegationen haft sex sammanträden och meddelat 17 beslut om 
tillstånd. Därutöver har delegationen behandlat ärenden som rör ifrågasättande av villkor i 
tillstånd samt anmälningar om ändringar i redan tillståndsgivna regelverk. Handläggningen av 
tillståndsärenden har haft en genomsnittlig handläggningstid på 38 dagar, vilket mer än väl 
motsvarar tjänstedirektivets krav på beslut inom tre månader. 
 
Inom ramen för kampsportslagen har Länsstyrelsen genomfört ett tillsynsbesök vid matcher som 
anordnats med stöd av tillstånd från Kampsportsdelegationen. Länsstyrelsen ser ett fortsatt behov 
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av inspektioner vid matcher. Under nästa år planerar vi att genomföra minst samma antal besök 
för att kontrollera efterlevnaden av lagen, det vill säga att kampsportsmatcher anordnas endast 
under förutsättning att deltagarna garanteras en godtagbar säkerhet. Tillsyn bedrivs även genom 
granskning av den årliga rapporteringen som sker av samtliga förbund som meddelats tillsvidare, 
alternativt tidsbegränsade tillstånd att anordna kampsportsmatcher. Den granskning som 
genomfördes 2012 resulterade i att två ärenden överlämnades till Kampsportsdelegationen för 
vidare utredning. Kampsportsdelegationen prövade ärendena, men fann inte skäl att återkalla de 
aktuella tillstånden. Sedan verksamheten startade år 2006 har inget tillstånd återkallats. En trolig 
anledning till detta är vårt mål att hålla god service och informera samt att frekvent genomföra 
tillsynsbesök och på sätt kunna lösa eventuella tveksamheter på plats.  
 
Representanter från Kampsportsdelegationen och Länsstyrelsen har vid behov bistått 
Polismyndigheten med information om tillståndsgivning. Länsstyrelsens handläggare har även, i 
egenskap av sakkunnig, vittnat i Falu tingsrätt i mål angående brott mot kampsportslagen. 
Därutöver har handläggare deltagit vid möte med norska kulturdepartementet för att informera 
om den svenska kampsportslagen.  
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Organisationsstyrning  
 
89. Länsstyrelsernas årsredovisning för 2012 ska följa en för samtliga länsstyrelser enhetlig 
struktur. Strukturen ska tas fram av Länsstyrelsen i Örebro län i samråd med övriga länsstyrelser. 
 
Länsstyrelsernas årsredovisning styrs av ett flertal regler, bl.a. Förordning (2000:606) om 
myndigheters bokföring (FÅB) och Länsstyrelseinstruktionen. Sedan 2011 har Länsstyrelsen i 
Örebro län ett samordningsansvar enligt regleringsbrevet att tillsammans med övriga länsstyrelser 
ta fram en gemensam årsredovisningsmall som ska användas av samtliga länsstyrelser i samband 
med årsredovisningen.  
 
Inför årsredovisningsarbetet 2011 skapades en projektgrupp som ansvarade för arbetet med att ta 
fram en årsredovisningsmall. Projektgruppen består av representanter från länsstyrelserna i 
Stockholm, Västerbotten, Västernorrland, Västra Götaland och Örebro län. Under arbetets gång 
har projektgruppen haft dialog med både Socialdepartementet och Riksrevisionen. Förslag till 
årsredovisningsmall har även varit ute på remiss hos samtliga länsstyrelser samt presenterats i 
olika nätverk. Inför arbetet med årsredovisningen 2012 har mallen uppdaterats samt fått en 
mindre översyn av layouten. 
 
90. Länsstyrelserna ska redovisa verksamhetskostnader och årsarbetskrafter under åren 2010–
2012 fördelade enligt länsstyrelsernas koder för verksamhets- och ärendestatistik (VÄS), på nivå 
två (VÄS 20, 21, osv.). Den andel av kostnaderna som finansieras från anslag 5:1 Länsstyrelserna 
m.m. inom utgiftsområde 1 ska anges per sakområde. För 2012 ska även OH-kostnader redovisas 
per sakområde. Verksamhetskostnaderna ska överensstämma med de som anges i 
resultaträkningen. Länsstyrelserna ska vidare redovisa kostnader för representation och lokaler. 
Redovisningen ska göras i en för länsstyrelserna enhetlig struktur och enligt anvisningar från 
Länsstyrelsen i Örebro län. 
 
Reglerna som styr Länsstyrelsens rapportering av verksamhetskostnader och årsarbetskrafter är 
Länsstyrelseinstruktionen, regleringsbrev samt Förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag. Länsstyrelsens rapportering återfinns i tabellerna A, B, C, D och E.  
 
Uppdraget har integrerats i arbetet med årsredovisningsmallen. Samma projektgrupp som arbetat 
med årsredovisningsmallen har också ansvarat för detta uppdrag. Tabellerna i 
årsredovisningsmallen har döpts om för att få en enklare och tydligare benämning. 
Projektgruppen som tagit fram årsredovisningsmallen har utvecklat en rapportgenerator med 
hjälp av Excelerator som automatiskt hämtar uppgifter från länsstyrelsens ekonomisystem 
Agresso till majoriteten av tabellerna i årsredovisningsmallen. Rapportgeneratorn har utvecklats 
för att spara tid åt länen i arbetet med årsredovisningen.   
 
91. Länsstyrelserna ska redovisa statistik avseende ärendehantering 
fördelade enligt länsstyrelsernas koder för verksamhets- och ärendestatistik (VÄS). 
Redovisningen ska ske göras i motsvarande struktur som gäller för 2011 och enligt anvisningar 
från Länsstyrelsen i Örebro län. 
 
Under 2012 har tabellverket setts över och döpts om. Tabell D, i årsredovisningen 2011, som var 
en väldigt omfattande tabell har inför 2012 delats upp i två tabeller. Uppgifterna kring 
överklaganden har lyfts över till en ny tabell, G. Resterande uppgifter återfinns i tabell F. 
Tabellernas utformning och namnsättning har diskuterats med Socialdepartementet. 
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93. Länsstyrelserna ska kunna använda och samverka med det gemensamma 
radiokommunikationssystemet Rakel. Länsstyrelserna ska var och en betala 120 000 kr till 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap som abonnemangsavgift för detta system. 
Beloppet ska betalas efter fakturering från Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. 

Radiokommunikationssystemet Rakel 
Radiosystemet Rakel finns på myndigheten både för krisledning, skogsbrandbevakning via flyg 
samt för Länsstyrelsens djurskyddsinspektörer. Länsstyrelsen har under året genomfört en 
instruktörsutbildning i Rakel för att säkra kompetensen inom organisationen. Under året 
införskaffades ytterligare rakelmobiler för att få en robustare och mer driftsäker kommunikation 
mellan berörda aktörer och dem som utför skogsbrandsbevakning med flygplan.  
 
Länsstyrelsen använder Rakel som ett verktyg för ökad säkerhet för djurskyddsinspektörer. 
Inspektörerna utför tillsynsarbete i hela länet, ofta ensamma. I samband med djurtillsynen finns 
en risk för hot och våld. Arbetet är därför organiserat så att det alltid finns en person på 
Länsstyrelsens kontor i Örebro som agerar sambandscentral; rapportering sker till denna person 
när en inspektör påbörjar ett besök och när det avslutas. Rakel används för att öka tryggheten för 
inspektörerna, både med systemets robusthet samt möjligheten att snabbt kontakta kollegor om 
något inträffar.  
 
Länsstyrelsen har verkat för införandet av Rakel i länet genom samverkans- och arbetsgrupper 
samt agerat stöd i förekommande frågor. En sambandsövning på Hjälmaren har även genomförts. 
 
Abonnemangsavgift har betalats kvartalsvis till Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
efter fakturering. 
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Personaluppgifter 

Enligt kraven i FÅB 3 kap 3§ ska myndigheter redovisa de åtgärder som har vidtagits i syfte att 
säkerställa att kompetens finns för att fullgöra de uppgifter som avses i 1§ första stycket. I 
redovisningen ska det ingå en bedömning av hur de vidtagna åtgärderna sammantaget har bidragit 
till fullgörandet av dessa uppgifter. (Förordning 2008:747) 
 
Återrapportering 
Redovisa en bedömning av hur de vidtagna åtgärderna sammantaget har bidragit till fullgörandet 
av dessa uppgifter. 

Kompetensförsörjning 
Länsstyrelsens verksamhet vilar på en gemensam värdegrund och vår verksamhet ska i alla led 
utgå från de mänskliga rättigheterna. Länsstyrelserna har gemensamt tagit fram en 
antidiskrimineringsstrategi och en handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter. 
Handlingsplanen behandlar tre områden, organisation, sakområden och kommunikation. Utifrån 
den har vi tagit fram en handlingsplan för Länsstyrelsen i Örebro län, där vi beslutat vilka 
aktiviteter och insatser som vi prioriterar samt en tidplan för arbetet. Insatserna handlar t.ex. om 
en utbildning i mänskliga rättigheter till all personal, tillgänglighetsutbildning samt utbildning i 
kompetensbaserad rekrytering. Insatserna har genomförts under 2011, 2012 och kommer att 
fortsätta 2013.  
 
En strategi för den statliga arbetsgivarpolitiken har gemensamt tagits fram av de statliga 
arbetsgivarna. En avstämning har sedan gjorts mot de strategier som Länsstyrelsen i Örebro län 
har tagit fram.  
 
För att länsstyrelsen ska kunna genomföra sina uppdrag nu och i framtiden är det en förutsättning 
att det finns medarbetare med rätt kompetens och inte minst förmågan att utvecklas utifrån 
länsstyrelsens uppdrag. Vi ser kompetensförsörjning i ett brett perspektiv där det förutom 
kunskap inom professionen också ingår förhållningssätt, bemötande m.m.   
 
Länsstyrelsens kompetensförsörjningsarbete utgår ifrån att vi ska vara en attraktiv arbetsgivare 
med målsättningen att kunna rekrytera, behålla och utveckla medarbetare. För att säkerställa 
kompetensen så att vi kan fullgöra våra uppgifter effektivt och med bra resultat arbetar vi 
kontinuerligt med arbetsmiljö, ledarskapsförsörjning, kompetensplanering och 
kompetensutvecklingsinsatser. Utifrån ett kompetensperspektiv är vi sårbara, framför allt inom 
vissa områden. Länsstyrelsens arbetsuppgifter spänner över ett brett fält och våra medarbetare är 
ofta specialister inom vitt skilda områden. Inför en rekrytering görs en bedömning om tonvikten 
ska ligga på generalist- eller specialistkompetens. Målsättningen är att ha både personal som är 
flexibla och kan arbeta inom flera områden, men också att ha tydliga specialister. 
Generalistkompetensen är viktig då verksamheten hela tiden förändras och arbetsuppgifter 
försvinner eller tillkommer. Trots årliga besparingar har vi genom omvärldsbevakning och 
flexibilitet hittills kunnat undvika uppsägningar av tillsvidareanställd personal. 

Rekryteringar och lönepolicy 

Omkring 40 rekryteringar har genomförts under året. Rekryteringarna är framför allt kopplade till 
återbesättning vid pensionsavgångar, vikariat och nya uppdrag. Fler kvinnor än män söker våra 
tjänster och andelen anställda kvinnor är 60 procent. Medelåldern i organisationen är 43 år, vilket 
är lägre än föregående år. Medelåldern är 41 år för kvinnor, respektive 46 år för män. Vi har 
generellt många sökande på utannonserade tjänster, men inom vissa sakområden kan det vara 
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svårt att rekrytera personal med gedigen yrkeserfarenhet. Länsstyrelsen har också inom vissa 
kompetensområden svårt att hävda sig med marknadsmässiga löner.  
 
Under året har vår lönepolicy reviderats samt att vi genomfört en lönerevision med lönesättande 
samtal. Lönestatistik som tagits fram inför lönerevisionen visar på att skillnaden mellan kvinnors 
och mäns lön på övergripande nivå är av marginell betydelse. Statistiken visar även att det 
successivt skett en minskning av tidigare skillnader. Riktlinjer för enskilda överenskommelser har 
införts under 2012, men intresset från medarbetarna har hittills varit lågt. 

Medarbetarenkät 

Hösten 2012 genomfördes en medarbetarenkät i samarbete med företaget Springlife. Enkäten 
fokuserade bl.a. på hur arbetsgrupper fungerade och på organisationens mjuka områden, som t.ex. 
måltydlighet, effektivitet, ledarskap och socialt klimat.  
 
94 procent av medarbetarna besvarade enkäten. Resultatet ligger nu till grund för 
förbättringsarbetet under 2013 och framåt. Förbättringsarbete kommer att ske på övergripande 
nivå och på enhetsnivå.   

Arbetsmiljö 
En god arbetsmiljö är en viktig faktor för att vara en attraktiv arbetsplats och en förutsättning för 
att skapa effektivitet och goda resultat. För att nå framgång i arbetsmiljöarbete är tre perspektiv 
särskilt viktiga: 
 
• det hälsofrämjande, 
• det förebyggande,  
• det rehabiliterande perspektivet.  

 
Vi har ett väl utvecklat samarbete med företagshälsovården både vad gäller rehabiliterande 
insatser och insatser av utvecklande karaktär. I god arbetsmiljö ligger också möjligheten att få 
återkoppling från sin chef, bra dialog och bra arbetsklimat. I resultatet från medarbetarenkäten 
framgick bl.a. att återkopplingen är hög, vilket kan vara ett resultat på att vi sedan en 
omorganisation för två års sedan har enheter med färre personalantal.   
 
Under året har också personalfrämjande aktiviteter genomförts med betoning på friskvård, men 
även med inriktning på grupputveckling och gemenskapsaktiviteter. Resultatet från 
medarbetarenkäten visar på höga värden för ett gott socialt klimat i hela organisationen. Vi 
fortsätter också att stimulera till friskvård genom en årlig subvention till medarbetarna.   
 
Som ett led i förbättringsarbetet genomfördes en enkät om inomhusinnemiljön i våra lokaler.   
Undersökningen genomfördes i samverkan med vår företagshälsovård och med Arbets- och 
miljömedicinska kliniken på Universitetssjukhuset i Örebro.  
 
Vi har utvecklat samverkan med fackliga organisationer genom att vi förutom samverkan på 
länsstyrelsenivå också har samverkansgrupper på avdelningsnivå. Syftet är att fånga upp och lösa 
problem så nära verksamheten som möjligt. Arbetsmiljöfrågor finns kontinuerligt med på 
agendan vid dessa möten. 

Chef och ledarskapsförsörjning 
Viktiga fokusområden i chefsutvecklingen under året har varit det kommunikativa ledarskapet, 
styrning i staten och dess värdegrund samt att tydliggöra arbetsgivarrollen. Arbetssättet har varit 
dels externa och interna föreläsare, samt diskussionsforum med smågrupper med olika fall med 
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praktiska chefs- och ledarskapssituationer. Under året påbörjades också arbetet med att upprätta 
individuella chefsutvecklingsplaner för delar av chefsgruppen. Utvecklingsplanerna blir även ett 
bra underlag inför fortsatt chefsutveckling och framtida chefsförsörjning.  
 
Majoriteten av cheferna har deltagit i en tredagars utbildning i kompetensbaserad rekrytering. 
Syftet med utbildningen var att hitta rätt kompetens vid rekryteringar och att 
rekryteringsprocessen höll god kvalitet och var fri från diskriminering. Vi har också haft 
medarbetare som deltagit i det länsstyrelsegemensamma ledarutvecklingsprogrammet. Under året 
har vi tillsammans med andra statliga myndigheter inom länet sett över möjligheten till ett 
gemensamt mentorsprogram för chefer.  
 
Vi ser kommunikation som ett viktigt styrnings- och ledningsinstrument. Länsstyrelsens chefer 
ska leda och utveckla enhetens verksamhet. Dessutom ska cheferna skapa ett öppet och positivt 
arbetsklimat, samt inspirera och motivera medarbetarna. Kommunikation är ett viktigt hjälpmedel 
och en stark drivkraft som kan hålla samman och utveckla organisationer. Chefens roll som 
kommunikatör har därför blivit både viktigare – och svårare. I dagens målstyrda organisationer 
där medarbetarna arbetar självständigt förutsätter detta ett ledarskap som präglas av dialog och 
förståelse för komplexa budskap. Genom årliga utbildningsinsatser och diskussionsträffar för 
cheferna i ämnet kommunikativt ledarskap, arbetar vi för att ständigt utveckla chefernas 
kommunikativa förmåga. För att även öka kunskapen och förståelse kring klarspråk och den nya 
språklagen har två personer från Språkrådet föreläst för chefsgruppen.  
 
Chefsgruppen har jämn könsfördelning och medelåldern är 49 år, detta räknat exklusive 
länsledningen. 

Kompetensplanering och kompetensutvecklingsinsatser 
Utifrån den inventering och analys av kompetensplanering som genomfördes på enhetsnivå år 
2011 har vi fått en tydligare bild av vilka utvecklingsinsatser som behövs. Inventeringen har 
byggt på frågor som fokuserat på vilka förändringar som påverkar Länsstyrelsen framöver. Det 
har exempelvis handlat om generalist- kontra spetskompetens, behovet av att bredda 
medarbetarnas kompetens för att bli mindre sårbara samt behovet av att tidigarelägga 
rekryteringar. En svårighet med framförhållning i kompetensplanering är att vi får en allt större 
andel extern finansiering, som ofta kommer till del med en kort framhållning.  

Genomförda insatser  

En rad insatser för kompetensutveckling har genomförts, bl.a. introduktion för nya medarbetare, 
utbildning i mänskliga rättigheter och föreläsning på temat styrning i staten och dess värdegrund 
med extern föreläsare. Inom sakområden sker kontinuerliga utbildningsinsatser i samband med 
nya lagar, lagändringar, uppdrag med mera. Särskilda utbildningsinsatser har genomförts inom 
områdena tillsyn av vattenverksamheter, samt klimatanpassning. Länsstyrelsen har även anordnat 
interna utbildningar inom dessa verksamhetsområden för att sprida kompetens i organisationen. 
Utbildningarna har medfört att medarbetarna idag har en förbättrad förmåga att hantera ärenden. 
Detta bidrar i sin tur till att minska handläggningstider, säkra en god rättssäkerhet och öka vår 
förmåga att ge vägledning och stöd till kommuner och andra aktörer. 
 
Under året fick Länsstyrelsen i Örebro län ansvar för tillståndsprövningen av miljöfarlig 
verksamhet i både Örebro och Värmlands län. För att hålla en hög komptens och effektivitet i 
prövning och tillsyn av miljöfarliga verksamheter har Länsstyrelsen sedan lång tid valt att dela 
upp arbetet på separata grupper. Det innebär en högre grad av specialisering som i 
prövningsverksamheten inneburit bättre service till verksamhetsutövarna, kortare 
handläggningstider och rätt kvalitet i besluten. Specialiseringen har också bidragit till att vi 
kunnat behålla och i samband med expansionen rekrytera personal med rätt kompetens.  
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En lärande och utvecklande organisation  

I länsstyrelsens uppdrag ingår att arbeta tvärsektoriellt och ta tillvara perspektiv inom flera olika 
områden. Uppdraget är också en förutsättning för att kunna fatta rätt beslut i många ärenden. Däri 
ligger också en stor utvecklingsmöjlighet för olika yrkesgrupper att lära av varandra och få nya 
perspektiv och att kunna diskutera med kolleger inom andra professioner. Länsstyrelsen har 
därför en bra plattform för en lärande och utvecklande organisation. Det framkom också i vår 
medarbetarundersökning att lärandet skattades högt i organisationen och så även i de 
avslutningssamtal som genomförs när medarbetarna slutar.  
 
Ungefär en gång i månaden arrangeras vårt interna seminarium ”Mötesplats Cafeterian”. Det är 
ett forum där olika medarbetare presenterar sina arbetsområden för övriga medarbetare. Syftet är 
att bredda kunskapen och kompetensen hos alla medarbetare om vad hela Länsstyresen arbetar 
med samt att få till stånd gränsöverskridande samarbeten.  
 
 

 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 
 
  

  
Antal anställda 

2012-12-31 
Antal anställda 

2011-12-31 
Kön Ålder Fast Tidsbegr Summa Andel Fast Tidsbegr Summa Andel 
 -34 4 8 12 16,0% 2 8 10 13,7% 
  35-44 21 2 23 30,7% 16 3 19 26,0% 
Män 45-54 12 1 13 17,3% 15 1 16 21,9% 
  55-64 26 - 26 34,6% 25 3 28 38,4% 
  65- 1 - 1 1,3% - - - - 
  Alla 64 11 75        100% 58 15 73 100% 
  -34 20 11 31 27,4% 23 9 32 28,6% 
  35-44 31 5 36 31,9% 34 5 39 34,8% 
Kvinnor 45-54 21 2 23 20,3% 15 2 17 15,2% 
  55-64 22 1 23 20,3% 22 - 22 19,6% 
  65- - - - - 1 1 2 1,8% 
  Alla 94 19 113 100% 95 17 112 100% 
  -34 24 19 43 22,9% 25 17 42 22,7% 
  35-44 52 7 59 31,4% 50 8 58 31,4% 
Samtliga 45-54 33 3 36 19,1% 30 3 33 17,8% 
  55-64 48 1 49 26,0% 47 3 50 27,0% 
  65- 1 - 1 0,53% 1 1 2 1,1% 
  Alla 158 30 188 100% 153 32 185 100% 
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Tabell över sjukfrånvaro i enlighet med 7 kap. 3§ FÅB 
  2012 2011 
Kön Ålder Antal 

anställda 
Total 
sjukfrånvaro i 
förhållande 
till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid (%) 

Sjukfrånvaro 
60 dgr och 
längre i 
förhållande 
till total 
sjukfrånvaro 
(%) 

Antal 
anställda 

Total 
sjukfrånvaro i 
förhållande 
till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid (%) 

Sjukfrånvaro 
60 dgr och 
längre i 
förhållande 
till total 
sjukfrånvaro 
(%) 

Män - 29 7 1,8 0,0 6 1,9 0,0 
30 - 49 41         1,4   0,0 31 0,9 0,0 

50 - 38 5,1 60,9 36 3,9 60,6 
Alla 86 3,0 60,9 73 2,4 60,6 

Kvinnor - 29 16 1,6 0,0 14 3,3 5,4 
30 - 49 73 3,9 28,1 67 1,9 11,7 

50 - 36 4,1 18,1 31 2,5 5,1 
Alla 125 3,7 46,2 112 2,7 37,6 

Samtliga - 29 23 1,7 0.0 20 2,9 3,3 
30 - 49 114 3,0 18,2 98 1,6 7,2 

50 - 74 4,6 33,2 67 3,7 32,9 
Alla 211     3,4 51,4 185 2,5 43,3 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

Kommentarer till tabell 

Antalet anställda redovisades 2011 som antalet anställda per den 31 december 2011 
Antalet anställda har 2012 redovisats med det antal som under någon tid arbetat på Länsstyrelsen 
under 2012 
 
Sjukfrånvaron varierar över åren och varje enskild sjukfrånvaro får stort genomslag i statistiken. 
Den totala sjukfrånvaron 2012 var 3,4 procent, vilket är en ökning av sjukfrånvaron som 2011 var 
2,5 procent. Sjukfrånvaron över 60 dagar är 51,4 procent av den totala sjukfrånvaron, vilket är en 
ökning i förhållande till 2011 som var 43,3 procent av den totala sjukfrånvaron. 
 
Orsakerna till sjukfrånvaron är komplex. Länsstyrelsen har som arbetsgivare ett stort ansvar för 
att se arbetsmiljön som en integrerad del av verksamheten. Vår ambition är att bedriva ett 
arbetsmiljöarbete utifrån ett förebyggande, rehabiliterande och ett hälsofrämjande perspektiv.  
Möjligheten att påverka sjukfrånvaron är också beroende av flera olika faktorer som 
arbetsgivaren har svårt att påverka. Vi har sedan flera år tillbaka ett väl utvecklat samarbete med 
företagshälsovården. Vi använder deras tjänster när det gäller stödsamtal, sjukgymnastik, 
ergonomisk genomgång samt stöd i mer utvecklande arbete. Företagshälsovården är också ett 
viktigt stöd när det gäller rehabiliteringsinsatser.  
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Året i siffror 

Tabell A - Verksamhetskostnader 2010 - 2012 
   

VÄS-KOD 
Sakområden och myndighetsövergripande 
verksamhet 

2012 
Tkr 

2011 
Tkr 

2010 
Tkr 

20-21 Övrig förvaltning 4 546 4 116 4 258 
25 Trafikföreskrifter m.m. 633 476 774 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor 
6 802 5 946 5 653 

30 Regional tillväxt 3 478 5 058 14 583 
34 Infrastrukturplanering 10 392 1 696 1 343 
40 Hållbar samhällsplanering och boende 3 162 3 439 3 046 
41 Stöd till boende 189 289 338 
42 Energi och klimat 1 128 1 090 1 005 
43 Kulturmiljö 5 300 5 812 4 415 
45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 4 719 5 035 4 100 
50 Övergripande och gemensamt för naturvård och miljöskydd 10 853 11 758 8 409 

51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av 
skyddade områden 14 664 14 327 15 458 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 1 672 1 514 1 789 
53 Vattenverksamhet 6 752 6 523 6 244 
54 Mineral- och torvfyndigheter 107 167 141 
55 Miljöfarlig verksamhet 3 382 2 527 2 759 
56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 331 138 150 
57 Förorenade områden, efterbehandling 3 577 2 092 2 263 
58 Restaurering 692 503 605 
60 Lantbruk 16 704 15 686 13 643 

61 Rennäring m.m.(enbart Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län) 0 0 0 

62 Fiske 1 118 1 022 890 
64 Skogsbruk (endast Gotlands län) 0 0 0 
70 Folkhälsa 2 092 2 528 3 558 
80 Jämställdhet 12 637 10 892 7 347 
81 Nationella minoriteter 37 0 0 
82 Mänskliga rättigheter 1 105 0 0 
83 Barnperspektivet 2 0 0 
85 Integration  1 467 1 390 974 

  SUMMA PRODUKTION 117 541 104 024 103 745 
10 Myndighetsövergripande verksamhet  11 185 10 760 11 773 
11 Administration och intern service 29 663 30 788 32 364 

  SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER EXKL 
RESURSSAMVERKAN  158 389 145 572 147 882 

  Resurssamverkan 1) 10 555 10 751 13 013 

  TOTALSUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER 
ENL RESULTATRÄKNINGEN 2) 168 944 156 323 160 895 

1) Den del av kostnader för resurssamverkan som ska belasta Länsstyrelsen fördelas på respektive tvåsifferkod 
2) Totalsumma verksamhetskostnader ska överrenstämma med verksamhetskostnader enligt resultaträkningen 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 
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Kommentarer Tabell A 

Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor (28) 

Verksamheten har följt budget men denna har varit något högre än tidigare år på. Under 2012 har 
personalresurserna inom veterinärområdet och inom administration förstärkts något i jämförelse 
med 2011. De extra resurserna har främst fokuserats på färdigställande register inom 
primärproduktion och på kontroll av djurhälsopersonal. 
Infrastrukturplanering (34) 

Ökningen av övriga driftskostnader på projekt 41018 Klivet 8 bredband beror främst på att 
konsulttjänster för bredbandsprojekt har ökat med 6,6 miljoner kronor mellan åren 2011 – 2012.  
Miljöfarlig verksamhet (55) 

Kostnadsökningen från 2011 har samband med koncentrationen av miljöprövningsverksamheten. 
Under 2011 återbesattes inte vakanta tjänster på grund av att Örebro län riskerade att förlora 
prövningen. Genom att länet från 1 juni 2012 istället fick ansvaret för prövningen även i 
Värmlands län kunde vakanta tjänster återbesättas och nya tjänster inrättas med hjälp av de extra 
resurser som tillfördes. 
Övrigt miljö- och hälsoskydd (56) 

Ökade kostnader under 2012 beror främst på arbetet med prövningen av tillstånd till utsläpp av 
koldioxid till följd av ny handelsperiod och ändrade regler. 
Förorenade områden, efterbehandling (57) 

Ökade kostnader för 2012 beror dels på färre vakanser i samband med personalomsättning och 
dels på att större resurser avsatts för slutförandet av arbetet med inventering av förorenade 
områden. 
Resurssamverkan 

Resurssamverkan består av följande verksamheter: 
 
- Länsstyrelsernas ekonomiadministrativa samordning (LstEA) 
- Rationell handläggning av förprövning av djurstall 
- 4 Initiativen 
- ANDT-projekt 
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Tabell B - Verksamhetskostnader 2012

VÄS-
KOD

Sakområden och 
myndighetsövergripande 
verksamhet

Tkr % Tkr % Tkr %
20-21 Övrig förvaltning 4 546 2,87 1 871 4,76 6 417 4,09

25 Trafikföreskrifter m.m. 633 0,40 326 0,83 960 0,61

28
Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 6 802 4,29 3 220 8,20 10 021 6,39

30 Regional tillväxt 3 478 2,20 1 346 3,43 4 824 3,08
34 Infrastrukturplanering 10 392 6,56 1 398 3,56 11 789 7,52
40 Hållbar samhällsplanering och boende 3 162 2,00 1 600 4,07 4 763 3,04
41 Stöd till boende 189 0,12 96 0,24 285 0,18
42 Energi och klimat 1 128 0,71 539 1,37 1 667 1,06
43 Kulturmiljö 5 300 3,35 1 824 4,64 7 124 4,54

45
Skydd mot olyckor, krisberedskap och 
civilt försvar 4 719 2,98 1 682 4,28 6 401 4,08

50
Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd 10 853 6,85 3 900 9,93 14 754 9,41

51
Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden

14 664 9,25 3 947 10,05 18 610 11,87

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 1 672 1,06 847 2,16 2 519 1,61
53 Vattenverksamhet 6 752 4,26 2 285 5,82 9 037 5,76
54 Mineral- och torvfyndigheter 107 0,07 55 0,14 161 0,10
55 Miljöfarlig verksamhet 3 382 2,14 1 724 4,39 5 107 3,26
56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 331 0,21 167 0,43 498 0,32
57 Förorenade områden, efterbehandling 3 577 2,26 1 211 3,08 4 788 3,05
58 Restaurering 692 0,44 261 0,66 952 0,61
60 Lantbruk 16 704 10,54 6 889 17,53 23 593 15,03

61
Rennäring m.m.(enbart Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län) 0 0,00 0 0,00 0 0,00

62 Fiske 1 118 0,71 408 1,04 1 526 0,97
70 Folkhälsa 2 092 1,32 771 1,96 2 864 1,83
80 Jämställdhet 12 637 7,97 1 884 4,80 14 521 9,26
81 Nationella minoriteter 37 0,02 5 0,01 42 0,03
82 Mänskliga rättigheter 1 105 0,70 383 0,97 1 487 0,95
83 Barnperspektivet 2 0,00 1 0,00 3 0,00
85 Integration 1 467 0,93 646 1,65 2 114 1,35

SUMMA PRODUKTION 117 541 74,21 39 286 100,00 156 827 100,00
10 Myndighetsövergripande verksamhet 11 185 7,06
11 Administration och intern service 29 663 18,73

SUMMA 
VERKSAMHETSKOSTNADER 
EXKL RESURSSAMVERKAN 158 389 100,00 156 827 100,00
Resurssamverkan 1) 10 555 1 562 12 117
Totalsumma verksamhetens 
kostnader enl resultaträkningen 2) 168 944 168 944

Kostnader exkl 
OH

OH kostnader Kostnader inkl 
OH
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Myndighetsövergripande, adm och intern 
service uppdelat på: 3)

  Nivå 1 (113-115) 22 457 29,77
  Nivå 2 (110-112, 116-119) 7 207 9,55
  Nivå 3 (100-109) 11 185 14,83
Personalkostnad, produktion (kkl 4, 
verksamhetskod 2-8) 75 441

1) Den del av kostnader för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen redovisas på denna rad. Länsstyrelsens egen 
andel redovisas under relevant verksamhetskod, oftast adm. och intern service (11). 
2) Totalsumma verksamhetskostnader skall överensstämma med verksamhetskostnaderna enligt resultaträkningen. 
3) Summan på nivå 1-3 ska överensstämma med summan av Myndighetsövergripande verksamhet och Administration och intern 
service. Den procentuella fördelningen skall visa resp. nivås andel av personalkostnaderna vht 2-8 (kkl 4). 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kommentarer Tabell B 

Infrastrukturplanering (34) 

Ökningen av övriga driftskostnader på projekt 41018 Klivet 8 bredband beror främst på att 
konsulttjänster för bredbandsprojekt har ökat med 6,6 miljoner kronor mellan åren 2011 – 2012. 
Resurssamverkan 

Resurssamverkan består av följande verksamheter: 
 
- Länsstyrelsernas ekonomiadministrativa samordning (LstEA) 
- Rationell handläggning av förprövning av djurstall 
- 4 Initiativen 
- ANDT-projekt 

 
  

Definition av resurssamverkan: 
Med offentlig resurssamordning menas att en myndighet har rätt att mot avgift helt eller delvis samordna sitt 
resursutnyttjande avseende varor och tjänster med en annan myndighet, kommun eller landsting (s.k. sambruk). 
Skriftliga avtal om samordningen bör träffas mellan de berörda parterna. Ansvarsfördelningen mellan 
myndigheterna bör läggas fast. 
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Tabell C - Årsarbetskrafter 2010 - 20121)

VÄS-
KOD

Sakområden och 
myndighetsövergripande veksamhet 2012 2012 2012 2011 2010

totalt
varav 
kvinnor

varav 
män totalt totalt

20-21 Övrig förvaltning 5,54 3,44 2,09 5,31 5,43
25 Trafikföreskrifter m.m. 1,11 0,54 0,57 0,94 1,18

28
Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 9,79 7,58 2,21 8,80 9,33

30 Regional tillväxt 4,33 1,44 2,89 6,31 8,85
34 Infrastrukturplanering 4,07 2,36 1,71 2,14 1,70
40 Hållbar samhällsplanering och boende 5,10 3,99 1,11 5,32 4,32
41 Stöd till boende 0,37 0,22 0,15 0,68 0,64
42 Energi och klimat 1,79 1,61 0,19 1,86 0,61
43 Kulturmiljö 6,25 2,28 3,97 6,07 5,25

45
Skydd mot olyckor, krisberedskap och 
civilt försvar 5,38 3,36 2,01 5,81 5,28

50
Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd 11,94 4,79 7,15 13,57 11,32

51
Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden 14,34 4,44 9,89 13,58 13,78

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 2,81 1,49 1,32 2,75 3,20
53 Vattenverksamhet 8,40 4,67 3,73 7,98 7,18
54 Mineral- och torvfyndigheter 0,22 0,20 0,02 0,32 0,27
55 Miljöfarlig verksamhet 5,47 3,12 2,34 4,22 4,58
56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 0,60 0,45 0,15 0,28 0,28
57 Förorenade områden, efterbehandling 4,28 2,11 2,17 3,81 3,55
58 Restaurering 1,05 0,23 0,82 0,72 1,02
60 Lantbruk 24,96 15,59 9,37 23,33 23,31

61
Rennäring m.m.(enbart Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län) 0 0 0 0 0

62 Fiske 0,98 0,14 0,85 1,14 1,03
64 Skogsbruk (endast Gotlands län) 0 0 0 0
70 Folkhälsa 2,11 1,82 0,29 2,29 2,6
80 Jämställdhet 5,54 4,85 0,70 4,56 3,4
81 Nationella minoriteter 0 0 0 0
82 Mänskliga rättigheter 1,21 0,26 0,96 0
83 Barnperspektivet 0 0 0 0
85 Integration 2,01 0,83 1,18 1,93 1,44

SUMMA PRODUKTION 129,65 71,81 57,84 123,72 119,55
10 Myndighetsövergripande verksamhet 10,23 6,54 3,69 9,34 10,44
11 Administration och intern service 14,28 9,04 5,24 15,66 17,76

SUMMA ÅRSARBETSKRAFTER 
EXKL RESURSSAMVERKAN 154,16 87,39 66,77 148,72 147,75
Resurssamverkan 2) 4,30 3,15 1,15 4,28 3,93
TOTALT ANTAL 
ÅRSARBETSKRAFTER 158,46 90,54 67,92 153,00 151,68

1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Den del av årsarbetskrafterna för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen redovisas på denna rad.  
Länsstyrelsens egen andel redovisas under relevant verksamhet på tvåsiffernivå 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 
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Kommentarer Tabell C 

Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor (28) 

Under 2012 har personalresurserna inom veterinärområdet och inom administration förstärkts 
något i jämförelse med 2011. De extra resurserna har främst fokuserats på färdigställande register 
inom primärproduktion och på kontroll av djurhälsopersonal. 
Resurssamverkan 

Resurssamverkan består av följande verksamheter: 
- Länsstyrelsernas ekonomiadministrativa samordning (LstEA) 
- Rationell handläggning av förprövning av djurstall 
- 4 Initiativen 
- ANDT-projekt 

 
Tabell D - Representation 
Kostnader för representation 2012 2012 2011 2011 2010 2010 
  Totalt 

tkr 
per åa 
kronor 

Totalt 
tkr 

per åa 
kronor 

Totalt 
tkr 

per åa 
kronor 

Intern representation (undergrupp 496 i 
baskontoplanen) 184 1 160 224 1 466 224 1 478 
Extern representation (undergrupp 552 i 
baskontoplanen) 383 2 414 262 1 715 318 2 100 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

Kommentarer:  

Under 2012 ingår kostnader i den externa representationen för jubileumsfirande av 1812 års fred 
samt kungabesök i samband med Västra stambanans 150-års jubileum. 
 
 
Tabell E - Lokaler 

   Lokalkostnader 2012 2011 2010 
Residens       
Lokalkostnader (tkr) 103 1 516 1 517 1 363 
Lokalyta (m2) 1 232 1 232 1 232 
Lokalkostnad per m2 (kr) 1 230 1 231 1 106 
Lokaler 1)       
Lokalkostnader (tkr) 113 9 369 9 743 9 935 
Lokalyta (m2) 5 741 5 757 6 480 
Lokalkostnad per m2 (kr) 1 632 1 692 1 533 
Lokalkostnad per årsarbetskraft (tkr) 59 64 65 
Lokalyta per årsarbetskraft (m2) 36 38 43 
Kontorslokaler 2)       
Kontorslokalyta (m2) 4 779 4 795 5 486 
Kontorslokalyta per årsarbetskraft (m2) 30 31 36 
SUMMA LOKALKOSTNADER 10 885 11 260 11 298 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 
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Redogör även för följande: 
 
• I vilken regi lokalvården bedrivs (egen eller entreprenad) 
• Planerade större lokalförändringar 

 
Lokalvården utförs på entreprenad. En ny upphandling har genomförts nyligen och byte av 
leverantör kommer att ske från 1 mars 2013. Ledningscentralen kommer att flyttas och inrymmas 
i anslutning till Länsstyrelsens ordinarie kontorslokaler. 
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Tabell F – Redovisning av ärenden 2012 (samtliga ärenden oavsett databas)
A B C D E F G

Sakområde och del av sakområde Ingående       
balans        

Antal 
inkomna 
ärenden  
(exkl 
initiativ-
ärenden)

Antal 
initiativ-
ärenden 

Antal 
beslutade 
ärenden 

Utgående 
balans        
(F=B+C+D-
E)

Antal ej 
beslutade 
ärenden, 
äldre än två 
år. 

Myndighetsövergripande, administration 
och Intern service  (10-11)

47 82 166 256 39 2
Övrig förvaltning (20-21) 244 968 152 1 203 161 2
varav stiftelser (206) 0 0 2 2 0 0
varav  allmän kameraövervakning (211) 29 66 60 116 39 0
varav  bevakningsföretag m.m (212) 44 156 4 196 8 0
Trafikföreskrifter m.m. (25) 75 151 6 153 79 1
Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor (28) 397 1 770 280 2 113 334 123
varav  Livsmedelskontroll (281) 96 853 24 907 66 52
varav  Djurskydd (282) 215 773 213 1 000 201 13
varav Smittskydd (283)1) 13 11 14 25 13 9
varav Allmänna veterinära frågor (284) 0 68 20 88 0 0
Regional tillväxt (30) 21 139 10 135 35 1
Infrastrukturplanering (34) 13 95 9 98 19 2
Hållbar samhällsplanering och boende 
(40) 56 675 12 659 84 0
Stöd till boende (41) 164 183 0 207 140 9
Energi och klimat (42) 6 9 6 16 5 1
Kulturmiljö (43) 237 659 45 768 173 9
Skydd mot olyckor, krisberedskap och 
civilt försvar (45) 13 101 53 150 17 1
varav tillsyn enligt lag om skydd mot 
olyckor samt uppföljning av kommunernas 
krishanteringssystem (456) 1 2 4 6 1 0
Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd (50) 114 128 28 160 110 13
Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden (51) 89 57 128 135 139 31
varav tillsyn av vattenskyddsområden 
(516) 0 0 0 0 0 0
Prövning och tillsyn för skydd av naturen 
(52) 63 300 15 314 64 5
Vattenverksamhet (53) 62 200 51 206 107 7

varav tillsyn av vattenverksamheten (535) 45 167 39 173 78 5
Mineral- och torvfyndigheter (54) 8 29 8 35 10 0
Miljöfarlig verksamhet (55) 194 299 78 291 280 19
varav tillsyn av miljöfarlig verksamhet 
(555) 122 181 67 192 178 2
Övrigt miljö och hälsoskydd (56) 13 178 13 182 22 0

Förorenade områden, efterbehandling (57) 48 31 161 131 109 13
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varav tillsyn av förorenade områden och 
miljöriskområden (575) 29 12 5 23 23 5
Restaurering (58) 6 34 10 36 14 0
Lantbruk (60)1 1 000 8 044 2 183 10 111 1 116 67
varav stöd till jordbruket enligt EG:s 
förordningar (601) 688 7 405 2 133 9 567 659 30
Rennäring m.m. (enbart Dalarnas, 
Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens 
län (61) 0 0 0 0 0 0
Fiske (62) 22 280 11 290 23 0
Folkhälsa (70) 84 56 37 95 82 4
Jämställdhet  (80) 16 17 5 15 23 2
Nationella minoriteter (81) 0 0 0 0 0 0
Mänskliga rättigheter (82) 0 1 1 2 0 0
Barnperspektivet (83) 0 0 0 0 0 0
Integration (85) 3 21 6 22 8 3
Summa 2 995 14 507 3 474 17 783 3 193 315
Varav Vattenmyndighetens ärenden 0 0 0 0 0 0
Varav Miljöprövnings-delegationens 
ärenden 57 52 2 51 60 17
Källa: Ärendehanteringssystemet Platina och Diabas, Ararat 

Kommentarer Tabell F 

Livsmedelskontroll (281) 

De ärenden äldre än två år som ligger kvar är ärenden där fler ärenden registrerats vid samma 
kontrolltillfälle i samband med tvärvillkorskontroll. Beslut om åtgärd har fattats och meddelats i 
ett annat ärendenummer kopplat till kontrollen och detta har alltså inte inneburit en försening 
gentemot lantbruksföretagaren. Länsstyrelsen kommer under 2013 uppdatera sina rutiner för att 
undvika detta registreringsfel. 
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Tabell G – Redovisning av överklagade ärenden 2012 (samtliga ärenden oavsett databas) 
A B C D 

Sakområde och del av sakområde 
Antal 
överklagade 
ärenden 

Antal 
överklagade 
ärenden som 
avgjorts i 
högre instans 

varav antal 
ändrade 

Myndighetsövergripande, administration och Intern service  
(10-11) 1 1 1 
Övrig förvaltning (20-21)  26 22 2 
varav stiftelser (206) 0 0 0 
varav allmän kameraövervakning (211) 11 14 2 
varav bevakningsföretag m.m (212) 1 0 0 
Trafikföreskrifter m.m. (25)  5 4 2 
Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära 
frågor (28) 15 11 0 
varav Livsmedelskontroll (281) 0 0 0 
varav Djurskydd (282) 15 11 0 
varav Smittskydd (283) 0 0 0 
varav Allmänna veterinära frågor (284) 0 0 0 
Regional tillväxt (30) 0 0 0 
Infrastrukturplanering (34) 0 0 0 
Hållbar samhällsplanering och boende (40) 34 36 7 
Stöd till boende (41) 0 0 0 
Energi och klimat (42) 0 0 0 
Kulturmiljö (43) 0 0 0 
Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar (45) 0 0 0 
varav tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor samt uppföljning 
av kommunernas krishanteringssystem (456) 0 0 0 
Övergripande och gemensamt för naturvård och miljöskydd 
(50)  18 12 5 
Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av 
skyddade områden (51) 1 0 0 
varav tillsyn av vattenskyddsområden (516) 0 0 0 
Prövning och tillsyn för skydd av naturen (52) 5 4 1 
Vattenverksamhet (53) 5 5 1 
varav tillsyn av vattenverksamheten (535) 5 5 1 
Mineral- och torvfyndigheter (54) 0 0 0 
Miljöfarlig verksamhet (55) 15 0 0 
varav tillsyn av miljöfarlig verksamhet (555) 1 0 0 
Övrigt miljö och hälsoskydd (56) 0 0 0 
Förorenade områden, efterbehandling (57) 0 0 0 
varav tillsyn av förorenade områden och miljöriskområden (575) 0 0 0 
Restaurering (58) 0 0 0 
Lantbruk (60)4 56 16 2 
varav stöd till jordbruket enligt EG:s förordningar (601) 54 16 2 
Rennäring m.m. (enbart Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens 
och Norrbottens län (61) 0 0 0 
Fiske (62) 2 0 0 
Folkhälsa (70) 0 0 0 
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Jämställdhet  (80) 0 0 0 
Nationella minoriteter (81) 0 0 0 
Mänskliga rättigheter (82) 0 0 0 
Barnperspektivet (83) 0 0 0 
Integration (85) 0 0 0 
Summa 183 111 21 
Varav Vattenmyndighetens ärenden 0 0 0 
Varav Miljöprövningsdelegationens ärenden 14 0 0 

Källa: Ärendehanteringssystemet Platina och Diabas, Ararat 
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Tabell H - Handläggningstider 
VÄS-
KOD 

Beskrivning Ärendeslag Mål 
2012 

median 
dagar 

Utfall 2012 
median dagar 

Utfall 2011 
median dagar 

Ärendegrupper med tresiffrig 
VÄS-kod 

 

202 Medborgarskap Alla 10 8 9 
204 Begravningsfrågor Ansökan om att sprida aska 25 21 28 
206 Stiftelser Alla, e-tjänster - - - 
206 Stiftelser Ändringsanmälan, e-tjänster - - - 
206 Stiftelser Nyregistering, e-tjänster - - - 

211 
Allmän 
kameraövervakning Anmälan 10 9 36 

211 
Allmän 
kameraövervakning Ansökan 50 172 135 

212 
Bevakningsföretag 
m.m. Anmälan, e-tjänster 1 1 1 

212 
Bevakningsföretag 
m.m. 

Ansökan om godkännande 
av personal hos auktoriserat 
bevakningsföretag, e-tjänster 

10 14 22 

218 Jakt och viltvård Tillstånd för skyddsjakt 21 7 8 
282 Djurskydd Förprövning av djurstall 56 302 301 

282 Djurskydd 

16 § (Tillståndsplikt för 
yrkesmässig djurhållning av 

sällskapsdjur) 
60 73 102 

402 

Detaljplan, 
områdesbest, 
fastighetsplan  

Prövning av antagen plan, 
detaljplaner m.m. 

21 4 8 

403 

Överklagande av 
kommuns beslut enligt 
plan- och bygglagen 

Överklagande av beslut om 
detaljplaner 

100 62 79 

403 

Överklagande av 
kommuns beslut enligt 
plan- och bygglagen 

Överklagande av beslut om 
lovärenden samt 
förhandsbesked 

140 155 141 

431 Fornminnen Avverkningsärenden 80 47 144 

505 

Överklagande av 
kommuns beslut enligt 
miljöbalken m.fl. 
författningar Alla 

180 394 442 

521 
Tillstånd och dispenser 
avseende naturskydd Strandskyddsdispenser 

90 60 333 

525 
Samråd enl. 12 kap 6 § 
miljöbalken Alla 

25 32 34 

551 

Prövning av miljöfarlig 
verksamhet enligt 9 
kap. MB 

Samråd o beslut om 
betydande miljöpåverkan 

20 29 109 

551 

Prövning av miljöfarlig 
verksamhet enligt 9 
kap. MB 

Prövning vid 
miljöprövningsdelegationen 

100 267 169 
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555 
Tillsyn av miljöfarlig 
verksamhet Anmälningsärenden 

40 30 28 

555 
Tillsyn av miljöfarlig 
verksamhet Miljörapporter 

60 65 89 

562 
Prövning av avfall- och 
producentansvar Alla 

30  20 16 

VÄS-
KOD Beskrivning Ärendeslag 

Mål 
2012 
antal 
dagar 

Utfall 2012 
måluppfyllelse 

% 

Utfall 2011 
måluppfyllelse 

% 

602  

Stöd till 
landsbygdsutveckling 
exkl. 
kompetensutveckling 

Ansökan om företagsstöd 
landsbygdsutveckling 

1201) 61 60 

602  

Stöd till 
landsbygdsutveckling 
exkl. 
kompetensutveckling 

Utbetalning av företagsstöd 
landsbygdsutveckling 

901) 59 62 

602  

Stöd till 
landsbygdsutveckling 
exkl. 
kompetensutveckling 

Ansökan om projektstöd 
exkl. miljöinvesteringar 

1201) 81 82 

602  

Stöd till 
landsbygdsutveckling 
exkl. 
kompetensutveckling 

Utbetalning av projektstöd 
exkl. miljöinvesteringar 

901) 95 83 

 
   1) För ärenden inom stöd till landsbygdsutveckling gäller mål som överenskommits mellan Jordbruksverket och 
länsstyrelserna. Målet är att minst 90 % av ärendena ska avgöras inom uppsatt tid. Målen är from 2012 gemensamma 
för samtliga länsstyrelser. Jämförelsesiffrorna för 2011 har räknats om då de i årsredovisningen 2011 angavs i dagar. 
Källa: Ärendehanteringssystemet Platina och Diabas, Ararat 

Kommentarer Tabell H 

Stiftelser (206) 

Arbetet med stiftelser överlämnades 2010-01-01 till Länsstyrelsen i Dalarna. 
Allmän kameraövervakning (211) 

Medianmålet är satt utifrån att ansökan är komplett. En ansökan om allmän kameraövervakning 
är i de flesta fallen inte komplett då den lämnas in. Detta innebär att utfallet, som beräknas från 
den dag då ansökan lämnades in, har blivit avsevärt längre än det mål vi ställt upp. I 
sammanhanget ska tilläggas att vi under 2012 även haft ansökningar där sökanden varit ute i god 
tid - innan den plats som ska övervakas är färdigställd – vilket inneburit att sökanden väntat med 
kompletteringar en längre tid och att platsbesök inte har kunnat göras inom den tid som vi satt 
upp som mål.  
Jakt och viltvård (218) 
2) Jämförelsetalet för 2011är ändrat då utsökningen i årsredovisningen 2011gjordes med endast 
ärendemeningen ”skyddsjakt”. Detta innebar att ett antal ärenden missades som hade kort 
handläggningstid om som således minskat mediantiden.  
Djurskydd – förprövning av djurstall (282) 

Insatser att reducera ärendemängd och effektivisera processen har genomförts under 2012. Den 
mediansiffra för utfallet som redovisas har inte mätts på samma sätt som medianmålet då det för 
2012 inte går att ta ut handläggningstid från komplett ärende ur systemet utan endast från 
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tidpunkten registrerat ärende. En uppdatering i registreringsprocessen som implementerats från 1 
januari 2013 kommer att ge möjlighet till korrekt redovisning för 2013. 
Djurskydd - 16 § Tillståndsplikt för yrkesmässig djurhållning av sällskapsdjur (282) 

För 16 § (Tillståndsplikt för yrkesmässig djurhållning av sällskapsdjur) gäller satt mål från 
komplett ärende inklusive besiktning. Den mediansiffra som redovisas är inte överensstämmande 
med det mål som satts eftersom det för 2012 inte går att ta ut handläggningstid från komplett 
ärende ur systemet utan endast från registrerat ärende. En uppdatering i registreringsprocessen 
som implementerats från 1 januari 2013 kommer att ge möjlighet till korrekt redovisning för 
2013.  
Överklagande av kommuns beslut enligt miljöbalken m.fl. författningar (505) 

Personalförändringar och minskad bemanning under några år tillbaka har gjort att 
ärendebalanserna ökat och med det även handläggningstiden. Under 2012 har vi haft riktade 
insatser för att handlägga ärenden. Dock har insatserna inte medfört att handläggningstiden 
minskat i den takt som vi haft som ambition. Med personalförstärkningar och fortsatta riktade 
insatser under 2013 ser vi oss ha goda möjligheter att närma oss medianmålet.  
Prövning av miljöfarlig verksamhet enligt 9 kap. MB - Samråd o beslut om betydande 
miljöpåverkan (551) 

Medianmålet gäller 20 dagar från det att samrådsredogörelse inkommer. 
Prövning av miljöfarlig verksamhet enligt 9 kap. MB - Prövning vid 
miljöprövningsdelegationen (551) 

Medianmålet gäller 80 procent av ärendena inom 100 dagar från komplett ansökan.  

Prövning av avfall- och producentansvar (562) 

Medianmålet gäller 30 dagar från det att ansökan betalats. 
Stöd till landsbygdsutveckling exkl. kompetensutveckling (602) 

För kod 602 gäller att handläggningen av såväl ansökan som utbetalning tar lång tid på grund av 
komplicerade föreskrifter och rutiner från Jordbruksverket. Förutsägbarheten hur föreskrifterna 
ska tolkas är låg och olika besked från Jordbruksverket och deras revisorer orsakar längre 
handläggningstider än nödvändigt.   
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Nedan följer en sammanställning av för länsstyrelsen väsentliga nyckeltal som återfinns i andra 
tabeller i årsredovisningen. 
 
Tabell I - Nyckeltal 2012 2011 2010 
Antal inkomna och initiativärenden 17 981 17 696 16 624 
Antal beslutade ärenden 17 783 17 397 15 824 
Totalt antal beslutade ärenden/totalt antal inkomna 
och initiativärenden 

0,99 0,98 0,95 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 315 278 267 
Utgående ärendebalans 3 238 3 093 3 622 
Årsarbetskrafter (åa)  158,46 153,00 151,68 
– varav kvinnor 90,54 89,18 81,96 
– varav män  67,92 63,83 69,72 
Lokalkostnad per årsarbetskraft 59,13 63,68 65,50 
Intern representation (tkr) 184 224 224 
Extern representation (tkr) 383 262 318 
Total sjukfrånvaro % 3,4 2,5 2,2 
Sjukfrånvaro kvinnor % 3,7 2,5 2,7 
Sjukfrånvaro män % 3,0 2,4 1,4 
Personalomsättning nyanställda, 
tillsvidareanställda 

14,5 9,7 9,2 

Personalomsättning avgångna, tillsvidareanställda 9,4 10,4 6,0 
Andel OH-kostnad av total kostnad % 24,18 26,58 27,43 
Andel förvaltningsanslag av totala intäkter % 52,3 56,4 55,2 

Kommentarer Tabell I 

Personalomsättning 

Ökade pensionsavgångar samt utökning av olika verksamhetsområden och tillsvidareanställda har 
skett under året. 
Andel förvaltningsanslag av totala intäkter % 

Jämförelsetalen för 2011 och 2010 har räknats om jämfört med årsredovisningen 2011. 
Minskning av semesterlöneskulden före 2009 samt resurssamverkan är inte längre med i 
uträkningen. 
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Avgiftsbelagd verksamhet 
       Belopp angivna i tkr                   

Verksamhet 2012 
Intäkter 

2012 
Kostnader 

2012 
Nettoutfall 

2012 
Nettobudget 

Ackumulerat 
utfall tom 

2012 

2011 
Intäkter 

2011 
Kostnader 

2011 
Nettoutfall 

Ackumulerat 
utfall tom 

2010 

Offentligrättslig verksamhet                 
Registreringsavgift för 
jaktområden 440 440 0 0 -97 247 310 -63 -34 

Djur och lantbruk (avgift 
för extra kontroller m.m.) 

176 157 19 20 -380 160 133 28 -427 
Delgivning 15 18 -3 0 4 17 10 7 0 
Övrig offentligrättslig 
verksamhet 67 42 25 10 -690 39 51 -12 -703 
                    
Uppdragsverksamhet                   
Resurssamordning 14 106 11 767 2 339 0 3 909 13 575 11 742 1 833 -264 
Fjällförvaltning                   
Övrig 
uppdragsverksamhet 750 626 124 0 166 1 305 1 224 81 -39 

Summa totalt 15 553 13 050 2 504 30 2 912 15 343 13 470 1 873 -1 466 
- fördelat på                   
Summa 
offentligrättsligt 698 657 40 30 -1 164 463 504 -41 -1 164 
Summa 
uppdragsverksamhet 14 856 12 392 2 463 0 4 075 14 880 12 966 1 914 -302 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 
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Sammanställning över väsentliga uppgifter 

Sammanställningen är gjord enligt enl. 2 kap. 4 § Förordning (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag. 
 
Belopp angivna i tkr 2012 2011 2010 2009 2008 
Låneram i Riksgälden 

 Beviljad 1 900 2 200 2 200 3 500 4 500 

 Utnyttjad1 1 386 1 356 1 335 1 418 2 414 
Räntekontokredit i Riksgälden 

 Beviljad 8 600 8 600 8 800 8 700 8 700 

 Utnyttjad 0 0 0 0 0 
Räntekonto 
  Ränteintäkter 1 170 1 487 198 415 5 251 
  Räntekostnader 0 0 0 0 0 
Avgiftsintäkter som disponeras 

 Budget 15 300 14 014 14 400 22 300 9 250 

 Utfall 15 863 16 132 15 906 23 409 18 019 
Avgiftsintäkter som inte disponeras       

 Budget 4 535 4 700 4 745 11 416 17 540 

 Utfall 4 469 -4 736 4 570 5 975 46 913 
Anslagskredit         

 Utgiftsområde 01 - Rikets styrelse 
     

 
01 05 001 Länsstyrelserna m.m. 

     
 

Beviljad 3 338 3 332 3 283 4 471 4 300 

 
Utnyttjad 0 0 0 0 0 

       
 Utgiftsområde 14 - Arbetsmarknad och arbetsliv 

     
 14 22 001 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2000 - 2006 

    
 Beviljad 0 0 0 0 0 

 Utnyttjad 0 0 0 0 0 

       

 
Utgiftsområde 19 - Regional tillväxt 

     
 

19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 
     

 
Beviljad 1 668 1 668 1 668 1 668 0 

 
Utnyttjad 0 0 0 0 0 

       

 
19 33 005 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000 - 2006 

    
 

Beviljad 0 0 0 0 0 

 
Utnyttjad 0 0 0 0 0 

       
 Utgiftsområde 22 - Kommunikationer 

     
 22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Örebro 

     
 Beviljad 0         

 
Utnyttjad 0         

Anslagssparande 

 
Utgiftsområde 01 - Rikets styrelse 

     
 01 05 001 Länsstyrelserna m.m. 

     
 

Summa anslagssparande 2 505 2 507 2 461 2 644 2 515 
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Belopp angivna i tkr 2012 2011 2010 2009 2008 

 
Utgiftsområde 14 - Arbetsmarknad och arbetsliv 

     
 

14 22 001 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2000 - 2006 
    

 
Summa anslagssparande2 2 000 2 000 3 215 3 215 3 215 

       

 
Utgiftsområde 19 - Regional tillväxt 

     
 

19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 
     

 
Summa anslagssparande3 112 14 8 175 280 

       

 
19 33 005 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000 - 2006 

    
 

Summa anslagssparande2 2 800 9 555 9 555 9 555 9 555 

       
 Utgiftsområde 22 - Kommunikationer 

     
 

22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst 
Örebro 

     
 Summa anslagssparande4 10         

       
  - Därav intecknade åtaganden med stöd av anslagssparande 0 0 0 175 280 

 
      Bemyndiganden 

 
Tilldelat 11 000 12 000 12 000 20 000 28 000 

 
Åtaganden 10 900 5 449 5 449 7 799 5 895 

       Personal 

 
Antal årsarbetskrafter5 158 153 152 192 179 

 
Medeltal anställda5 189 183 185 223 207 

 
Driftkostnad per årsarbetskraft 1 063 1 018 1 054 1 060 880 

       Kapitalförändring 

 
Årets kapitalförändring 3 184 -19 142 1 793 2 399 39 955 

 
Balanserad kapitalförändring6 -273 29 382 26 472 26 856 -21 848 

 
 
 
Kommentarer 
 
1) Lån har tagits upp under december 2012 för anläggningar anskaffade fram till och med november 2012. 
Nyanskaffningar har även skett under december 2012. 
 
2) Dessa anslag avslutas 2013. 
 
3) Anslagssparandet för 2010, 2011 och 2012 får ej disponeras kommande år. 
 
4) Anslagssparandet för 2012 får ej disponeras kommande år. 
 
5) Mätmetod finns dokumenterad 
 
6) Balanserad kapitalförändring har justerats med 10.513 tkr avseende lönegaranti, då denna verksamhet har övergått 
till Länsstyrelsen i Dalarnas län från och med 2012-07-01. 
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Finansiell redovisning 

 

RESULTATRÄKNING (TKR) 

   
 

 2012 2011 Not 
Verksamhetens intäkter       

 
Intäkter av anslag 85 059 82 929 1 

 
Intäkter av avgifter och andra ersättningar 15 863 16 132 2 

 
Intäkter av bidrag 69 350 57 640 3 

 
Finansiella intäkter 1 176 1 494 4 

  Summa 171 448 158 196   

 
 

   Verksamhetens kostnader       

 
Kostnader för personal -95 481 -89 714 5 

 
Kostnader för lokaler -11 370 -11 870   

 
Övriga driftskostnader -61 557 -54 234 6 

 
Finansiella kostnader -24 -23 7 

 
Avskrivningar och nedskrivningar -513 -481   

  Summa -168 944 -156 323   

 
 

   Verksamhetsutfall 2 504 1 873   

 
 

   
 

 
   Uppbördsverksamhet       

 

Intäkter av avgifter och andra intäkter som inte disponeras av 
myndigheten 4 469 -4 736   

 
Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet -3 789 -14 397   

Saldo 680 -19 133 8 

 
 

   Transfereringar       

 

Medel som erhållits från statens budget för finansiering av 
bidrag 55 110 15 989 9 

 
Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 78 265 110 872 10 

 
Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 2 451 14 038 11 

 
Finansiella intäkter i transfereringsverksamhet 0 7   

 
Avsättning till/upplösning av fonder mm för transfereringar 32 -225 12 

 
Lämnade bidrag -135 858 -142 563 13 

Saldo 0 -1 883   

 
 

   Årets kapitalförändring 3 184 -19 142 14 
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BALANSRÄKNING  

   
     

TILLGÅNGAR (TKR) 2012-12-31 2011-12-31 Not 
 

 
   Immateriella anläggningstillgångar       

 
Rättigheter och andra immateriella tillgångar 0 0   

Summa 0 0 15 

 
 

   Materiella anläggningstillgångar       

 
Förbättringsutgifter på annans fastighet 424 439   

 
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 1 199 1 057   

Summa 1 623 1 496 16 

     Utlåning       

 
Utlåning 150 150   

Summa 150 150 17 

 
 

   Fordringar       

 
Kundfordringar 860 1 177   

 
Fordringar hos andra myndigheter 5 400 4 836 18 

 
Övriga fordringar 307 11 394 19 

Summa 6 566 17 408   

     Periodavgränsningsposter       

 
Förutbetalda kostnader 3 471 3 482   

 
Upplupna bidragsintäkter 11 514 24 544   

 
Övriga upplupna intäkter 40 93   

Summa 15 025 28 119 20 

 
 

   Avräkning med statsverket       

 
Avräkning med statsverket 42 611 55 500   

Summa 42 611 55 500 21 

  
   Kassa och bank       

 
Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 64 990 79 137 22 

 
Övr tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 47 2 678 23 

Summa 65 037 81 815   

 
 

  
  

Summa tillgångar 131 013 184 489 
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BALANSRÄKNING  

   
 

 
   

KAPITAL OCH SKULDER (TKR) 2012-12-31 2011-12-31 Not 

     Myndighetskapital       

 
Statskapital 150 150 24 

 
Balanserad kapitalförändring -273 29 382 25 

 
Kapitalförändring enligt resultaträkningen 3 184 -19 142 25 

Summa 3 061 10 390   

 
 

   Fonder       

 
Fonder 857 889   

Summa 857 889 12 

     Avsättningar       

 
Avsättningar för pensioner o liknande förpliktelser 170 278 26 

 
Övriga avsättningar 685 545 27 

Summa 855 823   

 
 

   Skulder m.m.       

 
Lån i Riksgäldskontoret 1 386 1 356 28 

 
Skulder till andra myndigheter 8 549 8 166 29 

 
Leverantörsskulder 10 180 4 457   

 
Övriga skulder 1 649 2 668 30 

 
Depositioner 46 2 678 31 

Summa 21 810 19 325   

 
 

   Periodavgränsningsposter       

 
Upplupna kostnader 11 397 7 985   

 
Oförbrukade bidrag 93 034 144 397   

 
Övriga förutbetalda intäkter 0 680   

Summa 104 431 153 062 32 
     
Summa kapital och skulder 131 013 184 489 

 
 

 
   

Omvänd ansvarsförbindelse    

 
Utestående avskrivningslån -32 169 -33 098 
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Anslagsredovisning 
 
Redovisning mot anslag 

      Belopp i tkr 
       

Anslag 

Ingående 
överförings-

belopp 

Årets 
tilldelning 

enligt 
reglerings-

brev 

Omdis-
ponerat 
anslags-
belopp Indragning 

Totalt 
disponibelt 

belopp Utgifter 

Utgående 
överförings-

belopp 

Utgiftsområde 01   
 

  
 

  
 

  
Rikets styrelse   

 
  

 
  

 
  

01 05 001 Länsstyrelserna 
m.m. 2 555  83 751  531  -48  86 789  -84 285  2 505  
Utgiftsområde 14   

 
  

 
  

 
  

Arbetsmarknad och arbetsliv   
 

  
 

  
 

  
14 22 001 Europeiska 
socialfonden m.m. för perioden 
2000-2006 2 000  0  0  0  2 000  0  2 000  
Utgiftsområde 19   

 
  

 
  

 
  

Regional tillväxt   
 

  
 

  
 

  
19 01 001 Regionala 
tillväxtåtgärder 14  16 680  0  -14  16 680  -16 568  112  

19 33 005 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 
2000-2006 9 555  0  0  -6 755  2 800  0  2 800  
Utgiftsområde 22   

 
  

 
  

 
  

Kommunikationer   
 

  
 

  
 

  
22 02 005 004 Elektronisk 
komm - Kanalisation, del Lst 
Örebro 0  40 000  0  0  40 000  -39 990  10  
Summa 14 125  140 431  531  -6 817  148 269  -140 842  7 428  
 
 
 
Redovisning mot inkomsttitel 

  Belopp i tkr 
  Inkomsttitel Beräknat belopp Inkomster 

2511 Expeditions- och ansökningsavgifter 600  452  
2537 Miljöskyddsavgift Täktavgift 3 800  3 792  
2552 03 Avgifter enligt avfallsförordningen 100  145  
2714 01 Sanktionsavgifter enligt arbetsmiljölagen 20  70  
2811 9 Övriga inkomster 0  0  
6412 05 Mål 2 Region Västra (Lst Örebro) 0  -669  
9455 Lotteriavgifter 15  0  
Summa 4 535 3 789 
 
Kommentarer till anslagsredovisningen avseende redovisning mot inkomsttitel: 
Inkomsttitel 6412 05 Mål 2 Region Västra (lst Örebro) avser inbetalning till EU avseende 
Europeiska Socialfonden 2000-2006. 
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Redovisning av bemyndiganden 
      Belopp i tkr 

  Anslag Tilldelat 
bemyndigande 

Ingående 
åtaganden 

Utestående 
åtaganden 

Utestående åtagandenas 
fördelning per år 

    2012 2012 2013 2014 2015 2016 

19 01 001               

Regionala tillväxtåtgärder 11 000 11 829 10 900 8 064 2 836 0 0 

22 02 005 004        
Elektronisk komm – Kanalisation, del Lst 
Örebro 35 000 0 13 950 9 806 4 144 0 0 
 
 
 
Finansiella villkor 

    Belopp i tkr 
    Anslag/Benämning   Villkor Belopp Utfall 

01 05 001 Länsstyrelserna m.m., Örebro län  Anslagskredit 3 338 0 
   Anslagsbehållning (max 3% av årets 

tilldelade medel) 2 528 2 505 
   Kredit på räntekonto 8 600 0 
   Låneram för anläggningstillgångar 1 900 1 386 

  
 

Finansiering av förvaltningskostnader 
hos Regionförbundet Örebro län 1 893 1 893 

14 22 001 Europeiska socialfonden m.m. för 
perioden 2000-2006 

  Anslagskredit 0 0 
 Anslagsbehållning som får disponeras 2 000 0 

19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder   Anslagskredit 1 668 0 

 
Uppföljning och utvärdering 700 699 

19 33 005 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden 2000-2006 

  Anslagskredit 0 0 
 Anslagsbehållning som får disponeras 2 800 0 

22 02 005 004 Elektronisk komm - 
Kanalisation, del Lst Örebro 

  Anslagskredit 0 0 
  Anslagsbehållning som får disponeras 10 0 
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Tilläggsupplysningar och noter 
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) där annat ej anges. 
 
Redovisnings- och värderingsprinciper 
 
Allmänt 
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag (FÅB) 
samt Ekonomistyrningsverkets föreskrifter och allmänna råd till förordningen. 
 
Länsstyrelsen redovisning följer god redovisningssed en 6 § förordning (2000:606) om myndigheters bokföring. 
Regeringen har beslutat att återrapportering ska ske enligt anvisningar som framgår under rubriken Verksamhet i 
avsnittet Organisationsstyrning och bilaga 2 till regleringsbrevet. Anvisningarna utgör ett undantag från 
bestämmelserna i 3 kap. 2 § FÅB och i vissa fall undantag från 3 kap. 1 § förordningen (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag. 
 
Brytdatum, det datum då löpande bokföring på räkenskapsåret avslutas, är den 4 januari 2013. 
 
De flesta belopp i de finansiella delarna är framtagna med hjälp av exelerator. Det innebär att talen innehåller 
decimaler, vilket ger avrundningsdifferenser. 
 
Periodavgränsningsposter 
Inkomna fakturor t.o.m. brytdag har bokförts. Fakturor som erhålls efter brytdagen redovisas som 
periodavgränsningspost. Beloppsgränsen för periodavgränsningsposter har fastställts till 10 tkr. 
 
Löpande under året periodiseras förutbetalda kostnader såsom hyror m.m. för att kostnaden ska belasta rätt period. 
Beloppsgräns är fastställd till 20 tkr. Skulder till personalen i form av kompledighet och semesterlöner redovisas 
månadsvis och regleras årsvis med värdeförändring till följd av ändrade löner m.m. 
 
Erhållna bidrag som inte förbrukats periodiseras och redovisas som oförbrukade bidrag. Kostnader motsvarande 
bidragsbelopp som ännu inte erhållits, periodiseras och redovisas som upplupna bidragsintäkter. 
 
Anläggningstillgångar 
Tillgångar med en bedömd ekonomisk livslängd om minst 3 år och ett anskaffningsvärde på minst ett halvt 
basbelopp (år 2012 = 22 000 kr) redovisas som anläggningstillgångar. Immateriella anläggningstillgångar vid 
anskaffningsvärde på minst 100 tkr och för förbättringsutgifter på annans fastighet på minst 50 tkr. 
 
Stationära och bärbara persondatorer kostnadsförs direkt på grund av den tekniska utvecklingen och prisnivån samt 
för bärbara datorer då de utsätts för extra stort slitage. 
 
På anskaffningsvärdet görs linjär avskrivning månadsvis. Följande avskrivningstider tillämpas. 
 

 
Avskrivningstid 

Immateriella anläggningstillgångar  3 år  
Materiella anläggningstillgångar: 

  - Förbättringsutgift på annans fastighet högst 7 år 
 - Maskiner, inventarier m.m. 

 IT-utrustning 3 år 
Leasingavtal 3 år 
Bilar och transportmedel 4 år 
Maskiner 4 år 
Konst ingen avskrivning 
Övriga inventarier 5 år 

 - Pågående nyanläggning ingen avskrivning 
 
 
Finansiellt leasade tillgångar 
I enlighet med föreskrifter till FÅB 4 kap. 2 § har anläggningstillgångar som innehas enligt ett finansiellt leasingavtal 
redovisats som anläggningstillgångar och förpliktelser att i framtiden betala leasingavgifter som skuld. 
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Värdering av fordringar och skulder 
Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell prövning beräknas bli betalt. Fordringar och skulder i 
utländsk valuta har värderats till balansdagens kurs. 
 
Stora genomslag i den finansiella redovisningen 
2012 fick Länsstyrelsen i Örebro län ett nytt anslag 22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Örebro. 
Anslaget uppgår till 40.000 tkr. Största delen av anslaget avser Lämnade bidrag. 
 
2012-07-01 övertog Länsstyrelsen i Dalarnas län flera verksamheter från Länsstyrelsen i Örebro län, enligt 
proposition 2011/12:31. 
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Uppgifter om rådsledamöter enligt 7 kap. 2§ förordningen om 
årsredovisning och budgetunderlag 

    
Redovisning av skattepliktiga ersättningar och andra förmåner till rådsledamöter och ledande befattningshavare samt uppgift 
om uppdrag som styrelse- eller rådsledamot i andra statliga myndigheter eller uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag. 

    
Namn 

Ersättning 
kronor   Andra uppdrag 

Landshövding 
   Rose-Marie Frebran 1 165 281 

 
Länsstyrelsens insynsråd (ordförande) 

   
Robotdalen (ordförande) 

   
Onside TV produktion AB (ledamot) 

   
ÖSK Elitfotboll AB (ledamot) 

   
Svenska Fotbollsförbundet (vice ordförande) 

   
Fastighets AB Solna Lagern (ledamot) 

   
Fastighets AB Råsunda Fotbollsstadion (ledamot) 

   
Fotbolls TV i Solna AB (ledamot) 

   
Norr-kiosker NOKAB AB (ledamot) 

    Länsråd 
   Kjell Unevik 918 310 

 
Stiftelsen Kungliga Gyttjebad och Brunnsanstalten Loka (ledamot) 

    Insynsråd 
   Jens Schollin 4 350 

 
Verket för högskoleservice (ledamot) 

    Lars-Axel Nordell 7 250 
 

- 

    Per Willén 6 405 
 

Svenska ridsportförbundets distriktsstyrelse Örebro (vice ordförande) 

    Ola Karlsson 5 800 
 

Landstingsstyrelsen Örebro (ledamot) 

   
Örebro läns landstings förvaltnings AB (ledamot) 

    Marie-Louise Forsberg-Fransson 1 450 
 

Kommunalförbundet Avancerad strålbehandling (vice ordförande) 

   
Landstingens Ömsesidiga försäkringsbolag, LÖF (ombud) 

   
Landstingsstyrelsen (ordförande) 

   
Mälardalsrådets styrelse (vice ordförande) 

   
Rikssjukvårdsnämnden (ledamot) 

   
Samverkansnämnden Uppsala-Örebroregionen (ordförande) 

   
Sjukvårdsrådgivningen Förtroendemannarådet (ledamot) 

   

Sveriges kommuner och landsting, beredningen för primärvård och 
äldreomsorg (vice ordförande) 

    Annica Johansson 5 800 
 

Regionala Strukturfondspartnerskapet Östra Mellansverige (ledamot) 

    Anne-Lie Carlos 2 900 
 

Adolf Lindgrens Stiftelsen (ledamot) 

   
Sparbanksstiftelsen Nya (ledamot) 

   
Nyckelfonden (ledamot) 

   
Handelskammaren Mälardalen (ledamot) 

   
Örebro Kompaniet (ledamot) 

    Eva-Lena Jansson 0  
 

- 
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Noter till resultaträkningen 
 
Not 1 Intäkter av anslag 2012 2011 

  
01 05 001 Förvaltningsanslag 81 568  80 375  

  
19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 2 051  2 553  

  
22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Örebro 1 441  0  

  
Summa intäkter av anslag 85 059  82 928  

     

  

Kommentar: 
Skillnaden mellan summan av intäkter av anslag samt medel som erhållits från statens budget för 
finansiering av bidrag i resultaträkningen och utgifter i anslagsredovisningen beror på anslagsavräknad 
semesterlöneskuld intjänad till och med 2008 enligt övergångsbestämmelsen till 16 § 
anslagsförordningen. 

 
Not 2 Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2012 2011 

  
Offentligrättsliga avgifter 1 399  704  

  
Försäljning enligt 4 § Avgiftsförordningen 14 300  15 381  

  
Intäkter av andra ersättningar 163  47  

  
Summa 15 863  16 132  

     
  

Intäkter av avgifter enligt 4 § Avgiftsförordningen består av 
  

  
Intäkter uthyrning 482  334  

  
Intäkter utbildning/konferenser 917  1 309  

  
Intäkter konsultuppdrag 12 610  12 603  

  
Intäkter övriga 4 § avgifter 292  1 135  

  
Summa 14 300  15 381  

     

  

Kommentar: 
Den i separat tabell redovisad Avgiftsbelagd verksamhet är inte jämförbar med denna not. 

 
 
Not 3 Intäkter av bidrag 2012 2011 

  
Bidrag från statliga myndigheter 66 550  59 523  

  
varav 

  
  

Naturvårdsverket 19 321  18 524  

  
Statens jordbruksverk 10 762  8 275  

  
Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 9 498  9 766  

  
Tillväxtverket 7 768  5 115  

  
Havs- och vattenmyndigheten 4 823  4 147  

  
Länsstyrelsen i Västmanlands län 3 149  110  

  
Övriga statliga myndigheter 11 230  13 586  

     
  

Bidrag från övriga 2 800  -1 883  

  
Summa 69 350  57 640  

     

  

Kommentar: 
Intäkter av bidrag har ökat från Länsstyrelsen i Västmanlands län. Detta beror på att sedan 2012-01-01 
har Länsstyrelsen i Västmanlands län ansvar för länsstyrelsernas gemensamma utvecklingsmedel. 
Länsstyrelsen i Örebro har fått tagit del av dessa medel för att driva olika utvecklingsprojekt, dessa 
redovisas som resurssamverkan.  
 
Minussaldon uppstår i tabellen när det sker en återbetalning av tidigare års utbetalda bidrag. 
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Not 4 Finansiella intäkter 2012 2011 

  
Räntekonto i Riksgälden 1 170  1 487  

  
Övriga finansiella intäkter 6  7  

  
Summa 1 176  1 494  

 
 
Not 5 Kostnader för personal 2012 2011 

  

Lönekostnader, exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra 
avgifter enligt lag och avtal -64 723  -60 292  

  
Övriga kostnader för personal -30 758  -29 422  

  
Summa -95 481  -89 714  

     

  

Kommentar: 
Ökningen för personalkostnader hör ihop med att medelantalet anställda samt antalet årsarbetskrafter 
har ökat mellan 2011 - 2012. Detta beror även på att en lönerevision genomfördes under 2012.  

 
 
Not 6 Övriga driftskostnader 2012 2011 

  
Övriga driftskostnader -61 557  -54 234  

     

  

Kommentar: 
Ökningen av övriga driftskostnader beror främst på att konsulttjänster för bredbandsprojekt har ökat 
med 6,6 mkr mellan åren 2011 - 2012. 

 
 
Not 7 Finansiella kostnader 2012 2011 

  
Räntekostnader avseende lån i Riksgälden -21  -24  

  
Övriga finansiella kostnader -3  1  

  
Summa -24  -23  

 
 
Not 8 Uppbördsverksamhet 2012 2011 

  
Uppbördsverksamhet 680  -19 133  

     

  

Kommentar: 
Saldot i uppbördavsnitt avser inbetalning till EU. För år 2012 avses redovisning mot inkomsttitel 
avseende Europeiska Socialfonden 2000-2006 och för 2011 avses valutakursförluster för inbetalningar 
från EU till inkomsttitel avseende Europeiska regionalfonder 2000-2006. 

 
 
Not 9 Medel som erhållits från statens budget för finansiering av bidrag 2012 2011 

     
  

01 05 001 Förvaltningsanslag 2 044  1 876  

  
19 01 001 Regionala tillväxtåtgärder 14 517  14 113  

  
22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Örebro 38 549  0  

  
Summa 55 110  15 989  

     
  

Kommentar: 

  

2012 fick Länsstyrelsen i Örebro län ett nytt anslag 22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, 
del Lst Örebro. Anslaget uppgår till 40.000 tkr. Största delen av anslaget avser Lämnade bidrag.  
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Not 10 Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 2012 2011 

  
Från myndighet 

  
  

Kammarkollegiet 21 038  41 129  

  
Regeringskansliet 19 907  17 197  

  
Naturvårdsverket 13 002  27 876  

  
Tillväxtverket 11 123  12 328  

  
Socialstyrelsen 6 394  3 408  

  
Post- och telestyrelsen 3 955  7 050  

  
Havs- och vattenmyndigheten 2 047  0  

  
Övriga statliga myndigheter 798  1 884  

  
Summa 78 265  110 872  

     
  

Kommentar: 

  

Minskningen av medel som erhållits för finansiering av bidrag från myndigheter avser främst 
lönegaranti (Kammarkollegiet) samt Naturvårdsverket. Lönegarantin övergick 2012-07-01 till 
Länsstyrelsen i Dalarnas län.  

 
 
Not 11 Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 2012 2011 

     
  

EU 1 811  3 661  

  
Lönegaranti  1 457  9 946  

  
Älgvårdsfonden 62  371  

  
Världsnaturfonden 0  60  

  
ALMI Företagspartner Örebro -879  0  

  
Summa 2 451  14 038  

     

  

Kommentar: 
Ansvaret för lönegarantin gick över till Länsstyrelsen i Dalarna 2012-07-01. 
ALMI Företagspartner Örebro avser återbetalning av tidigare utbetalt stöd. 

 
 
Not 12 Avsättning till/upplösning av fonder mm för transfereringsändamål 2012 2011 

 
 Ingående balans 889  664  

 
 Årets förändring -32  225  

 
 Utgående balans 857  889  

 
 

   
 

 Älgvårdsfonden 
  

 
 Ingående balans 889  664  

  
Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 62  371  

  
Lämnade bidrag -94  -146  

  
Utgående balans 857  889  
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Not 13 Lämnade bidrag 2012 2011 

  
Lämnade bidrag till den offentliga sektorn -73 805  -56 172  

  
Lämnade bidrag till övriga, samt vissa förluster och periodiseringar -62 053  -86 390  

  
Summa Lämnade bidrag -135 858  -142 563  

     
  

inom verksamhetsområden 
  

  
Kommunikationsplanering -62 345  -26 837  

  
Lönegaranti -21 923  -52 160  

  
Företagsstöd -14 445  -16 974  

  
Regional projektsamverkan -11 480  -9 322  

  
Fördelning av statsbidrag -7 259  -5 969  

  
Efterbehandling förorenade områden -5 918  -18 496  

  
Övriga verksamhetsområden -12 488  -12 804  

   
-135 858  -142 563  

     
  

Kommentar: 

  

Avseende kommunikationsplanering fick Länsstyrelsen i Örebro län ett nytt anslag 22 02 005 004 
Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Örebro för 2012. Anslaget uppgår till 40.000 tkr. Största 
delen av anslaget avser Lämnade bidrag.  

  

Minskningen av lämnade bidrag avseende lönegaranti beror på att verksamheten övergick till 
Länsstyrelsen i Dalarnas län 2012-07-01.  

 
 
Not 14 Årets kapitalförändring 2012 2011 

  
Verksamhetsutfall 

  
  

Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 2 504  1 873  

  
Semesterlöne- och löneskuld 672  1 238  

  

Årets minskning av semesterlöneskulden från 2008 som finansieras av 
anslag -672  -1 238  

  
Summa verksamhetsutfall 2 504  1 873  

     
  

Uppbörd 
  

  
Övriga periodiserade kostnader SCR 680  -19 133  

     
  

Transfereringar 
  

  
Lönegaranti konkurser 0  -1 863  

  
Lönegaranti rekonstruktioner 0  -20  

  
Summa Transfereringar 0  -1 883  

  
Summa årets kapitalförändring 3 184  -19 142  

     

  

Kommentar: 
Saldot i uppbördavsnitt avser inbetalning till EU. För år 2012 avses redovisning mot inkomsttitel 
avseende Europeiska Socialfonden 2000-2006 och för 2011 avses valutakursförluster för inbetalningar 
från EU till inkomsttitel avseende Europeiska regionalfonder 2000-2006. 

     

  

Avseende transfereringar har Länsstyrelsern i Örebro län lämnat över verksamheten lönegaranti till 
Länsstyrelsen i Dalarnas län 2012-07-01. 
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Noter till balansräkningen 
 
Not 15 Immateriella anläggningstillgångar 2012 2011 

  
Ingående anskaffningsvärde 940 1 821 

  
Årets anskaffning 0 0 

  
Årets försäljning, utrangering -427 -881 

  
Utgående anskaffningsvärde 513 940 

     
  

Ingående avskrivningar -940 -1 821 

  
Årets avskrivningar 0 0 

  
Årets försäljning, utrangering 427 881 

  
Utgående avskrivningar -513 -940 

  
Bokfört värde 0 0 

 
 
Not 16 Materiella anläggningstillgångar 2012 2011 

  
Förbättringsutgifter på annans fastighet 

  
  

Ingående anskaffningsvärde 3 990 3 780 

  
Årets anskaffning 109 226 

  
Årets försäljning, utrangering -572 -15 

  
Utgående anskaffningsvärde 3 528 3 990 

     
  

Ingående avskrivningar -3 551 -3 448 

  
Årets avskrivningar -124 -118 

  
Årets försäljning, utrangering 572 15 

  
Utgående avskrivningar -3 104 -3 551 

  
Bokfört värde 424 439 

     
  

Maskiner, inventarier, installationer mm. 
  

  
Ingående anskaffningsvärde 6 494 11 966 

  
Årets anskaffning 647 264 

  
Årets försäljning, utrangering -2 866 -5 736 

  
Utgående anskaffningsvärde 4 275 6 494 

  
 - varav innehav enligt finansiellt leasingavtal 0 47 

     
  

Ingående avskrivningar -5 437 -10 810 

  
Årets avskrivningar -389 -363 

  
Årets försäljning, utrangering 2 750 5 689 

  
Utgående avskrivningar -3 076 -5 437 

  
 - varav innehav enligt finansiellt leasingavtal 0 -47 

  
Bokfört värde 1 199 1 057 

     
  

Bokfört värde materiella anläggningstillgångar 1 623 1 496 
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Not 17 Utlåning 2012 2011 

  
Särskilt skuldtyngda jordbrukare 

  
  

Ingående balans, utlåning 234 234 

  
Värdereglering, utlåning -84 -84 

  
Utgående balans Särskilt skuldtyngda jordbrukare 150 150 

  
Summa utlåning 150 150 

 
 
Not 18 Fordringar hos andra myndigheter 2012 2011 

  
Diverse fordringar andra myndigheter 3 553 2 819 

  
Mervärdesskatt 1 847 2 017 

  
Summa 5 400 4 836 

 
 
Not 19 Övriga fordringar 2012 2011 

  
Lönegarantifordringar 0 10 514 

  
Övriga fordringar 307 881 

  
Summa 307 11 394 

     

  

Kommentar: 
Länsstyrelsen i Örebro län har 2012-07-01 lämnat över lönegarantin till Länsstyrelsen i Dalarnas län. 
Samtliga fordringar som Länsstyrelsen i Örebro län hade vid detta datum har förts över till 
Länsstyrelsen i Dalarnas län. 

 
 
Not 20 Periodavgränsningsposter 2012 2011 

  
Förutbetalda kostnader 

  
  

Förutbetalda hyror 2 430 2 413 

  
Övriga förutbetalda kostnader 1 041 1 070 

   
3 471 3 482 

     
  

Upplupna bidragsintäkter 
  

  
Upplupna bidragsintäkter från andra myndigheter 10 487 23 125 

  
varav 

  
  

Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 4 261 4 665 

  
Statens jordbruksverk 3 723 4 309 

  
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 1 107 1 001 

  
Tillväxtverket 728 4 008 

  
Post- och telestyrelsen 208 15 

  
Kammarkollegiet 190 378 

  
Naturvårdsverket 155 8 424 

  
Övriga statliga myndigheter 116 326 

     

  

Upplupna bidragsintäkter från ickestatliga organisationer eller 
privatpersoner 1 027 1 418 

  
Totala upplupna bidragsintäkter 11 514 24 544 

  
  

Övriga upplupna intäkter 40 93 

     
  

Summa periodavgränsningsposter 15 025 28 119 

     

  

Kommentar: 
Minskningen av de upplupna bidragsintäkterna avser projekt som har slutredovisats och avslutats under 
2012. 
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Not 21 Avräkning med statsverket 2012 2011 

  
Uppbörd 

  
  

Ingående balans -885 -410 

  
Redovisat mot inkomsttitel (-) -3 789 -14 757 

  
Uppbördsmedel som betalats till icke räntebärande flöde (+) 4 387 14 283 

  
Skulder avseende uppbörd -287 -885 

     
  

Anslag i icke räntebärande flöde 
  

  
Ingående balans 37 181 

  
Redovisat mot anslag (+) 56 557 16 666 

  

Medel hänförbara till transfereringar med mera som betalats till icke 
räntebärande flöde (-) -56 256 -16 810 

  
Fordringar avseende anslag i icke räntebärande flöde 338 37 

     
  

Anslag i räntebärande flöde 
  

  
Ingående balans -2 555 -2 461 

  
Redovisat mot anslag (+) 84 285 83 489 

  
Anslagsmedel som tillförts räntekonto (-) -84 282 -83 583 

  
Återbetalning av anslagsmedel (+) 48 0 

  
Skulder avseende anslag i räntebärande flöde -2 505 -2 555 

     

  

Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats mot 
anslag 

  
  

Ingående balans 4 235 5 472 

  
Redovisat mot anslag under året enligt undantagsregeln -672 -1 238 

  
Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats mot anslag 3 563 4 235 

     
  

Övriga fordringar/skulder på statens centralkonto  
  

  
Ingående balans 54 668 74 515 

  
Inbetalningar i icke räntebärande flöde (+) 39 608 93 041 

  
Utbetalningar i icke räntebärande flöde (-) -104 644 -115 415 

  
Betalningar hänförliga till anslag och inkomsttitlar (+/-) 51 870 2 527 

  
Saldo 41 502 54 668 

     
  

Belopp under utredning 0 0 

  
Övriga fordringar på statens centralkonto 41 502 54 668 

   
    

  
Summa utgående balans avräkning med statsverket 42 611 55 500 

 
 
Not 22 Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 2012 2011 

  
Räntekonto i Riksgälden 64 990 79 137 

     
  

Räntekontokredit 8 600 8 600 

  
Kortsiktigt likviditetsbehov 17 690 17 903 

 
 
Not 23 Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 2012 2011 

  
Övriga tillgodohavanden i Riksgälden Deponeringar 47 2 678 

     

  

Kommentar: 
Länsstyrelsen i Örebro län har 2012-07-01 lämnat över ärenden som rör nedsättning av medel enligt lag 
1927:56 till Länsstyrelsen i Dalarnas län. Samtliga fordringar avseende dessa deponeringar som 
Länsstyrelsen i Örebro län hade vid detta datum har förts över till Länsstyrelsen i Dalarnas län. 
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Not 24 Statskapital 2012 2011 

  
Ingående balans 150 150 

  
Årets förändring 0 0 

  
Summa  150 150 

 
 
Not 25 Balanserad Kapitalförändring 2012 2011 

  
Balanserad kapitalförändring -273 29 382 

  
Kapitalförändring enligt resultaträkningen 3 184 -19 142 

  
Summa  2 911 10 240 

     
  

Specifikation balanserad kapitalförändring 
  

  
Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 407 -1 466 

  
Lönegaranti konkurser 0 11 515 

  
Lönegaranti rekonstruktioner 0 882 

  
Övriga periodiserade kostnader SCR -680 18 452 

   
-273 29 382 

     
  

Specifikation kapitalförändring enligt resultaträkningen 
  

  
Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 2 504 1 873 

  
Lönegaranti konkurser 0 -1 863 

  
Lönegaranti rekonstruktioner 0 -20 

  
Övriga periodiserade kostnader SCR 680 -19 133 

   
3 184 -19 142 

     
  

Specifikation total kapitalförändring 
  

  
Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 2 911 407 

  
Lönegaranti konkurser 0 9 651 

  
Lönegaranti rekonstruktioner 0 862 

  
Övriga periodiserade kostnader SCR 0 -680 

   
2 911 10 240 

     

  

Kommentar: 
Saldot avseende övriga periodiserade kostnader SCR avser inbetalning till EU. För år 2012 avses 
redovisning mot inkomsttitel avseende Europeiska Socialfonden 2000-2006 och för 2011 avses 
valutakursförluster för inbetalningar från EU till inkomsttitel avseende Europeiska regionalfonder 2000-
2006. 

  

Avseende lönegaranti har Länsstyrelsen i Örebro län lämnat över verksamheten till Länsstyrelsen i 
Dalarnas län 2012-07-01. Saldot för den balanserade kapitalförändringen avseende Länsstyrelsen i Örebro 
län har förts över till Länsstyrelsen i Dalarnas län. 

 
 
Not  26 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 2012 2011 

  
Ingående avsättningar 278 637 

  
Årets pensionskostnader 95 -12 

  
Årets pensionsutbetalningar -204 -347 

  
Utgående avsättning 170 278 

     

  

Kommentar: 
Under 2012 har tre personer avslutat sin delpensionering och en person har beviljats delpension, därav har 
avsättningar för delpension och liknande förpliktelser minskat. 
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Not  27 Övriga avsättningar 2012 2011 

  
Kompetensväxlingsåtgärder 

  
  

Årets förändring 140 178 

  
Utgående balans 685 545 

  
Summa övriga avsättningar 685 545 

 
 
Not  28 Lån i Riksgäldskontoret 2012 2011 

  
Ingående balans 1 356 1 335 

  
Under året upptagna lån 536 548 

  
Årets amorteringar -505 -527 

  
Utgående balans 1 386 1 356 

     
  

Beviljad låneram 1 900 2 200 

  
Beviljad kreditram 8 600 8 600 

 
 
Not  29 Skulder till andra myndigheter 2012 2011 

  
Diverse skulder inkl. leverantörsskulder 6 784 6 147 

  
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 1 720 1 910 

  
Mervärdesskatt 45 109 

   
8 549 8 166 

 
 
Not  30 Övriga skulder 2012 2011 

  
Personalens källskatt 1 520 1 449 

  
Övriga skulder - utomstatliga 129 1 219 

   
1 649 2 668 

 
 
Not  31 Depositioner 2012 2011 

  
Depositioner 46 2 678 

     

  

Kommentar: 
Länsstyrelsen i Örebro län har 2012-07-01 lämnat över ärenden som rör nedsättning av medel enligt lag 
1927:56 till Länsstyrelsen i Dalarnas län. Samtliga skulder avseende dessa depositioner som 
Länsstyrelsen i Örebro län hade vid detta datum har förts över till Länsstyrelsen i Dalarnas län. 
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Not 32 Periodavgränsningsposter 2012 2011 

  
Upplupna kostnader 

  
  

Upplupna löner, arvoden inkl social avg 538 359 

  
Upplupna semesterlöner inkl social avg 7 491 7 157 

  
Övriga upplupna kostnader 3 367 468 

  
 11 397 7 985 

 
  

  
  

Oförbrukade bidrag från annan myndighet 85 743 141 743 

  
varav 

  
  

Regeringskansliet 37 768 57 706 

  
Naturvårdsverket 18 794 35 699 

  
Post- och telestyrelsen 8 404 11 244 

  
Statens jordbruksverk 7 033 7 591 

  
Socialstyrelsen 2 820 5 962 

  
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 2 028 2 023 

  
Tillväxtverket 602 14 749 

  
Övriga statliga myndigheter 8 294 6 768 

     
  

Oförbrukade bidrag från ickestatliga organisationer eller privatpersoner 7 291 2 654 

  
Totalt oförbrukade bidrag 93 034 144 397 

     
  

Övriga förutbetalda intäkter 
  

  
Övriga förutbetalda intäkter, utomstatliga 0 680 

   
0 680 

     
  

Summa periodavgränsningsposter 104 430 153 062 

     
     
  

Kommentar: 

  
Minskningen av de oförbrukade bidragen avser projekt som har slutredovisats och avslutats under 2012. 

     
  

Övriga förutbetalda intäkter avser strukturfond Mål 2 Västra Socialfonden. Den reglerades under 2012.  
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Örebro den 18 februari 2013 
 
 
 

Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt av 
kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning. 

 

 
 
 

Rose-Marie Frebran 

Landshövding 
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