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LANDSHOVDINGEN HAR ORDET

Orebro lans utveckling under 2013 &r intressant. Den foljer de nationella och internationella
tendenserna som kannetecknas av stark urbanisering. I vart Ian handlar det om att
residensstaden Orebro har en betydande befolkningstillvéaxt. Nar vi studerar
befolkningssiffrorna for det av SCB senast fardigraknade kalenderdret (2012) ser vi att Orebro
tillhdr de kommuner som utanfor Storstockholm och Malmé hade den procentuellt sett
snabbaste befolkningsokningen. Rimliga forklaringar ar Orebro universitets snabba
utveckling, urbaniseringstrenden samt invandring. Cirka 40 procent av befolkningstillvaxten i
Orebro kommun bestar av inflyttning frén andra lander, vilket ar helt i samklang med de
storre kommunerna i Sverige.

Framgangsrikt arbete for flyktingmottagande

Lansstyrelsens uppdrag att bista Migrationsverket och samordna andra myndigheter som
arbetar med invandring och integration har stallts pa prov. Under aret har Lansstyrelsen haft
fokus pa att fora aktiv dialog och forhandlingar med lanets kommuner for att fa till stand
overenskommelser om mottagande av nyanlanda. Arbetet har varit framgangsrikt. Alla
kommuner i lanet har nu ett mottagande. Behoven av fler bostéder ar dock fortsatt stora,
liksom platser for ensamkommande barn. Lansstyrelsen har under aret tillsammans med
kommunerna bedrivit satsning pa strategiska projekt, som t.ex. samhallsorientering, svenska
for invandrare och utbildning av personal pa boenden for ensamkommande barn.

Arbetet mot sociala risker

Residensstadens starka tillvaxt innebér ocksa olika former av vaxtvark i form av stort behov
av nya bostader och infrastrukturutbyggnad, men ocksa tendenser till vad som i
krisberedskapssammanhang bendmns som sociala risker.

Lansstyrelsen har under verksamhetsaret dgnat séarskild uppmarksamhet kring sociala risker.
Inom ramen for sitt uppdrag inom krisberedskap har Lansstyrelsen samlat kommuner, polis
och andra krisberedskapsmyndigheter for att férebygga och planera for att mota sociala risker.
Lansstyrelsen har under aret drivit ett av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
finansierat projekt for att lanets risk- och sarbarhetsanalyser dven ska innefatta sociala risker,
dar de beddéms och varderas. Lansstyrelsen har ocksa tagit initiativ till ett av Vinnova
finansierat projekt for att ta fram en ny metod for kartlaggning, analys och uppféljning av
kriminalitet, otrygghet och sociala riskfaktorer.

Sektorsovergripande folkhalsoarbete

Sveriges lansstyrelser, med sin breda sakkunskap och sina manga sakomraden, ar de
myndigheter som har storst kapacitet att framgangsrikt verka sektorsovergripande. Detta
askadliggors tydligt genom Lansstyrelsen i Orebro lans arbete med folkhalsa.
Folkhalsoarbetet stracker sig over ett spektrum av insatser och myndighetsuppgifter, som t.ex:

e Granskning av kommunernas oversikt- och detaljplaner ser till att samhé&llsplaneringen
inte ger ndgon negativ paverkan pa manniskors halsa eller sakerhet.
e Kontroll av att miljokvalitetsnormerna foljs.
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e Arbetet att bevara skyddade natur- och kulturmiljoer, sa att bade barn och vuxna far
tillgang till goda utemiljoer och att dka tillhérigheten genom kunskap om milj6 och
kulturarv.

e Samarbete med Jordbruksverket for att férhindra och bekdmpa smitta bland
livsmedelsproducerande djur och sallskapsdjur och harigenom framja tillgangen pa
séker och lokalproducerad mat samt minska antibiotikaanvandningen.

e Sammanstélla en strategi mot alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) for att
implementera den nationella ANDT-strategin.

Digital Agenda

Inom Orebro Ian finns Sveriges demografiska mittpunkt. Har ssmmanstralar viktiga vag- och
jarnvagsnat. Transport- och infrastrukturfragor ar darfor nyckelfaktorer for lanets utveckling.
Kanske ar det darfor Orebro I1an framstalls som ett féredéme nar det géller utbyggnad och
satsning pa snabba bredband och kanalisationsutbyggnad. Lansstyrelsen har samordnat
kommuner och bildat en egen modell dar marknadskrafter, byalag, kommuner och statliga
bidrag samverkat, for att fa till stand en snabb utbyggnad &ven pa landsbygden.

Lansstyrelsen driver nu aktivt ocksa arbetet med nasta steg inom IT-infrastrukturen, det som
handlar om att vinna fordelar av anvéndningen av IT och bredband, det som inom EU och
Sverige kallas Digital Agenda.

Arbetet har lett till ett val fungerande regionalt natverk dar digitaliseringsfragorna lyfts och
dar arbetet for att na regeringens och lanets malsattningar kommer att fortsatta under 2014.
Forslaget till en regional digital agenda &r ute pa remiss i borjan av 2014.

Lansstyrelsen i Orebro l4n har ocksa under 2013, pa uppdrag av regeringen, framjat och
entusiasmerat arbetet i andra lan for att ta fram regionala digitala agendor.

Kvinnofrid

Lansstyrelsens roll inom jamstalldhetsarbetet har vidgats. Under 2013 har fler satsningar
gjorts for att sprida kunskap och kompetens inom kvinnofridsomradet. Ur ett nationellt
perspektiv har det varit stor uppslutning vid de arrangemang som hallits i lanet. Lansstyrelsen
i Orebro lan ligger jamforelsevis bra framme i uppdraget kring kvinnofrid och andra
lansstyrelser soker aktivt samarbete med o0ss.

Jobben i lanet

| tio av tolv kommuner i Orebro ldn dominerar den exportinriktade basindustrin. Nar svensk
industri under 2013 genomforde varsel och uppsagningar slog det darfor hart mot lanet.
Varseltalen minskade dock under hésten. Bland kommuner i Orebro 1an med tydlig
industristruktur ligger andelen sysselsatta inom sektorn “tillverkning och utvinning” mycket
hogre &n riksgenomsnittet.

Samtidigt upplever industrin stora problem med att rekrytera arbetskraft med rétt utbildning.
Det betyder att matchningen mellan lansinvanarnas utbildning och efterfragan behdver
forbattras. Jag har darfor rapporterat till statsraden med ansvar for utbildning respektive
arbetsmarknad samt till bitrddande utbildningsministern om behovet av Yrkesvux och YH-
utbildningar. Mot bakgrund av den hdga andelen sysselsatta inom industrisektorn &r detta en
mycket viktig fraga for Orebro lan.
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Miljomalen

Klimat- och miljoarbetet &r inte bara en av manga myndighetsuppgifter och en del av
Lansstyrelsens breda folkhalsoarbete. Det ar ocksa en ddesfraga for var och vara barns
framtid. Darfor ar det mycket oroande att jag tvingas konstatera att Orebro 1an med storsta
sannolikhet inte kommer att uppfylla alla regionala miljomal. Jag tror inte att Orebro lan
avviker i nagon hogre utstrackning fran évriga Sveriges maluppfyllelser, men det ar av hogsta
vikt att ta varje tillfalle att till regering och riksdag rapportera om problemen. Lansstyrelsen
har gjort sin tredje rapport Hallbarhet i sikte 2013 inom uppféljningen av miljomalen i Orebro
lan. Rapporten konstaterar att endast fyra miljomal utvecklas positivt trots allt miljoarbete
som genomforts.

Gladjande brukarundersokning

Lansstyrelsen i Orebro ldn har fatt mycket gott betyg nar det galler bemotande och
tillganglighet, vilket framgar av den arliga brukarundersokningen dar medborgare, féretag och
organisationer far svara pa en enkat om hur de uppfattar kontakten med myndigheten.

Inom omradet jordbruksstod far Lansstyrelsen i Orebro lan hogst betyg av alla lansstyrelser.
Bemotandet upplevs som mycket gott och stdd och ersattning betalas ut i ratt tid. Det har
glader oss, men far oss inte att sla oss till ro i vart medvetna arbete med att utveckla
bemotande- och tillganglighetsfragor och inte minst arbetet med “Forenkla pa riktigt”.

Rose-Marie Frebran
Landshovding i Orebro lan
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ORGANISATION

Figur 1. Organisationsskiss for Lansstyrelsen i Orebro lan
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RESULTATREDOVISNING

Resultatredovisningens ordningsfoljd foljer den av lansstyrelserna gemensamt beslutade
verksamhets- och &rendestrukturen, (VAS), som anvands for lansstyrelsernas arende- och
ekonomiredovisning.

Varje verksamhetsomrade inleds med likvardiga prestationstabeller dar utvecklingen av
arsarbetskrafter, verksamhetskostnader, drendehantering och bidragsutbetalningar presenteras
samt i forekommande fall utfall av brukarundersokningar. Tabellerna féljs av kommentarer
till de redovisade vardena samt kommentarer till andra vésentliga prestationer inom
sakomradet. Déarefter foljer aterrapporteringen av de regleringsbrevsuppdrag som ska
aterrapporteras i arsredovisningen och som avser det aktuella verksamhetsomradet.

Lansstyrelseinstruktionen (2007:825) 2 § forsta stycke avseende nationella mal
aterrapporteras genom indikatorerna som ar placerade under respektive verksamhetsomrade.
Ovriga delar av 2 § lansstyrelseinstruktionen aterrapporteras under rubriken
Lansstyrelseinstruktionen 2 §.

Lansstyrelseinstruktionen (2007:825) &ndrades till en ny lydelse per 15 december 2013.
Fr.o.m. 15 december 2013 galler en ny skrivning for 5 8§ punkt 8 samt en helt ny 5a § i
Lansstyrelseinstruktionen (2007:825). 5 § punkt 8 avser sakomrade Energi och klimat och 5a
§ avser sakomradet Naturvard, samt milj6- och halsoskydd. Eftersom myndigheten arbetat
efter Lansstyrelseinstruktionen som géallde t.0.m. 14 december 2013 under nastan hela aret &r
det den som myndigheten skriver om i arsredovisningen.

Indikatorer

Lansstyrelsen i Orebro lan fick genom regleringsbreven for 2011 och 2012 i uppdrag att
samordna arbetet med att utarbeta enhetliga indikatorer. Indikatorerna ska beskriva hur
resultat forhaller sig till malet att nationella mal ska fa genomslag i lanen samtidigt som
hansyn tas till regionala forhallanden och forutsattningar. Uppdraget redovisades till
regeringskansliet i juni 2011 resp. juni 2012.

Dérefter tog regeringen beslut om att de foreslagna indikatorerna skulle anvéndas forsta
gangen i arsredovisningen for 2012. Lansstyrelserna arbetade in ett avsnitt om indikatorer i
den arsredovisningsmall som gemensamt tas fram av lansstyrelserna.

Efter att arsredovisningarna for 2012 lamnats in till regeringskansliet har lansstyrelsen i
Orebro gjort en uppféljning av erfarenheterna kring indikatorerna. Sammantaget ar
erfarenheterna relativt positiva. Det framkom synpunkter pa nagra definitioner och
bendmningar varfor vissa forandringar och justeringar har gjorts for 2013.

Undantag fran ekonomiadministrativa regelverket

I regleringsbrevet for 2013 har regeringen beslutat om foljande undantag fran det
ekonomiadministrativa regelverket:

Vid redovisning av lansstyrelsernas uppgifter som avses i 2 § forsta-tredje styckena
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktionen ska myndigheten inte tillampa 3 kap.
1 § andra stycket forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag om att
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resultatredovisningen ska avse hur verksamhetens prestationer har utvecklats vad galler
volym och kostnader.

Vad galler fordelningen av verksamhetens totala intékter och kostnader i
resultatredovisningen enligt 3 kap. 2 § jamfort med 3 kap. 1 § tredje stycket forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, ska verksamhetskostnader och
arsarbetskrafter redovisas, vilket innebér ett undantag fran kravet att redovisa intakter, i en for
lansstyrelserna enhetlig struktur och enligt anvisningar fran Léansstyrelsen i Orebro lan.
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Lansstyrelseinstruktion 2 8

Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska
tas till regionala forhallanden och forutsattningar.

Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters
insatser.

Lansstyrelsen ska framja lanets utveckling och noga folja tillstandet i lanet samt underratta
regeringen om dels det som dar sérskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels héndelser
som intréaffat i lanet.

Lansstyrelsen ska vidare ansvara for de tillsynuppgifter som riksdagen eller regeringen har
alagt den. Forordning (2008:1346)

Nationella mal
Miljomal

Malet for miljopolitiken &r att till nasta generation lamna dver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar losta.

Lansstyrelsen har gjort sin tredje rapport Hallbarhet i sikte 2013 inom uppféljningen av
miljomalen i Orebro lan. Rapporten staller upp tre fragor:

e Hur langt har vi kommit?
e Hur utvecklas miljon?
e Vilka &r de stora utmaningarna framover?

Rapporten konstaterar att endast fyra miljomal utvecklas positivt trots allt miljoarbete som
genomforts. Detta ar ett allvarligt problem eftersom malsattningen ar att kraftigt forbattra
miljosituationen for alla miljomal sa att de stora miljoproblemen ar losta till 2020.

Krisberedskap

Vi har till uppgift att arbeta med de nationella malen kring samhallets krisberedskap, vilket
framfor allt innebdr att vi ska arbeta med att:

e varna befolkningens liv och hélsa

e varna samhdllets funktionalitet

e vdrna var formaga att uppréatthalla vara grundldggande varden som demokrati,
rattssakerhet och ménskliga fri- och réttigheter.

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet och den hogsta civila
totalforsvarsmyndigheten inom lanet. Vi arbetar for att minska sarbarheten i samhéllet och for
att risk- och beredskapshansyn ska tas med i samhallsplaneringen. Vart geografiska
omradesansvar innebar ocksa att vi i krissituationer och vid hojd beredskap har en
samordnande roll i l&net. Genom god samverkan med l&nets aktorer kan vi tillsammans
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utveckla en god formaga att hantera krissituationer. Utifran lagen om skydd mot olyckor ger
vi stod och rad till kommuner samt utévar tillsyn 6ver raddningstjansten. Lansstyrelsen ska
som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom l&net &ven verka for att storsta mojliga
forsvarseffekt uppnas.

Folkhalsa

| Sveriges dvergripande mal for folkhalsa konstateras att en langsiktigt god folkhalsa ar
beroende av en halsoframjande och séker yttre miljo.

Lansstyrelsen granskar kommunernas 6versikt- och detaljplaner och ser till att
samhallsplaneringen inte ger nagon negativ paverkan pa manniskors halsa eller sékerhet. Vi
ser dven till att miljokvalitetsnormerna foljs. Genom att arbeta for att bevara skyddade natur-
och kulturmiljoer ger Lansstyrelsen majlighet for bade barn och vuxna att fa tillgang till goda
utemiljéer och att 6ka tillhérigheten genom kunskap om milj6 och kulturarv. Detta stimulerar
ocksa till fysisk aktivitet i alla aldrar. Lansstyrelsen samarbetar med Jordbruksverket for att
forhindra och bekdmpa smitta bland livsmedelsproducerande djur och séllskapsdjur. Genom
vart arbete inom djurskydd, livsmedelssékerhet och landsbygdsstod framjar vi tillgangen pa
saker och lokalproducerad mat samt bidrar till malet att minska antibiotikaanvandningen. For
omradet alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) har Lansstyrelsen tagit fram en
lansstrategi for att implementera den nationella ANDT-strategin. Narkotikahearingar med
polis och sociala myndigheter, antilangningskampanjer samt natverkstraffar ar nagra av de
konkreta insatserna under aret.

Migrationspolitiken

Malet ar att sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen for den
reglerade invandringen varnar asylratten, underlattar rorlighet 6ver granser, framjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

Under aret har Lansstyrelsen haft fokus pa att mota kommuner for dialog och forhandlingar
om Gverenskommelser om mottagande av nyanlanda. Arbetet har varit framgangsrikt i det
avseendet att alla kommuner i 1&net nu har ett mottagande. Behoven av fler bostader ar dock
fortsatt stora, precis som i resten av landet. Det galler aven platser for ensamkommande barn.
Lansstyrelsen har under aret fortsatt satsningen pa strategiska projekt som t.ex.
samhaéllsorienteringen, svenska for invandrare och utbildning av personal pa boenden for
ensamkommande barn. Lansstyrelsens Integrationsrad och olika natverk ar viktiga for att
sprida information och 6ka kunskapen om integration. Vi har bl.a. informerat om UMA
(Utvidgad mgjlig till anvisning) och mojligheter till SFI (Svenska for invandrare).

Jamstalldhetspolitiken

Malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.

Lansstyrelsen har under aret tagit fram en regional jamstalldhetsstrategi for Orebro lan som
stracker sig till 2016. Lansstyrelsen har ansvaret for uppfoljning, utvardering och revidering.

Var beddmning av utvecklingen i lanet utifran de jamstalldhetspolitiska malen &r att makt och
inflytande ar ganska jamnt fordelat inom politiken pa ledamotsniva, medan det for
ordférandeposterna fortfarande finns en ojamstélldhet. N&r det galler de andra och tredje
jamstalldhetspolitiska malen (utbildning, arbetsmarknad och ekonomi samt fordelning av det
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obetalda hem- och omsorgsarbetet) finns det fortfarande mycket kvar att utveckla for vart lan.
Vad galler det fjarde jamstalldhetspolitiska malet ar lanet mycket aktivt kring kvinnofrids-
arbete, mot hedersrelaterat vald och arbete mot prostitution och manniskohandel.

Mal for areella naringar, landsbygd och livsmedel

Omradet inkluderar manga mal som exempelvis en langsiktigt hallbar och séker produktion
av livsmedel, forvalta och starka landskapets natur- och kulturvarden samt bidra till en
regional utveckling 6ver hela landet.

Lansstyrelsens roll &r att se till att stéd och erséttningar for miljoersattningar och
foretagsutveckling snabbt och enkelt kommer lantbrukarna tillgodo. Miljoerséttningarna &ar
vasentliga styrmedel for att biologiskt och kulturhistoriskt vardefulla marker och strukturer
ska skotas sa att vardena behalls. Miljéersattningarna ar aven viktiga for att anvandningen av
kemiska preparat begransas och att vaxtnaringsamnen stannar kvar i akermarken dar den gor
nytta for produktionen av livsmedel istéllet for att hamna i sj0ar och vattendrag och bidra till
overgddningen. Det &r &ven viktigt att samhéllet har stort fortroende for svensk
matproduktion. Forutom den tillsyn som Lansstyrelsen utfor av livsmedelsproduktion i
primarproduktionsledet for vi darfor i forebyggande syfte ocksa en dialog med naringen for
att forebygga brister och fa en god acceptans for var tillsyn av exempelvis djurhallning och
livsmedelshantering.

Nationella kulturpolitiska mal

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig
kvalitet ska pragla samhallets utveckling.

Lansstyrelsen har under 2013 priorierat att fornya och utveckla kulturmiljoarbetet genom att
pa olika sétt utmana invanda forestallningar om kulturarvet och prova att arbeta med en
vidgad kulturarvssyn och med nya malgrupper. Vi har aktivt utokat samverkan och involverat
grupper som tidigare inte haft mojlighet att paverka kulturarvsarbetet, huvudsakligen inom
tematiska satsningar som t.ex. den lansstyrelsegensamma satsningen Kalejdoskop som syftar
till storre delaktighet, inkludering mangfald och breddade berattelser. Lansstyrelsen i Orebro
lan har bl.a. i bred samverkan arbetat med dokumentation av en resandeboplats och
konferensserien ”Att stora homogenitet”.

Overgripande mal for samhallsplanering

Malet for samhallsplanering ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en ur social
synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi
framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Lansstyrelsen har under 2013 fortsatt att ge rad och stod till kommunerna i deras fysiska
planering samt formedlat planeringsunderlag for att lanet ska fa en god bebyggd miljo. | detta
arbete har dialogen med kommunerna varit sarskilt viktig for att belysa viktiga fragor i tidiga
skeden av planprocessen. Lansstyrelsen har darfor under aret prioriterat en kontinuerlig dialog
med kommunerna genom att forespraka regelbundna tidiga samradsmaten. Lansstyrelsen
beddmer att kommunerna &r positivt installda till detta initiativ.
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Mal for IT-politiken
Sverige ska vara béast i varlden pa att anvanda digitaliserings mojligheter.

Lansstyrelsen har under 2013 drivit ett arbete i Orebro lan for en regional digital agenda
(RDA). Syftet har varit att i bred samverkan ta fram gemensamma mal, som bidrar till att vi,
med hjalp av IT, uppfyller mal i regionala styrdokument och i regeringens digitala agenda It i
manniskans tjanst. Arbetet har lett till ett vl fungerande regionalt natverk dar
digitaliseringsfragorna lyfts och dar arbetet for att na regeringens och lanets malsattningar
kommer att fortséatta under 2014.

Regeringen gav Lansstyrelsen i Orebro lan i uppdrag att under 2013 framja initiativ att ta fram
regionala och lokala digitala agendor. | samrad med Naringsdepartementet planerade vi
inriktningen pa arbetet och vi har tagit fram goda exempel fran hela landet, gjort
informationsinsatser inom olika forum och nétverk genom digitala medier och konferenser.
Tillsammans med Tillvéxtverket och Naringsdepartementet arrangerat L&nsstyrelsen dven en
nationell konferens med titeln En digital agendas mojligheter och utmaningar, nu gar vi vidare
regionalt.

Ett val utbyggt och robust bredbandsnat &r en forutsattning for att kunna anvénda digitala
tjanster. Lansstyrelsen har under ar 2013 fortsatt att samordna planering och prioritering av
bredband pa landsbygden. Det ar ett arbete som sker i nara dialog med lanets samtliga
kommuner och operatorer och &r en viktig forutsattning for att anvanda e-tjanster.

Helhetsperspektiv och samordning

Uppdraget att samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser utfors pa
flera olika sétt. Inom en rad av vara sakomraden samordnar vi olika intressen till nytta for
lanets utveckling. Detta beskrivs under respektive politikomrade.

Lansstyrelsen i Orebro l4n har en sé kallad radsorganisation som omfattar olika rad samt
ytterligare nagra samverkansgrupper. Inom radsorganisationen mots foretradare for olika
samhéllsintressen, som myndigheter, lanets kommuner, landsting, regionférbund, naringsliv
och intresseorganisationer.

Landshévdingemote

Landshovdingemétet ska fungera som lanets radslag med information och diskussion kring
fragor som ar av stor vikt for lanets utveckling. Radet &r en regional arena dar man kan satta
ljuset pa nationella och internationella samhallstendenser och férankra dessa i ett regionalt
och lokalt perspektiv med kommunledningar, intresseorganisationer, naringsliv och statliga
aktorer. Exempel pa @amnen under 2013 har varit regionbildning, regeringens satsning,
Forenkla pa riktigt samt hallbar regional tillvéxt.

Arbetsmarknadsradet

Arbetsmarknadsradets syfte ar att samla strategiskt viktiga aktorer i lanet for att i mojligaste
man sédkra arbetskraftsforsérjningen pa kort och lang sikt. Férhoppningen ar att genom
informations- och idéutbyten hitta mojligheter for att méta upp- och nedgangar pa
arbetsmarknaden. Radet bestar av representanter for bl.a. Arbetsformedlingen, ALMI, foretag,
Orebro universitet, kommunerna, Regionforbundet Orebro och leds av landshévding Rose-
Marie Frebran. Som ett resultat av radets arbete skrev landshovdingen till
utbildningsministern angaende lanets behov av fler platser pa Yrkesvuxenutbildningen for att
mota foretagens rekryteringsbehov.
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Radet for statlig samordning

| Radet for statlig samordning ingar chefer for alla statliga myndigheter i lanet. Malet for
radets arbete ar en tydligare och effektivare statlig forvaltning pa den regionala nivan. En
viktig fraga har varit att samordna statliga myndigheters yttranden éver handlingsplanen for
kompetensforsorjning i lanet. Radet har ringat in fem utmaningar for offentlig verksamhet och
naringsliv:

den aldrande befolkningen

kvinnor och méan som star utanfor arbetsmarknaden

den kdnsmassigt och etniskt segregerande arbetsmarknaden
utbildning och matchning

pendling.

Som en del av det statliga myndighetssamarbetet i lanet har radet en undergrupp for
erfarenhetsutbyte kring mediehantering.

Foretagsradet

Foretagsradet ar Lansstyrelsens organiserade motesplats for naringslivet, utbildningssektorn
och évriga samhallet. Syftet ar att framja mojligheten for foretag att vaxa och samtidigt na en
hallbar utveckling. Foretagsradet ger deltagarna mojlighet till 6msesidigt informationsbyte,
omvarldshevakning och dialog. M6tena under aret har haft omvérldsbevakning, ledarskap och
jamstalldhet pa agendan.

Integrationsradet

| integrationsradet ar syftet att lyfta fragor om mottagande av nyanlanda och aven ta upp
integrationsfragor i ett vidare samhallsperspektiv. | radet ingar representanter fran foretag,
Orebro universitet, kommunerna, Arbetsformedlingen och Migrationsverket.
Kunskapsspridning och ett 6kat kontaktnat for att vidga insikten om integrationsfragornas roll
ar viktig. Bostadsplanering, introduktionsutbildningar foér nyanlanda och
mottagandeprocessen ar teman som behandlats under aret.

Natur- och miljomalsradet

I Orebro lan finns en organiserad samverkan kring miljomalsarbetet med kommuner,
landsting, regionforbund och Skogsstyrelsen som bygger pa ett samarbetsavtal. Lanets miljo-
och naturvardsrad har hallit tre moten under 2013. | radet har nya regionala miljomal
fastslagits for nio miljokvalitetsmal. Radet har ocksa antagit Energi- och klimatprogram for
Orebro 14n 2013-2016 som innehaller bade regionala mal for miljomalet begransad
klimatpaverkan och atgarder. Programmet beslutades 2012 av Lansstyrelsen och
Regionforbundet Orebro.

Radet har under aret avhandlat fragor om klimatanpassning, uppf6ljning av miljémalen,
Lansstyrelsens vindkraftsvagledning, uppféljning av miljomalen, atgardsprogram och
reviderad program for kulturmiljomal. Till radet har en forelasare bjudits in om produktion av
solel pa befintligt hus.

Radet for landsbygdsutveckling

Radet for landsbygdsutveckling bestar av representanter for kommunerna, LRF,
regionférbundet och ideella foreningar pa landsbygden. Radet ar dven Lansstyrelsens
partnerskap for genomférandet av Landsbygdsprogrammet och for Programmet for
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kommersiell service pa landsbygden. | vart uppdrag att ta fram en SWOT-analys for den nya
Landsbygdsprogramsperioden har radet varit en viktig part liksom i prioriteringsarbetet for
bredbandsutbyggnaden i lanets landsbygder.

Regionala radet for krisberedskap

| Lansstyreslens "Regionala rad for krisberedskap och skydd mot olyckor Orebro 1an” deltar
kommunchefer, chefer for rdddningstjansterna, landstingets beredskapschef, polisens
operativa chef med flera. Radet ar i huvudsak radgivande, men ar ocksa en diskussionsgrupp
for strategiskt viktiga fragor som beror krisberedskap och skydd mot olyckor. Det kan handla
om att dra lardomar fran olika samhallsstérningar, kommande nya arbetsuppgifter inom
krisberedskap samt olika utredningar som beror lanets aktorer, till exempel utredningen om en
eventuell myndighet for alarmeringsfragor.

Kvinnolobby

Orebro lans Kvinnolobby &r ett kvinnligt utvecklingsrad med Lansstyrelsen som huvudman.
Sedan hosten 2008 ar landshdvding Rose-Marie Frebran ordférande. Kvinnolobbyn startades
som en motvikt till den mansdominans som rader i manga av samhallets sammanslutningar
t.ex. i partnerskap, naringsliv och pa ledande befattningar. Orebro lans Kvinnolobby &r ett sétt
att lyfta fram kvinnors erfarenheter och perspektiv pa samhallsfragor. Lobbyn bestar av 27
ledamater fran hela lanet som representerar en bredd av samhallet, saval privat som offentlig
verksamhet. Lobbyn &r partipolitiskt neutral och en referensgrupp till Lansstyrelsen i
jamstalldhetsfragor.

T-sam — Krissamverkan i Orebro lan

Lanets beredskap for att hantera kriser ar beroende av ett gott samarbete mellan Lansstyrelsen
och 6vriga samverkande myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och naringsliv i
arbetet fore, under och efter en handelse. L&nets krisaktorer har tillsammans organiserat
samverkan under namnet T-sam, Krissamverkan i Orebro lan. T-sam syftar till att ha en god
samverkan i lanet, dar samtliga krisaktorer ska samarbeta granséverskridande och med
oppenhet. De aktdrer som ingar i T-sam representerar lanets kommuner, raddningstjéanst,
Polismyndigheten i Orebro lan, Orebro lans landsting och Lansstyrelsen.

Samhallsrad T

| Samhallsrdd T samverkar Lansstyrelsen med polisen, landstinget, regionforbundet, Orebro
universitet och kommunerna samt ideella lansorganisationer inom alkohol, narkotika, dopning
och tobaksomradena (ANDT). Syftet ar att implementera den nationella ANDT-strategin.
Radet har darfor tagit fram en flerarig lansstrategi och beslutar arligen om en gemensam
verksamhetsplan.
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Att framja lanets utveckling och noga félja tillstandet i lanet

Digital agenda och bredbandsbyggnad i Orebro lan

Arbetet med en Regional digital agenda for Orebro l4an har som évergripande syftet att med
hjélp av IT och digital teknik bidra till att uppfylla malen i den regionala utvecklingsstrategin
och i regeringens digitala agenda IT i manniskans tjanst. I forslaget till lanets Regionala
digitala agenda lyfts sju strategiska omraden fram. En forutsattning for att kunna anvanda e-
tjanster ar tillgangen pa bredband bade i tatorter och pa landsbygden. Vi fortsatter tidigare ars
arbete med att dka tillgangen pa bredband, framst pa landsbygden. | méatningar av
bredbandfiberutbyggnaden ar tre av l&nets tolv kommuner bland de fem bésta i landet.
Andra strategiska malomraden i forslaget till lanets Regionala digitala agenda &r att inom
offentliga verksamheter gemensamt utveckla e-tjanster riktade till medborgarna och IT-
utveckling for att forenkla for foretag och hur IT kan bidra till jamstélldhet, hallbarhet och en
minskad miljobelastning. Detta &r exempel pa fragor som Lansstyrelsen, tillsammans med
regionfoérbundet, landstinget, Orebro universitet och kommunerna kommer att fortsétta att
arbeta med under 2014.

Vattervatten

Lansstyrelsen samordnar ett stort utredningsprojekt for vattenforsorjning fran Vattern. Sex
kommuner i Orebro l4n &r idag med i projektet. Projektet syftar till att utreda och i
forlangningen ersatta dagens ytvattentékter, som ofta har problem med vattenkvalitet och &r
utsatta for risker, med vatten fran Véttern. Dagens dricksvattensystem skulle da fungera som
reservvattensystem. Projektet har forutsattningar att &ven kunna tillgodose behovet av
dricksvatten for kommuner i véastra Méalardalen, som ocksa har visat intresse for projektet. En
omfattande forstudie har tidigare genomforts. Vi har under aret genomfort en fordjupad
riskanalys déar vi har gjort jamforelser mellan Véattern som alternativ och dagens vattentakter.
Vi har dven gjort en fordjupad bergundersdkning for att ha bra underlag till att géra en
bergtunnel pa cirka fyra mil som kan fora vatten fran Vattern till narkekommunerna. Nu
paborjas arbetet med att ta fram underlag for en tillstandsansokan.

Forvaltningsstaden Orebro

Orebro som forvaltningscentrum ar ett av delmalen i Orebroregionens utvecklingsstrategi
(RUS). Lansstyrelsen har ansvaret for malomradet och samordnar de regionala krafterna som
verkar for att utveckla och starka Orebros stallning som ledande forvaltningsstad i
Mellansverige.

Orebros geografiska och demografiska position i Sverige i kombination med Orebro
universitets som utbildnings- och kompetensresurs samt en bred tradition av offentlig
forvalting gor regionen till en nationell tillgang for utveckling av statlig verksamhet.
Etappmalet inom RUS ér att Orebroregionens andel av rikets totala sysselsattning inom
statliga myndigheter ska 6ka med tva procent till ar 2015.

Under aret har Lansstyrelsen varit motor for kraftsamlingen av resurser i lanet. Det har skett
genom det sarskilda Radet for samordning av statliga verksamheter och genom ansvaret for
delmalet inom RUS samt genom gruppen Rattsamverkan. Samarbetet har bland annat lett till
att flera representanter for offentliga verksamheter i Orebro initierat kontakter med
regeringskansli och statliga utredningar i syfte att fa nya etableringar eller utvecklingsuppdrag
av statlig verksamhet i lanet.
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Hogre utbildning gynnar lanets utveckling

Den utbyggnad av professionsutbildningar som nu sker vid Orebro universitet &r mycket
gynnsam for lanets naringsliv och myndigheter for att kunna rekrytera kvinnor och mén med
ratt kompetens. Efter avslutade studier far halften av studenterna jobb i lanet och etablerar sig
hér. Det har t.ex. visat sig att antal sokanden &r stort till olika befattningar vid Orebros nya
rattcentrum tack vare att utbildningar inom juridik och rattsvetenskap finns i lanet. Efter att
lakarutbildningen nu ar etablerad kommer Orebro universitet att satsa pa att fa starta daven
civilingenjorsutbildning, vilket ar viktigt for rekryteringsbehovet vid l&nets industrier.

Kvinnofrid

Under 2013 har fler satsningar gjorts for att sprida kunskap och kompetens inom
kvinnofridsomradet. Ur ett nationellt perspektiv har det varit stor uppslutning vid de
arrangemang som hallits i lanet. Vi ligger jamforelsevis bra framme i uppdraget kring
kvinnofrid och andra lansstyrelser soker aktivt samarbete med oss.

Utvecklingsomradet som rér kommunerna specifikt och som handlar om organisation,
riskbedémningar och handlingsplaner har ocksa fatt en skjuts framat. Flera kommuner har
tagit tag i valdsfragorna pa ett mycket bra satt. Andra har en bit kvar och har fatt mer riktat
stod. Ideella organisationer ligger ocksa bra framme men samarbete och samordning ar
nodvandig for att na ut till olika aktorer. Kvantitativa matmetoder ar svara att véardera da olika
myndigheter och ideella organisationer mater olika pa grund av lagar och andra regelsystem.
Att hitta ett gemensamt utvérderingssystem vore vérdefullt.

Valdsomraden som prostitution och manniskohandel finns dven i vart 1an, men pa samma vis
som pa manga andra hall leder de misstankta brotten séllan till utredning och fallande dom.
Kompetensen ar god i lanet men brist pa resurser paverkar utvecklingen negativt och kan
forbattras avsevart. Aven har ar samarbete och samordning nédvandig.

Krisberedskap

Lansstyrelsen har under aret fortsatt arbetet med att utveckla samverkan inom
krisberedskapsomradet. Samtliga tolv kommuner i lanet och Orebro lans landsting har en risk-
och sarbarhetsanalys som belyser risker inom egen verksamhet samt inom ramen for det
geografiska omradesansvaret. Analyserna ar ett underlag for den regionala risk- och
sarbarhetsanalysen som sammanstélls av Lansstyrelsen. I lanet har aktérerna kommit fram till
att erfarenhetsmoten ska hallas senast en vecka efter avslutad handelse. Under aret har tre
erfarenhetsmoten hallits dar brister fran handelser har identifierats. Bristerna bestar bl.a. av
larm till berdrda i ett tidigt skede, tidsskala for samlad lagesbild och samordning av
kriskommunikation, verktyg for informationsdelning till samtliga berérda samt inriktning och
samordning av gemensamma atgarder. Mycket arbete har under aret paborjats for att utveckla
gemensamma forhallningssatt som gor att vi kan anvanda samhaéllets resurser pa bésta sétt.

Skogsbruk, skogsskydd och férsurning

Den hoga avverkningstakten gor att lanets skog blir allt yngre. Ndra hélften av skogen &r
yngre an 40 ar. Lansstyrelsen har noterat att flera markagare har tendenser till virkesbrist. Det
visar sig i ett 6kat antal avverkningsanmalningar av bestand med hdga biologiska varden som
tidigare lamnats av naturhansyn vid avverkningar pa 1980- och 1990-talen och omfattar nagra
fa hektar. Vid kontroller utforda av Skogsstyrelsen eller Lansstyrelsen har flera objekt visat
sig halla nyckelbiotopskvaliteter. En stor del av avverkningsanmalningarna kan inte
kontrolleras och risken &r nu stor att skogar med hoga naturvarden avverkas i allt hogre takt.
Den ram som Lansstyrelsen far for att ersatta markagare ar for liten (20 miljoner 2013) for att
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forhindra avverkning av dessa skogar med hdga naturvarden. Det paslag med 25 procent som
markagaren far utover marknadsvardet vid intrangsersattningar medfor att kostnaden har
blivit mycket hog.

Orebro l4n tillnér de 1an i landet som relativt sett tar ut mest grenar och toppar, GROT, och pa
svaga marker leder det till en 6kad forsurning. Lansstyrelsen har i Regional plan mot
forsurning av sjoar och vattendrag identifierat forsurningskéansliga omraden i
avrinningsomradena dar uttag av GROT motverkar méjligheten till aterhamtning. | delar av
norra lanet ar det inte majligt att na miljomalet Bara naturlig forsurning, om inte skogsbruket
anpassas till forsurningskansligheten eller askaterféring infors i betydligt storre skala. Saledes
finns det en malkonflikt mellan klimatmal med hog andel fornybar energi och forsurningsmal.

Bostadsbrist

Lansstyrelsen har i samband med arets bostadsmarknadsenkat uppmarksammat att mer an
halften av kommunerna i Orebro lan uppger bostadsbrist i centralorten. Det ar framst brist pa
hyreslagenheter. Den snabba befolkningstillvixten i Orebro kommun ékar ocksa trycket pa
bostadsmarknaden regionalt. Av lanets tolv kommuner har endast sju antagit riktlinjer for
bostadsforsorjning. Lansstyrelsen har under 2013 fortsatt att betonat vikten av en langsiktig
bostadsforsorjningsplan vid mote med lanets stadsarkitekter och i samband med
kommunernas 6versiktsplanearbete.

God infrastruktur utvecklar lanet och nationen

Orebro lans geografiska och demografiska position i Norden ger Trafikverket, Lansstyrelsen
och det kommunala samarbetsorganet ett sarskilt ansvar for utveckling av infrastruktur,
transporter och logistik. Det galler bade ur regionalt- och nationellt tillvaxtperspektiv.
Lansstyrelsen deltar i storregionala samarbeten som t.ex. Godstransportradet Ostra
Mellansverige och Logistikregionen.

Lansstyrelsen samverkar med Trafikverket om infrastruktur och godstransporter. Strategiskt
och miljomassigt viktiga och nédvéandiga satsningar ar utbyggnad av jarnvagen, vilken ocksa
ar en forutsattning for planerade gruvsatsningar i Bergslagen. Strackan Hallsberg-Degerén
(Motala) &r en pabdrjad rustning och ombyggnad som &r mycket angeléagen. Hogt upp pa
agendan pa vagsidan star forbattringar av Riksvag 50/Bergslagsdiagonalen, vilken ar en viktig
nord-sydlig lank for nationella och internationella godstransporter.

Sarskilda handelser som intraffat i lanet under 2013

Varsel och kompetensférsorjning

I tio av tolv kommuner i Orebro 1an dominerar den exportinriktade basindustrin. Nar svensk
industri under 2013 genomforde varsel och uppséagningar slog det darfor hart mot lanet.
Varseltalen minskade dock under hésten. Enligt SCB-statistik® ar riksgenomsnittet for
naringsgrenen tillverkning och utvinning” 12,9 procent. Bland kommuner i Orebro ldn med
tydlig industristruktur kan namnas Laxa 42,5procent, Degerfors 32,5 och Lindesberg 28,5
procent.

Samtidigt upplever industrin stora problem med att rekrytera arbetskraft med rétt utbildning.
Det betyder att matchningen mellan lansinvanarnas utbildning och efterfragan behéver
forbattras. Landshévdingen har darfor rapporterat till statsraden med ansvar for utbildning

! Forvarvsarbetande 16+ &r med arbetsplats i regionen (dagbefolkning) (RAMS) efter naringsgren SNI 2007 och
ar 2012.
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respektive arbetsmarknad samt till bitrddande utbildningsministern om behovet av Yrkesvux
och YH-utbildningar. Mot bakgrund av den hga andelen sysselsattningen inom
industrisektorn ar detta en mycket viktig fraga for Orebro lan.

Krishandelser under aret

Under 2013 intraffade ett flertal handelser som ar intressanta ur ett krishanteringsperspektiv,
exempelvis:

e SOS Alarms regionala central i Orebro hade avbrott i januari. Det ledde till att inga
samtal eller anrop kunde hanteras i Orebro. De styrdes inte heller éver till andra
centraler.

e Oroligheterna i Husby i Stockholm i maj spred sig till Orebro. Flera bilar sattes i brand
och polis utsattes for stenkastning i omradena Brickebacken och Vivalla. Orebro
kommun hanterade oroligheterna inom sitt geografiska omradesansvar. Lansstyrelsen
foljde l&get ur ett helhetsperspektiv.

e | ndrheten av Kvismarens naturreservat hittades en mjéltbrandssmittad kviga dod i
slutet av oktober. Omradet har tidigare varit drabbat av mjaltbrandssmitta.
Lansstyrelsens krishanteringsorganisation aktiverades under utbrottet.

Tillsyn av olika verksamheter

Tillsynsverksamhet bedrivs enligt flera olika lagar och &r ett redskap for att nationella mal
genomfors samt att framja lanets utveckling. Tillsynen bedrivs bade som direkt operativ
tillsyn och som tillsynsvagledning. Vid tillsynsvagledningen bistar Lansstyrelsen med
kunskapsunderlag for att bl.a. kommunerna ska kunna bedriva en effektiv tillsyn. Inom
tillsynen sker utveckling av metoder och samverkan med andra organisationer som centrala
verk, andra lansstyrelser och kommuner. Nedan listas tillsynsomraden enligt lagstod samt en
kortare kommentar. FOr utforligare beskrivning hanvisas till respektive avsnitt i
arsredovisningen.

Miljobalken

Alkohol och tobak

Skydd mot olyckor

Djurskydd och veterinara fragor
Kameradvervakning

Kulturmiljo

e Tillsyn enligt Plan och bygglagen

Miljobalken

Tillsynen omfattar bade operativ tillsyn och tillsynsvagledning for lanets kommuner gallande
miljofarlig verksamhet. Operativ tillsyn har utforts inom omradena miljéfarlig verksamhet, i
naturmiljon och for vattenverksamhet. Tillsynsplan och tillsynsvagledningsplan har uppréttas
och har faststallts av lansradet. Samverkan och metodutveckling av tillsynen sker framst inom
Miljosamverkan Sverige. For utforligare beskrivning se avsnitt om miljotillsyn.

Alkohol- och tobakslagarna

Lansstyrelsen har utdvat tillsyn av kommunernas alkohol- och tobakstillsyn i fem av lanets
tolv kommuner under 2013: Lekeberg, Degerfors, Lindesberg, Hallsberg och Laxa. |
granskningen konstaterade Lansstyrelsen att samtliga kommuner i stort féljer alkohol- och
tobakslagsstiftningen, men det finns fortfarande utvecklingsomraden. Ett fokusomrade under
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aret har varit att granska tillsynen av rokfria miljéer och da framst skolgardar. | flera av
kommunerna finns mer att gora for att fa samtliga skolgardar rokfria.

Skydd mot olyckor

Lansstyrelsen ska enligt lagen om skydd mot olyckor utéva tillsyn éver den kommunala
raddningstjansten. Lansstyrelsen tar del av olycksutredningar, planer och andra dokument
kontinuerligt fran raddningstjansten. Under hosten foranledde en olycksutredning ett
tillsynsbesok. Raddningstjénsten fick ett larm dér det fanns skjutvapen med i bilden. Efter
tillsynen gjorde raddningstjansten andringar i den operativa kommunikationsplanen.

Djurskydd och veterinara fragor

Tillsyn inom livsmedelsomradet styrs av malen i Sveriges nationella kontrollplan som &r
nedbruten i regionala mal i Lansstyrelsens kontrollplan inom respektive omrade.
Lansstyrelsen har under 2013 bedrivit tillsyn inom omradena djurskydd, livsmedel och foder i
primarproduktion, djurhalsa samt verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard. Vi bedriver
tillsynen efter ett- och tredriga kontrollplaner dar prioritering gors efter riskbedomning. (L&s
mer under avsnitt Livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterinara fragor).

Kameraodvervakning

Lansstyrelsen har tillsammans med landets 6vriga lansstyrelser genomfort den nationella
tillsynen inom verksamhetsomradet kamera6vervakning. For 2013 har detta inneburit att
riktade insatser har gjorts for att kontrollera kameradvervakning av gallerior/kdpcentra. Vi har
genomfort 29 tillsynshesok och da inspekterat butiker, caféer och gangstrak. Resultaten av
tillsynen har visat att det vid hélften av besoken fanns skél till anmarkning med anledning av
att det i vissa fall har forekommit olaglig kameradvervakning samt att de anmélningar som
gjorts och de tillstdnd som meddelats inte har foljts.

Kulturmiljo

Inom ramen for lansstyrelsernas och Riksantikvariedmbetets samverkansarbete inom
kulturmiljoomréadet har Lansstyrelsen i Orebro lan under 2013 deltagit i den nationella
kampanjen pa tillsynsomradet. Med gemensam metodik har tillsyn skett av kyrkliga
inventarier och arkeologi kopplat till skogsarenden. Kampanjen dr ett led i att hitta
gemensamma former for tillsynen, dér tillgangliga resurser kan utnyttjas effektivt och dér
insatserna kan fa ett storre genomslag genom gemensamma rapporter etc. Arbetet syftar ocksa
till gemensam praxis i handlaggningen.

Tillsyn enligt plan- och bygglagen

Under 2013 har Lansstyrelsen i tillsynsvagledningen prioriterat forebyggande atgarder genom
en kontinuerlig dialog med kommunerna och andra statliga myndigheter, frdmst Lantmateriet
och Trafikverket. | planprocessen pagar kontinuerligt en radgivande och stodjande
verksamhet inom olika sakomraden till kommunerna. Férorenad mark och trafikbuller ar tva
problemomraden som har diskuterats under aret. Lansstyrelsen har under ar 2013 éverprovat
fyra detaljplaner utifran ingripandegrunden méanniskors halsa, i detta fall avseende fororenad
mark och buller, varav tva detaljplaner har upphéavts. Tillsynsvagledning inom byggomraden
formeras tillsammans med 6vriga lansstyrelser inom ramen for Forum for hallbart
samhéllsbyggand. Tillsynsvagledningsplan for byggtillsyn ar framtagen under 2013.
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Ovrig forvaltning

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 20* och 21*

Avrsarbetskrafter man 0,87 2,09 2,26
Arsarbetskrafter kvinnor ¥ 3,40 3,44 3,06
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 2,64 3,49 3,47
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5601 6417 5995
Andel av totala verksamhetskostnader (%) * 3,72 4,09 417
Antal drenden, inkomna och uppréttade 800 1120 1220
Antal beslutade drenden 819 1203 1118
Antal ej beslutade drenden aldre &n tva ar 2 2 43
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 1287 23104 52 540

U1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet. Uppgifterna
kan t.ex. aterfinnas i olika sakforordningar

Kommentarer till tabellen

| verksamhetskoderna 20 och 21 ingar drenden av olika karaktar och omfattning. Arendena
har ofta varierande genomloppstid. Vissa avgors pa nagon dag, medan andra har en
handlaggningstid pa flera manader.

Koncentrationen av vissa arendetyper till Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Den 1 juli 2012 dverfordes vissa verksamheter till L&nsstyrelsen i Dalarnas lan. Det handlade
bland annat om féljande drendegrupper: medborgarskap, 6verférmyndare, begravningsfragor,
pantlaneverksamhet, Ionegaranti, bevakningsforetag samt lotteri och bingo. Koncentrationen
av dessa drendegruper visar sig tydligt i antalet inkommande och antalet beslutade &renden,
som har minskat betydligt under 2013. Aven andelen é&rsarbetskrafter som tagits i anspréak for
verksamheten har minskat, dock inte i samma omfattning som &rendemangden.

Bidragsutbetalningarna ar betydligt lagre under 2013 i jamforelse med tidigare ar, orsaken till
detta ar bland annat att vi tidigare haft arenden gallande 16negaranti men som nu handlaggs av
Léansstyrelsen i Dalarnas lan.

Kameradvervakning

Under andra halvaret 2013 inkom 16 anmélningar om kamera6vervakning som kan jamféras
med 4 anmalningar det forsta halvaret. Nar det galler ansokningar lamnades det in 14
ansokningar andra halvaret och motsvarande siffra for forsta halvaret var 7. Det &r svart att
dra nagra definitiva slutsatser av det 6kade antalet inkomna arenden. Det kan vara en
konsekvens av den nya kameradvervakningslagen men det kan dven ha sin forklaring i vart
tillsynsarbete under hésten, som har féranlett ett antal inkomna anmélningar om
kameratvervakning.
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Andra vasentliga prestationer och resultat
Kameraodvervakning

Lansstyrelsens tillsyn enligt kameradvervakningslagen

Lansstyrelsen har tillsammans med landets 6vriga lansstyrelser genomfort den nationella
tillsynen inom verksamhetsomradet kamera6vervakning. For 2013 har detta inneburit att
riktade insatser gjorts for att kontrollera att de tillstand som meddelats och de anmélningar
som gjorts nar det galler évervakning av gallerior/képcentra, foljs. Detta uppdrag har
prioriterats och i huvudsak har vi gjort oanmalda inspektioner pa objekten. Vi har genomfort
29 tillsynshesok och da inspekterat butiker, caféer och gangstrak. Vid tillsynen har vi kunnat
konstatera att det funnits brister i hur kameradvervakningen utforts och dven att det
forekommit olaglig 6vervakning, det vill séga att det har saknats anmalan eller tillstand for
overvakningen. Darutéver har vi funnit brister i saknad dokumentation och att 6vervakning
bedrivits utanfor butiksomrade. Resultaten av tillsynen har visat att det vid hélften av beséken
fanns skal till anmarkning. Att 6vervakning bedrivs utan tillstand eller anmalan eller att
beviljade tillstand inte foljs visar pa att tillsynen enligt kamera6vervakningslagen aven
fortsattningsvis ska prioriteras. Darutdver har Lansstyrelsen utovat tillsyn genom att utreda
anmalningar om otillaten kameraGvervakning.

Den nya kameradvervakningslagen

Den nya kameradvervakningslagen som infordes 1 juli 2013 har inneburit vissa forandringar i
arendehanteringen. Nya rutiner har inforts och nya mallar har upparbetats for att underlatta
arendehandlaggningen, som har fortlopt enligt tidigare uppsatta mal pa handlaggningstider
och rattssékerhet. De nya rutinerna har bl.a. inneburit en tatare kontakt med Datainspektionen.
Lansstyrelsen har som alltid haft en hdg tillganglighet for att kunna besvara allmanhetens och
medias fragor om kameradvervakning. Lansstyrelsen har ocksa deltagit vid en konferens med
Brottsforebyggande radet.

Algforvaltningen

Under 2013 har L&nsstyrelsen och aktiva inom &lgforvaltningen arbetat med att sétta det nya
algforvaltningssystemet i aktiv forvaltning. Viltférvaltningsdelegationens klévviltutskott och
Lansstyrelsen gick tidigt under aret igenom algforvaltningsgruppernas nyupprattade
algforvaltningsplaner och faststallde dessa. Detta har foregatts av ett intensivt arbete pa alla
nivaer inom algforvaltningen.

Algbetetsinventering

Viltforvaltningsdelegationen har i 6vergripande riktlinjer for &lgstammen beslutat att
algbetesinventeringar inte ska bekostas genom élgvardsfonden. Fyra algférvaltningsomraden
har trots detta latit algbetesinventera omraden under 2013. Dock har inte den kvalitetssakrade
metoden ABIN (4lgbetesinventering) anvants. Lansstyrelsen ser darfor garna att
Skogsstyrelsen tar stéllning till om metoden som anvants i Orebro l4n, och i andra l4n, anses
kvalitetssakrad och anvandbar i férvaltningen.

Algportalen fér gemensam datainsamling

Inforlivandet av den nya Algportalen for gemensam datainsamling har inneburit en forenklad
inrapportering. Det har dock férekommit en del forvirring och uppstartsproblem kring
kopplingen mellan de olika systemen Algdata, Viltdata och Jaktrapport, vilket lett till mer
arbete for L&nsstyrelsen. Vi hoppas att de nya formerna for koppling mellan systemen kan
minska de problem som uppstatt.
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Behov av samordning mellan lanen

Det finns ett behov av samordning mellan l&nsstyrelserna i tolkning av olika bestammelser.
Trots att en regional tolkning och anpassning av bestimmelser kan goras kréavs en samordning
mellan lanen. Sarskilt galler detta de 1an som inrattat algforvaltningsomraden éver
lansgranserna. Lansstyrelsens tjansteman har standig kontakt med grannlanen, tar till sig
végledande domar och beslut och deltar aktivt i de traffar/konferenser som hallits for lanen.
Vi ser fram emot den annonserade utvarderingen av det nya algforvaltningssystemet och de
aktuella foreskrifter som Naturvardsverket ska ansvara for under 2014.

Lansstyrelseinstruktion 4 §

1. De allménna valen

De allmanna valen

Lansstyrelsens valarbete varierar fran ar till ar beroende pa hur néra valaret vi befinner oss.
Under 2013 har uppgifterna varit relativt fa. Lansstyrelsen har under aret genomfort
eftertradarval, kontrollerat valda ledamoters och ersattares valbarhet, faststallt kommunala
beslut om &ndrad valkretsindelning samt beslutat om andrad valdistriktsindelning i flera
kommuner. Under 2014 kommer tva val att genomforas, Europaparlamentsval den 25 maj
samt val till riksdag, kommun och landsting den 14 september. Planering och férberedelser
infor de bada valen har pabdrjats under aret och intensifierats under andra halvaret av 2013,
da Lansstyrelsen deltagit i konferenser samt flertalet utbildningar arrangerade av
Valmyndigheten.

Lansstyrelseinstruktion 6 §

7. Lansstyrelsen i Orebro l1an prévar fragor om tillstnd att anordna kampsportsmatch och
utovar tillsyn enligt lagen (2006:1006) om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher.

Verksamheten enligt kampsportslagen

Kampsportsdelegationen

Inom Léansstyrelsen finns Kampsportsdelegationen som svarar for prévning av fragor om
tillstand att anordna kampsportsmatch och aterkallelse av tillstand enligt lagen (2006:1006)
om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher (kampsportslagen). Kampsportsdelegationen
bestar av en ordférande, en medicinskt sakkunnig och en sakkunnig i idrott med kunskap om
kampsporters regelverk. For var och en av dem ska det finnas en ersattare.
Kampsportsdelegationens ledamoter kommer fran olika delar av landet och sammantraden
hélls i Orebro, Stockholm samt via telefon eller e-post.

Under 2013 har Kampsportsdelegationen haft fem fysiska sammantraden och meddelat 22
beslut om tillstand. Darutéver har delegationen behandlat drenden som ror ifragasattande av
villkor i tillstand samt anmalningar om andringar i redan tillstandsgivna regelverk.
Handlaggningen av tillstandsarenden har haft en genomsnittlig handlaggningstid pa 42 dagar
vilket mer an val motsvarar tjanstedirektivets krav pa beslut inom tre manader.
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Lansstyrelsens ansvar for tillsyn enligt kampsportslagen

Varje ar ska de kampsportsforbund/foreningar som har meddelats ett tillstand som galler tills
vidare alternativt galler under viss begrénsad tid, lamna in en redogérelse for hur deras
egenkontroll har utforts under det foregaende verksamhetsaret. Inom ramen for
kampsportslagen har Léansstyrelsen utdvat tillsyn genom granskning av den arliga
rapporteringen. Den granskning som genomfordes 2013 resulterade i att sex drenden
overlamnades till Kampsportsdelegationen for vidare utredning. Kampsportsdelegationen
provade darendena men fann inte skél att aterkalla de aktuella tillstanden.

Lansstyrelsen har darutver utdvat tillsyn genom att i efterhand gora en sérskild granskning
av tva specifika kampsportsmatcher. Lansstyrelsen har begéart in uppgifter for att utreda om
tillstandshavaren i de tva fallen féljt gallande tillstand med villkor. Ett av drendena géllde
anordnandet av en MMA match vid tavlingen UFC Sweden 2 i Stockholm den 6 april 2013. |
det andra arendet var det fraga om en match i professionell boxning med matchlangd om 20
minuter vid tavling i Stockholm den 14 juni 2013.

Regeringsuppdrag

Lansstyrelsen fick den 2 maj 2013 i uppdrag av regeringen att gora en analys av hur
regelverket om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher har tillampats sedan det tradde i
kraft och vid behov foresla forandringar av regelverket (Ku2013/1046/MFI). Inom ramen for
uppdraget skulle Lansstyrelsen &ven gora en bedémning av hur den framtida utvecklingen kan
forvéntas bli inom olika kampsporter. | uppdraget ingick dessutom att bedéma om de
generella krav pa sakerhet som ska stallas pa kampsporter, vilka angavs i regeringens
proposition Lag om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher (prop. 2005/06:147, bet.
2005/06:KruU29, rskr. 2005/06:386), fortfarande &r relevanta och tillampningsbara. En
redovisning av uppdraget — Kampsportslagen fran 2006 till i dag — lamnades in i januari
2014,

Arbetet med uppdraget

| arbetet med ndmnda regeringsuppdrag, att analysera kampsportslagen, genomférdes en
enkatundersokning som skickades till fjorton kampsportsforbund som alla hade fatt ett eller
flera tillstand som gallde under viss tid eller tills vidare. Enkatresultaten analyserades och
Kampsportsdelegationens praxis granskades. Lansstyrelsens utredning ledde fram till forslag
om ett antal &ndringar i lagstiftningen.

Betyg pa Lansstyrelsens verksamhet enligt kampsportslagen

Sammanlagt elva av de tillfragade fjorton forbunden svarade i enkéaten att de ar néjda eller
mycket ndjda med hur kampsportslagen generellt sett fungerar. Lansstyrelsen kunde &ven
konstatera att verksamheten kring kampsportslagen fungerar val. Fragor som bemdétande,
information och handl&ggningstid har alltid haft hdg prioritet. | enkéten fick
kampsportsforbunden svara pa fragan hur Kampsportsdelegationens arbete fungerar och
medelbetyget blev 4,5 (max 5 Mycket nojd).

Analysen i korthet - forslag till forandringar

I redovisningen féreslog L&nsstyrelsen att ett antal forslag till &ndringar av kampsportslagen
skulle utredas. Det géllde framfor allt utarbetandet av ndgon form av sanktionssystem som
kan tillimpas nér tillstdndshavare bryter mot sitt tillstind med meddelade villkor. Aven fragan
om hanteringen av regelandringar for kampsporter som har meddelats tillstand angavs vara
hogst aktuell. Lansstyrelsen foreslog vidare att den i lagen angivna ansékningstiden borde
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andras fran tre till tvd manader, fér anstkan om tillstand for en eller flera kampsportsmatcher
och att den bor faststéllas till tre manader for ansokan om tillstand tills vidare eller for viss tid.
Darutdver foreslogs att Lansstyrelsen skulle ges ett utvidgat bemyndigande att meddela
foreskrifter och allmanna rad.
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Trafikforeskrifter

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 25*

Avrsarbetskrafter man 0,12 0,57 0,28
Arsarbetskrafter kvinnor 0,75 0,54 0,66
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 0,53 0,70 0,62
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 731 960 742
Andel av totala verksamhetskostnader (%) * 0,49 0,61 0,52
Antal drenden, inkomna och uppréttade 114 157 160
Antal beslutade drenden 156 153 154
Antal ej beslutade drenden aldre &n tva ar 8 1 12
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 0 0 0

U 1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet. Uppgifterna
kan t.ex. aterfinnas i olika sakfoérordningar.

Kommentarer till tabellen

Minskat antal arenden

Léansstyrelsen har under 2013 anvént riktade insatser for att minska antalet 6ppna arenden.
Detta har framgangsrikt bidragit till farre arenden i balans. Vid utgangen av 2013 fanns det 41
arenden i balans vilket kan jamforas med 2012 da motsvarande siffra var 79 drenden.

Vi ser en markant minskning av antalet inkomna &renden under 2013. En trolig anledning till
detta ar att &renden med anknytning till den nationella 6versynen som gjordes 2010 — att aldre
trafikforeskrifter skulle beslutas om och inforas i Rikstdckande databas for trafikforeskrifter
(RDT) — har minskat.

Antalet beslutade drenden under aren 2011-2013 &r nastintill lika. Den genomsnittliga
handlaggningstiden for ansokningsarendena har minskat med cirka 24 procent fran ar 2012 till
ar 2013. Detta ar ett positivt resultat av enhetens riktade insatser inom denna arendegrupp.
Arbetsséttet med riktade insatser har dven visat sig vara en effektiv arbetsmetod. Denna
slutsats kan dras efter att ha analyserat att verksamheten tog mindre arsarbetskraft i ansprak
under 2013 jamfort med tidigare ar och att antal beslutade arenden 2013 var fler an tidigare ar.

Det som skiljer sig at fran foregaende ar ar antalet ej beslutade arenden som ar éldre an tva ar.
Vid utgangen av 2013 fanns det atta 6ppna arenden. Av dessa atta arenden ar det endast ett
drende som &r ett ansokningsarende. Ovriga drenden har anknytning till den nationella
oversynen och handlar om oklarheter vad galler platsangivelser i redan meddelade
foreskrifter. Arendena har initierats av Transportstyrelsen och bedéms inte vara av
bradskande karaktar och handlaggs darfor med en lagre prioritet. Arendena kommer att
handl&ggas under 2014.
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Andra vasentliga prestationer och resultat

Inom verksamhetskod 258 handlaggs drenden som bland annat ror lokala trafikforeskrifter,
tillstand till tavling pa vag och tillstand for att satta upp skylt vid vagen. Vi har arbetat med att
forbattra tillgangligheten och gjort en dversyn av var externa webbplats. Var forhoppning ar
att allménheten nu ska ha enklare att ta kontakt med oss. Sedan en tid tillbaka skickar vi
bekraftelsemeddelande till samtliga som skickar in ett drende. | meddelandet framgar vilken
handlaggare som har hand om drendet samt kontaktuppagifter.
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Livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterinara fragor

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 28*

Arsarbetskrafter man Y 1,10 2,21 0,69
Arsarbetskrafter kvinnor ¥ 8,76 7,58 8,11
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 6,10 6,18 5,75
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 9391 10021 9131
Andel av totala verksamhetskostnader (%) ? 6,23 6,39 6,35
Antal arenden, inkomna och upprattade 1200 2 050 1874
Antal beslutade arenden 1241 2113 1720
Antal ej beslutade arenden aldre an tva ar 25 123 77
Bidragsutbetalningar dér Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 42 0 0
Brukarundersokning

Nojdindex brukarundersokning — verksamhet 28243, Tillstand 78 63
verksamhet sallskapsdjur, hastar och palsdjur ¥

D1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar

2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

% Nojdindex for verksamhet 28243 fran lansstyrelsegemensam brukarundersokning 2013. N6jdindex varierar
mellan 0 och 100, d&r 0 &r lagsta betyg och 100 hogsta betyg. Genomsnitt for samtliga 21 lansstyrelser ar 72.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte
framgar av aterrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. aterfinnas i olika sakférordningar.

Kommentarer till tabellen

Arendeméangd

Minskningen i antalet &renden &r i forsta hand kopplat till att Lansstyrelsens register for
primarproduktion sammanstélldes under 2011-2012 och drendeméangden da pa grund av detta
var hogre dn normalt. Detta forklarar &ven minskningen i antalet beslut.

Antalet ej beslutade arenden &ldre &n tva ar bestar till huvuddelen av begaran av besiktning av
djurstallar. De arenden som varit kopplade till investeringsstod har prioriterats i
handlaggningsprocessen och handlaggning av nagra arenden har darfor blivit langre.
Lansstyrelsen har ocksa prioriterat att forkorta handlaggningstiden for godkénnande av
forprovning fore besiktningsérenden.

Brukarundersékningen

Resultatet av 2013 ars brukarundersokning visar en klar forbattring av hur kontrollen upplevs.
Lansstyrelsen Orebro deltog liksom 2011 i undersékningen inom omradet "Tillstand for
verksamhet med séllskapsdjur, héstar och palsdjur” och har som tabellen visar forbéttrat sitt
eget nojdindex med 24 procent. 1 2013 &rs undersokning var Orebro dessutom det lan, av de
som deltog i undersokningen, som hade hogst nojdindex i matningen, 78 mot snittet som lag
pa 72. Under 2012 och 2013 har lansstyrelsen haft ett fokus pa bemotande och klarsprak bade
genom utbildning och genom dialog med djurhallare i olika forum.
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Andra vasentliga prestationer och resultat
Livsmedelskontroll

Mal och maluppfyllelse

Lansstyrelsen hade som mal att 2013:

e Genomfora en fullstandig revision av livsmedelskontrollen i Kumla kommun samt att
avsluta revisionerna av Sydnarke och Degerfors.

e Genomfora tva lansméten for lanets livsmedelsinspektorer.

e Kontrollera 2 procent av lanets primérproducenter enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen.

e Inom ramen for kontrollen i primérproduktionen genomfora ett séarskilt kontrollprojekt
inom produktion av honung.

De revisioner av Sydnarke och Degerfors som pabdrjats under 2012 avslutades som planerat i
borjan av aret. Under sommaren utforde Lansstyrelsen revision av Kumla miljé- och
byggnadsforvaltning vilket ocksa inkluderade en skuggrevision av ett av kommunens
kontrollobjekt. Tva av tre kommuner har inkommit med handlingsplaner for att ratta till de
avvikelser som konstaterats vid revisionstillfallena. Lansstyrelsen bedémer utifran revisionen
att livsmedelskontrollen i de forvaltningar som reviderats ar val fungerande.

Lansstyrelsen genomforde tva lanstraffar for kommunernas livsmedelsinspektorer som
planerat. Fokus pa dessa moten var dricksvattensakerhet respektive skadedjursbekampning.
Vid varens traff deltog Lansstyrelsens beredskapshandlaggare med information och
diskussion runt beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet. Under hostens traff
holls en utbildning om skadedjurskontroll av Anticimex. Vid bada traffarna deltog
Livsmedelsverket med informationspunkter om bland annat redlighet och kontroll av
kosttillskott.

Inom kontroll av livmedel och foder i primarproducenter naddes kontrollmalet genom att 2,1
procent av antalet registrerade primarproducenter kontrollerades och kontrollprojekt inom
honungsproduktion genomfordes. Inga allvarliga avvikelser kunde konstateras vid kontrollen.

Livsmedelsverkets revision av Lansstyrelsens livsmedelskontroll

I januari 2013 genomforde Livsmedelsverket revision av Lansstyrelsens livsmedelskontroll.
Livsmedelsverket bedomde att Lansstyrelsen i stort uppfyller lagens krav pa offentlig kontroll
inom omradet livsmedel. Man konstaterade dock att Lansstyrelsen vid revisionstillfallet
saknade rutin for upprattande av kontrollrapport for utfardad kontroll samt rutin fér hur
avvikelser ska foljas upp. Dessa rutiner togs fram och den 13 mars beslutade
Livsmedelsverket att de atgarder som Lénsstyrelsen vidtagit kunde godkénnas. De papekade
dven i sin rapport att man ser positivt pa att Lansstyrelsen alltid utfor skuggrevisioner i
samband med sina revisioner av kommunernas livsmedelstillsyn.
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Djurskydd

Mal och maluppfyllelse

Lansstyrelsen hade som mal att 2013:

e Utfora planerad kontroll pa 12 procent av kontrollobjekten livsmedelsproducerande
djur (65 kontroller).
e Med mal att 6ka andelen planerade normalkontroller:
o0 Implementera uppdaterad organisation foér fordelning av kontroller
o Genomfora projekt planerad normalkontroll inom omradena far, vilthagn, nét,
bihallning, turridning och ridskolor, djurférbud och forsoksdjur.
o0 Genomfora planerade informationsinsatser till intresseorganisationer i lanet.
o Genomfora registervard av Djurskyddskontrollregistret (DSK) enligt
instruktioner fran Jordbruksverket.
o Pabdrja anvandandet av handdator i djurskyddskontrollen. Fore utgangen av
2013 ska samtliga handlaggare kunna anvandanda handdatorn i kontollen.

Andelen planerade kontroller ligger pa samma niva som 2012, runt 30 procent. Dock har
andelen obefogade anmélningar minskat med 5 procent. Av de planerade projekten slutférde
Lansstyrelsen projekt om biodling, forsoksdjur, far och djurférbud.

Projektet med fokus pa bihallning omfattade forutom djurskyddskontroll kontroll av
smittskydd och djurhé&lsa och kontroll av hantering av honungen ur livsmedelssynpunkt
(primarproduktionskontroll). Lansstyrelsen kunde konstatera att antalet 6verlevande
bisamhéllen var féarre vintern 2012/2013 &n vintern 2011/2012. Detta bedéms bland annat
berott pa den langa vintern med en mild period innan det fros till igen. Vadret bidrog da
troligtvis till att bina fick slut pa eller inte kom &t sitt vinterfoder och darmed svalt ihjal.
Méngden foder per bikupa hésten 2012 varierade mellan 16 och 32 kilo hos de biodlare som
deltog i projektet. Endast tva av biodlarna har fatt alla sina bisamhéllen att dverleva de senaste
tva vintrarna. Ingen koppling kunde ses mellan hog dodlighet hos bisamhéllena och
anvandning av bek&mpningsmedel i lantbruket.

Under slutet av 2014 paborjade Lansstyrelsen ett kontrollprojekt pa nét. Vi paborjade ocksa
projektet for vilthagn under aret. Inom detta projekt har Lansstyrelsen hittat stora variationer i
djurhallningen och hos nagra djurhallare har vi sett flera allvarliga avvikelser, framfor allt
gallande tillsyn, utfodring och generell kunskap om djurhallning. I ett fall har bristerna varit
sa allvarliga att de lett till beslut om djurférbud. Av den anledningen har ett antal
kontrollobjekt tagit mycket tid att handldgga och projektet kommer att I6pa vidare under
2014. Det planerade projektet turridning och ridskolor har ocksa skjutits till 2014 for att bli en
del av en mer 6vergripande tillsyn riktad mot verksamheter med sallskapsdjur.

Lansstyrelsen har under 2013 arrangerat och/eller deltagit i forelasningar och méten med
bland annat hundféreningarna i lanet, Djurskyddet Kristinehamn, LRF och lanets
naturbruksgymnasium, Kvinnerstaskolan. Lansstyrelsen har tillsammans med LRF ocksa foljt
upp férra arets moten om “Effektiv dialog” dar totalt ett sextiotal lantbrukare deltog. Arets
koncept var "Dialog med Lansstyrelsen om din produktion” och innebar att Lansstyrelsens
handlaggare for djurskydd, jordbruksstdd, landsbygdsutveckling och rovdjur diskuterade
lantbrukarnas fragor utifran lantbrukarens branschomrade. | november genomfordes det forsta
motet med tema farproduktion och detta kommer att foljas upp med moten riktade mot mjolk-
och ndétkaéttsproducenter under borjan av 2014.
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Registervard har utforts enligt instruktioner fran jordbruksverket. Dock har Léansstyrelsen inte
anvant handdatorer i kontrollen da de forsok vi gjort med detta verktyg inte lett till en
effektivare kontroll. Lansstyrelsen avvaktar darfor Jordbruksverket och lansstyrelsernas
gemensamma utvardering av verktyget under 2014.

Bemotande och nojda djurhallare

Under 2013 fortsatte Lansstyrelsen det arbete med bemotande och klarsprak som pabarjats i
under 2012. Resultatet av 2011 ars brukarundersokning visade pa flera svagheter vilket
analyserades under 2012. Under 2013 deltog medarbetarna i flera interna och externa
utbildningar i bemotande och klarsprak.

Som beskrivits ndrmare under tabellen Prestationer (volymer och kostnader), visar resultatet
av 2013 ars brukarundersokning en klar forbéattring av hur kontrollen upplevs, vilket tyder pa
att Lansstyrelsens arbete med klarsprak och bemétande gett resultat.

Ocksa den egna méatning av kundnojdhet som Lénsstyrelsen i Orebro lan genomforde
gentemot l&nets lantbruksforetagare juli 2012 - juli 2013 visade att man i stort var mycket
ndjd med bemdtande och dialog i kontrollen. Lantbrukare som kontrollerats av Lansstyrelsen
inom omradena djurskydd, tvarvillkor, arealkontroll och/eller djurkontroll fick svara pa en
enkat med 13 fragor som rorde bemotande och kunskap hos Lénsstyrelsens personal vid
kontrollen. Man fick svara med en siffra fran 1 till 6 dar 6 motsvarade mycket néjd och 1
motsvarade inte alls n6jd. Snittet for Lansstyrelsen totalt var 5,0 och vid djurskyddskontroll
5,2.

Eftersom dialogen med djurhallaren &r grundlaggande for att nd fram med budskapet om god
djurhalining ar vi mycket nojda med detta resultat. Det ger oss goda forutsattningar att lyckas
med malet om en god etisk djurhallning och livsmedelsproduktion i lanet.

Risker och arbetsmiljo

I mars arrangerade Lansstyrelsen tillsammans med Lénsstyrelsen i Varmland ett seminarium
pa temat hot i nara relationer — samband mellan vald mot manniskor och vald mot djur. Ett
hundratal deltagare fran lansstyrelser, socialtjanst, kvinnojourer, polis och
djurskyddsorganisationer deltog vid seminariet. Lansstyrelsen i Orebro lan var
foredragshallare i amnet djurskyddskontroll. Sammanfattningsvis vackte seminariet goda
diskussioner och tankar om sammarbete i de svara fragor som vald i hemmet innebér for bade
manniskor och djur.

For de egna handlaggarna har Lansstyrelsen under aret I6pande diskuterat rutiner och
riskbeddmning av den egna sakerheten. En viktig punkt i detta ar att fanga upp de ibland
traumatiska situationer som handlaggarna utsatts for vid kontroller och kunna ge ett bra stod
fran arbetsgivarens sida. | detta arbete har Lansstyrelsen under aret tagit hjalp av
foretagshalsovarden i det forebyggande arbetet.

Revision av tillsynsverksamheten

Under hosten 2013 genomforde Lé&nsstyrelsens forvaltningsenhet en intern revision av
djurskyddskontrollens hantering av anmélningséarenden utifran kraven i
forvaltningslagstiftningen. Under revisionsarbetet har inga betydande brister framkommit i
arendehanteringen och man har generellt kunnat se att dokument och rapporter hanterats och
diarieforts pa ett strukturerat satt. En slutrapport kommer att vara klar under borjan pa 2014.
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Enheten kommer da att jobba vidare med de forslag till ytterligare forbattring som eventuellt
kommer ur revisionen.

Foder och animaliska biprodukter

Mal och maluppfyllelse

Lansstyrelsen hade som mal att 2013:

e Utfora kontroller av foder i primarproduktionen i samband med kontroll av tvarvillkor.
e Utf6ra kontroller av animaliska biprodukter vid anmalan

Lansstyrelsen fick under 2013 inte in nagon anmalan géllande transport av animaliska
biprodukter och utférde darfor ingen kontroll efter anmélan. En administrativ kontroll
utférdes av transport som kontrollerats i annat lan. Atta kontroller av foder i
primérproduktionen utférdes i samband med tvérvillkorskontroll.

Kontroll av husdjur

Mal och maluppfyllelse

Lansstyrelsen hade som mal att 2013:

e Seminkontroll ska utféras pa seminstationer for hund och for hast enligt
riskprioritering.

e Kontroll av smittskydd ska utforas pa hagnade hjortdjur inom ramen for projektet
djurskyddskontroll hagn.

e Kontroll av héstpass ska utféras inom ramen for projektet djurskyddskontroll
turridning och ridskolor.

Under 2013 har seminkontroll utforts pa tre av lanets seminstationer for hast samt pa samtliga
seminstationer for hund. Tva av kontrollerna pa hastsemin gjordes pa stationer dar kontroll
inte utforts under 2012 och en av kontrollerna var en aterkontroll. Inga allvarligare avvikelser
har patraffats. Inom ramen fér hagnprojektet utfordes tre kontroller av smittskydd.
Lansstyrelser bedomer inte att det forekommer nagra allvarliga brister gallande smittskydd.
Den brist som oftast kan konstateras ar avsaknad av journalforing.

Projektet djurskyddskontroll turridning och ridskolor har skjutits till 2014. Kontroll av
héstpass har istallet utforts i samband med 6vrig djurskyddskontroll. Vid 20 tillfallen

kontrollerades att samtliga héstar hade pass och i 30 procent av kontrollerna kunde pass inte
uppvisas pa en eller flera hastar.
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Aterrapportering regleringsbrev

Tabell 1.1: Verksamma veterinarer och djurskyddsinspektorer

Lansfakta 2013-12-31 2012-12-31 2011-12-31
Antalet verksamma veterindrer i lanet (st) 51 52 46
varav antal man (st) 13 16 20
varav antal kvinnor (st) 38 36 26
Antal personer som varit foremal for tillsyn dver

djurhdlsopersonal 8 20 0
Inspektorer inom djurskyddskontroll (da) 5,9 4,9 5,8
varav man, (3a) 1,1 1,7 0,0
varav kvinnor, (3a) 4,8 3,2 5,8
Inspektdrer inom kontrollen av livsmedel och foder i

primarproduktionen (aa) 0,07 0,08 0,08
varav man, (aa) 0,00 0,01 0,00
varav kvinnor, (3a) 0,07 0,07 0,08
Antalet genomforda kontroller av insamling och

transport av animaliska biprodukter. 0 0 0
Antal kontroller av hdstpass 20 16 13

Kalla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso, drendehanteringssystemet Platina, Vet@bas,

Djurskyddskontrollregister
Kommentar tabell 1.1

Antal inspektorer inom djurskyddsomréadet

Under 2013 har antalet arsarbetskrafter varit hogre an 2012, framst tack vare att Lansstyrelsen
varit mer effektiv nar det galler att rekrytera vikarier under perioder med franvaro for
foraldraledighet och sjukskrivningar. Medelvardet av antalet kontroller per handlaggare har
dock varit nagot lagre pa grund av lagre rutin hos sommarvikarier samt ett 6kat antal befogade

anmalningar och andra mer tidskravande drenden.

Tillsyn av djurhalsopersonal

Antalet kontroller av djurhélsopersonal prioriterades ner under 2013 som en anpassning till

befintliga resurser pa veterinarsidan.
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Tabell 1.3: Djurskyddskontroller
Lansfakta 2013
Antal beslut enligt § 26 djurskyddslagen 23
Antal beslut om omhé&ndertagande enligt 31 § respektive 32 § djurskyddslagen 21
Antal provade djurforbud

Antal beslutade djurforbud

Antal prévningar om upphévande djurfoérbud
Antal beslut om upphédvande av djurférbud

Antal atalsanmalningar
Kalla: Arendehanteringssystemet Platina

O |k |[W|w|ol

Kommentar tabell 1.3

Antal beslut enligt § 26 djurskyddslagen

Léansstyrelsen har under 2014 fattat 23 beslut enligt § 26 djurskyddslagen jamfort med 26
beslut under 2013. 20 av besluten var beslut om féreldggande och tre var beslut om forbud.

Antal beslut om omhéandertagande enligt 31 § respektive 32 § djurskyddslagen

Under 2013 fattade Lansstyrelsen 21 beslut om omhéandertaganden av djur vilket ar
jamforbart med 2012, da 20 beslut fattades. En skillnad jamfort med foregaende ar att inget av
dessa beslut i ar fattats pa grund av att djurhallaren insjuknat, avlidit eller frihetsbherovats.
Beslut enligt 32 § har enbart fattats da djuret varit 6vergivet, da Lansstyrelsen bedomt att
allvarliga brister inte kommer att avhjélpas eller da djur patraffats hos personer med
djurférbud.

Lansstyrelseinstruktion 4 §

2. tillsyn 6ver veterinarers verksamhet samt ledning och samordning av atgarder mot
djursjukdomar

Kontroll av djurhalsopersonal

Mal och maluppfyllelse
Lansstyrelsen hade som mal att 2013:

e Kontroll av djurhélsopersonal ska utforas utifran riskvardering dar nya verksamheter
prioriteras.

Under 2013 har kontroll av djurhalsopersonal utforts pa en nystartad veterinar verksamhet och
en verksamhet i nya lokaler. Totalt har 6 veterinarer och 2 djursjukvardare kontrollerats.
Lansstyrelsen har i denna kontroll haft fokus pa verksamheternas hygienrutiner. Inga
allvarliga brister har hittats i denna kontroll och L&nsstyrelsen bedémer att verksamheterna
motte kraven inom de omraden som kontrollerades.

Ledning och samordning av atgarder mot djursjukdomar

Mjaltbrand

Lansstyrelsen har under 2013 haft en regionalt samordnande roll i hanteringen av det fall av
mijaltbrand som patréaffades i lanet under hosten. En kviga hittades dod pa en gard néra de
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marker dar mjaltbrandssmitta patraffats 2011. Efter Jordbruksverkets utredning kunde dock
inget samband mellan h&ndelserna konstateras. Lansstyrelsen bistod med samordnande
I6pande kontakt med djurhallaren, LRF, kommuner och andra regionalt berérda. Nagon
ytterligare smitta patraffades inte under den sparrperiod Jordbruksverket beslutade om i
samband med handelsen och Jordbruksverket faststéallde saneringsplaner for det berérda
omradet.

Duvpest

Under sensommaren 2013 pétraffades ett storre antal doda duvor i ett parkomréde i Orebro.
Kommunen beslutade i samrad med Lansstyrelsen att skicka prov till SVA som konstaterade
att den analyserade duvan varit smittad av duvpest. Eftersom det virus som orsakar duvpest
kan ge utbrott av Newcastlesjuka i tamfagelbesattningar beslutade Jordbruksverket att tama
faglar inom Orebro kommun skulle héllas inomhus. Beslutat vidgades senare under hosten till
att omfatta aven Kumla kommun da smitta patraffats hos doda duvor dven dar. | november
beddmde Jordbruksverket att sparren kunde hdvas. Under spérrperioden bistod L&nsstyrelsen
med information och kontakter med allménhet och media.
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Regional tillvaxt

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 30*

Avrsarbetskrafter man 2,82 2,89 3,51
Arsarbetskrafter kvinnor ¥ 1,70 1,44 2,81
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 2,79 2,74 413
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5055 4824 7011
Andel av totala verksamhetskostnader (%) * 3,35 3,08 4,88
Antal drenden, inkomna och uppréttade 137 149 168
Antal beslutade drenden 122 136 168
Antal ej beslutade drenden aldre &n tva ar 1 1 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 20 364 27 818 28 172

U1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte
framgar av aterrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. aterfinnas i olika sakférordningar.

Kommentarer till tabellen

Att bidragsutbetalningarna minskar beror pa att antalet beslutade arenden minskar. Till viss
del hor det samman med att ett antal stérre projekt slututbetaldes under tidigare ar. Ett av de
storre projekten var jamstalldhetsprojektet UTCED. Antalet beslutade arenden minskar nagot
over tid vilket skulle kunna forklaras av en svagare konjunktur som medfor att foretagen
investerar mindre och leder till farre ansdkningar om investeringsstod.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Lansstyrelsen bedriver ett projekt for att fa fler unga att starta foretag. Projektet syftar till att
unga entreprendrer ska traffa andra likasinnade och finna stdd och inspiration. Inom ramen for
projektet arrangerar Lansstyrelsen foreldsningar och flera olika events. Men framforallt
erbjuds ett finansiellt bidrag, som finansieras genom Landsbygdsprogrammet, for att kunna
komma igang eller utveckla sitt foretag. Projektet har varit mycket uppskattat av deltagarna
och har aven uppmérksammats av den franska ambassaden.

Aterrapportering regleringsbrev

RB 18. Lansstyrelserna ska redovisa exempel pa och kommentera hur samverkan mellan
lansstyrelserna och statliga myndigheter sker inom det regionala tillvéxtarbetet samt hur
denna samverkan utvecklats.

Radsorganisation framjar lanets utveckling och tillvaxt

Samtliga statliga myndigheter som finns representerade i Orebro lan, for narvarande 24
stycken, ingar i Landshovdingemotet och Rad for statlig samordning. Syftet med raden och
radsorganisationen ar att framja lanets utveckling och skapa tillvaxt genom att representanter
fran olika sektorer och samhallsintressen kommer samman for dialog och samverkan i olika
fragor. Under 2012 startades, pa landshovdingens initiativ, Orebro lans arbetsmarknadsrad,
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som drivs i samarbete med Arbetsférmedlingen. Radet bildades i syfte att 6ka samverkan i
upp- och nedgangar pa arbetsmarknaden. Utvecklings- och framtidsfragor kopplade till den
regionala utvecklingsstrategin &r alltid pa agendan vid radens moten.

Orebro universitet

Lansstyrelsen har flera samarbeten med Orebro universitet inom omradet innovationer och
entreprenorskap. Lansstyrelsen ser Orebro universitet som en viktig aktor och
samarbetspartner i arbetet med regional hallbar tillvaxt. Samarbetet har under de senaste aren
utvecklats och fordjupats och nagra av samarbetena beskrivs nedan.

Innovationsradet

Lansstyrelsen samarbetar med Orebro universitet, ALMI, Inkubera och Tillvaxtalliansen
genom Innovationsradet. Innovationsradet hjalper foretag och privatpersoner som vill
utveckla och kommersialisera innovationer att driva idéerna vidare. Vid radets méten
analyseras inkomna ansokningar for att se pa vilket satt deltagande organisationer kan bista
den sokande. Kunden far snabbt en klar bild vad olika organisationer kan erbjuda och de
offentliga organisationerna kan samordna sig for bésta erbjudande om finansiering och
radgivning till innovatoren.

Framja kvinnors féretagande

Genom projektet Framja Kvinnors Féretagande samarbetar Lansstyrelsen med Orebro
universitet, ALMI och lokala organisationer for att stodja kvinnor som driver foretag bade
finansiellt och genom radgivning.

iMine matchar innovatdrer och entreprendrer

Projektet iMine, som Lansstyrelsen delfinansierade, genomfordes under 2013 i samarbete
med Orebro universitet, ALMI, Inkubera och Orebro Science Park. Det var ett nytt initiativ
for att matcha innovatdrer med entreprendrer i syfte att underlatta kommersialisering av
innovationer. Det &r ett stort problem att innovatérerna inte kan eller vill driva sina ideer
vidare. Nio stycken innovatorer presenterade sina idéer och fick méjlighet att samtala med
entreprendrer for att eventuellt ga vidare med ett narmare samarbete.

Holdingbolag stottar kommersialisering av innovationer

Orebro universitet har under nagra ar arbetat med att bilda ett holdingbolag som ska arbeta
med innovation och kommersialisering. L&nsstyrelsen har bidragit finansiellt for att
etableringen och utvecklingen ska komma igang av holdingbolaget som universitet ager.
Projektet ska utveckla universitets processer och metoder i arbetet med att nyttiggéra och
kommersialisera innovationer. Universitetets innovationsarbete sker i nadra samarbete med
Fyrklovern (Orebro universitet, Karlstad universitet, Linnéuniversitetet och Mittuniversitetet).

Lantmateriet

| Lansstyrelsens partnerskap for Landsbygdsprogrammet, radet for landsbygdsutveckling,
ingar bland manga andra organisationer Lantmateriet. | radet bidrar Lantmateriet till att
uppmarksamma betydelsen av att foretag i ett tidigt stadium beaktar vikten av
fastighetsregleringsfragor i samband med investeringar. Kunskapen kring dessa fragor &r
generellt 1ag och okunskapen kan leda till htga och ovéntade kostnader for foretag.
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Flermyndighetssamarbete

Basta supporten

Lansstyrelsen har fortsatt arbetet i projektet Bésta Supporten, ett arrangemang som ska ge
foretagen mojlighet att traffa sa manga foretagsframjande aktorer som mojligt vid ett och
samma tillfalle. Lansstyrelsen samordnar och planerar traffar tillsammans med den kommun
som kommer att besokas. De statliga myndigheter som under aret deltagit i projektet ar vid
sidan av 6vriga organisationer, Arbetsformedlingen och Skatteverket. Tidigare har aven
Exportradet (nuvarande Business Sweden) deltagit, men har inte under 2013 haft méjlighet att
delta. Samarbetet kring projektet har 6kat kunskapen om respektive myndigheter vilket
paverkar mojligheterna till ytterligare samarbete och samverkan positivt. Kunskapen om
varandras verksamhet gor att deltagande organisationer lattare kan hjélpa foretag ratt med sina
fragor.

Regional digital agenda

Lansstyrelsen samverkar med Post- och telestyrelsen, Bredbandsforum, Jordbruksverket och
Lantmateriverket, 6vriga lansstyrelser och regioner i arbetet med regionala digitala agendor.
Inom samverkansorganisationen Lanssamverkan bredband hanteras fragor som ror
bredbandsutbyggnad i hela landet. Dar medverkar Post- och telestyrelsen, Bredbandsforum,
Jordbruksverket och Lantmaéteriverket. | samverkan med bl.a. N&ringsdepartementet och
Sveriges kommuner och landsting (SKL) har vi informerat och véglett ett flertal andra
lansstyrelser. Diskussioner har forts med Statistiska centralbyran (SCB) angaende regional 1T-
statistik och med Statens medierad angaende ungdomars IT-anvandande. Léansstyrelsen
upplever att samverkan med 6vriga myndigheter utvecklas positivt.

Samhallsplanering

Lansstyrelsen samverkar med Trafikverket, Lantmaéteriet, Forsvarsmakten, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges geotekniska institut, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Luftfartsverket, framst i samband med
samrad och granskning av kommunala 6versiktsplaner dar strategiska utvecklingsfragor
behandlas. | dialogen med de statliga myndigheterna har samverkan utvecklats och
effektiviserats, bland annat genom digital teknik.

Utifran samarbetsavtalet som upprattades ar 2012, gallande rutiner for samrad mellan
Lantmateriet och Lansstyrelsen vid handlaggning av fastighetsbildningsérenden, har en
fortsatt dialog forts under aret. Syftet med att forbattra samarbetet mellan Léansstyrelsen och
Lantmateriet ar att forenkla myndigheternas handlaggning av drenden och pa sa satt paskynda
exploateringar.

Infrastruktur

Lansstyrelsen samverkar med Trafikverket dels inom ramen for vag- och jarnvégslagen, dels
inom delar av de regionala transportstrategierna. | Orebroregionen finns idag ett stort antal
logistikforetag och branschen vaxer. Orebroregionen ligger pa tredje plats efter Goteborg och
Linkoping/Norrkoping i den arliga undersékning som Intelligent logistik genomfor och déar
man jamfor parametrar som infrastruktur, kombiterminal, antal foretag, akademisk
utbildningsniva, samarbetsklimat, logistisk service etc. Under aret har samverkan skett inom
Godstransportradet Ostra Mellansverige, E18-gruppen infrastruktur och arbetsgrupp
Bergslagsbanan.
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Energi och klimat

Lansstyrelsen i Orebro lan foretrader lansstyrelserna i Energieffektiviseringsradets
samordningsgrupp. Radet som samordnas av Energimyndigheten har i uppdrag att samordna
och utveckla myndigheternas samverkan i arbetet med energieffektivisering och 6vergang till
fornybar energi. | arbetsgruppen som forbereder handlingar till radet bidrar vi med regionala
perspektiv i samverkan med andra lansstyrelser. Vi deltar aven i Miljosstyrningsradets
referensgrupp dér vi bland annat diskuterar arbetet med kriterier och véagledning kring
energikrav i upphandlingar. Tva personer fran Lansstyrelsen i Orebro lan ar knutna till
Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS, som styrgruppsmedlem och som
anstalld i projektet. LEKS ska fortsatta det lansstyrelsegemensamma utvecklingsarbete som
pabdrjats inom pilotlansuppdragen och lansstyrelsenatverkets samordningsgrupp. Vid
Naturvardsverkets arliga lansstyrelsekonferens presenterade vi det regionala projektet IT for
miljon.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan driver ett pilotprojekt kring hur energi och klimatatgarder kan
bidra till hallbar tillvaxt. Ytterligare projekt i denna anda kan komma att genomféras under
nasta ar dar flera lansstyrelser, daribland Lansstyrelsen i Orebro har for avsikt att delta.

RB 22. Lansstyrelserna ska bista Regeringskansliet i forberedelserna av programperioden for
2014-2020 for EU:s sammanhallningspolitik samt landshygds-, havs- och fiskerifonden
inklusive arbetet med en partnerskapséverenskommelse med EU-kommissionen.

Natverks- och dialogmodten

Lansradet i Orebro lan ar ordférande i de lansradsgrupper som hanterar
sammanhallningspolitiken samt fiskeri- och landsbygdsfonden. Lansradet har aktivt deltagit i
Landsbygdsdepartementets dialoggrupp, Statens Jordbruksverks samverkansrad samt i
Overvakningskommittén och i dessa forum arbetat med forberedelserna infor det nya
landsbygdsprogrammet.

Lantbruksdirektoren och lansradet har tillsammans ocksa arbetat i lansstyrelsernas natverk for
jordbruks- och landsbygdsfragor (LD21) med forberedelserna infor det nya programmet.

Representanter for Lansstyrelsen bidrog aktivt i dialogmdétena for
partnerskapséverenskommelsen som arrangerade i Stockholm den 22 februari och 18 juni.

SWOT som grund for landsbygds- och fiskeriprogram

Utifran regeringens uppdrag har vi arbetat fram en SWOT-analys for saval Landsbygds- som
Havs- och fiskeriprogrammen. SWOT-analysen for Landsbygdsprogrammet skickades pa
remiss till Landsbygdsprogrammets partnerskap samt till andra berérda organisationer.
Gensvaret fran remissinstanserna var dverlag mycket positivt och konstruktivt.
Lansstyrelsen har ocksa deltagit i de seminarier och konferenser som regeringen och
Jordbruksverket bjudit in till med anledning av arbetet med partnerskapséverenskommelsen.
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RB 27. Berorda lansstyrelser ska redovisa exempel pa och kommentera inom vilka omraden
samverkan sker mellan lansstyrelsen och det organ som ansvarar for det regionala
tillvaxtarbetet i l&net samt hur denna samverkan utvecklats.

Regional digital agenda

Lansstyrelsen i Orebro l4n har under 2013 drivit ett regionalt arbete med att ta fram en
regional digital agenda. Det har skett i samverkan med Regionférbundet Orebro, Orebro lins
landsting och i bred dialog med alla kommuner i Orebro lan och Orebro universitet. En
projektorganisation har skapats dar Lansstyrelsen, regionforbundet, landstinget och
kommunerna finns representerade. Genomfdérandet praglas av ett 6ppet forhallningssatt och
beslut om konkreta atgarder fattas av den part som dger fragan. Agendan ska anvandas som
underlag vid Lansstyrelsens, regionforbundets och landstingets arliga verksamhetsplanering.
De strategiska dokument som lanets regionala digitala agenda utgar fran ar lanets
utvecklingsstrategi (RUS) och den nationella digitala agendan IT i manniskans tjanst.

Utveckling av nya tillvaxtbranscher

Under 2012 s6kte och beviljades Lansstyrelsen projektmedel av Regionférbundet Orebro till
projektet Utveckling av nya tillvéxtbranscher inom programmet Framja kvinnors foretagande.
Under 2013 har vi tillsammans med regionforbundet marknadsfort vara projektmedel och
regionforbundet far aven fortlopande uppfoljning av projektet.

Bestdksnaringen utvecklas

Inom omradet turism sker samverkan med Regionférbundet Orebro genom regelbundna
moten och delaktighet i varandras aktiviteter. Malséttningen ar att vi tillsammans ska arbeta
for att utveckla besoksnaringen och med gott samarbete genomfors samtliga satsningar i
samforstand. Under 2013 har regionforbundet tagit fram ett forslag pa handlingsplan for
besoksnaringen. Infor programmet har Lansstyrelsen deltagit pa seminarier och i diskussioner.
Regionforbundet ingar dven som en part i styrgruppen for Lansstyrelsens projektet
Konkurrenskraftig besoksnaring.

Samhallsrdd T

Lansstyrelsen har samverkat i ANDT-arbetet (Alkohol, Narkotika, Dopning och Tobak) med
Regionforbundet Orebro sedan det bildades 2006. ANDT-arbetet styrs av Samhallsrad T som
bestér av representanter pd hogsta niva fran Regionforbundet Orebro, Orebro lans landsting,
Polismyndigheten i Orebro lan, Orebro universitet och Lansstyrelsen i Orebro lan.
Regionforbundet deltar i bade styrgruppen och den mer operativa arbetsgruppen.

ANDT-arbetet regleras av forordning och andra regeringsbeslut men ar beroende av lokal och
regional forankring for att fa basta genomslag. Darfor har Samhallsrad T, i samverkan, tagit
fram en strategi for lanets ANDT-verksamhet for tva tidsperioder. Varje ar gors dessutom en
gemensam verksamhetsplan.

Samarbete med regionférbundet sker &ven genom medverkan i samverkansgrupp IFO (individ
och familjeomsorg) och gemensamt arrangerade utbildningar inom omradet vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck med olika aktorer pa regionforbundet.
Regionforbundet ingar dven som aktor i var Lansgrupp som arbetar pa styrgruppens uppdrag
med bland annat framtagande av lansévergripande handlingsplan. Spridning av aktuell

-39(228)-



LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2013

information och erbjudanden om stdd i utvecklingsarbetet till kommuner och ideella
organisationer sker bland annat genom regionférbundet.

Jamstalld regional tillvéaxt

Regionalt resurscentrum (RRC) vid Lansstyrelsen i Orebro lan samverkar med
Regionforbundet Orebro vad galler insatser for en jamstalld regional tillvaxt. Malet &r att
kvinnor och man ska ha samma forutsattningar att na inflytande och fa tillgang till
tillvaxtresurser. RRC Orebro lan 4r delaktiga i processerna kring saval framtagande som
genomforande av de regionala handlingsplaner som finns for omradena jamstalld regional
tillvaxt samt kompetensforsorjning. RRC:s samverkan med regionférbudet har utvecklats
positivt under de senaste aren och regionférbundet ingar ocksa i styrgruppen for projekt
JamFOR som drivs av RRC. Exempel pa insatser som genomforts under aret &r samverkan for
att synliggora kvinnors foretagande, t.ex. i samband med Global entrepreneurship week.

Goda bestksmiljéer i Bergslagen

Lansstyrelsen och Regionférbundet Orebro har under 2013 samfinansierat lanets deltagande i
projektet Bergslagssatsningen, ett samverkansprojekt mellan fem lan som syftar en langsiktigt
hallbar forvaltning av kulturmiljoéer i Bergslagen genom att utveckla goda bescksmiljoer. |
Orebro lan har utvecklingsinsatser genomforts i kulturreservatet Pershyttans bergsmansby och
vid Stripa gruva.

Vindkraftsutbyggnad i lanet

Lansstyrelsen har under 2013 deltagit i projekt Vindkraft Ost tillsammans med
Regionforbundet och lansstyrelserna i Mélardalen. Regionforbundet Orebro och Lansstyrelsen
har hallit informationsmoéten med kommuner och aktérer inom vindkraftsbranschen i lanet.
Syftet med projektet var att fraimja vindkraftsutbyggnad i lanet.

Regional oversiktplanering, ROP

Lansstyrelsen har dven i ar samarbetat med Regionférbundet Orebro i projektet Arena ROP.
Lansstyrelsen har tillsammans med regionférbundet och lanets kommuner samt landstinget,
inom Arena ROP, arbetat med att implementera ROP i kommunernas fysiska planering.
Vidare pagar en revidering av ROP.

Ny lanstransportplan

Lansstyrelsen har samarbetet med Regionforbundet Orebro inom infrastruktur. Under ar 2013
har Lansstyrelsen deltagit i dialogmdoten kring en ny Lanstransportplan 2014-2025.

Energi- och klimatstrateqgi

Lansstyrelsen har ett nara samarbete med Regionférbundet Orebro i processen med att
implementera det energi- och klimatprogram som vi gemensamt tog fram under 2012.
Programmet utgor ett komplement till den regionala utvecklingsstrategin. Under aret har en
genomfdrandeorganisation bildats dar Lansstyrelsen och regionférbundet gemensamt ansvarar
for processledning. | styrgruppen finns béde Lansstyrelsen, regionforbundet och Orebro lans
landsting representerade. FOr att underlatta kommunikationen kring energi- och
klimatprogrammet har en kortversion av dokumentet gemensamt tagits fram, liksom ovrigt
kommunikationsmaterial. Under aret har en gemensam regional energi- och klimatkonferens
arrangerats i samarbete med Handelskammaren Mélardalen.
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Lansstyrelsen och regionforbundet medfinansierar Orebro klimatarena som drivs av
Handelskammaren Mélardalen och &r en arena for naringslivets klimatarbete i Orebro lan.
Tillsammans har Lansstyrelsen och regionforbundet under aret startat ett energi- och
klimatnatverk fér kommunala handldggare for att samordna kommunernas arbete med energi-
och klimatfragor for att framja regionala synergieffekter. Lansstyrelsen och regionforbundet
samarbetar i ett flertal projekt for att starka lanets energi- och klimatarbete i relation till den
regionala utvecklingsstrategin.

Regional utvecklingsstrategi, RUS

Lansstyrelsen ingar i Regionférbundet Orebros arbete med den regionala utvecklingsstrategin
(RUS) bl.a. genom att lansradet ingar i styrgruppen och att Lansstyrelsens experter ar sa
kallade granskare for omradena miljo, jamstalldhet och integration och har medverkat i ett
flertal utvecklingsmoten. Samarbetet har utvecklats positivt under aret och vi tar en mer aktiv
roll &n tidigare.

Lansstyrelsen har tagit en aktiv roll i programmeringsarbetet som regionforbundet samordnat
for Ostra Mellansverige infor den nya regionalfondsprogramperioden 2014-2020.

Innovationer och entreprendrskap

Lansstyrelsen deltar i det arbete som Regionforbundet Orebro bedriver for att ta fram en
handlingsplan for innovationer och entreprentrskap. Handlingsplanen ar ett viktigt dokument
for att pa ett konkret vis beskriva vad som behdver goras for att skapa ett mer gynnsamt
klimat for innovationer och entreprendrskap.

Nya landsbygdsprogrammet

I Lansstyrelsens partnerskap for Landsbygdsprogrammet deltar regionférbundet som en aktiv
och engagerad part. Regionférbundet har ocksa varit engagerade i framtagandet av det nya
landsbygdsprogrammet.

Sammanfattningsvis utvecklar sig samarbetet i en positiv riktning da allt fler samarbeten inom
olika omraden kommer igang och fordjupas.

RB 28. Berdrda lansstyrelser ska bista det organ som ansvarar for det regionala tillvéaxtarbetet
i lanet i dess uppdrag att genomféra en handlingsplan for att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv i det regionala tillvéxtarbetet under perioden 2013-2014.

Handlingsplan fér en jamstalld regional tillvaxt

Lansstyrelsen har bistatt regionforbundet i framtagandet av Handlingsplan for en jamstélld
regional tillvaxt genom att ingd i styr- och arbetsgrupp. Handlingsplanen fardigstalldes i
borjan av aret och redovisades till Naringsdepartementet den 1 februari 2013. Planen fick
goda vitsord och bedomdes som en av de mest framstaende. Vi har fortsatt stotta
regionforbundet i genomforandet av handlingsplanen dels genom kompetenshdjande
aktiviteter for olika aktorer bl.a. Malomradesansvariga (MOA) och dels genom att delta vid
olika forum dé&r handlingsplanen har lyfts: Regionalt utvarderingsforum, Loka internat och
Regionalt utvecklingsforum.

Omraden dar Lansstyrelsen gjort direkta insatser ar t.ex. inom utbildningsomradet,
innovations- och entreprendrskapsomradet. Lansstyrelsens sarskilt sakkunnig i
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jamstalldhetsfragor ar dven granskare av Regionforbundet Orebros arbete med framtagande
och genomférande av lénets regionala utvecklingsplan/strategi (RUP/RUS). Under 2013 har
Lansstyrelsens sarskilt sakkunnig i jamstélldhetsfragor deltagit i alla méten kring lanet
tillvaxtarbete dessutom kontinuerligt bistatt regionforbundet i deras uppfoljning av arbetet. Vi
har tillsammans med regionforbundet deltagit i Tillvaxtverkets traffar och moten.
Lansstyrelsens sarskilt sakkunnig i jamstalldhet &r &ven sammankallande i en
utvecklingsgrupp inom RUS, gruppen "att férandra konsbundna utbildningsval”.

Samarbetet med regionférbundet har fungerat mycket bra och bedémningen &r att det finns
goda forutsattningar for att det finns ett jamstalldhetsperspektiv i det regionala
utvecklingsarbetet pa flera omraden. For att ytterligare starka samverkan kring
jamstélldhetsarbetet ar Lansstyrelsens sérskilt sakkunnig ordférande i det regionala
resurscentras projekt JAmFOR (las mer i avsnitt Jamstalldhet).

RB 30. For sin uppgift att verka for en god tillgang till kommersiell service for medborgare
och foretag ska berdrda lansstyrelser redovisa och kommentera vilka insatser som genomforts,
resultaten av dessa och vilka aktdrer som deltagit samt pa vilket satt insatserna forhaller sig
till vriga insatser for hallbar regional tillvéxt i lanet. Redovisningarna ska relatera till mal
och intentioner i lanets regionala serviceprogram.

Kommersiell service

Regionalt serviceprogram

Insatserna for att trygga den kommersiella servicen har likt tidigare ar bedrivits tillsammans
med malgrupper, servicegivare (foretradesvis butikerna, drivmedelsanlaggningarna),
kommuner och andra organisationer (frimst Hela Sverige ska leva/Lansbygderadet Orebro).
Planering och genomforande av aktiviteter samt beslut om stod till kommersiell service har
gjorts utifran atgardsomradena och malen i det regionala serviceprogrammet, RSP.

Mal

e Varje butik ska ha en omsattning, bruttomarginal och Iénsamhet som gor det mojligt
att driva verksamheten utan ett arligt servicebidrag fran Lansstyrelsen.

e Samtliga butiker ska undanréja enkelt avhjalpta hinder i enlighet med Plan och
bygglagen och Boverkets tillampningsforeskrifter.

e Den kommersiella servicen ska tryggas pa de orter dar det inte gar att fa Ionsamhet i
en butik och pa de orter som saknar butik.

e Drivmedelsforsorjningen ska tryggas pa de orter dar kommun, boende och foretag

anser att tillgangen till drivmedel &r av strategisk betydelse for ortens utveckling och
dar avstandet till alternativt inkdpsstalle ar for langt.

Insatser och resultat

Forutom stodet till kommersiell service har arbetet fokuserats pa att avsluta Lansstyrelsens
eget projekt om lokala utvecklingsplaner. Projektet har till halften finansierats genom
Tillvéxtverkets program Lokala serviceldsningar. Som en del av stodet till kommersiell
service har ingatt att framja investeringar som syftar till att energieffektivisera butikerna.
Investeringarna r en foljd av det projekt som Regionférbundet Orebro drev under 2012, dar
Lansstyrelsen haft en aktiv roll i styrgruppen och i valet av butiker for projektet (15 butiker
ingick i projektet). Projektet var nominerat vid Landsbygdsgalan i november inom kategorin
arets miljosatsning. Darutover har samverkan med Lindesbergs kommun inom ramen for
Tillvéxtverkets pilotkommunprojekt fortsatt.
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e Stdd till kommersiell service har utbetalats till 14 butiker, varav 2 stod utgér mindre
servicebidrag.

e Yiterligare fyra butiker har under aret investerat for att energieffektivisera sin
verksamhet (ett flertal butiker paborjade investeringar redan forra aret).

e Fyra kommuner har ansokt om hemsandningsbidrag.

e Ettinvesteringshidrag har betalats ut till en ny drivmedelsanldggning (i Odensbacken
utanfor Orebro).

e Inga nya projekt har startats upp under aret.

Lokala utvecklingsplaner

Projektet om lokala utvecklingsplaner (LUP) har syftat till att integrera den kommersiella
(och offentliga) servicen som en del i en landsbygdsorts planering for att skapa tillvaxt och
utveckling. Planerna ska utgora ett underlag for kommunens (eller annan huvudmans, t.ex. en
myndighets) planering (t.ex. dversiktsplanering, naringslivsprogram etc.) och végas in i
budgetprocessen nar medel ska avséttas till olika utvecklingsinsatser. Atta LUP har
fardigstallts. Aven om projektet inriktats pa planeringsfasen och att analysera behoven av
lokala servicel6sningar har nagra atgarder och investeringar redan genomforts. Projektet har
bidragit till att en ny drivmedelsanlédggning har tillkommit i Mullhyttan i Lekebergs kommun.
I Hjortkvarn har en ny butiksinnehavare som deltagit i processen med LUP investerat i
butiken, vilket medfort 6kad attraktionskraft med 6kad omsattning och l16nsamhet som foljd.
Butiken har haft stora problem under manga ar. Genom LUP-projektet och arbetsgruppen har
nu en nystart till det béttre skett. Planering pagar fortfarande for att eventuellt starta mindre
servicebutiker/servicepunkter i Hjulsjo, Stalldalen och Hasselfors. Lansstyrelsen kommer i ett
mindre projekt driva LUP-projektet vidare.

Pilotkommuner for serviceutveckling

| projektet "Pilotkommuner for serviceutveckling” deltog Lansstyrelsen under tva dagar i
mars pa en konferens med Lindesbergs kommun och Leksands kommun (som Lindesberg har
ett samarbete med) for att inhamta erfarenheter fran projektet. Kommunen arbetar pa ett
likartat satt som Lansstyrelsen i LUP-projektet med att ta fram LUP pa landsbygdsorterna
med malet att starta upp servicepunkter utifran de boendes, foretagens och foreningarnas
behov av service. Som ansvarig myndighet for RSP forsoker Lansstyrelsen sprida information
om projektets arbetssatt och innehall till 6vriga kommuner i lanet. Samverkan med
Lindesbergs kommun sker kontinuerligt.

Resultat

Sett till de totala insatser som gjorts under 2013 bedémer Lansstyrelsen att tillgangen till
kommersiell service &r god.

Lanet har 31 landsbygdsbutiker utanfor tatorterna. Alla ar dock inte berattigade till stod, en
mindre butik i Zinkgruvan i Askersunds kommun raknades inte in som butik i Lansstyrelsens
arsredovisning 2012. En butik i Kilsmo utanfor Orebro lades ned under aret.

Malet i RSP om att varje butik ska ha en omséttning, bruttomarginal och Iénsamhet som gor

det mojligt att driva verksamheten utan ett arligt servicebidrag ar i det narmaste uppfylit.
Servicebidragen har minskat under ett par ars tid.
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Malet for att undanrdja enkelt avhjalpta hinder i enlighet med PBL och Boverkets
tillampningsforeskrifter ar inte uppfyllt. Trots patryckningar fran Lansstyrelsen och
Landsbygdsmentorena har for fa butiker valt att prioritera sadana investeringar.

Pa flera orter som saknar lanthandel gors forsok att hitta andra inkopsvagar, bl.a.
anropsbaserad busstrafik for de malgrupper som inte kan ta sig till en affar och/eller utkdrning
av varor. Den kommersiella servicen kan inte ségas vara helt tryggad pa alla orter som saknar
butik, fler losningar kravs sa malet i RSP ér inte till fullo uppnatt.

Ingen storre utglesning av drivmedelsanlaggningar har skett. Ingen station har férsvunnit pa
landsbygden. I nuldget saknar bara en ort station som anses vara strategisk for
drivmedelsforsorjningen. Malet i RSP ar i stort uppfyllt.

Vilka aktorer har deltagit?

Den arbetsmetodik som Lansstyrelsen utvecklat framfor allt med kommunerna,
servicegivarna pa orterna och den lokala nivan (utvecklingsgrupper, byalag etc. dar boende,
foretag och foreningar ingar) har féljts &ven under 2013. | de kommuner och pa de orter som
ingatt i LUP-projektet har samverkan fordjupats ytterligare. LUP-projektet har fort med sig att
den kommersiella servicens betydelse for landsbygdens attraktionskraft och tillvaxt starkts av
att kommunerna funnits med i processen for att ta fram planerna samtidigt som fragorna om
dagligvaror och drivmedel kommit med pa agendan hos ortens byalag/utvecklingsgrupp etc.
(som utgor delar av arbetsgrupperna pa orterna vari butiksinnehavaren ar med). Det lokala
initiativet (underifranperspektivet) att sjalva delta for att analysera behoven av service och
paverka serviceutbudets utformning och kvalitet ar vagledande. Forutom lokal férankring &r
kommunernas medverkan av stor betydelse. Lansbygderadet har ocksa spelat en aktiv roll
bade inom LUP-projektet, men dven i dvrigt kring de fragor som berér kommersiell service.
Ett operativt arbete ute pa orterna néra och tillsammans med lokala
utvecklingsgrupper/byalag, servicegivare, kommunen och lansbygderadet ger ett battre
underlag for att ratt beslut ska tas om investeringsstdd och insatser i projekt. Ovan ndmnda
aktorer ar de som varit centrala i bade planeringen och genomférandet av atgarder under aret.

I Lansstyrelsens rad for landsbygdsutveckling som ocksa ar partnerskap for RSP ingar bl.a.
kommunerna, lansbygderadet och regionférbundet. Radet fungerar som en
paraplyorganisation for omradet kommersiell service och RSP. Lansstyrelsen redogor for vad
som gors i projekt och vad som hénder kring butikerna, drivmedelsanldggningarna och
servicelosningar i 6vrigt. Kommunerna far ge sin bild av vilka aktiviteter som bedrivs pa
respektive ort som har betydelse dven for den kommersiella servicen. Genom regionférbundet
kan servicen relateras till det arbete och de projekt som bedrivs utifran den regionala
utvecklingsstrategin (se koppling till andra program nedan). Réadet bidrar till samordning,
samforstand, helhetstankande och larande. Larandet ar vasentligt inte minst for kommunernas
representanter som ges mojlighet att utbyta erfarenheter med varandra om hur kommunerna
kan ta en roll i processen med att bibehalla och starka servicen pa landsbygden. Har fyller
Lindesberg genom projektet "Pilotkommuner for serviceutveckling” en viktig funktion for att
visa hur en kommun t.ex. kan planera, organisera sig och driva fragor om serviceutveckling
pa landsbygden.

Samtal om tillgangen till kommersiell service och framtidsutsikter for butiker och
drivmedelsanlaggningar har under aret dven forts med ICA, Axfood, Qstar och Din-X.
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Hur forhaller sig insatserna till 6vriga insatser for hallbar regional tillvaxt?

| Orebro 14n har Regionférbundet Orebro férutom en regional utvecklingsstrategi (RUS) dven
utarbetat en regional 6versiktlig planering (ROP). Dartill finns Lanstransportplanen som en av
de vasentligaste planerna for regional utveckling. Aven Landsbygdsprogrammet och den nya
regionala digitala agendan som ar pa vég att tas fram ska bidra till tillvaxt och attraktionskraft
som gor att manniskor kan och vill bo pa landbygden och driva foretag déar. Samtliga dessa
program och planer har relevans dven for mojligheterna att uppratthalla en god tillgang till
kommersiell service.

D& Orebro lan ar ett litet lan med smé& majligheter att pa egen hand skapa utveckling och
tillvéaxt ar fragan om arbetsmarknadsforstoring den mest centrala i det regionala
tillvéxtarbetet. Region- och arbetsmarknadsforstoring genomsyrar alla planer och program
som styr det regionala tillvéxtarbetet likval som de insatser som genomfors.

Trenden i lanet ar att ndgra fa& kommuner véxer befolkningsmassigt. Det ar framfor allt Orebro
och da foretradesvis Orebro stad som okar sin befolkning mest. De kommuner som minskar
sin befolkning far ocksa en befolkningsstruktur med en allt hogre andel aldre i befolkningen.
Det &r sarskilt patagligt i flera av de mindre orterna pa landsbygden.

Det &r ocksa i Orebro som flest kunskapsintensiva foretag finns som har formaga att generera
ny sysselsattning. Arbetsmarkanden ar mer diversifierad och inte lika sarbar som i nagra av
lanets kommuner i 6vrigt. Den utveckling och tillvéxt som sker bade vad betraffar inflyttning
och kompetens och start av nya foretag/nyetableringar ar darmed starkt koncentrerad till nagra
fa tatorter, i forsta hand Orebro, Kumla och Hallsberg. Léanet uppvisar séledes en
inomregional obalans bade sett till befolkningsutveckling och foretagande.

Landsbygdsprogrammet har som ett av sina framsta syften att forsoka utjamna sadana
obalanser och verka for att manniskor och foretag pa landsbygden i stérre utstrackning bidrar
till lanets samlade tillvaxt och attraktivitet. RUS, ROP, Lénstransportplanen och den regionala
digitala agendan bygger pa att knyta samman stad och land for och det ska bli lattare att bo
kvar och starta och driva foretag aven pa landsbygden.

Det ar i ljuset av programmens och planernas syfte och faktorer som arbetsmarknadens storlek
och tillganglighet, befolkningsutveckling, befolkningsstruktur, fiberutbyggnaden samt
naringslivsstrukturen pa landsbygden som den kommersiella servicen maste relateras till.
Faktorerna kan sagas vara gemensamma namnare som inverkar pa hela landsbygden, men i
olika grad beroende pa framfor allt narheten till Orebro. Det gor att forutsattningarna till viss
del ser olika ut fran kommun till kommun och fran ort till ort. Utbudet av service och vilken
servicefunktion (butik eller andra I6sningar) som ar mest lampad och mojlig att uppratthalla
for de boende och foretagen styrs av ovan namnda forhallanden och omstandigheter. Nar stod
till kommersiell service lamnas och atgarder i 6vrigt diskuteras och dvervags med
kommunerna, ortens representanter och servicegivarna maste sadana perspektiv som paverkar
och véantas paverka en ort i framtiden vagas in. Det motiverar dven arbetsmetodiken med att
verka nara och operativt pa de orter dar insatserna ska genomforas for att insatserna ska bli
lampliga. Med utgangspunkt fran varje orts specifika forutsattningar och behov analyseras
och planeras aktiviteter tillsammans med kommunen, servicegivarna och malgrupperna for
RSP pa respektive ort. Varje ort ges da en béattre grund for att flera ska kunna bo, starta och
driva foretag pa orten, vilket medfor att de inomregionala obalanserna kan utjamnas. Varje
kommun och ort ger pa sa satt sitt bidrag till lanets gemensamma tillvéaxt och utvecklingskraft.
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Tabell 3.2: Lansfakta inom EU-st6d

Utbetalade bidrag, summa (tkr) 2013 2012 2011
. . . 0 0 0
Bidrag, vilka lansstyrelsen fattar beslut om och betalar ut
varav Artikel 33 (inom mal 1-omradet) 0 0 0
Bidrag, vilka lansstyrelsen inte fattar beslut om, men 0 0 0
betalar ut
Bidrag, vilka Iénsstyrglsen har fatt_at beslut om, men dar 348 954 341 875 340 333
Jordbruksverket har gjort utbetalningen
Fiskeriprogrammet 190 58 189
Landsbygdsprogrammet 149 725 143979| 133 356
varav Leader 6 564 7701 6 016
varav miljoersattningar 69 274 69 562 70325
varav kompensationsbidrag (LFA) 14 783 15 661 16 284
varav foretagsstod 31 366 24 419 24 217
varav projektstod 19994 22 483 14 706
varav miljoinvesteringar 7744 4153 1808
Gardsstod 198 372 197 213| 206 376

Kaélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso, Jordbruksverket

Kommentarer Tabell 3.2

Utbetalt belopp har ékat med drygt 7 miljoner kronor. Okningen ligger framforallt inom
Landsbygdsprogrammet dar slutfasen av programmet gor att manga investeringar borjar bli
fardiga, vilket syns pa siffrorna for foretagsstod och miljinvesteringar.

| Fiskeriprogrammet betalades under 2011 fyra stdd ut for tre sndskotrar och en fyrhjuling.
Under 2012 endast ett stod for sndskoter och 2013 utbetalades stod for dubbla motorbyten i en
bat samt en snoskoter.

Siffran for Landsbygdsprogrammet och foretagsstod ar 2012 har justerats ner med 58 000

kronor jamfort med arsredovisningen 2012 da foretagsstod inom Fiskeriprogrammet felaktigt
réknats in i dessa poster.
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Lansstyrelseinstruktion 5 §

7. 1sin verksamhet verka for att forenkla for foretag

Forenkla pa riktigt

Hela lansstyrelsen var under hosten inbjuden till forumspel pa temat Forenkla pa riktigt.
Forumspelet bestod av tre specialskrivna fiktiva scener som gestaltas av professionella
skadespelare och som alla slutar otillfredsstallande for den rollen i scenen som ar i behov av
att forédndra situationen. Forumspel ar ett handfast och kreativt verktyg for att lyfta och
forbattra lansstyrelsernas arbete med bemdotande, omvérldsspaning, kommunikation, service
och vardegrund. | det efterféljande kompendiet inkluderas flera processverktyg for att
fordjupa arbetet hos varje medarbetare, arbetsgrupp, chef och ledning. Lansstyrelsen kommer
under 2014 fortsétta det paborjade arbetet.

Lansstyrelsen har under aret fokuserat kompetensutvecklingen mot amnen som beror vart
forenklauppdrag dar berérda handlaggare gatt uthildningar for att snabbare och med béttre
kvalitet handlagga arenden t.ex. klarspraksutbildning, kurs i bemétande och utbildning i
fragor som ror tillstandsprévning och miljokonsekvensbeskrivningar. Mycket information har
lagts ut pa webben som foretag har nytta av t.ex. en broschyr om anléaggning av vagtrummor
och djupkartor 6ver lanets sjoar. Genom att uppdatera och forbéattra handlaggningsrutiner och
mallar stravar Lansstyrelsen efter att ge en sa bra service som majligt for de som anmaler eller
soker tillstand hos oss.

Tydligare och enklare information pa webbplatsen

Vi har under aret arbetat om strukturen och innehallet pa vara webbsidor om foretagsstod och
blanketter kopplade till stoden — allt for att gora det tydligare och enklare att hitta rétt och
forsta vad man kan soka stod for. For att underlatta ytterligare for foretagare har vi dven
samlat alla viktiga lankar med information om stdd, tillstand m.m. pa en och samma sida, likt
en portal, med direktingang via webbplatsens startsida.

E-forvaltning en viktig del i lanets digitala agenda

Lansstyrelsen i Orebro lan har under 2013 drivit ett regionalt arbete med att ta fram en
regional digital agenda. Det har skett i samverkan med Regionforbundet Orebro, Orebro lans
landsting och i bred dialog med alla kommuner i Orebro lan och Orebro universitet. Ett viktigt
strategiskt omrade ar e-forvaltning, dar ett av syftena ar att forenkla for lanets etablerade och
potentiella foretag. Lansstyrelsen har ocksa under 2013 bjudit in foretag till méten med
kommunens representanter. Foretagen har da presenterat produkter och idéer som ligger i linje
med intentionerna i den regionala digitala agendan. Syftet ar att IT ska bidra till att stimulera
och stodja nyforetagande, stodja befintliga foretags tillvaxt, samt att attrahera bade nationella
och internationella foretag att etablera sig i Orebro lan. IT ska bidra till att férenkla och
effektivisera néaringslivets kontakter med offentlig verksamhet.

Under aret har Lansstyrelsen fortsatt deltagit i arbetet som drivs gemensamt av de 12 MPD-
lan (Miljoprovningsmyndighet) som bl.a. syftar till att 6ka rattsakerheten vid miljéprévningar
av miljofarliga verksamheter. | det arbetet ingar att ta fram olika typer av beslutsstod for
handlaggningen som for foretagen resulterar i mer forutsédgbara beslut. E-tjanster har
tillkommit som medger for foretag som soker tillstand for vindkraftparker att lamna anstkan
digitalt. E-tjansten finns pa webbplatsen www.vindlov.se som &r ett samarbete mellan flera
statliga myndigheter och dé&r all information som foretagen behdver finns samlat. Under 2013

-47(228)-



http://www.vindlov.se/

LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2013

har &ven L&nsstyrelsen forenklat rutinerna kring ansékningar om avfallstransporter vilket
inneburit att foretaget erhallit sina tillstand snabbare.

En vag in — forbattrad kundtjanst for jordbruksstod

Lansstyrelsen har under 2013 deltagit i pilotprojektet En Vég In (EVI1). Projektet ska leda till
att det blir enklare for landsbygdsforetagare att fa svar pa sina fragor om jordbruksstod genom
att ringa ett enda nummer oavsett vilken myndighet som ansvarar for omradet. Pa sikt ska
man dven kunna fa svar pa andra fragor via denna kundtjanst. Ett annat syfte med projektet ar
att gora servicen mera likvérdig mellan lanen.

Enkelt att ansoka om jordbruksstod

Lansstyrelsen har pa olika platser i lanet erbjudit datorplatser och hjélp av personal for att
ansbka om jordbruksstdd via e-tjansten SAM Internet. Vi har dven sett dessa tillfallen som en
mojlighet att 6ka IT-kunskapen hos vara kunder for att de lattare ska kunna anpassa sig till ett
alltmer IT-baserat samhélle.

Farre kontrollbesok hos lantbruksforetagare

Lansstyrelsen jobbar kontinuerligt for att minska antalet onddiga kontrollbesdk hos
lantbruksforetagare. Under 2013 lag fokus pa att samordna tvarvillkorskontroller med
primérproduktionskontroller. Sammanlagt 16 primarproduktionskontroller utférdes i samband
med tvarvillkorskontroller.

Kommunala planarenden

Ett arbete som standigt pagar pa Lansstyrelsen ar att forbattra vara rutiner vid handlaggning
av kommunala planarenden. Detta genom att halla kommunernas remisstider, uppréatta mallar
och anvénda digital teknik som ett hjalpmedel i drendehandlaggningen. Under aret har
Lansstyrelsen upprattat en projektwebb. Detta for att kunna ha en mer effektiv och flexibel
hantering av drenden. Nagot som Lansstyrelsen sarskilt prioriterat under ar 2013 &r att skapa
goda relationer med kommunerna, framfor allt genom tidiga samradsmoten dar komplexa
planfragor kan diskuteras i tidiga skeden. Lansstyrelsen har dven fokuserat pa att ge
information till kommunerna. Ett resultat av att arbeta proaktivt kan bli att det sparas bade tid
och resurser, bland annat pa att éverklaganden och 6verprévning kan undvikas. | langden kan
det leda till en kortare planprocess vilket med andra ord betyder att det kan gynna bade
byggandet och féretagandet.
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Infrastrukturplanering

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 34*

Arsarbetskrafter man 1,66 1,71 1,52
Arsarbetskrafter kvinnor 2,73 2,36 0,62
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 2,71 2,57 1,40
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5435 11789 2 465
Andel av totala verksamhetskostnader (%) ? 3,61 7,52 1,71
Antal drenden, inkomna och uppréttade 89 104 86
Antal beslutade drenden 81 98 104
Antal ej beslutade arenden aldre an tva ar 0 2 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 61 121 62 345 26 837

D1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vésentliga prestationer och resultat inom omradet som inte
framgar av aterrapporteringskravet. Uppgifterna kan t.ex. aterfinnas i olika sakforordningar.

Kommentarer till tabellen

Andel érsarbetsl_(_rafter har 6kat nagot i paritet med vara utokade uppdrag inom digital agenda.
Lansstyrelsen i Orebro lan prioriterar detta arbete och har darfor tillfort medel for dessa

uppdrag.

Arendeméngen innefattar nastan uteslutande de infrastrukturprojekt vi driver inom fysisk
planering av vagar och jarnvagar. Flera av dessa projekt Iper under flera ar och styrs av
Trafikverket. Bidragsutbetalningarna foljer de projekt och aktiviteter inom digital
agenda/kanalisationsstod inom bredbandsutbyggnad.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Strategiskt arbete av vagar och jarnvagar

Léansstyrelsen deltar och samverkar med regionférbundet i storregionala samarbeten som
Godstransportradet Ostra Mellansverige, Malardalsradet ”En béttre sits”, E18-gruppen
Stockholm — Oslo (Nobelbanan), Nyckelstraket Stockholm - Géteborg, Partnerskap
Bergslagsbanan och Logistikregionen.

Lansstyrelsen samverkar med Trafikverket om infrastruktur for godstransporter. |
Orebroregionen finns idag ett stort antal logistikforetag och branschen véxer. Orebroregionen
ligger pa tredje plats efter Goteborg och Linkoping/Norrkdping i den arliga undersokning som
Intelligent Logistik genomfor och dar man jamfor parametrar som infrastruktur,
kombiterminal, antal foretag, akademisk utbildningsniva, samarbetsklimat, logistisk service
etc. Under aret har samverkan skett inom Godstransportradet Ostra Mellansverige for att
faststalla en regional godsstrategi med handlingsplan. For Orebro lans del handlar mycket om
framtida och pagaende jarnvagsfragor for saval gods- som persontrafik. Hallsbergs logistiska
lage medfor en kontinuerlig nybyggnation av terminalomraden och sparutbyggnad. Framtida
mojligheter for gruvindustrins behov av transporter ar en viktig fraga for lanet.
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Fortsatt forbattring av vag- och jarnvagsnatet

Storre infrastrukturprojekt under aret ar vag 50 mellan Rude och Asbro samt mellan Nykyrka
och Brattebro backe i Askersunds kommun. En cirkulationsplats vid Askersunds sddra infart
har medfort en okad trafiksékerhet pa den hart trafikerade Bergslagsdiagonalen, vag 50. Pa
jarnvégssidan pagar flera projekt mellan Hallsberg och Jakobshyttan samt pa godsstraket
genom Bergsslagen. En efterldngtad satsning for regionen och gruvindustrins kommande
behov. Samtliga projekt foljs upp i var granskning av kommunernas fysiska planering.

Fortsatt arbete med Digital agenda

Lansstyrelsen har under 2013 drivit ett arbete i Orebro l4n for att formulera och fa acceptans
for en regional digital agenda (RDA). Syftet har varit att i bred samverkan ta fram en RDA
med gemensamma mal, som bidrar till att vi, med hjalp av IT, uppfyller mal i regionala
styrdokument och i regeringens digitala agenda It i manniskans tjanst.

Arbetet har lett till ett val fungerande regionalt natverk dar digitaliseringsfragorna lyfts och
dar arbetet for att na regeringens och lanets malsattningar kommer att fortsatta under 2014.
Den regionala digitala agendan forvantas bli antagen under mars manad 2014 av
regionstyrelsen, landstingsstyrelsen och Lansstyrelsen. Malséttningen &r aven att lanets tolv
kommuner samt Orebro universitet staller sig positiva till agendan.

Viktiga strategiska omraden &r bland annat e-forvaltning och stod till dem som behéver.
Syftet har varit att enas om malsattningar som innebér att vi med hjalp av IT bidrar till en
enklare vardag for alla invanare. Det kan bland annat ske genom att vi erbjuder fler enkla,
tillgdngliga och effektiva e-tjanster. Informationsutbyte ska vara enkelt, sakert och
integritetsbevarande.

Lansstyrelsen har med stéd av Tillvéxtverket och Naringsdepartementet, arrangerat en
nationell konferens med titeln En digital agendas mojligheter och utmaningar, nu gar vi vidare
regionalt. Syftet var att inspirera offentlig forvaltning, myndigheter, intresseorganisationer,
foretag, privatpersoner med flera, runt om i landet, att arbeta med malen i den nationella
agendan och formulera regionala digitala agendor. Digitaliseringskommissionen och Sveriges
kommuner och Landsting deltog som talare och konferensen lockade deltagare fran hela
landet.

En projektorganisation har skapats dar Lansstyrelsen i Orebro lan, Regionforbundet Orebro,
Orebro ldns landsting och kommunerna finns representerade. Den digitala agendans
formuleringar, inriktningsmal och etappmal for aren 2016, 2018 och 2020 har diskuterats i en
arbetsgrupp dar dven Orebro universitet deltagit.

Projektorganisationen ska framdver samordna, underldtta, inspirera och skapa forutsattningar
for genomforandet av malsattningarna i lanets regionala digitala agenda. Genomforandet ska
praglas av ett Oppet forhallningssatt och beslut om konkreta atgarder ska sedan ske av den part
som har radighet. Agendan ska anvandas som underlag vid Lénsstyrelsens, regionforbundets
och landstingets arliga verksamhetsplanering.

Bredbandsutbyggnaden fortsatter framgangsrikt

Regional niva

Lansstyrelsen har under ar 2013 fortsatt att samordna planering och prioritering av den
utbyggnad av bredbandsnat som inte bedéms kunna ske pa kommersiell grund inom
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overskadlig tid. Det ar ett arbete som sker i nara dialog med lanets samtliga kommuner och
operatorer. Exempel pa aktiviteter riktade till:

Byalag:

e Varje manad publicerar Lansstyrelsen pa sin webbplats ett manadsblad Fiber till
landsbygden. Bladet har ocksa 200 prenumeranter.

e Lansstyrelsen har medverkat vid cirka 20 moéten och tréffar ute i lanet med lokala
bredbandsgrupper for att informera om bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

e Lansstyrelsen uppmuntrar byalag och enskilda att i god tid kontakta stddhandlaggaren
for att fa information om regelverket for offentlig finansiering.

Kommuner:

e Tio halvdagsméten med den sa kallade LansIT-gruppen med representanter fran alla
kommuner dér planering och prioritering av kommande utbyggnader gors.

e Lansstyrelsen har dialog med kommunerna gallande prioriteringar bland ansékningar
om projektstod.

e Lansstyrelsen har tillsammans med kommunerna identifierat 71 omraden pa
landsbygden som bor omfattas av kommande bredbandsprojekt.

Operatorer:

o Aterkommande samtal med natagare och tjansteleverantérer angéende utbyggnad av
fibernat pa landsbhygden.
e Overenskommelser med natagare om villkor for fiberutbyggnad pa landsbygden.

e | stédunderlaget godkanner Lansstyrelsen endast kostnader som avser anlaggandet av
kanalisationsnat.

o For att sakerstalla kvaliteten pa anlagda nat kraver Lansstyrelsen att projektering gors
av personer med dokumenterade erfarenheter av likande uppdrag.

e For att fa en effektiv handlaggning av stodansokningar gors detta av en handlaggare.

e Lansstyrelsen har fortsatt dialog med Lantmateriet angaende markatkomst vid
utbyggnad av bredbandsnat och har i den dven involverat LRF, natdgare och
byalagsrepresentanter.

e Lansstyrelsens atgarder for att framja och underlatta bredbandsutbyggnad utgor en del
i arbete med den regionala digitala agendan.

Nationell niva

Lansstyrelsen har ett nationellt uppdrag avseende det sa kallade kanalisationsstodet, som
innebadr att Lansstyrelsen:

utformar allmanna riktlinjer for stodets anvéndning
rapporterar flera ganger arligen till regeringen om hur stodet anvéands
fordelar stodet pa lanen
utbetalar stod
bistar lansstyrelser, kommuner, byalag m.fl. fran dvriga delar av landet med rad och
rekommendationer betraffande stddanvandning.
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Ovrigt
Léansstyrelsen &r administrativ samordnare for det nationella natverket Lanssamverkan
Bredband 2.0 och har deltagit i tre av de fyra arbets-/sakfragegrupper som natverket har.

Lansstyrelsen ar sammanhallande i sakfragegrupp Information och deltar i sakfragegrupperna
Byalag och Stod. Lansstyrelsen igar ocksa i Lanssamverkan Bredbands styrgrupp.

Uppnadda resultat

Genom Léansstyrelsens olika initiativ och samarbete med lanets kommuner inom
bredbandsomradet har féljande resultat hittills uppnatts:

e HOg tackningsgrad betraffande mojlighet till elektroniska tjanster av god kvalitet.

e Stort intresse och hog aktivitet for bredband bland byalag och andra lokala
grupperingar

e Engagemang for bredbandsfragor i kommunledningarna.

e Intresse fran marknadsaktorerna att medverka i utbyggnadsprojekt.

Post- och telestyrelsens (PTS) bredbandskartlaggning om bredbandstillgangen visar att de
insatser som Lansstyrelsen gér inom omradet for 1T-infrastruktur ocksa ger resultat. Den
senaste kartlaggningen, fran ar 2012 visar t.ex. att:

e 7 av lanets 12 kommuner finns bland de 25 kommuner i landet dar hogst andel hushall
i tatorter och smaorter har mojlighet till anslutning till fiberbaserat bredbandsnat

e 98 procent av hushallen och foretagen utanfor tatorter och smaorter har tillgang till
bredband via ADSL, vilket &r hdgst andel i landet.
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Hallbar samhallsplanering och boende

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 40* och 41*

Arsarbetskrafter man 0,99 1,26 1,37
Arsarbetskrafter kvinnor ¥ 447 4,21 4,63
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 3,38 3,45 3,92
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5144 5048 5794
Andel av totala verksamhetskostnader (%) ? 3,41 3,22 4,03
Antal drenden, inkomna och uppréttade 897 870 723
Antal beslutade drenden 862 866 777
Antal ej beslutade arenden aldre an tva ar 3 9 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 0 1 45

D1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet. Uppgifterna
kan t.ex. aterfinnas i olika sakfoérordningar.

Kommentarer till tabellen

Andelen av totala arsarbetskrafter har fortsatt att minska 2013 jamfort med tidigare ar.
Summan av arsarbetskrafter for man och kvinnor ar oférandrad 2013 medan fordelningen av
arsarbetskraft mellan man och kvinnor har andrats. Detta kan forklaras av att handlaggare
inom Lansstyrelsens enheter som involveras i &rendehandldggning inom samhallsplaneringen
skiftar mellan konen. Arendeméangden har dkat med cirka tre procent medan antalet beslutade
arenden ligger i niva med tidigare ar. Cirka sex procent av arendeméangden ar ansékningar om
stod for solceller dar vi avvaktar eventuell bidragstilldelning fran Boverket. Antalet gj
beslutade drenden som ar ldre &n tva ar har minskat och kan framst harledas till bostadsstod,
dar vissa av stoden innehaller villkor om uppf6ljning upp till fem ar. Under 2013 har
Lansstyrelsen inte gjort nagra bidragsutbetalningar. Bidragsutbetalningar fran 2012 avsag
sarskilt stod for att skapa trygghet i stadsbyggandet och som upphort 2013.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Lansstyrelsen i Orebro l4n har under ar 2013 svarat pa en mangd olika remisser sésom
oversynen av riksintressen for vindbruk, 6versynen av strandskyddslagstiftningen, forslag till
ny bostadsforsorjningslag, forslag till ny bostadsmarknadsenkat samt ett flertal andra
propositioner, utredningsdirektiv och myndighetsuppdrag inom bostadsomradet. Det
gemensamma syftet for flertalet remisser &r att 6ka bostadsbyggandet. Liksom remisserna har
antalet uppdrag i regleringsbrevet varit fler an tidigare ar. Lansstyrelsen har bland annat
arbetat med uppdrag sasom éversynen av riksintressen for friluftslivet, 6versynen av det
utvidgade strandskyddet, hemloshet, regionalt tillvéxtarbete, friluftslivsmalen samt
regionalisering av nationella mal, planer och program. Vi har aven deltagit i arbetet med
regionala handlingsplaner for klimatanpassning

Vidare har Lansstyrelsen bl.a. ansvarat for att lanets kommuner har besvarat
bostadsmarknadsenkéten, enkaterna om lov och tillsyn enligt plan- och bygglagen samt
miljomalsenkaten for God bebyggd miljé. For forsta aret nagonsin har samtliga kommuner i
lanet svarat pa miljomalsenkaten for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Lansstyrelsen

-53(228)-



LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2013

har dven besvarat arets plan- och byggenkat samt aterrapporterat vardedverforingar fran
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Antalet remisser, uppdrag och enkéter har tagit mycket av Lansstyrelsens tid och resurser i
ansprak. Vi upplever att det har varit svart att dverblicka méangden remisser och dess innehall.
Detta bland annat pa grund av att utredningstiderna har varit begransade, vilket har lett till
korta remisstider, motsagelsefulla utredningsférslag och bristfalliga konsekvensutredningar.

Rad och stod till kommunerna

Ut6ver remisser, uppdrag och enkéter har Lansstyrelsen under ar 2013 fortsatt att ge rad och
stod till kommunerna i deras fysiska planering samt att formedla planeringsunderlag och
samordna statliga intressen i planprocessen. Sarskilt viktig har dialogen med kommunerna i
tidiga skeden varit. Lansstyrelsen har under aret sérskilt prioriterat att anordna regelbundna
tidiga samradsmaten med kommunerna, ett arbete som kommer att fortga under nasta ar.
Lansstyrelsen héller regelbundna tidiga samradsmoten med planhandlaggare i Orebro
kommun och i Bergslagens miljo- och byggférvaltning (Nora, Hallefors, Lindesberg och
Ljusnarsbergs kommuner), dar kommunerna i tidiga skeden informerar om vilka detaljplaner
och program som é&r aktuella. Tidiga samrad har aven hallits med 6vriga kommuner i lanet
forutom Hallsbergs kommun, da Hallsberg i dagsléaget inte anser att de har behov av sadana
moten. Med anledning av forra arets brukarundersokning som visade pa forbattringsomraden,
har ett dvergripande dialogmaéte hallits dar samtliga kommuner deltog. Syftet med motet var
att diskutera vara olika roller och hur vi kan férbattra vart samarbete. Métet resulterade i
forandrade rutiner framst vad galler Lansstyrelsens radgivning i enskilda planarenden dar
kommunerna istéllet efterfragade seminarier utifran olika teman sasom buller, strandskydd,
fororenad mark samt risk och sakerhet.

Utveckling av plansamradsmoten

Utifran ett statligt helhetsperspektiv, sektorsévergripande och samordnande, arbetar
Lansstyrelsen med aktuella fysiska planer och program i de manadsvisa plansamradsmotena.
Deltagare pa plansamraden &r sektorsforetradare inom Lansstyrelsen, statliga representanter
fran framst Trafikverket, Lantmateriet samt i forekommande fall kommunerna. Lansstyrelsen
har under aret utvecklat plansamradsmétena med digital teknik genom en projektwebb. Syftet
ar att fa en mer flexibel och effektiv hantering av planarenden. En utvéardering kommer att
goras under ar 2014. Lansstyrelsen har dven arbetat med att effektivisera rutinerna for
hanteringen av kommunernas 6versiktsplaner genom att uppratta externa och interna
sandlistor samt genom att revidera mallar for yttranden. Detta arbete kommer att fortga under
nasta ar.

Under éret har fyra kommuner i lanet: Hallefors, Ljusnarsberg, Nora och Orebro kommun
inkommit med begéran om sammanfattande redogorelse enligt plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen har pabdrjat arbetet genom att inhamta mallar och annan information fran
ovriga lansstyrelser. Utifran detta material har Lansstyrelsen upprattat en projektplan och
mallar.

Statlig/regional samordning och samverkan

I samband med samrad och granskning av kommunala 6versiktsplaner dar strategiska
utvecklingsfragor behandlas samverkar Lansstyrelsen med och samordnar statliga
myndigheter sasom Trafikverket, Lantmateriet, Forsvarsmakten, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges geotekniska institut, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Energimyndigheten, Luftfartsverket samt Svenska Kraftnat och andra natégare. Fortlépande
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sker ett sektorsdvergripande arbete i den lI6pande dialogen med lanets kommuner infér och
under planprocessen.

Lansstyrelsen har under ar 2013 tagit initiativ till fortsatt dialog kring rutiner for samrad med
Lantmateriet vid handlaggning av fastighetsbildningsarenden. Samtliga forrattningslantmaétare
i lanet inbjods till ett mote pa Lansstyrelsen for att diskutera en utveckling av samarbetet med
fokus pa forrattningar inom strandskyddat omrade. Lansstyrelsen ser ett behov av kontinuerlig
dialog kring samradsrutinerna for dessa forrattningar och har aven kontaktat andra
lansstyrelser i landet for att ta del av deras erfarenheter, rutiner och arbetssétt.

Lansstyrelsen har ett samarbete med Regionférbundet Orebro inom infrastruktur samt inom
den regionala Gversiktliga planeringen (ROP). Under &r 2013 har Lansstyrelsen deltagit i
dialogen kring en ny Lanstransportplan for ar 2014-2025. Lansstyrelsen har tillsammans med
Regionforbundet Orebro och lanets kommuner, inom Arena ROP, arbetat med att
implementera ROP i kommunernas fysiska planering. Vidare pagar en revidering av ROP.

Under ar 2013 har Lansstyrelsen fortsatt arbetet med dversynen av det utvidgade
strandskyddet i lanet. En projektgrupp med sektorsforetradare fran Lansstyrelsen har under
aret arbetat med att ta fram underlag som ska resultera i ett forslag som sedan ska skickas ut
pa remiss till lanets kommuner under néasta ar. Faktaunderlag har inhamtats fran kommunerna
och olika intresseorganisationer om valbesokta friluftsomraden och tatortsnara strovomraden.
En GIS-analys har pabdrjats utifran sammanstallt underlag.

Lansstyrelsen har under ar 2013 hallit fyra moten med lanets stadsarkitekter for att diskutera
aktuella planeringsfragor och informera om pagaende utredningar inom samhallsplanering.
Exempel pa fragor som diskuterats ar rutiner for plansamrad, stdd till inventering av mark for
byggande av studentbostader, buller, omraden av riksintresse for vindbruk, aktuella nationella
webbutbildningar i PBL, den nya 6versvdmningskarteringen, energi- och klimatprogrammet,
klimatanpassning, strandskydd och miljémal.

FORUM for hallbart samhallsbyggande

Lansstyrelsen i Orebro lan deltar kontinuerligt i lansstyrelsernas nitverk FORUM for hallbart
samhéllsbyggande. Lansstyrelsen har aktivt ingatt i beredningsgrupper med ett
samordningsansvar for tillsyn enligt plan- och bygglagen samt energifragor i planering och
byggande. Lansstyrelsen i Orebro lan har deltagit pé arets Plan- och bostadsdagar, en nationell
tvadagarskonferens i maj 2013. Motet riktades till samtliga lansstyrelser inom
verksamhetsomradena samhallsplanering, byggande, boende och infrastruktur, med
medverkan fran bland annat Socialdepartementet och Boverket. Dessa dagar ger ett
ovarderligt erfarenhetsutbyte.

Atgardsprogram for omgivningsbuller

Orebro kommun har under 2013 tagit fram ett &tgardsprogram for omgivningsbuller och
Lansstyrelsen har deltagit i detta arbete. | samband med framtagandet av atgardsprogrammet
anordnade Orebro kommun tillsammans med Arbets- och miljomedicinska kliniken pa
Universitetssjukhuset Orebro seminariet Trafikbuller- ett vixande miljohélsoproblem.
Lansstyrelsen deltog i seminariet ur kompetensutvecklingssynpunkt.

Vagledning for etablering av vindkraft

Under aret har Lansstyrelsen tagit fram en véagledning for etablering av vindkraft, som stod
for kommunerna vid planering och utbyggnad av vindkraft. VVagledningen har under hosten
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varit pa remiss till lanets kommuner och vindkraftsintressenter. Lansstyrelsen har deltagit i
projekt Vindkraft Ost, ett gemensamt projekt for Malardalsregionen med syfte att informera
och framja vindkraft. Tillsammans med Regionforbundet Orebro har Lansstyrelsen deltagit
vid méten med kommuner samt exploatorer och konsulter inom vindkraftbranschen.

Bostadsbrist i centralorten/Zinnerstaden

| drets bostadsmarknadsenkét uppger drygt halften av kommunerna i Orebro l4n att det &r
bostadsbrist i centralorten/innerstaden. Det ar framst brist pa hyreslagenheter. Den snabba
befolkningstillvaxten i Orebro kommun, som under hosten passerade 140 000 invénare, okar
trycket pa bostadsmarknaden. Flertalet av lanets kommuner anger att hdga
produktionskostnader, svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor och svag
inkomstutveckling for hushallen, som huvudsakliga hinder for ett 6kat bostadsbyggande. Av
lanets tolv kommuner har endast sju kommuner antagna riktlinjer for bostadsforsorjning.
Lansstyrelsen har informerat kommunerna om vikten av en langsiktig plan for
bostadsforsérjningen och informerat om en ny bostadsforsorjningslag, som galler fran den 1
januari 2014.

Indikatorer

Salrphallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik utgiftsomrade

18

Detaljplaner 2013 2012 2011 2010
Antal 6verprévade detaljplaner 1 0 0
Antal upphdvda detaljplaner 1 0 0
Strandskyddsdispenser 2013 2012 2011 2010
Antal strandskyddsdispenser som lansstyrelsen har 11 6 21
Overprovat

Antal strandskyddsdispenser som lansstyrelsen har 8 2 3
upphévt

'Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer

Kalla: Boverket, Naturvardsverket
Kommentar kring ovanstaende indikatorer

Detaljplaner

Lansstyrelsen har 6verprévat och upphévt en detaljplan under ar 2012. Lansstyrelsen har
mellan aren 1989 och 2012 endast upphavt en detaljplan i lanet. Bade Léansstyrelsen och
kommunerna ar angelagna att klara ett nollresultat och stravar efter att aterga till ett sadant
resultat. Lansstyrelsen har en kontinuerlig dialog med kommunerna om hur vi kan utveckla
vart samarbete. Lansstyrelsen har i denna dialog framfort betydelsen av tidiga samradsmoten
som ett satt att diskutera komplexa fragor sa tidigt som majligt i planprocessen. Detaljplaner
dar komplexa fragor utreds tidigt i planprocessen kan bidra till ett 6nskat nollresultat.

Indikatorerna aterspeglar inte hur samhallsplaneringen, bostadsforsorjningen eller byggandet
fungerar och utvecklas i lanet. Daremot ger de en uppgift om antal detaljplaner dar
kommunen och Lansstyrelsen inte varit Overens och dar ingripandegrunderna enligt plan- och
bygglagen praktiserats. Det behdvs darfor en djupare analys och andra indikatorer for att
kunna aterspegla hur samhéllsplaneringen, bostadsforsorjningen och byggandet faktiskt
fungerar i lanet samt vilka insatser som behdvs for att dessa ska fungera battre.
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Strandskyddsdispenser

Eftersom samtliga dispensdrenden granskas ar den procentuella andelen 6verprévade
respektive upphdvda dispenser av intresse att folja. Att antalet dverprévade
strandskyddsdispenser néastan har férdubblats jamfort med 2011 kan relateras till att antalet
dispenser har okat fran till 38 till 55 under samma tidsperiod. Av andelen
strandskyddsdispenser som har upphavts, sa ar det dock endast tre beslut som har upphavts
helt. Ovriga beslut upphavdes endast delvis. Flertalet av dessa beslut beror pa att
kommunernas dispensbeslut har saknat, eller innehallit for stora, tomtplatsavgransningar.
Okningen av antalet dverprovade arenden ar dven till viss del kommunberoende.
Lansstyrelsen fortsatter darfor att genom information och radgivning till lanets kommuner
verka for att beddmningen av ansdkningarna av strandskyddsdispens blir mer enhetlig i lanet
samt Overensstdmmer battre med miljobalkens krav.

Aterrapportering regleringsbrev

Tabell 4.1

Bidrag for vilka Lansstyrelsen har fattat beslut, men 2013 2012 2011
dar annan myndighet har gjort utbetalningen (tkr)

Boverket: Engangsbidrag 10 899 1843 17780
Boverket: Periodiska bidrag totalt 0 0 4 165
Totalt 10 899 1843| 21945
varav Boverket: Nyutbet. periodiska bidrag respektive ar 0 0 0

Kélla: Boverkets statistikprogram Svanen

Kommentarer Tabell 4.1

Investeringsstoden for aldreboende star for 78 procent av utbetalat belopp men antalet
arenden ar fa. | tabellen ingar inte utbetalning till solcellsstod som under aret var 1 481 000

kronor.
Tabell 4.2
Beslut om stod (antal forsta beslut) 2013 2012 2011
Reguljara stod
Radonbidrag egnahem 107 148 146
Tillfalliga stéd
Investeringsstod &ldrebostader, m.m. 0 5 2
Investeringsstdd till solceller 16 25 27
Ovriga beslut
Beslut om omprévning 23 47 44
Beslut om avslag/avskrivning 3 9 16
Beslut om aterkallande 1 27 27
Beslut om utbetalning 123 143 231
Beslut om omprdévning efter utbetalning 0 0 0

Kélla: Boverkets statistikprogram Svanen

Kommentarer Tabell 4.2

Intresset for radonbidraget for egnahem har avtagit nagot men &r fortfarande pa en
forhallandevis hog niva i lanet. Antalet arenden angaende investeringsstod for aldreboenden
ar fa.
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Det ar stort intresse for solcellstodet men den langa kotiden pa cirka ett ar innebér att ansokan
behover kontrolleras och vid behov uppdateras av sokande innan beslut kan tas. Denna
process tar tid vilket forklarar det nagot farre antalet bidragsbeslut. Solcellstodet kan sokas for
bade storre och mindre anlaggningar och &ven det medfor att antal arenden varierar mellan
aren. Intresset for solcellstod har okat de senaste aren. Inga arenden har aterkallats pa
Lansstyrelsens initiativ under aret. Vi har dock skickat ut begaran om komplettering i nagra
arenden.
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Energi och klimat

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 42*

Arsarbetskrafter man 1) 0,66 0,19 0,38
Arsarbetskrafter kvinnor 2,31 1,61 1,47
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 1,84 1,13 1,21
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2824 1667 1613
Andel av totala verksamhetskostnader (%) * 1,87 1,06 1,12
Antal drenden, inkomna och uppréttade 18 15 20
Antal beslutade drenden 15 16 11
Antal ej beslutade arenden aldre an tva ar 1 1 2
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 271 195 612

1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte
framgar av aterrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. aterfinnas i olika sakférordningar.

Kommentarer till tabellen

Klimatarbetet utvecklas val och Lansstyrelsen i Orebro lan har utéver klimatanslaget dven
haft tillgang till medel for sarskilda projekt. Verksamhetskostnaden har ékat vilket kan
forklaras av fristdende projekt, om effektivare belysning och om béttre uppfoljning av
energiarbetet i kommuner och landsting. Samtliga med finansiering fran Energimyndigheten.
Dessutom har vi under aret inlett arbetet med ett storre projekt for att 6ka anvandningen av IT
for att minska utslappen fran resor och underlatta vardplanering pa distans. Finansieringen av
dessa projekt dr en kombination av projektmedel fran Energimyndigheten och regionala
tillvaxtmedel. Utdver sammanstéllningen i tabellen tillkommer verksamhetskostnader for
projektet IT — for miljon, ett trearigt projekt. Antalet arenden ar fa och utbetalade bidrag till
andra aktorer ligger i linje med rekommendationen, med minst 300 000 kronor per ar. Bidrag
har under aret lamnats till Energikontoret Regionforbundet Orebro, Lekebergs kommun,
Orebro kommun och Handelskammaren Malardalen, fér medfinansiering av projekt i linje
med klimatstrategin. Arendena utgor framst flerriga projekt. Andel arsarbetskrafter ligger i
linje med den 6kade aktiviteten for projekt.

Arbetet med klimatanpassning ligger pa samma niva som forra aret och har en
verksamhetskostnad pa cirka 900 000 kronor.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Nationellt och storregionalt arbete

Lansstyrelsen i Orebro l4n arbetar aktivt for att starka och utveckla det regionala och lokala
klimatarbetet bade i lanet och nationellt i samverkan med andra lansstyrelser och nationella
myndigheter. Vi har i flera ar deltagit i Energieffektiviseringsradets samordningsgrupp och i
lansstyrelsernas samordningsgrupp. Fran halvarsskiftet 2013 har Lansstyrelsen en
representant som arbetar 20 procent i arbetsgruppen for det lansgemensamma
utvecklingsprojektet LEKS - Lansstyrelsernas energi och klimatsamordning. Vi deltar dven i
styrgruppen for projektet. Lansstyrelserna ska inom LEKS fortsétta det gemensamma
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utvecklingsarbete som paborjats inom pilotlansuppdragen och lansstyrelsenatverkets
samordningsgrupp.

Lansstyrelsen Orebro lan deltar i foljande natverk:

e LEKS- arbetsgrupp och styrgrupp

e Energieffektiviseringsradets samordningsgrupp dar vi ansvarar for att bidra med
underlag och regionala perspektiv i arbetet med att starka och utveckla
myndigheternas samverkan kring energieffektivisering.

e Miljostyrningsradets referensgrupp — Vi diskuterar arbetet med kriterier och
kompetensstdd kring energikrav i samband med offentliga upphandlingar.
Lansstyrelsen har dven deltagit i arbetet med att utveckla en enkét for uppfoljning av
myndigheters energikrav i samband med upphandling.

e Miljoméalssamverkan Mellansverige — lansstyrelserna i Varmland, Orebro,
Vastmanland, S6dermanland, Stockholm och Uppsala lan tréaffas ett par ganger per ar
for samverkan kring miljomalsarbetet.

Lansgemensamt projekt for minskad klimatpaverkan fran jordbruk

Vi har sokt och beviljats medel via LEKS for ett lansgemensamt projekt kring hur man via
radgivningen kan minska klimatpaverkan fran jordbruk pa mulljordar. Projektet kommer att
paga dven nasta ar.

Seminarier och utbildningar

Vara klimatstrateger har deltagit pa den processledarutbildning som arrangerats av
Energimyndigheten. Vi har dven deltagit pa energisamordnardagarna som arrangerades av
pilotlanen i samarbete med energimyndigheten. For att sprida erfarenheter fran vart arbete
med energi och klimat har vi medverkat med féredrag bade pa LEKS-seminarium och pa
Naturvardsverkets lansstyrelsekonferens. Vi har dven deltagit i webbmoten kring uppféljning
av klimatarbetet.

Utvardering av Vagledningen till kommuner och landsting

Lansstyrelsen Orebro I4n har arbetat med att i samrad med Energimyndigheten planera
utbildningar till kommuner och landsting. Som underlag for det fortsatta arbetet med att
utveckla lansstyrelsernas vagledning har vi genomfort en l&nsgemensam enkaétstudie till
kommuner, landsting och kommunala bolag. Resultatet visar att vagledningen i energifragor i
stort fungerar bra. 87 procent av de som tagit stallning anser att l&nsstyrelsens vagledning ar
bra eller mycket bra. Kommunerna uppskattar dven att arbeta i gemensamma projekt och att
kunna dra nytta av andras erfarenheter genom de regionala natverken.

Okad anvandning av digital teknik

Lansstyrelsen har under aret inlett ett projekt kring IT for miljon. Vi arbetar bland annat med
att i samarbete med kommunerna frdmja resefria méten och anvandning av digital teknik for
vardplanering pa distans. | samverkan med foretradare fran ideell sektor arbetar vi med att
utveckla mojligheterna till samakning i glesbygd. Vi har dven i samverkan med lanets aktorer
arbetat med en digital agenda for lanet — med mal bland annat pa energi- och klimatomradet.

Under &ret har Lénsstyrelsen i Orebro lan dven haft uppdrag att frimja arbetet med digitala

agendor i andra lan och regioner. Vi har bland annat i samverkan med Néringsdepartementet
arbetat med att sprida goda exempel och arrangera en nationell konferens. Ett av konferensens
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teman var IT for miljon. Konferensen var uppskattad och upplevdes som ett vardefullt forum
for att skapa nétverk och utbyta erfarenheter.

Miljoledning
Inom miljoledningsarbetet har vi under aret genomfort en kurs i branslesnal korning for

personal som kor mycket i tjansten. Vi arbetar aven med energieffektivisering i var
kontorsmiljo.

Uppfoljning av klimatarbetet

Lansstyrelsen har foljt upp hur energi- och klimatarbetet gar och rapporterat in det pa
webbplatsen www.miljomal.se Vi har &ven publicerat en rapport med férdjupning kring hur
miljoarbetet gar och goda exempel fran atgardsarbetet. Klimatarbetet gar bra i Orebro l1an men
kan starkas och utvecklas ytterligare. Arbete pagar med att genomfora atgarder enligt det
reviderade energi- och klimatprogram som antogs 2012. Lanets utsléapp har minskat mer &n
riksgenomsnittet och lanets utslapp per bruttoregionprodukt har minskat mer an i nagra
jamforbara lan. Det ar framst utslappen fran energiforsérjningen som minskat medan
omstéllningen i andra sektorer gar langsammare. Transporternas utslapp har lange 6kat men
de senare aren har de minskat. Energianvandningen i lanet ligger pa en ungefar oférandrad
niva trots en produktionsékning. Det finns fortfarande stor potential for effektivisering och
overgang till mer fornybar energi inom transporter, bostéader, lokaler och industri.

Hur kan arbetet starkas

Lansstyrelsen ser garna en 6kad samverkan i klimatarbetet bade med andra lansstyrelser och
med nationella myndigheter. Samordningsvinster kan nas om energi- och klimatuppdrag i
hogre grad genomfors i samverkan mellan berérda myndigheter. Arbetet blir &ven mer
kostnadseffektivt om energieffektivisering hanteras som en integrerad del av klimatarbetet
istallet for i separata spar.

Fler nationella styrmedel behdvs liksom 6kad myndighetssamverkan mellan nationell och
regional niva. Flera av de informativa styrmedel som finns idag behover kompletteras med
juridiska och ekonomiska styrmedel for att bli mer verkningsfulla.

Exempel pd aktuella och regionalt intressanta omraden

e Infrastruktursatsningar och andra styrmedel som fradmjar energieffektiva

resor och tranporter.

Oversyn av PBL sa att bristande klimathansyn blir en éverprévningsgrund.

Tydlig och stegvis skarpning av energikraven i samband med ny- och ombyggnation.
Fortsatt energieffektiviseringsstod till kommunerna men med tydligare krav pa resultat
Medel- och langsiktiga uppdrag till lansstyrelserna.

Mojligheter till investeringsstod for angelagna energi- och klimatatgéarder och 6versyn
av mojligheter till produktionsstod for fornybar energi t.ex. det foreslagna stodet for
produktion av biogas fran biologiskt avfall. Det stodet bor omfatta jordbruksbygderna
I stora delar av landet.

Forhoppningsvis kan nya styrmedel ta sin grund i Fardplan 2050.
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Indikatorer

Allman miljo- och naturvard utgiftsomrade 20

Fornybar energi 2013 2012 2011 2010
Installerad effekt i vindkraftverk (MW) 37,8 31,8 14,4
Producerad el som kommer fran vindkraft (GWh) 86 43 19

' Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer

Kélla: Statens energimyndighet

Kommentar kring ovanstaende indikatorer

Intresset for vindkraft ar stort i lanet. Flera nya verk har uppforts de senaste aren och flera
vindkraftparker ar under provning. Lansstyrelsen har under aret arbetet med en végledning
kring vindkraftetablering och ett projekt for att framja vindenergi. Vi har dven efter samrad
med kommunerna besvarat remissen om nya riksintresseomraden for vindkraft.

Aterrapportering regleringsbrev

RB 37. Lansstyrelserna ska redovisa:
— insatser som genomforts for att strategiskt samordna och leda det regionala arbetet med att
forverkliga regeringens politik avseende energiomstallning och minskad klimatpaverkan,

— insatser for att utveckla och genomfora regionala atgardsplaner for det klimat- och
energistrategiska arbetet i samverkan med berdrda lokala och regionala aktorer i syfte att
identifiera, planera och genomfdra regionala insatser och atgarder med sérskilt fokus pa
innovativa och resurseffektiva lésningar for att uppna minskad klimatpaverkan, 6kad andel
fornybar energi och okad energihushallning,

— insatser for att starka samverkan saval inom respektive lansstyrelse som mellan
lansstyrelserna for att gemensamt utveckla lansstyrelsernas arbete med att forverkliga
regeringens politik for minskad klimatpaverkan och energiomstallning,

— insatser for att klimat- och energimalen far 6kat genomslag inom olika sakomraden sasom
miljoprovning och -tillsyn, den lokala och regionala samhéllsplaneringen, regionalt
utvecklings- och tillvéxtarbete och infrastrukturarbete,

— insatser for att stodja naringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete,

— insatser for att verka for en 6kad andel fornybar energi, sarskilt avseende insatser for att
uppna planmaéssiga forutsattningar inom planeringsramen for vindkraft, samt

— insatser for att bidra till regeringens arbete med Fardplan 2050.

Insatser fOr att stirka den nationella samverkan mellan l&nsstyrelserna inom klimat- och
energiomradet ska redovisas samlat av Lansstyrelsen i Hallands lan.
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Insatser for att strategiskt leda och samordna det regionala energi- och
klimatarbetet

En uppdaterad energi- och klimatstrategi for lanet, Energi- och klimatprogram fér Orebro lan
2013-2016 antogs av béade Lénsstyrelsen i Orebro lan och Regionforbundet Orebro i slutet av
2012. Programmet ar knutet till den Regionala utvecklingsstrategin (RUS) och utg6r regionalt
miljomalsdokument pa energi- och klimatomradet. Under 2013 har en kortversion,
kommunikationsplan och en grafisk profil arbetats fram. Vi har dven faststéllt en organisation
for genomfdrandet och arrangerat en konferens for att samla aktorerna och inspirera till
atgarder. Arbetet med en digital agenda har resulterat i ett forslag pa regional digital agenda
som remissbehandlas till borjan av 2014. Ett av sju strategiska omraden i lanets regionala
digitala agenda ar Energi och klimat.

Organisation for genomfdérande

I Orebro l4n har vi en organiserad samverkan med kommuner, landsting, Skogsstyrelsen och
regionforbundet. Vi samverkar dven med Handelskammaren Malardalen, Orebro kommun
och regionforbundet kring ett natverk for naringslivet, Orebroregionens Klimatarena, som
medfinansieras av Lansstyrelsen.

Samverkan med de offentliga aktdrerna grundar sig pa ett samarbetsavtal, Avtal for ett
hallbart Orebro lan. Lansstyrelsen & sammankallande i ett regionalt milj6- och naturvardsrad
dar vi samordnar miljoarbetet i lanet med kommunerna, landstinget, regionférbundet och
Skogsstyrelsen. Representant fran Lansstyrelsens ledningsgrupp ér ordférande i radet och de
politikerstyrda organisationerna foretrads i radet av en politiker med ansvar for fragorna.
Lansstyrelsen deltar aven i Energikontorets Regionférbundet Orebros namnd och driver flera
projekt i samarbete med energikontoret. Dessutom samordnar vi flera natverk med
kommunernas tjansteman.

Processen att genomfora arbetet enligt energi- och klimatprogrammet leds gemensamt av
Lansstyrelsen och regionforbundet. Det finns en styrgrupp med foretradare fran Lansstyrelsen
i Orebro lan, Orebro lans landsting och Regionforbundet Orebro. Dessa organisationer har
aven utsett rapportorer fran berérda sakomraden. Rapportrerna ska arbeta med att félja upp
och kommunicera atgardsarbetet. Till arbetet har dven informatorer och uppféljningsansvarig
knutits. Lansstyrelsen sammankallar &ven ett natverk for kommunernas klimatstrateger dar vi
diskuterar hur arbetet kan utvecklas och behov av gemensamma projekt.

Regional konferens for att stimulera atgarder

En konferens har hallits under aret for att 6ka kunskapen om energi- och klimatprogrammet
och inspirera till tgarder. Rapportorer fran berérda sakomraden medverkade med en
nulagesbild fran respektive atgardsomrade. Dessutom deltog externa foredragshallare.
Konferensen inleddes av lansradet och regionstyrelsens ordférande. Den arrangerades i
samarbete med Orebroregionens Klimatarena — ett natverk for foretag.

Digital Agenda

Lansstyrelsen har arbetat med att formulera en regional digital agenda. Arbetet har gjorts i
samverkan med Regionforbundet Orebro, Orebro lans landsting, Orebro universitet och lanets
tolv kommuner. Vi har enats om ett forslag till regional digital agenda, med inriktningsmal
och etappmal, som nu &r ute pa remiss. Energi- och klimatomradet ar ett av flera strategiska
omraden som valts ut mot bakgrund av nationella och regionala styrdokument. Digital teknik
berdknas ha en potential att kunna minska koldioxidutsldpp med 15 procent inom flera
omraden, framforallt inom byggande-, boende-, energi- och transportomradet.
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Insatser for att planera och genomféra atgarder i samverkan med lanets
aktorer

Nya underlag till stod for atgardsarbetet

Under aret har Lansstyrelsen publicerat foljande rapporter:

e Tillsammans nér vi malen till 2020 — kortversion av Orebro lans Energi- och
klimatprogram

e En kommunikationsplan for arbetet enligt klimatstrategin

e Hallbarhet i sikte 2013 — hur langt har vi kommit? (En rapport fran miljomalsarbetet
med goda exempel fran genomforda atgérder)

De projekt vi medfinansierat har resulterat i:

e Tidningen Spara energi och pengar i din idrottsanlaggning
e Projektrapporten Uppfoljningssystem transporter, Lekebergs kommun

Innovation och resurseffektiva I6sningar

Lansstyrelsen har for nagot ar sedan via vart arbete med att framja digital teknik sammanfort
tva intressenter i form av ett elbolag och en kommun i lanet. De har tillsammans initierat ett
pilotprojekt dar de testar ny teknik for reglering och styrning av gatubelysningen och som
aven ger mojlighet att ladda elfordon mm fran stolparna. Projektet har nu genomforts och
samverkan fortsatter med att ga vidare och tillampa tekniken mer.

Under aret har vi i tva projekt kombinerat informativa styrmedel som energikartlaggning och
radgivning med ekonomiska bidrag. Detta har varit ett framgangsrikt arbetssatt som bidragit
till konkreta resultat i bade idrottslokaler och servicestrategiska livsmedelsbutiker.

Vi har via vara nationella kontakter bidragit till att sprida exempel fran hur en innovativ
upphandling i samverkan med leverantoren lett till utvecklingen av energieffektiv
hissbelysning.

Temat for rets utvecklingsforum var Innovationsstod i Orebroregionen. Dagen arrangerades
av regionforbundet, Léansstyrelsen, Orebro universitet, kommuner och organisationer som
arbetar med naringslivsutveckling. Hallbar utveckling &r ett av de genomsyrande perspektiven
i den regionala utvecklingsstrategin och det fanns med en artikel som speglade betydelsen av
energiarbete i det programblad som spreds i samband med konferensen.

Vid Loka-dagarna, som arrangerades av regionférbundet, deltog vi i ett seminarium om
bostadsbyggande och kollektivtrafik kopplat till energi- och klimatprogrammet och den
regionala utvecklingsstrategin, RUS. Seminariet gav goda erfarenheter av samverkan mellan
kommuner, organisationer och myndigheter.

Prioritering av atgarder

Energi- och klimatprogram for Orebro 14n 2013-2016 (EKP) har en tydlig handlingsplan.
Den ar tillsammans med vara uppdrag en viktig grund for vart arbete med energi- och
klimatfragor. Atgarderna i handlingsplanen &r prioriterade utifran radighet, effekt pé de
overgripande malen, kostnadseffektivitet och om atgarden leder till regional utveckling. Det
finns dven konkreta mal inom alla insatsomraden att mata atgardsarbetet mot.
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I strategin finns mal och atgarder samlade inom sju omraden:

Bostéader och lokaler
Foretag och industrier
Persontransporter
Godstransporter
Livsmedelsproduktion
Energiforsorjning
Konsumtion

Arbete med att genomfora atgarder enligt strategin pagar och insatserna har grupperats enligt
aterrapporteringskraven i rubrikerna: Insatser for att stodja kommunernas klimatarbete,
naringslivets klimatarbete och for att framja fornybar energi.

Samarbete pa Lansstyrelsen och hur fragorna integreras i andra
sakomraden

En intern klimatgrupp arbetar med att i samrad med berdrda chefer planera och félja upp
arbetet med energiomstallning. | gruppen ingar representanter fran berérda
verksamhetsomraden inom enheterna plan och kultur, miljoskydd, vatten samt landsbygd och
naringsliv. Gruppen har haft méte for genomgang av foreslagna atgarder i det nya energi- och
klimatprogrammet. Ansvarig enhet for respektive atgard har faststéllts liksom en Gversiktlig
plan for nar atgarderna forvantas kunna genomféras. En uppfoljning har gjorts.

Energi- och klimatprogrammet har presenterats pa ett internt enhetsévergripande mote.

Vi har utsett rapportorer fran sakomradena for klimatprogrammets insatsomraden. De har
medverkat bade pa det interna motet och pa arets regionala konferens och berattat om nulaget
inom sina omraden.

I samband med arsredovisningsarbetet och miljomalsuppfoljningen tar vi in underlag fran
berérda sakomraden. Planering av atgarder sker inom ramen for ordinarie
verksamhetsplanering, med energi- och klimatprogrammet som underlag. 1 samband med
verksamhetsplaneringen tar vi hansyn dven till att atgarden ligger réatt i tid i forhallande till
andra aktiviteter och majligheterna till finansiering.

Fysisk planering

e Lansstyrelsen haller regelbundet moten med kommunernas stadsarkitekter for att
diskutera aktuella planfragor. Under aret har energi- och klimatprogrammet
presenterats och vi har bland annat diskuterat transportplanering. Vi har i samverkan
med regionférbundet och nagra kommuner sokt projektmedel for att forbattra
underlagen kring transportplanering.

« Inom ramen for arena ROP (Regional éversiktlig planering) dar regionforbundet,
Lansstyrelsen och kommunerna samverkar har ett méte hallits dar vi diskuterat hur
energi- och klimatfragorna kan integreras i kommunernas fysiska planering.

« Vi har under aret haft i uppdrag att regionalisera mal med béring pa bebyggelsen.
Energi- och klimatmalen finns med i den sammanstallning som rapporterats till
Boverket.
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Infrastruktur

e Lansstyrelsen medverkar i infrastrukturplaneringen. Vi har yttrat oss 6ver remisser
angaende saval nationell som regional infrastrukturplan. For den regionala planen har
vi dven deltagit i dialogmaten.

e Under aret har vi dven deltagit i remissprocessen for byggande av SydVast-lanken; en
stor kraftledning som Okar kapaciteten och underlattar arbetet for 6kad andel fornybar
energi i energisystemet.

e Lansstyrelsen ansvarar for att samordna bredbandsutbyggnaden och beviljar statliga
bidrag till utbyggnad i glesbygd. Inom ramen for vart arbete med digital agenda
arbetar vi for en 6kad anvéndning av digital teknik.

Tillsyn

e Under aret har Lansstyrelsen tillsammans med lanets kommuner inlett ett
tillsynsprojekt kring inlackage av regn- och sméltvatten i ledningsnaten till
reningsverken i lanet. M&ngden vatten har betydelse for hur stor energiférbrukningen
blir. Faktainsamling pagar och resultatet haller pa att sammanstéllas.

e | december anordnade Lansstyrelsen ett méte for kommunernas miljcinspektorer. Pa
motet informerades om bidraget for energikartlaggning hos féretag och vi diskuterade
hur energitillsyn kan bedrivas pa ett bra sétt.

Naringslivsutveckling

o Laénsstyrelsen har lamnat synpunkter pa utformningen av nytt strukturfondsprogram
for Ostra Mellansverige.

e Energi- och klimatprogrammet &r knutet till den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
och fortydligar del av den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. En
medarbetare fran Lansstyrelsen ar utsedd som granskare och ska bevaka omradet och
arbeta for att klimatfragorna integreras i arbetet med den regionala
utvecklingsstrategin. Under aret har vi deltagit i ett flertal méten kopplade till arbetet
med att realisera malen i den regionala utvecklingsstrategin.

Insatser for att stodja naringslivets klimatarbete
Tva projekt for energieffektivisering

Servicestrategiska livsmedelsbutiker

Under férra aret genomforde vi i samarbete med Energikontoret Regionférbundet Orebro ett
projekt med energikartlaggningar och radgivning till livsmedelsbutiker pa landsbygden.
Lansstyrelsen deltog i styrguppen for projektet. | ar har projektet fortsatt genom att
Lansstyrelsen kunnat bevilja investeringsstod inom ramen for det servicestrategiska
programmet for energieffektiviseringsatgarder till cirka 10 av de 15 butikerna i projektet. En
butik har gjort investeringar utan stod

Langsiktiga mal i projektet:

e 5-10 procent energibesparingar i butiker som inte gér nyinvesteringar och
e 15-25 procent energibesparing i butiker som gor investeringar.
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Resultat:

e En butik har sparat 5 procent av energianvandningen genom enkla atgarder utan
investeringar. Arbete med att folja upp deltagande butikers energibesparingar och
investeringar pagar.

e Informationsmaterial som kan anvéndas i liknande projekt har lagts ut pa den
lansgemensamma webbplats som utvecklats av pilotlanen. Energikontoret har beviljats
medel fran Energimyndigheten for att i samverkan med de stora livsmedelskedjorna ta
fram webbaserat utbildningsmaterial kring energieffektivisering i butik.

Energikartlaggning och rad till smaforetag

Projektet finansieras av Regionférbundet Orebro, Léansstyrelsen och deltagande foretag.
Det drivs genom ett samarbete mellan Energikontoret och energi- och klimatradgivarna i
lanets kommuner. De 29 foretag som deltar i projektet far hjalp av en konsult att gora en
energikartlaggning. Energi och klimatradgivaren bistar med rad och genomgang av
kartlaggningen och det finns moten i projektet for erfarenhetsutbyte och uppféljning.

Effektmal: Vid forsta uppféljningstillfallet har genomforda och planerade atgéarder beraknats
spara fem procent av energianvandningen eller minst 450 megawatt timmar (30 * 300
megawatt timmar * fem procent). Vid andra uppféljningstillfalle, knappt ett ar efter
genomforandet av energianalysen, har foretagen genomfort eller planerar atgarder som
kommer att leda till besparing pa minst10 procent i genomsnitt eller 900 megawatt timmar.

Uppfoljning: Arbetet med en forsta uppféljning pagar. Radgivaren besoker/kontaktar
foretaget och dokumenterar vilka atgarder som planeras eller redan har genomférts samt om
ytterligare stod behovs.

Ett projekt for att utveckla hallbar turism

Battre mojligheter till cykelturism

Lansstyrelsen medfinansierar ett EU- projekt for att stimulera och forbattra mojligheterna for
cykelturism i lanet.

Natverk och kunskapsspridning

Orebroregionens klimatarena

Handelskammaren Maélardalen driver projektet Orebro klimatarena for att framja naringslivets
klimatarbete. Lansstyrelsen medfinansierar projektet och deltar i styrgruppen. Vi sprider
inbjudan om nétverkets aktiviteter och har arrangerat en klimatkonferens i samarbete med
natverket. Under aret har en webbplats utvecklats och ett nyhetsbrev borjat spridas. Natverket
har arangerat tva studiebesok och tva seminarier. De sprider dven information om aktiviteter
pa temat energi och klimat som arrangeras i andras regi.

Nod for lagenergibyggande

Vi deltar i en arbetsgrupp som haller pa att bygga upp ett projekt for att framja byggande av
lagenergihus samt energieffektiv renovering och drift.

Utbyggnad av IT-infrastruktur
Vi samordnar insatserna for 6kad utbyggnad av bredbandsfiber pa landsbygden.
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Nyhetsbrev

Vi skickar ut ett nyhetsbrev till lantbrukare om energieffektivisering pa garden och de kurser
Vi arrangerar.

Kurser i sparsam kodrning med lantbruksmaskiner

Det finns ett stort intresse for branslesnal kérning med traktorer och andra arbetsmaskiner.
Under aret har fem kurser genomforts.

Kurser i att optimera utfordring och odla eget protein

Under aret har tre kurser hallits: Uppfodning av ungnot, Att optimera utfordringen av far,
samt en kurs for faruppfodare i att Odla eget proteinfoder.

Insatser for att stodja kommunernas klimatarbete

Projekt

Lansstyrelsen har i samverkan med kommuner, regionférbundet och landstinget tagit initiativ
till féljande gemensamma projekt:

o Effektivare belysning — bade gatubelysning och i fastigheterna. Projektet har under
aret framst handlat om upphandlingsfragor och gatubelysning. Under nasta ar
fortsatter arbetet med belysningsprogram och med spridning av goda exempel.

o Atgardsdrivande uppféljning av energiarbetet — En delrapport om
transportuppfoljning har skickats till andra lansstyrelser och Energimyndigheten.
Lekebergs kommun presenterade resultat fran sitt projekt i samband med utbildningen
i strategiskt energiarbete.

e IT for miljon — Projektet handlar om att i samarbete med l&nets kommuner 6ka
anvandningen av digital teknik for att minska miljopaverkan. Projektet fortsatter dven
nasta ar och innehaller féljande delomraden:

0 Resfria moten — teknik och hur den kan anvéndas
o Vardplanering pa distans med stod av digital teknik

o [Effektivare resor i foretag och organisationer - Ett vagledningsprojekt som drivs av
Orebro kommun med finansiering fran Trafikverket, Lansstyrelsen, lanstrafiken,
Orebro kommun och regionforbundet. Projektet har varit vilande under aret pa grund
av sjukdom men delar av det har drivits vidare. Utvardering och sammanstallning av
resultaten fran projektet ska goras under nasta ar.

e Utredning kring mojlighet att bygga samman tva kommuners fjarrvarmenét —
Projektet har medfinansierats av Lansstyrelsen och har genomforts av tva kommuner
och deras respektive energibolag. Kartlaggningen visar en stor potential for minskad
klimatpaverkan om investeringarna kan genomforas. Resultat: En utredningsrapport
som kan anvéndas i det fortsatta arbetet.

e Smartare mat i offentliga kok — Projektet har beviljats medfinansiering fran
Lansstyrelsen och fortgar 2014. Ett samverkansprojekt mellan kommuner och
regionforbundet med syfte att utveckla och sprida metoder for hallbar
maltidsplanering.

Utbildningar

| samarbete med Lansstyrelsen i Varmland och Energimyndigheten arrangerade vi under aret
kurser for kommuner och landsting i Strategiskt energiarbete, LCC-kalkyler och i
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Driftoptimering. Tva av kurserna hélls i Orebro lan och en i Varmland. Lansstyrelsen Orebro
Ian har dven arrangerat ett seminarium pa temat upphandlingskrav och belysning.

Natverk

Lansstyrelsen samordnar flera natverk dar tjansteman fran lanets kommuner och landsting
deltar. Under aret ha vi framjat klimatarbete via féljande grupper:

miljOstrateger

stadsarkitekter

miljochefer

samordnare energieffektiviseringsstodet

fastighetschefer samt chefer och energiansvariga i kommunala bolag
arbetsgrupp for lokalt arbete med Digital Agenda

arbetsgrupp for utbyggnad av bredbandsfiber

Insatser for att stédja civilsamhallets klimatarbete
Projekt

Energieffektiva idrottsanlaggningar

Projektet Energieffektiva idrottsanlaggningar medfinansieras av Lansstyrelsen och har
genomforts av Energikontoret Regionforbundet Orebro och Orebro lans idrottsforbund.
Energikartlaggningar har gjorts i 31 foreningars lokaler och nu pagar arbetet med atgarder.

Resultat: De foreningar som gjort atgarder har kunnat sénka sina energikostnader med cirka
20 000-30 000 kronor per ar. Tio foreningar har tillsammans beviljats cirka 1,5 miljoner i
bidrag fran Riksidrottsforbundet for investeringar/atgarder och motfinansierar med lika
mycket. Nagra av de mest framgangsrika foreningarna har minskat energianvandningen med
mellan 25 och 42 procent.

Battre maojligheter till samakning p& landsbygden

Nagra pilotbyar i Orebro lan utvecklar och testar teknik for digitala tjanster som underlattar
samakning. Projektet sker i samarbete med Skjutsgruppen, som bland annat fatt pris som
social innovation.

Kunskapsspridning

Seminarium kring energieffektivisering

Lansstyrelsen har arrangerat ett seminarium kring energieffektivisering i kulturhistoriska
byggnader. Seminariet arrangerades i samarbete med Orebro l&ns museum och Svensk
Byggnadsvardsforening.

Dialog med féreningar

Under aret har lansstyrelsen medverkat i tva moten med civilsamhallets representanter och
diskuterat hur l&nsstyrelsen kan ge stimulera stodjande strukturer for lokala initiativ inom
energi och klimatomradet. Flera fran ideell sektor deltog dven pa den regionala konferensen
om Energi- och klimatprogrammet.
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Insatser for att framja fornybar energi

Vindkraft

e Lansstyrelsen har under aret arbetat med en vagledning kring vindkraftsetablering.

e Vi har efter samrad med kommunerna besvarat remiss om nya riksintresseomraden.

e Lansstyrelsen har medverkat i det projekt som genomforts for att framja
vindkraftsetableringar i regionen. Projektet har letts av Energikontoret Mélardalen.
Under aret har vi deltagit pa tre dialogmoten med kommunera i lanet och vi har haft
ett mote pa Lansstyrelsen for att bland annat ga igenom provningsprocessen och
sammanfatta nulaget fran projektet.

Solenergi

e Under aret har ett regionalt projekt inletts for att framja solenergi. Projektet leds av
Energikontoret Regionférbundet Orebro men Lénsstyrelsen bidrar bade med
medfinansiering och med kompetens.

e Lansstyrelsen och regionforbundet delar ut ett pris for att uppmarksamma
framgangsrikt energi- och klimatarbete. Forra arets pris gick till ett fastighetsholag
som installerat en stor solcellsanldaggning och &ven arbetat med effektivisering.
Foretradare fran bolaget medverkade med ett foredrag vid den klimatkonferens vi
arrangerade.

e Det regionala miljo- och naturvardsradet har i samband med ett sammantrade fatt
information om solenergi. | radet sitter foretradare fran Lansstyrelsen, kommuner,
landsting och regionfdrbund.

e Lansstyrelsen framjar solenergi genom de installationsbidrag vi forvaltar. Intresset att
installera solceller har 6kat de tva senaste aren jamfort med tidigare.

Vattenkraft

Vi har genomfort ett projekt for att kartldgga potentialen for 6kad produktion av vattenkraft
vid nagra befintliga dammar. Dessutom har vi under aret genomfort en utbildning for
vattenkraftégare.

Bioenergi

e Lansstyrelsen har deltagit pa regionalt biogasseminarium och pa Biogas Osts arsméte.
e Vi har beviljat tre stod till lantbrukare for biobransleinvesteringar.

Fardplan 2050

Lansstyrelsen i Orebro lin har kunnat folja och lamna synpunkter pa fardplansarbetet via
lansstyrelsernas samordningsgrupp dar vi deltagit. Vi har &ven besvarat remissen. Nu ser vi
fram emot en beslutad plan till stdd for det fortsatta arbetet. Vi ser behov av fler och géarna
bindande mal liksom skarpare styrmedel. | lanet har fardplansdialogerna tagits tillvara i det
nya energi- och klimatprogram som antogs 2012. Under aret har en organisation for
genomforandet faststéllts och vi har inlett arbetet med ett flertal atgarder, se rapporteringen
ovan.
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RB 38. Lansstyrelserna ska redovisa insatser och anvandningen av medel fran anslag 1:10
Klimatanpassning inom utgiftsomrade 20 med anledning av uppgiften att samordna det
regionala klimatanpassningsarbetet.

Det regionala klimatanpassningsarbetet

Lansstyrelsen har under aret huvudsakligen fokuserat pa arbetet med regionala planer for
klimatanpassningsarbetet. Vi har arrangerat kommunmaoten och samarbetat med kommunerna
for att sammanstalla information och goéra bedémningar om det lokala och regionala
klimatanpassningsarbetet.

Lansstyrelsen har under aret dven paborjat ett arbete med klimatanpassning kopplat till de
areella néringarna och ekosystemtjanster. Vi ar fortfarande till stor del i en
kunskapsinhamtningsfas men borjar fa en bild av vilka utmaningar vi star infor nar det galler
ekosystemtjanster och klimatférandringen. Lansstyrelsens klimatanpassningssamordnare har
deltagit i ett flertal kurser och seminarier som behandlat &mnena. De har arrangerats av bland
annat MISTRA, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin, Stockholm resilience center och
lansstyrelsernas natverksgrupp for klimatanpassning.

Under aret har vi dven arbetat med samordning av klimatanpassningsarbetet genom olika
natverk i lanet. Vi har genomfort stddjande sammankomster och seminarier med kommunerna
och andra akttrer samt producerat planeringsunderlag i form av regionala kartlaggningar och
rapporter om klimatanpassning.

Samordning och samverkan

Lansstyrelsen samordnar ett natverk i lanet for arbetet med klimatanpassning. Deltagare ar
framforallt kommunernas beredskapssamordnare. N&tverket fungerar som ett nav for att
sprida information, sammankalla till seminarier och integrera klimatanpassning i berérda
verksamheter. Det finns dven ett natverk med l&nets stadsarkitekter som tréffas regelbundet
dar klimatanpassningsfragorna har tagits upp. Fragor som ror klimatanpassning lyfts dven in i
andra moten med kommunala tjansteman och politiker och vid foretagsbesok.

Inom Léansstyrelsen finns en tvarsektoriell grupp som arbetar med klimatanpassningsfragor. |
gruppen ingar Lansstyrelsens klimatanpassningssamordnare samt personal fran
verksamhetsomradena fér samhéllsplanering, krisberedskap, naturvard och vattenvard.
Gruppen har regelbundna méten dar klimatanpassningsfragorna tas upp for att sedan
integreras i Lansstyrelsens verksamheter.

Under aret har Lansstyrelsen deltagit i de nationella traffar som arrangeras inom
lansstyrelsernas natverk for klimatanpassning. Pa traffarna sker erfarenhetsutbyte och
samordning av det klimatanpassningsarbete som gors ute pa lansstyrelserna. Bland annat har
en gemensam inriktning for arbetet med de regionala handlingsplanerna tagits fram. De
nationella natverkstraffarna ar speciellt vardefulla eftersom klimatanpassningsarbetet standigt
utvecklas. Det ar darfor angeldget att natverket fortsatter att samordna lanens arbete med
klimatanpassning.

Arbetet med regionala planer

Lansstyrelsen har i enlighet med regleringsbrevet till den 1 oktober 2013, skickat in en
delrapportering om den regionala planen for klimatanpassning. Nedan beskrivs det arbete som
genomforts darefter och som inte redovisats i delrapporteringen.
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| oktober 2013 skickade Lansstyrelsen ut en enkat med fragor om klimatanpassning till
kontaktpersonerna pa lanets kommuner. Enkatsvaren utgor ett betydelsefullt underlag for den
regionala planen, som ska vara klar i juni 2014. Fragorna i enkaten bestod av 16 nationella
och 16 lansspecifika fragor. Fragorna berorde alla kommunala verksamheter som kan
paverkas av det forandrade klimatet d&ven om fokus Iag pa fysisk planering, krisberedskap och
vattenforvaltning/dricksvatten.

I november 2013 anordnade L&nsstyrelsen ett uppstartsmote med kommunerna. Det var ett
viktigt steg i arbetet med en regional handlingsplan i samarbete med kommunerna. Métet var
uppdelat i tva delar: Forsta delen innehdll information fran Lansstyrelsen och ett foredrag som
handlade om hur Vaxjé kommun arbetade med att ta fram en lokal klimatanpassningsplan.
Andra delen bestod av ett seminarium som syftade till att ta reda pa hur kommunerna tyckte
att framtagningen av handlingsplanen skulle ga till. Vidare tog vi upp fragan om vad den
regionala handlingsplanen ska innehalla for att fa sa stort genomslag i den kommunala
organisationen som mojligt.

Stédjande sammankomster och seminarier

Under aret har Lansstyrelsen arrangerat kommuntraffar och alvgruppsmaten for att lyfta
klimatanpassningsfragan. Genom de stodjande sammankomsterna har Lansstyrelsen spridit
kunskap om problematiken med det forandrade klimatet, men dven kunnat fa en bild av hur
forberedda samhallets olika aktdrer ar for konsekvenserna av ett férandrat klimat.

Méten med alvgrupper

I lanet finns i de storre avrinningsomradena sammanslutningar av kommuner, dammagare,
raddningstjansten och vattenkraftproducenter som arbetar for hantering av héga fléden och
dversvamningar, de sa kallade dlvgrupperna. Lansstyrelsen sammankallar och arrangerar
alvgruppsmotena som ar en viktig del i lanets regionala natverk for klimatanpassning.
Lansstyrelsen har under aret arrangerat tva alvgruppsmoten. Ett for Gullspangsalvens och ett
for Arbogaans avrinningsomrade. Det forandrade klimatet oroar manga intressenter vilket
visar sig genom att uppslutningen pa maétena har varit mycket god. Det ar ocksa angelaget att
uppratthalla en bra samverkan med intressenterna i avrinningsomradena, med tanke pa de
forandrade floden som férvantas pa grund av klimatférandringarna. Lansstyrelsen arbetar nu
for att skapa flera alvgrupper, for fler avrinningsomraden.

Kommunmoten

Lansstyrelsen har under varen 2013 haft moten med lanets samtliga tolv kommuner angaende
foljderna av det forandrade klimatet. Motenas huvudsakliga syfte var att sammanstélla det
klimatanpassningsarbete som kommunerna hitintills gjort, men ocksa for att vi ska bilda oss
en uppfattning om vilka behov som finns, med avseende pa klimatanpassning, ute i
kommunerna. Fran Lansstyrelsen deltog sakkunniga inom samhéllsplanering -
oversiktsplanering och detaljplanering, krisberedskap - risk och sarbarhetsanalyser,
naturolyckor - éversvamningar, ras och skred samt biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Under kommuntréffarna framkom att kommunerna har kommit olika langt i
klimatanpassningsarbetet. Ett problem for samtliga kommuner &r att klimatanpassningsfragan
inte verkar vara inarbetad i organisationen och darfor riskerar att hamna ”mellan stolarna”.
Kommunerna har lyft klimatanpassningsfragan i sina nya éversiktsplaner och detaljplaner. |
detaljplaner har det framst skett genom krav pa grona tak samt genom att pa plankartan ange
en bestammelse om lagsta golvhojd pa byggnader i 6versvamningskansliga omraden.
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Den klimatanpassningsfraga som kommunerna anser vara mest angelagen att losa ar
dagvattenhantering eftersom skyfallen vantas oka. De lyfter dven fram dricksvattenfragorna
och tar da sarskilt upp risken for nya vattenburna smittor i ett varmare klimat och problem
med stromavbrott med anledning av stormar och skyfall. En annan angelagen fraga som tas
upp av kommunerna géller risken for nya véaxtsjukdomar inom skogsbruket. Det kan komma
att sla mot de kommuner som har inkomster fran ett eget skogsinnehav. Vissa kommuner har
funderat pa att 6ka I6vinblandningen i det egna skogsinnehavet som en
klimatanpassningsatgard.

Kommunerna efterfragar ett ekonomiskt stod, liknande LONA/LOVA, for att genomfora
klimatanpassningsatgarder.

Stoédjande planeringsunderlag - Regionala kartlaggningar och projekt
inom klimatanpassning

Den klimatanalys 6ver lanet som L&nsstyrelsen Ia&t SMHI ta fram 2011 utg6r en grund i
mycket av det arbete som sker.

Regional rapport om ras- och skredrisker

Lansstyrelsen har tagit fram en rapport 6ver var i lanet det finns risk for ras och skred.

Hela Orebro lan ar kartlagt med hjélp av GIS-analyser som baserar sig pa Lantmateriets nya
nationella héjdmodell, samt SGU:s jordartsdatabaser. Dessutom har SGU bidragit med
expertkunskap. Rapporten pekar ut aktsamhetsomraden och kommer att bli ett viktigt
underlag for alla former av plan- och anldggningsarbeten i lanet. Rapporten ska nu spridas till
alla berorda aktorerna eftersom det ar angelaget att den far genomslagskraft bland de
myndigheter och verksamhetsutévare som berérs av problematiken.

Samarbete och rapport om Mélaren i ett fordndrat klimat

En stor del av Orebro l4n ligger i Mélarens avrinningsomrade vilket innebér att det som
hander i lanet, har effekter pa Malaren. Vi deltar darfor i det samarbete som finns mellan olika
myndigheter och andra intressenter som har verksamhet kring Malaren.

Malarnatverket har tagit fram en rapport om Malarens framtid. Rapporten fokuserar pa
klimatforandringens inverkan inom de tre omradena dricksvatten, bebyggelse och ekosystem.
| rapporten redovisas olika mojliga atgarder. Till grund for rapporten ligger huvudsakligen tre
seminarier dar experter inom de berérda omradena samlades. Fragorna som tas upp i
rapporten ar komplexa. Ett antal olika fordjupande analyser foreslas for att kunna klara de
utmaningar som ett forandrat klimat for med sig.

Broschyr om anlaggning av vagtrummor for att klara hoga fléden

Lansstyrelsen har tagit fram en broschyr om rad vid anlaggning av vagtrummor. | broschyren
framhavs vikten av att vid placering och dimensionering av vagtrummor planera for den
Okade risken for nederbdrd, och den 6kade risken for kraftiga skyfall som det férandrade
klimatet forvéntas féra med sig. Broschyren sprids nu till berérda verksamhetsutdvare.

Stoéd | den kommunala planeringen

Lansstyrelsen har mot bakgrund av nya underlag arbetet med att frdmja klimatanpassning vid
granskning av inkommande kommunala detalj- och dversiktsplaner. Under 2013 har vi lamnat
synpunkter och végledning vid granskning av omkring 30 detaljplaner, en dversiktplan och en
fordjupad dversiktsplan. Vi har framforallt tagit upp fragor om 6versvamningsrisker och
upplyst om ras- och skredrisker. Vi verkar dven for att sprida kunskap om
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klimatanpassningsproblematiken till kommunernas planhandl&ggare och de bertrda
namnderna sa att kvalitén pa planerna kan hojas med avseende pa klimatanpassning.

Inom ramen for arbetet med klimatanpassning har Lansstyrelsen genomfort vagledning och
granskning av detaljplaner for att kommunerna ska ta in markavvattningsforetagens
utformning i stadsplaneringen. Det &r av central betydelse vid anldggning av bland annat
kopcentra och bostadsomraden i utkanten av samhallen déar det ocksa finns
markavattningsforetag. Markavvattningsforetagens anlaggningar, i form av diken och
kulverteringar, ar generellt dimensionerade for det klimat som radde for 50-100 ar sedan.
Anléaggningarna ar dessutom anpassade till vattenfloden fran jordbruksmark. I samband med
detaljplanelaggning andras ofta avrinningen, bland annat pa grund av att markytor asfalteras
eller pa annat satt hardgors. Detta i kombination med ett andrat klimat gor att det finns
betydande risk for att markavvattningsforetagens anldggningar inte har kapacitet att avborda
tillrackliga mangder vatten.

Ekonomisk redovisning

Medlen for 2013 var pa cirka 900 000 kronor och 750 000 av dessa har anvants till
I6nekostnader och 50 000 till konsultkostnader. Kostnader for 6vriga utlagg som
resekostnader och kurser uppgar till 100 000 kronor.
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Kulturmiljo

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 43*

Arsarbetskrafter man P 4,32 3,97 3,94
Arsarbetskrafter kvinnor V) 1,84 2,28 2,14
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 3,81 3,95 3,97
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 7270 7124 7623
Andel av totala verksamhetskostnader (%) ? 4,82 4,54 5,30
Antal arenden, inkomna och uppréattade 805 704 732
Antal beslutade arenden 770 768 791
Antal ej beslutade arenden aldre an tva ar 24 9 21
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 442 411 107
Brukarundersokning

Nojdindex brukarundersdkning — verksamhet 4311, Arenden enl. 67

2 kap. Kulturmiljlagen

1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar

2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

% Nojdindex for verksamhet 4311 fran lansstyrelsegemensam brukarundersokning 2013. Nojdindex varierar mellan
0 och 100, dér 0 ar lagsta betyg och 100 ar hogsta betyg. Genomsnitt for 20 deltagande lansstyrelser &r 60.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vésentliga prestationer och resultat inom omradet som inte
framgar av aterrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. aterfinnas i olika sakférordningar.

Kommentarer till tabellen

Kulturmiljéarendena &r av vitt skilda karaktarer och omfattning. Variationen i
handlaggningstid ar stor, fran nagra timmar till flera manader. Vissa arenden rérande
arkeologiska undersokningar i samband med stora infrastrukturella projekt kan till och med
stracka sig over flera ar. Uppgifterna i ovanstaende tabell utgor saledes ett medelvarde av alla
dessa varierande arenden. Antalet ej beslutade drenden aldre an tva ar har 6kat markant. Efter
en koncentrerad insats under januari 2013 har dock antalet sankts till 11 &renden.

Antalet arsarbetskrafter och verksamhetskostnaderna uppvisar mindre variationer. Vi kan
konstatera att antalet arsarbetskrafter minskar nagot liksom att andelen av Lansstyrelsens
totala arsarbetskrafter minskar pa kulturmiljoomradet samtidigt som arendeinstrémningen
okar markant. Okningen bestar mest av skogsarenden. Behovet av storre resurser ar stort. Nu
maste lopande drendehandlaggning prioriteras pa bekostnad av strategiskt forebyggande
insatser liksom uppfoljning, utvardering och tillsyn, vilket ar nédvandigt for att effektivisera
och utveckla kvaliteten i kulturmiljoarbetet. Kulturmiljoarbetet ar tvéarsektoriellt och ett
effektivt kulturmiljéarbete ar en forutsattning for att olika planeringsprocesser och stora
samhéllsinvesteringar i infrastruktur och bostader inte forsenas och fordyras.

Vid brukarundersékningen 2013 avseende verksamhet 4311 (&rendegruppen fornminnen)
uppnadde Lansstyrelsen ett ndjdindex pa 67, vilket ar 6ver medeltalet for lansstyrelsen
generellt. Det ar dock l&gre an vid den forra brukarundersokningen 2011 (N6jdindex 81).
Brukarundersokningen visar dven pa ett mycket gott omdéme for vart engagemang och att vi
ar oppna for dialog. Utifran resultaten av brukarundersokningen 2013 gar det att identifiera
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flera omraden inom vilka det finns utrymme for forbattringar av kvaliteten pa
handlaggningen. Av undersokningen framkom bl. a. att brukarna upplever brister i
tillgangligheten, saval via telefon som via e-post. Man upplever ocksa svarigheter att fa den
information man behdver. Sarskilt webbplatsen utpekas som problematisk. Man anser
dessutom att handlaggningstiden &r for lang. Saval webbplatsen som handlaggningstiden
identifierades som i behov av forbattringar redan vid brukarundersékningen 2011.

Saval bristande tillganglighet som lang handlaggningstid har ett direkt samband med bristande
personalresurser. Tillgangligheten via telefon och e-post kommer dock sannolikt att 6ka
genom det nya telefonsystem som under 2014 ska inforas vid Lansstyrelsen. Telefonsystemet
gor det lattare for handlaggare att uppratthalla kontakter via telefon och e-post dven nar man
inte vistas pa arbetsplatsen. Det skulle i detta sammanhang vara valkommet med ytterligare
atgarder med samma syfte. Handlaggningstidens langd &r svar att paverka pa nagot avgorande
satt utan ytterligare personalresurser. Nar det géller svarigheten for brukare att hitta
information pa webbplatsen kan problemet delas upp i tva delar, innehall och struktur.
Innehallet i informationen om fornminnen pa webbplatsen kan definitivt forbattras. En
6versyn av vad som redovisas och hur det redovisas kommer att inledas under 2014.
Webbplatsens struktur ar dock svarare att paverka eftersom den ar gemensam for
lansstyrelserna och dessutom nyligen utvecklad och implementerad. Om denna struktur
upplevs som svargripbar for brukarna ar detta ett problem som behéver analyseras och
atgardas av lansstyrelserna gemensamt.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Forutom I6pande &rendehandlaggning har Lansstyrelsens kulturmiljbarbete under 2013
fokuserats pa insatser for att vidga begreppet kulturmiljo och att arbeta med en breddad
malgrupp. Vi bedémer att vi utifran resurstilldelning och regelverk pa ett framgangsrikt sétt
kunnat arbeta for att utveckla och fornya kulturmiljoarbetet, saval inom den lépande
arendehandlédggning som genom operativa insatser, framforallt med stod av
kulturmiljoanslaget. Det arbetet beskrivs ndrmare nedan under rubrikerna Samverkan samt
Fornya och utveckla kulturmiljoarbetet.

Aterrapportering regleringsbrev

RB 70. Lansstyrelserna ska redovisa exempel pa och kommentera hur man verkar for att
fornya och utveckla kulturmiljoarbetet. Lansstyrelsen ska ocksa redovisa exempel pa och
kommentera hur samverkan, t.ex. med statliga myndigheter och kommuner, sker inom
kulturmiljoarbetet samt hur samverkan har utvecklats.

Samverkan

Sammanfattningsvis bedomer L&nsstyrelsen att samverkansarbetet med andra akt6rer
utvecklats positivt under aret. Ny kunskap och erfarenheter fran samverkanspartners berikar
vart eget arbete och vi har genom det breda samverkansarbetet kunnat bidra till att starka
kulturmilj6arbetet inom ett brett samhallsfalt.

Samverkan mellan lansstyrelserna och med Riksantikvarieambetet

Samverkansmodellen

Sedan 2008 bedriver kulturmiljéverksamheterna vid lansstyrelserna tillsammans med
Riksantikvarieambetet ett gemensamt samverkansarbete. Syftet ar att hdja kvalitén i och
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genomslaget for arbetet med kulturmiljoéfragorna genom att samarbeta kring gemensamma
fragor, skapa effektiva rutiner och utnyttja tillgangliga resurser pa bésta satt. Arbetet bedrivs
pa flera nivaer, omfattande saval lednings- som mer konkreta verksamhetsperspektiv.
Samverkan sker enligt den samverkansmodell som utarbetats, och omfattar arbete i fyra
lansgrupper samt kontinuerliga samradsmoten mellan lansstyrelserna och mellan
lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet.

Under 2013 har samverkansarbetet fortsatt och fordjupats. Inom lansstyrelserna har den
tidigare yrkesforeningen Sveriges Lansantikvarier ombildats till ett natverk,
Kulturmiljoforum. Natverket ar auktoriserat av lansraden, och ska fungera som plattform for
sakomradesdiskussioner och som stéd till lansradsgruppen i fragor som rér kulturmiljo.
Nétverkets form och funktionalitet har inordnats i samverkansmodellen. Genom
ombildningen tydliggdrs roller, ansvar och mandat, och den strategiska kraften i arbetet kan
dérmed Oka.

Inom ramen for samverkansarbetet har en nationell kampanj bedrivits pa tillsynsomradet,
varvid samtliga lan deltagit i tillsyn av kyrkliga inventarier och arkeologi kopplat till
skogsarenden. Kampanjen dr ett led i att hitta gemensamma former for tillsynen, dér
tillgangliga resurser kan utnyttjas effektivt och dar insatserna kan fa ett stérre genomslag
genom gemensamma rapporter etc. Arbetet ar dven ett led i att diskutera fragor kring
gemensam praxis i handlaggningen.

Vidare har lansstyrelserna under aret paborjat arbete med att tillsammans med
Riksantikvarieambetet utveckla handlaggarstodet pa kulturmiljoomradet. Arbetet omfattar
processanalyser, gemensam praxis i handlaggningen samt diskussioner om utveckling av IT-
stdd. Inom ramen for arbetet har d&ven samarbete med Skogsstyrelsen inletts kring
omhandertagandet av resultaten fran projektet En dorr in.

Lansstyrelserna har deltagit aktivt i Riksantikvariedmbetets arbete med véagledning for
hanteringen av kulturmiljévardens riksintressen, genom medverkan vid kontinuerliga
dialogmoten kring arbetet och genom ett flertal seminarier runt om i landet.

Under aret har de flesta lansstyrelserna deltagit i Vattenmyndigheternas arbete med
atgardsprogrammen for de olika vattendistrikten genom inventeringar och vardering av
kulturmilj6er i anslutning till vatten. Samverkan mellan l&anen i landet har skett genom
praxisdiskussioner i natverksform. Inom de olika vattendistrikten har samverkan mellan lanen
varit tatare, med seminarier, faltdvningar etc. Inom ramen for arbetet har &ven resurser for
konkreta kunskapsuppbyggande atgarder samordnats.

Representanter fran lansstyrelserna har aven deltagit i arbetet med Handbok for
kyrkoantikvarisk ersattning, i den av kulturdepartementet tillsatta referensgruppen for
kontrollstation 2014 for den kyrkoantikvariska ersattningen, i arbetet med foreskrifter och
vagledningar med anledning av inforandet av den nya kulturmiljélagen m.m.

Samverkansarbetet har lett till en storre samsyn i fragor som ror kulturmiljéarbetet. Viktiga
fragor har genom arbetet kunnat lyftas och hanteras gemensamt genom diskussioner eller
fokuserade arbetsinsatser. Informationen om viktiga fragor inom sakomradet har forbéttrats.
Sammantaget upplevs arbetet som ett naturligt steg mot en modernare organisation inom
sakomradet, dar fragor hanteras gemensamt, med kunskap och effektivitet.
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Samverkan mellan Lansstyrelsen i Orebro lan, andra lansstyrelser och
RiksantikvarieAmbetet

Ut6ver vad som ovan beskrivits har Lansstyrelsen i Orebro lan sjalvklart en tat och I6pande
samverkan med Riksantikvarieambetet i en mangd fragor. Lansstyrelsen har deltagit aktivt i
ett flertal arbetsgrupper eller motsvarande, t.ex. referensgruppen for projektet Vardering och
urval, anvandarradet for Kélla, referensgruppen for framtagande av végledning for 3 kap
kulturminneslagen, natverket for kulturreservatshandlédggare och referensgruppen fér
Riksantikvarieambetets riksintresseprojekt.

Genom Bergslagssatsningen sker ett aktivt samarbete med andra lansstyrelser,
Riksantikvarieambetet, turistnaringen, kommuner m.fl. inom bergslagsomradet. Syftet ar att
medverka till en langsiktigt hallbar forvaltning av kulturmiljoer i bergslagen genom att
utveckla goda besoksmiljéer. | Orebro lan har utvecklingsinsatser genomforts i
kulturreservatet Pershyttans bergsmansby och vid Stripa gruva. L&nsstyrelsen &r representerad
i satsningens FoU-grupp. Vi har ocksa deltagit i planeringsgruppen for arets seminarium i
Borlange kring modernismens arkitektur i Bergslagen. Samverkan sker ocksa inom
Bergslagssatsningen for att ta fram en guide till Bergslagens grona kulturarv i form av
bruksparker, bergsmanstradgardar och bruksorternas gréna rum.

Samverkan med andra statliga myndigheter

Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen har ett ndra samarbete med Skogsstyrelsen om skyddet av kulturmiljéer i
skogsmark. Saval nar det galler skogsavverkningar som andra foryngringsatgarder och
anlaggande av skogshilvagar, sker regelbundna samrad mellan myndigheterna. Lansstyrelsen
och Skogsstyrelsen samarbetar &ven intimt nar det géller kvalitetssakringen av
Skogsstyrelsens Skog och Historia-register. Ocksa nar det galler vard av fornlamningar och
kulturmiljoer finns ett val utvecklat samarbete mellan L&nsstyrelsen och Skogsstyrelsen.

Trafikverket

Lansstyrelsen samverkar &ven med Trafikverket nar det géller vardefulla kulturhistoriska
lamningar och kulturmiljoer med anknytning till det allmanna vagnatet. Vard och reparationer
av milstolpar och stenbroar ar exempel pa detta. Aven nar det géller underhall av alléer finns
ett utvecklat samarbete. Trafikverkets arbete med kulturvagar, det vill sdga vagavsnitt som har
sarskilt stora kulturmiljovarden, sker ocksa i samverkan med Lansstyrelsen. Vi har inlett en
séarskild satsning under 2013 som efter inventeringar av utvalda kulturvégar ska resultera i
informations- och levandeg6randeinsatser langs de aktuella vagstrackningarna.

Boverket

Under aret har Lansstyrelsen deltagit i Boverkets projekt for revitalisering och samordning av
riksintresseinstrumentet. Vi har varit representerade i projektets referensgrupp dar alla
centrala myndigheter som arbetar med riksintressen samt tva representanter for
lansstyrelserna deltagit.

Vattenmyndigheter

Lansstyrelsen har deltagit i samverkansprojektet VaKul déar L&nsstyrelsen i VVastra Gotaland
ar projektledare. Projektet syftar till att genom metodutveckling skapa samlade och enhetliga
kunskapsunderlag som kan anvandas i regional och nationell planering av fragor kring
vattenkvalitet (uppdrag 20), fiske och klimatféréandringar.
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Universitet och hégskolor

Genom representation i Bergslagssatsningens FoU-grupp for vi en 16pande diskussion om
behov av kunskapsuppbyggnad kring fragor om Bergslagens kulturarv. Léansstyrelsen har

ocksé deltagit i seminarier och undervisning vid Orebro universitet, Goteborgs universitet,
Kungliga tekniska hogskolan, Kungliga konsthégskolan och Uppsala universitet dar olika
delar av Lansstyrelsens kulturmiljoarbete presenterats.

Samverkan med kommuner

Samverkan, dialog och radgivning gentemot lanets kommuner sker I6pande i en mangd
arenden inom Lansstyrelsens kulturmiljoarbete. Det ror allt fran samrad i den fysiska
planeringen till vard och tillgangliggorandeinsatser i specifika kulturmiljoer. Vad galler det
senare har fortsatt fokus legat pa utveckling av tillgangligheten inom kulturreservatet
Pershyttans bergsmansby. Dar driver vi tillsamman med Nora kommun ett projekt som syftar
till att anordna ett besékscentrum som med modern och spannande formgivning och
genomténkt pedagogik ska valkomna besokaren och leda vidare in i reservatet. Ett annat
exempel ar tillgangliggorandet av Ramundeboda klosterruin dér vi samarbetat med Laxa
kommun kring sérskilda insatser for barn. Under aret har en sagobok givits ut om tva sma
grisars aventyr bland klosterbrdderna.

Under aret har ett seminarium anordnats for att initiera samverkan kring ett lansévergripande
kulturmiljoprogram. Syftet med seminariet var att underséka kommunernas nskemal och
behov av samverkan kring lanets kulturmiljoer som en resurs for en hallbar
samhéllsutveckling. Deltagande kommuner visade stort intresse att medverka i den fortsatta
processen.

Kommunala planeringsunderlag

Kommunerna har ett stort ansvar for att utveckla ett hallbart samhalle. For att kommunerna
ska kunna uppfylla sitt planeringsuppdrag pa ett sadant satt att kulturarvet blir en sjalvklar del
av planeringsforutsattningarna kravs tillgang till pedagogiska och analytiska
kunskapsunderlag. Darmed kan kulturmiljéerna tillvaratas, utvecklas och lyftas fram som en
resurs for goda livsmiljoer.

Genom mojligheten att bevilja bidrag till kunskapsunderlag fran kulturmiljéanslaget har
forutsattningar for samverkan och dialog med kommunerna om kulturmiljoarbetet véasentligt
forbéattrats. Nu kan konkreta insatser till direkt nytta for det gemensamma kulturmiljéarbetet
genomforas.

Kumla kommun har i sin dversiktsplan uttryckt tydliga ambitioner att expandera, men
nytillkommande bebyggelse ska planeras och byggas med hénsyn till kommunens intressanta
kulturmiljoer. Behovet att revidera kommunens kulturmiljéprogram har darfor aktualiserats.
Lansstyrelsen har dven 2013 samverkat med kommunen i detta arbete samt stottat det med
medel for kunskapsunderlag fran kulturmiljéanslaget. Kommunen avser att anta programmet
som ett tillagg till 6versiktplanen under varen 2014.

Lansstyrelsen har ocksa bidragit till en fordjupad beskrivning av kulturvarden inom
Lindesbergs stadskérna. Arbetet sker i samband med att kommunen arbetar med sin
oversiktsplanering. Behovet ar stort att fortydliga hur kommunen kan tillgodose
skyddsbehoven inom kulturmiljovardens riksintresse. | stadens stadskarna ar
forandringstrycket for narvarande stort och anspraken pa den fysiska miljon motstridiga.
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Ovrig samverkan

Orebro lans museum

Lansstyrelsen har under aret fortsatt att samverka med Orebro lans museum i projekt som ror
samskapande kulturarvsprocesser, alternativa berattelser och tillgangliggérande av tidigare
forbisedda kulturarv. Genom sérskilda medel fér kunskapsunderlag har projektet
Barnhemmen som kulturarv — anstalter for barn, bedrivits for att identifiera och dokumentera
anstalter for barn och ungdomar samt berattelser knutna till dessa (se vidare nedan). Resultat
av projektet visas under hosten i utstaliningsform, som ett regionalt komplement till
vandringsutstallningen Hitta hem. Arbetet med att dokumentera resandebosattningen
Kramarstaden i sodra delen av lanet och belysa olika perspektiv pa platsens berattelser har
fortsatt under aret. Bland annat har en arkeologisk utgravning genomforts med deltagande
fran resandegruppen, hembygdsforeningen och allménheten. Den tilldrog sig stor medial
uppmarksamhet (se vidare nedan).

Tvarsektoriell samverkan inom Lansstyrelsen

Med sakomrade naturvard sker ett Iopande samarbete om information (skyltar,
webinformation m.m.) for natur- och kulturmiljoer. Detta arbetssatt ger manga
samordningsvinster och sékerstéller att informationen i bada typerna av miljéer beaktar bade
natur- och kulturmiljévéarden. Samverkan och medfinansiering med atgarder inom
Landsbygdsprogrammet har ocksa agt rum under aret. Vidare sker samverkan kring det
vattenarbete som bedrivs av Lansstyrelsens vatten- och fiskevardande verksamheter och
kulturmiljovarden for att forbattra kunskapsunderlag och minska skador pa kulturmiljcer till
foljd av atgarder som kravs for att uppna god vattenstatus.

Samverkan med landstinget

Under aret har I6pande dialog forts med Orebro lans landsting om lanets kulturplan (antagen
2011). Lansstyrelsen ar representerad i det samverkansrad landstinget har for kommunala
kulturchefer, kulturinstitutionschefer m.fl. Sarskilda diskussioner har under 2013 &gt rum
kring utveckling av kulturmiljoerna Pershyttans bergsmansby (kulturreservat) och Nora
veteranjarnvag (byggnadsminne). Inom ramen for samverkansradet har ocksa fragan om ett
uppdaterat regionalt kulturmiljéprogram diskuterats, varvid landstinget visat intresse att delta
i en sadan process tillsammans med lanets kommuner.

Det kyrkoantikvariska arbetet

Det kyrkoantikvariska arbetet bedrivs i stor utstrackning i samverkan i syfte att 6ka
effektiviteten och hoja kvalitén pa de olika insatserna. Samradsgrupperna for det kyrkliga
kulturarvet &r har viktiga instrument for att diskutera mer évergripande och principiella
fragestallningar inom det kyrkoantikvariska omradet. Bland fragor som diskuterats under aret
ar kulturhistoriska inventeringar och varderingar av begravningsplatser. Lansstyrelsernas
gemensamma tillsynssatsning av kyrkliga inventarier har ocksa lett till diskussioner kring
inventarierforteckningar och varden av inventarier. Behovet av att hitta former for
prioriteringar av kyrkobyggnader inom Svenska kyrkan har lett till att storre projekt paborjats
inom tva stift. Gruppernas sammansattning med representanter for olika delar inom Svenska
kyrkan och kulturmiljévarden ger ocksa ett betydande kunskapsutbyte som utvecklar och
hojer kvalitén pa Lansstyrelsens arbete. | fordelningen av kyrkoantikvarisk erséttning
samverkar Lansstyrelsen med samtliga 1an inom stiften for att skapa en enhetlig och rattvis
beddmning av férsamlingarnas ansékningar.
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Lansstyrelsen har har ocksa medverkat i olika konkreta stiftsprojekt:

e Genom Vasteras stift har projekt bedrivits i syfte att ta fram system for mer
kostnadseffektivt brandskydd i trakyrkor.

e Inom Karlstads och Skara stift har projekt paborjats i syfte att skapa instrument for
forsamlingarna att battre kunna prioritera sina kyrkobyggnader utifran kulturhistoriska
och andra varden, bl.a. for att mer effektivt kunna anvanda den kyrkoantikvariska
ersattningen.

e Inom Strangnas stift har ett projekt bedrivits i syfte att inventera medeltida
takkonstruktioner, en mycket vardefull, men hittills foéga uppmérksammad del av
lanets kyrkliga kulturarv.

Fornya och utveckla kulturmiljbarbetet

Under 2013 har Lansstyrelsen fortsatt stravandena att férnya och utveckla kulturmiljéarbetet.
Nedan foljer nagra exempel.

Kalejdoskop och motesplatser

Syftet med den lansstyrelsegemensamma satsningen Kalejdoskop (2010-2012) var att paverka
lansstyrelsernas I0pande kulturmiljarbete i riktning mot storre delaktighet, inkludering,
mangfald och breddade beréttelser.

For att implementera de forhallningssatt till kulturarv som projektet syftar till, initierade vi
2012 i vart lopande arbete, en lokal satsning pa Kalejdoskopbaserade teman. Satsningen har
under 2013 tagit form av en regional satsning inom ramen for lanets trearsplan for
bidragsanvandning, dar ocksa arbetet med lanets motesplatser inkluderats eftersom det visat
sig att projektens inriktning sammanfaller.

Aven 2013 har vi kunnat konstatera att de genomforda satsningarna inom Kalejdoskop och
Motesplatser resulterat i 6kad delaktighet i de kulturarvsskapande processer som den
offentliga kulturarvsforvaltningen arbetar med. Vi har ocksa natt representanter for
myndigheter, organisationer och civilsamhéllet som tidigare legat utanfér var kontaktyta. De
perspektiv pa kulturarv som kommit till uttryck genom de utférda och pagaende projekten har
darmed vidgats vasentligt. De traditionella presentationsformerna for kulturmiljoprojekt har
utmanats genom nya framstallningsformer i text, bild, musik/ljud och teater. De langsiktiga
effekterna forvantas bli en breddad diskussion om vad kulturarv &r, vad som &r
kulturmiljovardens uppgifter och hur immateriella berattelser kan knytas till fysiska platser.
Har presenteras nagra projekt:

Kramarstan — plats och berattelser

Projektet initierades redan 2011. Arbetet har samordnats av Orebro lans museum som ocksa
anlitat en etnolog med resandebakgrund for att aktivera resandefolket ytterligare. Den
huvudsakliga inriktningen har hittills varit dokumentation och natverksbyggande i néra
samverkan med resande i lanet och naromradet, kulturgruppen for resande i Goteborg,
Finnerédja hembygdsforening, Laxa kommun, Lansstyrelsen, Resandekartan m fl. Under
hosten har en lokalforening av den nationella resandeféreningen RUNG bildats for att 6ka
forutsattningarna for langsiktig samverkan kring resandemiljéer i naromradet. RUNG och
hembygdsféreningen har nu tillsatt arbetsgrupper for olika uppgifter kring dokumentation och
insamling.
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Arbetet har under aret utvecklats till att &ven omfatta aktiviteter pa platsen. Den vag som
I6per genom omradet har rojts fram och Lansstyrelsen har lamnat rad for de rojningar som
kommer att utféras under vintern 2013-2014 for att frildgga l&mningar och 6ka den fysiska
tillgangligheten. En inmatning for att klargora strukturer och sammanhang har utférts. Under
en helg i oktober genomfordes en dppen arkeologisk undersdkning av en husgrund i
Kramarstan. Aktiviteten besoktes av cirka 140 personer, varav flera var aldre och resande med
personlig anknytning till omradet Myra dar Kramarstan ligger. Manga besokare bidrog med
nya berattelser, fotografier m.m. Flera resande och medlemmar fran hembygdsféreningen
deltog aktivt i utgravningsarbetet och en grupp har ocksa deltagit i det efterféljande arbetet
med fyndhantering. | samband med grévningen gjordes ett stort antal fynd med anknytning till
de yrken som forknippas med resandegrupper, t.ex. tradarbete och kopparslageri men ocksa
vardagliga ting som textilier och husgerad. | samband med gravningen har ocksa moten
ordnats dar projektets fortsattning har diskuteras, eftersom delaktighet och samskapande &r en
grundlaggande forutsattning for projektets fortsatta framgang.

HBTQ och platser i Orebro

Projektet drivs i samverkan med Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners rattigheter (RFSL) och Orebro lans museum. Projektets syfte ar att skriva in
hbtg-kulturens historia i den regionala historieskrivningen genom att dokumentera platser och
kulturella uttryck som har och har haft betydelse for hbtg-personer i lanet. Fragor som belyses
ar hur det &r och har varit att leva som hbtg-person i lanet och hur livsvillkoren forandrats
med lanets utveckling. Under aret har platser dokumenterats och personer i olika aldrar
intervjuas. Material har digitaliserats sa att det kommer att vara tillgangligt for fler som vill
forska kring hbtg-kultur. Arbetet kommer att fortsétta under 2014 da informationsmaterial,
bl.a. en hbtg-karta ska fardigstallas. Planer finns ocksa pa en utstallning.

13s gamla koék och bandverkstad

Regementsomradena i Sverige ar i dag foremal for intensiv omvandling. Teater Martin Mutter
har intresserat sig for 13s historia och de manniskor som varit verksamma inom omradet.
Fokus ligger inte pa den officiella militarhistoriska beskrivningen utan pa de vanliga
manniskorna, kvinnorna i koket och de nyinryckta rekryterna som samlades fran olika platser
I landet. Syftet har varit att samla underlag for en kombinerad beréttarforestallning och
guidning genom omradets bebyggelse. Samverkan har skett med Arkivcenter och Orebro lans
museum som har lokaler inom omradet. Forestallningsproduktion kommer att ske under varen
2014 och forestallningarna ska ges under sommarhalvaret.

Att stéra homogenitet — seminarieserie

Rasism, funkofobi, antisemitism, transfobi, islamofobi, antiziganism och homofobi far
livskraft av forestallningar om kulturell renhet och idéer om ett homogent och idealiserat
svenskt folk som tankt, ként och varit lika. Samtalet, platsen och kulturen bor tillhéra alla
oavsett livsstil, sexuell 1aggning, klass, kon, funktionsnedsattning eller ursprung. Museer,
kulturarv, teatrar, bibliotek, skolan och politiken bidrar alla pa sitt satt att skapa olika slags
berattelser om samhéllet. Konferenserna handlar om vilket ansvar det innebdr att delta i och
ha makt att paverka forutsattningarna for deltagande i ett offentligt samtal och bruket av
platser samt hur vi kan utveckla och fornya vart arbete for manskliga rattigheter och ett socialt
hallbart samhélle genom att synliggora dolda strukturer och vidga mojligheterna for
deltagande.

Under hosten 2013 har tva konferenser med olika teman genomforts pa Orebroﬂgamla teater i
samverkan mellan Lansstyrelsen, Orebro lans museum, Orebro lansteater och Orebro
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kommun. De teman som hittills behandlats ar "Sprakliga forskjutningar”, om hur spraket
forskjutits och kan anvandas for in- och exkludering samt ”Platsen och det offentliga
rummet”, om vem som far ta plats i det offentliga rummet och paverka vad och hur
beréttelserna kring platser véxer fram.

Inkludering och exkludering

Projektet har tillkommit till f6ljd av diskussioner inom Kalejdoskop om att manga
lansstyrelser finner det svart att tillampa ”Kalejdoskopsperspektiv” i den vardagliga
arendehanteringen. Arbetet med att lyfta fram tysta och svara kulturarv samt 6ka
delaktigheten i kulturmiljoarbetet tenderar att bli projekt som separeras fran det ordinarie
kulturmilj6arbetet.

Lansstyrelsen i Orebro 14n har lett arbetet med att samla in ”vanliga” kulturmiljéarenden fran
flera av landets lansstyrelser inom de oftast forekommande drendegrupperna. Arendena har
sedan diskuterats av en referensgrupp bestaende av forskare inom kulturarvsfaltet. Arbetet har
presenterats vid Riksantikvariedambetets hdstmote och kommer att implementeras i de olika
regionala grupper dar styrgruppens medlemmar finns representerade. Arbetet kommer
slutligen att presenteras i rapportform, dar de svarigheter och mojligheter som diskuterats
inom projektet kommer att beskrivas. Till rapporten fogas en enkel checklista for
Kalejdoskopisk arendehantering. Projektet finansieras genom Riksantikvariedmbetets FoU-
medel.

Kunskapsunderlag

Barnhemmen som kulturarv — anstalter for barn

I linje med Lansstyrelsens arbete att utveckla en breddad kulturarvssyn och 6ka kunskapen
om "glémda” kulturmiljoer har vi inom var bidragsgivning till stod for att ta fram
samhallsrelevanta kunskapsunderlag valt att dven 2013 prioritera ett projekt som Orebro lans
museum har drivit Barnhemmen som kulturarv — anstalter for barn.

Barnhemsbarnens dde och den ekonomiska ersattningsfragan har haft ett stort medialt
genomslag dven under 2013. Det &r ocksa viktigt att 6ka kunskapen om var anstalterna funnits
och hur livet i dessa gestaltades for de barn som vistades dér. | ett delbetdnkande av
Utredningen om vanvard i den sociala barnavarden (SOU 2009:99) gjordes bedémningen att
minst 100 000 barn hade varit placerade pa institution under perioden 1950 — 1980. Det ror
sig darmed om en omfattande samhallsforeteelse i var moderna historia, men vilka fysiska
uttryck denna institutionaliserade barnavard har tagit sig i Orebro lan har inte tidigare
undersokts. Inte heller har de beréttelser som kan knytas till dessa platser uppmarksammats.

Under 2012 genomfordes en inventering dar drygt 25 anstalter i Orebro l4n identifierades.
Vidare samlandes uppgifter om dessa in och personer med erfarenheter fran anstalterna
intervjuades. Under 2013 har materialet bearbetas och presenterats som ett regionalt
komplement till vandringsutstéllningen Hitta hem som for narvarande visas pa Orebro lans
museum och en fordjupad rapport. Under 2014 kommer ocksa en bok att ges ut om
barnanstalter i Orebro lan. Genom projektet kommer kunskapen denna del av 1900-talets
samhéllshistoria 6ka inom kulturmiljosektorn och bland allménheten. Darmed finns
forutsattningar for att ocksa dessa kulturmiljoer och de perspektiv som syftar till social
hallbarhet i samhéllsplaneringen béttre kan beaktas i kulturmiljoarbetet.
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Revidering av kulturmiljoprogram for Orebro lan

Ett program for lansstyrelsens arbete med kulturmiljévard togs fram i borjan av 2000-talet.
Idag ar de mal som da sattes upp uppfyllda. En 6kad samverkan och delaktighet i
kulturmiljoarbetet, inte minst genom processen kring framtagandet av lanets kulturplan, har
ocksa gjort det nédvandigt att engagera fler aktorer i arbetet med ett reviderat program for
kulturmiljoarbetet. Med stod av medel fran miljomalsuppfoljning utfordes darfor en forstudie
under 2012 for att undersdka hur en process kring ett programarbete kunde se ut och se 6ver
hur de till programmet horande kunskapsunderlagen skulle kunna kompletteras.

Under 2013 har arbete bedrivits med att foérankra programarbetet och undersoka behov av ett
program genom ett seminarium riktat till lanets kommuner.

Metallstkare

Ansokningarna for att fa anvanda metallsokare har under 2013 blivit fler och det ar en tendens
som aven gar att folja i andra lan. Det handlar bade om nya personer som soker for forsta
gangen och att de redan etablerade soker dver fler omraden. Manga av de som anvander
metallsOkare har engagerat sig i en forening, Sveriges metallsokarforening. Det finns &ven
grupper pa Facebook som &r inriktade pa metallsokare. Ett 6kat intresse och en 6kad spridning
av information om metallsokning ligger formodligen bakom 6kningen av antal arenden hos
lansstyrelserna. For att traffa de personer som ar engagerade i lanet har L&nsstyrelsen initierat
ett mote dar vi bjod in alla som under de senaste tva aren har sokt tillstand att fa ga med
metallsdkare. Under motet informerade vi om vad var roll pa lansstyrelsen ar, hur vi
behandlar ansokningar som kommer in och dven vad ansokningarna ska innehalla for att vi
ska kunna fatta ett bra och snabbt beslut. Under 2014 kommer vi att arbeta med tillstanden
och infoga den nya lagstiftningen. Forhoppningen &r att samarbetet med anvandarna av
metallsdkare ska vara en process som ska resultera i arliga lansstyrelseméten och fler
samarbeten mellan yrkeskunniga inom kulturmilj6é och de personer som utdvar sin hobby
inom metallsékning.

Materialarkiv

Inom ramen for arbetet med att utveckla Stripa gruvomrade till ett attraktivt centrum for
efterkrigstidens gruvindustri, industrisamhéllet och restaurering av moderna konstruktioner
har arbetet inletts med att inrétta ett materialarkiv med insamling och utstallning av
efterkrigstidens byggnadsmaterial paborjats som en sarskild regional satsning. Arbetet leds av
Lindesbergs kommun genom Lindesbergs museum i samrad med Lansstyrelsen. Under aret
har kontakter tagits med de materialbranscher som producerar aktuella material och
diskussioner om deponering av materielprover m.m. har forts. Projektledaren har ocksa
deltagit i bransch- och byggnadsvardsmassor. Inom ramen for projektet finns ocksa en
samverkan med DaCapo och Riksantikvariedmbetet.

Tillsynskampanj

Inom ramen for lansstyrelsernas och Riksantikvarieambetets samverkansarbete pa
kulturmiljpomradet har Lansstyrelsen i Orebro l4n deltagit i en nationell kampanj pa
tillsynsomradet. Samtliga Ian har genomfort tillsyn med gemensam metodik av kyrkliga
inventarier och arkeologi kopplat till skogsarenden. Kampanjen dr ett led i att hitta
gemensamma former for tillsynen, dér tillgangliga resurser kan utnyttjas effektivt och dér
insatserna kan fa ett storre genomslag genom gemensamma rapporter etc. Arbetet syftar ocksa
till gemensam praxis i handlaggningen.

-84(228)-



LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2013

Kulturarvslyftet

Lansstyrelsen har pa olika sétt engagerat sig i arbetet med projekt inom Kulturarvslyftet. Vi
har anstallt en person som arbetar med information om kulturmiljoer pa var webbplats och vi
har stottat tre projekt med medel fran Kulturmiljoanslaget. | ett av dem arbetar
hembygdsrorelsen i ett gemensamt projekt med vard av hembygdsgardar och digitalisering av
arkiv och samlingar. | det andra har insatser for aterstallande av tradgarden vid ett av lanets
byggnadsminnen genomforts och i det tredje sker dokumentation av sa kallade vallristningar.
HérutOver har projekt inom kulturarvslyftet genomforts vid Kulturreservatet Pershyttans
bergsmansby (kulturreservatsvardar som har visat besokarna tillratta under sommaren) samt

vid ytterligare ett byggnadsminne (vardarbete).

Tabell 5.1
Lansfakta kulturmilj6 2013-12-31 | 2012-12-31 | 2011-12-31
Antal registrerade fornlamningar (exkl. marina) 4443 4428 4 359
Antal byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturminneslagen 56 56 56
Antal kyrkobyggnader enligt 4 kap. kulturminneslagen 81 81 81
Riksintresseomraden for kulturmiljovarden, antal 52 52 52
Riksintresseomraden for kulturmiljévarden, yta (ha) 15932 15932 15932
Kulturreservat, antal 3 3 3
Kulturreservat, yta (ha) 354 354 354
Andel av lanets kommuner som har kulturmiljéprogram
(%) 17 17 25
Kélla: Fornldmningar — Fornnminnesinformationssystemet (FMIS) (www.fmis.raa.se)
Byggnadsminnen — L&nsstyrelsens forteckning éver lanets byggnadsminnen
Kyrkobyggnader — Lansstyrelsens férteckning éver lanets kyrkobyggnader
Riksintresseomraden — Lansstyrelsens GIS-skikt, Riksintressen kulturmiljévard
Kulturreservat — Lansstyrelsens GIS-skikt, Kulturreservat
Andel kommuner med kulturmiljoprogram - Miljémalsportalen, indikator Planering kulturmiljo”:
www.miljomal.se/miljomalen
Tabell 5.2
Utbetalade bidrag for kulturmiljo, summa (tkr) 2013 2012 2011
Bidrag, vilka lansstyrelsen fattar beslut om och betalar ut 300 411 107
Bidrag, vilka lansstyrelsen har fattat beslut om, men dar
Riksantikvariedmbetet har gjort utbetalningen 12 129 10 137 9113

Kalla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso, Riksantikvarieambetets handlaggarsystem KALLA

Kommentarer Tabell 5.2

Normalt betalar inte Lansstyrelsen ut bidrag utan det gor Riksantikvarieambetet. Dock har
Lansstyrelsen vid nagra tillfallen forst erhallit medel fran Riksantikvarieambetet och sedan

sjélva betalat ut dessa medel som bidrag till sékande.
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Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 45*

Arsarbetskrafter man ¥ 1,57 2,01 2,22
Arsarbetskrafter kvinnor 2,84 3,36 3,58
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 2,73 3,39 3,79
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5 756 6 401 6 951
Andel av totala verksamhetskostnader (%) ? 3,82 4,08 4,83
Antal drenden, inkomna och uppréttade 139 154 113
Antal beslutade drenden 132 150 117
Antal ej beslutade arenden aldre an tva ar 0 1 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 0 0 0

D1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte
framgar av aterrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. aterfinnas i olika sakférordningar.

Kommentarer till tabellen

Under aret har en ny redovisning av verksamhet inforts inom lansstyrelserna. Arbete inom
sakomradena klimatanpassning och dversvamningsdirektivet redovisas inte inom detta
sakomrade. Tabellen ovan visar att de totala arsarbetskrafterna och verksamhetskostnader
minskat men &r ett resultat av redovisningsférandringarna.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Fokusomraden under aret har varit fortsatt kunskapsutveckling inom CBRNE-omradet
(kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva &mnen) samt utveckla kunskapen
om sociala risker inom risk- och sarbarhetsomradet.

Utbildning och 6vning

Under aret har en gemensam utbildning for tjansteman i beredskap eller motsvarande
genomforts. Syftet var att utveckla ett proaktivt forhallningssatt och en helhetssyn for samlad
lagesbild och kriskommunikation. Kunskapshojande seminarier har 6kat formagan att hantera
héndelser med explosiva och radiologiska &mnen, sociala risker, varmeforsorjning,
elektroniska kommunikationer samt frivilliga forstarkningsresurser.

Samverkan

Under aret har en arbetsgrupp med representanter fran aktorer i lanet paborjat utveckla ett
utbildningsmaterial for kommunala samverkanskurser. Syftet ar att starka och utveckla
kommunernas geografiska omradesansvar fore, under och efter intraffad samhallsstorning.
Ett seminarium genomfordes under hosten med syftet att diskutera — vad behdver vi for att
klara den regionala samordningen? Deltagarna diskuterade och identifierade atgarder som
behover atgardas for att uppna effektiv samverkan. Forslagen ar ett viktigt underlag for att
fortsatta utveckla Lansstyrelsen och aktorer i lanet.
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Lansstyrelsens krishanteringsorganisation

Lansstyrelsens tjansteman i beredskap har larmats om fler handelser i lanet an tidigare ar.
Som namnas kan:

e Trafikolycka pa E18/20 i hojd med Glanshammar. Tva bussar och en tankbil.
Oroligheter i Orebro med utbranda bilar och skadegdrelse samt stenkastning pa polis
och raddningstjanst

Smittat foder, fyra gardar i lanet drabbade

Mijaltbrand pa en gard i lanet

Storre brander

Védervarningar

Lansstyrelsen har aktiverat krishanteringsorganisationen vid tva tillfallen under aret bade vid
larm om salmonellasmittat foder och konstaterad mjaltbrand pa en kviga i lanet. Arbetet har
koncentrerats pa samlad lagesbild, informationsdelning till berérda aktérer och samordning av
krisinformation.

Aterrapportering regleringsbrev

RB 67. Lansstyrelsernas tillsyn av kommunerna inom omradet skydd mot olyckor syftar till
att framja och bedéma kommunernas formaga att leva upp till nationella mal, verksamhetsmal
och sarskilda skyldigheter enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. L&nsstyrelserna ska
redovisa en sammanfattande beddmning av kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot
olyckor.

Skydd mot olyckor, LSO

Bakgrund

Atta av tolv kommuner i lanet ingar i raddningstjanstforbundet Nerikes Brandkar och tillsynas
av Lansstyrelsen i Orebro lan. Resterande fyra kommuner ingar i raddningstjanstforbund eller
liknande med huvudsate utanfor Orebro lan.

Sammanfattande beddmning av kommunerna

Lansstyrelsens sammanfattande beddmning av kommunernas arbete enligt lagen om skydd
mot olyckor (LSO) ar att de lever upp till de nationella malen, verksamhetsmal samt de
preciserade skyldigheter som framgar. Det finns ett gott samverkansklimat mellan Nerikes
Brandkar och medlemskommunerna och en tydlig vilja att férbattra samordning och tydlighet
inom hela krisberedskapsomradet.

Metodkoncept for samordning och uppféljning

Under 2012 utvecklade Lansstyrelsen ett metodkoncept for att samordna tillsyn enligt lagen
om skydd mot olyckor. Metodkonceptet innehaller ocksa en uppféljning av kommunens
tillampning av lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap.

Lopande olycksrapporter

Lansstyrelsen har begart att 16pande fa ta del av kommunernas obligatoriska olycksrapporter.
Rutinen innebar att vi, inom ramen for vart tillsynsarbete, kan bedéma kommunens formaga
att genomfora effektiva raddningsinsatser. Vi har under 2013 genomfort ett tillsynsbesok pa
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Nerikes Brandkar. Besoket foranleddes av en olycksutredning i samband med ett larm déar en
deltidsstation akte pa IVPA (i vantan pa ambulans) i samband med en intraffad skjutning.

Farlig verksamhet

Under 2013 har L&nsstyrelsen beslutat att en damm med konsekvensklass lenligt RIDAS,
Kraftforetagens riktlinjer for dammsékerhet, ar farlig verksamhet. Beslutet grundades i en
konsults bedomning av dammen som klargjorde att ett dammbrott i vanster jorddamm
forvantades tillfora allvarliga skador pa byggnader nedstroms.

Kunskapshd6jande utbildningar

Lansstyrelsen har under aret genomfort tva gemensamma utbildningar for personal som
hanterar CBRNE-handelser (kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra, explosiva &mnen).
Fokus har varit kunskapshojande utbildning inom E-omradet och RN-omradet men dven
praktisk évning med stralindikeringsutrustning. Personal fran raddningstjanst, polis, landsting,
kommunen, Forsvarsmakten, SOS Alarm och Lansstyrelsen har deltagit.

RB 68. Lansstyrelserna ska inom ramen for det geografiska omradesansvaret gora en
vardering av de risk- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner som kommuner och
landsting sammanstaller enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinéra h&ndelser i fredstid och hdjd beredskap. Lansstyrelserna ska bedéma
kvalitén pa analyserna och hur dessa kan anvandas i de regionala risk och
sarbarhetsanalyserna. Lansstyrelserna ska folja upp i vilken utstrackning atgardsbehov som
tidigare har identifierats i kommunernas och landstingens risk- och sarbarhetsanalyser har
tillgodosetts samt i vilken utstrackning eventuellt intraffade extraordindra h&ndelser har
utvérderats. Uppfoljningen ska inriktas sa att den kan samordnas med uppféljningen av
kommunernas anvandning av utbetalade medel enligt avtal mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting om kommunernas uppgifter i samhéllets krisberedskap.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Samtliga tolv kommuner i lanet och Orebro lans landsting har en risk- och sérbarhetsanalys
(RSA) som belyser risker inom egen verksamhet samt inom ramen for det geografiska
omradesansvaret. Majoriteten av dem &r forankrade och faststallda pa politisk niva.
Lansstyrelsen har granskat analyserna och handlingsplanerna utifran innehall och kvalitet. Vi
har aven gjort en vardering utifran de foreskrifter som Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) har tagit fram for risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2010:6). Det &r
bland annat dessa analyser och handlingsplaner som ligger till grund for den regionala Risk-
och sarbarhetsanalysen 2013 som vi sammanstaller varije ar.

Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser varierar gallande riskbedémning, riskvardering
och kvalitet. Samtliga kommuner redovisar en 6vergripande riskbild utifran geografiskt
omradesansvar och egen verksamhet. Huvuddelen av kommunerna har fortfarande riskfokus
pa fysiska risker som olyckor och storningar i kommunalteknisk infrastruktur medan analyser
och beddémningar av risker av social karaktér saknas dven om fler kommuner borjar ta upp
det. Beskrivningen av samhallsviktig verksamhet sker pa en 6vergripande niva. Merparten av
kommunerna gor nagon form av vardering av identifierade risker vad géller sannolikhet och
konsekvens. Identifiering och redovisning av kritiska beroenden gors pa en dvergripande niva.
Nagra kommuner bedémer sin formaga utifran ett antal identifierade risker och hot medan
manga endast redovisar en generell formagebedomning. Nagra utav kommunerna har en
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otydlig koppling mellan analysens resultat och vilka atgarder som planeras och eventuella
behov av ytterligare atgarder. Planerade atgarder med anledning av RSA:ens resultat sker mer
pa en Overgripande niva och kopplas inte alltid till den egna kommunens behov eller till
nagon konkret tidsplan.

Utvecklingsomraden

Flera av kommunernas RSA:er visar pa ett behov av en storre kunskapsuppbyggnad, t.ex.
inom omradet sociala risker. Lansstyrelsens bedomning &r att det finns ett behov av att hoja
kvaliteten och att arbeta med att bedéma formagan utifran olika risker. Det ar nagot som vi
arbetar for varje ar. De omraden dar kommunerna generellt sett kan utveckla sitt arbete ar
framst i beskrivningen av konsekvenser for den egna verksamheten, beroendeforhallanden,
formagan hos samhéllsviktiga verksamheter, formaga att hantera identifierade risker och hot
samt forslag till atgarder kopplade till resultatet av analysen.

Orebro lans landstings risk- och sarbarhetsanalys

Orebro ldns landsting har i sin RSA analyserat och dokumenterat mojliga extraordinara
handelser, uppskattat deras konsekvenser for verksamheten och vérderat sin formaga att verka
vid en sadan handelse. Landstingets RSA foljer MSB:s foreskrifter och disposition och
bedéms vara en i huvudsak val genomarbetad analys och haller tillrackligt god kvalitet enligt
Lansstyrelsen bedémning.

Uppfoljning av risk- och sarbarhetsanalyserna

Samtliga kommuner och landstinget har under 2013 gjort en uppféljning av analyserna enligt
8 8§ i MSB:s foreskrifter. Ingen kommun redovisar att det finns nagra andrade forutsattningar
som paverkar riskbilden i kommunen. Inte heller har det skett nagra storre forandringar i
Styrel-materialet som kommunerna foljer upp varje ar i samband med uppféljningen av deras
RSA:er. Kommunerna och landstinget har genomfort flera slags atgarder i form av
kunskapshojning, planering, geografiskt omradesansvar, utbildningar, 6vningar, nya
formagebedomningar och robusthetshéjdande atgarder.

Plan for hantering av extraordinar handelse

Alla kommuner och landstinget har krisledningsplaner som dokumenterar de extraordinéra
handelser som kan intraffa i fredstid och hur dessa handelser kan paverka kommunernas och
landstingets verksamhet. For mandatperioden 2011-2014 har landstinget och endast fyra av
tolv kommuner i lanet antagit planen. Aterstdende kommuner arbetar med att uppdatera och
faststélla sina planer. L&nsstyrelsen anser att planen bor faststallas under forsta delen av varje
ny mandatperiod, vilket har kommunicerats till kommunerna. Alla kommuner och landstinget
har ocksa en kriskommunikationsplan kopplad till planen for hantering av extraordinara
handelser.

Lansstyrelsens samlade vardering av arbetet

Majoriteten av kommunernas och Orebro lans landstings redovisade RSA:er och
handlingsplaner utgor ett bra arbete och haller tillrackligt god kvalitet enligt Lansstyrelsens
vardering. Flera kommuner har under aret kommit in med omarbetade analyser pa begéran av
Lansstyrelsen. Vid arliga decembermdéten foljer vi upp RSA:erna i lanet och ger muntlig
aterkoppling i form av brister och utvecklingsmajligheter samt presenterar resultatet av den
regionala RSA:n. Skriftlig aterkoppling har ocksa skett till kommunerna och landstinget.
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Regional risk- och sarbarhetsanalys

MSB har tagit fram foreskrifter for RSA:er, vilket innebar att en viss disposition maste foljas
och innehalla ett antal punkter. Foreskrifterna innebar att kommunernas och landstingets
RSA:er blir mer enhetliga och jamforbara, vilket underlattar vart arbete med att sammanstélla
och jamfora materialet for att sedan anvanda det i den regionala RSA:n som vi skriver varje
ar.

Majoriteten av kommunerna och landstinget har identifierat och anvander samma
riskomraden som Lansstyrelsen vilket underlattar en aggregering. Flera kommuner anvéander
numera samma slags riskmatriser och skalor vid riskvérderingen. Landstinget och de
kommuner som har gjort formagebedomningar anvander MSB:s indikatorer, vilket gor att en
sammanvagning av lanets samlade formaga kan goras och presenteras i den regionala
rapporten.

Den oversiktliga regionala sammanstallningen av lanets risk- och sarbarhetsarbete redovisas i
Lansstyrelsen i Orebro lans Risk- och sarbarhetsanalys 2013.

Genomforda aktiviteter och atgarder i lanet

Under aret har lanet arbetat med att minska risken for och konsekvenserna av
samhaéllsstorningar, kriser och olyckor pa flera olika satt. Lansstyrelsen genomfor tillsammans
med representanter fran kommunerna, landstinget, polis och raddningstjansterna en regional
samverkanskurs arligen. Nytt for i ar ar att vi dven erbjuder vara kommuner en utbildning i
fyra steg. Steg 1 ar inriktad pa lagstiftning och genomfors i ar for alla kommuner i lanet vid
samma tillfalle.

| borjan av aret arrangerade Lansstyrelsen med hjélp av Energimyndigheten ett seminarium
om storningar i varmeforsorjningen i lanet. Syftet med dagen var att 6ka kunskaperna och
medvetenheten om vilken paverkan avbrott i varmeforsorjningen har pa liv, halsa och
samhalle. Under dagen diskuterade vi MSB:s resultatmal for varmeforsorjning. Vi diskuterade
aven hur vi i lanet kan arbeta forebyggande med varmeberedskap, exempelvis hur vi med
utgangspunkt i RSA-arbetet kan bedéma var férmaga att hantera ett avbrott i
varmeforsorjningen.

Lansstyrelsen i Orebro ldn och Varmlands l4an bjod under varen in till ett seminarium om
elektroniska kommunikationer och Global Navigation Satellite System (GNSS) och dar Post-
och telestyrelsen och Totalforsvarets forskningsinstitut deltog. Syftet med dagen var att 6ka
kunskapen och medvetenheten kring vilka konsekvenser storningar kan fa, vilka risker och
hot som finns samt bedéma var formaga att hantera storningar.

En forsta gemensam utbildning i lanet for tjansteman i beredskap (TiB) eller motsvarande
genomfdrdes i borjan av september. Under hosten arrangerade vi dven tillsammans med
civilforsvarsforbundet och férsvarsutbildarna ett seminarium om frivilliga organisationer.
Organisationerna beréattade hur de kan vara behjalpliga vid en samhallsstorning utifran de
identifierade riskerna i RSA:n. Seminariet bidrog till stérre kunskap hos kommuner och
myndigheter om vilka resurser som finns i l&net och nationellt.

Under aret har vi erbjudit en gemensam utbildning inom E (explosiva) och RN (radiologiska
och nukledra) till operativ personal, arbetsledare och chefer. Vi genomférde dven en
kommunikationsévning med Rakel under hosten 2013 med lanets kommuner.
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Samarbeten

Lansstyrelsen har paborijat ett samarbete med foretag fran naringslivet och dar bl. a. E.ON,
ICA, Preem, Skandia, Sveriges akeriforetag, Lanstrafiken, Orebro bostader och Green Cargo
ingar.

Projekt

Lansstyrelsen driver ett trearigt MSB-finansierat projekt med det dvergripande syftet att
utveckla lanets RSA:er sa att de dven innefattar sociala risker dar de bedéms och varderas.
Under 2013 skedde en kunskapsuppbyggnad inom omradet sociala risker i lanet genom tva
storre seminarier samt en kartlaggning av sociala risker. En arbetsmetod haller pa att tas fram
som &r anpassad efter Orebro lans forutsattningar och behov for att identifiera och hantera
sociala risker. Under senare delen av aret har en arbetsgrupp med tre pilotkommuner startats
upp. Arbetet med indikatorer och arbetsmetod har ocksa paborjats.

Lansstyrelsen driver aven ett Vinnova-finansierat projekt som ska verka for utveckling och
utvardering av en ny metod for kartlaggning, analys och uppféljning av kriminalitet,
otrygghet och sociala riskfaktorer. Syftet ar att stddja beslutsfattare att minska och férebygga
kriminalitet och otrygghet samt kopplas till forslag om insatser med stod fran forskning.
Initiativet till detta initieringsprojekt med malsattningen att bli ett samverkansprojekt har
tagits gemensamt av Lansstyrelsen i Orebro lan, Orebro universitet, Polisen i Orebro l4n och
Orebro universitet Enterprise AB.

Atgardsbehov hos kommunerna

Halften av kommunerna har en tydlig atgardsplan och tidsplan utifran identifierade risker,
sarbarhet och brister som kommit fram vid analyserna. Resterande kommuner har fortfarande
en otydlig koppling mellan analysens resultat och vilka atgarder som planeras och eventuellt
behov av ytterligare atgarder. Planerade atgarder med anledning av RSA:ens resultat sker mer
pa en dvergripande niva och kopplas inte till den egna kommunen eller till nagon tidsplan.
Eftersom kommunernas atgardsbehov ofta &r otydliga och allméant hallna &r det svart for
Lansstyrelsen att folja upp om de har tillgodosetts eller inte. Denna brist har papekats for
kommunerna. Flera kommuner har med hjéalp av L&nsstyrelsen arbetat om sina risk- och
sarbarhetsanalyser sa att de foljer MSB:s foreskrifter.

Extraordinara handelser

Utvardering av extraordinar handelse

Varken nagon av kommunerna eller landstinget har klassat en intraffad handelse som
extraordinar under 2013. | varas intraffade dock en tragisk handelse i Kumla kommun da en
13-arig flicka tog sitt liv pa grund av att hon blivit sextrakasserad av en aldre man. Handelsen
blev mycket uppmarksammad i sociala medier och nationella nyheter. Krish&dndelsen varade i
cirka en och en halv vecka och drabbade primért skolverksamheten. Handelsen klassades
aldrig som en extraordindr handelse av kommunen, men hanterades inom det geografiska
omradesansvaret och Lansstyrelsen holls informerad. Kommunen tog efter handelsen fram ett
erfarenhetsdokument som vi fick ta del av. Utvérdering skedde muntligen inom kommunen
med narmast berérda och kommunicerades skriftligen till kommundirektér och
kommunstyrelsens ordférande. Pa initiativ av Lansstyrelsen bjods alla beredskapssamordnare
och kriskommunikatorer in till en erfarenhetstraff for att diskutera kommunikation och
krishantering i hédndelsen.
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Lansstyrelsen har vid flera tillfallen under aret bjudit in till erfarenhetstraffar efter t.ex.
storningar i 112-trafiken, storre trafikolyckor och oroligheter i form av bildbrénder och
stenkastning i bostadsomraden.

Uppféljning av kommunernas arbete enligt LEH

Varije ar foljer Lansstyrelsen upp kommunernas krisberedskapsarbete i form av en enkat som
MSB skickar ut och stéller ibland kompletterande fragor. Vi gor bedémningen vid uppféljning
av lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH), att majoriteten av kommunerna och landstinget i lanet har
en god formaga att verka vid en extraordinar handelse.

Kommunbesok

Under varen 2012/2013 genomfordes besok hos samtliga tolv kommuner. Syftet med besdken
var att dels folja upp hur den statliga erséttningen till kommuner enligt LEH hade anvénts,
samt att skapa mojligheter till dialog mellan kommunen och Lansstyrelsen med syfte att
utveckla krisberedskapsformagan och identifiera behov av stod fran Lansstyrelsen.

Vid tre av dessa besok genomfordes dven en samordnad tillsyn enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) och uppféljning enligt LEH dér syftet ocksa var att granska och
bedoma raddningstjanstforbundets formaga att leva upp till nagra av de preciserade
skyldigheterna. Den samordnade tillsynen och uppféljningen uppskattades mycket av
raddningstjansten och kommunerna.

Vid ett av kommunbesdken 2012 framkom det att en kommun inte hade uppfyllt LEH eller
det som star i kommundverenskommelsen. Vi gjorde darfor ett aterbesok i borjan av detta ar.
Léansstyrelsen foreslog till MSB att dra in del av ersattningen till kommunen, vilket MSB
ocksa beslutade. Kommunen tog darefter fram en atgardsplan med stod av Lansstyrelsen.
Atgardsarbetet for att leva upp till kraven har pabérjats i kommunen.

Bedomningen fran Lansstyrelsen &r att dialogen vid besok ar mycket vardefull nar det galler
att identifiera framgangsfaktorer och utvecklingsbehov samt stod fran Lansstyrelsen. Besoken
har bidraget till en 6kad kunskap och ett vardefullt erfarenhetsutbyte mellan L&nsstyrelsen,
raddningstjansten och kommunerna.

Vid senaste uppfoljningen i ar hade kommunerna anvant den statliga ersattningen till nagon
form av samverkan och samordning, tagit fram en ny RSA, utbildat och 6vat fortroendevalda
och/ eller personal anstalld i kommunen.

Sammanfattning

Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser maste ha en tydligare rod trad mellan sin
verksamhetsplan, RSA och den statliga ersattningen som fas varje ar. Eftersom analyserna
skiljer sig at ar det av varierande grad som Lénsstyrelsen kan anvanda resultatet i de regionala
risk- och sarbarhetsanalyserna. Vi kommer under 2014 att fortsatta arbetet med att
harmonisera och utveckla RSA:erna &xnu mer i lanet. Utvecklingen innebér bl.a. att fokusera
pa gemensamma skalor for sannolikhet och konsekvens, vilken grad av osakerhet som
bedémningen grundar sig pa, formagebedémningar och att riskerna bor benamnas med
utgangspunkt i den nationella riskbedomningen.
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Atgardsbehoven

Atgardsbehoven méste bli mer konkretiserade och med en tidsplan for att Lansstyrelsen ska
kunna folja upp i vilken utstrackning som behoven har tillgodosetts eller inte. Detta maste
ocksa bli tydligare och lattare att folja upp for att vi ska kunna se om krisberedskapsformagan
har okat.

Utvardering

Flera kommuner behdver genomféra utvarderingar efter samhallsstérningar, kriser och
olyckor aven om de inte klassas som extraordinédra handelser. Dessa utvérderingar kan
genomforas pa flera sétt, exempelvis i skriftlig form eller genom erfarenhetstréffar.

Uppfdljning

Uppféljning av RSA:er, handlingsplaner, atgardsbehov och utvérderingar genomfors redan
idag i samband med den arliga uppféljningen av kommunernas uppgifter enligt LEH.
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Naturvard, samt miljé- och halsoskydd

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 5*

Arsarbetskrafter man ¥ 27,22 27,59 25,58
Arsarbetskrafter kvinnor ¥ 26,03 21,50 21,66
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 32,94 30,98 30,87
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 63309 | 56426 | 54385
Andel av totala verksamhetskostnader (%) ? 41,99 35,99 37,82
Antal arenden, inkomna och uppréattade 1790 1748 1489
Antal beslutade drenden 1826 1490 1444
Antal ej beslutade arenden aldre an tva ar 109 88 74
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 13523 | 13857 | 27702
Varav Tillsyn av miljofarlig verksamhet, VAS 555*

Beslutade tillsynsarenden, (st) 217 224 244
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 555*, (tkr) 1021 1262 1 569
Kostnad per tillsynsarende, (kr/st) 4705 5634 6 431
Brukarundersokning

No6jdindex brukarundersokning — verksamhet 535, Tillsyn av 67

vattenverksamhet (Anmalningsarenden).?

Nojdindex brukarundersdkning — verksamhet 551, Prévning av 50

miljofarlig verksamhet (MPD-provning)®

No6jdindex brukarundersokning — verksamhet 555, Tillsyn av 79

miljofarlig verksamhet ®

1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

¥ Nojdindex for verksamhet 535 fran lansstyrelsegemensam brukarundersokning 2013. Néjdindex varierar

mellan 0 och 100, dé&r O &r lagsta betyg och 100 &r higsta betyg. Genomsnitt for samtliga 21 lansstyrelser ar 66.
 Nojdindex for verksamhet 551 fran lansstyrelsegemensam brukarundersékning 2013. Nojdindex varierar mellan
0 och 100, dar 0 ar lagsta betyg och 100 ar hdgsta betyg. Genomsnitt for samtliga 21 lansstyrelser ar 55.

% Nojdindex for verksamhet 555 fran lansstyrelsegemensam brukarundersokning 2013. Nojdindex varierar mellan
0 och 100, dér 0 &r lagsta betyg och 100 &r hdgsta betyg. Genomsnitt for samtliga 21 lansstyrelser &r 74.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vésentliga prestationer och resultat inom omradet som inte
framgar av aterrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. aterfinnas i olika sakférordningar.

Kommentarer till tabellen

Mangden inkommande eller uppréattade arenden ar i stort som foregaende ar och antalet
avslutade drenden okade i jamforelse med foregaende ar. En prioritering har varit att avsluta
de 50 drenden som dverlamnades fran MPD i Varmland och dessa drenden har avslutats under
aret. Miljoavdelningen personalstyrka vaxte i jamforelse med foregaende ar och det var for
kvinnor som antalet arsarbetskrafter okade.
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Brukarundersdkningen

e | brukarundersokningen for verksamhet 535, tillsyn av vattenverksamhet, fick vi
hoga betyg for bemotande och kontakt via e-post och att vi hade korta svarstider.
Vi har daremot lagre betyg &n ovriga lansstyrelser for webbplatsens anvandbarhet
och funktionalitet. For 6vriga delar ligger vi som genomsnittet. Under 2014
kommer vi att prioritera forbattringen av webbplatsen med information om
vattenverksamheter.

e Nar det géller verksamhet 551, prévning av miljofarlig verksamhet, har vi under
2012 och 2013 jobbat igenom de 50 drenden som lamnades dver fran Varmlands
I&an i samband med MPD koncentrationen. Detta har inneburit att vara
handlaggningstider har forsamrats, vilket avspeglar sig i vara betyg.

e Verksamhet 555, tillsyn av miljofarlig verksamhet, ligger vi 6ver genomsnittet i
ndjdhetsindex jamfort med dvriga lansstyrelser.

Indikatorer

Allman miljo- och naturvard utgiftsomrade 20

Biologisk mangfald 2013 2012 2011 2010
Andel av Lansstyrelsen skyddad produktiv skogsmark 1,96 1,96 1,96 1,96
av den totala arealen produktiv skogsmark (%)

Forekomst av rovdjur i lanet 2013 2012 2011 2010
Antal vargrevir med foryngringar 3,5 3,83 1,83
Vattenmiljo 2013 2012 2011 2010
Andel ytvattenforekomster som uppnar hog eller god 31 19 19 19
ekologisk status (%)

Andel grundvattenférekomster som uppnar god 100 100 100 100
kvantitativ status (%)

Andel grundvattenférekomster som uppnar god kemisk 99 99 99 99
status (%)

Mark 2013 2012 2011 2010
Antal objekt i riskklass 1 41 42 42
Antal sanerade objekt i riskklass 1 (ack) 8 8 8
varav sanerade med statliga medel (ack) 2 2 2

'Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer

Kaélla: Metria, Viltskadecenter, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket

Kommentar kring ovanstaende indikatorer

Biologisk mangfald

Andelen formellt skyddad produktiv skogsmark genom beslut har varit konstant i l&net sedan
2010. Detta speglar inte den egentliga utveckling av markatkomst for produktiv skogsmark,
utan visar snarare att Lansstyrelsen har prioriterat arbetet med att teckna avtal med markégare
framfor att fatta formella reservatsbeslut (det ar forst nar ett beslut blir gallande som det syns i
statistiken). Anledningen till den prioriteringen &r den mycket hoga avverkningstakten i l&anet
vilket har medfor att Lansstyrelsen handlaggarresurser gar till markagarkontakter,
forhandlingar och tecknande av intrangsreservat. Varije ar slutavverkas cirka 1,3 procent av
lanets produktiva skogsmark och genomsnittlig omloppstid ar nu bara 77 ar. Vi marker ett
okat tryck pa att avverka skyddsvarda skogar och under senare ar har bl.a. flera stora
nyckelbiotoper anmalts for avverkning. | Orebro 14n &gs en stor andel av den produktiva
skogsmarken av stora bolag, t.ex. Sveaskog och Bergvik skog AB, vilket bidrar till den
generellt hoga avverkningstakten. Lansstyrelsens arbete med markatkomsten har varit
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framgangsrik. Under 2013 var var tilldelade ram 20 miljoner kronor men vid arets slut hade vi
tecknat avtal for narmare 31 miljoner kronor, det vill séaga cirka 150 procent Gver utsatt mal.
Det ar vért att notera att indikatorn inte visar den totala andelen skyddad produktiv
skogsmark. T.ex. sa ar inte kommunernas och Skogsstyrelsens beslut med, eller
nationalparksarealer, eftersom dessa formellt fattas av regeringen.

Forekomst av rovdjur i lanet

Antalet foryngringar av varg har 6kat i Orebro lan i takt med att den Skandinaviska
vargstammen har 6kat. Okningen méarks genom att nya vargrevir som ber6r lanet etableras,
men dven en 6kning av unga vandrande vargar utanfor reviren. Ett tecken pa detta ar att
merparten av vargangreppen pa tamdjur 2012-2013 har skett mellan de etablerade
vargreviren. Antalet vargforyngringar &r ett resultat av hur manga revir det finns med intakta
vargpar. Antalet revir som beror lanet har gatt fran fem stycken varen 2010 till 11 stycken
varen 2013. Okningen har skett naturligt med undantag for det vargpar som Naturvardsverket
flyttade till Tiveden i Orebro l4n februari 2013. D4 det fanns minst 10 intakta par varen 2013
sa kan antalet vargforyngringar sommaren 2013 forvantas vara betydligt hogre &n under aren
2010 till 2012. Okningen av antalet vargrevir med foryngringar &r ett resultat av att
vargstammen inte regleras namnvart med jakt. Lansstyrelsen arbetar aktivt med att minska
konflikterna mellan en 6kande vargstam och naringarna men utfor inga direkta atgarder for att
stammen ska oka.

Vattenmiljo

Andelen ytvattenférekomster som uppnar hog eller god status har 6kat fran 19 procent till 31
procent under 2013. Detta beror pa att statusklassificeringen for alla vattenforekomster har
reviderats under &ret. Okningen beror till viss del pa att riktlinjerna och bedémningsgrunderna
for hur klassificeringen ska ga till har andrats, men ocksa pa att kunskapen om vara vatten ar
betydligt storre idag an nar forsta statusklassningen gjordes ar 2009. Sedan 2009 har namligen
en omfattande provtagning av vattenkemi och biologiska parametrar samt inventering av
fysisk paverkan skett i Orebro lan. Denna nya kunskap ger oss inte bara en betydligt sakrare
statusklassning, utan ocksa mojligheten att folja forandringar i miljétillstandet samt att satta in
atgarder pa ratt plats och folja upp effekterna av dessa.

For grundvattenforekomsterna har den nya klassningen inte innerburit nagon forandring
procentuellt sett. For kvantitativ status beror detta pa att det inte finns nagon problematik med
for stora grundvattenuttag i lanet. Fér kemisk status ar kunskapsléget och
fororeningssituationen i stort sett densamma som ar 2009. Grundvattenférekomster &r troga
system dar forandringar gar langsamt och kan ta tid att upptacka.

Mark

Det tar lang tid att komma fram till en sanering. Det kravs mycket forarbete och projektering
for att veta att det ar ratt metod som anvands och att resultatet blir det férvantade. Under 2013
har Lansstyrelsen medverkat till att ett objekt som ligger i riskklass 1 ar fardigsanerat. Vi
jobbar aven kontinuerligt med ytterliger fyra riskklass 1-objekt som har kommit langt i fraga
om mojligheter till sanering. Vi réknar med att minst ett av dessa kommer att saneras under
2014,
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Aterrapportering regleringsbrev

RB 45. Lansstyrelserna ska utveckla och genomfora regionala atgardsprogram i bred
forankring i lanet for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Arbetet med
atgardsprogrammen ska oversiktligt redovisas.

Regionala atgardsprogram

Arbetet i lanet med regionala atgardsprogram sker i olika etapper och manga atgarder sker
inom 6vriga miljomal. Det som vi bedémt som mest prioriterat har varit mal och atgarder for
energi och klimat. Ett energi- och klimatprogram utarbetades i samverkan med
Regionforbundet Orebro och antogs 2012. Programmet innehaller bade mal och atgarder.
Lansstyrelsen har arbetat med regionala atgardsprogram under 2013. Nedan foljer
genomforda atgarder.

Begransad klimatpaverkan

Visionen och malet att minska klimatpaverkande utslapp som finns i lanets energi och
klimatprogram som antogs i december 2012 har antagits av miljo- och naturvardsradet som
regionala miljomal. Vi har i samarbete med regionforbundet, landstinget, och kommunerna
byggt upp en organisation for genomférande av Energi- och klimatprogram for Orebro lan
2013-2016. Vi har aven tagit fram en gemensam kortversion av programmet och en
kommunikationsplan. Ett seminarium for att sprida kunskap om programmet och inspirera till
atgarder har genomforts i samverkan med regionférbundet och Orebroregionens klimatarena —
ett natverk for néringslivet som Handelskammaren Mélardalen driver och vi

medfinansierar. Arbete med genomfdrande av atgéarder pagar enligt energi- och
klimatprogrammets atgardsbilaga. For att stodja kommunerna har vi startat ett natverk for
miljo/klimatstrateger. Vi har under aret bidragit med finansiering och/eller kompetens i ett
stort antal projekt for att framja energieffektivisering och fornybar energi, se avsnitt Energi-
och klimat. Lansstyrelsen i Orebro lan har dven utsetts att inga i LEKS - det ldnsgemensamma
utvecklingsprojekt som inletts under aret. Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning
(LEKS) ska bygga vidare pa det utvecklingsarbete som genomforts inom pilotlansuppdragen
och i den lansstyrelsegemensamma samordningsgrupp som tidigare funnits.

Giftfri miljo

Inom Léansstyrelsens arbete med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kopplat till efterbehandling
av fororenade omraden har Lansstyrelsen uppdaterat det regionala handlingsprogrammet for
fororenade omraden under 2013. Lansstyrelsen har inventerat klart alla nedlagda objekt i lanet
enligt uppdraget fran Naturvardsverket. De sista branscherna som har inventerats ar bl.a.
mekaniska verkstader, plantskolor och handelstradgardar, tryckerier, gjuterier och betning av
sad (kvarnar). Undersokningar pagar vid ett tiotal tillsynsobjekt vid pagaende verksamhet och
vid cirka fem objekt dar verksamheten &r nedlagd. Med hjélp av statligt bidrag har fyra
huvudstudier och en forstudie fardigstallts under aret. Vid ett bidragsobjekt har en stor atgard

fardigstallts under aret. En ansékan om bidragsmedel for en mindre atgard har lamnats in till
Naturvardsverket.

Tillsynsvagledning till kommunerna i lanet har genomforts dels genom I6pande radgivning
men &ven genom olika utbildningsinsatser, bl.a. utbildning i tillsyn av férorenad mark vid
bilskrotningsanlaggningar och Malarlansutbildningen som &r en tvadagarsutbildning inriktad
mot fororenade omraden, for miljoinspektorer i sju lan. Tillsynsvagledningsprojektet om
nedlagda deponier har fortsatt och ett seminarium om inventering och riskklassning av
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nedlagda deponier har genomforts. Kommunerna har nu paborjat inventeringen av
deponierna. Lansstyrelsen har samarbetat med Orebro lans landsting och delfinansierat en
foreldsningsserie i l&net om “kemikalier i barns vardag”. Lansstyrelsen har i samarbete med
landstinget och Naturskyddsforeningen arrangerat fyra seminarier pa temat kemikalier i barns
vardag runt om i lanet. Malgrupp var forskolepersonal och smabarnsforaldrar.

Dessa genomforda aktiviteter medverkar till att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Ingen 6vergddning

Lansstyrelsen har utarbetat en plan for arbetet for att minska 6vergddningen med prioritering
av atgardsomraden. Planen fardigstalldes 2011, Regional plan for Lansstyrelsens arbete mot
overgodning med prioritering av atgardsomraden (publ. nr 2011:33).

Lansstyrelsen samarbetar aktivt med kommunerna for att genomféra atgardsprojekt for
minskad Overgddning av utpekade vatten. Inom ramen for vattenforvaltningen berdknar
Lansstyrelsen atgardsbehov och ger forslag till lampliga atgarder for att minska
naringsbelastningen pa de vattenférekomster som ar paverkade av dvergdédning.

Vi har under aret fortsatt med var tillsynsvagledning till kommunerna for att framja
atgardstakten pa enskilda avlopp. Under varen bjod Lansstyrelsen in till en handlaggartraff
dar aven tillverkare av reningsutrustning for enskilda avliopp var med. Detta for att
handlaggarna ska kunna stalla sina fragor direkt till tillverkare och leverantorer. Vi har dven
tagit hjalp av handlaggare fran kommuner utanfor lanet for att fa inspiration angaende hur
man kan jobba med enskilda avlopp.

Lansstyrelsen arbetar inom Landsbygdsprogrammet med kompetensutveckling av lantbrukare
med syfte att minska vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark. Vi anordnar kurser, studieresor
och faltvandringar. Vi genomfor aven enskild radgivning. "Greppa naringen” ar ocksa ett
viktigt verktyg for att minska véxtnaringslackaget. Lansstyrelsen arbetar aktivt for att 6ka
anslutningen till "Greppa néringen”.

Bara naturlig forsurning

Vi har en plan for dtgarder mot forsurning, som fardigstalldes under 2012, Regional plan for
Lansstyrelsens arbete mot forsurning av sjéar och vattendrag (publ. nr 2012:24). | denna har
lanet delats in i atgardsomraden efter mindre avrinningsomraden som prioriteras efter graden
av atgardsbehov mot forsurning. Underlaget till delplanen ar bl.a. den atgardsplan for
kalkningsverksamheten i l&nets sj0ar och vattendrag som tidigare tagits fram for perioden
2010-2015. Foérsurningsplanen kommer att vara till hjélp inte bara for Lansstyrelsen utan &ven
for berorda kommuner och andra aktorer.

Levande sjoar och vattendrag

Lansstyrelsen har tillsammans med markagare och andra myndigheter genomfort atgarder och
forstudier for atgarder i 13 vattendrag och 3 sjoar under 2013. Fyra dammar revs i
Frasebacken med finansiering fran Naturskyddsforeningens bra miljovalsfond for att den
storvuxna oringen i sjon Unden ska kunna na sina lek- och uppvaxtomraden. | Flosjobacken
togs vandringshinder for fisken bort och vattenmiljon aterstalldes efter flottledsrensningar. |
Hammarskogsan planeras ett projekt for dringen i sjon Rasvalen och for flodpéarimusslan.
Under 2013 har méten hallits med kraftverkségare, dammagare och markagare om atgarder
for att gynna 6ringen och flodparlmusslan i Hammarskogsan och Rasvalen. Behovet av
atgarder i vattenmiljon ar stort eftersom nastan alla vattendrag i lanet ar skadade av fysiska

ingrepp.
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Myllrande vatmarker

Under aret har flera omfattande satsningar gjorts inom varmarker. Vi genomfor ett Life-
projekt som stracker sig fram till 2017 och som omfattar tva mycket vardefulla
vatmarksmiljoer av internationell betydelse, dels Tysslingen en stor grund och naringsrik
slattfagelsjo, dels Venakarret, ett av Sveriges storsta kalkkarr. Atgarderna syftar dels till att
bevara dessa miljoer, men ocksa till att minska belastningen av naringséamnen till Hjalmaren
och i férlangingen till Ostersjon. | Kvismaren som restaurerats under manga ar har omfattande
atgarder genomforts under aret. Forutom ékad biologisk mangfald bedéms atgardena effektivt
oka sjons formaga att ta hand om naringslackage fran cirka 600 hektar akermarker.

Av myrskyddsplanen aterstar att skydda nio objekt till och med 2015. Av dessa blev tva
utpekade som Ramsaromraden under 2013, Romyren-Nittalvsdeltat och Hallfallsmossen, och
ar darfor delvis skyddade genom markavvattningsforbud. Férhandlingar i de flesta av de
aterstaende objekten &r langt komna.

Under aret genomfordes uppfoljning av rikkarr enligt Naturvardsverkets riktlinjer.
Uppféljning genomfordes bade inom och utanfor skyddade omraden.

Levande skogar

Lansstyrelsen har fortsatt arbetet med skydd av vardefulla skogsmiljéer enligt den regionala
strategin for formellt skydd av skog. Som férsta lan nadde Lansstyrelsen i Orebro lan 2009
det nationellt fastlagda arealmalet for skyddad skog. Sedan dess har arbetet med att skydda
vardefulla naturomraden fortsatt pa bred front. Under aret har prioriteringar legat pa att
skydda skog genom forhandlingar med markagare, medan mindre resurser har lagts pa att
skriva och ta nya reservatsbeslut, ett resultat av hogt tryck fran skogsindustrin som allt oftare
anmaler avverkningar av skyddsvard skog. L&nsstyrelsens ram for markersattning var under
aret 20 miljoner, men behovet ar langt storre. Vid arets slut hade vi avslutat forhandlingar
motsvarande 31 miljoner kronor, vilket battre speglar vart arliga behov av medel for
markatkomst. Vi ser ett behov av att revidera den regionala stratetgin, bl.a. har ny kunskap
gett oss insikten att vardetrakterna behdver redigeras.

Ett rikt odlingslandskap

For att narma oss malet jobbar vi framst med atgérder enligt tidigare beslutad
genomfdrandestrategi for Landsbygdsprogrammet som tagits fram i samarbete med ett brett
partnerskap. Aven arbete som sker inom étgardsprogram for hotade arter ar viktiga for oss for
att uppna malet.

Arbetet med ett nytt atgardsprogram &r i en uppstartsfas. De nationella preciseringarna har
presenterats for lanets miljomalsrad déar problem och mojligheter diskuterades.
Atgardsprogrammets utformning paverkas mycket av det kommande Landsbygdsprogrammet
och vi invantar darfor lite tydligare indikationer pa hur det kommer utformas innan
atgardsprogrammet beslutas.

Ett rikt vaxt och djurliv

Arbetet med att ta fram ett regionalt atgardsprogram for miljomalet Ett rikt vaxt och djurliv
pagar. Trots att ett intensivt arbete med atgarder pagar i lanet ar trenden for miljomalet
nedatgaende. Att arbeta med atgarder for att forbattra forutsattningarna for hotade arter och
livsmiljoer ar ett langsiktigt arbete. De storskaliga forandringar som orsakas av skogs- och
jordbrukssektorerna har negativ paverkan pa den biologiska mangfalden. Tillrackliga resurser
och styrmedel saknas for att vanda trenden uppat.
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RB 46. Lansstyrelserna ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att 6ka antalet
privatfinansierade efterbehandlingar av férorenade omraden samt arbetet med att atgarda
fororenade omraden med statliga bidrag. Lansstyrelserna ska aven samordnat och i samverkan
med Naturvardsverket ta fram och redovisa atgarder for att minimera omfattningen av
oférbrukade bidrag for efterbehandling av fororenade omraden.

Atgarder for att 6ka andelen privatfinansierade atgarder for att
efterbehandla férorenade omraden

Vi har under aret fortsatt arbeta for att 6ka andelen privatfinansierade
efterbehandlingsatgarder vid férorenade omraden dar det finns en ansvarig
verksamhetsutdvare. Arbetet omfattar saval Lansstyrelsens operativa tillsyn som
tillsynsvagledning till kommunerna. Prioritering mellan dessa objekt sker i huvudsak enligt
foljande vagledande kriterier:

e Objekt som kan innebéra ett akut hot mot manniskors halsa, mot naturomraden med
stora skyddsvarden eller mot betydande vattenforsorjningsintressen.

e Objekt med hoga halter av féroreningar som kan spridas till omgivningen och darmed
riskerar att skada hélsa eller miljo.

e Objekt som utgor ett hot mot arbetet for en god vattenstatus.

e Objekt dar de samlade atgarderna ar kostnadseffektiva i forhallande till miljonyttan.

e Objekt som &r akuta fran ansvarssynpunkt. Det kan t.ex. vara att ett foretag ar pa vag
att ga i konkurs eller lagga ned sin verksamhet, vilket férsvarar arbetet med
kostnadstackning.

Operativ tillsyn

I den operativa tillsynen 6ver verksamheter dar Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet har vi
fortsatt att stalla krav pa att verksamhetsutovarna inventerar och utreder markféroreningar vid
sina verksamheter. Fordjupade undersokningar och i vissa fall efterbehandlingsatgarder har
kravts dar det varit motiverat. Insatser har gjorts pa bland annat Korsnas AB, Munksjo Aspa
Bruk, Teknos Wedevag Farg, Korsnas Rockhammars bruk, Cambrex Karlskoga AB och Orica
Sweden AB, dar utredningar har gjorts i olika faser. Steget fran inventering via
ansvarsutredningar, fordjupade undersokningar och atgardsforberedelser till genomférande av
atgarder &r ofta langt och tidskravande.

| den operativa tillsynen arbetar vi dven fortlopande med att fa ansvariga att underska och
atgarda fororeninger vid prioriterade objekt dar verksamheten ar nedlagd. | den operativa
tillsynen 6ver verksamhet som &r nedlagd men dar det finns ansvarig part, har utredningar
genomforts. Det har varit aktuellt vid Rosthyttan, Aspa sdg, gamla och nya Asbro
impregnering samt vid Hoglundagruvan och Langsjon vid Bofors skjutfalt.

For att klarlagga de ofta komplicerade ansvarsforhallandena genomfor vi ansvarsutredningar
innan eventuella krav kan riktas mot nagon ansvarig. En revidering av ansvarsutredningen for
Kvarntorps industriomrade startade i ar och det pagar sedan tidigare ansvarsutredningar for
bland annat Silverhdjdens sagverk och Ahlstrom Stalldalen AB.

En stor del av Lansstyrelsens tillsyn dver verksamheter med ansvarig huvudman bedrivs med
medel fran Naturvardsverket, for tillsyn av fororenade omraden. Bidraget har stor betydelse
for mojligheterna att 6ka antalet privatfinansierade efterbehandlingsatgarder. Lansstyrelsen
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anser att bidraget ar kostnadseffektivt eftersom det leder till efterbehandling som annars
riskerar att belasta staten med hoga kostnader.

Tillsynsvagledning ett viktigt verktyg

Kommunerna har ofta ansvar for tillsyn 6ver objekt som kréver efterbehandling.
Lansstyrelsens tillsynsvagledning ar viktig och bistar kommunerna med kompetens, sa att
ansvaret for efterbehandlingen i sa stor utstrackning som mojligt betalas av
verksamhetsutévaren. Atgarder som pa lang sikt annars riskerar att belasta staten.
Tillsynsvagledningen innehaller flera former av stdd och radgivning till kommunerna.

I tillsynsvégledningen har Léansstyrelsen under aret genomfort en traff for kommunernas
handlaggare. Dér fanns bland annat mojlighet att dela erfarenheter med varandra inom en vald
bransch dar flera av kommunerna bedriver tillsyn.

Ett projekt om tillsynsvégledning for inventering och riskklassning av nedlagda deponier
pagar i lanet dar vi bland annat hallit ett heldagsseminarium om inventering och riskklassning
av nedlagda deponier. Med inventeringarna som grund kommer fortsatta undersokningar och
senare aven atgarder vid de mest angelagna objekten att genomforas.

Tillsammans med Lansstyrelserna i Dalarna, Gotland, Sédermanland, Vastmanland, Uppsala
och Stockholms lan arrangerar vi arligen utbildning for de miljéinspektcrer som arbetar med
fororenade omraden. | &r var Lansstyrelsen i Orebro 1an vérd och 6ver 140 personer deltog pa
en tvadagarsutbildning, cirka 80 kommuner var representerade. Programmet inneh6ll bland
annat grundlaggande EBH for nya inspektorer, erfarenhet fran inventeringar och exempel pa
fororeningar som kan forvantas pa objekt som ar frekvent forekomande for kommunala
inspektorer. Vi erbjod aven en fortsattning pa forra arets plantema med detaljplaner och
fororenad mark i fokus. Avfallsmassehantering, hélsoriskbedomningar och juridik fanns ocksa
pa programmet.

Vi har tillsammans med Mélarlanen genomfort ett projekt om tillsynsvagledning vid
fororeningar och avfallshantering pa bilskrotningsanlaggningar. Under aret har ocksa
informationsprojektet riktat mot banker avslutats. | efterbehandlingsarbetet samverkar vi dven
med Orebro universitet.

Atgarder for att minimiera oférbrukade medel

For att minimera omfattningen av oférbrukade bidrag har Lénsstyrelsen tillsatt en
arbetsgrupp. Arbetet sker i samarbete med Naturvardsverket och fokus ar att identifiera
kritiska faktorer i utredningar och atgarder av fororenade omraden. Arbetet har lett fram till
ett antal forslag pa atgarder for att minimera de oférbrukade bidragen. Forslagen har
sammanfattats i ett PM. Nagra av atgarderna har ocksa genomforts under aret. Ett sadant
exempel &r att utredningar fran och med detta ar kan sokas pa bemyndiganderamen och i och
med detta fordelas kostnaden pa flera ar. Vidare foreslas att atgardsfasen delas upp och medel
tas for det ar som de kommer att forbrukas. Naturvardsverket har redan borjat besluta om
arsvis fordelning av medel till enskilda atgardsobjekt. Det finns dven forslag om att 6ka
rorligheten for de medel som anslagits for enskilda objekt och som inte kommer att forbrukas
i ratt tid pa dessa objekt. | PM:et framgar ocksa att det ar svart att forena komplexa
entreprenadprojekt med bidrags- och administrativa system som omfattar arsvisa budgetar.

Det gemensamma arbetet har fokuserat pa att forbattra hanteringen av bidragsmedel till nya
objekt. Utover detta har det ocksa funnits kvar medel fran redan beslutade objekt. For att
minimera dessa medel har Naturvardsverket haft separata diskussioner med enskilda lan.
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Storleken pa méangden oférbrukade medel har minskat betydligt och lansstyrelserna gor
bedémningen att mangden medel som finns ute pa lanen kommer att na en acceptabel niva
under 2014. Krav pa ytterligare minskning av dessa medel kommer patagligt forsvara arbetet
med efterbehandling av férorenade omraden.

Lansstyrelsen i Orebro ldns atgarder for att fa ned andelen of6érbrukade medel har varit att i
mojligaste man gora klart de undersokningar och atgarder som pagick vid borjan av 2013.
Dérfor soktes inga medel for undersékningar eller utredningar for 2013 i samband med att
ansokan och regionalt handlingsprogram lamnades in till Naturvardsverket 31 oktober 2012.

RB 47. Lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken ska bidra till att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen nas och att uppkomst av oldgenheter for manniskors hélsa och miljon
motverkas. L&nsstyrelserna ska sérskilt redovisa:

— Hur arbetet for att effektivisera och utveckla tillsynen avses fortsatta samt beskriva de
forandrade rutiner och arbetsmetoder som genomforts for att utveckla en miljomalsstyrd
tillsyn,

—tillsynsomraden inom vilka den operativa tillsynen och tillsynsvagledningen kan utvecklas
och forbattras,

— vilken betydelse tillsynen har for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen samt vilka
konsekvenser fa egeninitierade tillsynsinsatser far for méjligheterna att uppna malen, samt

— hur och inom vilka omraden samverkan skett med Miljosamverkan Sverige och regional
miljosamverkan i de lan dar sadana projekt bedrivs.

Formerna for lansstyrelsernas aterrapportering ska utformas i dialog med Naturvardsverket

Lansstyrelsens miljétillsynsarbete

Miljotillsynen utgar frdn miljomalen

Miljomalen och miljomalsarbetets atgardsprogram ar grund for Lansstyrelsens prioritering av
tillsynen av miljofarlig verksamhet. | arbetet for att na miljomalen ar tillsyn enligt
miljobalken ett av de viktigaste verktygen. Manga av de atgarder som tas upp i
atgardsprogrammet ar darfor tillsynsatgarder som det ar Lansstyrelsens eller kommunernas
uppgift att genomfora. Infor varje verksamhetsar gors en prioritering av atgarderna i samrad
med kommunerna. Lansstyrelsens arbete med tillsynsvégledning och ett bra samarbete med
kommunernas miljéforvaltningar gor att de prioriterade atgarderna far stort genomslag i den
kommunala tillsynen som tacker ett stort antal verksamheter. Manga av atgarderna i
atgardsprogrammet genomfors som samordnade tillsynsprojekt inom ramen for var
tillsynsvégledning, som darfor har central betydelse i arbetet for att nd miljomalen.

I utformningen av L&nsstyrelsens plan for operativ tillsyn och i planen for tillsynsvégledning
ar atgardsprogrammet styrande. Vid prioriteringen av tillsynsinsatser arbetar vi med ett
system déar vi poéngsatter aktiviteterna med hansyn till olika faktorer. Det innebadr att vi bland
annat vager in hur stor betydelse ett visst objekt har for de olika miljomalen. Avvégningen tar
ocksa hansyn till vilka tillsynsverktyg som kan anvandas och forutsattningarna for att na
resultat. Malsattningen &r att styra de tillgangliga resurserna for att uppna storsta miljonytta.
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Effektivare tillsyn av vattenverksamheter och naturvard

Systemet med poédngsattning av olika tillsynsaktiviteter har haft storst genomslag for arbetet
med tillsyn av miljofarliga verksamheter. For tillsynen av vattenverksamheter och naturvard
har Lansstyrelsen under senare ar borjat jobba mer systematiskt med att t.ex. ta fram en
behovsutredning. Detta &r en fortutsattning for att &ven denna tillsyn ska kunna bedrivas med
miljomalen som utgangspunkt. Lansstyrelsen har under aret jobbat fram en metod for tillsyn
som ska leda fram till att dammar och kraftverk som saknar miljobalkstillstand ska provas.
Det kan ske antingen genom att verksamhetsutGvaren pa eget initiativ soker tillstand eller att
Lansstyrelsen forelagger om att tillstand ska sokas.

Lansstyrelsen ser att arbetet med naturvardstillsyn kan utvecklas och bli effektivare. Vi
kommer under 2014 bland annat jobba med att ta fram en processbeskrivning for hanteringen
av samrad enligt 12 kap 6 § miljcbalken. Jobbet med att ta fram instruktioner och rutiner for
naturvardstillsynen kommer att prioriteras under 2014. Syftet med att ta fram rutiner och
instruktioner ar framforallt att vi ska veta att vi lagger ner de begransade resurser som finns
dar de ger mest effekt. Detta ska ge oss mdjlighet att vara mer proaktiva i var tillsyn inom
omraden som idag &r eftersatta. Fler egeninitierade tillsynsinsatser 6kar mojligheterna att na
de nationella kvalitetsmalen.

Miljosamverkan Sverige och regional miljésamverkan

Lansstyrelsen har medverkat i Miljosamverkan Sverige (MSS) pa flera nivaer.
Avdelningschef &r ordférande for MSS och en medarbetare ar projektledare for ett projekt.
Lansstyrelsen har under aret medverkat i tva projekt som drivs av Miljésamverkan Sverige.
Dessa projekt har inriktat sig pa halsoskyddstillsyn och lagen om allménna vattentjanster. Tva
personer har deltagit i utbildning om tillsyn anordnad av MSS.

Tillsynsvagledning &r genom miljétillsynsforordningen ett lagstadgat uppdrag for
lansstyrelserna. Begreppet tillsynsvégledning rymmer bl.a. samordning av de operativa
tillsynsmyndigheterna. L&nsstyrelsen har darfor valt att driva den regionala miljosamverkan
inom ramen for den samlade tillsynsvagledningen utan att bilda en sarskild organisation for
miljosamverkan. For att sékerstalla en stor delaktighet fran kommunerna har vi bl.a. en
fortlépande dialog med kommunerna. Vi ger aven tillfalle for kommunerna att delta i
planering och genomférande av de lansgemensamma projekten.

Under 2013 har Lansstyrelsen genomfort handlaggartraffar for enskilda avlopp,
avloppsreningsverk, hélsoskydd, takter, fororenade omraden och lantbruk. Vi har dessutom
haft samverkanstraffar inom omradena kemikalier, avfall och miljébrott. Under aret har vi
arrangerat seminarier och utbildningar inom omradena hélsoskydd, kemikalier och férorenade
omraden. Halsoskyddsutbildningen var ett samarbete med lansstyrelserna i Varmland och
Véstmanlands lan. Vid kemikalieseminariet samverkade vi med Naturskyddsféreningen och
Orebro lans landsting. Aven utbildningarna som arrangerats inom férorenade omraden var i
samarbete med en eller flera andra lansstyrelser.
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RB 48. Lansstyrelserna ska i sitt arbete med biologisk mangfald och naturvard sarskilt:

— skydda och forvalta vardefulla naturomraden i syfte att na Sveriges miljokvalitetsmal samt
ataganden inom EU:s naturvardsdirektiv och internationella naturvardskonventioner.
Bevarande av vardefulla skogar ar hogt prioriterat och ska ske med utgangspunkt i
strategierna for

formellt skydd av skog,

— fortsétta arbetet med artbevarande, genomférandet av rovdjurspolitiken och framjandet av
friluftslivet, samt

— se till att naturvardsarbetet sker i god dialog med medborgare, brukare och andra berérda
aktorer.

Skydda vardefulla naturomraden och forvalta vardefulla naturomraden

Skydd av naturomraden

Som forsta lan nadde Lansstyrelsen i Orebro 1an 2009 det nationellt fastlagda arealmalet for
skyddad skog. Sedan dess har arbetet med att skydda vardefulla naturomraden fortsatt pa bred
front inom framforallt skog, vatmarker och vardefulla vattendrag. Sedan nagra ar géller den sa
kallade 25 procents-regeln vid erséttningar till markégare. Detta innebdr att om markdagaren
inte saljer marken till staten (det vill siga intrangsreservat) sa blir ersattningen
marknadsvardet plus ytterligare 25 procent. Paslaget for intrangsersattningen har starkt
paverkat arbetet med omradesskydd. Pa den positiva sidan kan namnas att manga markéagare
ar mer valvilligt installda till att inga avtal, vilket innebér att forhandlingstiden forkortats
avsevart. Pa den negativa sidan kan namnas att paslaget har gjort att lanets medel for
markatkomsten for andra aret i rad tog slut redan under maj, vilket fick konsekvenser for det
fortsatta arbetet under aret med omradesskydd. Darmed hamnade vi i en svar situation nar vi
inte kunde slutfora forhandlingar med markéagare som var villiga att inga avtal eller med
markagare som var i akut behov av medel for att klara sin egen finansiering. Detta har lett till
en ko hos markagare och 2014 ars budget ar redan nu till stor del intecknad pa grund av det
uppbyggda ersattningsbehovet.

Paslaget med 25 procent har ocksa bidragit till att det &r svart att nd fram med naturvardsavtal,
da intresset ar relativt svalt fran markéagarnas sida till denna form av uppgorelse. Under aret
har vi slutfort 23 markatkomstavtal fordelat pa fem kop, 18 intrangsersattningar och ett
naturvardsavtal. Parallellt med dessa har vi arbetat med ytterligare avtal som véntas bli klara
2014,

Ersattningen under aret ar till 6vervagande del inlésen av skogsvarden, totalt 31 miljoner
kronor och 193 hektar produktiv skogsmark. Tilldelad ram vid arets bérjan var 20 miljoner
kronor men genom en extra tilldelning kunde vi sékra ytterligare mark. Forutom produktiv
skogsmark har aven flera avtal ocksa slutits med syfte att skydda vardefulla vattendrag.
Parallellt med detta har arbetet med ESAB-projektet, det vill s&ga bolagsmarker dar
Sveaskogsarealer ska ges i utbyte, fortsatt. Vi ser att paketldsningar ger mojlighet till att 16sa
ersattningsfragor med de stora markéagarna. Resultatet av ESAB-affaren visar dock att det
finns ett stort behov av ytterligare paketlosningar da arealen bytesmark inte rackte till. Det
kommer for Orebro lan att innebéra att vi fortfarande har kvar en stor andel objekt utan sékrad
markatkomst pa framfor allt Bergvik skog AB:s marker i norra delen av lanet, men dven pa
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marker som beror andra stora markagare. For framtiden ar det darfor onskvart att fler
paketlosningar kommer till stand.

Sedan flera ar tillbaka bedriver vi ett nara samarbete med stora markéagare som Sveaskog och
Bergvik skog AB. En samarbetsmodell har tagits fram dar vi tillsammans med bolagen har
formaliserat dialogen kring olika objekts statusar. Detta spar resurser bade for Lansstyrelsen
och for bolagen. Bolagen behdver inte lagga ner tid pa att avverkningsplanera omraden som
ska skyddas, samtidigt som vi far mer tid att inventera omraden sa att en optimal
reservatsavgransning kan goras.

Parallellt med skogsskyddet har Lansstyrelsen arbetat med att ge ett varaktigt skydd at lanets
mest vardefulla sjdar och vattendrag. Atta objekt var vid bérjan av 2013 godkanda for
naturreservatsbildning och under aret har ytterligare ett objekt godkants for bildning av
biotopskyddsomrade. Diskussioner har dven inletts angaende naturvardsavtal som en mojlig
vég for att skydda ett av vara nationellt sarskilt vardefulla vatten. | flera av de limniska
objekten ar markatkomsten klar eller nastan klar, vilket innebar att flera reservatsbeslut
planeras tas under 2014.

Sedan manga ar har vi ett nara samarbeta med Skogsstyrelsen som bevakar att
avverkningsanmalningar som kan paverka planerade eller potentiella reservat, Iamnas in. Det
galler saval limniska och skogliga reservat. Samarbetet har under 2013 formaliserats vilket
har tydliggjort kommunikationen mellan privata markagare och de tva myndigheterna.

Under 2013 beslutades om tvé nya sa kallade Ramsaromraden i Orebro lan, Nittdlven och
Getapulien. Dessa omfattas nu av den internationella vatmarkskonventionen Ramsar.
Parallellt med detta beslut har vi arbetat for att dessa omraden aven ska omfattas av formellt
skydd som naturreservat eller naturvardsavtal.

Forvalta vardefulla naturmiljoer

Lansstyrelsen arbetar utifran det atgardsprogram for skétsel av skyddade omraden som togs
fram 2011. Programmet heter Lansstyrelsens Regionala Varna Varda Visa - Ett regionalt
program for skotsel och forvaltning av skyddade omraden 2012-2020.

Prioritering av férvaltningsbidrag

Det rader en stor brist pa resurser for att pa ett fullgott satt forvalta de skyddade omradena och
for att leva upp till den nationella VVarna Varda Visa. Detta har lett till att vi i var regionala
Vérna Varda Visa har tagit fram prioriteringar for hur forvaltningsbidraget ska anvandas.
Under 2013 har arbetet med hur pengarna ska fordelas fortsatt i mer konkreta former. Syftet
ar att sakra naturvarden och att skapa goda forutséttningar for friluftsliv. Ett exempel pa
konkreta atgarder ar att minska antalet friluftsanlaggningar som behover aterkommande
underhall. Vi har darfor systematiskt gatt igenom i vilka skyddade omraden som vi ska
fortsatta att underlatta for friluftslivet genom att fortsatta underhalla anlaggningar och
ledsystem, och i vilka omraden som vi pa sikt ska sanera pa sadana anlaggningar. I allt fler
nybildade skyddade omraden tar vi medvetna beslut om att inte anldgga anordningar for
friluftslivet.

Arbetet med tillganglighet i vardefulla naturmiljéer

I sex omraden har vi sedan nagra ar arbetat sarskilt for att oka tillgangligheten for personer
med rorelsenedsattning. Varje ar kvalitetsgranskas dessa omraden av Lansstyrelsen
tillganglighetskonsult som sjalv sitter i rullstol, vilket under aret har resulterat i atgarder i
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Fagertarns naturreservat. Bland annat sakrades den hardgjorda stigen utmed sjon med en
kombinerad avakningslist/ledstrak, en kant som kan foljas med teknikkappen for personer
med synnedséttning. Toaletten och omradets hardgjorda ytor forbattrades for att halla 6nskad
standard for tillganglighet. Under aret har ansvarig forvaltare for de extra tillgangliga
reservaten deltagit i Naturvardsverkets/Riksantikvarieambetets/Handisams utbildning om
planering och genomforande av tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljcer.

Skoétsel av vardefulla naturmiljéer

Lansstyrelsen hade under aret 7,16 miljoner kronor i schablonbidrag for forvaltning av
skyddade omraden. Vi har under tva ar fatt en neddragning i skotselbidraget vilket paverkar
vara mojligheter att forvalta omradena. Skotselbidraget fordelas framforallt pa tre stora poster
(i) friluftsliv- och informationsinsatser, (ii) naturtypskotsel (framst hdvdade marker) samt (iii)
markeringar av reservatsgranser. Dessutom fordelas mindre poster pa uppféljning, renhallning
och delagande i vagsamfalligheter. En stor del av skotselbidraget gar till olika lokala
entreprendrer, och vart arbete med forvaltning av skyddade omraden bidrar till att skapa
arbetstillfallen pa landsbygden. Den egentliga siffran som kommer lokala entreprendrer till
godo ar dock betydligt storre eftersom de flesta lantbrukare som skoter formellt skyddade
naturbetesmarker ocksa soker miljostod fran EU. Att skyddade omraden ger utkomst bidrar
till att 6ka forstaelsen for arbetet med att skydda vardefull natur.

Restaurering av vardefulla naturmiljoer

Att restaurera naturmiljoer ar en viktig del i forvaltningen av skyddade omraden.
Restaureringsprojekt ar normalt mycket dyra atgarder och manga prioriterade atgarder ryms
inte inom Naturvardsverkets skotselbidrag till lansstyrelserna. Det har blivit allt tydligare att
vi dr beroende av andra medel for att klara av mer omfattande projekt. Vi sokte och beviljades
darfor ett Life+-projekt (RECLAIM www.reclaim-life.se) som Ioper under perioden 2012 till
2017. Projektet omfattar tva omraden, slattfagelsjon Tysslingen och det naturvardesmassigt
viktiga Venakarret. Vid Tysslingen ska vi fortsétta restaureringar i strandangarna och vid
extremrikkarret Venakarret ska vi inleda restaurering. Den totala budgeten for projektet ar 25
miljoner kronor, varav EU bidrar med 50 procent, Naturvardsverket med 30 procent och
Lansstyrelsen med 20 procent. Under 2013 har vi tillsammans med andra 1an dven sokt
ytterligare ett Life+-projekt for att borja restaurera taigamiljoer genom branning i storre skala.

Vi har dven sokt andra kallor for att delfinansiera olika projekt. I naturreservatet
Skarmarbodabergen har under flera ar pagatt en storre informations- och
tillganglighetssatsning med delfinansiering fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, projektet avslutades 2013.

Under 2013 sokte vi och beviljades tre nya projekt fran Landsbygdsprogrammet. Projekten
som har en totalbudget pa cirka tre miljoner kronor har startat 2013 och slutfors under 2014,
syftar till att tillgangliggora tre skyddade omraden med sarskild satsning pa personer med
funktionsnedséttning.

Fortsatt arbete med artbevarande

Arbete med atgardsprogram for hotade arter

| Lansstyrelsens arbete med artbevarande har arbetet inom atgardsprogram for hotade arter
(AGP) en viktig roll. Atgardsprogrammen ar nationella och tas fram i samarbete mellan
landets lansstyrelser, ArtDatabanken och Naturvardsverket. Genom att atgarder genomfors i
arternas hela svenska utbredningsomrade nar vi storre effekt pa enskilda arters
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bevarandestatus. Eftersom de ekonomiska medlen minskat bestar en stor del av arbetet inom
AGP av att bidra med kunskap om arterna och deras biologi medan andra aktorer bekostar
atgarderna. Det ar mojligt for manga arter, till exempel skogsarter pa stora bolags mark, men
for andra arter &r det inte mojligt. Det ar darfor viktigt att det inom tilldelade medel finns
utrymme for att gora praktiska atgarder forutom att det maste finnas medel till personal.
Viktiga samarbetspartner ar privata markagare, fiskevardsforeningar, Sveaskog och andra
stora skogsbolag, Trafikverket, de stora kraftbolagen sasom Svenska Kraftnat, E.ON och
Vattenfall, lanets kommuner och Skogsstyrelsen. Den kunskap som byggts upp om arter
kommer 6évrig naturvardshandlaggning till del eftersom vi ofta bidrar i handlaggning pa en
mangd olika omraden. Det kan t.ex. handla om planeringsfragor, detaljplaner, vagarenden,
vattendomar och lantbruksfragor. Det goda samarbetet inom Lansstyrelsen i Orebro l4n gor att
olika statliga medel kan samverka pa ett bra satt. Det géller t.ex. arbetet med biologisk
mangfald i vatten och artbevarande i skyddade omraden.

Rikkarr

Under 2012 startade ett storre projekt inom atgardsprogrammet for rikkarr med medel fran
Landsbygdsprogrammet. Projektet, som avslutas 2015, berdknas kosta cirka 1,6 miljoner
kronor. Inom projektet kommer tio rikkarr i Orebro lan att restaureras, t.ex. genom avverkning
och réjning, hydrologisk aterstéllning. Det finns exempel dar igenlaggning av diken som
paverkat karret negativt har lagts igen for att aterfa en mer naturlig vattenregim i karret. |
samarbete med naturbruksgymnasiet Kvinnerstaskolan har elever som laser natur- och
landskapsvard genomfort restaurering i ett av rikkarren. Tanken &r att eleverna ska fa
mojlighet att arbeta med konkreta naturvardsrestaureringar som komplement till traditionellt
skogsbruk. Eleverna kommer att delta i fler projekt framover.

Sandmiljéer

Tillsammans med kommunens takthandl&ggare gjorde vi ett studiebesok i en efterbehandlad
takt och diskuterade hur konkreta atgarder for att gynna sandlevande arter ska se ut. Pa motet
deltog representanter fran SWEROCK som &r verksamhetsutovare i takten och som
finansierat och genomfort atgarderna. Under aret har vi ocksa tagit fram en kombinerad
efterbehandlings/skotselplan for en grustékt dar NCC &r bade verksamhetsut6vare och
markéagare. AGP har bidragit med radgivning och information medan atgéarderna finansieras
av verksamhetsutovaren.

Flodkrafta

Ar 2005 genomférdes en enkatundersdkning som visade att flodkréftan endast fanns kvar i sju
vatten av 40 dar den funnits pa 90-talet. Eftersom kunskapen om flodkraftans forekomst i
lanet &r bristfallig inventerade vi under hésten tre sjoar och ett vattendrag. De inventerade
sjoarna ligger uppstroms vattendrag med kand forekomst av flodkrafta och vi ville veta om
signalkraftor finns i dessa vatten. Att flodkréfta patraffades i vattendraget och tva av sjéarna
gor att vi kommer att fortsatta undersoka mojligheten att bilda skyddsomraden samt att bygga
vandringshinder for signalkréfta. 1 Trosalven, Karlskoga kommun, har ett vandringshinder for
signalkrafta byggts. Atgarden gjordes i samband med bygget av en fiskvag vid hyttdammen i
Silverhyttan. Syftet med vandringshindret ar att stoppa signalkraftan men inte paverka
oringen eller andra fiskars vandring uppstroms. Projektet i Silverhyttan finansieras med olika
statliga medel och dammadgaren.

Flodparlmussla

Under 2013 har vi genomfort atgéarder for flodparlmusslan i fyra vattendrag. Trafikverket var
huvudman och huvudsaklig finansiar for atgarder i Skagersholmsan dar en heltrumma bytts
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till en halvtrumma och en damm rivits. | Trosalven har ett mangarigt projekt om fiskvag vid
Silverhyttan slutforts. Oringen kan nu na flodparimusslan pa strackan uppstréms Silverhyttan.
| Flosjobacken finns ett mycket sparsamt bestand av flodparlmussla och Karlstad stift,
Lansstyrelsen och Karlskoga sportfiskeklubb har gjort atgarder for att aterstélla vattenmiljon
efter flottningsrensning for att gynna flodparlmusslan och 6ringen. Projektering av atgarder
for flodparlmusslan har under aret gjorts i ytterligare fem vattendrag.

Vi har dven bjudit in till flera vattendragsvandringar. Temat for vandringarna har varit
restaureringsatgarder i vattendrag, vattenhansyn samt artinformation framst om
flodpérlmussla och 6ring. Vandringarna har varit uppskattade och bland annat initierat ett
stort engagemang fran lokala byalag som vill vara delaktiga i restaureringsatgarder.

Tjockskalig malarmussla

I samarbete med Naturhistoriska riksmuseet har arbete med att forstarka populationen av
tjockskalig mussla i Svennevadsan i Hallsbergs kommun pagatt under flera ar. Svennevadsan
ar det enda kanda vattendraget i Orebro lan dar det finns tjockskalig malarmussla. En
lekbotten for stensimpor har anlagts dit bade tjockskaliga malamusslor och stensimpor
flyttats. Svennevadsan ingdr i den nationella miljovervakningen av stormusslor. 2013
hittades en storre andel sma musslor, mindre an 50 millimeter an tidigare ar vilket visar att
atgarderna haft effekt och musslornas reproduktion fungerar.

Vitryggig hackspett

Inom atgardsprogrammet for vitryggig hackspett har Lansstyrelsens och Skogsstyrelsens
samverkan i samarbetet med Sveaskog, Bergvik skog AB/Stora Enso AB och Vésteras stift
fortsatt. Bolagen har fatt hjalp med utpekande av vérdefulla l6vskogstrakter, radgivning kring
atgarder samt med finansiering av atgarder via Landsbygdsprogrammets Skogens mangfald.

Skyddsvarda trad

Inom arbetet med trad har vi utfort radgivning till privata markagare om enskilda éldre trad,

samt bistatt naturvardshandlaggarna i diverse dispensarenden om alléer. Med arbetslag inom
arbetsmarknadsprojektet (SAFT) har vi i samverkan med Skogsstyrelsen karterat véardefulla

trad. Arbetet ar tankt att I6pa till och med 2015 och resultaten kommer att ligga till grund for
framtida skotselatgarder vilka aven de kan utféras inom SAFT.

Skalbaggar pa dod tallved

I ett samverkansprojekt mellan Brevens bruk AB och Lansstyrelsen flyttades stormfallda
frotradtallar for att gynna raggbock. Samverkan handlar om olika former av naturhénsyn i
skogsbruket med stark fokus pa skalbaggar och dod ved. | ett forsta steg har vi utfort en
testflytt av cirka 190 omkullblasta frotradtallar pa ett hygge. Arbetet kommer att fortsatta
under 2014,

Hotade arter i ett brukat skogslandskap

| borjan av aret ordnade vi tillsammans med Lansstyrelsen i S6dermanland seminariet Hotade
arter i ett brukat skogslandskap. Malgruppen for seminariet var skogsbolag och storre
markéagare i Mellansverige. Programmet innehdll bland annat information om arbetet med
atgardsprogram for hotade arter och goda exempel pa praktiskt naturvardsarbete utfort av
mark&gare. Behovet av och former for samarbete mellan myndigheter och skogsbolag
diskuterades. En foljd av motet i vart lan blev att det etablerades kontakt med skogsansvarig
pa Boo Egendom. Ett samarbete har inletts for att bevaka och skéta vaxtplatser for mosippa
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pa deras mark och tillsammans har vi gjort en éversyn av hotade arter inom deras
markinnehav.

Biologisk aterstallning av vardefulla vattendrag

Under 2013 har Lansstyrelsen genomfort atgardsprojekt i manga vardefulla vattendrag i lanet.
Vi jobbar for att bevara flodparlmusslan som i manga vattendrag inte lyckas foroka sig.
Atgarder gors framst genom att riva vandringshinder for fisk och &terstéallning av vattenmiljon
efter aldre verksamheter som rensat bort sten. | Lekhyttedn pagar ett mangarigt projekt som
drivs av Lekebergs kommun dar atgarder gors tillsammans med markégare for att gynna
flodparlmusslan och 6ringen i an. Lansstyrelsen har tillsammans med en privat markagare vid
Frasebécken rivit fyra dammar till forman for den storvuxna éringen i sjon Unden som leker i
béacken. Nu ar det fritt for 6ringen att leka hela vagen upp till Tivedens nationalpark.
Naturskyddsforeningens bra miljévalsfond finansierar atgarderna i Frasebacken.

Samverkan om artdata

Inom projektet "Samverkan om artdata” har Lansstyrelsen i Orebro lan fortsatt vara drivande i
arbetet med att anvanda uppgifter om artfynd. Syftet ar att pa basta satt ta hansyn till hotade
arter och deras livsmiljoer. Projektet gors tillsammans med ArtDatabanken och alla
lansstyrelser har en kontaktperson for artdata. Under 2013 har den viktigaste uppgiften varit
att vidareutveckla GIS-verktyget Artportalskopplingen som visar artfynd fran ArtDatabankens
databaser i lansstyrelsernas egen GIS-milj6. Verktyget forenklar hanteringen av arter
vasentligt for de handlédggare som handlagger artfynd. Artfynd anvands som underlag vid till
exempel prévning och tillsyn, omradesskydd eller arbete med atgardsprogram. Hosten 2013
fanns drygt 500 anvéndare av Artportalskopplingen pa lansstyrelserna. Aven andra
organisationer har fatt tillgang till Artportalskopplingen. Mer information om Samverkan om
artdata finns pa projektwebbplatsen www.artkoll.se.

Genomforande av rovdjurspolitiken

Under 2013 har Lansstyrelsen arbete inriktats pa att genomféra rovdjurspolitikens malséttning
om att stdrka vargstammens genetik, regionalisera forvaltningen samt minska konflikterna
mellan ndringarna samtidigt som rovdjursstammarna okar.

Arbete med genetisk forstarkning

Arbetet med genetisk forstarkning av vargstammen borjade i februari da Lansstyrelsen deltog
i att spara vargarna i Norareviret for att Naturvardsverket skulle kunna marka tiken. Syftet var
att satta ut djurparksvalpar. Sparningsarbetet var framgangsrikt och tva markningsforsok
gjordes. Tyvarr misslyckades forsoken. Genetisk forstarkning kom dock i slutet av februari da
Naturvardsverket markte och flyttade ett finsk-ryskt vargpar till Tivedens nationalpark i
Orebro lan. Flytten av vargarna gjordes trots avradan fran Lansstyrelsen. Den fick stort
uppmarksamhet i media och vackte starka kanslor i naromradet. Behovet av information om
vargarna fran allmanheten har varit patagligt under hela aret och Léansstyrelsen har arbetat
kontinuerligt for att mota det intresse och motstand som omgardat vargarna. Vanliga fragor
och svar publicerades pa webben, Lansstyrelsen drev fragan om en vargwebb dar vargarnas
position kunde ses och fyra informationstréffar arrangerades. Motena har samordnats med
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, samt LRF och Svenska Jagareférbundet. Vid métena har
aven ledamoter fran Viltforvaltningsdelegationen deltagit. Ledamdéterna har pa motena
forklarat varfor Tiveden utsetts som utséattningsomrade, men ocksa kunnat svara upp for de
intressen de representerar. | juli kunde Lansstyrelen konstatera att vargflytten verkligen
astadkommit en genetisk forstarkning, da minst fem valpar observerades i reviret.
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Regionalisering och minskande av konflikter

Under aret har Lansstyrelsen inventerat forekomsten av de stora rovdjuren och konstaterar att
stammarna av de stora rovdjuren 6kar eller ar stabila i l&net. Tydligast ar forandringen i
vargstammen dar antalet revir som ber6r lanet dubblerats sedan 2006 och Orebro lan &r i
dagslaget det 1an som till storst ytandel tacks av vargrevir. Okningen av vargstammen innebar
att det blir fler kontakter mellan mé&nniskor och vargar, vilket ibland resulterar i konflikter.
Lansstyrelsen i Orebro lan arbetar 16pande med att mildra konflikterna mellan rovdjur och
manniskor. Detta sker bl.a. genom att hjélpa djuragare vid angrepp pa tamdjur, radgivning vid
uppsattning av rovdjursstangsel, skramsel och skyddsjakt pa skadegorande individer samt att
visa narvaro i falt da rovdjur upptréatt oskyggt. 2013 har varit ett relativt skadedrabbat ar och
minst 22 rovdjursangrepp har konstaterats. Lansstyrelsen har beviljat skyddsjakt efter varg vid
tva tillfallen och tva vargar har avlivats av djuragare i samband med angrepp pa far.
Regeringens andring av jaktférordningen sa att Lansstyrelsen tar emot anmélningar och
besiktar rovdjur som fallts i samband med angrepp pa tamdjur har stallt krav pa en okad
beredskap och tillganglighet. Lansstyrelsen har utbildat ytterligare en besiktningsman och
inréttat ett beredskapssystem dar dven Tjansteman i beredskap (TIB) involveras. Tillsammans
med Polismyndigheten i Orebro l4an har Lansstyrelen tagit fram rutiner for § -28 besiktningar,
vilka dven kunnat anvéndas av andra lan. Vi har under 2013 noterat ett dkat intresse for
rovdjursavvisande stangsel. Inom Landsbygdsprogrammet har rovdjursavvisade stangsel
prioriterats, bade pa grund av det varde som finns i att bevara den biologiska mangfald som
betande djur bidrar till samt det positiva bidrag som denna atgard har for rovdjurspolitiken.

Rovdjursforvaltningen stélls kontinuerligt infr nya arbetsuppgifter och utmaningar, vilket i
sin tur kraver samordning mellan lansstyrelserna. Under 2012 och 2013 har Lansstyrelsen
varit ordférande i Mellersta Rovdjursforvaltningsomradet och fungerat som sammankallande
for handlaggare och chefer i en beredningsgrupp, samt Samverkansradet.

Framja friluftslivet

En stor del av vara naturreservat och nationalparker samt ett flertal kulturmiljéer anvands
inom bade friluftsliv och naturturism. Att tillgodose behovet av omraden for friluftsliv ar dven
ett av skalen till att bilda naturreservat. Genom skydd, forvaltning, samrad och lagtillsyn ser
Lansstyrelsen till att dessa miljoer bevaras med bibehallna véarden. Genom information och
anlédggningar som rastbord, stigar m.m. bidrar vi till att manniskor hittar till och lattare kan
anvéanda naturen for rekreation. Pa var webbplats har vi en sarskild del som handlar om att
underlatta for naturturism i vara skyddade omraden, sidan kan dven anvéandas av allménheten
for att soka ut lampliga omraden for att bedriva olika friluftslivsaktiviteter,
www.lansstyrelsen.se/orebro/naturturism

Exempel pa arbete for att framja friluftslivet under 2013:

e Storre och mindre skotselatgarder i ett flertal av lanets drygt 170 naturreservat (bade
naturvardsskotsel samt underhall och fornyelse av friluftslivsanordningar).

e Tolv guidningar pa temat "Manadens reservat” i samarbete med naturvardsstiftelsen
Hopajola.

e Nya informationskyltar till ett 30-tal naturreservat.

e Uppdaterat informationen om naturreservaten pa webben.

e Anvant sociala medier som Facebook och Twitter for att na ut med information och
skapa dialog om vad som hander i reservaten savél som férmedling av utflyktsforslag.

e Tagit fram tva reservatsfoldrar (varav en tryckt och en tryckfardig).
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e Tagit fram utskriftsvanliga faktablad for cirka 10 reservat som publicerats pa webben

e Forsett turistbyraer m.fl. med reservatsfoldrar.

e Invigning av naturreservatet Djupdalshéjden, dar miltals med vandringsleder och en
dvernattningsstuga stéllts iordning for allméanheten.

e Svarat pa fragor fran allmanheten om allemansratten. Informerat om allemansratten i
lokalradion.

e Bistatt olika aktorer inklusive kommuner nar det galler planering av cykelleder av
olika svarighetsgrad i lanet.

e Identifierat flera omraden i lanet som vi anser vara lampliga att avsattas som
riksintresse for friluftsliv.

e Genom LONA-bidrag stottat projekt i kommunerna som framjar friluftslivet.

Se till att naturvardserbete sker i god dialog med medborgare, brukare
och andra berorda aktorer

Atgardsprogram for hotade arter

Arbetet med Atgardsprogram for hotade arter sker i de flesta fallen genom samarbetsprojekt
med privata markégare, fiskevardsforeningar, Sveaskog och andra stora skogsbolag,
Trafikverket, de stora kraftbolagen sdsom Svenska Kraftnat, E.ON och Vattenfall, lanets
kommuner och Skogsstyrelsen. Sadana samarbeten, vilka utgér exempel pa naturvardsarbete i
god dialog med olika aktorer, har beskrivits ovan.

Arbete med skydd av vardefulla omraden

| vart arbete med att skydda vardefulla naturmiljoer efterstravar vi alltid god dialog. Malet ar
att na overenskommelser dar alla parter kanner sig horda och slutligen nojda. Paslaget pa 25
procent for intrangsersattning har bidraget till att samforstand ofta nas. Limniska reservat
stracker sig 6ver manga fastigheter och staller séarskilda stora krav pa god dialog eftersom
forankringsarbete maste ske med manga markéagare. Det stéller hoga krav pa att de planerade
reservaten far granser och foreskrifter som ar funktionella bade for att skydda naturvéardena
saval som for markagarna. Under aret har darfor Lansstyrelsen varit lyhord gentemot sakagare
med avseende pa utformning av foreskrifter och reservatsgréanser i samband med
reservatsbildning. Under 2013 har arbetet med att skydda vérdefulla vattendrag dessutom
berort tomter och bostadshus, vilket stallt extra stora krav pa gransjusteringar och undantag i
foreskrifter. Vi arbetar d&ven med att fa till battre arronderingar mellan olika fastigheter i
samband med reservatshildning. Lansstyrelsen har dven tagit hansyn till det 6nskemal som
framforts fran det lokala naringslivet i flera av de forslag till beslut och skotselplaner for
naturreservat som ar under framtagande. Det kan t.ex. handla om 6nskemal om placering av
stigslingor och parkeringsplatser eller andra anlaggningar som frdmjar turismen. Det omvénda
galler ocksa, det vill saga att Lansstyrelsen nogsamt beaktar fastigetsagares eventuella
onskemal att inte fa en stigslinga eller en parkering i narheten av sitt bostadshus.

Lansstyrelsen har aven inlett en dialog med Sveaskog om hansynsfullt skogsbruk i
Hammarskogsan och dess tillflode. Samarbetet syftar till att utveckla ett skogsbruk som inte
har en negativ inverkan pa de limniska vardena, genom att en utdkad hansyn tas i samband
med avverkning.

Forvaltning av skyddade omraden

Forvaltningen av skyddade omraden sker normalt i ett nara samarbete med olika aktorer som
markéagare, skotselentreprendrer och ideella foreningar. Arbetet med reservatsskotsel skapar
jobb pa landsbygden vilket pa ett positivt satt bidrar till att 6ka forstaelsen for
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naturvardsfragorna. Lansstyrelsen marker ocksa ett okat intresse fran entreprendrer att fa
jobba i skyddade omraden.

Storre restaureringsprojekt med manga positiva effekter

Under ett flertal r har restaurering av vatmarker pagatt i naturreservatet Kvismaren.
Kvismaren &r en av Sveriges viktigaste vatmarker i slattlandskap, och dven Natura2000- och
Ramsaromrade. Restaureringen borjade i Vastra Kvismaren och haller nu pa att avslutas i
Ostra Kvismaren. Arbetet har skett i samarbete mellan Lansstyrelsen och Orebro kommun
samt i dialog med markagare, djurhallare och Féreningen Kvismare fagelstation. Den har
finansierats med bidrag fran Naturvardsverket for extra kostsamma atgarder och med
Landsbygdsutvecklingsstod for restaurering och anlaggning av vatmarker. Mycket av arbetet
har utforts av lokala entreprendrer inklusive markégare.

Under de tva senaste aren har olika typer vatmarker restaurerats och skapats i Ostra
Kvismaren. Syftet med atgarderna &r att gynna fagelarter knutna till vatmarker i
slattlandskapet och darmed forstarka reservatets hdga naturvarden som ett rikt fagelomrade.
Samtidigt forbattras och effektiviseras reservatets funktion som néringskélla betydligt. Vattnet
fran cirka 600 hektar dkermark far genom restaureringen en langre viag genom Ostra
Kvismaren och det kommer att hallas kvar under en langre tid an tidigare, innan det rinner ut i
Hjéalmaren via Kvismare kanal.

Restaureringsatgarderna ger stora positiva effekter for naturmiljon som stammer val 6verens
med flera kvalitetsmiljomal, s som Ett rikt djur- och vaxtliv, Ett rikt odlingslandskap, Ingen
6vergddning och Myllrande vatmarker.

LIFE Reclaim

LIFE+-projektet Reclaim kommer att pagd 2012-2017 i vatmarkerna Tysslingen, Orebro
kommun, och Venakarret, Nora kommun. Projektet syftar till att restaurera de tva
vatmarkerna, underlatta framtida skétsel av omradena och att informera om projektet och de
naturvarden som berdrs och gynnas av projektet. Genomforandet sker i en néra dialog med
markéagare, djurhallare och andra entreprendrer i respektive omrade. Under 2013 har en
radgivande referensgrupp bildats for projektet. Forutom markégare och djurhallare ingar
experter inom olika sakomraden. Bland annat ingar deltagare fran WWF, Orebro kommun,
Linnéuniversitetet, Goteborgs naturhistoriska museum samt lokala féreningar och
organisationer i referensgruppen. Referensgruppen kommer att anlitas nar deras sakkunskap
behovs - ibland enskilda deltagare och ibland flera. Hela gruppen kommer ocksa att traffas
kontinuerligt.

Projekt Tivedens nationalpark 2013-2016 och naturvardsrad

Tivedens nationalpark ska utvidgas och i samband med det kommer entréerna att byggas om
och informationen att férnyas. For att informera om projektet bjod Lansstyrelsen och
Naturvardsverket in till ett storméte dar allméanheten och media informerades. Inbjudan gick
ut brett via annonser, e-postlistor och lokala kontaktnétverk. Ett 40-tal deltagare kom till
motet.

Under matet presenterade Lansstyrelsen ett forslag till sammanséttning av naturvardsrad for
Tivedens nationalpark. Syftet med naturvardsradet &r att det ska vara ett forum for dialog med
dem som pa olika satt berdrs av nationalparken. | naturvardsradet finns representanter for
bland andra berérda kommuner och myndigheter, ideella féreningar, markgrannar,
vagsamféllighet och turismforetagare. Efter inkomna synpunkter och férslag beslutades en
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slutlig sammansattning av radet med 31 deltagare. Naturvardsradet har under 2013 haft tva
moten, med Lansstyrelsen som sammankallande. Naturvardsradet kommer att fungera som
referensgrupp under utvidgningen, men efter projektets slut kommer det att fortsatta att traffas
regelbundet for att diskutera aktuella fragor kring nationalparken. Naturvardsrad ska enligt
direktiv fran Naturvardsverket finnas for alla Sveriges nationalparker och kommer inom nagra
ar aven att bildas for Garphyttans nationalpark.

Skédrmarbodabergen

I naturreservatet Skarmarbodabergen har Lansstyrelsen satsat pa nya vandringsleder,
anordningar samt information i form av skyltar och ljudguide. Pengar till denna extra satsning
kommer via EU:s Landshygdsprogram. For att méta enskilda 6nskemal och fa in synpunkter
fran allmanheten och berdrda organisationer borjade vi projektet med att bjuda in till ett
informations- och diskussionsmote 2010. | november 2013 holl vi ett sista moéte med dem som
var med pa det forsta motet, for att fa in synpunkter pa informationsmaterial under
framtagande och for att avrunda dialogen. Vi bjod samtidigt in till att medverka i invigningen
av naturreservatet som sker i maj 2014. Medverkande i denna dialog har varit bland andra
Nora kommun, markagaren Sveaskog, Regionforbundet Orebro, Friluftsframjandet,
Naturskyddsforeningen, Kilsbergsfrdimjandet och Svenska turistféreningen.

Manadens reservat

For att informera om vart arbete med skyddad natur och locka en bred malgrupp att besoka
vara naturreservat och nationalparker arbetar vi med information i manga olika former, sdsom
skyltar, foldrar, webbsida och invigningar av naturreservat. Varje ar organiserar vi ocksa
guidningar i ett antal skyddade omraden, de senaste aren under rubriken "Manadens reservat”
med en guidning per manad. Guidningarna planeras och genomfors i samarbete med Hopajola
och Orebro lans naturguider. Bland annat traffar Lansstyrelsen naturguiderna érligen vid arets
slut for att diskutera aret som gatt och planera kommande ars guideprogram.

Ett syfte med guidningarna ar forutom att nd ut med information och uppmuntra till friluftsliv
aven att ge mojlighet till dialog mellan Lansstyrelsens personal och de som deltar i
guidningen. Lansstyrelsens forvaltare forsoker darfor medverka under nagra guidningar varje
ar.

Invigningar

Lansstyrelsen invigde den 14 september 2013 naturreservatet Djupdalshdjden. Till
invigningen var bade allmanheten och sarskilt berérda inbjudna. Ett 50-tal besokare deltog
under dagen. Invigningen forrattades av Thyra Lundell, ordférande i Stélldalens
naturstudieklubb. Lansstyrelsen deltog dven i tva invigningar av kommunala naturreservat:
Ramshytte angar i Orebro kommun och Hallkistan i Kumla kommun.

Dialog p& Facebook

Lansstyrelsen har sedan 2012 en sida for lanets naturreservat pa Facebook. Sidan heter
Naturreservat i Orebro lan. Syftet med sidan &r att nd ut bredare med information om var
verksamhet och vara naturreservat. Ett huvudsyfte ar ocksa att mojliggora dialog med
allménheten genom att de kan kommentera inléagg i Lansstyrelsens flode, genom att de kan
gora egna inldgg om t.ex. besok i skyddade omraden eller genom att de kan stélla fragor till
oss forvaltare. |1 december 2013 hade sidan 350 foljare.
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Aterstallande av biologisk mangfald i vattendrag

Lansstyrelsen har en viktig roll att inspirera till start av vattenvardsprojekt, hitta finansiering
for atgarderna och som stodjande och végledande nar arbetet genomfars. Huvudman for
projekt under aret har varit Trafikverket, kommuner, skogsbolag och pa flera stallen
privatpersoner som ager dammar och vattenomraden som ar i behov restaureringsinsatser.
Finansieringen av projekt har blivit svarare de senaste aren eftersom det inte langre ges bidrag
for t.ex. biologisk aterstallning i kalkade vatten. Istallet behdver extern finansiering hittas. Vi
har varit delaktiga i flera vattendragsvandringar dar deltagare har varit yrkesverksamma inom
vattenkraft och skogsindustrin, men &ven vuxna och barn fran naromradet som &r intresserade
av sitt vatten har deltagit.

LONA

Under 2013 har Lansstyrelsen beslutat om 1,2 miljoner kronor i bidrag for atta projekt inom
kommunal naturvard (LONA). Askersund, Karlskoga, Lindesberg och Nora kommun har fatt
bidrag for att ta fram gronstrukturplaner for huvudorterna. Sadana planer &r viktiga for att
kunna behalla och utveckla parker och andra gronomraden i tatorterna. Orebro kommun har
fatt bidrag for att 6ka tillgidngligheten av stadsnara natur samt for naturen i Kilsbergen. Orebro
kommun fick dven bidrag att utveckla kontakten med sjon Hjélmaren. | centrala Lindesberg
har kommunen fatt pengar for att utveckla en sinnenas stig pa Kyrkberget. Syftet ar att
informera om naturen och kulturen, bade for att skapa forstaelse for omradets varden och for
att hoja upplevelsen for besokarna.

Samarbeta med ideella organisationer

Inom miljé6vervakningen samarbetar Lansstyrelsen med ideella organisationer och enskilda
om artovervakning av fjarilar, faglar, hotade vaxter samt fenologi. Uppgifterna kommer till
stor nytta fOr att kunna varna kénsliga arter och deras livsmiljoer. Dessutom &r de ett underlag
till analyser av miljoférandringar. Samtidigt &r det ett sétt att skapa engagemang for
miljoarbetet hos allméanheten. For att fa nya kontakter och for att uppratthalla en god dialog
med vara naturvéktare anordnade Lansstyrelsen under 2013 tva valbesokta moten om fiarils-
respektive floradvervakning. Vi har &ven anordnat guidningar om fjdrilar och véxter vid ett
par tillfallen under sommaren samt medverkat i kurser for inrapportering av faglar till
webbplatsen Artportalen.

Arbete med regionala landskapsstrategier — Hjalmarprojektets
lI6vmiljoer

Tillsammans med Skogsstyrelsen och de andra lansstyrelserna runt Hjalmaren har vi i flera ar
jobbat for att forbattra bade skydd och produktion av I6vskog. Under 2013 antogs en
gemensam strategi for projektet. En ny fas med intensiv dialog med olika akt6rer inom
skogsbruket har darmed inletts. For att underlatta dialogen med andra parter runt sjon har vi
tagit fram en broschyr som beskriver vad vi vill uppna. Arbete pagar med att utveckla och
beskriva bra exempel pa l6vskogsbruk. Myndighetssamarbete inom projektet pagar pa flera
plan. Arbetet med att minska naringsbelastningen pa sjon Tysslingen samt analysen av
vardetrakter i lanet har fortsatt under aret.
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RB 58. Lansstyrelserna ska sarskilt redovisa hanteringen av tillstandsérenden vid
lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer, vilka atgarder som har vidtagits for att korta
handlaggningstiderna i dessa samt hur de under 2013 tillférda resurserna har bidragit till en
effektivare hantering.

Miljoprovningsdelegationens arbete

Effektivisering och samverkan

For att effektivisera och standigt forbattra vart arbete med prévning inom miljobalkens
omrade arbetar vi med en kvalitetshandbok som omfattar rutiner, instruktioner, checklistor
och mallar. Handbokens olika delar uppdateras och utvecklas fortlépande.
Kvalitetshandboken syftar ocksa till att underlatta introduktionen av nya medarbetare, 6ka
rattsdkerheten och minska risken for olikheter i handlaggningen.

I 28 § forordningen (2011:1237) om miljéprovningsdelegationer star att
miljoprovningsdelegationerna ska samrada och samverka med varandra i gemensamma
handlaggningsfragor. Samtliga tolv miljoprévningsdelegationer har under 2013 traffat

en samverkanstverenskommelse. Syftet med éverenskommelsen &r att verka for att
regeringens koncentrationsreform far det genomslag som det &r tankt. Inledningsvis
fokuserades arbetet pa att ta fram former for samverkan mellan de tolv delegationerna. Vi har
aven enats om former for samverkan med miljovardsdirektdrernas natverk. Under 2013 har vi
dessutom tagit fram ett beslutsstod i form av en generell mall for tillstAndsbeslut och ett
beslutsstod for bergtaktsverksamhet. Under 2014 réknar vi med att slutfora arbetet med ett
beslutsstod aven for vindkraft. Arbete pagar med att uppdatera ett gemensamt
informationsmaterial for miljoprovning. Vi jobbar ocksa med att ta fram Gvergripande
gemensamma rutiner for hantering av arenden som kan komma att félja av IED-direktivet
samt beslutsstod for jordbruk och biogasanlaggningar.

Handlaggningen av provningsarende renodlades i var organisation 2004. Vi har upplevt detta
som gynnsamt for effektiviteten pa handlaggningen. For att erfarenheterna fran tillsyn av
miljofarlig verksamhet ska kunna tas till vara pa bésta satt samverkar de handlaggare som
jobbar med provning med de handldggare som jobbar med tillsyn. Vara handlaggare deltar
aven regelbundet i de handlaggarnatverk som finns inom olika sektorsomrade sasom
avloppsreningsverk, vindkraftverk, takter, avfall och verkstader/ytbehandlare.

Rekrytering

Sedan Lansstyrelsen i Orebro lan tog dver miljoprovningsdelegationen fran lansstyrelsen i
Vérmland jobbar vi intensivt med att rekrytera personal med ratt kompetens for att moéta den
Okade arbetsbdrdan. Under 2013 har ytterligare handlaggare med god erfarenhet av tillsyn och
provning anstéllts. Tack vare en tydlig struktur med rutiner och instruktioner har de
nyanstallda snabbt kommit in i arbetet med handlaggning av tillstandsansékningar. Vi
anvander dven arendehanteringssystemet MiljoReda som ar ett stort stod vid handlédggningen
av tillstandsansokningar.

Under 2013 har vi avslutat ett 50-tal &renden som Lansstyrelsen i Varmland lamnade 6ver for
handlaggning i juni 2012.
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Lansstyrelseinstruktion 5 §

8. verka for att de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen uppnas, och svara for regionalt
mal- och uppfoéljningsarbete, stodja kommunerna med underlag for deras miljomalsarbete,
verka for att malen far genomslag i den lokala och regionala samhallsplaneringen samt
samordna arbetet pa regional niva med anpassningen till ett forandrat klimat

Lansstyrelserna ska i fraga om sitt miljomalsarbete enligt forsta stycket 8 rapportera till det
miljomalsrad som finns inom Naturvardsverket och samrada med radet om vilken
rapportering som behdvs. Forordning (2008:1346) som géllde t.o.m. 2013-12-14. Se mer
under avsnittet Resultatredovisning.

Miljomalsarbetet

Miljo- och naturvardsradets arbete

I Orebro lan finns en organiserad samverkan kring miljoméalsarbetet med kommuner,
landsting, regionférbund och Skogsstyrelsen som bygger pa ett samarbetsavtal. Arbetet leds
av ett regionalt miljo och naturvardsrad, som hallit tre moten under 2013. Radet bestar av
lanets samtliga kommuner, Orebro lans landsting, Skogsstyrelsen och Regionforbundet
Orebro. | radet har nya regionala miljomal fastslagits for:

Frisk luft

Levande sjoar och vattendrag
Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Séker stralmiljo

Ingen Gvergddning
Grundvatten av god kvalitet
God bebyggd miljo

Radet har faststallt Energi och klimatprogram for Orebro lan 2013-2016. Programmet
beslutades 2012 av Lansstyrelsen och regionforbundet. Programmet innehaller bade rad och
atgarder i lanet for miljomalet Begransad klimatpaverkan.

Radet har ocksa avhandlat fragor om klimatanpassning, uppfoljning av miljémalen,
Lansstyrelsens vindkraftsvagledning, uppféljning av miljomalen, atgardsprogram, och
reviderad program for kulturmiljomal. Till radet har forelasare bjudits in for att beratta om
produktion av solel pa befintligt hus.

Lansstyrelsens insatser

Lansstyrelsen har under aret arbetat med ett miljomalsdokument for de nya regionala malen
samt beskrivning av forhallandena i lanet samt atgardsprogram. Vi har dven i dialog med
kommuner och landsting tagit fram en remissversion av ett handlingsprogram for miljo, héalsa
och vattenvattenrelaterade mal.

Miljomalen &r val integrerade i Lansstyrelsens verksamhet. For att ytterligare starka detta sa
har de enhetschefer som berdrs mest av miljomalsarbetet medverkat som féredragande vid
miljo- och naturvardsradets méten for att redovisa nulage och forslag till mal inom sina
respektive omraden.
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Lansstyrelsen har arbetat med malovergripande insatser inom omradena:

Hallbar naringslivsutveckling

For att lyfta fragan och ge inspiration i arbetet for en hallbar regional tillvaxt var detta temat
pa ett landshévdingemote — det rad som landshovdingen fortlopande sammankallar. | radet
sitter ledare fran kommunerna, regionférbundet, landstinget, naringslivet, fack- och
intresseorganisationer. Pa motet behandlades dven uppdraget att forenkla for foretag. Vi
arbetar aven med miljofragorna i var radgivningsverksamhet och vara stod riktade till t.ex.
landshygdsforetag. Under aret har vi bland annat beviljat stod for energieffektivisering i
servicestrategiska livsmedelsbutiker.

Fysisk planering

Lansstyrelsen arbetar aktivt tillsammans med kommunerna for att utveckla den fysiska
planeringen sa att miljo- och halsorisker beaktas. Vi har haft méten med kommunerna for att
klargora vara olika roller och diskutera hur samverkan i tidiga skeden kan utvecklas. Under
aret har vi aven diskuterat miljomalet God bebyggd miljo med stadsarkitekterna. Vi har yttrat
oss 6ver bade nationell och regional infrastrukturplan och deltagit i dialogmdten om den
regionala planen. Lansstyrelsen har i samarbete med nagra av kommunerna och
regionférbundet ansokt om projektmedel for att arbeta med béattre underlag for
transportplanering.

Konsumtion

Konsumtionsfragarna finns med det i energi och klimatprogram som antogs 2012. Under aret
har féljande insatser gjorts:

e Konsumtionsfragor ingick i det klimatseminarium som vi arrangerade under aret.

e Lansstyrelsen deltar i Miljostyrningsradets referensgrupp for ett projekt kring béattre
vagledning och kriterier pa energiomradet.

e Vi har beviljat medfinansiering for ett projekt om miljéanpassning av maten i
offentliga kok. Ett avsnitt om konsumtion finns med i forslaget till handlingsprogram
for miljoskydd och hélsa.

Utbildning och erfarenhetsutbyte

Lansstyrelsen har deltagit vid de aktiviteter som arrangerats av RUS och det storregionala
natverk vi har tillsammans med andra lansstyrelser i Mellansverige:

Kommunikationsutbildning

Kurs om infrastrukturplanering och MKB (miljokonsekvensbeskrivning)

Mote om ekosystemtjanster

Miljomalsdagar, bade var och host

Ett mote for avstamning och samverkan i miljomalsarbetet i Mellansverige
Telefonmoten kring uppféljningen av miljomalen, samhéallsekonomiska analyser och
uppfoljningssystem.

Uppfdljning

Lansstyrelsen har under 2013 uppdaterat ett flertal lansegna indikatorer inom omradena energi
och klimat, forsurning, giftfri miljo, 6vergddning, vattenvard och biologisk mangfald.
Uppdateringen har varit en del i arbetet med miljérapporten Hallbarhet i sikte 2013, hur langt
har vi kvar? (publ.nr 2013:23) som sammanfattar miljésituationen i Orebro lan ur ett
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miljomalsperspektiv. Rapporten har tryckts i 1 500 exemplar och skickats ut brett i lanet till
kommuner, myndigheter, foretag och organisationer. Lansstyrelsen har genomfort den arliga
uppfoljningen och rapporterat till Naturvardsverket enligt anvisningar. Jamfért med 2012 har
trenden for miljomalet Ingen 6vergodning forsamrats fran positiv till neutral och trenden for
miljomalet Levande skogar forsamrats fran neutral till negativ. Miljétrenden inom Bara
naturlig forsurning ar svagt positiv medan trenden &r negativ inom Giftfri miljé och Ett rikt
vaxt och djurliv. Ovriga trender &r neutrala eller okanda. Lanets klimatarbete fungerar bra.
Utslappen av vaxthusgaser minskar dver de flesta sektorer men frdmst inom energisektorn.
Inom transportsektorn minskar utslappen nagot arligen, framst beroende pa minskade utslapp
fran personbilarna.

Lansstyrelsen har samverkan med SKS angaende miljomalet Levande skogar. Vi har deltagit i
SKS sektorsrad dar miljomalet Levande skogar samt skogssektorns mal diskuterats.

Utveckling

Tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet har Lansstyrelsen drivit ett utvecklingsprojekt
for att ta fram en miljomalsindikator for att folja utvecklingen av direkta ingrepp i myrar. I en
pilotstudie jamfordes flygbilder fran 1980-talet med nytagna flygbilder for att se utvecklingen
av till exempel diken, vagar och kdrspar pa myrar i de lan som deltar i det gemensamma
delprogrammet for regional 6vervakning av myrar. Vi har &ven vidareutvecklat metodik for
grasmarksovervakning for att tydligare fanga upp ett landskapsperspektiv och uppféljning av
”grasmarkernas grona infrastruktur”. | det projektet har Trafikverket och Svenska kraftnat
deltagit. Diskussioner om ett eventuellt samarbete om grasmarksdvervakning kommer att
fortsatta under 2014. Resultat fran projekten kommer att presenteras pa projektwebbplasten
www.lillnils.se.
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Lantbruk och landsbygd

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 60*

Avrsarbetskrafter man 9,64 9,37 8,36
Avrsarbetskrafter kvinnor ” 14,18 15,59 14,95
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 14,74 15,75 15,23
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 22198 23593 22 547
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 14,71 15,03 15,68
Antal drenden, inkomna och uppréttade 9759 10 227 10 310
Antal beslutade &renden 9790 10 111 10 287
Antal ej beslutade drenden aldre &n tva ar 71 67 40
Bidragsutbetalningar dar L&nsstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 118 32 0
Varav Jordbrukarstd, VAS 601*

Antal behandlade SAM-ansokningar (st) 2 398 2 408 2490
Antalet utbetalningar (st) 6 200 6 162 6 326
Direkta verksamhetskostnader vht 601* (tkr) 5814 6 238 5754
Direkta kostnader per SAM-ansokning (Kkr/st) 2 425 2 591 2311
Direkta kostnader per utbetalningsérende (kr/st) 938 1012 910
Varav Landsbygdsstod, VAS 602*

Summa antal beslutade anstkningar om foretagsstod och ansokningar om 169 219 207
utbetalning av foretagsstod (st)

Direkta verksamhetskostnader vht 6024 (tkr) * 933 1227 1095
Direkta kostnader per beslutad ansdkan om foretagsstéd och ansékan om 5521 5603 5290
utbetalning av foretagsstod (kr/st)

Summa antal beslutade anstkningar om projektstdd och ansokningar om 140 96 93
utbetalning av projektstod (st)

Direkta verksamhetskostnader vht 6021 (tkr) 692 894 820
Direkta kostnader per beslutad ansdékan om projektstdd och ansdkan om 4943 9312 8 817
utbetalning av projektstod (kr/st)

Summa antal beslutade ansékningar om miljéinvesteringar och ansdkan 213 192 103
om utbetalning av stdd till miljoinvesteringar (st)

Direkta verksamhetskostnader vht 6022 (tkr) 606 615 502
Direkta kostnader per beviljad ansokan om miljéinvesteringar och 2 845 3203 4 874

ansbkan om utbetalning av stod till miljoinvesteringar (kr/st)

Brukarundersokning

NG6jdindex brukarundersokning — verksamhet 6024, 71 72
Landsbygdsutveckling — Foretagsstod ©
Nojdindex brukarundersokning — verksamhet 601, Stod till jordbruket 71

D1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar

2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

¥ Verksamhetskoden har andrats till 6024 fran 6020 den 1 januari 2013.

“) Nojdindex for verksamhet 6024 fran lansstyrelsegemensam brukarundersokning 2013. Nojdindex varierar
mellan 0 och 100, déar 0 ar lagsta betyg och 100 &r hogsta betyg. Genomsnitt for samtliga 21 lansstyrelseer &r 70.
2012 d& motsvarande undersokning genomférdes var genomsnittet for samtliga 21 lansstyrelser 69.

% Nojdindex for verksamhet 601 fran lansstyrelsegemensam brukarundersékning 2013. N&jdindex varierar
mellan 0 och 100, déar 0 ar lagsta betyg och 100 &r hogsta betyg. Genomsnitt for samtliga 21 lansstyrelser ar 61.
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Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte
framgar av aterrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. aterfinnas i olika sakférordningar.

Kommentarer till tabellen

Jordbruksstod

Orsaken till att inkomna och upprattade drenden minskat pa omrade 60* beror pa att antalet
aterkrav har minskat fran 2032 initierade under 2012 till 552 under 2013. Det &r framst
mangden aterkrav av gardsstod som minskat kraftigt.

Antal arsarbetskrafter har minskat fran 11,8 till 10,8 vilket medfort att kostnaderna minskat.
Effektiviseringen har skett bade inom faltkontrollverksamheten och inom handlaggning av
SAM-ansokan. Till viss del kan det forklaras av betydligt farre aterkrav av gardsstod, men i
ovrigt ar det svart att peka pa nagon enskild orsak utan det ar ett resultat av en generell
verksamhetsutveckling.

Landsbygdsstod

Lansstyrelsen har arbetat med att korta handlaggningstider och darmed effektivisera
processen. Sett till kostnader per drende for arendegrupperna 6021-6024 har kostnaderna
minskat jamfort med 2011. For miljoinvesteringarna har kostnaderna narmast halverats
jamfort med 2011. En orsak till de forbattrade resultaten kan vara att Lansstyrelsen har arbetat
med att lata handlaggarna specialisera sig pa vissa arendegrupper som de da blir sarskilt bra

pa.
Brukarundersdkningen

Jordbruksstod

Lansstyrelsen i Orebro lan fick ett mycket bra resultat i brukarundersokningen for hanteringen
av Jordbruksstdd. Nojdhetsindex pa 71 var det hogsta jamfort med évriga lansstyrelser for
denna verksamhet. Av de 24 specifika fragorna fick vi hogst resultat pa 17 fragor. Exempelvis
far bemotande betyget 91. Andra hoga betyg ges for bra kontaktvagar for att lamna in
ansokan” (90), “engagerad och intresserad” (87) samt att kunden efter telefonkontakt far
“information jag behover” (87). Undersokningen ar samtidigt ett mycket bra redskap for oss
att prioritera vad vi behéver fokusera pa for att bli annu béttre, ett sddant omrade ar hur vi kan
bli tydligare med var rapportering efter kontroll.

Foretagsstod for landsbygdsutveckling

For foretag — landsbygdsutveckling erhéll Lansstyrelsen ett néjdhetsindex pa 71 vilket ar
nagot over det genomsittliga vardet for deltagande lansstyrelser. Hogst resultat fick vi i
bemdtande med ett index pa 98. Daremot far vi laga varden for anvandarvanligheten pa var
webbplats, mellan 32 och 55. Har har vi darfor tillsatt en arbetsgrupp for att se 6ver vad vi
behover gora at webbplatsen for att 6ka anvandarvanligheten. | denna del behéver vi
samverka med 6vriga lansstyrelser da webbplatsen delvis d4gs gemensamt av alla 21
myndigheter.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Lansstyrelsen har deltagit i ett pilotprojekt for en samordnad kundtjénst mellan l&ansstyrelserna
och Jordbruksverket. Tre lan samt Jordbruksverket deltog i piloten. Ett mal for den
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samordnade kundtjansten dar att minst 85 procent av de som ringer till oss ska fa svar inom tre
minuter. Under 2013 besvarade Lansstyrelsen i Orebro 1an 93 procent av samtalen inom tre
minuter.

Indikatorer

Areella naringar, landsbygd och livsmedel utgiftsomrade 23"

Sysselsattning 2013 2012 2011 2010
Andel kvinnor sysselsatta utanfor tatort (pa 2 2 2
landsbygden) (dagbefolkning) (%)
Andel man sysselsatta utanfor tatort (pa landsbygden) 5 5 5
(dagbefolkning) (%)
Andel sysselsatta utanfor tatort (pa landsbygden) 7 7 7
(dagbefolkning) (%)
Nyforetagande 2013 2012 2011 2010
Andel nystartade foretag av kvinnor utanfor tatort (pa 13,0 12,9 114
landsbygden) (%)
Andel nystartade foretag av man utanfor tatort (pa 23,6 28,5 25,3
landsbygden) (%)
Andel nystartade foretag utanfor tatort (pa landsbygden) 36,6 41,4 36,7
%

g SZ,- avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer

Kalla: Statistiska centralbyran

Kommentar kring ovanstaende indikatorer

Sysselsattning

Andelen sysselsatta utanfor tatorterna ar lag, totalt endast sju procent. Férandringen dver tid
ar i stort sett obefintlig. Nagon forandring vad galler man respektive kvinnors andel syns inte
heller. Har ar dock viktigt att beakta att antalet personer som bor pa landsbygden i Orebro lan
minskar, vilket gor det svart att 6ka andelen som ar sysselsatta har.

Ett mal med Landsbygdsprogrammet har varit att 6ka sysselsattningen pa landsbygden, men
det maste konstateras att arbetet med programmet i denna del inte gett de effekter som énskas
da andelen sysselsatta pa landbygden &r oforandrad. Infor det nya programmet bor darfor ett
storre fokus vara att bidra till sysselsattningsframjande atgarder pa landsbygden, vilket kan
ske genom 6kad samverkan mellan stad och landsbygd.

I Orebro lan syns en tydlig trend dar Orebro kommun véxer mycket kraftigt medan 6vriga
kommuner har en negativ eller oférandrad befolkningsutveckling. Monstret foljer den globala
utvecklingen med en tydlig urbanisering.

Inom Landshygdsprogrammet lamnas bade stod till direkta investeringar i foretag och till
projekt, bland annat med syftet att skapa forutsattningar for foretag att verka pa landsbygden.
Stoden inom Landsbygdsprogrammet &r viktiga for att stimulera till bade nyforetagande och
sysselsattning inom befintliga foretag pa landsbygden i Orebro Ian, i synnerhet inom
jordbruket. Stdden ar ofta avgorande for att en satsning ska kunna genomforas.

Lansstyrelsen har under 2013 ocksa arbetat i samverkan med Post- och telestyrelsen (PTS) for
att hitta lésningar for grundlaggande betaltjanster pa orter dar marknaden inte l6st detta.
Dessa tjanster ar viktiga for manga foretag till exempel nar det géller dagskassehantering,
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men ocksa for att erbjuda mojligheter for besokare att kunna ta ut pengar, vilket indirekt kan
stimulera foretagandet pa landsbygden.

Nyforetagande

Andelen nystartade foretag pa landsbygden ar drygt 36 procent. Det kan ses som relativt hogt
med tanke pa att landsbygden ofta ar glest befolkad. Av de nystartade foretagen startas knappt
23 procent av mén och 13 procent av kvinnor. Jamfort med 2011 &r det en forsamring.
Orsaken till forsamringen ar svar att ge ett enkelt svar pa. Lantbruket har haft en tuff period
dar mjolkforetagen sttt infor pressade priser och dar gardarna blir stérre men farre. Samtidigt
befinner sig Sverige i en svag konjunktur som givetvis ocksa drabbar landsbygden, kanske
dven hardare an i staderna.

Att skapa battre forutsattningar for fler arbetstillfallen pa landsbygden ar en angelagen uppgift
dar Landsbygdsprogrammet och Serviceprogrammet dr nagra av de verktyg som finns till
hands och som maste nyttjas pa att battre satt i kommande programperiod, inte minst i
jamstélldhetsarbetet.

Aterrapportering regleringsbrev

RB 10. Lansstyrelserna ska pa ett kostnadseffektivt och for foretagen enkelt satt samt med
minimerad risk for sanktioner genomféra uppgifterna som aligger dem ifraga om direktstod
till lantbruket och stod till landsbygdsatgarder enligt forordningarna (2004:760) om EG:s
direktstod for jordbrukare m.m. och (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder.
Lansstyrelserna ska, tillsammans med Jordbruksverket, sékerstalla att direktstdd till lantbruket
och stod till landsbygdsutveckling i sa hog utstrackning som majligt betalas ut sa tidigt som
regelverket tillater samt sakerstalla att handlaggningstider for beslut och utbetalning av stod
minskar samtidigt som risken for finansiell korrigering férebyggs och minimeras.
Lansstyrelserna ska dessutom sarskilt arbeta med aterkrav.

Léansstyrelserna ska folja Jordbruksverkets styrning 6ver stodprocessen avseende
administrationen av jordbruks- och landsbygdsstdd. Lansstyrelserna ska lépande rapportera
handlaggnings- och kontrolldge till Jordbruksverket enligt av verket faststalld rapportplan,
samt bista Jordbruksverket i att under stodaret uppna en béttre uppféljning av handlaggnings-
och kontrollage av ovan namnda stod. Lansstyrelserna ska redovisa vilka atgarder som
vidtagits for att folja uppdraget samt hur stor andel av stdd och ersattningar som betalats ut
vid de tillfallen som anges i den gemensamma utbetalningsplanen.

Lansstyrelserna ska under 2013, tillsammans med Jordbruksverket, fortsétta arbetet med en
processgenomgang av stodprocessen for landsbygdsutvecklingsstod. Arbetet ska dven beakta
kommande programperiod. | denna ska erfarenheter fran andra medlemslander tas tillvara.
Lansstyrelserna ska redovisa hur de har deltagit i processgenomgangen.

Lansstyrelserna ska tillsammans med Jordbruksverket bista i arbetet med att uppfylla
ackrediteringsvillkoren for hanteringen av stod.
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Forenkla for foretagen

Direktstdd, miljoersattningar och kompensationsbidrag

Lansstyrelsens anstrangningar for att det ska vara enkelt for féretagen att fa stod och
ersattningar handlar i stor utstrdckning om att vi ska:

erbjuda en god service

vara lattillgangliga

ge snabba och korrekta svar
vara duktiga att informera
kunna forklara vara beslut
ha ett trevligt bemotande

Brukarundersokningen dar vi fick hdgst nojdhetsindex av samtliga lansstyrelser visar att vi
lyckas val med detta.

Stod for att anstka via e-tjansten SAM Internet

Vart mal &r att alla brukare ska gora ansokan via e-tjansten (SAM Internet). Det ar darfor
mycket viktigt att vi erbjuder tillrackligt med stod och hjélp for att alla ska klara av det. Vi har
darfor sett till att det finns datorer att lana vid Lansstyrelsen under hela ansokansperioden och
personal som utifran behov kan stdja lantbrukaren. Vi har dven hyrt lokaler utanfor Orebro
for att enstaka dagar ge samma service i andra delar av lanet.

En vag in — battre stdd och tillganglighet

Med syfte att ytterligare forbattra kundservicen deltog vi i piloten for projektet En vég in. En
vag in innebér att lansstyrelserna och Jordbruksverket har en gemensam telefoniservice sa att
lantbrukare ska fa svar pa sina fragor om jordbruksstod genom att ringa ett nummer, oavsett
vilken myndighet som kan svara pa fragan. Det skapar aven forutsattningar for lansstyrelserna
att hjalpa varandra och pa sa satt sakerstélla en annu battre tillganglighet. Det leder till 6kad
likabehandling mot kund oavsett var i landet denne har sin verksamhet. An sé lange finns
dock juridiska hinder for lansstyrelserna att se varandras &renden vilket begrénsarna
mojligheterna for lansstyrelserna att hjélpa andra lans kunder.

Landsbygdsutvecklingsatgarder

Fokus pa& bemotande har burit frukt

Arbetet med att forenkla for foretagen forsvaras av omstandligt regelverk och komplicerade
handlaggningsrutiner vilket leder till onddigt langa handlaggningstider. For foretagen ar det
svart att forsta vad som kravs och mycket tid gar at att hjalpa dem att forsta processen.
Lansstyrelsen satsar darfor pa bemotandefragor for att foretagen ska fa den hjalp de behover.
Vi forsoker hjalpa foretagen i ett tidigt skede for att fa in ansokningar med farre fel. Det leder
till att vi kan handlagga ansokningarna med mindre tidatgang och foretagarna behdver skicka
in farre kompletteringar. Arbetet med bemdétande tycks ha burit frukt da Lansstyrelsen far gott
resultat i brukarundersdkningen som genomforts.

Utbetalningar av direktstdod, miljoersattningar och kompensationsbidrag

Vart viktigaste mal for jordbruksstoden ar att betala ut sa mycket av stoden som majligt vid
det forsta utbetalningstillfallet. Hogst prioritet har delutbetalningen i oktober och gardsstodet i
borjan av december. Vid delutbetalningen betalas 75 procent av stodbeloppet ut och det ar den
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forsta utbetalningen vilket gor den extra viktig for foretag med anstrangd likviditet.
Gardsstodet omfattar de klart storsta stodbeloppen.

Delutbetalning 18 oktober (75 procent av ansdkt belopp)

Lansstyrelsen fattade i ar beslut pa 97,9 procent av arendena. Av resterande arenden (79
stycken) var 55 stycken medvetet stoppade, exempelvis pa grund av att det vid kontroller
konstaterats brister som ska ge storre avdrag an vad som halls inne vid delutbetalningen.

Gardsstod 2 december

De allra flesta lantbrukare i Orebro lan fick i ar sitt gardsstod utbetalt i borjan av december.
Vi fattade beslut i 99,8 procent av arendena.

Slututbetalning 27 december
Totalt 93,8 procent av drendena beslutades infoér utbetalningen den 27 december.

Aterkrav

Arbete med aterkrav sker lopande. Lansstyrelserna har gemensamt under aret tagit fram ett
styrdokument som vi nu jobbar utifran.

Minimera risker for sanktioner

Direktstdd, miljéersattningar och kompensationsbidrag

Léansstyrelsen foljer de rutiner och foreskrifter som Jordbruksverket beslutat.

EU-kommissionen genomforde i &r en revision déa de besokte Léansstyrelsen i Orebro 1an och
granskade vara faltkontroller. De preliminara muntliga beskeden var att man var néjd med
faltkontrollverksamheten.

Ovriga stod for landsbygdsutvecklingsatgarder

Lansstyrelsen féljer de rutiner och foreskrifter som Jordbruksverket meddelar.
Jordbruksverkets revisioner av var verksamhet visar ibland pa brister i handlaggningen av
enskilda arenden. Vi ser da alltid till att dessa fel rattas och vidtar atgarder for att de inte ska
upprepas. | Jordbruksverkets revision, den sa kallade Acke-revisionen har vi natt tydliga
forbattringar i handlaggningen. I revisionen fran december 2013 har Lénsstyrelsen O procents
finansiella fel, det vill sdga att i inget av de kontrollerade drendena har nagon felaktig
utbetalning gjorts.

Jordbruksverkets styrning

De styr- och uppfdljningssystem (SUSS-JBR och SUSS-LB) som tagits fram anvands i
planeringen av verksamheten. Léaget foljs I6pande och infor avstdmningsmaoten rapporteras en
lagesbild for l&net.

Processgenomgang av landsbygdsutvecklingsstod

Jordbruksverket tog 2012 initiativ till en arbetsgrupp déar Lansstyrelserna deltog for att
genomfora en processgenomgang for landsbygdsutvecklingsstoden. SUSS-LB infordes under
senare halvan av 2012 och regelbundna uppfdljningar gentemot de mal som finns faststallda
genomfordes. Atgarder for att n& battre maluppfyllelse har vidtagits och har fortsatt under
2013.
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RB 11. Lansstyrelserna ska verka for ett effektivt regionalt genomférande av
Landsbygdsprogrammet for Sverige aren 2007-2013 i syfte att uppna de i programmet
angivna malen i enlighet med forordningen (2007:481) om stod for
landsbygdsutvecklingsatgarder. Programmets genomforande, resultat och effekter rapporteras
i sarskild ordning enligt Jordbruksverkets riktlinjer. Lansstyrelserna ska &ven vara regeringen
och centrala myndigheter behjélpliga i forberedelserna for ett nytt landsbygdsprogram for
perioden 2014-2020 samt paborja de regionala forberedelserna for det kommande
landsbygdsprogrammet. Lansstyrelserna ska kortfattat redovisa pa vilket satt de deltagit i
respektive paborjat arbetet med det kommande landsbygdsprogrammet.

Landsbygdsprogrammets genomférande

Programmets genomforande, resultat och effekter rapporteras i sarskild ordning enligt
Jordbruksverkets riktlinjer i den arliga rapporten om Landsbygdsprogrammet och namns
darfor endast kortfattat har.

Axel 1

Malet att Ionsamheten ska forbattras i jordbruks- och tradgardsforetag som beviljats stod &r
svar att mata. Stodet innebér att sokandens risk blir mindre och stodet har sarskilt vid mindre
investeringar en betydelse for att sokande ska ké&nna tillracklig ekonomisk trygghet for att
genomfora investeringen. Lansstyrelsen har under aret beviljat stod till tva foretag som
investerat i nya byggnader for mjolkproduktion. Vi har ocksa beviljats ett antal stod till
foretag som gjort investeringar i fornybar energi och i atgarder som spar energi. Det har till
exempel beviljats tre stod till biobransle samt tva stod for atgarder som anpassar foretagandet
till ett forandrat klimat. Investeringsbudgeten har nyttjats val och i vissa atgarder har extra
medel beviljats av Jordbruksverket. Landsbygdsprogrammet inom Axel 1 foljer i stort sett den
forvantade arliga atgangen for programperioden. Lansstyrelsen har gjort en del
omfordelningar av medel mellan atgarder for att uppna budgetmalen.

| arbetet med att minska lantbrukets negativa miljopaverkan har Léansstyrelserna arbetat med
kompetensutveckling av lantbrukare inom detta omrade. Lansstyrelsen upplever att detta tas
emot positivt av lantbrukarna och att det leder till konkreta atgarder.

Axel 2

Nyskapandet och restaureringen av vatmarker har gatt ganska langsamt och Lénsstyrelsen
konstaterar att malet om 250 hektar under perioden 2007-2013 inte har uppfyllts da endast
80,7 hektar har anlagts under perioden. Under 2013 har vatmarker anlagts pa en yta lite storre
4n nio hektar, varav atta fosfordammar. 1 Orebro 14n har 346 hektar vatmarker anlagts ar
2000-2013, fordelat pa totalt 83 vatmarker. Under 2013-2015 &r ytterligare nagra stora
vatmarker under anlaggning vilket gor att vi narmar oss 500 hektar totalt.

Malet for ekologisk odling i Orebro lan ar satt till 25 procent ekologiskt odlad areal ar 2010
vilket ar en hogre ambition an Landsbygdsprogrammets nationella mal om 20 procent
ekologisk areal. Det regionala malet har dock inte uppnatts, men sedan 2009 sker nu en
langsam men stadig uppgang i andelen ekologiskt odlad areal. Ar 2013 utgjorde den cirka 16
procent av lanets totala jordbruksmark.

Arealen betesmark med miljéersattning ar forhallandevis stabil och &r nara oférandrad jamfort
med 2012. Malet &r cirka 10 000 hektar och anslutningen ligger pa drygt 9 200 hektar.
Intresset for att restaurera nya marker &r fortsatt stort, under aret har vi skapat
restaureringsplaner till 20 lantbrukare.
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Den dystra trenden for miljoerséttningen “vardefulla natur- och kulturmiljéer” har brutits
2013. Detta tack vare att en av lanets storsta lantbruksforetag anslutit sig under 2013.
Anslutningen &r dock fortfarande lag i forhallande till malet pa 30 procent av akerarealen,
cirka 32 000 hektar. 2007 var cirka 18 000 hektar akermark anslutna. 2013 r cirka 16 700
hektar anslutna till stodet.

Axel 3

Lansstyrelsen i Orebro lan har haft hogt soktryck i atgarden ”stod till grundlaggande tjanster
for ekonomin och befolkningen pa landsbygden”, genom att bredbandsutbyggnad innefattas
hér. Lansstyrelsen har beviljat sju stod och ytterligare ett ar klart for beslut. Totalt har drygt
10 miljoner kronor i stdd betalats ut for bredband 2013. L&nsstyrelsen har beviljat stod for alla
medel vi blivit tilldelade fran Landsbygdprogrammet for bredbandsutbyggnad under 2013 och
beraknar att det kommer behovas mer finansiering kommande ar for att mota den stora
efterfragan.

Inom atgérden “utbildning och information” prioriterar vi i enlighet med den regionala
genomforandestrategin ungdomar. Landsbygdsprogrammet har finansierat ett projekt riktat
mot unga foretagare (18-30 ar) pa landsbygden som en insats for kompetensutveckling och
natverk for unga entreprendrer. Projektet hade 14 deltagare. En andra omgang av projektet
kommer genomfdras under 2014 och kommer att generera ansokningar i borjan pa 2014.
Landsbygdsprogrammet har dven finansierat att 15 ungdomar mellan 18 och 20 ar har deltagit
pa Emax, ett arligt nationellt event for de framsta unga entreprendrerna runt om i landet.

Inom atgarden "turism” tog de avsatta medlen slut i mitten av aret vilket gér det svart att
beddma soktrycket. Lansstyrelsen har beviljat tre stod under 2013. Lénsstyrelsen har under
2013 fordjupat sitt samarbete med Regionférbundet Orebro, som arbetar for att stiarka och
utveckla turismen i regionen, genom att borja projektet "konkurrenskraftig beséksnéring” som
inventerar lanets aktorer och deras kompetensbehov samt att Lansstyrelsen erbjuder
foretagare inom branschen att delta i affarsutvecklingsprogrammet Kurbits.

Bista regeringen med det nya landsbygdsprogrammet

Lansstyrelsen har som forberedelse infor det nya programmet i ett tidigt skede informerat
partnerskapet om arbetet framat och majliggjort for en dialog kring hur arbetet regionalt ska
ga till i syfte att skapa ett sa brett engagemang som majligt i lanet. Dialogen har skett inom
ramen for ordinarie traffar med partnerskapet men motena har varit fokuserade pa kommande
program. Vi anser att genom att bjuda in brett till dialog kring det nya programmet har vi fatt
ett bra engagemang bland kommuner och organisationer.

Infor arbetet med SWOT-analysen tog Lénsstyrelsen fram en nuldgesbeskrivning kring
situationen pa landsbygden i Orebro lan. Underlaget till nulagesanalysen togs fram i
samverkan med 6vriga lansstyrelser i Ostra Mellansverige. Nulagesbeskrivningen
publicerades pa Lansstyrelsens webbplats infor partnerskapets deltagande i arbetet med
SWOT.

I arbetet med SWOT bjdds partnerskapet, dér regionférbundet, plus ett antal ytterligare
aktorer in till en halvdag for att de skulle fa mojlighet att paverka innehallet. Resultatet fran
dagen sammanstéalldes och skickades pa remiss till aktorer i lanet. Lansstyrelsen valde att
ocksa lagga ut resultatet pa webbplatsen tillsammans med en enkat som mojliggjorde for
allménhet och organisationer utanfor partnerskapet att komma med inspel till SWOT:en. Vi
fick narmare hundra svar med manga vardefulla synpunkter.
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Lansstyrelsen har samverkat med Regionforbundet Orebro, som varit processansvarig i Ostra
Mellansveriges regional- och socialfondsarbete, kring hur de olika fonderna kan korrelera.
Regionforbundet har ocksa skickat fondprogrammen pa remiss till Lansstyrelsen och likasa
har Lansstyrelsen skickat SWOT till bland andra regionforbundet pa remiss.

Lansstyrelsen har ocksa infor det nya programmet deltagit i nagra av Jordbruksverkets
arbetsgrupper som syftar till att ta fram fordelningsnycklar med mera.

Eftersom inga tydliga instruktioner delgivits Lansstyrelsen sa har vi valt att avvakta tydligare
besked i fragan innan arbetet med handlingsplan pabérijas.

RB 12. Lansstyrelserna far for uppdragets genomforande disponera anvisademedel fran
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygds och livsmedel, anslagen 1:18 Atgarder for
landsbygdens miljo och struktur och 1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur, vilka regleras i Jordbruksverkets regleringsbrev for
budgetaret 2013. Under 2013 ska lansstyrelserna sarskilt arbeta for att minska
handlaggningstiderna inom axel 1, 3 och 4 samt delar av axel 2 (avseende Utvald miljo).
Lansstyrelserna ska redovisa foljande:

— Handl&ggningstiderna for ansékningar om beslut om stéd och ansékningar om utbetalningar
samt hur lansstyrelsen arbetar for att minska handlaggningstiderna,

— vilka dtgarder som har lag anslutning i lanet, 6versiktligt analysera orsakerna till detta samt
redovisa vilka insatser lansstyrelsen vidtagit under 2013 for att 6ka anslutningen till dessa
atgarder for att besluten och utbetalningarna kopplade till programmet ska vara i fas och att de
relevanta resultatmal och omfattningsmal som finns faststéllda i programmet &r uppnadda vid
utgangen av 2012.

Handlaggningstider

Maluppfylinaden minskar 6verlag bade i Orebro lan och i riket som helhet. Erfarenheten fran
tidigare programperiod ar att det vid programperiodens slut har funnits medel 6ver i en
nationell pott som lanen kunnat fa del av. Lansstyrelsen har darfor avvaktat med att avsla
arenden i fall att lanet skulle fa mer pengar. Detta kan ha paverkat maluppfyllelsen. Antalet
ansokningar om stod ar i ar fa, framforallt for projektstoden, vilket innebér att varje arende
med for 1ang handlaggningstid far stort genomslag i statistiken.

En annan tankbar orsak till fallande maluppfylinad &r att antalet arenden blir farre och da kan
enskilda arenden som av olika orsaker inte handlagts i tid, pa ett oproportionerligt satt sla
igenom i statistiken. Arenden av det hér slaget ar ofta arenden dar sékanden inte svarar pa
kommunikation fran oss eller har blivit sjuka.

Antalet utbetalningsarenden har 6kat under aret och det har tagit tid att styra over resurser till
denna del da resurserna ar begransade, och fors personal éver fran ansékningséarendena till
utbetalningsarendena ar risken att handlaggningstiden istallet 6kar for ansokningarna.
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Maluppfyllelse for LB-stod

Arendeslag Mal 2013 Antall Utfall 2013 Utfall 2012

dagar Maluppfyllnad % Maluppfyllnad %

(Riket) (Riket)

Ansokan om 120 50 (47) 62 (39)
foretagsstod
Utbetalning av 90 55 (66) 59 (70)
foretagsstod
Ansokan om 120 40 (36) 69 (43)
projektstdd
Utbetalning av 90 80 (55) 88 (61)
projektstod
Kélla: DAWA

Atgarder for att minska handlaggningstiderna

Handl&ggarna traffas regelbundet och utbyter kunskaper och erfarenheter. Utbytet leder till
6kad samsyn, att misstag inte behdver upprepas, att handlédggarna i ett tidigt skede
uppmarksammas pa forandringar i regler och rutiner med mera. Farre fel i handlaggningen
leder till kortare handlaggningstider. Under traffarna har ocksa resultaten fran SUSS-LB
belysts och diskuterats i syfte att styra 6ver resurser till réatt del av handldggningsprocessen.
Atgarderna har fungerat val d& drendebalanserna sjunkit.

Under aret har ocksa en gemensam utbildningsinsats for handlaggarna arrangerats
tillsammans med samarbetslanen i Ostra Mellansverige i syfte att 6ka kunskapen om

stodprocessen.

Lansstyrelsen samarbetar ocksé pa chefsniva med samverkanslanen i Ostra Mellansverige for
att utbyta erfarenheter kring effektivisering och férenkling av handlaggningen av arenden.
Moten i denna konstellation halls regelbundet. Arbetet syftar till att drenden ska handlaggas
snabbt, korrekt, kostnadseffektivt och for foretagen sa enkelt som majligt.

Atgarder med lag anslutning

I slutet pa programperioden har Lansstyrelsen, Jordbruksverket och Landshygdsdepartementet
prioriterat att tillgdngliga medel i Landsbygdsprogrammet ska beslutas innan
programperiodens slut. Detta har bland annat gjorts genom omférdelning av medel pa olika

nivaer.

Axel 1

Atgarden for biogas har haft 1ag efterfragan dnda sedan den infordes. Troligen beror detta pa
osakerhet kring l16nsamheten och stédsystemets uppbyggnad. | bérjan fanns endast ett
takbelopp per investering, vilket dock dndrades men for sent for att det skulle hinna paverka
anslutningsgraden. Lé&nsstyrelsen har forsokt dka intresset genom kurser och studiebesdk men
med svagt resultat. Lansstyrelsen avser att infor det nya landsbygdsprogrammet bilda en
biogasgrupp som kan ta ett helhetsgrepp kring fragan for att den smaskaliga
biogasproduktionen ska utvecklas.

Axel 2

Atgarden for fosfordammar har sedan den inférdes 2010 haft svart att attrahera lantbrukare.
Endast nagra fa ansokningar har inkommit. VVar bedémning &r att erséttningen ar for lag for att
lantbrukaren ska prioritera att genomfora en investering som brukaren inte sjalvklart kan se
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egennyttan med. Lansstyrelsen har arbetat med faltvandringar och andra utbildningsformer i
syfte att 6ka antalet anlagda fosfordammar. Det har dock inte gett 6nskad effekt.

Malet i den regionala genomforandestrategin for vatmarker var att dessa skulle ha 6kat med
500 hektar till 2010. Tidigast under 2014 kan det malet komma att nds. Genom hela
programperioden har anslutningen till denna atgard varit lag trots flera olika forsok fran
Lansstyrelsens sida att 6ka intresset. Trots att malet inte nas har anda flera storre vatmarker
restaurerats och nyanlagts. Att intresset fran lantbrukare inte varit storre beror till stor del pa
ekonomiska orsaker. Jordbruksmark &r en vérdefull resurs som lantbrukare ogéarna anléagger
en vatmark pa, sarskilt med tanke pa dagens ersattningsniva. Lantbrukare vill ibland anléagga
vatmarker som Lansstyrelsen inte finner lampliga med tanke pa syftet med stodet, till exempel
i skogsbygd eller andra typer av marker lantbrukaren inte har ndgon annan anvéandning for.

Axel 3

Atgarden Diversifiering modulering har varit svar att utnyttja da atgarden varit alltfor smal till
sin konstruktion. Aven i axel tre har de atgarder som riktats till biogas haft lag
utnyttjandegrad och orsakerna &r desamma som for atgarderna i axel 1.

Lansstyrelseinstruktion 4 §

3. tillsyn dver att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7 8 arvdabalken. Forordning
(2008:1346)

Lansstyrelsen har fran den 1 december 2012 till den 30 november 2013 fatt in 89
bouppteckningar som ror lantbruksfastigheter. Vi har idag 126 stycken dédsbodrenden
registrerade som inte ar avslutade. L&nsstyrelsens erfarenhet sager dock att i stort sett alla
arenden kommer att avslutas inom den utsatta tiden.
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Fiske

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 62*

Arsarbetskrafter man ¥ 0,98 0,85 0,82
Arsarbetskrafter kvinnor ¥ 0,11 0,14 0,32
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 0,68 0,62 0,75
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 1607 1526 1521
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 1,07 0,97 1,06
Antal drenden, inkomna och uppréttade 363 291 327
Antal beslutade arenden 350 290 324
Antal ej beslutade arenden aldre an tva ar 0 0 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 0 105 158

D1 arsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vésentliga prestationer och resultat inom omradet som inte
framgar av aterrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. aterfinnas i olika sakférordningar.

Kommentarer till tabellen

Lansstyrelsen har under aret handlagt 350 fiskerelaterade drenden vilket ar en 6kning av
antalet arenden jamfort med 2012. Framsta orsak till 6kningen ar att 21 utsattningstillstand for
fisk aterkallades i samband med att Jordbruksverket meddelar att smittsam sjukdom, kallad
Agens X, brutit ut i, for dessa tillstand, levererande fiskodling. Da Jordbruksverket efter cirka
tio dagar haver sparren tar Lansstyrelsen, efter nya ansokningar, beslut om nya tillstand.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Lansstyrelsen svarar pa en stor mangd fragor gallande fiske, fiskebestammelser och fiskevard
fran allmanhet, foreningar och organisationer. Lansstyrelsens/lansstyrelsernas medverkan till
regelandringar, genomfdrande av fisketillsynen samt restriktiva hallning avseende
nyetablering och redskapsméngder gallande yrkesfisket i Hjdlmaren och Vattern har
medverkat till en hallbar forvaltning av fisk- och kraftresursen. Detta har inneburit att de
etablerade licensierade yrkesfiskarena under senare ar haft en jamforelsevis hog och stabil
inkomst fran fisket samt att fangstmajligheterna for fritidfiske och fisketurism i de bagge
sjoarna okat. Under aret har Lansstyrelsen initierat ett projekt med inriktning mot att utveckla
fisketurism i Orebro lan.

Under aret har Lansstyrelsen med stdd av statligt bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten,
anslag 1:12 atgarder for havs- och vattenmiljon, och eget arbete genomfort den operativa
fisketillsynen i Hjadlmaren samt i samverkan med dvriga lansstyrelser runt Vattern, fortsatt
med arbetet for en forbattrad kvalité pa utsatta laxungar.

Lansstyrelsen i Orebro lan har samordningsansvaret for fiskefragorna i Hjalmaren och for
fisket i Vattern medverkar L&nsstyrelsen i arbetsgrupper knutna till Samfoérvaltning fiske.
Bland annat arbetsgruppen for kraftfisket, arbetsgruppen for 6kad laxsmoltkvalitet,
arbetsgruppen for fisketillsynen samt arbetsgruppen for undersékning och évervakning.
Lansstyrelsen har dven via SLU initierat en studie for att prognostisera narmaste arens
fangster av gos i Hjalmaren vilket utgor en viktig del i Hjalmarens fiskeforvaltning.
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Lansstyrelsens sammanfattande beddmningen ar att fisketillsyn, forvaltningen av fisket
redskap och fiskevarden medfort att dessa bagge sjoar har ett betydande varde for fritidsfiske
och fisketurism samtidigt som fiske- och kraftresursen ger ett femtiotal yrkesfiskare
heltidssysselsattning med jamférelsevis goda inkomster.

Lansstyrelsen vill dock understryka vardet i att fa ansvaret for fisketillsynen tydligare utpekat.
Fragan har bland annat tidigare framforts av lansstyrelserna i regeringsuppdrag 69,
lansstyrelsernas regleringsbrev 2009. Lansstyrelsen redogor for 2013 ars fisketillsyn avseende
sjon Hjalmaren till Havs- och vattenmyndigheten senast 1 februari 2014.

Aterrapportering regleringsbrev

RB 15. Lansstyrelserna ska redovisa hur de framjat och bidragit till den nationella offentliga
finansieringen av det operativa programmet for fiskerindringen i Sverige perioden 2007-2013.

Statens Jordbruksverk har hittills bidragit med den nationella offentliga finansieringen och
Lansstyrelsen bedomer méjligheterna att regionalt finna medel for nationell medfinansiering
som mycket begransade i Orebro lan.

RB 16. Lansstyrelserna ska redovisa hur de bidragit till arbetet med omprévning av
vattendomar.

Omprovning av vattendomar

Vattendomarna i lanet for vattenkraftverk och markavvattningsforetag ar alderdomliga och
saknar ofta villkor om miljohansyn, vilket innebér att hotade arter kan slas ut och vardefulla
vattenmiljoer utarmas. For att na miljomalet Levande sjoar och vattendrag ar det darfor viktigt
att omprova gamla vattendomar.

Orebro l4n &r bland de dammtataste lanen i Sverige, framforallt till foljd av aldre tiders
jarnhantering. Totalt finns 500 till 600 dammar. Manga av dammarna saknar idag ekonomisk
betydelse. En mindre del av dammarna utgor dock viktiga kulturmiljéer och cirka en tredjedel
anvands direkt eller indirekt for vattenkraftproduktion.

Den juridiska processen att driva en omprévning mot verksamhetsutévarens vilja &r
resurskravande och L&nsstyrelsens resurser ar begransade. | nuléget ar darfor en hog grad av
frivillighet en forutsattning for att omprévning av vattendomar ska kunna genomforas.
Lansstyrelsen har for narvarande samtal med tva kraftverksagare om omprévning av
vattendomar i Dyltadn och Rallsalven. | bada vattendragen finns mycket hdga naturvarden. |
Dyltaan ar utredningar om miljohansyn snart klara. En férhoppning finns om att en
omprévningsprocess ska séttas igang av kraftverksagaren under nasta ar.

| Rallsalven har ett stort projekt dragits igang dar en konsult projekterar fiskvagar vid fyra
vattenkraftverk. I nuléget finansierar statliga bidrag de delar av projektet som omfattar
omprévning, medan kraftverksagarna finansierar de delar som beror kraftverk som saknar
tillstand.

Vi har genomfort atgarder for att underlatta for vattenkraftverksagare att begara omprévning
av sina vattendomar och soka tillstand for verksamheten. Under 2013 har vi bland annat haft
vattendragsvandringar, lamnat véagledning och genomfort en utbildningsdag i1 Orebro
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tillsammans med vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt. Utbildningsdagen
fokuserade pa vattenkraftens miljopaverkan, miljohansyn vid vattenkraft och

miljokonsekvensbeskrivningar.

Genom végledning och dialog vill vi att kraftverksdgarna ska inse vikten av och férdelarna
med att fa moderna tillstand enligt miljobalken.

Tabell 1.2: Fiske

Lansfakta inom fiskeomradet 2013 2012 2011
Antal fiskevardsomraden 42 42 42
Antal yrkesfiskelicenser 15 15 16
Antal fartygstillstand 0 0

Antal inkomna ansékningar om stéd ur strukturfondsprogram 1 1

Kaélla: Lansstyrelsens register 6ver fiskevardsomraden. Havs- och vattenmyndighetens register 6ver
yrkesfiskelicenser. Lansstyrelsens diarie ver antalet ansokningar om stod fran EFF

Kommentarer Tabell 1.2

Antalet fiskevardsomraden &r ofrandrat och Lansstyrelsen ser for narvarande inget
omedelbart behov att prioritera bildandet av nya omraden.

Yrkesfisket i Orebro I4n berors inte av fartygstillstdnd och antalet yrkesfiskare i lanets del av
Hjalmaren &r 13 (totalt for sjon 32) och i lanets del av Vattern 2 (totalt for sjon 21). Antalet
personer som vill etablera sig som yrkesfiskare i dessa sjoar ar relativt stort. Da fisk- och
kraftresursen ar begransad har Lansstyrelsernas utgangspunkt varit att redan etablerade
yrkesfiskare langsiktigt ska kunna leva av sitt fiske. Detta har inneburit restriktivitet vid
beddmning av ett 6kat fisketryck.

Intresset for att soka stod fran Europeiska fiskefonden (EFF) &r relativt begransat med 1-5
ansokningar per ar under den senaste tioarsperioden. Vintrarna 2009/2010 och 2010/2011 var
Hjalmaren isbelagd under langre perioder vilket 6kade mojligheten for isfiske med nat och 5
av de 6 ansokningarna till EFF 2010 och 2011 gallde byte fran 2-takts till 4-takts sndskotrar.
Ansokan inkom 2012 géllde motorbyte pa fiskefartyg i Hjalmaren och ans6kan 2013 avser
utveckling av vattenbruksanlaggning. Aven om intresset kan tyckas svagt fran fiskets
intressenter ar bidragen av stort varde for dem som soker och erhaller stod.
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Folkhalsa

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 70*

Arsarbetskrafter man ¥ 0,38 0,29 0,26
Arsarbetskrafter kvinnor ¥ 1,87 1,82 2,03
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 1,39 1,33 1,50
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2877 2 864 3391
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 1,91 1,83 2,36
Antal drenden, inkomna och uppréttade 61 93 95
Antal beslutade arenden 62 95 51
Antal ej beslutade arenden aldre an tva ar 18 4 2
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 50 7419 6 103

D1 arsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vésentliga prestationer och resultat inom omradet. Uppgifterna
kan t.ex. aterfinnas i olika sakforordningar.

Kommentarer till tabellen

Omradet folkhéalsa bestar av ANDT-samordning och tillsyn enligt alkohol- och tobakslagarna
samt att pa ett Gvergripande satt verka inom omradet. Antalet inkomna drenden har under
2013 minskat med en tredjedel, samtidigt ser vi att de av Lansstyrelsen uppréttade drendena
okat, som t.ex. fler tillsynsbesok. Tre av de ej avslutade drendena som &r dldre &n tva ar ar
fortfarande aktuella, Gvriga har enligt handlaggaren avslutats men troligen pa ett ofullstandigt
satt. Den stora skillnaden i utbetalda bidrag beror pa byte av VAS-kod. Arenden som tidigare
legat pa folkhalsa har nu flyttats till méanskliga rattigheter och jamstalldhet. De bidrag som
utbetalats 2013 inom folkhalsa har gatt till stod till kommuners insatser inom omradet.

Andra vasentliga prestationer och resultat
ANDT-arbetet 2013

Styrning

ANDT-arbetet i lanet styrs av Samhallsrad T som bestar av landshévdingen,
landstingsdirektoren, lanspolismastare, regionférbundets direktér samt prorektor vid Orebro
universitet som tillkommit till Samhéllsradet under 2013. Till Samhallsrad T finns
arbetsgrupp och referensgrupp. Radet har tréaffats tre ganger under 2013, arbetsgruppen har
motts fyra ganger och referensgruppen en gang. Arbetsgruppen bereder radets moten och
planerar verksamhet som radet bestammer. Arbetsgruppen bestar av enhetschefer eller
motsvarande fran respektive organisation samt lanssamordnaren for ANDT-fragor.
Universitetet representeras i arbetsgruppen pa professorsniva. Referensgruppen bestar av
politiker fran lanets kommunstyrelser, landstings-, polis- och regionforbundets styrelser,
representanter fran Trafikverket och ideella lansorganisationer. Till Samhallsrad T finns ocksa
andra arbetsgrupper knutna med mer avgransade uppdrag t.ex. Samverkan mot alkohol och
droger i trafiken (SMADIT) och Prevention av dopning i Sverige (PRODIS). En annan
arbetsgrupp arbetar for att fraimja och stotta verksamheter som riktar sig till barn i familjer
med missbruk, psykisk sjukdom m.m. Styrdokument for arbetet ar L&nsstyrelsens sérskilda
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forordning for omradet, den nationella ANDT-strategin med atgardsprogram, lansstrategi for
ANDT-arbetet samt Samhallsradets gemensamma verksamhetsplan.

Figur 2: Organisationsskiss Samhallsrad T

LaAnsdokument

Lanets kommuner, frivilligorganisationer med flera har medverkat till ny strategi for ANDT-
forebyggande arbete i Orebro lan. Strategin antogs under slutet av 2012 och lanserades pa ett
referensgruppmoéte i mars 2013. Lé&nsstrategin bildar underlag till den handlingsplan som tas
fram varje ar av Samhallsrad T. Handlingsplanen f6ljs i sin tur upp i en arsrapport om ANDT-
arbetet.

Natverk

Lanssamordnaren har bjudit in de kommunala ANDT-samordnarna och nyckelpersoner fran
ovriga verksamheter till kontinuerliga moten under 2013. Tobak och cannabis/narkotika har
behandlats vid varje méte. Teman for 6vriga méten har varit lansrapporten, Tank om och
verksamhetsplanering. Vi har dven anordnat en tvadagars fordjupningskonferens om
narkotika till samordnarna i lanet samt samordnare fran sju andra lan. Samordnare fran lanet
har ocksa deltagit i grundutbildning som anordnats av lansstyrelserna gemensamt tillsammans
med Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

Varje ar bjuder vi in representanter for kommunerna och andra verksamheter t.ex. "For barn i
familjer med missbruk”, psykisk sjukdom m.m. till tva natverksmoten. Fragor i fokus i arets
natverksmoten har varit foraldrastod, barn som upplevt vald och erfarenhetsutbyte. | ar
erbjuds ocksa en utbildning i riktat foraldrastod for den personal som arbetar med stod at
barnen.

ANDT-samordnarna i de stora stdderna vid lansstyrelserna i Dalarna, Gavleborg, Uppsala,
Ostergétland, Vastmanland, Sormland och Varmland erbjuds att delta i ett natverk kring
aktuella omraden. Natverket har traffats tva ganger under aret och valt att lagga fokus pa
narkotika. Vid det senaste tillfallet deltog ocksa politiker och polis.

Kommunbesok

Forutom de narkotikahearings som gjorts i kommunerna/lansdelarna har méten med
kommunledningen eller kommunrepresentanter hallits i tre av lanets tolv kommuner, dar
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fragor om ANDT-arbetet har varit i fokus. Alla kommuner utom en har ANDT-samordnare
eller kontaktperson utsedd for arbetet.

Prisade kommuner

Kommunerna Karlskoga och Degerfors i Orebro l4n fick i ar priset arets forebyggande
kommun. Ett pris som delas ut arligen av CAN. Prisutdelningen har hittills hallits vartannat ar
vid Drogfokus och vartannat ar vid Férebygg.nu. Bada &r stora nationella konferenser som
under tva dagar samlar de flesta nyckelpersoner inom ANDT-férebyggande arbete i Sverige.
Lansstyrelserna deltar vid bada med en gemensam monter. Ar 2012 fick Orebro motta priset
som arets forebyggande kommun, Karlskoga-Degerfors fick under samma ar ett
hedersomnamnande. Mycket hedrande for bade kommunerna samt lanet och en bekréaftelse pa
ett bra utfort arbete.

SMADIT

SMADIT, eller Samverkan Mot Alkohol och Droger | Trafiken, ar ett samverkansprojekt for
okad trafiksakerhet. Satsningen i Orebro lan for en drogfri trafik innebar att alla som kor bil
alkohol- eller drogpaverkade eller gor sig skyldig till ringa narkotikabrott, kan direkt hanvisas
till vardinsats inom landstingets beroendevard. Numera hanvisas ocksa dopningsérenden till
mottagningen i Orebro. | lanet finns tvd mottagningar, en i Orebro och en i Karlskoga, som
har 6ppet dygnet runt, sju dagar i veckan. Ytterligare en mottagning planeras i Lindesberg,
lanets norra del. Karlskoga betjanar ocksa Kristinehamn i Varmland. Av de 749 personer som
kom till mottagningarna i Orebro och Karlskoga mellan januari och november 6nskade och
fick 461 personer ett samtal med sjukskoterska.

For verksamheten finns ett samarbetsavtal mellan de olika intressenterna: Orebro lans
landsting, Polismyndigheten i Orebro lan, Trafikverket, Regionforbundet Orebro,
Kriminalvarden, kommunerna i lanet och Lansstyrelsen. Ett samradsorgan med representanter
fran de ingaende intressenterna foljer arbetet. Samhallsrad T &r styrgrupp.

Arbetet fOljs upp i en forskningsstudie med intervjuer och registerstudier. Syftet med projektet
ar att utvardera om arbetssattet i Orebro 1an ger nagra pavisbara samhallseffekter. | projektet
kommer en kartlaggning kring alkohol- och drogrelaterade olyckor, brottslighet, aterfall i
drog/-rattfylleri samt sjukfranvaro relaterat till SMADIT-O att genomféras. Forsta
intervjuomgangen ar nastan klar. Preliminara siffror visar t.ex. att av 105 intervjuade ansag 75
att de fatt ett bra eller mycket bra bemdétande fran polisen. Nar det galler sjukvardspersonalen
ansag 88 av de intervjuade att bemd&tandet dven har var bra eller mycket bra. Forskningen leds
av PsyKkiatriskt forskningscentrum vid Orebro lans landsting.

Nedanstdende diagram visar hur Orebro lan forhaller sig till riksgenomsnittet for de brott som
tas om hand inom SMADIT (utom dopning). | samtliga fall &r lanets poliser "battre” pa att

upptacka rattfylleri och narkotikabrott. Uppgifterna kommer fran Brottsforebyggande radet
(BRA).
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Diagram 1: Antal brott per 100 000 invanare
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PRODIS — dopningsforebyggande insatser

Lansstyrelsen deltar i Prevention av dopning i Sverige (PRODIS), som syftar till en
mobilisering i dopningsfragor i lanet. PRODIS leds av Stockholms lans landsting (STAD). |
Orebro l4n ar Samhallsrad T styrgrupp for arbetet. Projektgruppen bestér av representanter
fran polismyndigheten, landstinget, idrottsforbundet, kommuner, traningsanlaggningar samt
Lansstyrelsen. Projektledare kommer fran idrottsforbundet.

Pa drygt tva ar har drygt 200 instruktorer pa traningsanlaggningar utbildats. | samverkan med
traningsanldggningarna har policyer, handlingsplaner m.m. arbetats fram och antagits. Arbetet
har synliggjorts i olika forum, marknader, konferenser, i media och pa anlaggningarna.

Fram till oktober 2013 har verksamhet bedrivits i tre kommuner. Forankring av arbetet pagar i
ovriga kommuner. | Orebro kommun, som befolkningsméssigt utgér mer an lanets halva
befolkning, deltar 90 procent av traningsanlaggningarna aktivt i arbetet. Orebro kommun har
prioriterat dopningsfragan och avsatt resurser for arbetet i kommunen.

Forankringsarbetet i kommunerna sker via de lokala BRA-grupperna. De resultat vi ser &r att
antalet anmélningar fér dopningsbrott fordubblats i jamférelse med fore projektstart. Polisen
har utbildat alla poliser i yttre tjanst pa dopningsomradet och verkat for att 6ka kunskap och
kompetens om dopning och arbetsmetoder for att bekdmpa dopningsbrott.

P& Universitetssjukhuset Orebro finns landets enda fullt utbyggda dopningsmottagning med
kompetenser inom socialt arbete, psykiatri och somatisk. Mottagningen tar emot
dopningsanvandare fran stora delar av landet. Har har man under flera ar byggt upp kunskap
och kompetens om vard och behandling av personer med ett dopningsmissbruk. Tack vare det
utvecklade SMADIT-arbetet har personer misstankta for dopningsbrott med eget missbruk av
dopningsmedel ocksa kunna erbjudas vardkontakt pa samma sétt som de som &r misstankta
for rattfylleri eller ringa narkotikabrott.

Narkotika

Narkotikafragan &r standigt aktuell men det ar inte alltid man &r éverens om problemets
omfattning. Foretradare for olika myndigheter och organisationer ser problemet fran lite olika
hall. Det ar darfor viktigt att traffas och samtala kring detta. 1 lanet har flera
narkotikahearings anordnats. Foretradare for polis, skola, fritid- och socialtjanst har traffats
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for att delge varandra sina perspektiv. Ofta har andra samarbetsfragor lyfts i samma forum.
Det har varit uppskattade moten. Det vanligaste forekommande preparatet i Orebro lan ar
cannabis, &ven om det i Karlskoga/Degerfors har férekommit att en stor grupp ungdomar,
cirka 50 kinda individer, har hallit pd med sa kallade natdroger, framst Spice. | Orebro
blossade en cannabisharva bland 15-16-aringar upp strax efter narkotikahearingen i slutet av
2012. Det har resulterat i ett utvecklingsarbete bland elever och foréldrar pa skolorna. | dvrigt
finns ett gott basarbete pa skolorna med omradesteam bestaende av skola, fritid-, socialtjanst
och polis som planerar och féljer arbetet. Sammantaget ar resultatet fran hearingar som hittills
hallits i lanet att:

¢ Ingen direkt 6kning av narkotikaférekomst bland unga kan ses, men det férekommer
att elever ar paverkade av narkotika i skolan och pa fritidsgarden.
e Det séljs hasch i ndgon skola.
e Det roks hasch pa nagon skolgard, det vill saga:
o Bristande rutiner pa skolorna vid oro.
o0 Personal brister i kunskap.
o Skolk maste tas pa storre allvar.
e Alla pratar om attitydforandring — kan forebada en 6kning av missbruket.
e Det finns god kunskap inom beroendevarden om var och hur droger férekommer.

| véstra lansdelen har polisen utbildat personal om droger: pa fritidsgardarna, de fyra 7-9
skolorna, gymnasiekolorna, folkhégskolan samt personal inom boendestéd. En arbetsgrupp
har bildats som ser till att insatser sker efter de behov som polis, skola, fritid- och socialtjanst
gett uttryck for. Orebro kommun provar en modell med information till antingen bara
foraldrar eller till bade foraldrar och elever i syfte att ge mer kunskap om cannabis for att
forandra attityd och beteende.

Tobak

Lansstyrelsen har kunnat stédja de mindre kommunerna som velat géra extra insatser for att
minska tillgdngligheten av alkohol, narkotika eller tobak. Sodra l&nsdelen har for avsikt att i
de fem kommunerna arbeta for att samtliga 7-9-skolor och gymnasieskolan ska ha en tydlig
policy mot tobak. Lindesbergs kommun har utbildat personal i Samtal om tobak i skolan
(SOTIS) samt anordnat inspirationsmoten i syfte att skapa rokfria skolgardar. Inom
landstingets tobakspreventiva enhet och samhéllsmedicinska enhet har ett stodmaterial
arbetats fram for skolorna att anvanda i arbetet. Pa natverksmotena for de kommunala ANDT-
samordnarna och kontaktpersonerna har tobaken varit ett fokusomrade 2013.

Drogvaneundersokning i lanet

Ar 2011 genomférde senast Orebro lans landsting en undersokning bland elever i skolar 7, 9
och 2:an pa gymnasiet i lanet, Liv & Halsa — ung. Nasta undersokning gors 2014, vilket ar en
forsamring mot tidigare da undersokningen gjorts vartannat ar. Motivet till langre tid mellan
undersokningarna ar att analysen inte hinns med. For ar 2013 finns saledes inga aktuella
drogvaneuppgifter om ungdomar i Orebro I4n. Allmént ska 4nda understrykas att Orebro lan
brukar félja rikstrenden, eller till och med ha nagot battre situation an den genomsnittliga for
riket.

Ett annat satt att redovisa tyngden i alkohol- och narkotikaproblem dr att visa antalet
inlaggningar vid lanens sjukhus pa grund av alkoholforgiftningar eller narkotika.
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Diagram 2: Antal inlaggningar pa lanens sjukhus pa rund av alkoholforgiftning.
Ungdomar mellan 11 - 18 ar.
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Sjukhusstatistiken visar ocksa en nedgang vad galler alkohol, precis som de siffror som
redovisas fran drogvaneundersokningar som gors. Ungdomar dricker mindre och det blir
darfor farre som dricker sa mycket att de behover laggas in for sjukhusvard. Nar det géller
narkotika bekraftar det ocksa bilden av att narkotika inte fatt faste bland de yngre
ungdomarna, men att problemen 6kar vid stigande alder. 2011 var det t.ex. mer an dubbelt sa
stor andel som provat narkotika bland de pa gymnasiet mot de som provat i skolar 9. Det
gallde bade pojkar och flickor.

Diagram 3: Antal inlaggningar pa lanens sjukhus pa grund av "narkotikaforgiftning”.
Ungdomar och vuxna

90

80
70 S

60 /
50 ~
40 S /
o N\ e
o ~_ 7~
~

10

“-‘-‘--.

0 T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= kvinnor dver 18 ar man dver 18 ar

flickor 15-18

pojkar 15-18

Foraldrastod

Under hosten deltog narmare 300 personer i en konferens i lanet om foréldrastod.
Konferensen som gick under rubriken ”1 motet med foraldrar” och genomfordes efter initiativ
och i samverkan med Statens folkhalsoinstitut. Bakom konferensen stod en lokal arbetsgrupp
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pestéende av representanter frn Lansstyrelsen, Orebro lans landsting och Regionforbundet
Orebro. Lansstyrelsen finns dven med i det natverk kring foraldrastdd som Orebro l&ns
landsting driver i lanet.

Tank om

Aven under 2013 deltog Lansstyrelsen i Statens folkhalsoinstituts kampanj Tank om. Vid tva
tillfallen under aret, skolavslutning och jul- och nyarshelgen, syntes Tank om-budskapen i och
pa bussarna i stads- och lanstrafik, som annons pa baksidan av studenttidningen Metro och
hordes i radio. Vid skolavslutningstiden delade dessutom politiker, polisvolontérer och
samordnare i mer &n halften av lanets kommuner ut vattenflaskor tillsammans med en folder
om ungdomar, alkohol och langning. Det blev bra samtal med dem som tog emot flaskor och
foldrar. Kampanjen var helt finansierad av Statens folkhalsoinstut.

Bildtext: Kampanjen Tank om, syntes bland annat i och pa bussar i stads- och lanstrafik.

Samverkan tillsyn — samordning

Under aret har Lansstyrelsen anordnat tva inspirationsdagar for lanets tillsynshandlaggare,
polis med tillsynsuppdrag och samordnare. Rubriken for forsta motet i juni var "bakat och
framat”. Vad har hant inom vart omrade under senaste aren, vilken utveckling har vi framfor
0ss? Hur kan vi tillsammans bli battre pa vara gemensamma fragor? Syftet var dven att utbyta
erfarenheter kring samordnad och planerad tillsyn. Decembermotets tema var krogtillsyn och
grov organiserad brottslighet. Till det métet bjods BRA in for att inleda med ”Ar grov
organiserad brottsslighet nagot for brottsforebyggare?”. Chefen for
kriminalunderrattelsetjansten vid polisen i Orebro pratade om grov organiserad brottslighet
och koppling till krogmiljo i lanet. Ett angelaget &mne i vart lan just nu, inte minst for
tillsynsarbetet.

Nationell och regional samverkan

Lansstyrelsen har deltagit i de ndtverkstraffar som anordnats av Statens folkhélsoinstitut.
Lansstyrelsernas ANDT- och tillsynsverksamheter har tillsammans haft en utstéllning pa den
nationella konferensen Forebygg.nu i Goteborg. Lansstyrelserna i Osterg6tland, Dalarna,
Gavleborg, Uppsala, Sédermanland, Véstmanland, Varmland och Orebro har en néra
samverkan i ANDT-fragor bl.a. har tva natverksmaten for de stora staderna i lanen anordnats
samt en tvadagars utbildning for samordnarna i de atta lanen. Bada dessa hade narkotika som
tema.

Nationellt utvecklingsarbete — SLUSS

Lansstyrelsen i Orebro l4n har varit projektagare och projektledare for projektet ”Sveriges
lansstyrelser utvecklar och starker samordningsfunktionen” (SLUSS) under stor del av 2013.
Det arbetet har syftat till att kartlagga ANDT-insatserna vid alla lansstyrelser, ta fram en
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kompetensutvecklingsplan, identifiera kdrnan i ANDT-uppdraget och ta fram stdddokument,
manualer och checklistor for genomfdrandet for stérre likvérdighet i genomforandet. Tre
seminarier har genomforts dar alla lansstyrelser har deltagit. Ett antal arbetsgrupper bestaende
av ANDT-samordnare har tagit fram de stéddokument som blir underlag till en handbok fér
ANDT-arbetet vid l&nsstyrelserna. Arbetet har kontinuerligt forankrats i lansstyrelserna.
Varje lansstyrelse ska nu tillampa/testa de gemensamma stdddokumenten/manualerna.

Tillsyn

Organisation och arbetssatt

For Lansstyrelsens uppdrag med alkohol- och tobakstillsyn har tva handlaggare under aret
delat pa en heltidstjanst. Tillsynsplan for ar 2013 ar framtagen och beslutad pa
enhetschefsniva.

Malen i tillsynsplanen, vilka redovisas har nedan, har uppnatts fransett nagra punkter dar
ambitionerna har varit hogre an tillgangliga personella resurserna eller paverkats av yttre
omsténdigheter.

Under 2011 tog lansstyrelserna gemensamt fram nya arbetssatt for tillsynen av kommunernas
arbete inom alkohol- och tobaksomradet. Arbetet syftade till en mer likvérdig och strukturerad
tillsyn i hela landet. Tillsynsarbete enligt det nya arbetssattet har fortsatt under 2013.

Rad och stod

Den radgivande och stodjande verksamheten har ékat jamfort med féregaende ar. Under 2013
har Lansstyrelsen sammankallat till fyra lokala natverkstréffar med alkohol- och
tobakshandldggarna, Polismyndigheten i Orebro Ian, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.
Motena syftade till att delge varandra information om aktuella férdndringar inom
lagstiftningen, diskutera tillampningen av lagstiftningen, sprida goda exempel mellan
kommunerna och sist men inte minst att fa traffas 6ver kommun- och professionsgréanser.

Lansstyrelsen har under aret lamnat tre yttrande till kommunerna, bada géllande
alkohollagens krav pa lagad mat och tillstand for alkoholservering. Handlaggare pa
Lansstyrelsen har dven via telefon, e-post och personliga moten diskuterat fragestallningar
med de kommunala handlaggarna for att ge rad och stod i deras arbete med alkohol- och
tobakslagen. Marknadsforing av tobak, matutbud och tillfalliga tillstand ar nagra omraden
som diskuterats flitigt.

Tillsyn av kommuner

Lansstyrelsen har utdvat tillsyn av kommunernas alkohol- och tobakstillsyn i fem av lanets
tolv kommuner under 2013: Lekeberg, Degerfors, Lindesberg, Hallsberg och Laxa. Den
sistnamnda tillsynen genomfordes tillsammans med Lansstyrelsen i Ostergétland.
Handlaggaren fran Orebro lan har varit med pa tillsyn i en kommun i S6dermanlands lan,
Strangnas. | de delar som granskats kunde vi konstatera att samtliga kommuner i stort foljer
alkohol- och tobakslagsstiftningen. Aven om det i ndgra kommuner kan forbattra sitt arbete.
Ett fokusomrade under aret har varit att fortsatt granska tillsynen av rokfria miljéer och da
framst skolgardar. | flera av kommunerna behover det goras mer for att na malet.
Lansstyrelsens handlaggare har dven deltagit pa kommunernas egna yttre tillsyner vid tva
tillfallen, i Orebro och i Karlskoga.
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Granskning l6opande

Under aret har Lansstyrelsen I6pande begart in utredningar for serveringstillstand till
allmanheten. Syftet har varit att fa en storre inblick i hur kommunerna skriver sina utredningar
och om de féljer lagstiftningen. Detta har varit positivt pa flera satt. Lansstyrelsen har fatt
inblick i det flode av beslut som tas pa en mer detaljerad niva samt att det har blivit lattare att
folja diskussioner om specifika objekt nar detta blivit aktuellt under aret. Dessutom har det
underlattat vid tillsyn av kommunens drendehantering.

Enligt alkohollagen ska kommunerna lamna in sin tillsynplan till Lansstyrelsen. Samtliga
kommuner i lanet har beslutat om arliga tillsynsplaner som skickats till Lansstyrelsen.

Samverkan

Nationellt

Lansstyrelsen har deltagit pa traff som Statens folkhalsoinstitut bjod in till. Efter den har
lansstyrelserna sjalva anordnat tre natverkstraffar. Handlaggaren i Orebro har medverkat pa
samtliga tréaffar.

Regionalt

For att starka det regionala samarbetet och for att na likvardighet i tillsynsarbetet har
Lansstyrelsen i Dalarna, Varmland, Ostergotland, Gavleborg, Véstmanland, Sédermanland,
Uppsala och Orebro lan samverkat under aret. | huvudsak kring tillampningen av alkohol- och
tobakslagen.

Lokalt

Under aret har Karlskoga och Degerfors kommuner anordnat fyra moten for Ansvarsfull
Alkoholservering dar lokala kommunala representanter samt polisen och Lansstyrelsen
traffats. Lansstyrelsen har medverkat pa tre av dessa.

Lansstyrelsen ser positivt pa att tillsynsmyndigheterna samverkar éver forvaltnings- och
myndighetsgranserna. Uppfattningen efter deltagande i natverken &r att dessa underléattat
dialogen mellan medverkande myndigheter och forstarkt den aktiva tillsynen hos kommun
och polisen vilket effektiviserar arbetet enligt alkohol- och tobakslagarna.

| flera lansdelar har det under aret anordnats utbildning i Ansvarsfull Alkoholservering.
Lansstyrelsen har deltagit vid en av dessa utbildningar.

Genomfodrda utbildningar och insatser

| februari anordnade Lansstyrelsen en utbildningsdag om tobakstillsyn. Dagen riktade sig till
poliser och tjanstemén som arbetar med tillsyn av tobak inom detaljhandeln.

Tillsammans med ANDT-samordnaren har handlaggaren under aret bjudit in till tva
inspirationsdagar. Dagarna har vant sig till kommunala ANDT-samordnare, alkohol- och
tobakshandlaggare samt poliser som arbetar inom omradet. Tema for inspirationsdagarna har
varit datid/nutid/samverkan och ANDT-samverkan, krogtillsyn och grov organiserad
brottslighet.

Lansstyrelsen har under aret dven producerat och skickat ut nyhetsbrev till kommunala
alkohol- och tobakshandlaggare och till polisen. Nyhetsbreven har tagit upp aktuella fragor
inom omradet, bade av regional och av lokal karaktar.
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Utvecklingsmdjligheter

Den I6pande tillsynen genom granskning av utredningar har lett till en stérre insyn i
tillstandsbeviljandet i kommunerna, vilket har underlattat planering och genomférande av
tillsynen av kommunerna, dels genom att alla beslut inte behéver granskas pa plats och dels
blir det lattare att fokusera pa sadant som till exempel uppkommit vid tidigare granskningar.
Detta &r ett resultat av att Lansstyrelsens tillsynsarbete utvecklats i enlighet med det
framtagna materialet och arbetssattet som paborjades 2011. Lansstyrelsen kommer att
fortsatta ta in utredningar i serveringstillstandsarenden efter specifika urval. En
utvecklingsmojlighet ar att ha tematillsyner inom utvalda omraden.

Yiterligare utvecklingsomrade ar fortsatt kompetensutveckling, bade pa kommunal och
regional niva, for handldggare och andra inblandade som arbetar med tillsyn enligt
tobakslagen, sarskilt nar det gallare lagens bestammelser om rokfria miljéer och da med
inriktning pa skolgardar.

Aterrapportering regleringsbrev
Tabell 6.1: Verksamhetskostnader och arsarbetskrafter

Kostnader och arsarbetskrafter for Kostnader Arsarbetskrafter
folkhalsa (tkr)

Totala kostnader (exkl. OH)" 2081 2,25
varav Allmant och dvergripande inom folkhélsa 1514 134
(700)

varav Fordelning av statsbidrag (704) 0 0,00
varav Alkohol- och tobaksérenden (705) 549 0,87
varav alkoholdrenden (7051 - 7053) 429 0,69
varav tobaksérenden (7054 - 7056) 121 0,19
Totala kostnader (inkl. OH)" 2877

U Med OH avses Myndighetsdvergripande verksamhet (10+11)
Tabellen skall innehalla verksamhetskostnader enligt resultatrakningen. Uppgifter i tabellen skall endast
redovisas for senaste rakenskapsar (dvs. 2013)

Kélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso

Lansstyrelseinstruktion 5 §

6. verka for att det av riksdagen faststéllda nationella folkhalsomalet uppnas genom att
folkhélsan beaktas inom lansstyrelsernas arbete med bl.a. regional tillvéxt, samhallsplanering,
krishantering samt alkohol och tobak

Folkhalsa inom samhallsplanering

Lansstyrelsen verkar for folkhalsan framst i samband med samrad och granskning av
kommunala 6versiktsplaner dar strategiska utvecklingsfragor behandlas. | samband med
handlaggningen av kommunala detaljplaner bevakar Lénsstyrelsen ingripandegrunderna i
plan- och bygglagen, sasom manniskors halsa och sakerhet samt miljokvalitetsnormer.

Forebyggande arbete inom krishantering

| vart arbete med krishantering beaktas folkhalsomalet utifran vart uppdrag att arbeta
forebyggande med samhéllsstorningar och olyckor samt att sékerstélla en god
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krishanteringsformaga om en samhallsstorning eller kris skulle intraffa. Ett av regeringens
mal med samhallets krisberedskap ar att trygga halsan och den personliga sékerheten for barn,
kvinnor och mén och det ligger aven till grund for krisberedskapsarbete i lanet. 1 samband
med kommuntraffar och olika natverkstréaffar under aret, sa har Lansstyrelsen lyft fragan till
kommunerna om hur beredskapen ser ut for att uppna malet om ett tryggt samhlle.

Projekt sociala risker

Alla kommuner och Lansstyrelsen ska sammanstalla risk- och sarbarhetsanalyser med syftet
att peka pa vilka de storsta riskerna ar i lanet, vilka konsekvenser de far samt var formaga att
hantera dem. Lansstyrelsen driver sedan 2013 ett tredrigt projekt inom omradet sociala risker
med syfte att utveckla lanens risk- och sarbarhetsanalyser sa att de aven innefattar sociala
risker. Sociala risker kan vara allt fran missbruk, ohéalsa, hot och vald till otrygghet. Inom
projektet behandlas ocksa vad som ar skyddsvart i en kommun och varije individs mojlighet
till god hélsa och trygghet. | maj arrangerade Lansstyrelsen en kunskaps- och inspirationsdag
for lanet med fokus pa vad sociala risker ar och vilka de bakomliggande faktorerna kan vara. |
november genomfors &nnu en kunskaps- och inspirationsdag med temat utanfor/innanforskap
och (o)hélsa.

Livskvalitet och 6kad halsa genom skyddad natur och kulturmiljo

Naturmiljoer med en rik biologisk mangfald liksom kulturmiljoer med tydligt lasbara
arsringar ar viktiga grundstenar for saval halsa och livskvalitet som for vélfard. En stor del av
vara naturreservat och nationalparker samt ett flertal kulturmiljéer anvands inom bade
friluftsliv och naturturism. Ett av skéalen till att bilda naturreservat ar ocksa att tillgodose
behovet av omraden for friluftslivet. Lanets kulturhistoriska miljéer, som manga ganger
overlappar vardefulla naturmiljGer, ar en viktig resurs for att skapa lokal identitet, trygghet
och forankring samt en kélla till kunskap och forstaelse for manniskors liv och forutsattningar
i gangna tider.

Genom skydd, férvaltning, samrad och lagtillsyn ser Lansstyrelsen till att dessa miljoer
bevaras och brukas med bibehallna varden. Genom information och iordningsstallande av
anlaggningar som rastbord, stigar m.m. bidrar vi till att manniskor hittar ut till och lattare kan
anvanda dessa miljoer for rekreation av olika slag.

Insatser som framjat folkhalsan

Flera konkreta insatser under aret har bidragit till folkhalsan inom lanets skyddade natur- och
kulturmiljoer under aret. | listan nedan ges nagra exempel pa hur Lansstyrelsen stottat och
uppmuntrat lanets invanare och besokare att ta del av natur och kultur:

e Storre och mindre skotselatgarder i ett flertal av lanets drygt 170 naturreservat (bade
naturvardsskotsel samt underhall och fornyelse av friluftslivsanordningar).

e Guidningar pa temat "Manadens reservat” i samarbete med naturvardsstiftelsen

Hopajola.

Nya informationskyltar till ett 30-tal naturreservat samt fyra kulturmiljoer.

Uppdaterad information om natur- kulturmiljéer pa webben.

Forsett turistbyraer med flera med reservatsfoldrar.

Utarbetande av en informationsportal i kulturreservatet Pershyttan.

Markvard av ett 40-tal fornlamningar.

Invigning av naturreservatet Djupdalshojden, dar miltals med vandringsleder och en

overnattningsstuga stéllts iordning for allméanheten.
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e Tryck av barnbok om det medeltida Ramundeboda.

e Drivande och stéttning av projekt inom regeringens satsning Kulturarvslyftet, som
syftar till att skapa meningsfull sysselsattning for personer med
funktionsnedséttningar.

Folkhalsa inom ANDT

Lansstyrelsens ANDT-arbete ar reglerat i en sarskild férordning (SFS 2012:606). Samhéllsrad
T, bestdende av landshovdingen, regiondirektoren, landstingsdirektoren, lanspolismastaren
samt prorektorn vid Orebro universitet, styr arbetet i lanet for bredast méjliga forankring. En
lansstrategi finns som bygger pa lanets folkhalsoplan och regionalt program for social valfard.
Lansstrategin ar lanets redskap for implementering av den nationella ANDT-strategin.

Insatser under 2013

Forutom moten med Samhallsrad T och dess undergrupper har féljande konkreta insatser
genomforts inom omradet ANDT:

e Fyra natverksmoten for ANDT-samordnarna/kontaktpersonerna i lanets kommuner

e Tva natverksmoten for personal som arbetar med stod for barn som lever i familjer
med missbruk m.m.

e Tva natverksméten for de stora staderna i atta lan i Mellansverige.

e Tva utbildningsdagar for kommunernas ANDT-samordnare i atta lan i Mellansverige.

e Tre narkotikahearings i tre lansdelar for polis, socialtjanst, beroendevard och
skola/fritid.

e Samverkan mot alkohol och droger i trafiken (SMADIT) drivs pa sjunde aret i bred
samverkan. Arbetet innebar att ocksa ringa narkotikabrott och dopningsfall tas emot
pa samma satt som misstankta for trafiknykterhetsbrott, det vill séga de hanvisas till
vardinsats direkt efter polisingripandet.

e Lansstyrelsen deltar i Prevention av dopning i Sverige (PRODIS), som syftar till en
mobilisering i dopningsfragor i lanet. Alla traningsanlaggningar erbjuds utbildning
och hjalp med policyarbete. Polisen har gjort riktade insatser och landstinget kan
erbjuda specialiserad vard.

e Lansstyrelen stoder arbetet for tobaksfri skola/rokfria skolgardar i lanet.

e En konferens om foraldrastod har genomforts i lanet i samverkan med Statens
folkhalsoinstitut, Orebro lans landsting, och Regionférbundet Orebro.

e For att stodja arbetet mot langning har Lansstyrelsen ocksa i ar genomfort kampanjen
Tank om i samverkan med lanets kommuner.

e ANDT-samordning och alkohol- och tobakstillsyn har ett ndra samarbete. Under 2013
anordnades tva inspirationsdagar for ANDT- och tillsynspersonal i lanet. Dels om
planerad och samordnad tillsyn och dels om brottsférebyggande arbete och grov
organiserad brottslighet kopplad till restaurangtillsyn.

Laget i lanet

Alla kommuner har utsett representant fran kommunstyrelsen att inga i Samhallsrad T:s
referensgrupp. Alla kommuner utom en har ocksa ANDT-samordnare eller kontaktperson for
arbetet. Hela l&net har deltagit i framtagandet och lanseringen av Lansstrategi for ANDT-
forebyggande arbete i Orebro lan 2013-2015.

Orebro lans landsting har gatt fran att géra drogvaneundersokningar i lanets skolor vartannat
ar till vart tredje. For att visa lansrelaterad utveckling inom omradet hanvisas for 2013 till en
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undersokning gjord av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). |
vanliga fall redovisar L&nsstyrelsen endast konsuppdelat alkohol- och narkotikarelaterad
statistik. CAN:s regionala statistik redovisas endast samlat. Andelen alkoholkonsumenter i
skoldr nio har i det narmaste halverats pa tio ar enligt CAN:s matningar och andel elever i
skolar nio som nagon gang provat narkotika visar en minskande trend.

For mer detaljerad beskrivning av lanets ANDT-verksamhet och resultat hanvisas till avsnittet
om ANDT.

Sakra livsmedel for manniskors halsa

Som en del av arbetet for sakra livsmedel har Lansstyrelsen uppdraget att revidera och stddja
kommunerna i livsmedelskontrollen. Under 2013 har tre kommunrevisioner avslutats varav en
pabdrjades under 2012 och en utférdes under sommaren 2013.

Under aret har som planerat tva lansmoten anordnas for lanets kommunala
livsmedelsinspektorer. Vid lansmotena far kommunerna mojlighet till erfarenhetsutbyte och
de &r ocksa ett forum for Livsmedelsverket att sprida information och fora dialog. Arets
varmote holls pa Vattenverket i Orebro och hade tema dricksvattenssakerhet. Orebro kommun
presenterade livsmedelskontrollen och Lansstyrelsens beredskapshandlaggare medverkade for
information om Lansstyrelsens krishanteringsorganisation och om natverk och stod vid
krishandelser rorande dricksvatten. Vid hostmotet medverkade Anticimex med en utbildning
om skadedjursbek&mpning. En god kunskap och samverkan mellan kontrolimyndigheterna i
lanet och centralt &r en forutsattning for en god livsmedelssékerhet.

Smittskydd och djurhéalsa framjar folkhalsan

Inom omradet smittskydd har lansveterinarerna under aret foljt smittskyddslaget i lanet och
varit behjalplig i missténkta fall av smitta enligt uppdrag av Jordbruksverket. S&rskilt har
Lansstyrelsen deltagit i hanteringen av det mjéltbrandsfall som upptacktes under hésten och
som beskrivs ndrmare under avsnittet Livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterindra
fragor.

Lansstyrelsen genomfor arligen kontroller av markning, journalforing och rapportering till
centrala notkreaturregistret (CDB). Dessa regler finns for att exempelvis méjliggora sparning
vid utbrott av smittsamma sjukdomar. | samband med kontroll av milj6erséttningar eller
kompensationsbidrag dar erséattningen paverkas av antalet notkreatur stélls krav fran och med
2013 att djuren réknas. Lansstyrelsen valde att &ven kontrollera att rapporteringen till CDB
var korrekt. Vi kunde darmed till en liten arbetsinsats se till att CDB-registret uppdaterades i
de fall det fanns brister.

Som en viktig del i att minska lakemedelsanvandningen och darmed minska uppkomsten av
multiresistenta bakterier utfor Lansstyrelsen tillsyn éver djurhalsopersonal och av hur
lakemedel anvénds pa gardar med livsmedelsproduktion. Léansstyrelsen har under aret foljt
upp den mer omfattande kontrollen 2012 genom kontroll av tva nya verksamheter inom
djursjukvard i lanet. Under 2013 har anvandningen av lakemedel pa gard framforallt
kontrollerats pa mindre fargardar, dar ett fatal avvikelser patraffats.
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Jamstalldhet

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 80*

Avrsarbetskrafter man 0,64 0,70 0,69
Avrsarbetskrafter kvinnor ” 4,37 4,85 3,87
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 3,10 3,50 2,98
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 9436 14 521 12 574
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 6,26 9,26 8,74
Antal drenden, inkomna och uppréttade 36 22 18
Antal beslutade &renden 17 15 5
Antal ej beslutade drenden aldre &n tva ar 5 2 3
Bidragsutbetalningar dar L&nsstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 604 571 416
Brukarundersokning

Nojdindex brukarundersdkning — verksamhet 8015, 65
Jamstalldhetsintegrering®

1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar

2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

¥ Nojdindex for verksamhet 8015 frén lansstyrelsegemensam brukarundersokning 2013. Néjdindex varierar mellan
0 och 100, dér 0 ar lagsta betyg och 100 &r hdgsta betyg. Genomsnitt for samtliga 21 lansstyrelser &r 57.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet. Uppgifterna
kan t.ex. aterfinnas i olika sakfoérordningar.

Kommentarer till tabellen

Arsarbetskostnaderna minskade med 0,40 &rsarbetskrafter under 2013. Den framsta orsaken &r
att ett antal jamstalldhetsprojekt inte kom igang i borjan av aret utan under maj manad.
Samtidigt avslutades en del andra projekt t.ex. ESF Jamt. Detta ar ocksa den framsta orsaken
till att verksamhetskostnaderna minskat i jamforelse med 2012.

Vi kan konstatera att antalet drenden inom jamstalldhetsomradet har 6kat och det galler framst
projektmedel inom omradet vald i nara relationer, det fjérde jamstélldhetsmalet. Av 36
upprattade arenden ar 24 inom detta omrade. Ovriga arenden avser andra jamstalldhetsfragor.

Alla pagaende och beslutade drenden under 2013 kommer att avslutas och aterrapporteras
under 2014 eller under forsta kvartalet 2015. Det finns ett mindre antal &renden som é&r dldre
an tva ar dar det finns forklaringar till att de annu inte har avslutats. Projekten ifraga har av
olika skal fatt forlangning under projekttiden och det aterstar viss aterrapportering. Var
bedomning dr att samtliga kommer att avslutas inom forsta kvartalet av 2014. Pagaende
projekt i dvrigt foljer plan.

Lansstyrelsen i Orebro lan har nétt ett mycket bra resultat i Brukarundersokningen 2013 vad
galler omradet jamstalldhet. Lansstyrelsen i Orebro lan har ett N6jd-Index pa 65 for sitt arbete

med jdmstalldhetsintegrering. Det &r 8 enheter hdogre &n genomsnittligt Nojd-Index foér
samtliga lansstyrelser.
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Andra vasentliga prestationer och resultat

Forskar- och praktikernatverk

Lansstyrelsen har under 2013 tagit initiativ till att skapa ett Forskar- och praktikernatverk.
Orebro universitet har manga forskare som forskar utifran ett genus- eller
jamstalldhetsperspektiv. | lanet finns manga aktérer som arbetar med att minska
ojamnstalldheten. Men séllan mots dessa tva grupper och/eller de vet inte om varandras
existens. | samarbete med ansvarig professor pa Orebro universitet arrangerade vi tillsammans
en forsta tillstallning i september. Syftet &r att praktiker ska fa kunskap om forskning som
bedrivs pa universitetet som kan vara intressant att ta del av och att forskare ska fa omraden
som behdver mer forskning. Det var ett mycket uppskattat mote och det blir ett nytt moéte
varen 2014,

Regionalt Resurscentrum Orebro lan — Starker kvinnors foretagande
och arbetsliv

Sedan 2002 finns Regionalt Resurscentrum Orebro Lan (RRC) placerat pa Lénsstyrelsen. Det
regionala resurscentrat ar det enda resurscentrat i lanet som har stod fran Tillvaxtverket. Vi
har darfor en central roll ndr det géller att samordna aktiviteter och ge stdd till de sju lokala
kvinnliga natverk/resurscentra i lanet som vi samverkar med. Samordnarna for RRC deltar
aktivt i det regionala tillvéxt- och utvecklingsarbetet for att skapa samverkan och initiera samt
genomfora olika typer av insatser och projekt. RRC som aktor ar unik utifran den forankring
som finns hos de lokala kvinnliga natverken i l&anet. Det &r tillsammans med dem som RRC
arbetar for ett jamstallt regionalt tillvéxtarbete och for att forbattra kvinnors mojligheter till
foretagande, entreprendrskap, kompetens- och karriarutveckling.

Under varen 2013 har fokus legat pa att summera erfarenheter fran tidigare projekt for att
bygga en strategisk och kunskapsbaserad grund for den fortsatta verksamheten. Analysen av
erfarenheterna har legat till grund for den ansékan om verksamhetsbidrag fran Tillvaxtverkets
resurscentraprogram som beviljades i maj. Medlen har skapat mojlighet for RRC att
genomfdra en ny omgang av projektet ”JamFOR — for en jamstalld framtid i Orebroregionen”
fram till oktober 2015. Syftet under den kommande perioden &r att bygga vidare pa det arbete
som gjorts tidigare och pa den goda samverkan RRC byggt upp med aktérer inom
tillvaxtarbetet pa saval lokal som regional niva. Arbetet syftar till att fa in ett
jamstélldhetsperspektiv i l&nets regionala tillvéxtarbete. Ett tydligt fokus &r att koppla insatser
till den ordinarie verksamhet som olika aktorer i regionen bedriver, med fokus pa hur
jamstalldhetsperspektivet kan bidra till och bli ett verktyg for utveckling for savél enskilda
verksamheter som for regionen i stort. Verksamheten bedrivs utifran fyra huvudsakliga
arbetssatt: Synliggora, Oka inflytande och delaktighet, Kunskapsutveckla samt Samverka.

RRC har en val etablerad samverkan med Regionforbundet Orebro. RRC har under aret varit
delaktiga i processerna kring saval framtagande som genomforande av de regionala
handlingsplaner som finns fér omradena jamstalld regional tillvaxt samt
kompetensforsorjning. | det fortsatta handlingsplansarbetet ingar RRC som en av de utpekade
nyckelaktérerna inom omradena kunskap och kompetens samt innovationer och
entreprendrskap.

Viktiga insatser under aret ar ocksa att RRC aktivt deltagit i processen av de regionala
skrivningarna av strukturfondsprogrammet. Bland annat har den ansvariga for skrivandet
inbjudits till dialog tillsammans med sarskilt sakkunnig pa Léansstyrelsen. RRC har ocksa
deltagit vid jamstalldhetsminister Maria Arnholms besok pa Lansstyrelsen i Orebro den 12
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juni och berattat om de insatser for jamstélldhet som RRC gor. Planering av viktiga
strategiska insatser 2014 pagar, som t.ex. politikerutbildning.

ESF Jamt

Bakgrund

Lansstyrelsen i Orebro ldn har varit projektagare till projektet ”Projektstod
Jamstalldhetsintegrering av ESF-projekt”, kallad ESF Jamt (och processtod
Jamstélldhetsintegrering) mellan 2009-2013. Projektet har finansierats av Europeiska
Socialfonden och samtliga 21 Lansstyrelser i Sverige har samverkat. | ar 2013 avslutas
projektet vilket innebdr att slutresultat, erfarenheter och lardomar éverlamnas till
projektagarna. Projektorganisationen har bestatt av en styrgrupp bestaende av sarskilt
sakkunnig i jamstalldhet fran atta lan, ett lansrad och en representant fran ESF:s Gender CoP
Styrgruppen har haft 37 méten under hela projektperioden. En referensgrupp bestaende av
sarskilt sakkunniga i jamstalldhet fran 6vriga 13 lan. En projektkoordinator, en informator och
en ekonom, alla tre placerade pé& Lansstyrelsen i Orebro lan. Atta regionala projektstodjare har
varit anstallda pa lansstyrelser runt om i landet.

Processtodet ESF Jamt har syftat till att jamstéalldhet gar fran sidoordnad till huvudordnad
verksamhet i socialfondsprojekt, i saval potentiella som beviljade projekt. Malgruppen har
varit nyckelaktorer sasom projektledare och styrgrupper i potentiella och beviljade
socialfondsprojekt runt om i landet. Andra malgrupper for spridning och strategisk paverkan
har varit beslutsfattare, myndigheter, organisationer och féretag samt personer som arbetar
med verksamhetsutveckling. ESF Jamt har erbjudit utbildning, metoder och stdd till en méngd
verksamheter och under 2012 och 2013 har ett mer fordjupat och aterkommande stod
erbjudits till ett 40-tal utvalda projekt. Denna strategiska satsning har syftat till att de utvalda
projekten ska uppna bestaende och hallbara forandringar i sina respektive verksamheter. ESF
Jamt:s processtod har varit kvalitetssakrat genom dels en stark nationell samordning och dels
ett gemensamt arbetssétt som har sin utgangspunkt i de jamstélldhetspolitiska malen.

Mal 2013:

e Ta fram en modell for vad som menas med hallbart jamstalldhetsarbete hos projekt
inom Socialfonden.

Fortsatta med utvalda fordjupningsprojekt (4-5/region), totalt 40 projekt.

Tva Oppna bas/workshop-utbildningar/region.

Fem projekt/region far radgivning och uppféljning.

Transnationellt spridningsseminarium i samarbete med Gender CoP.

Spridnings- och avslutskonferens i samarbete med annan aktor.
Lar-/analysseminarier med Lansstyrelsen, ESF-radet och andra aktorer.

Resultat 2013

ESF Jamt har uppnatt samtliga mal detta ar 2013. Forutom att de kvantitativa malen ar nadda,
sa har projektet - enligt foljeforskarna forprojektetet - bidragit till att uppna ett dkat larande
hos dels projekten som fatt stod av oss och dels ESF-radets personal i regionerna.
Aktiviteterna som bidragit till att uppna resultaten beskrivs nedan.

Regionala aktiviteter

Under 2013 har fler &n 57 utbildningar genomforts, 173 radgivningar och 525 kvinnor samt
255 man deltagit pa vara regionala aktiviteter. Under hela projektperioden 2009-2013 har 863
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utbildningstillfallen och 2 377 radgivningstillfallen genomforts. Vidare har ESF Jamt natt ut
till fler &n 8 000 kvinnor respektive 3 600 man (projektagare, styrgrupp, projektledare) i
projekten, sedan projektstart.

Tabell: Genomforda utbildningar och radgivningar totalt i hela landet 2009-2012, 2013

Ett stod som gjort skillnad

Varen 2012 valde de regionala ESF-raden i samarbete med projektstddjarna ut ett antal
strategiska Socialfondsprojekt i varje region. Till skillnad fran de flesta andra projekten sa
fick de 40-tal utvalda projekten mer tid i form av radgivning och fordjupad kunskap. Det
forandrade arbetssattet som utvecklades delvis tack vare fordjupningsarbetet har varit rétt vag
att ga i arbetet med att bygga mer hallbara system for jamstalldhetsintegrering. ESF Jamt har
varit "6gondppnare” bade nar det géaller att se sig sjalv och att synliggora ojamstélldheten i
projektarbetet. Har nedan beskrivs fyra olika projekt som fatt extra processtod fran ESF Jamt
och som kommit mycket langre an de flesta andra nar det géller att koppla samman
jamstalldhetsintegrering till sin projektidé och verksamhetsutveckling. Fler exempel finns att
lasa i 14 satt jobba jamt och En jamstélldhetsresa genom Sverige, ett nytt inspirerande och
sammanfattande material om ESF Jadmt och projektresultat 2009-2013:

e Projekt "BEAIVI” i Ovre Norrland har handlat om (o)hélsa bland samer, framst unga
mé&n som &r Overrepresenterade vad galler exempelvis sjalvmord. Har har man lyft
fram jamstalldhetsperspektivet som en del i forstaelsen 6ver varfor (o)halsa ser olika
ut mellan man och kvinnor. Vidare har "BEAIVI” stéllt krav pa genuskompetens i
samband med en upphandling av projektutvérderare.

e Projekt "Svenska kyrkan 6ppnar dérrarna” i Ovre Norrland. Har stalldes 6kade krav pa
att jamstalldhetsperspektivet skulle genomsyra deras tidskrift och darfor stalldes ocksa
krav pa att upphandlade konsulter skulle ha denna kunskap. Med hjalp av
projektstodjaren fran ESF Jamt utarbetades en plan for hur det fortsatta
jamstélldhetsarbetet skulle fortsétta i ordinarie verksamhet nér projekttiden tog slut.
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e Projekt "Vinnande arena” i Vargarda kommun, region Véstra Gétaland. ESF Jamt har
varit starkt bidragande till att projektet gatt fran okunskap till insikt och aktiv handling
nér det galler jamstélldhet. Projektet har utvecklat ett handledningsmaterial till sin
malgrupp som handlar om att undvika konsstereotyp rekrytering och
arbetsplatshanvisning till manniskor som ska erbjudas praktikplatser.

e Projekt "Pilotmodell for foretagshélsovard i Jamtlands lan”. Ett larande exempel pa
hur ett jamstélldhetsperspektiv kan vara avgorande for ett forandringsarbete i en
kommun. Krokom kommun som star bakom projektet stéller krav pa att alla
leverantorer av foretagshalsovard ska ha ta in genus- och jamstélldhetsperspektiv i
sina tjanster.

Genomfdrda nationella seminarier och konferenser

e Samordnade basutbildningar varen 2013

e Slutkonferens ESF Jamt 23-24 april, Orebro.

e Frukostseminarium, Stockholm 23 maj i samarbete med SPeL (www.spl.nu), Tema
Likabehandling och processtodet for tillganglighet.

e Almedalen, Visby 2013: med ett flertal olika seminarier.

e ESF-dagen, Stockholm 7 november: Sju ar, tre EU-fonder och tva temadr.

o “Workshop Equality, Growth & Innovation - In theory and practice™ 9-10 oktober,
Kulturenshus, Lulea.

e Working Life, Stockholm 26 november: Bokbord for spridning av material samt
seminarium.

Genomfdrda transnationella aktiviteter

Sedan projektstarten har Lansstyrelsen/ESF Jamt ingatt i ett EU-natverk “The European
Community of Practice on Gender Mainstreaming”, Gender Cop for socialfondsmyndigheter i
EU, som utarbetat en minimistandard for jamstélldhet i Socialfonden (Gender CoP.eu).
Projektet fortsatter med att implementera standarden i de lander som valt att bli pilotfall,
daribland Sverige.

Den 9-10 oktober medverkade ESF Jamt pa den internationella konferensen "Equality,
Growth & Innovation - In theory and practice™ 9-10 oktober Kulturens hus, Lulea (se ovan).
Vi héll en workshop tillsammans med vara foljeforskare fran ApeL och presenterade var
gemensamma resa mellan forskare och praktiker. Mojligheter och svarigheter, lardomar och
konkreta exempel fran arbetet tillsammans. Drygt tio deltagare varav atta kvinnor deltog pa
seminariet.

Foéljeforskning

APeL FoU har under hela projekttiden haft uppdraget att félja ESF Jamt genom en larande
utvardering. Utvarderingen har dels belyst stddets uppbyggnad och funktion och dels dess
forutsattningar att bli langsiktigt hallbart. Nagra slutsatser som foljeforskarna gor i sin
slutrapport ar att ESF Jamt lyckats erbjuda ett stoéd av hog kvalitet som uppskattas och gjort
nytta i de projekt som tagit del av det. Forskarna pekar pa tre omraden som é&r viktiga att ta
héansyn till i nasta programperiod:

e Hela kedjan, fran europeiskt program till lokalt projekt behéver hanga ihop,
e handl&ggningsprocessen behdver bli tydlig och kongruent och
o stodverksamheten behover vara val sammanhallen.
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Dessa punkter handlar om att halla samman en idé fran “ax till limpa” och att tillampa den
hela vagen.

Kommunikation

Under 2013 har ESF Jamt upphandlat konsulter som tagit fram féljande spridningsmaterial:

e "Konsspelet”, en beréattelse som visar pa hur samhallet skapar kon fran det att en
méanniska fods och fram genom livet.

e En jamstalldhetsresa genom Sverige, en inspirerande och sammanfattade
dokumentation om ESF Jamt 2009-2013.

e Metodmaterialet "GOR” och foldern 14 sétt att jobba jamt har dversatts till engelska.

Allt material finns att ladda ner pa webben www.esf.se/jamt och
www.lansstyrelsen.se/orebro/esfjamt

Paverkansarbete

Under aret har fokus legat pa spridnings- och paverkansarbete. Projektets kommunikator har
bidragit till ett kvalitetssakrat arbete med god spridning i olika kanaler. Paverkansarbetet kan
indelas pa foljande sétt:

Aktiviteter: Genomforda nationella aktiviteter enligt ovan har varit en viktig del i
paverkansarbetet da det handlat om att synliggora erfarenheter och resultat fran ESF Jamt. Vi
har natt ut till vara sekundara malgrupper i projektet, exempelvis beslutsfattare och andra
aktorer som berors av verksamhetsutveckling inom privat och offentlig sektor.

Material: Framtagande och spridning av nytt spridningsmaterial pa svenska och engelska (se
ovan).

Digitala medier: ESF Jamt har ingen egen webbsida vilket var ett strategiskt val som gjordes
tidigt i projektet. Vi har istéllet valt att anvanda befintliga webbplatser for spridning, t.ex.
Lansstyrelsernas olika webbsidor, ESF-radet samt jamstall.nu. Lansstyrelsen i Orebro l4n har
sakerstallt att allt material finns tillgangligt pa denna sida och lever pa sa vis vidare efter
projektavslut.

Vi har anvént oss av Twitter for att na ut till en bredare malgrupp och har under 2013 haft
omkring 100 foljare. Vi har livetwittrat fran egna seminarier och konferenser samt nar vi
narvarat vid andra konferenser inom omradet jamstalldhetsintegrering. Lansstyrelserna har
aven flertalet ganger twittrat om ESF Jamt. Vi ser att vara foljare ar aktiva och delar oftast
vara inlagg vidare vilket innebér att fler nas av vara budskap.

Strategiska natverk och kontakter: Lansstyrelsen/ESF Jamt har ingatt i ESF-radets
nationella paverkansgrupp och har samarbetat i planering och genomforande av ett antal
aktiviteter tillsammans med temagrupper och processtdd under aret (se ovan).
Lansstyrelsernas sarskilt sakkunniga i jamstalldhet bidrar till spridning av projektresultat i
sina respektive regionala natverk. Vidare har ESF Jdmt och Léansstyrelserna varit delaktiga i
en referensgrupp hos jamstall.nu som arbetar for utveckling av jamstalldhetsarbetet i utvalda
myndigheter runt om i landet.
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Omvarlds- och problemanalys

ESF Jamt:s foljeforskare levererade en slutrapport i mitten av november. | den beskriver de
bland annat brister i kedjan som handlar om att avsaknad av mal fran den nationella nivan ner
till projektniva. Det svenska socialfondsprogrammet pekar ut jamstalldhet som en viktig
aspekt av projektens arbete och att jamstalldhetsintegrering &r strategin som ska anvandas
genom alla projektfaser.

"For att jamstalldhetsintegrering ska fungera inom Socialfonden behdver hela kedjan
hanga ihop — fran europeiskt program via nationell politik till lokal praktik. Vi har
tidigare papekat att det inte finns nagra jamstalldhetsmal i det nationella
socialfondsprogrammet och menar att det ar en stor brist”. (En lank i kedjan, ApeL
november 2013).

Lansstyrelsen i Orebro 14n med stod fran ESF Jamt:s styrgrupp och 6vriga lansstyrelser
overlamnade en skrivelse till ESF-radet maj 2013. Den handlar om ett erbjudande om
processtod i nasta programperiod. Med expertkunskap inom omradet jamstalldhetsintegrering,
regionala kontakter och samlade erfarenheter fran denna programperiod vore det ett naturligt
steg for lansstyrelserna att bidra till att ta ndsta steg i arbetet mot en mer jamstalld
arbetsmarknad tillsammans med ESF-radet (och andra strukturfonder).

Indikatorer

Jamstalldhet utgiftsomréade 13Y

Nystartade foretag 2013 2012 2011 2010
Andel nystartade foretag av kvinnor (%) 34,2 33,1 32,7
Andel nystartade foretag av mén (%) 65,8 66,9 67,3
Mans vald mot kvinnor 2013 2012 2011 2010
Anmalda misshandelsbrott inomhus mot kvinnor 18 ar eller 231 270 241 241
aldre. Antal per 100 000 av medelfolkmangden 18 ar eller

aldre.

'Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer

Kaélla: Statistiska centralbyran, Brottsforebyggande radet

Kommentar kring ovanstaende indikatorer

Nystartade foretag

Vi kan se att en langsam men 6kande andel av de nystartade foretagen startas av kvinnor.
Lansstyrelsen har i sitt prioriteringsdokument for anslaget 1:1 prioriterat kvinnors foretagande
vad géller foretagsstdd. Lansstyrelsen har under 2012 och 2013 arbetat med ett projektet
"Framja kvinnors foretagande” dar medel har avsatts fran anslaget 1:1 i en sarskild satsning
pa investeringar som utfors i foretag som drivs av kvinnor. Projektet har bedrivits i samarbete
med Regionfoérbundet Orebro och samtliga medel som avsatts har forbrukats.

Det ar dock fortfarande en hel del arbete kvar for att vi ska kunna anse att vi natt det
overgripande malet att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina
egna liv”. Indikatorn har framst sitt fokus pa tva av fyra delmal, en jamn fordelning av makt
och inflytande och ekonomisk jamstalldhet. Lansstyrelsen mojligheter att direkt paverka
utveckling ar i viss man begransad men genom Lansstyrelsen mojligheter att verka genom
andra aktorer sa ar bedomningen att insatserna har stor betydelse. Lansstyrelsen har inom
detta uppdrag samverkat och samarbetet med regionférbund, Almi, Tillvaxtverket,
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Handelskammaren for att namna nagra viktiga aktorer. En annan viktig aktor ar det Regionala
resurscentra, som finns pa Lansstyrelsen, och deras insatser som tillsammans med
Lansstyrelsen verkar for att starka kvinnors moéjligheter till nyforetagande genom att finnas pa
ordinarie métesplatser och méta och paverka personer pa strategiska positioner. Vara fortsatta
mojligheter att paverka &r beroende av resurser, kompetens och tid som hittills varit mojligt i
och med medel genom Resurscentra.

Mans vald mot kvinnor

Vérdet pa indikatorn dr 231 per 100 000 mellan aren 2012 och 2013 och det innebéar en
minskning av de totalt anmalda &rendena under 2013, men det &r preliminéra siffror.

Olika kallor for statistik ger olika resultat utifran malgrupp, huvudman och lagstiftning. Det
paverkar rapporteringen. Lansstyrelsens fordjupade analys av Brottforebyggande radets
statistik visar pa en knapp 10 procent minskning av anmalningar om vald mot kvinnor fran
foregaende ar da det galler for kvinnan kand forovare. Daremot visar statistiken i lanet pa en
halvering av anmélningar om vald mot kvinnor dar forévaren ar okand for kvinnan. De
sistnamnda siffrorna kan tyda pa ett trendbrott eftersom det annars varit en 6kning av siffrorna
de senaste aren. Bada siffrorna géller vald inomhus. Det bor noteras att det inte framgar av
denna statistik om fordévaren ar man eller kvinna.

I regelbundna kontakter mellan L&nsstyrelsens samordningsgrupper och myndigheter (t.ex.
polis och socialtjanst) samt ideella organisationer (t.ex. kvinnojourer och brottsofferjourer)
finns en samstammig bild av att antalet anmalningar om vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck har ckat. Kvinnojour, brottsofferjour, centrum mot vald i
nara relationer (Orebro kommun) och polismyndigheten far fler anmélningar. Statistiken
bekréftar detta fran flera hall i de rapporter som kommuner, brottofferjourer och kvinnojourer
lamnat in. Bade kommunal och ideell kvinnojoursverksamhet har i dagslaget ko. Det
motsager till viss del vad indikatorn visar.

Pa lansniva behover vi utveckla en mer forfinad matmetod och ocksa kunna samkora
uppgifter for att fa sa korrekt statistik som mojligt. Genom utvecklingsarbetet dar
Lansstyrelsen deltar och som sker inom omradet riskbedémningar, sa innebar det per
automatik att allt fler myndigheter och ideella organisationer for statistik pa valdsarenden.

Over hela landet ser vi att andelen misshandelsbrott mot kvinnor inomhus ¢kat, sé aven i
Orebro lan. Var bedomning &r att anmélningsfrekvensen ékar da fall uppmarksammats i
media. Men dven da fenomenet uppméarksammas genom: utbildningssatsningar, information i
skolor, svenska for invandrare (SFI), tolkférmedling och av olika kvinnoorganisationer.
Under aret har flera utbildningsinsatser, riktade och generella, 6kat medvetenhet om
forekomsten av vald genom det metod- och kompetensstod som kommuner och ideella
organisationer tillhandahaller fran Lansstyrelsen. Det har aktivt bidragit till 6kad medvetenhet
och kunskap om malgruppen, och de sarskilt utsatta grupperna sasom barn, personer med
funktionsnedséttning och personer med utlandsk harkomst.

Tyvarr ar det fortfarande valdigt fa anmalningar som leder till fallande dom, de flesta laggs
ner. Men vi ser att 6kad samverkan har okat tilltron till dem som moter valdsutsatta kvinnor.
Sammantaget ar det den 6kade informationen direkt och indirekt till malgruppen som bidragit
till hogre siffror.

Det finns tydliga signaler om att siffrorna kommer fortsatta 6ka. Bade kommunernas
kvinnofridsverksamhet som ideella kvinnojourer och brottsofferjouren meddelar en kraftig
tillstromning av &renden. FOr att Lansstyrelsen tillsammans med andra aktérer ska kunna
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paverka denna utveckling &r det viktigt att vi fortsatter satsningen pa samordning,
kompetensutveckling och utbildning. Det ar &ven avgdrande att vi kan fortsatta stodja den
nationella samordnaren inom de omraden som kommer lyftas fram for att motverka valdet och
leda till att fler brott klaras upp. Oundvikligt &r att ju mer kunskap och information som ges
inom valdsomradet desto hogre kommer anmalningsfrekvensen att bli och behovet av insatser
kommer att bli allt tydligare. Resurserna, bade personellt och ekonomiskt, ar fortfarande
kraftigt underdimensionerade.

Aterrapportering regleringsbrev

Tabell 7.1

Kostnader/intakter for omrade Jamstalldhet 2013 2012 2011
Verksamhetskostnader inkl. OH* (tkr) 9436| 14521| 12574
varav ramanslag 5:1, netto (tkr) 1981 2097 2030
varav 6vrig finansiering (tkr) 7455 12423 10544
Andel av lansstyrelsens totala verksamhetskostnader (%) 5,75 8,60 8,04
Verksamhetsintékter 6000| 10582 9338

' Med OH avses Myndighetsovergripande verksamhet (10+11)

Kaélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso

Lansstyrelseinstruktion 5 §

1. integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, analysera och
beakta kvinnors och méans samt flickors och pojkars villkor

Lansstyrelsens handlingsplan for jamstalldhetsintegrering 2014-2016

Jamstélldhetsintegreringen av Lénsstyrelsens verksamhet sker i enlighet med vad som sags i
instruktion och regleringsbrev. Lansstyrelsens handlingsplan for jamstélldhetsintegrering har
under aret uppdaterats, Strategi och Handlingsplan for Lansstyrelsens
jamstalldhetsintegrering 2014-2016. | handlingsplanen tydliggors under rubriken Styrning
och Organisation, att landshévdingen leder det externa arbetet med stod av sérskilt sakkunnig,
via jamstalldhetsradet. Det interna arbetet styrs av avdelningscheferna med stod av sérskilt
sakkunnig och alla chefer ar ansvariga for genomférandet av denna handlingsplan.
Lansstyrelsen har dven en Jamtegreringsgrupp som leds av sarskilt sakkunnige i jamstalldhet,
gruppen ansvarar for utbildning i jamstélldhetsintegrering. Jamtegreringsgruppens syfte &r att
vara ett stod till enhetschefen i sitt ansvar for jamstélldhetsintegreringsarbetet. Gruppen
traffas minst fyra ganger per ar och bestar av en representant fran varje enhet.

Handlingsplanen anger mal om vilka enheter som under aret ska fa utbildning i
jamstalldhetsintegrering. Under 2013 har enheten social hallbarhet fatt fortsatt utbildning del
[1 och del 111. Ar 2014 kommer ménga enheter att f& grundlédggande utbildning igen. Vi
forsoker att vart tredje ar aterkomma till samma enhet. Utbildningen bestar av en
grundlaggande del om jamstalldhetspolitiska malen och hur ojamnstalldheten ser ut. Efter
denna forsta del foljer tva tillfallen dar medarbetarna far praktisera att gora egna
jamstalldhetsanalyser av sina arenden och projekt. | enlighet med malen i handlingsplanen.
Aven om vart resultat ar bra pd Lansstyrelsen s kan vissa verksamheter stota pa en del
svarigheter pa grund av centrala myndigheter inte har samma installning till
jamstélldhetsintegrering i sina styrdokument.
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Under 2013 har var sarskilt sakkunnig i jamstalldhet tillsammans med Jamtegreringsgruppen
och ansvariga chefer uppdaterat handlingsplanen och vart interna strategidokument.
Utvarderingen av det interna jdmtegreringsarbetet av verksamheterna ska kopplas ihop med
tertialuppfoljningen av verksamhetsplanen.

Utbildning och diskussioner om hur vi kan inférliva de jamstalldhetspolitiska malen i var
verksamhet pagar kontinuerligt. Det kommer till nya medarbetare och aldre behover
uppdatera sina kunskaper. Jamstalldhetskompetens &r en farskvara som standigt maste lyftas.
Vi far hela tiden konkurrera med andra horisontella uppdrag. Darfor ar jamstalldhetsfragan
alltid beroende av tydlig styrning fran nationella myndigheter, regering och departement.
Annars blir det latt en personfraga. Om ansvarig chef kanner att jamstalldhetsfragan inte beror
verksamhetsomradet sa blir det inget.

Vid introduktionsutbildningen for nyanstallda (tva ganger per ar) redovisar var sarskilt
sakkunniga inom omradet jamstélldhet, lansstyrelsens uppdrag kring de jamstélldhetspolitiska
malen och strategin jamstalldhetsintegrering. Det &r en mycket viktig strategisk
jamstalldhetsaktivitet.

Besok av jamstalldhetsminister Maria Arnholm

Med anledning av att Maria Arnholm tilltrddde som ny jamstalldhetsminister 2013 och &nnu
inte besokt nagon Lansstyrelse sa bjod landshévding Rose-Marie Frebran in henne till
Lansstyrelsen i Orebro lan. Syftet var att visa hur en Lansstyrelse tolkar och arbetar med
jamstalldhetsuppdraget utifran instruktionen och regleringsbrevet. Maria Arnholm besokte
Lansstyrelsen den 12 juni. Det blev ett mycket trevligt besok och hon uppskattade
informationen. Media bevakade ministerns besok i lanet pa ett utforligt satt.

Jamstalldhetsinsatser inom d&mnesomraden
Bredband och IT

Bakgrund

Jamstalldheten inom de IT-utbildningar som finns i Orebro lan &r i dagslaget skev. Ju mer
teknisk en utbildning &r desto farre kvinnor deltar. Det ar darfor ett mal att 6ka jamstélldheten
inom lanets IT-utbildningar.

Lansstyrelsens arbete har under 2013 verkat for att formulera och fa acceptans for en regional
digital agenda i vilken en av malsattningarna ar att fler kvinnor ska valja utbildningar med
inriktning pa informations- och kommunikationsteknologi. Arbetet har skett i samverkan med
Regionforbundet Orebro, Orebro lans landsting och i bred dialog med alla kommuner i
Orebro 14n och Orebro universitet.

Inriktningsmal i den regionala digitala agendan: Konsfordelningen bland studenter som
studerar IT pa hogskoleniva ska jamnas ut.

Mal for 2016

Genusrelaterad ojamlikhet inom IT-utbildningar inom hogskoleutbildningar och kommunala
vuxenutbildningar har minskat.
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Samhéallsplanering

Lansstyrelsen integrerar ett jamstalldhetsperspektiv framst i samband med samrad och
granskning av kommunala Gversiktsplaner dar strategiska utvecklingsfragor behandlas.
Liksom forra aret kan Lansstyrelsen konstatera att flertalet handlaggare inom omradet plan
och kultur pa kommunerna ar man, medan flertalet handlaggare inom samhaéllsplanering pa
Lansstyrelsen &r kvinnor. Detta behdver dock inte betyda att det finns en kdnséverskridande
paverkan. Liksom tidigare tror Lansstyrelsen att den pagaende generationsvaxlingen kommer
justera nuvarande kdnssammansattning till att domineras av kvinnor. Detta med bakgrund i att
de flesta studenter som examineras fran hogskolor och universitet inom verksamhetsomradet
idag &r kvinnor.

Djurskydd
Lansstyrelsen i Orebro lan har i kontrollplanen for djurskydd 2013 angett foljande mal:

I arbetet med djurskyddskontrollen ska jamstéalldhetsperspektivet beaktas i detta att
bedémningar och bemotande ska vara likvardigt oberoende av djurhallarens kon, alder,
ursprung, sexuella laggning etc. Vi har svart att verifiera att vi gjort detta mer an att vi sjalva
anser det och att vi har med oss dessa tankar i kontrollarbetet.

Vi presenterar varje ar konsuppdelad statistik for antalet verksamma veterinarer i lanet men
gor idag ingen analys med anledning av resultatet.

Foretagsutveckling

Vi driver ett projekt som heter Utveckling av nya tillvaxtbranscher. Projektet har medfort en
storre andel ansokningar av foretagsstod fran foretag som drivs av kvinnor. Pa en relativ kort
tid efter vi startade projektet kunde vi se att vi fick fler telefonsamtal fran kvinnor och att det
kom in fler ansokningar. | projektet har vi beslutat 12 stycken ansékningar dér det totala
investeringsbeloppet uppgar till nastan en miljon kronor.

Arbetet med att informera om projektet har ocksa fort med sig att kunskapen om foretagsstod
har okat i natverken med foretag som drivs av kvinnor.

Kommunikation och krisberedskap

| Lansstyrelsens kommunikation beaktar vi saval kvinnor som méan, pojkar som flickor vid
formulering av budskap och val av kanaler. Vid framtagning och formulering av information
och budskap vid kris, for vi kontinuerligt ett samtal om hur vi ska kommunicera for att vara
inkluderande. Valet av bilder och kommunikationskanaler ar ocksa avgorande for vilka
grupper vi nar och hur vi lyckas med att uppna en jamstalld kommunikation.

Vattenverksamhet

De verksamhetsutdvare som vi pa Lansstyrelsen moter i vart arbete med tillsyn av
vattenverksamheter, oavsett om det &r storre bolag, mindre bolag eller enskilda personer,
representeras till storsta delen av méan. Vi ser att Lansstyrelsen kan foregd med gott exempel i
dessa sammanhang genom att de personer som representerar Lansstyrelsen bade ar kvinnor
och man. Vi har dven jamstalldhetsperspektivet i atanke i den man det gar vid arrangemang
som utbildningsdagen Vattenkraft och miljohansyn dar malgruppen &r verksamhetsutévare
genom att medverkande i programmet bade ska vara kvinnor och man. | ar var medverkande
extern jurist samt Lansstyrelsens representant kvinnor.
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Hénsyn tas &ven till jamstélldhetsperspektivet inom myndighetsvarlden. Ett exempel &r nér vi
ordnade en traff for lansstyrelsehandldggare avseende Vattenkraft och dammsakerhet i
oktober i ar da Léansstyrelsen formade programmet och dar bade kvinnor och man deltog som
talare. Hansyn togs bl.a. till kén vid gruppindelningen. Detta utdver att Lansstyrelsen
representerades av bade kvinnor och man.

Det externa jamstéalldhetarbetet

Lansstyrelsen har under aret fortsatt arbetet med att utveckla stodet till andra myndigheter i
lanet vad géller jamstalldhetsintegrering. Det externa jamstélldhetsintegreringsarbetet &r ett
prioriterat omrade och darfor val utvecklat. Det &r ocksa dar vi har mojlighet till extern
finansiering och pa sa satt aven arbeta utvecklande inom omradet.

Lansstyrelsens sarskilt sakkunnig &r granskare av regionfoérbundets arbete med genomférande
av lanets regionala utvecklingsplan/strategi (RUP/RUS). Under 2013 har dven Lansstyrelsens
sarskilt sakkunnig i jamstalldhetsfragor deltagit i alla méten kring lanets tillvaxtarbete samt
kontinuerligt bistatt Regionforbundet Orebro i deras uppféljning av arbetet med
handlingsplanen for regional tillvaxt. Bland annat &r var sarskilt sakkunnig i jamstalldhet
sammankallande i en utvecklingsgrupp inom RUS, gruppen "att férandra konsbundna
utbildningsval”.

Samarbetet med Regionférbundet Orebro har fungerat mycket bra och det finns goda
forutsattningar att det kommer att finnas ett jamstélldhetsperspektiv i det regionala
utvecklingsarbetet inom fler omraden. For att ytterligare starka samverkan kring
jamstélldhetsarbetet ar sérskilt sakkunnig ordférande i det regionala resurscentras projekt
JamFOR.

Jamstalldhetsradet — lanssamverkan kring strategiskt
jamstalldhetsarbete

Jamstalldhetsradet ar Lansstyrelsens forum for samverkan med lanets aktorer kring
jamstalldhetsarbetet i Orebro lan och de jamstalldhetspolitiska malen. Rédet ska bidra till
battre kunskap om jamstalldhetsfragor och battre samordning av jamstalldhetsarbetet.
Jamstalldhetsradet ar ett stod till Lansstyrelsen som ansvarar for uppféljning, utvardering och
revidering av lanets jamstalldhetsstrategi. | radet ingér foretradare for kommuner och Orebro
lans landsting, Regionforbundet Orebro, Orebro universitet, Forsakringskassan,
Lansarbetsndmnden, néringslivsorganisationer, fackforbund. Ordférande for
Jamstalldhetsradet ar landshovding Rose-Marie Frebran.

Under 2013 har Lansstyrelsen genomfort fyra méten med lanets jamstalldhetsrad med fokus
pa att samordna lanets strategiska arbete med jamstalldhet. Radets méten ska bidra till aktuell
kunskapspafyllnad inom jamstalldhetsomradet och relevanta omraden for lanets utveckling.
Till motena inbjuds darfor olika experter och sakkunniga utifran olika teman. Exempel pa
teman som behandlats i radet under 2013 ar kompetensforsorjningsfragor,
ekonomistyrningsfragor och socialforsakringsfragor ur ett jamstalldhetsperspektiv. Radets
moten ska dven ge foretradarna for respektive organisation mojlighet till dialog och
erfarenhetsutbyte i syfte att utveckla samverkan kring jamstalldhetsarbetet i lanet.

Jamstalldhetsstrategi for Orebro lan 2013-2016

Arbetet kring att ta fram en jamstalldhetsstrategi for Orebro 14n paborjades av en arbetsgrupp
inom jamstalldhetsradet redan under 2011 och en forsta version av strategin antogs. Det
processarbete som sedan genomfordes av Lansstyrelsen for att forankra och implementera
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strategin i l&net under 2012 ledde fram till ett antal forbattringsforslag som innebar att
strategin reviderades. Forankringsarbetet genomférdes i processform dar det forsta steget har
inneburit att strategin har forankrats i lanet genom en seminarieserie under 2012 for att fora ut
kunskap om de olika delstrategierna. | nasta steg har sedan input fran seminarierna varit
underlag for de insatser som ar kopplade till genomfdrandet av strategin. Den slutliga
versionen Orebro lans strategi for jamstalldhet 2013-2016 faststalldes och antogs sedan av
jamstalldhetsradet under varen 2013. Strategin ar uppbyggd utifran sju olika fokusomraden
som alla ar baserade pa de regionala behov och utmaningar som identifierats for lanet. De sju
fokusomradena ar:

e Tafram kunskap och fakta om ojamnstalldheten i Orebro lan.

o Stérka och utveckla samarbetet regionalt, nationellt och internationellt nar det géller
jamstalldhetsfragor.

e Arbeta for en representativ fordelning mellan kvinnor och mén pa alla nivaer i
politiska och organisatoriska slutprocesser.

e Framja otraditionella val till gymnasium, hdgskola och universitet samt bredda
arbetsmarknaden for kvinnor och mén.

e Stddja och utveckla foretagande och innovativa miljoer pa likvardiga villkor for
kvinnor och mén.

e Arbeta for kvinnor och méns delade ansvar fér omsorgsgivande samt obetalt arbete.

e Motverka mans vald genom fortsatt samverkan for kvinnofrid.

Strategins Overgripande fokus betonar vikten av att ta fram kunskap och fakta om
jamstalldheten i lanet utifran respektive fokusomrade. Lansstyrelsens beddmning ar att
strategin mottagits vél av olika parter ute i l&net, vilket rimligen kan vara en effekt av det
langsiktiga och strategiska processarbete som lett fram till strategin. Ledamoter i
jamstalldhetsradet rapporterar om att exempelvis kommuner och andra aktorer anvander
strategin som utgangspunkt och vagledning i sitt eget jamstalldhetsarbete/i arbetet med att ta
fram egna jamstélldhetsplaner.

Under hosten har Lansstyrelsen dven paborjat arbetet med uppfoljning och utvérdering av de
regionala indikatorer som finns for respektive fokusomrade. De regionala indikatorerna ska
spegla jamstélldheten inom olika omraden. Arbetet med uppféljning leds av sérskilt
sakkunnig med jamstalldhetsradet som radgivande funktion. Insatsen &r ett viktigt verktyg for
att 6ka forutsattningarna for att de jamstalldhetspolitiska malen ska fa genomslag i lanet.

Kommunalt natverk

For att kunna folja upp hur utvecklingen av jamstélldheten i kommuner och i landsting
utvecklas, efter att SKL:s program fér Hallbar jamstélldhet (HAJ) avslutats, samlar
Lansstyrelsen ett natverk av handlaggare fran kommuner och landsting for att diskutera
uppfoljning och statistik utifran SCB:s indikatorer.

Statligt natverk kring jamstalldhet

Lansstyrelsens sarskilt sakkunnig i jamstélldhet kallar och moter tva ganger per ar
representanter for statliga myndigheter i lanet. Syftet ar att stodja arbetet med
jamstélldhetsintegrering och manskliga réttigheter. Tréffarna uppskattas av de statliga
myndigheterna: Forsakringskassan, Kriminalvarden, Polismyndigheten i Orebro lan, SCB,
Skatteverket, Orebro universitet, Forsvarsmakten och Tingsratten. Vi skulle kunna vara fler
statliga myndigheter pa dessa traffar men granserna for myndigheternas verksamhetsomraden
och placering av region- eller huvudkontor, forsvarar for myndigheterna att utse
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representanter i fragan. Det géller t.ex. Trafikverket, Arbetsférmedlingen och Socialstyrelsen.
Vi jobbar med fragan!

I och med att de 18 statliga myndigheter i jamstalldhet, integration och mangfald projektet
(JIM-projektet) har tagit form, kommer projektets resultat att presenteras pa nasta ars traffar.

Mote med Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet

I borjan av aret tog ordférande i delegationen Mikael Sjoberg kontakt med landshévdingen
och ville tillsammans med nagra ledamoter komma och tréaffa representanter for lanet och
diskutera hur ojamnstalldheten sag ut i vart lan. Delegationen kom till lanet den 5 september
och traffade representanter fran jamstalldhetsradet samt nagra fler fran naringslivet. Det blev
en mycket bra dialog mellan alla inblandade. Aven media uppmarksammade besoket.

Maskulinitet i forandring- konferens med fokus pa den manliga normen

Da mannen eller det manliga ofta utgér norm finns behov av att sarskilt belysa och
problematisera maskulinitetsbegreppet. Lansstyrelsens jamstéalldhetsrad har valt att sétta fokus
pa maskulinitetsbegreppet genom att arrangera en arligen aterkommande
maskulinitetskonferens. Konferensen ar en motesplats for forskare och praktiker och vacker
intresse hos politiker, tjansteman och intresseorganisationer saval inom som utanfor lanet.
Konferensen ar unik i den bemérkelsen att den &r normkritisk och séatter
maskulinitetsbegreppet i fokus. Da den inte har nagon direkt motsvarighet pa annat hall finns
ett stort intresse frén media. Arets tema var "Maskulinitet och utbildning” och Sven Dahl,
utredare Man och Jamstélldhet var en av huvudtalarna foljt av en rad forskare som Fredrik
Bondestam, Kristian Eidewald, Ann-Sofie Nystrom och Marie Norberg. Dértill var nagra
praktiska exempel Freja skolan i Gnesta och lokala representanter. Konferensen som samlade
cirka 120 deltagare genomfordes den 21 oktober 2013 i samarbete med Orebro l4ns landsting
och organisationen Man for jamstalldhet. Efterfragan pa en uppfoljning finns och redan nu
planeras for 2014 da temat blir "Maskulinitet och Makt”.

Orebro lans Kvinnolobby — starker lanets kvinnor

Lansstyrelsen starker kvinnors stallning i néaringslivet och i samhéllet genom att, med
landshévdingen som ordférande, samla och samordna Orebro lans Kvinnolobby.
Kvinnolobbyn bestar av upp till 27 ideella ledamoéter fran hela lanet och representerar saval
privat som offentlig och ideell sektor. Lobbyn arbetar aktivt for att tillvarata kvinnors goda
idéer, resurser och stodjande miljoer for att forandra strukturer i lanet. Under aret har lobbyn
haft tre moten med olika teman och inriktning. Dessutom har vi i lobbyn under 2013 gjort
sarskilda insatser och paverkansarbete inom nagra prioriterade omraden, se nedan.

Boostday — seminarium om och for kvinnor i karriaren

Pa internationella kvinnodagen den 8 mars lades fokus pa fragestallningar som; Hur gér man
karriar som kvinna? Hur genomskadar man naringslivets dolda beslutsprocesser?

Arrangemanget Boostday var ett initiativ frdn Orebro lans Kvinnolobby och ett
samarrangemang med Orebro universitet, Handelskammaren Malardalen, Almi Mélardalen,
Regionforbundet Orebro och Tillvaxtverket. Arrangemanget lockade drygt 250 personer,
framst kvinnor i karriaren som vill fa tips och inspiration fran andra kvinnor. Boostday fick
stor medial uppmarksamhet.

-159(228)-



LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2013

Dialogmote med lanets riksdagsledamoter

Kvinnolobbyn bjuder arligen in lanets riksdagsledamoter till en dialog. Denna form av
lobbyarbete med lanets riksdagsledamoter ar en viktig del av lobbyns arbete for att aktivt
starka kvinnors stallning och forbattra kvinnors villkor i samhéllet i Orebro lan. Vid érets
dialog deltog fyra av lanets riksdagsledaméter och tio ledamoéter fran Orebro lans
Kvinnolobby. Under ledning av lobbyns ordférande landshovding Rose-Marie Frebran fordes
en dialog utifran rapporten ”Vad gor regeringen for kvinnors rattigheter? En uppféljning av
FN:s Kvinnokommittés rekommendationer”.

Dialogmotet var en del av en studieresa till Stockholm som ledaméterna i Orebro lans
Kvinnolobby genomférde den 26 september. Under en fullspackad dag traffade lobbyn
forutom lanets riksdagsledamoter dven representant fran tidigare Framtidskommissionen och
Sveriges Kvinnolobby. Under resan gavs ocksa tillfélle for kontaktskapande och
erfarenhetsutbyte mellan ledamoterna i lobbyn.

Infor Nordiskt forum 2014

Nordiskt forum Malmo 2014 — New Action on Women'’s Rights ar ett mote med fokus pa
kvinnors rattigheter och jamstalldhet. 200 organisationer ur den nordiska kvinnorérelsen star
som arrangor. Runt 15 000 personer berdknas komma till Malmé den 12-15 juni for att
analysera laget och tillsammans satta agendan for framtidens jamstalldhetspolitik.

Orebro lidns Kvinnolobby har under aret deltagit p& nationella méten infor Nordiskt forum,
bl.a. med en representant i programgruppen i Nationella kommittén.

Kvinnofrid 2013

Det fjarde jamstalldhetsmalet: Mans vald mot kvinnor ska upphdra har genom
utvecklingsledarna for kvinnofrid pa lansstyrelserna runt om i landet fatt viktiga redskap for
att sprida kunskap och riktlinjer, och for att implementera forskning och metoder.

Tre regeringsuppdrag ingar i utvecklingsledarens uppdrag pa Lansstyrelsen i Orebro lan:

e vald i néra relation
e hedersrelaterat vald
e fortryck samt prostitution och ménniskohandel

Lansstyrelsen i Orebro ldn ingdr som en av fem lansstyrelser i den av Socialstyrelsen utsedda
arbetsgruppen for metod och kompetensstdd. Det innebdr att utvecklingsledaren for
kvinnofrid ingar i en referensgrupp till det av Socialstyrelsens framtagna metodmaterial och
for gemensamma skrivelser till beslutsfattare.

Under aret har arbetet med att fora ut den lansovergripande handlingsplanen till lanets
kommuner och ideella organisationer pagatt. Utvecklingsledaren for kvinnofrid har arbetat
med samordning, metod och kompetensstdd till lanets kommuner. Aven nya riktlinjer,
foreskrifter och evidensbaserat metodmaterial fran Socialstyrelsen har formedlats ut i lanet.
Projektmedel har utlysts avseende arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Inkomna
ansokningar har behandlats och medel har férdelats mellan ansokningar som uppfylit
utlysningskraven.
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Samordning, metod och kompetensstod ingar i uppdragen

Lansstyrelsen har genom sin utvecklingsledare for kvinnofrid anordnat gemensamma
utbildningsdagar om aktuella foreskrifter, meddelandeblad, riskbeddmningsmanualen FREDA
och handboken Vald.

Utbildningsdagarna har riktat sig till berérda myndigheter, framforallt socialtjansten, men har
aven avsett ideella organisationer, i synnerhet kvinnojourerna. Utbildningarna har genomforts
genom storforel&dsningar och kommunbesok.

De flesta av lanets kommuner har nétts av informationen om nya riktlinjer. Kommunernas
Individ och familjeomsorgschefer har informerats om nya féreskrifter, riktlinjer och manualer
vid olika moéten pa och genom samarbete med Regionforbundet Orebro.

Lansgruppen ar den samordningsgrupp som finns pa lansniva. Lansgruppen arbetar pa
uppdrag av en styrgrupp med landshévdingen, lanspolismastaren, regionférbundets
ordférande och landstingsradet.

Lansgruppen har en strukturellt samordnande funktion mellan olika aktorer, bade myndigheter
och ideella organisationer. Lansgruppen har under 2013 haft fyra méten. Lansgruppen har i
borjan av aret bildat ett antal arbetsgrupper, behovs- och intressestyrda, som arbetar med saval
utvecklingsarbete som utbildningsplaneringar. Spetsgruppen mot prostitution och
manniskohandel ingar numera i Lansgruppen.

Léanets Resursgrupp har den basta kompetensen vad galler frdgor om hedersrelaterat vald och
fortryck. 1 gruppen ingar olika aktorer fran myndigheter och ideella organisationer som mater
pa problematiken i sin vardag, t.ex. i skolan och elevvarden eller genom fritidshem,
ungdomsmottagning och tjejjour. Resursgruppen har under aret tagit fram en
informationsfolder om vad de som ingar i gruppen kan bistd med i lanet. Foldern sprids i hela
lanet.

Resursgruppen har haft internutbildning i form av besok vid och av olika verksamheter, t.ex.
Azam Qarai fran Linnamottagningen kopplad till nationella samordningen i Ostergotland
samt till Stockholms universitet. Azam Qarai har beskrivit risken for sammanbrott vid
familjehemsplaceringar av unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan innebara
livsfara for den valdsutsatte vid "familjearbete” i svara hedersrelaterade arenden.

Vidare har Per Brinkemo, journalist och forfattare, berdttat om hur klansystem fungerar
utifran sina erfarenheter fran foreningen Somaliland i Rosengard, Malmo.

Resursgruppen har genom Lansstyrelsens utvecklingsledare haft erfarenhetsutbyte och fatt
forelasning om internationellt arbete med fragorna och genom att besoka Varmlands
Resursgrupp med motsvarande sammansattning.

Internt och externt samarbete

Lansstyrelserna i Orebro och Varmlands lan har gemensamt anordnat en konferens om
manniskors och djurs utsatthet, det vill sdga forskning om sambandet mellan djurplageri och
vald i nara relationer. Konferensen genomfordes i Karlstad.
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Lansstyrelsen i Orebro lan har dven planerat och genomfort en normkritisk seminarieserie
”Att stora homogenitet” i samarbete med Orebro 1&ns museum och Orebro kommun.
Konferensserien fortsatter 2014.

Under varen har en ny rapport om barn och ungas utsatthet via kontakter pa natet (grooming)
publicerats. Lansstyrelsen har i samarbete med Barnahus och Ungdomsstyrelsen genomfort
tva konferenser om sa kallad "grooming” riktad till skola, socialtjanst och elevvard men &ven
andra som moéter unga i sina verksamheter. Det var manga pa reservlistan till
utbildningsdagen pa varen darfor genomfordes ytterligare en konferens pa samma tema under
hosten 2013.

Lansstyrelsen har genom utvecklingsledaren genomfort utbildning om hedersrelaterat vald
och fortryck for aklagarna; tolkcentralen; personliga ombud; HVB hem for ensamkommande
flyktingbarn och fér Kvinnohuset i Orebro (kvinnojour).

Barn och Vvald

Hosten 2013 inleddes med en internationell konferens om tvangsaktenskap med inbjudna
experter fran bland annat Forced Marriage Unit i England. Konferensen samarrangerades av
lansstyrelserna i Orebro, Varmland och Ostergotlands 1an. Ostergotlands lansstyrelse ar
nationellt samordningsansvarig i fragan om hedersrelaterat vald och fortryck och
sammanstaller rapporterna till departementen.

Lansstyrelsen i Orebro ldn fortsatte med en satsning om barn som bevittnar eller utsatts for
vald. For att na ut i lanet engagerades kontaktpersoner inom socialtjansten i de fyra
lansdelarna i Orebro lan for att praktiskt arrangera inledningsseminarierna. De handlade om
anmalan ndr barn far illa och aktuell forskning kring utsatta barn. Detta var ett samarbete
mellan Barnahus och Lansstyrelsen. Det var ocksa inledningen pa en utbildningsserie pa
temat barn som bevittnar eller utsatts for vald. Utbildningstillfallen som darpa foljde handlade
om barnmisshandel och behandling av barn som bevittnat eller utsatts for vald.

Man och vald

En av de arbetsgrupper som bildades genom lansgruppen heter Méan och véld. De genomforde
under hosten en arbetsdag for att strategiskt arbeta med malgruppen” méan som forovare”.
Gruppen fortsatter planeringen med aktiviteter under 2014.

Sarskilt utsatta grupper ingar i regeringsuppdraget och under hésten genomférdes utbildning
kring Vald och funktionsnedséttning.

Vidare medverkade Lé&nsstyrelsen genom utvecklingsledaren i Demokrati- och
Toleransveckan och utvecklingsledaren traffar regelbundet det Interreligiosa radet for att
upparbeta ett samarbete.

Lansstyrelsen har tillsammans med landstinget samarrangerat en utbildningsdag om kvinnors
rétt till reproduktiv halsa, om kvinnlig kénsstympning och médomshinnekontroll.

Ovrigt
Samarbete med Folkuniversitetet i Uppsala i form av mentorskap/expertgrupp Vald och
Integrationsarbete. Utvecklingsledaren pa Léansstyreslen ingar som expert i valdsfragorna.
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Brottforebyggande radets statistik visat pa en knapp 10 procent minskning av anmalningar om
vald mot kvinnor da det galler av personen kanda forvare, vald i nara relationer. Daremot
visar statistiken en halvering av anmalningarna om vald mot kvinnor av personen med okanda
forovare. De sistnamnda siffrorna kan tyda pa ett trendbrott da det galler vald av okanda
forovare. Bada siffrorna galler vald inomhus.

Utatriktad kommunikation

Sociala medier: Facebookplanering som inleddes under 2012 fortskrider och den 29 maj
2013 startar vi sidan Kvinnofrid Orebro lan. Lansstyrelsen har idag éver 500 foljare av sidan.
Aktuell information laggs upp direkt fran konferenser men aven viktig samhallsinformation
inom omradet vald.

Media: Allmanhetens intresse av att folja arbetet mot vald &r stort. Artiklar &r en bra form av
medvetandegdrande och kunskapsspridning. Det har bidragit till att fler ideella organisationer
och myndigheter spontant tagit kontakt for bl.a. samverkan. Vi har haft stort intresse och
deltagande pa s& gott som alla konferenser. Det har gett oss uppmarksamhet i media och
radio, TV och tidningar har rapporterat om vart arbete.

2. genomgaende analysera och presentera individbaserad statistik med kén som 6vergripande
indelningsgrund om det inte finns sarskilda skal mot detta

Koénsuppdelad statistik

Lansstyrelsen ger vartannat ar ut en fickfaktabok, Kvinnor och Méan i Orebro lan.
Jamstalldhetsstrategin for Orebro Ian har som évergripande fokus att ta fram kunskap och
fakta om ojamnstalldheten i Orebro lan. Strategin utgdr ocksa fran statistiska fakta nar
strategin ska méta insatser (indikatorer). Trots alla insatser som L&nsstyrelsen gor, finns det
mycket kvar till att kénsuppdelad statistik &r en sjalvklarhet.

Sambhallsplanering

Varje ar i samband med sammanstéllningen av bostadsmarknadsenkaten och upprattandet av
bostadsmarknadsanalysen analyserar Lansstyrelsen bostadsmarknadsléaget i lanet bl.a. utifran
statistik med kdn som overgripande indelningsgrund

Personal

Lansstyrelsen tar fram konsuppdelad statistik inom ett flertal personalomraden. Under 2013
har vi genomfort en I6nekartlaggning som godkénts av Diskrimineringsombudsmannen. Vi
har anvant oss av metoden BESTA-véagen som ar framtagen av Partsradet. Statistiken ligger
till grund for 16nesattning och l6nerevisioner. Den relativa medellénen fér kvinnor ar 99
procent av mannens I6n. Om vi exkluderar chefsgruppen sa ar den relativa medellonen for
kvinnor 101 procent relaterat till mannens medellon.

Vi har fler kvinnor &n méan i organisationen. Drygt 62 procent av vara anstéllda ar kvinnor. |
vart rekryteringsverktyg Offentliga Jobb finns méjlighet att ta ut statistik utifran variabeln
kon. Det ar betydligt fler kvinnor som soker vara tjanster och statistiken visar att vi anstallt
fler kvinnor &n man. | chefsgruppen ingar 16 chefer, exklusive lansledning. Nio av dessa &r
kvinnor.

Vid var analys av sjukfranvaron anvands statistik som ar uppdelad utifran kon.
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ANDT

Nar Lansstyrelsen beskriver utvecklingen inom ANDT-omradet anvands alltid konsuppdelad
statistik. Vi foljer andelen alkoholkonsumenter, rokare, som provat narkotika m.m. bland
flickor och pojkar i skoldr 7, 9 och 2:an pa gymnasiet. Varje ar begér vi dessutom in uppgifter
fran landstinget som visar hur manga inlaggningar man haft pa grund av 6verkonsumtion
(intoxinationer) av alkohol och/eller narkotika. Den statistiken visar antal flickor och pojkar
18 ar och yngre samt kvinnor och man &ldre &n 18 ar. |1 var beskrivning av den alkohol- och
narkotikarelaterade morbiditeten och mortaliteten anvénder vi oss av Socialstyrelsens
konsuppdelade statistik. | arbetet inom Samverkan mot alkohol och droger i trafiken
(SMADIT) dar vi ocksa inkluderar ringa narkotikabrott och dopning, fors
konsuppdeladstatlstlk Dar ar det tydligt att ingripanden sker snedférdelat. 350 man och 63
kvinnor togs under &rets forsta tio manader i Orebro for antingen drog- eller rattfylleri eller
ringa narkotikabrott. Men det ar inte sd mycket farre kvinnor &n man och som har
drogproblem, som begar den har typen av brott. Troligen ar polisens arbete mer inriktat pa
méannens brottsliga beteende &n kvinnornas.

3. vid beslut och andra atgarder som kan rora barn analysera konsekvenserna for dem och
darvid ta séarskild hénsyn till barns bésta

God kommunikation

| situationer eller handelser dar barn och ungdomar &r en av vara malgrupper, sa véljer vi
bildsprak, tonalitet och kanaler utifran malgruppen. Vid framtagning och formulering av
information och budskap vid en kris eller allvarlig handelse, for vi kontinuerligt ett samtal om
hur vi ska kommunicera for att rikta oss till olika malgrupper, bland annat barn.

Informationsteknik - IT

| dag pagar en intensiv debatt om skolans utveckling pa alla nivaer och IT har en viktig roll att
spela i denna utveckling.

Den nya tekniken ger stora mgjligheter som inte exploateras i proportion till den potential
som tekniken innebér. Det faktum att en alldeles for liten andel av vara barn och ungdomar
valjer att studera IT och teknik, samtidigt som arbetsmarknaden skriker efter teknikkunnig
personal & bekymmersamt. Det finns stora olikheter mellan skolor beroende pa stora
skillnader mellan hur skolans huvudman integrerar IT som en del av verksamheten och
pedagogiken.

Vél fungerande grundutbildning &r en hornsten for att bygga lanet som ett kunskapscentrum
praglat av innovationskraft och nytankande. En modern jamstalld skola med tillgang till
digitala resurser for larande och hog digital kompetens &r en forutsattning for ett kunskapslyft
bland eleverna i Orebro lan.

En forutsattning for att eleverna ska fa den digitala kompetens som dagens samhalle kraver ar
att saval larare som elever har tillgang till datorer. 1 ett flertal grundskolor runt om i lanet
delar manga elever pa en dator och i manga fall delar &ven larare pa datorer.
Forskolelarare/larare i lanet behdver fa en god fortbildning i larande/pedagogik med hjalp av
digitala verktyg. Skolorna i Orebro lan star infor stora utmaningar. Tyvérr ndr inte alla elever
skolans mal och lamnar idag skolan utan att vara rustade for arbetslivets krav eller forberedda
for fortsatta studier.
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Lansstyrelsen i Orebro 14n har under 2013 arbetat for att inriktningsmal och etappmal
formuleras for att i nasta steg antas av regionstyrelsen och landstingsstyrelsen.

Inriktningsmal:

e Samtliga barn och elever i lanets forskolor och skolor har tillgang till digitala verktyg,
digital infrastruktur och digitala laromedel i larprocesser och skapande.

e Personal i forskola och skola ska ha god kompetens att anvanda digitala méjligheter i
utvecklingen av den pedagogiska verksamhetens kvalitet och resultat.

Skyddad natur och kulturmiljo

| Lansstyrelsens arbete med att informera om var skyddade natur och vara kulturhistoriskt
vardefulla milj6er finns en tanke om att halla texter och illustrationer pa en lattlast niva, sa att
de sa langt som mojligt kan lasas och forstas av barn och ungdomar. Informationsskyltarna
placeras om majligt i en sadan hojd sa att de dven kan ses och avlasas dven av lite mindre
barn.

Under aret har vi genomfort tolv guidade turer i lanets naturreservat/nationalparker i
samarbete med naturvardsstiftelsen Hopajola. | dessa guidningar har ofta barn och familjer
som framsta malgrupp. Nagra av arets guidningar har haft teman som farg och form i naturen,
kryp i vattnet (i anslutning till badstrand under sommaren) och naturen under julen.

En barnbok har tryckts under aret om Antoniternas Ramundeboda, dar tva grisar tar oss med
pa en vandring genom det medeltida konventet (delfinansierad med medel fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling). Pa detta satt skapas storre maojligheter for barn att
ta till sig kunskap om hur livet levdes av antonitbréderna det medeltida klostret pa ett enkelt
och lekfullt satt.

ANDT

| Lansstyrelsens ANDT-arbete &r ofta barn och unga en indirekt malgrupp for var verksamhet.
Ett exempel ar hur vi arbetar for att barn och unga inte ska bérja med tobaksprodukter, dricka
alkohol eller missbruka narkotika. I ett effektivt arbete ingar att begréansa tillgangligheten pa
tobak och alkohol — dér spelar tillsynsarbetet en viktig roll, férma foraldrar att inte bjuda eller
pa annat satt tillhandahalla alkoholdrycker at sina barn samt att stimulera till 6kad tillampning
av Kronobergsmodellen (polismetod for att forhindra alkoholkonsumtion bland underariga). |
det narkotikaférebyggande arbetet &r det sarskilt angeldget med en god samverkan med
polisen. Att minska forekomsten av narkotika ar framst en polisiar uppgift. FOr det allmént
framjande — att starka barns och ungas motstandskraft mot normbrytande beteende — stodjer
Lansstyrelsen lanets foraldrastddjande insatser och arbetet for en hélsoframjande skola. Under
aren har det foraldrastodjande arbetet visat sig vara sarskilt viktigt for barn och ungas hélsa. |
ett arbete som mer direkt ror barn i behov av stéd stéttar Lansstyrelsen verksamheter i l&net
som riktar sig till barn som lever i familjer med missbruk, psykisk sjukdom och/eller som har
upplevt vald.

Kampsportsdelegationen

Nar det galler Kampsportsdelegationens verksamhet, att ge tillstand till vissa
kampsportsmatcher, tas alltid hénsyn till barns basta och darigenom &ven maojligheten att delta
i matcher pa likvardiga villkor. | Kampsportsdelegationens prévning tas sarskild hansyn till
hur reglerna &r utformade for att varna om barns sékerhet. Det &r ett krav att de tavlingsregler
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och sékerhetsbestdammelser som reglerar kampsporten ska vara tydliga och reglera
aldersgranser, skyddsutrusning och vilka tekniker som ar tillatna. Uppfylls inte kraven pa en
godtagbar sakerhet tillats inte heller kampsporten.

Med anledning av detta har Kampsportsdelegationen under aret bland annat stéllt som krav att
deltagare vid matcher med tillampandet av regelverket GongKkwon YuSul (Junior), som géller
for utovare mellan 14-17 ar, ska anvanda huvudskydd (dnr 216-763-2013). Likalydande krav
har stallts upp for deltagare som inte fyllt 18 ar i matcher i Allstyle Modern (dnr 216-1497-
2013). Kampsportsdelegationen har heller inte tillatit tavlingsregler och
sakerhetshestammelser som gor det mojligt att sla ihop aldersklasser. | beslutet om tillstand
att anordna matcher i Hapkido var detta aktuellt. Kampsportsdelegationen godkénde i det
sammanhanget inte regler som gjorde det mojligt for deltagare i juniorklass, med en
aldersgrans fran 14-17 ar, att mota deltagare i seniorklass, med en aldersgrans fran 15 ar (dnr
216-1529-2013).

Valdsprevention och kunskapsspridning

| arbetet mot vald och fortryck ar arbetet med barn och unga mycket viktigt. Den
lansovergripande handlingsplanens genomférande pa lokal savél som lansniva ar prioriterat
och ett langsiktigt arbete. | regeringsuppdraget star barnen (0-18 ar) sarskilt omnamnda.

Under aret har vi anordnat flera utbildningsinsatser riktade till myndigheter och ideella som
moter barn och unga direkt eller indirekt i sin verksamhet. Lansstyrelsen har genomfért en
satsning pa barn som bevittnar eller utsatts for vald. For att na ut i lanet engagerades
professionella pa plats i de fyra lansdelarna till inledningsseminarierna som handlade om
anmalan ndr barn far illa och aktuell forskning. Darefter féljde konferensserie som tog upp
barnmisshandel och behandling av barn som bevittnat eller utsatts for vald. Tva konferenser
om grooming, om ungas utsatthet nar det géller sexuella évergrepp via internetkontakter har
ocksa genomforts. | groomingrapporten belyses HBTQ ungdomars utsatthet sarskilt.

Vi har haft upprepade utbildningar kring hedersrelaterat vald och fortryck och en sarskild
satsning pa internationellt utbyte med England och experter pa arbete mot tvangséktenskap. |
det férebyggande arbetet har stéd till upprattande av lokala handlingsplaner och
metodutveckling fortgatt. Projektmedel till ideella och myndigheter om satsningar om
hedersrelaterat vald och fortryck har fordelats. Arbetet har ocksa innefattat forebyggande
insatser som normkritik och antidiskriminering.

Ensamkommande barns utsatthet belystes genom en konferens om manskliga réttigheter och
da inte minst de trauman de bar med sig fran bade krig och manniskohandel, och dartill
kommande 6vergrepp.
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Integration m.m.

PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 2013 2012 2011
Avser verksamhet 85*

Arsarbetskrafter man ¥ 1,14 1,18 1,14
Arsarbetskrafter kvinnor ¥ 1,08 0,83 0,79
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 1,37 1,27 1,26
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2236 2114 2057
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 1,48 1,35 1,43
Antal drenden, inkomna och uppréttade 35 27 19
Antal beslutade arenden 27 22 19
Antal ej beslutade drenden aldre &n tva ar 0 3 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 600 0 0

D1 arsarbetskraft = 1 760 timmar
2 Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hamtas fran tabell B.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte
framgar av aterrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. aterfinnas i olika sakférordningar.

Kommentarer till tabellen

Den totala arsarbetskraften har 6kat genom ny organisation. Antalet personer som nu arbetar
med integration har under 2013 blivit fler men nagra av dessa arbetar deltid. Detta ar den
viktigaste orsaken till 6kade kostnader inom omradet. Behovet av resurser &r, trots detta
resurstillskott, fortfarande mycket stora. En total resurs pa 1,37 arsarbetskrafter ar ar trots allt
sarbar.

Antalet drenden 6kar kontinuerligt och en stor andel bestar av handlingar angaende 37 §, 37A
8§ och dverenskommelser om mottagande av flyktingar och ensamkommande barn. Bidraget
bestar av aterbetalda tidigare bidrag enligt 37 § som inte utnyttjats och som sokts da projektet
omarbetats.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Overenskommelser och bosattning

Infér 2013 hade nio av tolv kommuner en éverenskommelse om flyktingmottagande och av
dessa var alla utom en tillfalliga i vantan pa de nya forutsattningarna i samband med den
prestationsbaserade grundersattningen. Tre kommuner saknade alltsa dverenskommelse och vi
nadde inte upp till det lanstal som prognosen da angav. Sedan nagra ar tillbaka har
bostadsbristen paverkat mottagningen och laget har heller inte forbattrats under aret. |
kommuner med tidigare god tillgang pa bostader bor det fortfarande manga asylsékande och
anlaggningsboende med uppehallstillstand.

Insatser

Dialogen med kommunerna som inte har 6verenskommelse har fortsatt framforallt i form av
besok hos kommunledningarna. Vid nagra tillfallen har de besoken gjorts tillsammans med
Arbetsformedlingen och vid nagot tillfalle Migrationsverket.
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Sarskilda informationsinsatser till kommunerna angaende lagen om utékad majlighet att
anvisa (UMA\) och prestationsbaserad grundersattning har genomforts. Vi har initierat ett
Lansforum dér vi tillsammans med Migrationsverket och Arbetsférmedlingen samordnar
information och kommunikation gentemot kommunerna och sammanstéllt detta i en regional
strategi.

En sarskild sida har skapats pa Lansstyrelsen i Orebro ldns webbplats for att ge en dversikt
over lanets mottagande med hanvisningar till ytterligare information och olika férdjupningar.
Malgrupp ar lanets politiker, tjansteman inom offentliga sektorn och ideella sektorn, media
samt i viss man allmanheten.

Vi har haft telefonméten med Arbetsformedlingens bosattningssektion och under aret har
aven Migrationsverket tillkommit sa att vi nu har trepartssamtal en gang i manaden.
Lansstyrelsen har vid behov foljt upp med kommunerna.

Migrationsverkets och Arbetsformedlingens bosattningssektioner har besokt vart Lansnétverk
for mottagande och etablering (kommuner, Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Orebro
lans landsting, Forsakringskassan, Skatteverket) for att sprida information om
bosattningsarbetet och 0ka dialogen med lanets aktorer.

Vi har deltagit i Arbetsformedlingens interna bosattningsdagar med information om
Lansstyrelsens arbete och for att ta del av aktuella fragestéllningar och problem.

Resultat

Tva av tre kvarvarande kommuner har skrivit en 6verenskommelse och den tredje &r
intresserad sa dialogen fortgar. Den sarskilt anstrangda bostadssituationen gér kommunen
orolig for att inte kunna uppfylla sin éverenskommelse.

Kunskapen om boséttningssektionernas arbete har okat i lanet och pa samma satt har
bosattningssektionens kunskap och insikter om lanets arbete 6kat. Var uppfattning ar att alla
parter ar positiva till den nédrmare relation som skapats med mdétena och att det &r enkelt att ta
kontakt och losa fragor som uppstar.

Behov infér 2014

De tillfalliga 6verenskommelserna kommer senast under borjan av 2014 att skrivas om till
tillsvidare gallande 6verenskommelser:

e Fortsatt dialog med kvarvarande kommun for att teckna éverenskommelse.
e Fortsatt dialog med kommuner for att 6ka antalet platser i 6verenskommelserna.
e Fortsatta informationsinsatser kring UMA och prestationsbaserad grundersattning.

Det finns ett antal kommuner med lediga bostader som inte tar emot fler &n vad
overenskommelsen sager. Bostadsbolagen tycks bara hyra ut till nyanlanda som kommer via
kommunen. Ett skal kan vara att de inte skriver kontrakt direkt med den nyanlédnda utan
kommunen far std som part pa kontraktet. Ett annat skal som enligt var bedémning ar det
troliga ar att kommunerna som har en sarskilt svar arbetsmarknad och svart ekonomiskt lage
ar oroliga for att behovet av forsorjningsstod ska 6ka kraftigt nar nyanlanda efter tva ar
eventuellt inte har en egen forsorjning. Antalet i dverenskommelsen ar den niva de har
beddmt att de klarar av.
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Under valdret 2014 bedémer vi att det kommer bli svarare att 6ka antalet platser i
overenskommelserna sa att det motsvarar det kraftigt héjda lanstalet trots att det fordelas pa
fler 6verenskommelser. Samtidigt har vi exempel pa kommuner som vill éka sitt antal utifran
att de nu borjar se stora effekter av den omtalade arbetskraftsbristen. Diskussionerna kring
kompetensforsorjning, regionernas kompetensplattformar och marknadsforing av
kommunerna pa webbplatsen ”Information om Sverige” blir allt viktigare under kommande
ar. Trots insatser under tidigare ar har ingen kommun i lanet lagt in information pa
Informationsverige.se. Nya forsok kommer att goras i samband med att lokala
overenskommelse-arbetet (LOK) kommer igang.

Oron 6kar just nu hos bade Arbetsformedlingen och kommuner kring forslaget om att
Arbetsformedlingen inte ska jobba med anlaggningsboende som fatt uppehallstillstand. Vilka
handl&ggare ska ta emot gruppen och vilka insatser kommer man att kunna erbjuda? En brist
pa sysselsattning kan fa negativa effekter som paverkar etableringen i ett senare skede. Det ar
positivt att incitamenten for att tacka ja till bostadsanvisning eller flytta ut fran
anlaggningsboende pa egen hand tros 6ka. Men i brist pa lagenheter forvantas manga flytta till
eget boende hos sléktingar och bekanta och trangboddheten kommer samtidigt att 6ka till
stora problem for framforallt barnen. Vi hor om problematik med 6kad trangboddhet,
osakerhet kring hur lange man som inneboende far bo kvar, slitningar mellan ménniskor och
fler som “kastas ut pa gatan” och vilka effekter detta har pa de nyanlandas fokus pa
etablering. Kommunerna kommer troligtvis att fa ta emot fler manniskor som bor pa
anlaggningsboenden och som soker information och stdd i olika sammanhang.

Kommuner med hogt antal asylsokande kan komma att paverkas kraftigt om personer med
uppehallstillstand i stor utstrackning valjer att flytta inom samma kommun. Om de flyttar till
slakt och vanner kommer de att fa hantera en rad olika situationer. Fragan kan sa langt det gar
hanteras inom de lokala 6verenskommelserna men l6ser troligtvis inte allt.

Samhallsorientering

Enkaten om samhallsorientering (SO) fran hosten 2012 visade sammanfattningsvis infor 2013
att det fanns en stor forbattringspotential pa vissa omraden, framforallt att bedriva SO pa
modersmal. Losningen pa det, saval som flera andra fragor, kan ligga i en kad
mellankommunal samverkan. Projektet kring regional samverkan i lanet gjorde dock av olika
orsaker ett uppehall fran och med arsskiftet 2012/2013, detta efter att ha avslutat den initiala
kartlaggningen.

Insatser

Under aret har vi gjort en omstart av fas tva inom projektsatsningen. Styrgruppen har breddats
till att omfatta samtliga kommuner med 6verenskommelse, sektionschef pa
Arbetsformedlingen samt Lansstyrelsen.

Lansstyrelsernas rapport om samhallsorientering har spridits till en bredare grupp i lanet och
diskuterats i olika sammanhang.

Resultat

Utbildare/kommunikatorer har nu pabdrjat en utbildning och hosten 2014 ska forsta
omgangen samhallsorientering i regional samverkan genomféras. Genom att anvanda
modersmalsléarare som rekryteringsbas forvantas kravet pa en samhallsorientering pa
modersmal bli den huvudsakliga formen.

-169(228)-



LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2013

Behov infor 2014

Projektet som fram till hosten 2014 stods av medel fran Lansstyrelsen, ska under varen
faststélla former for finansiering och organisation.

De signaler om att endast cirka 30 procent erbjuds samhéllsorientering i kommunerna &r inget
som vid en forsta anblick stods av lansstyrelsernas enkat som gatt ut till kommunerna under
hosten 2013. Lansstyrelserna har gemensamt borjat underséka vad de skilda uppfattningarna
beror pa och vi kan darfor inte ge ytterligare svar annu.

Arbetsmarknadsetablering med SFI

Infor 2013 fanns ett behov av att satsa sérskilt pa en mobilisering kring SFI-samverkan. Detta
har diskuterats i manga ar i lanet och flera olika partar har forsok att ta tag i fragan. Vi sag
darfor att det var nédvéndigt att tillfora en extra resurs som stod for att komma vidare i
arbetet.

Insatser

SFl-satsningen har kommit igang och vi har gjort en kartlaggning av férutsattningar, intresse
och behov. Politiker och tjanstemén i kommuner, Arbetsformedlingen, Regionférbundet
Orebro, lotsar utbildningsforetag samt andra foretag har informerats om SFl-satsningen.
Regional samverkan kring SFI har forts upp pa dagordningen. Arbetsgruppen for
Arbete/utbildning (Effektgruppen) har fortsatt sitt arbete och kontakter med Foretagarna,
Svenskt Naringsliv och Handelskammaren har initierats. SFI-projektet har knutits till

gruppen.

Vi har ocksa anordnat olika seminarier dar samverkansmodeller, SFI utredningens resultat
m.m. presenterats. Insatsen har kopplats samman med insatser inom arbetsgruppen for arbets-
och uthildningsfragor inom mottagandet i lanet, tva ”Afterwork™ traffar med goda exempel pa
kompetensforsorjning med nyanlanda som resurs har genomforts. Deltagare har varit fran den
offentliga och privata sektorn.

Lansstyrelsen har deltagit i Regionférbundet Orebros arbete med kompetensplattformen bl.a.
infor och som remissinstans for den framtagna handlingsplanen.

Resultat

Vi har fatt igang en dialog med féretagsorganisationer i syfte att med storre effekt na ut med
budskap om kompetensforsorjning. En av de ”Afterwork” traffarna genomfordes i samverkan
med Handelskammaren, vilket har starkt bilden av att det handlar om arbetsgivares
kompetensforsorjning.

Vi ser dven att Orebromodellen, med samarbete mellan arbetsgivare, kommun och
Arbetsformedlingen, har fatt 6kad spridning.

Korta Végen, ett projekt for akademiker, kommer som insats aven Orebro lan till del via
Karlstad universitet.

Behov infor 2014

Aven foretagen har en tung arbetsborda i vardagen och det ar svart att nd ut med budskap,
vilket dven foretagsorganisationerna uppger. Vi kommer dock att fortsdtta prova nya sétt for
att sprida olika metoder och koncept for att matcha kompetensutbud och efterfragan.
Regionforbundet med ansvar for kompetensplattformarna och féretagsorganisationerna med
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sina relationer fortsatter vara viktiga. Eftersom SFI utredningen precis har presenterats och
inga beslut ar tagna kommer en diskussion i lanet under 2014 till stor del att handla om vilken
samverkan som kan paborjas och gynna de nyanlanda. Detta utan att kommunerna laser in sig
i strukturer som inte stoéds av kommande beslut och utveckling.

Ensamkommande barn

Overenskommelser om mottagande av ensamkommande barn har fatt en allt storre betydelse
infor nya lagstiftningen om anvisningar. Infor 2013 fanns ett behov av att dka antalet
asylplatser i lanet och att hoja kvaliteten i boendena.

Insatser

Arbetet med att 6ka antalet asylplatser i lanet fortgar. Information och utbildning av i forsta
hand nya kommuner genomfors i natverk och tillsammans med Migrationsverket. Totalt &r
antalet platser 24 asylplatser och 141 permanent uppehallstillstand (PUT-platser) i lanet. Atta
kommuner har mottagande och férhandlingar fors kontinuerligt med de fyra kommuner som
annu inte har 6verenskommelse om mottagande.

I tva utvecklingsprojekt har Lansstyrelsen lett arbetet med utveckling av kvaliteten i fragorna
kring ensamkommande barn. Detta sker dels genom att ett program for utbildning fér personal
pa hemmen, skola och socialtjansten genomfors och dels genom utveckling av nétverk for
nyckelpersoner inom olika omraden. Rekrytering av komptent personal &r ofta ett problem i
forsta hand i de mer perifert liggande kommunerna. Ett natverk for utslussning har startats dar
avsikten ar att tillfora kunskap om en sadan verksamhet till de kommuner som nyligen startat
verksamhet.

Resultat

Bristen pa bostader inom flera kommuner dr dven inom detta omrade ett hinder for att skapa
fler platser och da &r det utslussningen som kommunerna ar bekymrade over.

Flera informationsdialoger har genomforts om den nya lagstiftningen och de har haft stor
genomslagskraft och kommer att leda till att alla lanets kommuner startar boende och att alla
kommuner med dverenskommelse hojer antalet asylplatser. Samarbetet mellan lanets
kommuner i dessa fragor har intensifierats och boendepersonalens kunskapsniva hojts.

Alla kommuner har eller planerar for ett 6kat eller paborjat mottagande av ensamkommande
barn i niva med den grans som Migrationsverket pekat ut.

Behov infor 2014

Forhandlingarna med kommunerna ska slutféras. Arbetsgruppen for utbildning av berérd
personal ska fortsatta sitt arbete med planer for bade grundutbildning och vidareutbildning.
Nyckelpersonerna i SKL:s projekt bor fortsatta arbeta for en utveckling av kvaliteten i
mottagandet av barnen.

Ovrig okad samverkan och dialog

Infor 2013 fanns ett fortsatt behov av kommunikation med och mellan involverade aktorer i
mottagandet. Flera kommuner invéntade stora grupper av somaliska anhériga, framforallt
manga barn och efterfragan pa information var tydlig. Natverkande och olika
informationsinsatser har darfor fortsatt som ett kontinuerligt inslag i arbetet, nagra av dem har
beskrivits ovan.
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Insatser

Lansstyrelsen har under aret fortsatt att driva Lansnatverket for mottagande och etablering.
Det fungerar som en naturlig métesplats for andra som vill na ut till lanets aktérer men ocksa
for aktorerna att ta upp fragor som behéver diskuteras mellan dem. Migrationsverket
respektive Arbetsformedlingens boséattningssektioner har bestkt natverket och
Arbetsformedlingen har informerat om metodstodet for lokala 6verenskommelser.

Vi har genomfort en informationsdag om anhdriginvandringen efter 6nskemal fran lanet dar
Migrationsverket och Skatteverket deltog.

Pa Lansstyrelsens webbplats har det skapats en sida med information om olika satsningar som
genomfors, framforallt av ideella foreningar men dven offentliga insatser sérskilt mot
nyanlanda.

Lansstyrelsen har varit medarrangor till Orebro lans landstings konferens om ”Hélsa pa lika
villkor?” med féreldsningar och presentationer i massform av verksamheter riktade till bl.a.
personer med utlandsk bakgrund. En foreldsning handlade om landstingets halsofrdmjande
arbete med en islamsk forsamling vars folder om Ma bra under Ramadan (pa olika sprak) har
spridits via utskick och webbsida.

Lansstyrelsen har finansierat ett projekt dar Orebro lans idrottsforbund jobbar for att hitta
kontaktformer mellan féreningsliv (inte bara idrottsféreningar) och nyanlénda via framforallt
SFI.

Vi har fortsatt arbetet i HalsoSam, arbetsgruppen med representanter fran olika aktorer i lanet
fran landstinget och kommuner till lansidrottsforbundet och bildningsforbundet.

Vi har under aret haft méten med integrationsradet som bestar av representanter for offentliga
sektorn, privata naringslivet samt idéburna sektorn.

Lansstyrelsen finns med i den organisation Regionférbundet Orebro byggt upp fér Regionala
utvecklingsstrategin och har deltagit i moten och aktiviteter for att stodja
integrationsperspektivet.

Vi har under aret fortsatt utveckla var webbplats med information som ska stodja aktérernas
verksambheter.
Resultat

Aktorerna har genom ovanndmnda insatser tillsammans med tidigare n&mnda aktiviteter
underlattat information och kontaktskapande mellan aktérer.

Den ideella sektorn har mer tydligt uttalat en 6nskan om att hitta uppgifter inom mottagandet,
bade asylsokande, ensamkommande barn och 6vriga mottagandet.

Behov infér 2014

Vi behdver finnas med i det fortsatta arbetet med handlingsplanens aktiviteter inom
kompetensplattformen. Lansstyrelsen behdver under 2014 &ven arbeta mer aktivt for att fa in
civila sektorn i det lokala arbetet.
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Det hélsoarbete som i pilotform genomforts pa SFI i Orebro, i samarbete med Orebro lans
landsting, skulle behdva spridas i lanet dar Lansstyrelsen skulle vara kontaktlank till
kommunerna.

Efterfragan pa flyktingguidemedel i lanet var cirka fem ganger storre an den pott som lanet
tilldelades och vi ser att behovet ar fortsatt stort.

Under hosten kommer vi vid olika tillfallen att folja upp Orebro lans idrottsforbund, Orebro
lans bildningsforbund (hur kan de stétta nyanlandas etablering?), Lansbygderadet (vad kan de
gora for asylsokande pa landsbygden samt undvika framlingsfientlighet och hur far vi
nyanlanda att bosatta sig pa landsbygden?) samt Réda korskretsarna i lanet (hur kan de hjalpa
de asylsokande och nyanlanda?). Tyvarr &r ett eventuellt fortsatt engagemang en fraga om
resurser for Lansstyrelsen eftersom allt processarbete kréver insatser frdmst i tid och det inte
gar att forcera fram samarbete. Resultatet kan i samsta fall bli att vi tvingas slappa bade idéer
och fullt genomfdrbara insatser.

Indikatorer

Integration utgiftsomrade 13"

Nyanlanda som beviljats uppehallstillstand pa 2013 2012 2011 2010
skyddsgrunder eller av humanitéra skal

Andel kommuner som tecknat 6verenskommelser om 92 75 67 67
flyktingmottagande (%)

Antal platser per 10 000 invanare i lanet 29,5 24,7 24,5 25,2
Ensamkommande barn 2013 2012 2011 2010
Antal platser per 10 000 invanare i lanet 7,5 53 472 1,6

U'Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer

Kaélla: Migrationsverket

Kommentar kring ovanstaende indikatorer

Nyanlanda som beviljats uppehallstillstand pa skyddsgrunder eller av
humanitara skal

Elva kommuner av tolv i lanet har i ar organiserat mottagande av flyktingar och en
overenskommelse med Lansstyrelsen om mottagande. Den tolfte kommunen kommer att
skriva pa en 6verenskommelse under 2014 och starta organisering av flyktingmottagning.

Informations- och utbildningsinsatser till politiska ledningarna har genomforts i de flesta
kommunerna, i vissa fall tillsammans med Arbetsférmedlingen och Migrationsverket vilket
har varit framgangsrikt och ska utvecklas ytterligare.

Forberedelser och information om nya éverenskommelser med utokat mottagande goérs for att
lanet ska narma sig lanstalet. Informationsinsatser for att uppmuntra kommunerna att
marknadsfora sig mer aktivt genomfors for att farre anvisade ska tacka nej till en placering. |
olika nétverk arbetar L&nsstyrelsen med att utveckla lanets samlade krafter vilket lett till att
antalet kommuner med mottagande okar. Lansstyrelsens arbete i natverk ger ocksa nya
mottagarkommuner stod for att bygga upp mottagningskapaciteten.

-173(228)-



LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2013

Asyls6kande ensamkommande flyktingbarn

Under 2013 har atta kommuner 6verenskommelser om mottagande. Férhandlingar och
planering sker i de fyra kommuner som vid arets slut inte hade mottagande. Férhandlingar har
inletts med alla kommuner for att 6ka antalet asylplatser. De natverk som bildats under
ledning av Lénsstyrelsen har varit ett nodvéandigt stod for de kommuner som planerar att starta
boende. Den nya lagen om Migrationsverkets anvisningar har fatt kommunerna mer
intresserade av 6verenskommelser. Bostadsbrist ar ett hinder for manga kommuner som ser
svarigheter att slussa ut barnen fran boendena.

Landshovdingen har bjudit in till och lett moten for information till kommunledningarna om
den nya lagstiftningen om Migrationsverkets anvisningar.

Lansstyrelsen har inlett ett samarbete med Regionforbundet Orebros olika natverk for att
bredda forbundets engagemang inom omradet.

Pilotprojektet som syftar till att 6ka kvaliteten i mottagandet av ensamkommande barn med
SKL som projektagare slutfors, arbetsgrupperna fortsatter sitt arbete med bl.a.
utbildningsprogram for personal pa HVB-hem och utveckling av utslussning fran hemmen.

Lansstyrelsen har genom medel fran férordningen (2010:1122) kunnat starka arbetet med
utveckling av mottagandet genom att en kommun drivit ett regionalt projekt. Insatserna har
till stor del handlat om kompetenshdjande insatser for personal pa boendena, personal inom
skola och inom socialtjanst.

Aterrapportering regleringsbrev

RB 75. Lansstyrelsen i Kronobergs lan ska ge anvisningar om ansokningsforfarande m.m. for
anvisade medel enligt férordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar 37 8. Ersattningarna finansieras fran det under utgiftsomrade 13 uppforda
anslaget 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottande. Insatser som syftar till att 6ka
kommunernas mottagningskapacitet samt majligheter att tillhandahalla samhéllsorientering
ska prioriteras. Lansstyrelsen i Kronobergs lan ska efter samrad med 6vriga lansstyrelser
besluta om hur stor del av anvisade medel som ska fordelas for disposition av respektive
lansstyrelse. Lansstyrelserna ska redovisa till vilka typer av insatser som erséttning enligt
ovan ndmnda forordning lIamnas. Anvisningar for redovisningarna lamnas av Lansstyrelsen i
Kronobergs lan.

Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Lansstyrelsen beviljande under 2013 1,7 miljoner kronor enligt férordningen (2010:1122) om
statlig ersattning for vissa utlanningar 37 8. Redovisning sker i en samlad presentation enligt
nedan:
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Sokt | Beviljat
belopp, | belopp,
Kommun Sokt insats tkr tkr
Nora Fritids- och féreningslivet-en arena for 440 440
integration och hélsa.
Kumla Regional samordning for mottagande av 750 750
ensamkommande barn och ungdomar. Etapp 2
Sydnérkes Regional samverkan kring Svenska for 750 510
utbildningsforbund invandrare
Orebro Regional samverkan kring samhéllsorientering, 600 600
del 2
Summa: 2 540 2 300

Medlen till Orebro kommun ar beviljade 2012 men &tersanda da projektets andra del inte kom
igang pa grund av sjukdom. Lansstyrelsen beviljade 2013 ater bidrag till kommunen da de nu
startade om igen. Totalt beviljades alltsa 1 700 000 kronor av arets anslag.

Lansstyrelsen ska &ven kommentera utfallet vad géller:

(a)Insatser som syftar till att 6ka kommunernas mottagningskapacitet
Projekten som drivs av Kumla kommun, Sydnarkes utbildningsforbund och Orebro
kommun &r direkt kopplade till kommunernas kapacitet och beredskap att 6ka
kommunernas mottagning. Bade SFI och samhéllsorintering ska utvecklas till 6kad
individanpassning och goras mer diversifierad. Kommunerna ska genom samverkan
specialisera sig och utbyta elever. Regional samverkan gynnar alla kommuner men kanske
framst de mindre. FOrbattringar i regional samverkan underlattar dessutom for
kommunerna att ha ett stort mottagande och ocksa for mindre kommuner att ha en hdg
kvalitet pa SFI och samhallsorientering. Genom att kommunerna samverkar kan en 6kad
individanpassning t.ex. inom SFI goras vilket bade gynnar etableringen och kommunernas
kapacitet genom att sma kommuner med litet mottagande kan lana kapacitet av storre
kommuner.

(b) Insatser som syftar till att 6ka mojligheterna att tillhandahalla samhallsorientering
| projektet uthildas hemsprakslarare till att undervisa i samhallsorientering. Manga
kommuner har haft svart att kunna tillhandahalla undervisning pa hemsprak och har i bésta
fall anvant tolkar. | projektets andra etapp ska samverkan mellan kommunerna fastslas.
Kommunerna behover da inte tveka infor mottagande pa grund av bristande sprakkapacitet.

(c)Andra iakttagelser av betydelse
37 8 medlen har generellt sett lett till en 6kad samverkan mellan kommunerna i lanet
genom de projekt som drivits regionalt. Detta har haft effekter pa kommunernas och
myndigheternas samarbete och anpassning till nya arbetsordningen efter reformen. | Nora
kommuns projekt har norra lansdelen fatt en bra utveckling av ideella sektorns
engagemang i arbetet for integration, vilket ger bra forutsattningar for lansstyrelsens
fortsatta arbete inom omradet.
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RB 86. Lansstyrelserna ska redovisa hur Sveriges rattsliga ataganden om icke-diskriminering
och ménskliga rattigheter belyses, analyseras och beaktas i den egna verksamheten i enlighet
med 5 8 punkten 5 i forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion samt beddéma
resultatet av detta. Redogdrelsen ska innehalla information om bl.a. hur lansstyrelserna
samarbetat med andra berérda myndigheter samt vilka atgarder som har vidtagits for att stodja
kommunernas arbete med dessa fragor.

Atgarder som har vidtagits for att folja upp lansstyrelsernas handlingsplan for lika rattigheter
och mojligheter 2010-2012 ska redovisas sarskilt.

Lansstyrelsens interna MR-arbete

Lansstyrelsernas handlingsplan for lika rattigheter och mdéjligheter
2010-2012

A-delen i handlingsplanen: Vi har dven under detta ar haft lansstyrelsernas gemensamma
handlingsplan for lika rattigheter och mojligheter som en bas i vart arbete. Vara chefer, HR-
utvecklare och nagra fackliga foretradare har gatt utbildning i kompetensbaserad rekrytering.
Vi fortsatter att erbjuda utbildningen till nya chefer. Den strukturerade och
kompetensbaserade metodiken ar inte bara en kvalitetssakring utan innebar ocksa en
rekryteringsprocess som inte ar exkluderande och diskriminerande. I utbildningen ingar att
Oka kunskapen om diskrimineringslagarna.

Vi anvander oss av den lansstyrelsegemensamma mallen som tagits fram for att kvalitetsdkra
vara annonstexter. Vi har under 2013 genomfort en lonekartlaggning genom en
kvalitetssakrad metod, BESTA-végen, som ar framtagen av Partsradet.

Hosten 2012 genomfordes en medarbetarundersokning. Kon var en av bakgrundsvariablerna.
Under 2013 har ett forbattringsarbete pagatt och en ny medarbetarundersokning kommer att
genomforas 2014. | undersokningen stalldes fragor om man utsatts for ndgon form av
diskriminering utifran de olika diskrimineringsgrunderna.

B-delen i handlingsplanen: Léansstyrelsen har en sérskild arbetsgrupp som har fatt
handledarutbildning i dessa fragor och som under 2012 och 2013 enhetsvis utbildat alla
medarbetare pa Lansstyrelsen i de grundlaggande kunskaperna om manskliga rattigheter.
Utbildningen genomfordes i processform och i dialog med deltagarna. En genomférande-
rapport ar uppréttad. Vi har utbildat varje enhet och anpassat utbildningen till enhetens
verksamhetsomraden. Innan utbildningen har vi skickat ut en enkat till respektive deltagare
for att fanga upp forkunskaperna om de méanskliga rattigheterna. Efter utbildningen har vi
skickat ut en ny enkét for att mata om och hur kunskapen har 6kat. Utbildningarna
genomfordes i samarbete med vara jurister pa Lansstyrelsen. Det utbildningsmaterial som har
anvants ar det lansstyrelsegemensamma men med utfyllnad av eget material.

Av kartlaggningarna och uppfoljningsenkaterna framgar att kunskapen om de ménskliga
rattigheterna har ékat, det har varit intressanta diskussioner och en hog medvetenhet bade
under och efter utbildningen. Det finns fortfarande de som ser det som tidskravande och svart
att prioritera fragan och som har svart att se relevansen i forhallande till den egna
arbetsuppgiften.
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Framgangsfaktor har varit god férankring och samverkan internt. Likasa erfarenheter fran
Lansstyrelsens jamstalldhetsintegreringsarbete. Erfarenheterna darifran ar ocksa att
utbildningsinsatser inom omradet behovs kontinuerligt.

C-delen i handlingsplanen: God kommunikation. Lansstyrelsens malsattning ar att
verksamhet, information och lokaler ska vara tillgédngliga for alla ménniskor. Detta har vi
faststallt i en Tillganglighetspolicy som arligen foljs upp och revideras med nya mal och
aktiviteter. All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestanga grupper eller
personer i samhallet. Under 2013 har vi framférallt prioriterat tva saker i vart arbete med att
uppna en god kommunikation till alla: vi har satsat pa riktade klarspraksutbildningar och var
webbplats.

Vi har tillsammans med 6vriga lansstyrelser och flera andra myndigheter, exempelvis
Forsakringskassan, tagit fram en online-utbildning for klarsprak. Utifran denna har vi sedan
arbetat fram en riktad utbildning, som var kommunikationsfunktion erbjuder samtliga enheter
under 2013-2014.

Vart arbete med att standigt utveckla och forbattra var webbplats leds av lansstyrelsernas
nationella kommunikationssamordning. Inom denna nationella forvaltning genomfors arligen
utvérderingar av var webbplats, som sedan leder fram till forbattringsatgarder. Under 2013
har vi genomfort repetitionsutbildningar for vara webbredaktorer i organisationen. Detta for
att forsakra oss om att vi fortsatt lever upp till de mal som sattes inom
kommunikationsomradet i Lansstyrelsernas handlingsplan for lika rattigheter och
mojligheter.

Manskliga rattigheter i sakverksamheten

Samhallsplanering

Vid handl&dggning av kommunernas plandrenden behandlar L&nsstyrelsen alla arenden och
kommuner lika.

Inom hemldshetsuppdraget har Lansstyrelsen i samarbete med hemldshetssamordnaren verkat
for allas ratt till bostad genom interna kunskapshdjande aktiviteter samt inom kommunernas
verksamheter inom bostadsforsorjning.

Digital agenda

Lansstyrelsen i Orebro l4dn har under 2013 arbetat for att den regionala digitala agendan ska
antas av regionstyrelsen och landstingsstyrelsen och att lanets tolv kommuner samt Orebro
universitet staller sig positiva till malsattningarna. Den regionala digitala agendan forvéntas
bli antagen under varen 2014.

IT kan bidra till demokrati och manskliga rattigheter

Tillgang till information och 6ppenhet fran offentlig verksamhet gynnar tilliten och starker
darmed demokratin. IT som ett hjalpmedel for en enklare dialog mellan invanare och politiker
kan bidra till att starka vart demokratiska samhalle. Tekniken kan ocksa bidra till att 6ka
invanarnas kunskap, samhéllsengagemang, insyn och inflytande. IT och internet spelar en
viktig roll i utvecklandet av saval den nationella, som den regionala och lokala demokratin.
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Stod till dem som behover

Dagens samhalle kréaver att vi ar digitalt delaktiga och det betraktas som en sjélvklarhet att
man kan ta del av samhéllsinformation via digitala medier. En grov skattning for Orebro lan,
byggd pa aldersstruktur och bildningsniva, tyder pa att mellan 30 000 - 35 000 av
lansinvanarna i dagslaget befinner sig i ett digitalt utanforskap. Det innebér att cirka 11-13
procent av lanets invanare séllan eller aldrig anvéander datorer eller internet.
Undersokningarna visar dven att bland de som tekniskt har atkomst till internet finns manga
som saknar tillrackliga kunskaper for att kunna tillgodogora sig utbudet. Det finns tre
huvudorsaker for det digitala utanforskapet, hog alder, 1ag inkomst och lag utbildningsniva.

Lansstyrelsens arbete

Lansstyrelsen i Orebro l4n har under 2013 verkat for att formulera och fa acceptans for en
regional digital agenda. | den formuleras inriktningsmal och etappmal vars syfte ar att starka
demokratin, minska det digitala utanférskapet och darmed gynna manskliga réttigheter.
Arbetet har skett i samverkan med Regionforbundet Orebro, Orebro lans landsting och i bred
dialog med alla kommuner i Orebro lan och Orebro universitet.

Inriktningsmal i den regionala digitala agendan

Lanets invanare ska ha tillrackliga kunskaper sa att de kan anvéanda internet for
samhallsinformation och myndighetskontakter. IT ska bidra till 6kad tillgang till information
och insyn i den offentliga verksamheten i Orebro lan. Det ska finnas méjligheter att med hjalp
av IT halla kontakt med politiker i den egna kommunen. IT ska bidra till att minska
segregationen och utanforskapet i samhallet.

Senast 2016 bor det vara mojlighet att elektroniskt prenumerera pa information respektive
organisations webbsidor.

Senast 2018 bor det finnas interaktiva métesmojligheter mellan politiker och invanare till
exempel vid allméanna fragestunder i kommunfullmaktige, medborgar- och ungdomsdialog
och i angelagna fragor.

Senast 2020 bor:

e 98 procent av lanets vuxna invanare ha tillrackliga kunskaper for att anvanda internet
for samhallsinformation och myndighetskontakter,
e respektive organisation webbsénda alla 6ppna mdéten av allmant intresse.

Projekt MR Ratt UT

MR Rétt UT &r ett kompetensutvecklingsprojekt med utbildningsinsatser, dar tio
forskningscirklar och en processledarutbildning utgjort de viktigaste delarna. Projektet har
genomforts i Orebro och Vastmanlands 1an och Lansstyrelsen i Orebro Ian har varit
projektdgare.

En forskarcirkel gar ut pa att deltagarens grundlaggande kompetens forvandlas till ett eget
undersokande arbete med fokus pa den egna verksamheten. Tillsammans med andra deltagare
i cirkeln far man chans att reflektera 6ver sin egen roll och hur manskliga rattigheter kan
paverka ens eget arbete i form av bemétande, analyser och beslutsfattande. Utifran sin egen
vardag far deltagarna arbeta med fragestallningar och far genomgaende handledning av
cirkelledaren/forskaren. Processledarutbildningen daremot har varit i form av olika
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foreldsningar med hemuppgifter mellan féreldsningarna, enkelt forklarat som en vanlig kurs
pa universitet/hogskola fast med inriktning och koppling till det arbete som
forskningscirklarna bedrivit samt en klar koppling till ménskliga rattigheter.

Projektet kom igang under hosten 2011 och deltagarna rekryterades fran kommuner och
myndigheter i Orebro och Vastmanlands 1an. Myndigheterna blev erbjudna att ansoka om
deltagande. Utifran inkomna ansokningar sa beviljades tio forskningscirklar. Konstellationen
pa forskningscirklarna och dess inriktning blev:

Degerfors/Karlskoga kommuner — Barnkonventionen

Kopings Kommun — Diskriminering, likabehandling

Polisen Orebro — Tillganglighet for alla

Kumla/Hallsberg kommuner — Bemdétande, allmant Manskliga rattigheter
Lindesbergs kommun - Integration, Jamstalldhet, MR, Utanfdrskap pa
Arbetsmarknaden

Karlskoga kommun — MR, Barnkonventionen, Jamstalldhet
Hallstahammars kommun — MR, Integration, Jamstélldhet

Kungsor- Arboga Képings kommun — Vérdegrund, Likabehandling
Fagersta, Norberg, Skinnskatteberg kommuner — Integration, Barnkonventionen,
Likabehandling

e Arboga kommun — Likabehandling, Integration, MR

Darut6ver var processledarutbildningen igang med 40 deltagare med inriktning mot
manskliga rattigheter och forelasningar for kunskapshojning och forstaelse for arbetet i
forskningscirklarna.

Resultat

Utfallet pa projektet kan beskrivas som véldigt lyckat. Alla avlutade forskningscirklar visade
pa konkret resultat samt framtagande av handlingsplaner for fortsatt arbete med manskliga
rattigheter. Utvarderingen visar att deltagarna i forskningscirklarna upplever att de har fatt
Okade kunskaper om ménskliga rattigheter: 77 procent av deltagarna uppger att de har hdg
eller mycket hog kunskap om maénskliga rattigheter efter deltagandet, jamfort med 12 procent
fore. Néastan atta av tio uppger ocksa att de kommer att ha nytta av forskningscirkeln i sitt
arbete och cirka tva tredjedelar av deltagarna svarar att de fatt redskap/verktyg for att anvanda
maénskliga rattigheter i sin yrkesroll.

Utvarderingen av processledarutbildningen visar att 84 procent har hdg eller mycket hog
kunskapsniva efter deltagandet jamfort med 12 procent innan deltagandet. 92 procent
instdammer eller instdmmer helt med att de kommer ha nytta av utbildningen i sitt arbete samt
att 95 procent anser att de ar motiverade att fortsattningsvis arbeta med ménskliga rattigheter i
sin yrkesroll.

De problemomraden som var i fokus i projekt kan sammanfattas med brist pa kunskap, brist
pa metoder och strategisk paverkan.

Brist pa kunskap

Vi kan konstatera att kunskap om vad ménskliga rattigheter innebér fér en myndighets
bemotande av medborgare och prioritering ar bristfallig. De flesta beslut som fattas, utgar fran
ett uppkommet behov och inte utifran en sjalvklar rattighet. Ett exempel kan vara en
kommuns val mellan att anldgga horselslingor i en moteslokal eller att anldgga en ny
ishockeyrink, dar resultatet ofta blir att kommunen véljer ishockeyrinken for att den glader sa
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manga. Utifran ett manskliga rattigheters perspektiv ar det fel prioriterat. Tillgang till
horselslingor for att kunna delta i ett kommunalt mote &r en mansklig rattighet som
medborgare har. Ett annat exempel ar lansstyrelsens tillstandsgivning for kameradvervakning
av ett torg, efter ansokan fran polisen som en brottsforebyggande atgéard. Hur ska avvagningen
goras mellan polisens intresse av att utreda brott och enskildas ratt att rora sig fritt pa
offentliga platser? Dessa tva exempel visar pa nagra av de avvagningar mellan olika intressen
och rattigheter som tjansteman i offentliga organisationer kan behdva ta stéllning till.

Sett som ett kompetensutvecklingsprojekt sa ar resultatet mycket bra.

Brist pa metoder

Vad galler omradet ”Brist pa metoder” sa ér det viktigt att inte bara introducera och ge
kunskap om @mnesomradet manskliga rattigheter, det & minst lika viktigt att utveckla
rutiner/metoder for att sdkerstélla att kunskapen om méanskliga rattigheter omsétts i praktisk
handling. Det finns véldigt fa framtagna metoder, rutiner eller rad till stod for den enskilde
tjanstemannen. Ett tydligt definierat behov &r att utveckla konkreta metoder for arbetet med
manskliga rattigheter och likabehandling.

| projektet har varje forskningscirkel fatt arbeta med kartlaggning av nuléget samt lagt upp en
strategi for att jobba med manskliga rattigheter. Metoderna som togs fram &r knutna till
verksamhetsniva och det ar deltagarna som arbetat fram de nya strukturerna och metoderna
vilket borgat for att det verkligen blir genomfért och implementerat. De handlingsplaner som
togs fram var framatsyftande och visade hur och vad man skulle arbeta med i framtiden.

Strategisk paverkan

Det tredje omradet Strategisk paverkan, Pilotverksamhet Projektet” hade som syfte att dels
testa denna form av utvecklingsarbetet men dven kunna paverka och etablera strukturer. Vi
blev positivt dverraskade av det stora intresse som fanns for utveckla konkreta metoder och
arbetssatt inom MR-fragor. Storsta intresset kan vi notera hos landets Gvriga lansstyrelser.
Projektets resultat har dokumenterats och spridits pa olika satt former, t.ex. en webbplats,
handbok med exempel och i olika former av konferenser/seminarier. Projektet har arbetat for
att skapa ett MR-forum i Véstmanland och Orebro l4n, vilket nu ocksa har startat.

Lansstyrelseinstruktion 5 §

4. vid samrad, beslut och andra atgarder verka for tillganglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedséttning

Lansstyrelsens tillganglighetsarbete

Var malséttning ar att verksamhet, information och lokaler ska vara tillgangliga for personer
med funktionsnedsattning. Detta har vi faststallt i en Tillganglighetspolicy som arligen foljs
upp och revideras med nya mal och aktiviteter. Under aret har vi exempelvis genomfort en
oversyn av den tekniska utrustningen i vara konferenslokaler.

Kommunikation pa webben

All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestdnga grupper eller personer i
samhaéllet. Under 2013 har vi prioriterat var externa webbplats som informationskanal
eftersom manga inleder sin kontakt med Lansstyrelsen via webben. Lansstyrelsens webbplats
ingar i Funka.nu’s langsiktiga certifieringsprogram och genomgar arliga kontroller.
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Vi uppfyller de grundldggande WAI-riktlinjerna (Web Accessibility Initiative) och kraven i
Vervas ”"Vagledningen for 24-timmarswebben”.

Lansstyrelsen har under aret haft kontinuerliga utbildningar for enheternas webbredaktcrer.
Syftet med utbildningarna har varit att utbilda och entusiasmera medarbetarna till att skriva
tydliga texter som ar tillgangliga for alla besokare pa webben, oavsett funktionsnedsattning.

Kommunikation pa intranatet

Under 2013 lanserades en ny gemensam intranatplattform for lansstyrelserna. Det nya
intrandtet &r byggt med ambitionen att klara Wcag (Web Content Accessibility Guidelines)
2.0. En mindre tillganglighetsgranskning ar genomférd av den externa konsulten Funka.nu
och forbattringar har redan gjorts for att atgarda nagra brister som kom fram i
undersokningen. Kring arsskiftet 2013/2014 genomfors en storre tillganglighetsrevision och
darefter kommer I6pande insatser goras for att sakerstalla anvandbarheten och tillgangligheten
pa lansstyrelsernas intranat.

Klarsprak

Under 2013 har vi satsat mycket pa klarsprak. Vi har tillsammans med 6vriga lansstyrelser
och flera andra myndigheter, exempelvis Forsékringskassan, tagit fram en online-utbildning
for klarsprak. Var kommunikationsfunktion har utifran online-utbildningen arbetat fram en
riktad utbildning som vi erbjuder samtliga enheter under 2013-2014. | ar har fyra enheter
genomfort utbildningen. Utbildning ger grunderna i klarsprak; vad ar klarsprak, vinsterna med
klarsprak och hur arbetar man med och skriver klarsprak. Vi gar igenom med deltagarna och
tittar pa texter fran deras verksamhet och gor praktiska évningar for att se hur texterna kan
forbattras. Vara kursutvarderingar visar att deltagarna ar mycket néjda med kursen.

IT for 6kad tillgadnglighet och delaktighet

IT kan bidra till 6kad tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning.
Offentlig verksamhet har ett ansvar att erbjuda samhéllsinformation och information om sin
verksamhet pa ett tillgangligt och enkelt satt som bidrar till att 6ka invanarens kunskap,
samhallsengagemang, insyn och inflytande. Effektiva och lattanvanda e-tjanster fran
offentliga aktorer, utvecklade med medborgarperspektiv, bidrar till en enklare vardag for alla
samt en effektivare offentlig forvaltning.

| vart arbete med grundlaggande betaltjanster har Lansstyrelsen en tydlig inriktning pa fragor
om tillgénglighet i en bred aspekt. Vi har exempelvis anordnat ett seminarium om
grundlaggande betaltjanster och tillganglighet. Vi har ocksa haft hjalp av referensgrupper med
representanter for dldre och personer med olika typer av funktionsnedséattningar.

Regional digital agenda

Lansstyrelsen har under 2013 drivit ett regionalt arbete med att ta fram en regional digital
agenda. Det har skett i samverkan med Regionférbundet Orebro, Orebro l4ns landsting och i
bred dialog med alla kommuner i Orebro lan och Orebro universitet. Viktiga strategiska
omraden ar bland annat e-forvaltning och stdd till dem som behover. Forslaget till regional
digital agenda finns ute pa remiss fram till 31 januari 2014.

Syftet har varit att enas om malsattningar som innebér att vi med hjalp av IT bidrar till en
enklare vardag for alla invanare. Det kan bland annat ske genom att erbjuda fler enkla,
tillgangliga och effektiva e-tjanster. Informationsutbyte ska vara enkelt, sakert och
integritetsbevarande.
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Foreslagna etappmal

Senast 2016 bor:

e respektive organisation erbjuda foretag och invanare att hamta och returnera ifyllda
elektroniska blanketter, dar uppgiftslamnande inte behdver upprepas

e respektive organisations diarier vara digitaliserade och tillgangliga elektroniskt med
den begransning som till exempel personuppgiftslagen innebér

e utredning med kartlaggning och prioritering for utveckling och inférande av
kommunala e-tjanster vara genomférd

e en tydlig och samlad funktion finnas pa respektive organisations webbsidor om vilka
e-tjanster och sjalvservicefunktioner som finns att tillga.

Senast 2020 bor:

e lanets kommuner erbjuda invanarna 100 procent av de e-tjanster som utredningen
angaende kommunala e-tjanster prioriterat

e arkiven inom respektive organisation vara digitaliserade och tillgangliga 6ver internet
for alla invanare i den utstrackning som lagen tillater.

Tillganglighetsarbetet inom natur- och kulturmiljéer

Skyddad natur

I Lansstyrelsens arbete med skyddade naturomraden, framst naturreservat och nationalparker,
arbetar vi lopande med tillganglighet som en viktig fraga. | sex omraden har vi sedan nagra ar
arbetat sarskilt for att oka tillgangligheten for personer med rérelsenedsattning. Varje ar
kvalitetsgranskas dessa omraden av Lansstyrelsens tillganglighetskonsult (som sjalv sitter i
rullstol), vilket under aret har resulterat i genomférda atgarder i Fagertarns naturreservat.

Atgarder

Fagertarns naturreservat

Bland annat sakrades den hardgjorda stigen utmed sjon i Fagertarns naturreservat med en
kombinerad avakningslist/ledstrak, en kant som kan foljas med teknikkappen for personer
med synnedséattning. Darutdver forbattrades toaletten och omradets hardgjorda ytor for att
uppratthalla 6nskad tillganglighetsstandard. Under aret har ansvarig forvaltare for de extra
tillgangliga reservaten deltagit i Naturvardsverkets, Riksantikvarieambetets och Handisams
utbildning om planering och genomfdérande av tillganglighetsatgarder i skyddade
utomhusmiljoer.

Informationsmaterial

Vara skyltar och informationsblad som tagits fram under aret har alla haft siktet installt pa att
vara lattlasta och begripliga for en bred publik. Det handlar om saval texter som kartor och
ovriga illustrationer. Under aret har ett 30-tal skyltar, ett tiotal faktablad och tva foldrar (varav
en tryckt) producerats.

Teckentolkat och tyska

Pa webbplatsen forbéttrar vi fortlopande informationen for att gora det lattare att hitta ut till
lanets naturreservat/nationalparker. T.ex. kompletterar vi med information om hur du hittar
dit, vilka anordningar som finns, temaguider till reservat utifran olika aspekter m.m. Under

-182(228)-



LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2013

aret har webben kompletterats med teckentolkad information om besoksvarda naturreservat i
lanet. Darut6ver har ett 30-tal faktablad dversatta till tyska publicerats pa webben.

Guidade turer

I samarbete med Hopajola/Naturskyddsforeningen anordade Lansstyrelsen tolv guidade turer i
lanets naturreservat/nationalparker. Genom dessa guidningar skapas méjlighet att tillgodogéra
sig naturupplevelser med professionell guidning, vilket kan passa dem som inte vagar sig ut
pa egen hand eller har svart att ta till sig skriven information. Nagra av arets teman har varit
kanotpaddling, farg och form i naturen, kryp i vatten vid badstrand i juli m.m.

Flerarigt projekt i Tivedens nationalpark

| Tivedens nationalpark har ett flerarigt projekt pabdrjats som bland annat omfattar fornyelse
av entréer och anordningar samt inférandet av det gemensamma varumarket for Sveriges
nationalparker. Inom detta projekt &r tillgdnglighet en viktig aspekt, framforallt vid planering
av entréerna och information.

Naturreservatet Skarmarbodabergen

| naturreservatet Skarmarbodabergen pagar en storre informations- och tillganglighetssatsning
med delfinansiering fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Ett
omfattande arbete har pabdrjats dar ett tidigare myller av stigar har minskats nagot, delvis
dragits om och fortydligats med tydliga hanvisningsskyltar for att 6ka framkomligheten och
minska slitage pa naturmiljon. Under aret har stigarna i den norra delen av reservatet setts
over och en hardgjord entreplats med tillgangliga rastbord och grillplats byggts. Darutéver har
tva parkeringsplatser gjorts, ett skyltplank har byggts pa entréplatsen och stora
informationsskyltar har tagits fram fardiga for tryck.

Kulturmiljo

I Lansstyrelsens arbete med lagskyddad kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, t.ex.
byggnadsminnen och kyrkor, verkar Lansstyrelsen for att kraven pa tillganglighet for
funktionsnedsatta tillgodoses utan att de kulturhistoriska vardena minskas.

Atgarder

Kyrkor och kulturreservat

Efter samrad och tillstand fran Lansstyrelsen har t.ex. Ljusnarsbergs kyrka forsetts med en
tillbyggnad med ny entré for att forbattra den fysiska tillgangligheten. Likasa har
projekteringar genomfoérts for en ramp med ny entré vid Horkens kyrka samt for en ny ramp
vid vastentrén vid Tiveds kyrka. | kulturreservatet Pershyttan har under aret en byggnad
uppforts som ska fungera som informationscentrum. Byggnaden har varken trappor eller
trosklar utan samma hardgjorda yta invandigt som utanfor. | byggnaden finns dven en
tillganglig toalett (RWC). Vid Hjulhuset strax intill har &ven en ramp byggts for 6kad
tillganglighet. Vid byggnadsminnet Géthlinska garden i Nora har tradgarden gjorts mer
tillganglig genom hardgjorda grusgangar.

Lattillganglig information

Inom kulturmiljéomradet arbetar Lansstyrelsen aven kontinuerligt med att 6ka
tillgangligheten vid lanets kulturhistoriskt mest intressanta miljéer. En viktig aspekt ar
lattillganglig information. Under aret har vi tryckt sju skyltar till fem kulturhistoriskt
intressanta omréaden; byggnadsminnena Alvhytte missionshus, Tiveds missionshus,
Ramundeboda klosterruin samt fornlamningsomradet Skrikarhytte hytta. Vid Skrikarhyttan
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iordningsstélldes under féregaende ar en hardgjord yta med utsikt éver hyttlamningen, som i
ar forsetts med informationsskylt och tillgangligt rastbord. Alla skyltarna har forsetts med
lattlasta texter och illustrationer samt placeras pa en héjd dar saval vuxna som barn kan ta till
sig skyltinformationen. Dér terrangen tillater ska skyltarna kunna nas av personer sittandes i
rullstol.

Under 2013 har en barnbok tryckts om Antoniternas Ramundeboda, dar tva grisar tar oss med
pa en vandring genom det medeltida konventet (delfinansierad med medel fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling).

Film och teater for att underlatta

Andra satt att tillgangliggora platsers historia och berattelser ar genom film och teater. Bade
film och teater underlattar for personer med lattare kognitiva och/eller lassvarigheter att ta till
sig historia och 6vrig information. Under hosten har ett pilotprojekt pabdrjats, dar en annars
stangd och oatkomlig kulturmiljé (Goksholms slott) kommer tillgangliggéras genom en kort
informationsfilm. Ett annat filmprojekt som genomférdes under 2013 handlar om hur det &r
att bo i miljonprogramsomradet Vivalla i Orebro idag. Ett teaterprojekt om det gamla
regementet 13 har dven pabdrjats under aret, dar historier om den gamla matsalen och
bandvagnsverkstaden samlats in, for att under kommande ar levandegoéras i form av
berattarforestallningar.

5. integrera de manskliga rattigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och
beakta réttigheterna i den egna verksamheten, sérskilt skyddet mot diskriminering

Manskliga rattigheter

Personal

| var introduktionsutbildning for nyanstallda som genomfors tva ganger per ar finns ett avsnitt
om ménskliga rattigheter och hur vi arbetar med detta.

Hosten 2012 genomfordes en medarbetarundersokning. Kon var en av bakgrundsvariablerna.
Under 2013 har ett forbattringsarbete pagatt och en ny medarbetarundersokning kommer att
genomforas 2014. | undersokningen stalldes fragor om man utsatts for nagon form av de olika
diskrimineringsgrunderna.

Information och kommunikation

Lansstyrelsens malsattning dr att verksamhet, information och lokaler ska vara tillgangliga for
alla. Det finns faststallt i en Tillganglighetspolicy som arligen f6ljs upp och revideras med nya
mal och aktiviteter.

All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestanga grupper eller personer i
samhallet. Under 2013 har vi framfor allt prioriterat tva saker i vart arbete med att uppna en
god kommunikation till alla. Vi har satsat pa riktade klarspraksutbildningar och var webb.

Var klarsprakssatsning har inneburit att var kommunikationsfunktion har tagit fram en riktad
utbildning som vi erbjuder samtliga enheter. Under 2013 har fyra enheter gatt utbildningen
och planen &r att fem enheter ska genomfora detta under 2014. Utbildningen omfattar en
halvdag fordelat pa tva tillfallen samt en webbutbildning. Uthildningen syftar till att ge
medarbetarna ett vardat, begripligt och enkelt myndighetssprak. Vi ska kommunicera sa att
medborgarna och vara kunder forstar. Utvarderingarna visar att bade chefer och medarbetare
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ar mycket nojda med utbildningarna och att det lett till forbattringar i bade text och
bemotande.

Vi har aven valt att fokusera pa var webbplats, eftersom manga valjer att inleda sin kontakt
med Lansstyrelsen via webben. Vi har under aret haft kontinuerliga utbildningar for
enheternas webbredaktdrer. Tack vare dessa utbildningar har vi idag béttre struktur och
tydligare texter pa manga sidor pa webben. Vi uppfyller de grundlaggande WAI-riktlinjerna
och kraven i Vervas ”"Vagledningen for 24-timmarswebben”.

Under aret har vi aven lanserat ett nytt intranat. Detta intranat ar byggt i sharepoint2010 och
har ett betydligt mer anvandarvanligt granssnitt an vart forra intranatet.

Samhallsplanering

Vid handlaggning av kommunernas planarenden behandlar Lénsstyrelsen alla arenden och
kommuner lika.

Forvaltning

| arenden om allman kameradvervakning beaktas manskliga rattigheter och da sarskilt skyddet
for den personliga integriteten. Den som soker tillstand for allméan kameradvervakning ska
visa att behovet av 6vervakningen véger tyngre an integritetsintresset for att L&nsstyrelsen ska
medage tillstand for Gvervakningen. Under 2013 innebar det att vi pa platser dar
integritetsintresset gjorde sig starkt gallande valde att begrénsa tiden for 6vervakningen. En
sadan avvagning gjordes i beslutet om tillstand for kameradvervakning vid Stora Holmen i
centrala Orebro och tiden for Gvervakning begransades dar till sen kvallstid och nattetid (dnr
211-3659-2013). Nér det gallde en ansokan om tillstand till kameradvervakning av en skola
begransade vi upptagningsomradet samt tiden for 6vervakningen (dnr 211-8892-2012). Vi
avslog dven en ansokan om tillstand till 6vervakning av en plats for néje och rekreation mot
bakgrund av det starka skyddet for den personliga integriteten (dnr 211-8823-2012).

Atgarder for att folja upp lansstyrelsernas handlingsplan for lika
rattigheter och mdojligheter 2010-2012

A-delen i handlingsplanen: Vi har dven 2013 haft lansstyrelsernas gemensamma
handlingsplan for Lika rattigheter och maéjligheter som en bas i vart arbete. Vara chefer, HR-
utvecklare och nagra fackliga foretradare har gatt utbildning i kompetensbaserad rekrytering.
Vi fortsatter att erbjuda utbildningen till nya chefer. Den strukturerade och
kompetensbaserade metodiken ar inte bara en kvalitetssakring utan innebar ocksa en
rekryteringsprocess som inte &r exkluderande och diskriminerande. Utbildning i
diskrimineringslagarna ingdr i utbildningen. Vi anvander oss av den mall som tagits fram
lansstyrelsegemensamt for att kvalitetsakra vara annonstexter. Vi har under 2013 genomfort
en lonekartlaggning genom en kvalitetssékrad metod, BESTA-végen, som ar framtagen av
Partsradet.

B-delen i handlingsplanen: Lansstyrelsen i Orebro lan har en sérskild arbetsgrupp som har
fatt handledarutbildning i dessa fragor och som under 2012 och 2013 enhetsvis utbildat alla
medarbetare pa Lansstyrelsen i de grundlaggande kunskaperna om manskliga rattigheter.
Utbildningen har genomforts i processform och i dialog med deltagarna.

En genomféranderapport ar upprattad. Vi har utbildat varje enhet for sig och anpassat den till
enhetens verksamhetsomraden. Innan utbildningen har vi skickat ut en enkat till respektive
deltagare for att fanga upp forkunskaperna om de manskliga rattigheterna. Efter utbildningen
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har vi skickat ut en ny enkat for att mata skillnaden. Utbildningarna har genomforts i
samarbete med vara jurister pa Lansstyrelsen. Det utbildningsmaterial som har anvants ar det
lansstyrelsegemensamma men med utfyllnad av eget material.

C-delen i handlingsplanen: God kommunikation. Lansstyrelsens malsattning ar att
verksamhet, information och lokaler ska vara tillgédngliga for alla ménniskor. Detta har vi
faststallt i en Tillganglighetspolicy som arligen f6ljs upp och revideras med nya mal och
aktiviteter. All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestanga grupper eller
personer i samhallet.

Vi har tillsammans med 6vriga lansstyrelser och flera andra myndigheter, exempelvis
Forsakringskassan, tagit fram en online-utbildning for klarsprak. Utifran denna har vi sedan
arbetat fram en riktad utbildning, som var kommunikationsfunktion erbjuder samtliga enheter
under 2013-2014.

Vart arbete med att standigt utveckla och forbattra var webbplats leds av lansstyrelsernas
nationella kommunikationssamordning. Inom denna nationella forvaltning genomfors arligen
utvérderingar av var webbplats, som sedan leder fram till forbattringsatgarder. Under 2013
har vi genomfort repetitionsutbildningar for vara webbredaktorer i organisationen. Detta for
att forsakra oss om att vi fortsatt lever upp till de mal som sattes inom
kommunikationsomradet i Lansstyrelsernas handlingsplan for lika rattigheter och
mojligheter.
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Personaluppgifter

Enligt kraven i FAB 3 kap 3§ ska myndigheter redovisa de atgérder som har vidtagits i syfte
att sakerstalla att kompetens finns for att fullgora de uppgifter som avses i 18 forsta stycket. |
redovisningen ska det inga en bedomning av hur de vidtagna atgarderna sammantaget har
bidragit till fullgérandet av dessa uppgifter. (Férordning 2008:747)

Aterrapportering
Redovisa en beddmning av hur de vidtagna atgarderna sammantaget har bidragit till
fullgérandet av dessa uppgifter.

Kompetensforsorjning

Strategi for den statliga arbetsgivarpolitiken

En strategi for den statliga arbetsgivarpolitiken har gemensamt antagits av de statliga
arbetsgivarna. Med strategin som bakgrund har fem langsiktiga prioriteringar for att mota
framtida utmaningar tagits fram. Lansstyrelsen i Orebro lan arbetar i linje med samtliga
prioriteringar och under aret har sérskilt fokus lagts pa arbetsmiljo och chefsutveckling.

For att Lansstyrelsen ska kunna genomfoéra sina uppdrag nu och i framtiden &r det en
forutsattning att det finns medarbetare med ratt kompetens och inte minst formagan att
utvecklas utifran Lansstyrelsens uppdrag. Vi ser kompetensforsorjning i ett brett perspektiv
dar det forutom kunskap inom professionen ocksa ingar till exempel forhallningssatt,
bemaétande och formagan att gora avvéagningar for samlad bedémning.

Lansstyrelsens kompetensforsorjningsarbete utgar ifran att vi ska vara en attraktiv
arbetsgivare med malsattningen att kunna rekrytera, behalla och utveckla medarbetare. For att
sékerstéalla kompetensen arbetar vi kontinuerligt med arbetsmilj6, ledarskapsforsorjning,
kompetensplanering och kompetensutvecklingsinsatser. Utifran ett kompetensperspektiv &r vi
sarbara, framfor allt inom vissa omraden. Lansstyrelsens arbetsuppgifter spanner Gver ett brett
falt och vara medarbetare ar ofta specialister inom olika omraden. Infér en rekrytering gors en
bedémning om tonvikten ska ligga pa generalist- eller specialistkompetens. Malsattningen &r
att ha bade personal som &r flexibla och kan arbeta inom flera omraden, men ocksa att ha
tydliga specialister. Generalistkompetensen &r viktig da verksamheten hela tiden forandras
och arbetsuppgifter forsvinner eller tillkommer. Detta har medfért att vid besparingar genom
aren har uppsagningar av tillsvidareanstalld personal kunnat undvikas.

Personalstruktur

Andelen anstéllda kvinnor ar 62 procent. Medelaldern i organisationen &r 45 ar, vilket ar
hogre an foregaende ar. Medelaldern for kvinnor &r 43 ar och for man 48 ar. Vi har generellt
manga sokande pa utannonserade tjanster, men inom vissa sakomraden kan det vara svart att
rekrytera personal med gedigen yrkeserfarenhet. Aven detta &r 4r det fler kvinnor som soker
vara tjanster. Lansstyrelsen har ocksa inom vissa kompetensomraden svart att havda sig med
marknadsmassiga I6ner. Vi har under aret sett en tendens att man fortsatter att arbeta kortare
eller langre tid efter 65 ar. Vi har ocksa sett en 6kning av ansokningar for delpension.

Under aret har vi genomfort en lénekartlaggning som har godkants av
Diskrimineringsombudsmannen (DO). Kartlaggningen och lonestatistik ligger till grund for
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I6neséttning och lonerevisioner. Den relativa medellonen for kvinnor ar 99 procent av
méannens 16n. Om vi exkluderar chefsgruppen ar den relativa medellénen for kvinnor 101
procent relaterat till mannens medellon. | chefsgruppen ingar 16 chefer exklusive lansledning.
Nio av dessa ar kvinnor. Vi har riktlinjer for enskilda 6verenskommelser, men intresset fran
medarbetarna har hittills varit l1agt och endast nagra fa dverenskommelser har tecknats.

Arbetsmiljo

En god arbetsmiljo &r en viktig faktor for att vara en attraktiv arbetsplats och en forutséttning
for att skapa effektivitet och goda resultat. For att na framgang i Lansstyrelsens
arbetsmiljoarbete &r tre perspektiv sarskilt viktiga, det hélsoframjande, det férebyggande och
det rehabiliterande perspektivet. Vi har ett val utvecklat samarbete med féretagshélsovarden
bade vad géller rehabiliterande insatser och insatser av utvecklande karaktér.

Samverkans grupper finns bade centralt och pa vara tre avdelningar. Arbetsmiljéfragorna
finns kontinuerligt med pa agendan vid dessa moten. Lansstyrelsen har inrattat en
arbetsmiljogrupp for att satta sarskilt fokus pa arbetsmiljofragor.

Under aret har halsoframjande aktiviteter genomforts med betoning pa friskvard, men dven
med inriktning pa grupputveckling och aktiviteter for att skapa gemenskap. Samtliga
medarbetare har erbjudits att gora en halsoprofil for att kunna férebygga ohélsa i framtiden.
Pausgymnastik genomfors ocksa regelbundet. Vi fortsatter med friskvardsdagar och att
subventionera friskvard. En arbetsmiljéutbildning har genomforts for bade chefer och fackliga
representanter for att 6ka kunskapen och tydliggora arbetsgivaransvaret. For att 6ka
tryggheten for sérskilt utsatta grupper har vi 2013 haft utbildning i konflikthantering for att
bemastra hot och valdsituationer.

Under 2013 har Lansstyrelsen bedrivit ett forbattringsarbete utifran den medarbetarenkat som
genomfordes 2012. Forbattringsarbetet har skett pa samtliga nivaer i organisationen. Under
2014 kommer en ny medarbetarenkat genomforas. Under aret har en enkét avseende
inomhusklimatet genomforts och utifran den har atgarder skett.

Chef och ledarskapsforsérjning

Under aret har forberedelser paborjats da de tidsbegransade chefsforordnanden I6per ut under
varen 2014. Det har inneburit vissa nyrekryteringar och vissa organisations- och
verksamhetsjusteringar.

Chefsutvecklingen har fortsatt med fokus pa det kommunikativa ledarskapet och att
tydliggora arbetsgivarrollen. Arbetsséttet har skett dels genom externa och interna forelasare
samt diskussionsforum med smagrupper som arbetat med olika fall av praktiska chefs- och
ledarskapssituationer. Detta har medfort ett gemensamt synsatt pa arbetsgivarrollen.

Vi ser kommunikation som ett viktigt styrnings- och ledningsinstrument. Cheferna ska skapa
ett 6ppet och positivt arbetsklimat, samt inspirera och motivera medarbetarna.
Kommunikation blir da ett viktigt hjalpmedel och en stark drivkraft som kan halla samman
och utveckla organisationer. Chefens roll som kommunikator har darfor blivit bade viktigare
och svarare.

Arbetet med att uppratta individuella chefsutvecklingsplaner och individuella
kompetensutvecklingsinsatser har fortsatt. Utvecklingsplanerna &r ett bra underlag for fortsatt
chefsutveckling och framtida chefsforsorjning. Gemensamma insatser for chefsgruppen har
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varit arbetsmiljoutbildning och temat “forenkla pa riktigt”. Vi har ocksa ingatt i det statliga
mentorsprogrammet i Skatteverkets regi.

Lansstyrelsen har antagits till det utvecklingsprogram for strategisk verksamhetsutveckling
som Arbetsgivarverket och Ekonomistyrningsverket anordnar. Programmet riktar sig till olika
statliga myndigheter och programmet inleddes i slutet av 2013 och kommer fortsétta under
2014,

En larande och utvecklande organisation

| Lansstyrelsens uppdrag ingar att ta tillvara perspektiv inom flera olika omraden och att vara
en samlande kraft. Uppdraget ar ocksa en forutsattning for att kunna fatta ratt beslut i manga
arenden. Det ligger ocksa en stor utvecklingsmajlighet for olika yrkesgrupper att lara av
varandra och fa nya perspektiv och att kunna diskutera med kolleger inom andra professioner.
Lansstyrelsen har déarfor en bra plattform for en larande och utvecklande organisation. Det
framkom ocksa i var medarbetarundersékning att larandet skattades hogt i organisationen och
sa aven i de avslutningssamtal som genomfdrs nar medarbetarna slutar.

Ungefar en gang i manaden arrangeras vart interna seminarium ”Motesplats Cafeterian”. Det
ar ett forum dar olika medarbetare presenterar sina arbetsomraden fér évriga medarbetare.
Syftet ar att bredda kunskapen och kompetensen hos alla medarbetare om vad hela
Lansstyrelsen arbetar med samt skapa maojligheter till gransdverskridande samarbeten.

En rad insatser for kompetensutveckling for medarbetare har genomforts, bland annat
introduktion for nya medarbetare, forvaltningskunskap, projektledarutbildning, media,
manskliga rattigheter m.m. Vi har under aret satsat sérskilt mycket pa klarsprak. Vi har
tillsammans med 6vriga lansstyrelser och flera andra myndigheter, exempelvis
Forsakringskassan, tagit fram online-utbildning for klarsprak. Utifran denna har vi arbetat
fram en riktad utbildning som vi erbjuder samtliga enheter under 2013-2014. Inom
sakomraden sker kontinuerliga utbildningsinsatser i samband med nya lagar, lagandringar,
uppdrag m.m. For att identifiera behovet av kompetensutveckling fér medarbetare har en
enhet arbetat strukturerat med kompetensplanering enligt sarskild modell kompetensrosen.

Vi har dven 2013 fortsatt haft lansstyrelsernas gemensamma handlingsplan for Lika
rattigheter och majligheter som en del i vart arbete, sasom i kompetensbaserad rekrytering,
introduktionsutbildning, medarbetarenkat, chefsutbildning m.m.
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Tabell: Personalstruktur

Antal anstallda Antal anstallda
2013-12-31 2012-12-31
Kon Alder Fast | Tidsbegr | Summa | Andel Fast | Tidsbegr [ Summa | Andel
-34 6 2 8 11,0% 4 8 12 16,0%
35-44 20 2 22 30,1% 21 2 23 30,7%
Man 45-54 13 3 16 21,9% 12 1 13 17,3%
55-64 24 0 24 32,9% 26 0 26 34,7%
65- 2 1 3 4,1% 1 0 1 1,3%
Alla 65 8 73 100% 64 11 75 100%
-34 21 8 29 24,0% 20 11 31 27,4%
35-44 39 3 42 34,7% 31 5 36 31,9%
Kvinnor 45-54 22 5 27 22,3% 21 2 23 20,3%
55-64 17 1 18 14,9% 22 1 23 20,4%
65- 5 0 5 4,1% 0 0 0 0,0%
Alla 104 17 121 100% 94 19 113 100%
-34 27 10 37 19,1% 24 19 43 22,9%
35-44 59 5 64 33,0% 52 7 59 31,4%
Samtliga 45-54 35 8 43 22,2% 33 3 36 19,1%
55-64 41 1 42 21,6% 48 1 49 26,1%
65- 7 1 8 4,1% 1 0 1 0,5%
Alla 169 25 194 100% 158 30 188 100%
Tabell dver sjukfranvaro i enlighet med 7 kap. 3 § FAB
2013 2012
Kén Alder Antal Total Sjukfranvaro | Antal Total Sjukfrénvaro
anstallda sjukfranvaro | 60 dgr och anstallda sjukfranvaro | 60 dgr och
i fornallande | langre i i forndllande | langrei
till forhallande till forhallande
sammanlagd till total sammanlagd till total
ordinarie sjukfranvaro ordinarie sjukfranvaro
arbetstid (%) | (%) arbetstid (%) | (%)
Man -29 5 1,9 0,0 7 1,8 0,0
30-49 37 2,7 6,6 41 14 0,0
50 - 39 4,0 26,5 38 51 60,9
Alla 81 3,3 33,1 86 3,0 60,9
Kvinnor -29 14 1,8 0,0 16 1,6 0,0
30-49 79 1,9 0,0 73 3,9 28,1
50 - 35 3,1 23,2 36 4,1 18,1
Alla 128 2,2 23,2 125 3,7 46,2
Samtliga -29 19 18 0,0 23 1,7 0,0
30-49 116 2,2 3,1 114 3,0 18,2
50 - 74 3,6 24,8 74 4,6 33,2
Alla 209 2,6 27,9 211 3,4 51,4

Kélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso

Kommentar

Sjukfranvaron varierar 6ver aren och varje enskild sjukfranvaro far stort genomslag i
statistiken. Den totala sjukfranvaron var 2,6 procent av ordinarie arbetstid under 2013.
Sjukfranvaron har darmed sjunkit fran 2012 da sjukfranvaron var 3,4 procent. Sjukfranvaron
over 60 dagar var 2013 27,9 procent i forhallande till totala sjukfranvaron. 2012 var
motsvarande sjukfranvaro 51,4 procent, vilket visar pa en markant nedgang under 2013.
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Orsakerna till sjukfranvaron ar komplex. Lansstyrelsen har som arbetsgivare ett stort ansvar
for att se arbetsmiljon som en integrerad del av verksamheten. VVar ambition ar att bedriva ett
arbetsmiljoarbete utifran ett forebyggande, rehabiliterande och ett halsoframjande perspektiv.
Mojligheten att paverka sjukfranvaron ar ocksa beroende av flera olika faktorer som
arbetsgivarens har svart att paverka. Vi har sedan flera ar tillbaka ett val utvecklat samarbete
med foretagshalsovarden. Vi anvander deras tjanster nar det galler stodsamtal, sjukgymnastik,
ergonomisk genomgang samt stod i mer utvecklande arbete. Foretagshalsovarden &r ocksa ett
viktigt stod nar det géller rehabiliteringsinsatser.
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Aret i siffror

Tabell A - Verksamhetskostnader 2011 - 2013

VAS- | Sakomraden och myndighetsévergripande verksamhet 2013 2012 2011
KOD Tkr Tkr Tkr
20-21 | Ovrig forvaltning 3971 4546 4116
25 Trafikforeskrifter m.m. 485 633 476
28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterinara fragor 6379 6 802 5946
30 Regional tillvaxt 3671 3478 5058
34 Infrastrukturplanering 3913 10 392 1696
40 Hallbar samhallsplanering och boende 3246 3162 3439
41 Stod till boende 195 189 289
42 Energi och klimat 1965 1128 1090
43 Kulturmiljo 5388 5300 5812
45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar 4221 4719 5035
50 Overgripande och gemensamt for naturvard och miljéskydd 8696 10853 | 11758
51 Skydd av omraden och arter, forvaltning och skotsel av skyddade omraden 19003 14664 | 14327
52 Provning och tillsyn for skydd av naturen 2048 1672 1514
53 Vattenverksamhet 7841 6 752 6 523
54 Mineral- och torvfyndigheter 103 107 167
55 Miljofarlig verksamhet 5054 3382 2527
56 Ovrigt miljo- och halsoskydd 603 331 138
57 Fororenade omraden, efterbehandling 3231 3577 2092
58 Restaurering 559 692 503
60 Lantbruk och landshygd 15731 16704 | 15686
61 Rennéring m.m.(enbart Jdmtlands, Vésterbottens och Norrbottens 1&n) 0 0 0
62 Fiske 1087 1118 1022
70 Folkhalsa 2081 2092 2528
80 Jamstalldhet 7738 12 637 10 892
81 Nationella minoriteter 0 37
82 Manskliga rattigheter 1646 1105
83 Barnperspektivet 2
85 Integration 1499 1467 1390
SUMMA PRODUKTION 110 354 117541 | 104 024
10 Myndighetsovergripande verksamhet 11 696 11185 | 10760
11 Administration och intern service 30363 29663 | 30788
SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER EXKL 152 413 158389 | 145572
RESURSSAMVERKAN
Resurssamverkan 11569 10555 | 10751
TOTALSUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER ENL 163 982 168944 | 156 323

RESULTATRAKNINGEN

Kaélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso

Definition av resurssamverkan:

Med offentlig resurssamordning menas att en myndighet har ratt att mot avgift helt eller delvis samordna sitt
resursutnyttjande avseende varor och tjanster med en annan myndighet, kommun eller landsting (s.k. sambruk).
Skriftliga avtal om samordningen bér traffas mellan de berérda parterna. Ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna bor laggas fast.
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Kommentarer Tabell A

Infrastrukturplanering (34)
2013 ars kostnader atergar till ett normallage efter 2012 ars uppgang.

Energi och klimat (42)

Mer resurser har lagts for att samordna och sammanstalla ett regionalt energi- och
klimatprogram, engagemang i lansstyrelsernas energi- och klimatgrupp och projekt.

Resurssamverkan

Resurssamverkan bestar i huvudsak av foljande verksamheter:

Lansstyrelsernas ekonomiadministrativa samordning (LStEA)
Rationell handlaggning av forprévning av djurstall
Webbsamordnare

4 Initiativen

ANDT-projekt
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Tabell B — Verksamhetskostnader 2013

. Sakomraden och .
\égSD myndighetsovergripande PZ?(S;F gd|_e| r OH-kostnader Kostngcli_(lar nkl
verksamhet
Tkr % Tkr % Tkr %
20-21 | Ovrig forvaltning 3971 2,61 1630 4,03 5601 3,72
25 Trafikforeskrifter m.m. 485 0,32 246 0,61 731 0,49
28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 6379 4,19 3012 7,45 9391 6,23
allméanna veterinara fragor
30 Regional tillvaxt 3671 2,41 1384 3,43 5055 3,35
34 Infrastrukturplanering 3913 2,57 1522 3,77 5435 3,61
40 Hallbar samhallsplanering och boende 3246 2,13 1605 3,97 4851 3,22
41 Stdd till boende 195 0,13 98 0,24 293 0,19
42 Energi och klimat 1965 1,29 859 2,12 2824 1,87
43 Kulturmiljé 5388 3,54 1882 4,66 7270 4,82
45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och 4221 2,77 1535 38 5756 3,82
civilt forsvar
Overgripande och gemensamt for 8 696 571 2879 7,12 11 470 7,61
50 o L
naturvard och miljoskydd
51 Skydd av omraden och arter, forvaltning 19003 | 1247 5254 13 24 362 16,15
och skotsel av skyddade omraden
52 Prévning och tillsyn for skydd av naturen 2048 1,34 1023 2,53 3071 2,04
53 Vattenverksamhet 7841 5,14 2650 6,56 10491 6,96
54 Mineral- och torvfyndigheter 103 0,07 52 0,13 155 0,10
55 Miljofarlig verksamhet 5054 3,32 2529 6,26 7583 5,03
56 Ovrigt miljo- och hélsoskydd 603 0,4 302 0,75 905 0,60
57 Fororenade omraden, efterbehandling 3231 2,12 1286 3,18 4517 3,00
58 Restaurering 559 0,37 196 0,49 755 0,50
60 Lantbruk och landsbygd 15731 10,3 6 468 16 22198 14,71
61 Rennéring m.m.(enbart JAmtlands, 0 0 0 0 0 0
Vasterbottens och Norrbottens I&n)
62 Fiske 1087 0,71 520 1,29 1607 1,07
70 Folkhélsa 2081 1,37 796 1,97 2877 1,91
80 Jamstélldhet 7738 5,08 1698 4,2 9 436 6,26
81 Nationella minoriteter 0 0 0 0 0 0
82 Ménskliga réattigheter 1646 1,08 250 0,62 1896 1,26
85 Integration 1499 0,98 737 1,82 2 236 1,48
SUMMA PRODUKTION 110 354 72,4 40413 100,00 150 767 100,00
10 Myndighetsdvergripande verksamhet 11 696 7,67
11 Administration och intern service 30363 19,93
SUMMA 152413 | 100,00 150 767 100,00
VERKSAMHETSKOSTNADER
EXKL RESURSSAMVERKAN
Resurssamverkan 11569
Totalsumma verksamhetens 163 982
kostnader enl resultatrdkningen
Myndighetsévergripande, adm och intern
service uppdelat pa:
Niva 1 (113-115)
Niva 2 (110-112, 116-119)
Niva 3 (100-109)
Personalkostnad, produktion (kkl 4,
verksamhetskod 2-9)

Kaélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso
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Kommentar Tabell B

Resurssamverkan

Resurssamverkan bestar i huvudsak av foljande verksamheter:

Lansstyrelsernas ekonomiadministrativa samordning (LStEA)
Rationell handlaggning av forprévning av djurstall
Webbsamordnare

4 Initiativen

ANDT-projekt
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Tabell C — Arsarbetskrafter 2011 — 2013V

VAS- | Sakomraden och
KOD | myndighetsdvergripande verksamhet | 2013 2013 2013 2012 2011
varav | varav
totalt | kvinnor | mén totalt | totalt
20-21 | Ovrig forvaltning 4,27 3,40 0,87 5,54 5,31
25 Trafikforeskrifter m.m. 0,87 0,75 0,12 1,11 0,94
28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 9,86 8,76 1,10 9,79 8,80
allmanna veterinara fragor
30 Regional tillvaxt 4,52 1,70 2,82 4,33 6,31
34 Infrastrukturplanering 4,39 2,73 1,66 4,07 2,14
40 Hallbar samhallsplanering och boende 513 4,14 0,99 5,10 5,32
41 Stod till boende 0,33 0,33 0,00 0,37 0,68
42 Energi och klimat 2,97 2,31 0,66 1,79 1,86
43 Kulturmiljo 6,16 1,84 4,32 6,25 6,07
45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och 4,41 2,84 1,57 5,38 5,81
civilt forsvar
Overgripande och gemensamt for naturvard 8,19 4,04 4,15 11,94 13,57
50 o
och miljéskydd
51 Skydd av omraden och arter, forvaltning 17,95 6,16 11,79 14,34 13,58
och skotsel av skyddade omraden
52 Provning och tillsyn for skydd av naturen 3,19 1,63 1,56 2,81 2,75
53 Vattenverksamhet 9,42 5,63 3,79 8,40 7,98
54 Mineral- och torvfyndigheter 0,19 0,13 0,06 0,22 0,32
55 Miljofarlig verksamhet 8,28 5,59 2,69 5,47 4,22
56 Ovrigt milj6- och halsoskydd 0,83 0,68 0,15 0,60 0,28
57 Fororenade omraden, efterbehandling 4,40 2,12 2,28 4,28 3,81
58 Restaurering 0,80 0,05 0,75 1,05 0,72
60 Lantbruk och landshygd 23,82 14,18 9,64 24,96 23,33
61 Rennéring m.m.(enbart Dalarna, Jimtlands, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vésterbottens och Norrbottens lan)
62 Fiske 1,09 0,11 0,98 0,98 1,14
70 Folkhélsa 2,25 1,87 0,38 2,11 2,29
80 Jamstalldhet 5,01 4,37 0,64 554 4,56
81 Nationella minoriteter 0,00 0,00 0,00 0,00
82 Manskliga rattigheter 0,81 0,11 0,70 121
83 Barnperspektivet 0,00
85 Integration 2,22 1,08 1,14 2,01 1,93
SUMMA PRODUKTION 131,36 76,55 54,81 129,65 123,72
10 Myndighetsovergripande verksamhet 10,72 6,36 4,36 10,23 9,34
11 Administration och intern service 14,72 9,71 5,01 14,28 15,66
SUMMA ARSARBETSKRAFTER 156,80 92,62 64,18 154,16 148,72
EXKL RESURSSAMVERKAN
Resurssamverkan 4,84 4,13 0,71 4,30 4,28
TOTALT ANTAL 161,64 96,75 64,89 158,46 153,00
ARSARBETSKRAFTER
D1 &rsarbetskraft = 1 760 timmar
Kélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso
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Kommentar Tabell C

Resurssamverkan

Resurssamverkan bestar i huvudsak av foljande verksamheter:

Webbsamordnare
4 Initiativen
ANDT-projekt

Tabell D - Representation

Lansstyrelsernas ekonomiadministrativa samordning (LStEA)
Rationell handlaggning av forprévning av djurstall

Kostnader for representation 2013 | 2013 | 2012 | 2012 | 2011 | 2011
Totalt | Perda | Totalt | Perda | Totalt | Per da
tkr kronor tkr kronor tkr kronor
Intern representation (undergrupp 496 i baskontoplanen) 320 1977 184 1160 224 1466
Extern representation (undergrupp 552 i baskontoplanen) 322 1989 383 2414 262 1715
Kélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso
Tabell E - Lokaler
Lokalkostnader 2013 2012 2011
Residens
Lokalkostnader (tkr) 103 1586 1516 1517
Lokalyta (m?) 1232 1232 1232
Lokalkostnad per m? (kr) 1287 1230 1231
Lokaler V
Lokalkostnader (tkr) 113 9155 9 369 9743
Lokalyta (m?) 5758 5741 5757
Lokalkostnad per m? (kr) 1590 1632 1692
Lokalkostnad per arsarbetskraft (tkr) 57 59 64
Lokalyta per &rsarbetskraft (m?) 36 36 38
Kontorslokaler ?
Kontorslokalyta (m®) 4779 4779 4795
Kontorslokalyta per arsarbetskraft (m?) 30 30 31
SUMMA LOKALKOSTNADER 10741 10 885 11 260

D" Med lokaler avses samtliga utrymmen forutom residenset sésom kontorslokaler, férrad, kallare och garage.
Med lokalkostnader avses hyra, lokalvard, larm och bevakningskostnader, avskrivningskostnader m.m.
%) Med kontorslokaler avses ytor ovan mark s&som kontorsrum, biytor som korridorer, toaletter, trapphus,

nararkiv, narforrad etc.
Kaélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso
Redogdr aven for foljande

Planerade storre lokalférandringar

Lansstyrelsens ledningscentral har flyttats fran skyddsrummet till bottenvaningen i anslutning
till huvudentrén. Den nya placeringen ar mer lattillganglig for externa besokare. Dessutom
forbéttras tillgangligheten for internt utnyttjande. FOrdndringen gjordes under senare delen av
2013 och utrustningen sker under bdrjan av 2014. Ombyggnaden har till stor del finansierats
av MSB. Inga andra storre lokalférandringar ar planerade.
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Tabell F — Redovisning av arenden 2013 (samtliga &renden oavsett databas)

A B C D E F G
Antal .
: N Antal ej
o o Ingdende Igri%ggr? Antal Antal U;%?ggsd © | beslutade
Sakomrade och del av sakomrade upprattade | beslutade _ arenden,
balans (exkl arenden arenden (F=B+C+D- aldre &n
uppréattade E) tva &r
arenden)
Myndighetsévergripande, 23 83 179 246 39 1
administration och intern service
(10-11)
Ovrig férvaltning (20-21) 144 700 100 819 125 2
varav Stiftelser (206) 0 0 0 0 0 0
varav Allméan kameradvervakning 39 55 30 90 34 0
(211)
varav Bevakningsforetag m.m. (212) 8 32 0 33 7 0
Trafikforeskrifter m.m. (25) 83 111 3 156 41 8
Livsmedelskontroll, djurskydd och 231 856 344 1241 190 25
allménna veterinara frégor (28)
varav Livsmedelskontroll (281) 23 29 34 68 18 5
varav Djurskydd (282) 194 638 269 942 159 20
varav Smittskydd (283) 4 31 10 39 6 0
varav Allmanna veterinara fragor 0 83 21 104 0 0
(284)
Regional tillvaxt (30) 29 128 9 122 44 1
Infrastrukturplanering (34) 14 83 6 81 22 0
Hallbar samhallsplanering och 79 716 14 738 71 1
boende (40)
Stod till boende (41) 66 167 0 124 109 2
Energi och klimat (42) 3 6 12 15 6 1
Kulturmiljé (43) 182 734 71 770 217 24
Skydd mot olyckor, krisberedskap 18 97 42 132 25 0
och civilt férsvar (45)
varav Tillsyn enligt lag om skydd 1 8 2 9 2 0
mot olyckor samt uppféljning av
kommunernas krishanteringssystem
(456)
Overgripande och gemensamt for 104 96 38 145 93 14
naturvard och miljoskydd (50)
Skydd av omraden och arter, 134 67 173 200 174 56
forvaltning och skotsel av
skyddade omraden (51)
varav Tillsyn av 0 0 0 0 0 0
vattenskyddsomraden (516)
Prévning och tillsyn for skydd av 67 291 13 335 36 10
naturen (52)
Vattenverksamhet (53) 102 182 49 258 75 8
varav Tillsyn av vattenverksamheten 75 151 30 211 45 6
(535)
Mineral- och torvfyndigheter (54) 3 17 3 22 1 0
Miljofarlig verksamhet (55) 144 298 56 356 142 6
varav Tillsyn av miljéfarlig 76 172 45 211 82 4
verksamhet (555)
Ovrigt miljo och halsoskydd (56) 16 152 14 167 15 0
Fororenade omraden, 96 33 278 314 93 12
efterbehandling (57)
varav tillsyn av fororenade omraden 15 1 4 19 11 5
och miljériskomréaden (575)
Restaurering (58) 14 24 6 29 15 3
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Lantbruk och landsbygd (60)" 629 9107 652 9 790 595 74
varav Stdd till jordbruket enligt EG:s 309 8 344 632 8902 383 7
férordningar (601)

Rennéaring m.m. (enbart Dalarnas, 0 0 0 0 0 0
Jamtlands, Vésterbottens och

Norrbottens lén (61)

Fiske (62)” 22 351 12 350 35 0
Folkhélsa (70) 56 42 19 62 55 18
Jamstalldhet (80) 15 24 12 17 34 5
Nationella minoriteter (81) 0 0 0 0 0 0
Manskliga rattigheter (82) 0 0 2 2 0 0
Integration (85) 8 26 9 27 16 0
Summa 2282 14 391 2116 16 518 2268 271
varav Vattenmyndighetens arenden 0 0 0 0 0 0
varav Miljéprévnings-delegationens 57 52 5 68 46 1
arenden

D'Inkl. lantbruks- och jordbrukarstddsérenden registrerade hos Jordbruksverket
2 Inkl. strukturfonder fiske registrerade hos Jordbruksverket

Kaélla: Arendehandlaggningssystemet Platina, Jordbruksverket och Boverket
Kommentarer Tabell F

Djurskydd (282)

De drenden som ar aldre &n tva ar ar besiktnings av forprovade djurstallar. Lansstyrelsen har
under 2013 haft fokus pa att korta handlaggningstiden for beslut om forprévning (se tabell H)
och darfor prioriterat dessa beslut framfor besiktningar under aret. Mellan besiktningséarenden
prioriteras de &renden som &r kopplade till investeringsstod. Vi kommer att fortsatta arbeta
mot en effektivare process for att dven uppna en kortare handlaggningstid for besiktningar.
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Tabell G — Redovisning av 6verklagade arenden 2013 (samtliga arenden oavsett databas)

A B C D
Antal
Antal Overklagade Varav antal
Sakomrade och del av sakomrade overklagade arenden som andrade
arenden” avgjorts i arenden?
hogre instans?
Myndighetsévergripande, administration och Intern 1 0 0
service (10-11)
Ovrig forvaltning (20-21) 15 6 1
varav Stiftelser (206) 0 0 0
varav Allman kameradvervakning (211) 3 0 0
varav Bevakningsforetag m.m. (212) 0 1 0
Trafikforeskrifter m.m. (25) 9 2 0
Livsmedelskontroll, djurskydd och allméanna 17 10 0
veterinara fragor (28)
varav Livsmedelskontroll (281) 2 0 0
varav Djurskydd (282) 15 10 0
varav Smittskydd (283) 0 0 0
varav Allmanna veterinara fragor (284) 0 0 0
Regional tillvaxt (30) 0 0 0
Infrastrukturplanering (34) 0 0 0
Hallbar samhallsplanering och boende (40) 33 33 5
Stod till boende (41) 0 0 0
Energi och klimat (42) 0 0 0
Kulturmiljé (43) 0 0 0
Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar 2 2 1
(45)
varav Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor samt 0 0 0
uppféljning av kommunernas krishanteringssystem (456)
Overgripande och gemensamt for naturvard och 21 20 0
miljoskydd (50)
Skydd av omraden och arter, férvaltning och skotsel 0 1 0
av skyddade omraden (51)
varav Tillsyn av vattenskyddsomraden (516) 0 0 0
Prévning och tillsyn for skydd av naturen (52) 7 3 0
Vattenverksamhet (53) 7 7 4
varav Tillsyn av vattenverksamheten (535) 7 7 4
Mineral- och torvfyndigheter (54) 0 0 0
Miljofarlig verksamhet (55) 15 7 2
varav Tillsyn av miljofarlig verksamhet (555) 0 0 0
Ovrigt miljo och halsoskydd (56) 0 0 0
Fororenade omraden, efterbehandling (57) 0 0 0
varav Tillsyn av fororenade omraden och 0 0 0
miljoriskomraden (575)
Restaurering (58) 0 0 0
Lantbruk och landsbygd (60) 11 27 7
varav Stod till jordbruket enligt EG:s férordningar (601) 11 27 7
Rennéring m.m. (enbart Dalarnas, Jdmtlands, 0 0 0
Vasterbottens och Norrbottens lan (61)
Fiske (62) 1 0 0
Folkhélsa (70) 0 0 0
Jamstalldhet (80) 0 0 0
Nationella minoriteter (81) 0 0 0
Manskliga rattigheter (82) 0 0 0
Integration (85) 0 0 0
Summa 139 118 20
varav Vattenmyndighetens drenden 0 0 0
varav Miljéprévningsdelegationens drenden 15 7 2
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Y Avser arenden som ar beslutade av lansstyrelsen och dverklagade till hogre instans.

2 Avser de drenden som avgjorts i hogre instans och vars domar/beslut inkommit till Lansstyrelsen under 2013.
% Avser drenden som &r andrade substantiellt (t.ex. ska dndring av angivna tidpunkter ej beaktas) i forhallande till
Lansstyrelsens beslut.

Kaélla: Arendehandliggningssystemet Platina
Kommentarer Tabell G

Overgripande och gemensamt for naturvard och miljoskydd (50)

Nér det galler 6verklagande av L&nsstyrelsens beslut i &renden om Gverklaganden av
kommunala beslut enligt miljébalken (505), har Lansstyrelsens beslut statt sig i
Overinstanserna i samtliga drenden. Under 2013 avgjordes 20 arenden i hogre instans och inte
i nagot fall andrades Lansstyrelsens beslut.

Miljofarlig verksamhet (55)

Hélften av de dverklagade arendena galler vindkraftsbeslut som tagits av
miljoprévningsdelegationen

Lantbruk och landsbygd (60)

De andrade arendena ror i samtliga fall beslut om aterkrav av gardsstod. De foreskrivna
rutinerna for aterkrav av gardsstod visade sig inte halla for en rattslig provning i vissa fall. Av
de sju &ndrade drendena var sex delvis bifall.
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Tabell H — Handlaggningstider

Utfall
Arendegrupp Mal (dgr) % Median

VAS-KOD | Beskrivning 2013 2013 2013 2012 2011
202 Anmalan om svenskt medborgarskap - - -
204 Ansokan om tillstand att stro ut aska - - 21 28

efter avliden -
206 Andringsanmélan stiftelser - - -
211 Anmalan om kameradvervakning 15 26 27 9 36
211 AnsOkan om kameratvervakning 90 29 114 172 135
212 Bevakningsforetag - Ansokan - -

godkénnande personal -
282 Ansbkan om tillstdnd enligt 16 § 90? 81 22 73 102

Djurskyddslagen
282 Ansdkan om forprévning djurstall 56° 38 76 302 301
282 Djurférbudsprovning 100 83 80
402 Detaljplaner — Begédran om yttrande éver 20 52 20

utstallning och granskning
403 Overklagade av detaljplan 150" 100 70 62 79
403 Overklagade av lov, férhandsbesked 180" 94 59 155 141
431 Ansokan tillstand ingrepp fast

fornlamning 190 67 76
431 Anmélan om foryngringsavverkning 75 82 53 47 144
433 Kyrkliga kulturminnen — Ansgkan om

tillstdnd renovering och &ndring 20 79 4
505 Overklagade kommunala beslut

Miljobalken m.fl. forfattningar 240 49 248 394 442
521 Anstkan om tillstand och dispenser

avseende naturskydd 55 79 39 60 333
525 Samrad enligt 12 kap. 68 Miljobalken 42 84 27 32 34
526 Granskning kommunal

strandskyddsdispens 21 67 20
535 Anmalan om vattenverksamhet enligt 11

kap. Miljobalken 56 75 36
551 Prévning miljofarlig verksamhet 9 kap.

Miljébalken-Ansokan om tillsténd 1804 59 149
555 Anmalan andring tillstandspliktig

miljofarlig verksamhet 40 61 32 30 28
562 Anstkan om tillstand till transport av

avfall och farligt avfall 30 77 17
566 Anmalan om transport av avfall och

farligt avfall 30 84 12
606 Ansokan om forvarvstillstand for

jordbruksfastigheter 90 100 12
621 Anstkan om yrkesfiskelicens 90 86 27
623 Ansokan om forordnande

fisketillsyningsman 90 100 9
623 Ansdtkan tillstand flyttning, utplantering

av fisk 90 99 12
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Mal (dgr) Utfall maluppfyllelse %
VAS-KOD Beskrivning 2013 2013 2012 2011
602 Anstkan om stod till 102 101
landsbygdsutvecklingsatgarder 120" 67
varav foretagsstod 120" 189 84 92
varav projektstod/PROKUL/EGENKUL | 1207 166 33 87
varav PROLAG 120" 71 161 162
varav miljéinvesteringar 120" 66 124 94
602 Utbetalning av stod till 34 39
landsbygdsutvecklingsatgarder 90" 36
varav foretagsstod 90" 75 75 71
varav projektstdd/PROKUL/EGENKUL 90” 19 28 22
varav PROLAG 90" 56 45 34
varav miljdinvesteringar 90" 26 24 29

Beskrivning av tabellen

Fr.o.m. 2013 har lansstyrelserna infort gemensamma diarieféringsrutiner for dessa grupper.

Varje lan har satt upp mal utifran det antal dagar det ar rimligt att merparten av arenden ska beslutas inom.

90 % av drendena eller mer forvantas beslutas inom den uppsatta tiden.

Utfallskolumnen visar hur stor andel som faktiskt beslutades inom uppsatt tid.

For att fa jamforelsetal 6ver tid och mellan lansstyrelserna, oberoende av mal, redovisas aven median for 2011-
2013. De arendegrupper som ar nya eller justerade for 2013 redovisas ej for 2011-2012.

' Malet & gemensamt for samtliga 21 lansstyrelser

2 Malet &r satt fran komplett ansokan. Reglerad tid 90 dagar enl. Jordbruksverkets foreskrift D4 (2010:52)
¥ Malet ar satt fran komplett ansokan. Reglerad tid 56 dagar enligt Jordbruksverkets foreskrift L35

) Malet ar satt fran komplett ansokan enligt regeringsuppdrag $2011/10148/SFO

Kalla: Arendehanteringssystemet, DAWA, Platina och Jordbruksverket
Kommentarer Tabell H

Anmalan om kameradvervakning (211)

Handlaggningstiden ar beroende av nar anmalan ar komplett. | manga fall far vi vénta pa
betalning under en tid vilket gor att handlaggningstiden darfor blivit langre. Malet ar satt
utifran forutsattningen att anméalan ar komplett. Under 2013 har vi, i jamforelse med tidigare
ar, i storre utstrackning forelagt sokanden att Iamna in uppgifter, alternativt att betala avgift,
for att paskynda handlaggningen av drendet.

Ansdkan om kameraodvervakning (211)

En ansokan om kamera6vervakning ar i de flesta fallen inte komplett da den lamnas in. Detta
innebar att utfallet, som beréknas fran den dag da ansokan lamnades in, har blivit langre &n
det mal vi stallt upp. Vi har under 2013 arbetat for att arbeta mer aktivt for att fa in begérda
handlingar och &ven avvisat/avslagit &renden dér vi inte haft tillrackligt underlag for att kunna
fatta beslut.

Ansokan enligt 16 § Djurskyddslagen (282)

Korrekt matning av handlaggningstiden 2013 visar att handlaggningen foljer krav fran
lagsstiftningen och Lansstyrelsens mal géllande handlaggningstid
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Ansdkan om forprévning av djurstallar (282)

Korrekt matning av handlaggningstiden 2013. Lansstyrelsen arbetar fortsatt med att korta
handlaggningstiden for dessa arenden genom effektivisering av processen och 6kade resurser
under 2014.

Detaljplaner — Begadran om yttrande over utstallning och granskning (402)

Utfallet i procent beror pa enstaka detaljplaner med forlangd handlaggningstid pa grund av
begaran fran kommunen samt Lansstyrelsens sammanvagda beslut med kommundialog.
Mediantiden foljer malet.

Overklagade detaljplan samt 6verklagade lov och forhandsbesked (403)

For arendegruppen har de inriktningsmal for handlaggningstid, som gavs i regleringsbrevet
for 2013, mer an val uppfyllts.

Ansokan tillstand ingrepp fast fornlamning (431)

Utfallet ar ndgot under malnivan. Arendegruppen ror forhallandevis fa drenden (21 stycken).
Nagra fa med lang handlaggningstid drar ner utfallet.

Anmalan om féryngringsavverkning (431)

Nagot under, men nara malnivan. Ett arende (av 319) med ovanligt lang handlaggningstid drar
ner utfallet.

Kyrkliga kulturminnen — Anstkan om tillstdnd renovering och andring (433)

Nagot under, men nara malnivan. Tva arenden (av 74) med langre handlaggningstid drar ner
utfallet.

Overklagade kommunala beslut Miljobalken m.fl. forfattningar (505)

Under 2013 har riktade insatser gjorts for att arbeta ned drendebalanser vilket fatt positivt
resultat for handlaggningstiden, som minskat i jamforelse med tidigare ar. Vi kommer aven
fortsattningsvis prioritera arbetet med att fa ned handlaggningstiden och under 2014 kommer
vi att genomfora riktade insatser.

Granskning kommunal strandskyddsdispens (526)

Det uppsatta malet avser Lansstyrelsens granskning av kommunal strandskyddsdispens och
det foljer lagstiftningens krav pa tre veckor. | den statistik som redovisas inom denna
arendegrupp aterfinns, utéver de beslut som ska tas inom tre veckor, aven de beslut som avser
slutligt stallningstagande i arendet dvs. beslut i &renden som har tagits upp till prévning. Nar
det galler granskningen av kommunal strandskyddsdispens har denna skett inom foreskriven
tid (21 dagar).

Provning miljofarlig verksamhet 9 kap. Miljobalken-Ansdkan om tillstand (551)

Lang handlaggningstid har vi framst pa arenden med vindkraft dar arendena kan bli liggande
under lang tid for tillstyrkan/avstyrkan hos kommunen. Medianen for enbart
vindkraftsarenden ligger pa 542 dagar.

Anmalan andring tillstandspliktig miljofarlig verksamhet (555)

Det har i vissa drenden tagit lang tid att fa beslutsunderlaget komplett. Den totala
handlaggningstiden blir i dessa fall lang.
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Landsbygdsstdd (602)

Maluppfylinaden minskar 6verlag bade i Orebro lan och i riket som helhet. Erfarenheten fran
tidigare programperiod ar att det vid programperiodens slut har funnits medel 6ver i en
nationell pott som lanen kunnat fa del av. Lansstyrelsen har darfor avvaktat med att avsla
arenden i fall att lanet skulle fa mer pengar. Detta kan ha paverkat maluppfyllelsen. Antalet
ansokningar om stod ar i ar fa, framforallt for projektstoden, vilket innebér att varje arende
med for lang handlaggningstid far stort genomslag i statistiken.

En annan tankbar orsak till fallande maluppfylinad &r att antalet arenden blir farre och da kan
enskilda arenden som av olika orsaker inte handlagts i tid, pa ett oproportionerligt satt sla
igenom i statistiken. Arenden av det har slaget ar ofta drenden dar sokanden inte svarar pa
kommunikation fran oss eller har blivit sjuka.

Antalet utbetalningsarenden har 6kat under aret och det har tagit tid att styra dver resurser till
denna del da resurserna ar begransade. Om personal fors 6ver fran ansokningsarendena till
utbetalningsarendena ar risken att handlaggningstiden istallet 6kar for ansokningarna.

Tabell I — Lansstyrelsen i siffror

2013 2012 2011
Verksamhet
Inkomna och initiativarenden (st) 16 507 17981 17 696
Beslutade arenden (st) 16 518 17 783 17 397
Utgaende arendebalans (st) 2 268 3238 3093
Ej beslutade arenden éldre &n tva ar (st) 271 315 278
Medarbetare
Arsarbetskrafter (st) 161,64 158,46 153,00
—varav kvinnor 96,75 90,54 89,18
— varav man 64,89 67,92 63,83
Total sjukfranvaro (%) 2,6 3,4 2,5
— varav kvinnor 2,2 3,7 2,5
—varav man 3,3 3,0 2,4
Personalomsattning nyanstallda, tillsvidareanstéllda (%) 8,3 14,5 9,7
Personalomsattning avgangna, tillsvidareanstallda (%) 3,6 94 10,4
Ekonomi
Forvaltningsanslag av totala intakter (%) 56,3 52,3 56,4
OH-kostnad av total kostnad (%) 25,65 24,18 26,58
Lokalkostnad per arsarbetskraft (tkr) 56,64 59,13 63,68
Intern representation (tkr) 320 184 224
Extern representation (tkr) 322 383 262
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Avgiftsbelagd verksamhet

Belopp angivna i tkr

Verksamhet 2013 2013 2013 2013 2013 2012 2012 2012 2011

intakter kostnader | nettoutfall | nettobudget | ackumulerat | intdkter | kostnader | nettoutfall | ackumulerat
utfall utfall

Offentligrattslig verksamhet

Registreringsavgift for 62 56 6 20 -91 440 440 0 -97

jaktomraden

Djur och lantbruk (avgift for 308 431 -123 45 -504 176 157 19 -399

extra kontroller m.m.)

Delgivning 21 50 -29 0 -25 15 18 -3 7

Ovrig offentligrattslig 60 50 10 10 -681 67 42 25 -715

verksamhet

Uppdragsverksamhet

Resurssamordning 13101 | 12580 521 -2 000 4429 | 14106 | 11767 2339 1569

Ovrig uppdragsverksamhet 286 310 -24 -50 143 750 626 124 42

Summa totalt 13837 | 13477 360 -1 975 3271 | 15553 | 13050 2 504 407

- fordelat pa

Summa offentligrattsligt 450 587 -137 75 -1 301 698 657 40 -1204

Summa 13387 | 12890 497 -2 050 4572 | 14856 | 12392 2 463 1611

uppdragsverksamhet

Tabellen visar intdkter, kostnader och utfall fér lansstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet, enligt den indelning
for aterrapportering som framgar av budgeten for avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras i
regleringsbrevet.

Kaélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso
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Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter

Sammanstallningen &r gjord enligt enl. 2 kap. 4 § Férordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

Belopp angivna i tkr 2013 2012 2011 2010 2009
Beviljad 3200 1900 2200 2200 3500
Utnyttjad ) 1572 1386 1356 1335 1418

Beviljad 8700 8600 8600 8800 8700
Utnyttjad 0 0 0 0 0

Ranteintakter 648 1170 1487 198 415
Réntekostnader 0 0 0 0 0

Budget 13397 15300 14014 14400 22300
Utfall 15808 15863 16132 15906 23409

Budget 4450 4535 4700 4745 11416
Utfall 4902 4469 -4736 4570 5975

Utgiftsomrade 01 Rikets styrelse

01 05 001 014 Lansstyrelserna m.m., Orebro lan

Beviljad 3524 3338 3332 3283 4471
Utnyttjad 0 0 0 0 0

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

14 22 001 004 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000 - 2006

Beviljad 0 0 0 0 0
Utnyttjad 0 0 0 0 0

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder, Lansstyrelsen i Orebro 14n

Beviljad 1668 1 668 1668 1 668 1668
Utnyttjad 0 0 0 0 0
19 33 05 005 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000 - 2006

Beviljad 0 0 0 0 0
Utnyttjad 0 0 0 0 0

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Lansstyrelsen Orebro

Beviljad o ol

Utnyttjad 0 0
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Belopp angivna i tkr 2013 2012 2011 2010 2009

Utgiftsomrade 01 Rikets styrelse
01 05 001 014 Lénsstyrelserna m.m., Orebro lan
Summa anslagssparande 2683 2505 2 507 2461 2644

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
14 22 001 004 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000 — 2006

Summa anslagssparande 2 0 2 000 2000 3215 3215

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder, Lansstyrelsen i Orebro lan

Summa anslagssparande 17 112 14 8 175
19 33 05 005 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000 - 2006
Summa anslagssparande ? 0 2 800 9 555 9 555 9 555

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Lansstyrelsen Orebro
Summa anslagssparande ¥ 2 10

- Dérav intecknade dtaganden med stod av anslagssparande 0 0 0 0 175

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder, Lansstyrelsen i Orebro lan

Tilldelat 11000 11000 12000 12000 20000
Ataganden ® 8665 10900 5449 5 449 7799

Utgiftsomréade 22 Kommunikationer

22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Lansstyrelsen Orebro
Tilldelat 40000 35000
Ataganden © 13725 13950

Antal &rsarbetskrafter ” 162 158 153 152 192
Medeltal anstallda ” 195 189 183 185 223
Driftkostnad per &rsarbetskraft 1008 1063 1018 1054 1060

Arets kapitalférandring 360 3184 -19142 1793 2399
Balanserad kapitalférandring ® 2911 273 29382 26472 26856
Kommentarer:

' Lan har tagits upp under december 2013 for anldggningar anskaffade fram till och med november 2013.
Nyanskaffningar har aven skett under december 2013.

2 Dessa anslag har avslutats under 2013.
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% Anslagssparandet for 2010-2013 far ej disponeras kommande &r.
9 Anslagssparandet for 2012-2013 far ej disponeras kommande &r.

% Avseende anslag 19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder har under 2013 flera stod inte natt upp till beviljat
belopp for 2013 och darmed har utbetalningar av stod tidigarelagts fran 2014 och betalats ut under 2013.

8 Anslag 22 02 005 004 Elektronisk komm — Kanalisation, del till Lansstyrelsen Orebro avser projektverksamhet
for utbyggnad av kanalisation/bredband vilket tar lang tid. Lansstyrelsen i Orebro far beslut om utbetalningar
fran andra lansstyrelser. Under 2013 har flera lansstyrelser meddelat att de avvaktar beslut da det saknas
fullstdndig finansiering i dessa projekt.

Y Med &rsarbetskrafter avses antal anstallda personer omréknat till heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad tid
divideras med 1760 timmar (220 dagar x 8 timmar). Medeltalet anstéllda berdknas som ett genomsnitt av antalet
anstallda personer baserat pd matningar vid tva tidpunkter under aret. Matmetod finns dokumenterad.

® Balanserad kapitalférandring for &r 2012 har justerats med 10 513 tkr avseende Ionegaranti. Denna verksamhet
har dvergatt till Lansstyrelsen i Dalarnas lan frdn och med 1 juli 2012, enligt proposition 2011/12:31.
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FINANSIELL REDOVISNING

Resultatrakning (tkr)

Intékter av anslag 88 970 85 059 1
Intékter av avgifter och andra erséttningar 15 808 15 863 2
Intékter av bidrag 58 912 69 350 3
Finansiella intakter 652 1176 4
Summa 164 342 171 448

Kostnader for personal -100 867 -95 481 5
Kostnader for lokaler -11 195 -11 370
Ovriga driftskostnader -51 295 -61 557 6
Finansiella kostnader -19 -24 7
Avskrivningar och nedskrivningar -607 -513
Summa -163 982 -168 944

Intékter av avgifter och andra intakter som inte disponeras av

myndigheten 4902 4 469
Medel som tillforts statens budget fran uppbordsverksamhet -4 902 -3789
Saldo 0 680 8

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 54 948 55110 9
Medel som erhallits frin myndigheter for finansiering av bidrag 41748 78 265 10
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 5208 2 451 11
Avséttning till/uppldsning av fonder mm for transfereringar -215 32 12
Lamnade bidrag -101 780 -135 858 13
Saldo 0 0
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Balansrakning (tkr)

Rattigheter och andra immateriella tillgangar 0 0
Summa 0 0 15

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 382 424
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 1767 1199
Summa 2 150 1623 16

Utlaning 150 150
Summa 150 150 17

Kundfordringar 489 860
Fordringar hos andra myndigheter 7 298 5400 18
Ovriga fordringar 1 466 307

Summa 9252 6 566

Forutbetalda kostnader 5028 3471
Upplupna bidragsintakter 10 754 11514
Ovriga upplupna intakter 20 40

Summa 15802 15 025 19

Avrakning med statsverket 23421 42 611
Summa 23421 42 611 20

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 62 472 64 990 21
Ovr tillgodohavanden i Riksgaldskontoret 620 47 22
Summa 63 092 65 037
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Balansrakning (tkr)

Statskapital 150 150 23

Balanserad kapitalférandring 2911 -273 24

Kapitalférandring enligt resultatrakningen 360 3184 24
Summa 3421 3061

Fonder 1072 857
Summa 1072 857 12

Avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 1422 170 25
Ovriga avsittningar 0 685 26
Summa 1422 855

Lén i Riksgaldskontoret 1572 1386 27
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 0 0 28
Skulder till andra myndigheter 5493 8549 29
Leverantorsskulder 10 302 10 180
Ovriga skulder 1551 1649 30
Depositioner 620 46

Summa 19539 21810

Upplupna kostnader 10923 11 397
Ofdrbrukade bidrag 77 490 93034
Summa 88 413 104 431 31

Omvand ansvarsforbindelse
Utestaende avskrivningslan 37675 -32 169
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag
Belopp i tkr

Utgiftsomrade 01
Rikets styrelse
01 05 001 014 Léansstyrelserna

m.m., Orebro lan 2 505 88 100

90605 | -87922

2 683

Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv
14 22 001 004 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden
2000 - 2006 2000

-2 000

Utgiftsomrade 19

Regional tillvaxt

19 01 001 014 Regionala
tillvaxtatgarder, Lansstyrelsen i
Orebro lan 112
19 33 05 005 Europeiska
regionala utvecklingsfonden
perioden 2000-2006 2 800

16 680

-112

-2 800

16680 | -16663

17

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

22 02 005 004 Elektronisk
komm - Kanalisation, del till
Lénsstyrelsen Orebro 10

40 000

40 000

-39 998

Summa 7 428 144 780

-4 923

147285 | -144 583

2702

Redovisning mot inkomsttitel

Belopp i tkr

2511 020 Expeditions- och ansokningsavgifter 500 562
2537 120 Miljoskyddsavgift 3800 3945
2552 318 Auvgifter enligt avfallsférordningen (Lst) 120 160
2714 118 Sanktionsavgifter enligt arbetsmiljélagen 30 100
2811 208 Ovriga inkomster 0 134
Summa 4 450 4902
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Redovisning av bestallningsbemyndiganden

Belopp i tkr
Anslag Tilldelat Ingaende Utestéende Utestéende atagandenas fordelning per ar
bemyndigande | &taganden ataganden
2013 2013 2014 2015 2016 2017

Utgiftsomrade 19

Regional tillvéaxt

19 01 001 014 Regionala
tillvaxtatgarder, Lansstyrelsen i
Orebro l4n 11 000 10 900 8 665 5 665 2000 1000 0
Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

22 02 005 004 Elektronisk
komm - Kanalisation, del till
Lansstyrelsen Orebro 40 000 13 960 13 725 13 725 0 0 0

Kommentar utestdende taganden:
Avseende anslag 19 01 001 014 Regionala tillvéaxtatgarder har under 2013 flera stod inte nétt upp till beviljat
belopp for 2013 och darmed har utbetalningar/stod tidigarelagts fran 2014 och betalats ut under 2013.

Anslag 22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Lansstyrelsen Orebro avser projektverksamhet
for utbyggnad av kanalisation/bredband vilket tar 1ang tid. Lansstyrelsen i Orebro far beslut om utbetalningar
fran andra lansstyrelser. Under 2013 har flera lansstyrelser meddelat att de avvaktar beslut da det saknas
fullstdndig finansiering i dessa projekt.

Finansiella villkor

Belopp i tkr
Anslag/Benamning Villkor Belopp Utfall
0105001 014 I:énsstyrelserna Anslagskredit 3524 0
m.m., Orebro l&n — -

Anslagsbehallning som disponeras, 3 % 2690 2 683

Kredit pa rantekonto 8 700 0

Laneram for anlaggningstillgangar 3200 1572

Finansiering av forvaltningskostnader hos

Regionforbundet Orebro ldn 1904 1904
14 22 001 004 Europeiska Anslagskredit 0 0
socialfonden m.m. fér perioden Anslagsbehalining som fér disponeras 0 0
2000 - 2006 . .

Anslagsindragning 2 000 2 000
19 01 001 014 Regionala Anslagskredit 0 0
tillvaxtétgarder, Léansstyrelseni | Anslagsbehéllning som disponeras 0 17
Orebro l&n e i

Uppféljning och utvdrdering 700 700
19 33 05 005 Europeiska regionala | Anslagskredit 0 0
utvecklingsfonden perioden Anslagshehalining som disponeras 0 0
2000-2006 . .

Anslagsindragning 2 800 2 800
22 02 005 004 Elektronisk komm - | Anslagskredit 0 0
Kanalisation, del till Lansstyrelsen | Anslagsbehalining som disponeras 0 2
Orebro Administration 2000 1999
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Tillaggsupplysningar och noter
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) déar annat ej anges

Redovisnings- och varderingsprinciper

Allmant

Arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
(FAB) samt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad till férordningen. Lansstyrelsens redovisning
foljer god redovisningssed enligt 6 § forordning (2000:606) om myndigheters bokféring.

Regeringen har beslutat att &terrapportering ska ske enligt anvisningar i regleringsbrevet som framgar under
rubriken Verksamhet i avsnittet Organisationsstyrning och bilaga 2. Anvisningarna utgor ett undantag fran
bestammelserna i 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och i vissa fall
undantag fran 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Brytdatum, det datum da I6pande bokfdring pa rakenskapsaret avslutas, dr den 3 januari 2014.

De flesta belopp i de finansiella delarna ar framtagna med hjalp av exelerator. Det innebdr att talen innehaller
decimaler, vilket ger avrundningsdifferenser.

Periodavgransningsposter

Inkomna fakturor till och med brytdag har bokforts. Fakturor som erhalls efter brytdagen redovisas som
periodavgransningspost. Beloppsgransen for periodavgrénsningsposter har faststallts till 10 tkr.

Lopande under aret periodiseras forutbetalda kostnader, exempelvis hyror, for att kostnaden ska belasta ratt
period. Beloppsgréns ar faststalld till 20 tkr. Skulder till personalen i form av kompledighet och semesterléner
redovisas manadsvis och varderegleras i samband med bokslut.

Erhallna bidrag som inte forbrukats periodiseras och redovisas som oférbrukade bidrag. Kostnader motsvarande
bidragsbelopp som annu inte erhallits, periodiseras och redovisas som upplupna bidragsintakter.

Anlaggningstillgangar

Tillgangar med en bedomd ekonomisk livslangd om minst 3 ar och ett anskaffningsvarde pa minst ett halvt
basbelopp (ar 2013 = 22 250 kr) redovisas som anlaggningstillgangar. Immateriella anlaggningstillgangar vid
anskaffningsvarde pa minst 100 tkr och for forbattringsutgifter pa annans fastighet pa minst 50 tkr redovisas
ocksa som anlaggningstillgangar. Stationara och barbara persondatorer kostnadsfors direkt pa grund av den
tekniska utvecklingen och prisnivan samt for barbara datorer d& de utsatts for extra stort slitage.

Pa anskaffningsvardet gors linjar avskrivning manadsvis. Foljande avskrivningstider tillampas.

Avskrivningstid

Immateriella anlaggningstillgangar 3ar
Materiella anlaggningstillgangar:
- Forbattringsutgift pd annans fastighet hogst 7 ar
- Maskiner, inventarier m.m.
IT-utrustning 3ar
Leasingavtal 3ar
Bilar och transportmedel 4 ar
Maskiner 4 ar
Konst ingen avskrivning
Ovriga inventarier 5ar
- Pagaende nyanlaggning ingen avskrivning

Vardering av fordringar och skulder
Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell prévning beréknas bli betalt. Fordringar och
skulder i utlandsk valuta har varderats till balansdagens kurs.

Stora genomslag i den finansiella redovisningen )
2012-07-01 6vertog Lansstyrelsen i Dalarnas lan flera verksamheter fran Lansstyrelsen i Orebro lan, enligt
proposition 2011/12:31.
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Uppgifter om radsledamoéter enligt 7 kap. 2 8§ forordningen om
arsredovisning och budgetunderlag

Redovisning av skattepliktiga ersattningar och andra formaner till radsledamaéter och ledande befattningshavare
samt uppgift om uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra statliga myndigheter eller uppdrag som
styrelseledamot i aktiebolag.

Namn Ersattning Andra uppdrag
kronor
Landshoévding
Rose-Marie Frebran 1212025 Robotdalen (ordférande)
Fastighets AB Rasunda Fotbollsstadion (ledamot)
Fastighets AB Solna Lagern (ledamot)
Fotbolls TV i Solna AB (ledamot)
Norr-kiosker NOKAB AB (ledamot)
Onside TV produktion AB (ledamot)
OSK Elitfotboll AB (ledamot)

Lansrad/Lansoverdirektor

Kjell Unevik 949 374

Insynsrad )

Anne-Lie Carlos 1450 Orebro Kompaniet (ledamot)

Marie-Louise Forsberg-Fransson 1450 CeHis och Inera AB (ledamot)

Elisabeth Glanzelius Sundvall 2900

Eva-Lena Jansson 0

Annika Johansson 2900

Ola Karlsson 2900 Capio Lakargruppens AB (ersattare)
Orebro lans landstings forvaltnings AB (ledamot)

Layla Naseh 2900

Lars-Axel Nordell 2900

Jens Schollin 1450

Per Willén 4350

-216(228)-



LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2013

Noter till resultatrakningen

Not 1 Intakter av anslag
01 05 001 014 Lénsstyrelserna m.m., Orebro lan
19 01 001 014 Regionala tillvéixtatgarder, Lansstyrelsen i Orebro lan
22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Lansstyrelsen Orebro

Summa intakter av anslag

Kommentar:

2013 2012

85353 81568
2168 2051
1449 1441

88970 85059

Skillnaden mellan summan av intakter av anslag samt medel som erhallits fran statens budget for
finansiering av bidrag i resultatrakningen och utgifter i anslagsredovisningen beror pa
anslagsavraknad semesterldneskuld intjanad till och med 2008 enligt dvergangsbestammelsen till 16 §

anslagsforordningen.

Not 2 Intakter av avgifter och andra ersattningar
Offentligrattsliga avgifter
Forséaljning enligt 4 8 Avgiftsforordningen
Intakter av andra ersattningar
Summa

Varav intakter av avgifter enligt 4 § Avgiftsforordningen bestar av
Intakter uthyrning

Intékter utbildning/konferenser

Intakter konsultuppdrag

Intakter dvriga 4 § avgifter

Summa

Kommentar:

Den separata tabellen avgiftsbelagd verksamhet &r inte jamférbar med denna not.

Not 3 Intdkter av bidrag
Bidrag fran statliga myndigheter
varav
Naturvardsverket
Statens jordbruksverk
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
Havs- och vattenmyndigheten
Post- och telestyrelsen
Regeringskansliet
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Ovriga statliga myndigheter

Bidrag fran dvriga
Summa

Kommentar:

2013 2012
1295 1399
14 426 14 300
88 163
15808 15863
459 482
830 917
12759 12610
377 292
14426 14 300

2013 2012
60 287 66550
20852 19321
9189 10762
6599 9498
4882 4823
4639 677
3 645 151
2459 3149
8022 18170
-1375 2800
58912 69 350

Minussaldon uppstar i tabellen nar det sker en aterbetalning av tidigare ars utbetalda bidrag.
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Réntekonto i Riksgalden 648 1170
Ovriga finansiella intakter 4 6
Summa 652 1176
Kommentar:

Minskade ranteintakter under 2013 beroende av lagre rantesats i jamférelse med 2012.

Lonekostnader, exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter -67392  -64723
enligt lag och avtal

Ovriga kostnader for personal -33475  -30758
Summa -100867  -95481
Kommentar:

Okningen for personalkostnader beror pd att antalet arsarbetskrafter har okat mellan 2012-2013.

Ovriga driftskostnader -51295  -61557

Kommentar:
Minskningen av 6vriga driftskostnader beror framst pd att konsulttjansterna for bredbandsprojekt och
jamstalldhetsprojektet har minskat med 6 mkr respektive 3,9 mkr mellan aren 2012-2013.

Rantekostnader avseende lan i Riksgélden -16 -21
Ovriga finansiella kostnader -3 -3
Summa -19 -24

Uppbordsverksamhet 0 680

Kommentar:
Saldot i uppbdrdavsnitt for &r 2012 avser inbetalning till EU, redovisning mot inkomsttitel avseende
Europeiska Socialfonden 2000-2006.

01 05 001 014 Lansstyrelserna m.m., Orebro lan 1904 2044

19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder, Lansstyrelsen i Orebro lan 14 495 14 517

22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Lansstyrelsen Orebro 38549 38549

Summa 54 948 55110
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Not 10 Medel som erhallits frdn myndigheter for finansiering av bidrag 2013 2012
Regeringskansliet 11432 19 907
Naturvardsverket 10 079 13 002
Tillvaxtverket 5627 11123
Havs- och vattenmyndigheten 4152 2 047
Post- och telestyrelsen 3017 3955
Socialstyrelsen 2 654 6 394
Kammarkollegiet 540 21 038
Ovriga statliga myndigheter 4247 798
Summa 41748 78 265
Kommentar:

Minskningen av medel som erhallits for finansiering av bidrag fran myndigheter avser framst
lI6negaranti (Kammarkollegiet). Lonegarantin 6vergick 1 juli 2012 till L&nsstyrelsen i Dalarnas lan.

Aven medel frén Regeringskansliet samt Tillvéxtverket har minskat beroende pa att stora projekt har
avslutats (jamstélldhetsprojektet UTCED) eller har haft en mindre omfattning (Kanalisation) under
2013 i jamforelse med 2012.

Not 11 Ovriga erhdllna medel for finansiering av bidrag 2013 2012

EU 3431 1811
Samtliga kommuner i Orebro lan 600 0
Algvardsfonden 450 62
Regionférbundet Orebro 432 0
Ideella féreningar och organisationer 386 0
ALMI Féretagspartner Orebro 0 -879
Lonegaranti 0 1457
Summa 5298 2451
Kommentar:

Medel frdn EU avser projektet RECLAIM (Life) som startade i september 2012.
ALMI Foretagspartner Orebro avser aterbetalning av tidigare utbetalt stéd.

Ansvaret for I6negarantin dvergick till Lansstyrelsen i Dalarna 1 juli 2012.

Not 12 Awvsattning till/upplésning av fonder mm for transfereringsandamal 2013 2012
Ingdende balans 857 889
Arets forandring 215 -32
Utgéende balans 1072 857

Algvardsfonden

Ingaende balans 857 889

Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 450 62

Lamnade bidrag -235 -94

Utgaende balans 1072 857
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Not 13 Lé&mnade bidrag 2013 2012

Lamnade bidrag till den offentliga sektorn -66 465 -73 805
Lamnade bidrag till évriga, samt vissa forluster och periodiseringar -35 315 -62 053
Summa L&mnade bidrag -101 780 -135 858
inom verksamhetsomraden

Kommunikationsplanering -61 121 -62 345
Foretagsstod inom regional tillvaxt -16 863 -14 445
Efterbehandling av férorenade omréden -6 723 -5918
Loénegaranti 0 -21 923
Ovriga verksamhetsomraden -17 073 -31 226

-101 780 -135 858
Kommentar:

Minskningen av lamnade bidrag beror framforallt pa att verksamheten for lénegaranti dvergick till
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 1 juli 2012.

Not 14 Arets kapitalférandring 2013 2012
Verksamhetsutfall
Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 360 2504
Semesterlone- och 16neskuld 665 672
Arets minskning av semesterldneskulden frén 2008 som finansieras av -665 -672
externa medel
Summa verksamhetsutfall 360 2504
Uppbdrd
Ovriga periodiserade kostnader SCR 0 680
Summa érets kapitalférandring 360 3184
Kommentar:

Saldot i uppbdrdavsnittet for ar 2012 avser inbetalning till EU, redovisning mot inkomsttitel
avseende Europeiska Socialfonden 2000-2006.
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Noter till balansrdkningen

Not 15 Immateriella anlaggningstillgangar 2013-12-31  2012-12-31
Ingaende anskaffningsvarde 513 940
Arets anskaffning 0 0
Arets forséljning, utrangering 0 -427
Utgéaende anskaffningsvarde 513 513
Ingaende avskrivningar -513 -940
Arets avskrivningar 0 0
Arets forséljning, utrangering 0 427
Utgéaende avskrivningar -513 -513
Bokfort varde immateriella anlaggningstillgangar 0 0

Not 16 Materiella anlaggningstillgangar 2013-12-31  2012-12-31
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingdende anskaffningsvarde 3528 3990
Arets anskaffning 93 109
Arets forséljning, utrangering 0 -572
Utgéaende anskaffningsvarde 3620 3528
Ingaende avskrivningar -3104 -3551
Arets avskrivningar -134 -124
Arets forséljning, utrangering 0 572
Utgéaende avskrivningar -3238 -3 104
Bokfort varde 382 424

Maskiner, inventarier, installationer mm.

Ingaende anskaffningsvarde 4275 6 494
Arets anskaffning 1041 647
Arets forséljning, utrangering -230 -2 866
Utgéaende anskaffningsvarde 5086 4275
- varav innehav enligt finansiellt leasingavtal 0 0
Ingaende avskrivningar -3 076 -5 437
Arets avskrivningar -472 -389
Arets forséljning, utrangering 230 2750
Utgéaende avskrivningar -3318 -3076
- varav innehav enligt finansiellt leasingavtal 0 0
Bokfort varde 1767 1199
Bokfort varde materiella anlaggningstillgangar 2150 1623
Not 17 Utlaning 2013-12-31  2012-12-31
Séarskilt skuldtyngda jordbrukare
Ingaende balans, utlaning 234 234
Vardereglering, utlaning -84 -84
Utgéende balans Sarskilt skuldtyngda jordbrukare 150 150
Summa utlaning 150 150
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Not 18

Not 19

Fordringar hos andra myndigheter
Diverse fordringar andra myndigheter
Mervardesskatt

Summa

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyror

Ovriga forutbetalda kostnader
Summa foérutbetalda kostnader

Upplupna bidragsintakter

Upplupna bidragsintakter fran andra myndigheter
varav

Statens jordbruksverk

Statens energimyndighet

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Ovriga statliga myndigheter

Upplupna bidragsintakter fran ickestatliga organisationer eller
privatpersoner
Totala upplupna bidragsintakter

Ovriga upplupna intakter

Summa periodavgransningsposter
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2013-12-31  2012-12-31

4672 3553

2 626 1847

7298 5400
2013-12-31  2012-12-31

3975 2430

1053 1041

5028 3471

8 356 10 487

5795 3723

1267 0

822 4 261

28 1107

444 1396

2398 1027

10 754 11514

20 40

15 802 15025
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No 20
t

Not 21

Not 22

Avrakning med statsverket

Uppbdrd

Ingdende balans

Redovisat mot inkomsttitel (-)

Uppboérdsmedel som betalats till icke réntebédrande flode (+)
Skulder avseende uppbdrd

Anslag i icke rantebarande fléde

Ingdende balans

Redovisat mot anslag (+)

Medel hanforbara till transfereringar med mera som betalats till icke
rantebérande fléde (-)

Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode

Anslag i réntebdrande flode

Ingdende balans

Redovisat mot anslag (+)

Anslagsmedel som tillforts rantekonto (-)
Aterbetalning av anslagsmedel (+)

Skulder avseende anslag i rantebéarande floéde

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot

anslag
Ingdende balans
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har redovisats mot
anslag

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto
Ingdende balans

Inbetalningar i icke rantebarande flode (+)
Utbetalningar i icke réntebérande flode (-)

Betalningar hanforliga till anslag och inkomsttitlar (+/-)
Saldo

Belopp under utredning
Ovriga fordringar pa statens centralkonto

Summa utgaende balans avrakning med statsverket

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Réntekonto i Riksgalden

Rantekontokredit
Kortsiktigt likviditetsbehov

Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldskontoret
Ovriga tillgodohavanden i Riksgalden Deponeringar
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2013-12-31  2012-12-31
-287 -885
-4 902 -3789
3624 4387
-1564 -287
338 37
56 661 56 557
-56 806 -56 256
194 338
-2505 -2 555
87 922 84 285
-88 100 -84 282
0 48
-2 683 -2505
3563 4235
-665 -672
2 898 3563
41502 54 668
9 648 39 608
-79 754 -104 644
53 182 51 870
24578 41 502
0 0
24 578 41 502
23421 42 611
2013-12-31  2012-12-31
62 472 64 990
8700 8 600
28798 17 690
2013-12-31  2012-12-31
620 47
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Not 23

Not 24

Not 25

Not 26

Statskapital

Ingaende balans

Arets forandring

Summa

varav

Sarskilt skuldtyngda jordbrukare

Balanserad kapitalférandring

Balanserad kapitalférandring

varav

Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan
Ovriga periodiserade kostnader SCR

Kapitalférandring enligt resultatrdkningen
varav

Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan
Ovriga periodiserade kostnader SCR

Summa kapitalférandring
varav

Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan

Kommentar:

2013-12-31  2012-12-31

150 150

0 0

150 150

150 150
2013-12-31  2012-12-31

2911 -273

2911 407

0 -680

360 3184

360 2 504

0 680

3271 2911

3271 2911

Saldot under 6vriga periodiserade kostnader SCR for &r 2012 avser inbetalning till EU, redovisning

mot inkomsttitel avseende Europeiska Socialfonden 2000-2006.

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Ingaende avsattningar
Arets pensionskostnader
Arets pensionsutbetalningar
Utgaende avséattning

Kommentar:

2013-12-31 2012-12-31
170 278
1400 95
-147 -204
1422 170

Under 2013 har tvéa personer pagaende delpension och fem nya personer har beviljats delpension,

darfor har avsattningar for delpension och liknande forpliktelser ékat.

Ovriga avsattningar
Kompetensvaxlingsatgarder
Arets forandring

Utgéaende balans

Summa 6vriga avsattningar

Kommentar:

2013-12-31 2012-12-31
-685 140
0 685
0 685

Medel for kompetensvaxlingsatgarder anvands enligt 6verenskommelse med de fackliga
organisationerna till att finansiera hélften av kostnaden for beslutade delpensioner och for 2013 &ven

for friskvardsprofil och vissa utbildningar.
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Ingdende balans 1386 1356
Under aret upptagna lan 779 536
Avrets amorteringar -593 -505
Utgaende balans 1572 1386
Beviljad laneram 3200 1900
Kommentar:

Lan har tagits upp under december 2013 for anlaggningar anskaffade fram till och med november
2013. Nyanskaffningar har dven skett under december 2013. Fér dessa anlaggningar tas nya lan upp
under juni 2014.

Beviljad kreditram 8 700 8 600

Diverse skulder inkl. leverantorsskulder 3677 6 784
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 1737 1720
Premier avtalsforsakringar 2 0
Mervérdesskatt 77 45
Summa 5493 8 549

Personalens kallskatt 1535 1520
Ovriga skulder - utomstatliga 16 129
Summa 1551 1649

Upplupna kostnader

Upplupna I6ner, arvoden inkl social avg 339 538
Upplupna semesterléner inkl social avg 7 360 7491
Ovriga upplupna kostnader 3225 3367
Summa upplupna kostnader 10923 11 397
Oférbrukade bidrag fran annan myndighet 68 406 85 743
Varav

Regeringskansliet 22 690 37768
Naturvardsverket 13615 18 794
Post- och telestyrelsen 10 051 8 404
Tillvaxtverket 5830 602
Statens energimyndighet 2951 1331
Socialstyrelsen 2 595 2 820
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2 527 2028
Statens jordbruksverk 1654 7033
Ovriga statliga myndigheter 6 492 6 963
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Oférbrukade bidrag fran annan myndighet planeras att 2013-12-31  2012-12-31
anvandas:

- Inom 3 manader 14720
varav

Regeringskansliet 1043
Naturvardsverket 2387
Post- och telestyrelsen 2 868
- 3 manader till 1 ar 37131
varav

Regeringskansliet 14 657
Naturvardsverket 8 457
Post- och telestyrelsen 5984
-1artill 3ar 14 363
varav

Regeringskansliet 6 990
Naturvardsverket 707
Post- och telestyrelsen 1199
- Overstigande 3 ar 834
varav

Regeringskansliet 0
Naturvardsverket 804
Post- och telestyrelsen 0
Oférbrukade bidrag fran ickestatliga organisationer eller 9084 7291

privatpersoner
Summa oférbrukade bidrag 77 490 93034

Summa periodavgransningsposter 88 413 104 430

Kommentar oférbrukade bidrag frdn annan myndighet:
Tidigare &rs beviljade bidrag fran Regeringskansliet avseende projekt inom kanalisation/bredband
har under 2013 haft verksamhet omfattande 15 mkr.

Ofdrbrukade bidrag fran Naturvardsverket har under 2013 minskat med 4,9 mkr i jamfcrelse med
2012. Detta beror pa att flera projekt som startat under tidigare ar har haft omfattande verksamhet
under 2013. Dessutom har ett flertal projekt som blivit beviljade medel under tidigare ar avslutats
under 2013.

Tillvaxtverket har under 2013 beviljat ytterligare medel for bredbandsprojektet Klivet 8 som éven
har haft omfattande verksamhet.

Bredbandsprojekten Klivet 9 och Klivet 10 fick under 2012 medel fran Landsbygdsprogrammet via
Jordbruksverket. Under 2013 har dessa medel forbrukats.

Kommentar oférbrukade bidrag fran annan myndighet planeras att anvandas:

1 358 tkr av de of6rbrukade medlen kommer att betalas tillbaka till finansidren under 2014
(Naturvardsverket 1 260 tkr, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 89 tkr samt
Kammarkollegiet 10 tkr). Dessa medel har ej inraknats i ovanstaende not.
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Orebro den 18 februari 2014

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stallning.

Rose-Marie Frebran
Landshovding
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