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LANDSHÖVDINGEN HAR ORDET 
 
 
Örebro läns utveckling under 2013 är intressant. Den följer de nationella och internationella 
tendenserna som kännetecknas av stark urbanisering. I vårt län handlar det om att 
residensstaden Örebro har en betydande befolkningstillväxt. När vi studerar 
befolkningssiffrorna för det av SCB senast färdigräknade kalenderåret (2012) ser vi att Örebro 
tillhör de kommuner som utanför Storstockholm och Malmö hade den procentuellt sett 
snabbaste befolkningsökningen. Rimliga förklaringar är Örebro universitets snabba 
utveckling, urbaniseringstrenden samt invandring. Cirka 40 procent av befolkningstillväxten i 
Örebro kommun består av inflyttning från andra länder, vilket är helt i samklang med de 
större kommunerna i Sverige. 

Framgångsrikt arbete för flyktingmottagande 
Länsstyrelsens uppdrag att bistå Migrationsverket och samordna andra myndigheter som 
arbetar med invandring och integration har ställts på prov. Under året har Länsstyrelsen haft 
fokus på att föra aktiv dialog och förhandlingar med länets kommuner för att få till stånd 
överenskommelser om mottagande av nyanlända. Arbetet har varit framgångsrikt. Alla 
kommuner i länet har nu ett mottagande. Behoven av fler bostäder är dock fortsatt stora, 
liksom platser för ensamkommande barn. Länsstyrelsen har under året tillsammans med 
kommunerna bedrivit satsning på strategiska projekt, som t.ex. samhällsorientering, svenska 
för invandrare och utbildning av personal på boenden för ensamkommande barn. 

Arbetet mot sociala risker 
Residensstadens starka tillväxt innebär också olika former av växtvärk i form av stort behov 
av nya bostäder och infrastrukturutbyggnad, men också tendenser till vad som i 
krisberedskapssammanhang benämns som sociala risker. 
 
Länsstyrelsen har under verksamhetsåret ägnat särskild uppmärksamhet kring sociala risker. 
Inom ramen för sitt uppdrag inom krisberedskap har Länsstyrelsen samlat kommuner, polis 
och andra krisberedskapsmyndigheter för att förebygga och planera för att möta sociala risker.   
Länsstyrelsen har under året drivit ett av Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
finansierat projekt för att länets risk- och sårbarhetsanalyser även ska innefatta sociala risker, 
där de bedöms och värderas. Länsstyrelsen har också tagit initiativ till ett av Vinnova 
finansierat projekt för att ta fram en ny metod för kartläggning, analys och uppföljning av 
kriminalitet, otrygghet och sociala riskfaktorer.  

Sektorsövergripande folkhälsoarbete 
Sveriges länsstyrelser, med sin breda sakkunskap och sina många sakområden, är de 
myndigheter som har störst kapacitet att framgångsrikt verka sektorsövergripande. Detta 
åskådliggörs tydligt genom Länsstyrelsen i Örebro läns arbete med folkhälsa. 
Folkhälsoarbetet sträcker sig över ett spektrum av insatser och myndighetsuppgifter, som t.ex:  
 

• Granskning av kommunernas översikt- och detaljplaner ser till att samhällsplaneringen 
inte ger någon negativ påverkan på människors hälsa eller säkerhet.  

• Kontroll av att miljökvalitetsnormerna följs.  
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• Arbetet att bevara skyddade natur- och kulturmiljöer, så att både barn och vuxna får 
tillgång till goda utemiljöer och att öka tillhörigheten genom kunskap om miljö och 
kulturarv.  

• Samarbete med Jordbruksverket för att förhindra och bekämpa smitta bland 
livsmedelsproducerande djur och sällskapsdjur och härigenom främja tillgången på 
säker och lokalproducerad mat samt minska antibiotikaanvändningen. 

• Sammanställa en strategi mot alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) för att 
implementera den nationella ANDT-strategin.  

Digital Agenda 
Inom Örebro län finns Sveriges demografiska mittpunkt. Här sammanstrålar viktiga väg- och 
järnvägsnät. Transport- och infrastrukturfrågor är därför nyckelfaktorer för länets utveckling. 
Kanske är det därför Örebro län framställs som ett föredöme när det gäller utbyggnad och 
satsning på snabba bredband och kanalisationsutbyggnad. Länsstyrelsen har samordnat 
kommuner och bildat en egen modell där marknadskrafter, byalag, kommuner och statliga 
bidrag samverkat, för att få till stånd en snabb utbyggnad även på landsbygden.  
 
Länsstyrelsen driver nu aktivt också arbetet med nästa steg inom IT-infrastrukturen, det som 
handlar om att vinna fördelar av användningen av IT och bredband, det som inom EU och 
Sverige kallas Digital Agenda.  
 
Arbetet har lett till ett väl fungerande regionalt nätverk där digitaliseringsfrågorna lyfts och 
där arbetet för att nå regeringens och länets målsättningar kommer att fortsätta under 2014. 
Förslaget till en regional digital agenda är ute på remiss i början av 2014. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län har också under 2013, på uppdrag av regeringen, främjat och 
entusiasmerat arbetet i andra län för att ta fram regionala digitala agendor.   

Kvinnofrid 
Länsstyrelsens roll inom jämställdhetsarbetet har vidgats. Under 2013 har fler satsningar 
gjorts för att sprida kunskap och kompetens inom kvinnofridsområdet. Ur ett nationellt 
perspektiv har det varit stor uppslutning vid de arrangemang som hållits i länet. Länsstyrelsen 
i Örebro län ligger jämförelsevis bra framme i uppdraget kring kvinnofrid och andra 
länsstyrelser söker aktivt samarbete med oss.  

Jobben i länet 
I tio av tolv kommuner i Örebro län dominerar den exportinriktade basindustrin. När svensk 
industri under 2013 genomförde varsel och uppsägningar slog det därför hårt mot länet. 
Varseltalen minskade dock under hösten. Bland kommuner i Örebro län med tydlig 
industristruktur ligger andelen sysselsatta inom sektorn ”tillverkning och utvinning” mycket 
högre än riksgenomsnittet. 
 
Samtidigt upplever industrin stora problem med att rekrytera arbetskraft med rätt utbildning. 
Det betyder att matchningen mellan länsinvånarnas utbildning och efterfrågan behöver 
förbättras. Jag har därför rapporterat till statsråden med ansvar för utbildning respektive 
arbetsmarknad samt till biträdande utbildningsministern om behovet av Yrkesvux och YH-
utbildningar. Mot bakgrund av den höga andelen sysselsatta inom industrisektorn är detta en 
mycket viktig fråga för Örebro län.  
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Miljömålen 
Klimat- och miljöarbetet är inte bara en av många myndighetsuppgifter och en del av 
Länsstyrelsens breda folkhälsoarbete. Det är också en ödesfråga för vår och våra barns 
framtid. Därför är det mycket oroande att jag tvingas konstatera att Örebro län med största 
sannolikhet inte kommer att uppfylla alla regionala miljömål. Jag tror inte att Örebro län 
avviker i någon högre utsträckning från övriga Sveriges måluppfyllelser, men det är av högsta 
vikt att ta varje tillfälle att till regering och riksdag rapportera om problemen. Länsstyrelsen 
har gjort sin tredje rapport Hållbarhet i sikte 2013 inom uppföljningen av miljömålen i Örebro 
län. Rapporten konstaterar att endast fyra miljömål utvecklas positivt trots allt miljöarbete 
som genomförts.  

Glädjande brukarundersökning 
Länsstyrelsen i Örebro län har fått mycket gott betyg när det gäller bemötande och 
tillgänglighet, vilket framgår av den årliga brukarundersökningen där medborgare, företag och 
organisationer får svara på en enkät om hur de uppfattar kontakten med myndigheten. 
 
Inom området jordbruksstöd får Länsstyrelsen i Örebro län högst betyg av alla länsstyrelser. 
Bemötandet upplevs som mycket gott och stöd och ersättning betalas ut i rätt tid.  Det här 
gläder oss, men får oss inte att slå oss till ro i vårt medvetna arbete med att utveckla 
bemötande- och tillgänglighetsfrågor och inte minst arbetet med ”Förenkla på riktigt”. 
 
 
Rose-Marie Frebran 
Landshövding i Örebro län  
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ORGANISATION 
 
 
 

 
 
Figur 1. Organisationsskiss för Länsstyrelsen i Örebro län  
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RESULTATREDOVISNING 
 
 
Resultatredovisningens ordningsföljd följer den av länsstyrelserna gemensamt beslutade 
verksamhets- och ärendestrukturen, (VÄS), som används för länsstyrelsernas ärende- och 
ekonomiredovisning.  
 
Varje verksamhetsområde inleds med likvärdiga prestationstabeller där utvecklingen av 
årsarbetskrafter, verksamhetskostnader, ärendehantering och bidragsutbetalningar presenteras 
samt i förekommande fall utfall av brukarundersökningar. Tabellerna följs av kommentarer 
till de redovisade värdena samt kommentarer till andra väsentliga prestationer inom 
sakområdet. Därefter följer återrapporteringen av de regleringsbrevsuppdrag som ska 
återrapporteras i årsredovisningen och som avser det aktuella verksamhetsområdet.  
 
Länsstyrelseinstruktionen (2007:825) 2 § första stycke avseende nationella mål 
återrapporteras genom indikatorerna som är placerade under respektive verksamhetsområde. 
Övriga delar av 2 § länsstyrelseinstruktionen återrapporteras under rubriken 
Länsstyrelseinstruktionen 2 §. 
 
Länsstyrelseinstruktionen (2007:825) ändrades till en ny lydelse per 15 december 2013. 
Fr.o.m. 15 december 2013 gäller en ny skrivning för 5 § punkt 8 samt en helt ny 5a § i 
Länsstyrelseinstruktionen (2007:825). 5 § punkt 8 avser sakområde Energi och klimat och 5a 
§ avser sakområdet Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd. Eftersom myndigheten arbetat 
efter Länsstyrelseinstruktionen som gällde t.o.m. 14 december 2013 under nästan hela året är 
det den som myndigheten skriver om i årsredovisningen. 

Indikatorer 
Länsstyrelsen i Örebro län fick genom regleringsbreven för 2011 och 2012 i uppdrag att 
samordna arbetet med att utarbeta enhetliga indikatorer. Indikatorerna ska beskriva hur 
resultat förhåller sig till målet att nationella mål ska få genomslag i länen samtidigt som 
hänsyn tas till regionala förhållanden och förutsättningar. Uppdraget redovisades till 
regeringskansliet i juni 2011 resp. juni 2012.  
 
Därefter tog regeringen beslut om att de föreslagna indikatorerna skulle användas första 
gången i årsredovisningen för 2012. Länsstyrelserna arbetade in ett avsnitt om indikatorer i 
den årsredovisningsmall som gemensamt tas fram av länsstyrelserna.  
 
Efter att årsredovisningarna för 2012 lämnats in till regeringskansliet har länsstyrelsen i 
Örebro gjort en uppföljning av erfarenheterna kring indikatorerna. Sammantaget är 
erfarenheterna relativt positiva. Det framkom synpunkter på några definitioner och 
benämningar varför vissa förändringar och justeringar har gjorts för 2013.  

Undantag från ekonomiadministrativa regelverket 
I regleringsbrevet för 2013 har regeringen beslutat om följande undantag från det 
ekonomiadministrativa regelverket: 
 
Vid redovisning av länsstyrelsernas uppgifter som avses i 2 § första-tredje styckena 
förordningen (2007:825) med länsstyrelseinstruktionen ska myndigheten inte tillämpa 3 kap. 
1 § andra stycket förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag om att 
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resultatredovisningen ska avse hur verksamhetens prestationer har utvecklats vad gäller 
volym och kostnader. 
 
Vad gäller fördelningen av verksamhetens totala intäkter och kostnader i 
resultatredovisningen enligt 3 kap. 2 § jämfört med 3 kap. 1 § tredje stycket förordningen 
(2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag, ska verksamhetskostnader och 
årsarbetskrafter redovisas, vilket innebär ett undantag från kravet att redovisa intäkter, i en för 
länsstyrelserna enhetlig struktur och enligt anvisningar från Länsstyrelsen i Örebro län. 
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Länsstyrelseinstruktion 2 §  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Nationella mål 

Miljömål 

Målet för miljöpolitiken är att till nästa generation lämna över ett samhälle där de stora 
miljöproblemen i Sverige är lösta. 
 
Länsstyrelsen har gjort sin tredje rapport Hållbarhet i sikte 2013 inom uppföljningen av 
miljömålen i Örebro län. Rapporten ställer upp tre frågor:  
 

• Hur långt har vi kommit?  
• Hur utvecklas miljön?  
• Vilka är de stora utmaningarna framöver?  

 
Rapporten konstaterar att endast fyra miljömål utvecklas positivt trots allt miljöarbete som 
genomförts. Detta är ett allvarligt problem eftersom målsättningen är att kraftigt förbättra 
miljösituationen för alla miljömål så att de stora miljöproblemen är lösta till 2020. 

Krisberedskap  

Vi har till uppgift att arbeta med de nationella målen kring samhällets krisberedskap, vilket 
framför allt innebär att vi ska arbeta med att:  
 

• värna befolkningens liv och hälsa 
• värna samhällets funktionalitet  
• värna vår förmåga att upprätthålla våra grundläggande värden som demokrati, 

rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter. 
 
Länsstyrelsen är geografiskt områdesansvarig myndighet och den högsta civila 
totalförsvarsmyndigheten inom länet. Vi arbetar för att minska sårbarheten i samhället och för 
att risk- och beredskapshänsyn ska tas med i samhällsplaneringen. Vårt geografiska 
områdesansvar innebär också att vi i krissituationer och vid höjd beredskap har en 
samordnande roll i länet. Genom god samverkan med länets aktörer kan vi tillsammans 

Länsstyrelsen ska verka för att nationella mål får genomslag i länet samtidigt som hänsyn ska 
tas till regionala förhållanden och förutsättningar. 
 
Länsstyrelsen ska utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande och inom 
myndighetens ansvarsområde samordna olika samhällsintressen och statliga myndigheters 
insatser. 
 
Länsstyrelsen ska främja länets utveckling och noga följa tillståndet i länet samt underrätta 
regeringen om dels det som är särskilt viktigt för regeringen att ha vetskap om, dels händelser 
som inträffat i länet. 
 
Länsstyrelsen ska vidare ansvara för de tillsynuppgifter som riksdagen eller regeringen har 
ålagt den. Förordning (2008:1346) 
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utveckla en god förmåga att hantera krissituationer. Utifrån lagen om skydd mot olyckor ger 
vi stöd och råd till kommuner samt utövar tillsyn över räddningstjänsten. Länsstyrelsen ska 
som högsta civila totalförsvarsmyndighet inom länet även verka för att största möjliga 
försvarseffekt uppnås. 

Folkhälsa 

I Sveriges övergripande mål för folkhälsa konstateras att en långsiktigt god folkhälsa är 
beroende av en hälsofrämjande och säker yttre miljö.  
 
Länsstyrelsen granskar kommunernas översikt- och detaljplaner och ser till att 
samhällsplaneringen inte ger någon negativ påverkan på människors hälsa eller säkerhet. Vi 
ser även till att miljökvalitetsnormerna följs. Genom att arbeta för att bevara skyddade natur- 
och kulturmiljöer ger Länsstyrelsen möjlighet för både barn och vuxna att få tillgång till goda 
utemiljöer och att öka tillhörigheten genom kunskap om miljö och kulturarv. Detta stimulerar 
också till fysisk aktivitet i alla åldrar. Länsstyrelsen samarbetar med Jordbruksverket för att 
förhindra och bekämpa smitta bland livsmedelsproducerande djur och sällskapsdjur. Genom 
vårt arbete inom djurskydd, livsmedelssäkerhet och landsbygdsstöd främjar vi tillgången på 
säker och lokalproducerad mat samt bidrar till målet att minska antibiotikaanvändningen. För 
området alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) har Länsstyrelsen tagit fram en 
länsstrategi för att implementera den nationella ANDT-strategin. Narkotikahearingar med 
polis och sociala myndigheter, antilangningskampanjer samt nätverksträffar är några av de 
konkreta insatserna under året. 

Migrationspolitiken 

Målet är att säkerställa en långsiktigt hållbar migrationspolitik som inom ramen för den 
reglerade invandringen värnar asylrätten, underlättar rörlighet över gränser, främjar en 
behovsstyrd arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter 
samt fördjupar det europeiska och internationella samarbetet. 
 
Under året har Länsstyrelsen haft fokus på att möta kommuner för dialog och förhandlingar 
om överenskommelser om mottagande av nyanlända. Arbetet har varit framgångsrikt i det 
avseendet att alla kommuner i länet nu har ett mottagande. Behoven av fler bostäder är dock 
fortsatt stora, precis som i resten av landet. Det gäller även platser för ensamkommande barn. 
Länsstyrelsen har under året fortsatt satsningen på strategiska projekt som t.ex. 
samhällsorienteringen, svenska för invandrare och utbildning av personal på boenden för 
ensamkommande barn. Länsstyrelsens Integrationsråd och olika nätverk är viktiga för att 
sprida information och öka kunskapen om integration. Vi har bl.a. informerat om UMA 
(Utvidgad möjlig till anvisning) och möjligheter till SFI (Svenska för invandrare). 

Jämställdhetspolitiken 

Målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha samma makt att forma 
samhället och sina egna liv. 
 
Länsstyrelsen har under året tagit fram en regional jämställdhetsstrategi för Örebro län som 
sträcker sig till 2016. Länsstyrelsen har ansvaret för uppföljning, utvärdering och revidering.  
 
Vår bedömning av utvecklingen i länet utifrån de jämställdhetspolitiska målen är att makt och 
inflytande är ganska jämnt fördelat inom politiken på ledamotsnivå, medan det för 
ordförandeposterna fortfarande finns en ojämställdhet. När det gäller de andra och tredje 
jämställdhetspolitiska målen (utbildning, arbetsmarknad och ekonomi samt fördelning av det 
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obetalda hem- och omsorgsarbetet) finns det fortfarande mycket kvar att utveckla för vårt län. 
Vad gäller det fjärde jämställdhetspolitiska målet är länet mycket aktivt kring kvinnofrids-
arbete, mot hedersrelaterat våld och arbete mot prostitution och människohandel.  

Mål för areella näringar, landsbygd och livsmedel  

Området inkluderar många mål som exempelvis en långsiktigt hållbar och säker produktion 
av livsmedel, förvalta och stärka landskapets natur- och kulturvärden samt bidra till en 
regional utveckling över hela landet.  
 
Länsstyrelsens roll är att se till att stöd och ersättningar för miljöersättningar och 
företagsutveckling snabbt och enkelt kommer lantbrukarna tillgodo. Miljöersättningarna är 
väsentliga styrmedel för att biologiskt och kulturhistoriskt värdefulla marker och strukturer 
ska skötas så att värdena behålls. Miljöersättningarna är även viktiga för att användningen av 
kemiska preparat begränsas och att växtnäringsämnen stannar kvar i åkermarken där den gör 
nytta för produktionen av livsmedel istället för att hamna i sjöar och vattendrag och bidra till 
övergödningen. Det är även viktigt att samhället har stort förtroende för svensk 
matproduktion. Förutom den tillsyn som Länsstyrelsen utför av livsmedelsproduktion i 
primärproduktionsledet för vi därför i förebyggande syfte också en dialog med näringen för 
att förebygga brister och få en god acceptans för vår tillsyn av exempelvis djurhållning och 
livsmedelshantering.  

Nationella kulturpolitiska mål  

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som 
grund. Alla ska ha möjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mångfald och konstnärlig 
kvalitet ska prägla samhällets utveckling. 
 
Länsstyrelsen har under 2013 priorierat att förnya och utveckla kulturmiljöarbetet genom att 
på olika sätt utmana invanda föreställningar om kulturarvet och pröva att arbeta med en 
vidgad kulturarvssyn och med nya målgrupper. Vi har aktivt utökat samverkan och involverat 
grupper som tidigare inte haft möjlighet att påverka kulturarvsarbetet, huvudsakligen inom 
tematiska satsningar som t.ex. den länsstyrelsegensamma satsningen Kalejdoskop som syftar 
till större delaktighet, inkludering mångfald och breddade berättelser. Länsstyrelsen i Örebro 
län har bl.a. i bred samverkan arbetat med dokumentation av en resandeboplats och 
konferensserien ”Att störa homogenitet”.  

Övergripande mål för samhällsplanering 

Målet för samhällsplanering är att ge alla människor i alla delar av landet en ur social 
synpunkt god livsmiljö där en långsiktigt god hushållning med naturresurser och energi 
främjas samt där bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlättas. 
 
Länsstyrelsen har under 2013 fortsatt att ge råd och stöd till kommunerna i deras fysiska 
planering samt förmedlat planeringsunderlag för att länet ska få en god bebyggd miljö. I detta 
arbete har dialogen med kommunerna varit särskilt viktig för att belysa viktiga frågor i tidiga 
skeden av planprocessen. Länsstyrelsen har därför under året prioriterat en kontinuerlig dialog 
med kommunerna genom att förespråka regelbundna tidiga samrådsmöten. Länsstyrelsen 
bedömer att kommunerna är positivt inställda till detta initiativ. 
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Mål för IT-politiken  

Sverige ska vara bäst i världen på att använda digitaliserings möjligheter. 
 
Länsstyrelsen har under 2013 drivit ett arbete i Örebro län för en regional digital agenda 
(RDA). Syftet har varit att i bred samverkan ta fram gemensamma mål, som bidrar till att vi, 
med hjälp av IT, uppfyller mål i regionala styrdokument och i regeringens digitala agenda It i 
människans tjänst. Arbetet har lett till ett väl fungerande regionalt nätverk där 
digitaliseringsfrågorna lyfts och där arbetet för att nå regeringens och länets målsättningar 
kommer att fortsätta under 2014.  
 
Regeringen gav Länsstyrelsen i Örebro län i uppdrag att under 2013 främja initiativ att ta fram 
regionala och lokala digitala agendor. I samråd med Näringsdepartementet planerade vi 
inriktningen på arbetet och vi har tagit fram goda exempel från hela landet, gjort 
informationsinsatser inom olika forum och nätverk genom digitala medier och konferenser. 
Tillsammans med Tillväxtverket och Näringsdepartementet arrangerat Länsstyrelsen även en 
nationell konferens med titeln En digital agendas möjligheter och utmaningar, nu går vi vidare 
regionalt.  
 
Ett väl utbyggt och robust bredbandsnät är en förutsättning för att kunna använda digitala 
tjänster. Länsstyrelsen har under år 2013 fortsatt att samordna planering och prioritering av 
bredband på landsbygden. Det är ett arbete som sker i nära dialog med länets samtliga 
kommuner och operatörer och är en viktig förutsättning för att använda e-tjänster. 

Helhetsperspektiv och samordning 
Uppdraget att samordna olika samhällsintressen och statliga myndigheters insatser utförs på 
flera olika sätt. Inom en rad av våra sakområden samordnar vi olika intressen till nytta för 
länets utveckling. Detta beskrivs under respektive politikområde. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län har en så kallad rådsorganisation som omfattar olika råd samt 
ytterligare några samverkansgrupper. Inom rådsorganisationen möts företrädare för olika 
samhällsintressen, som myndigheter, länets kommuner, landsting, regionförbund, näringsliv 
och intresseorganisationer. 

Landshövdingemöte 

Landshövdingemötet ska fungera som länets rådslag med information och diskussion kring 
frågor som är av stor vikt för länets utveckling. Rådet är en regional arena där man kan sätta 
ljuset på nationella och internationella samhällstendenser och förankra dessa i ett regionalt 
och lokalt perspektiv med kommunledningar, intresseorganisationer, näringsliv och statliga 
aktörer. Exempel på ämnen under 2013 har varit regionbildning, regeringens satsning, 
Förenkla på riktigt samt hållbar regional tillväxt. 

Arbetsmarknadsrådet 

Arbetsmarknadsrådets syfte är att samla strategiskt viktiga aktörer i länet för att i möjligaste 
mån säkra arbetskraftsförsörjningen på kort och lång sikt. Förhoppningen är att genom 
informations- och idéutbyten hitta möjligheter för att möta upp- och nedgångar på 
arbetsmarknaden. Rådet består av representanter för bl.a. Arbetsförmedlingen, ALMI, företag, 
Örebro universitet, kommunerna, Regionförbundet Örebro och leds av landshövding Rose-
Marie Frebran. Som ett resultat av rådets arbete skrev landshövdingen till 
utbildningsministern angående länets behov av fler platser på Yrkesvuxenutbildningen för att 
möta företagens rekryteringsbehov.  
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Rådet för statlig samordning 

I Rådet för statlig samordning ingår chefer för alla statliga myndigheter i länet. Målet för 
rådets arbete är en tydligare och effektivare statlig förvaltning på den regionala nivån. En 
viktig fråga har varit att samordna statliga myndigheters yttranden över handlingsplanen för 
kompetensförsörjning i länet. Rådet har ringat in fem utmaningar för offentlig verksamhet och 
näringsliv:  
 

• den åldrande befolkningen  
• kvinnor och män som står utanför arbetsmarknaden  
• den könsmässigt och etniskt segregerande arbetsmarknaden  
• utbildning och matchning 
• pendling. 

 
Som en del av det statliga myndighetssamarbetet i länet har rådet en undergrupp för 
erfarenhetsutbyte kring mediehantering. 

Företagsrådet 

Företagsrådet är Länsstyrelsens organiserade mötesplats för näringslivet, utbildningssektorn 
och övriga samhället. Syftet är att främja möjligheten för företag att växa och samtidigt nå en 
hållbar utveckling. Företagsrådet ger deltagarna möjlighet till ömsesidigt informationsbyte, 
omvärldsbevakning och dialog. Mötena under året har haft omvärldsbevakning, ledarskap och 
jämställdhet på agendan. 

Integrationsrådet 

I integrationsrådet är syftet att lyfta frågor om mottagande av nyanlända och även ta upp 
integrationsfrågor i ett vidare samhällsperspektiv. I rådet ingår representanter från företag, 
Örebro universitet, kommunerna, Arbetsförmedlingen och Migrationsverket. 
Kunskapsspridning och ett ökat kontaktnät för att vidga insikten om integrationsfrågornas roll 
är viktig. Bostadsplanering, introduktionsutbildningar för nyanlända och 
mottagandeprocessen är teman som behandlats under året. 

Natur- och miljömålsrådet  

I Örebro län finns en organiserad samverkan kring miljömålsarbetet med kommuner, 
landsting, regionförbund och Skogsstyrelsen som bygger på ett samarbetsavtal. Länets miljö- 
och naturvårdsråd har hållit tre möten under 2013. I rådet har nya regionala miljömål 
fastslagits för nio miljökvalitetsmål. Rådet har också antagit Energi- och klimatprogram för 
Örebro län 2013-2016 som innehåller både regionala mål för miljömålet begränsad 
klimatpåverkan och åtgärder. Programmet beslutades 2012 av Länsstyrelsen och 
Regionförbundet Örebro.  
 
Rådet har under året avhandlat frågor om klimatanpassning, uppföljning av miljömålen, 
Länsstyrelsens vindkraftsvägledning, uppföljning av miljömålen, åtgärdsprogram och 
reviderad program för kulturmiljömål. Till rådet har en föreläsare bjudits in om produktion av 
solel på befintligt hus. 

Rådet för landsbygdsutveckling 

Rådet för landsbygdsutveckling består av representanter för kommunerna, LRF, 
regionförbundet och ideella föreningar på landsbygden. Rådet är även Länsstyrelsens 
partnerskap för genomförandet av Landsbygdsprogrammet och för Programmet för 
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kommersiell service på landsbygden. I vårt uppdrag att ta fram en SWOT-analys för den nya 
Landsbygdsprogramsperioden har rådet varit en viktig part liksom i prioriteringsarbetet för 
bredbandsutbyggnaden i länets landsbygder. 

Regionala rådet för krisberedskap   

I Länsstyreslens ”Regionala råd för krisberedskap och skydd mot olyckor Örebro län” deltar 
kommunchefer, chefer för räddningstjänsterna, landstingets beredskapschef, polisens 
operativa chef med flera. Rådet är i huvudsak rådgivande, men är också en diskussionsgrupp 
för strategiskt viktiga frågor som berör krisberedskap och skydd mot olyckor. Det kan handla 
om att dra lärdomar från olika samhällsstörningar, kommande nya arbetsuppgifter inom 
krisberedskap samt olika utredningar som berör länets aktörer, till exempel utredningen om en 
eventuell myndighet för alarmeringsfrågor.  

Kvinnolobby 

Örebro läns Kvinnolobby är ett kvinnligt utvecklingsråd med Länsstyrelsen som huvudman. 
Sedan hösten 2008 är landshövding Rose-Marie Frebran ordförande. Kvinnolobbyn startades 
som en motvikt till den mansdominans som råder i många av samhällets sammanslutningar 
t.ex. i partnerskap, näringsliv och på ledande befattningar. Örebro läns Kvinnolobby är ett sätt 
att lyfta fram kvinnors erfarenheter och perspektiv på samhällsfrågor. Lobbyn består av 27 
ledamöter från hela länet som representerar en bredd av samhället, såväl privat som offentlig 
verksamhet. Lobbyn är partipolitiskt neutral och en referensgrupp till Länsstyrelsen i 
jämställdhetsfrågor.  

T-sam – Krissamverkan i Örebro län  

Länets beredskap för att hantera kriser är beroende av ett gott samarbete mellan Länsstyrelsen 
och övriga samverkande myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och näringsliv i 
arbetet före, under och efter en händelse. Länets krisaktörer har tillsammans organiserat 
samverkan under namnet T-sam, Krissamverkan i Örebro län. T-sam syftar till att ha en god 
samverkan i länet, där samtliga krisaktörer ska samarbeta gränsöverskridande och med 
öppenhet. De aktörer som ingår i T-sam representerar länets kommuner, räddningstjänst, 
Polismyndigheten i Örebro län, Örebro läns landsting och Länsstyrelsen. 

Samhällsråd T 

I Samhällsråd T samverkar Länsstyrelsen med polisen, landstinget, regionförbundet, Örebro 
universitet och kommunerna samt ideella länsorganisationer inom alkohol, narkotika, dopning 
och tobaksområdena (ANDT). Syftet är att implementera den nationella ANDT-strategin. 
Rådet har därför tagit fram en flerårig länsstrategi och beslutar årligen om en gemensam 
verksamhetsplan.  
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Att främja länets utveckling och noga följa tillståndet i länet 

Digital agenda och bredbandsbyggnad i Örebro län 

Arbetet med en Regional digital agenda för Örebro län har som övergripande syftet att med 
hjälp av IT och digital teknik bidra till att uppfylla målen i den regionala utvecklingsstrategin 
och i regeringens digitala agenda IT i människans tjänst. I förslaget till länets Regionala 
digitala agenda lyfts sju strategiska områden fram. En förutsättning för att kunna använda e-
tjänster är tillgången på bredband både i tätorter och på landsbygden. Vi fortsätter tidigare års 
arbete med att öka tillgången på bredband, främst på landsbygden. I mätningar av 
bredbandfiberutbyggnaden är tre av länets tolv kommuner bland de fem bästa i landet.  
Andra strategiska målområden i förslaget till länets Regionala digitala agenda är att inom 
offentliga verksamheter gemensamt utveckla e-tjänster riktade till medborgarna och IT-
utveckling för att förenkla för företag och hur IT kan bidra till jämställdhet, hållbarhet och en 
minskad miljöbelastning. Detta är exempel på frågor som Länsstyrelsen, tillsammans med 
regionförbundet, landstinget, Örebro universitet och kommunerna kommer att fortsätta att 
arbeta med under 2014. 

Vättervatten  

Länsstyrelsen samordnar ett stort utredningsprojekt för vattenförsörjning från Vättern. Sex 
kommuner i Örebro län är idag med i projektet. Projektet syftar till att utreda och i 
förlängningen ersätta dagens ytvattentäkter, som ofta har problem med vattenkvalitet och är 
utsatta för risker, med vatten från Vättern. Dagens dricksvattensystem skulle då fungera som 
reservvattensystem. Projektet har förutsättningar att även kunna tillgodose behovet av 
dricksvatten för kommuner i västra Mälardalen, som också har visat intresse för projektet. En 
omfattande förstudie har tidigare genomförts. Vi har under året genomfört en fördjupad 
riskanalys där vi har gjort jämförelser mellan Vättern som alternativ och dagens vattentäkter. 
Vi har även gjort en fördjupad bergundersökning för att ha bra underlag till att göra en 
bergtunnel på cirka fyra mil som kan föra vatten från Vättern till närkekommunerna. Nu 
påbörjas arbetet med att ta fram underlag för en tillståndsansökan.  

Förvaltningsstaden Örebro 

Örebro som förvaltningscentrum är ett av delmålen i Örebroregionens utvecklingsstrategi 
(RUS). Länsstyrelsen har ansvaret för målområdet och samordnar de regionala krafterna som 
verkar för att utveckla och stärka Örebros ställning som ledande förvaltningsstad i 
Mellansverige.  
 
Örebros geografiska och demografiska position i Sverige i kombination med Örebro 
universitets som utbildnings- och kompetensresurs samt en bred tradition av offentlig 
förvalting gör regionen till en nationell tillgång för utveckling av statlig verksamhet.  
Etappmålet inom RUS är att Örebroregionens andel av rikets totala sysselsättning inom 
statliga myndigheter ska öka med två procent till år 2015. 
 
Under året har Länsstyrelsen varit motor för kraftsamlingen av resurser i länet. Det har skett 
genom det särskilda Rådet för samordning av statliga verksamheter och genom ansvaret för 
delmålet inom RUS samt genom gruppen Rättsamverkan. Samarbetet har bland annat lett till 
att flera representanter för offentliga verksamheter i Örebro initierat kontakter med 
regeringskansli och statliga utredningar i syfte att få nya etableringar eller utvecklingsuppdrag 
av statlig verksamhet i länet.  
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Högre utbildning gynnar länets utveckling 

Den utbyggnad av professionsutbildningar som nu sker vid Örebro universitet är mycket 
gynnsam för länets näringsliv och myndigheter för att kunna rekrytera kvinnor och män med 
rätt kompetens. Efter avslutade studier får hälften av studenterna jobb i länet och etablerar sig 
här. Det har t.ex. visat sig att antal sökanden är stort till olika befattningar vid Örebros nya 
rättcentrum tack vare att utbildningar inom juridik och rättsvetenskap finns i länet. Efter att 
läkarutbildningen nu är etablerad kommer Örebro universitet att satsa på att få starta även 
civilingenjörsutbildning, vilket är viktigt för rekryteringsbehovet vid länets industrier. 

Kvinnofrid 

Under 2013 har fler satsningar gjorts för att sprida kunskap och kompetens inom 
kvinnofridsområdet. Ur ett nationellt perspektiv har det varit stor uppslutning vid de 
arrangemang som hållits i länet. Vi ligger jämförelsevis bra framme i uppdraget kring 
kvinnofrid och andra länsstyrelser söker aktivt samarbete med oss.  
 
Utvecklingsområdet som rör kommunerna specifikt och som handlar om organisation, 
riskbedömningar och handlingsplaner har också fått en skjuts framåt. Flera kommuner har 
tagit tag i våldsfrågorna på ett mycket bra sätt. Andra har en bit kvar och har fått mer riktat 
stöd. Ideella organisationer ligger också bra framme men samarbete och samordning är 
nödvändig för att nå ut till olika aktörer. Kvantitativa mätmetoder är svåra att värdera då olika 
myndigheter och ideella organisationer mäter olika på grund av lagar och andra regelsystem. 
Att hitta ett gemensamt utvärderingssystem vore värdefullt. 
 
Våldsområden som prostitution och människohandel finns även i vårt län, men på samma vis 
som på många andra håll leder de misstänkta brotten sällan till utredning och fällande dom. 
Kompetensen är god i länet men brist på resurser påverkar utvecklingen negativt och kan 
förbättras avsevärt. Även här är samarbete och samordning nödvändig. 

Krisberedskap 

Länsstyrelsen har under året fortsatt arbetet med att utveckla samverkan inom 
krisberedskapsområdet. Samtliga tolv kommuner i länet och Örebro läns landsting har en risk- 
och sårbarhetsanalys som belyser risker inom egen verksamhet samt inom ramen för det 
geografiska områdesansvaret. Analyserna är ett underlag för den regionala risk- och 
sårbarhetsanalysen som sammanställs av Länsstyrelsen. I länet har aktörerna kommit fram till 
att erfarenhetsmöten ska hållas senast en vecka efter avslutad händelse. Under året har tre 
erfarenhetsmöten hållits där brister från händelser har identifierats. Bristerna består bl.a. av 
larm till berörda i ett tidigt skede, tidsskala för samlad lägesbild och samordning av 
kriskommunikation, verktyg för informationsdelning till samtliga berörda samt inriktning och 
samordning av gemensamma åtgärder. Mycket arbete har under året påbörjats för att utveckla 
gemensamma förhållningssätt som gör att vi kan använda samhällets resurser på bästa sätt. 

Skogsbruk, skogsskydd och försurning  

Den höga avverkningstakten gör att länets skog blir allt yngre. Nära hälften av skogen är 
yngre än 40 år. Länsstyrelsen har noterat att flera markägare har tendenser till virkesbrist. Det 
visar sig i ett ökat antal avverkningsanmälningar av bestånd med höga biologiska värden som 
tidigare lämnats av naturhänsyn vid avverkningar på 1980- och 1990-talen och omfattar några 
få hektar. Vid kontroller utförda av Skogsstyrelsen eller Länsstyrelsen har flera objekt visat 
sig hålla nyckelbiotopskvaliteter. En stor del av avverkningsanmälningarna kan inte 
kontrolleras och risken är nu stor att skogar med höga naturvärden avverkas i allt högre takt. 
Den ram som Länsstyrelsen får för att ersätta markägare är för liten (20 miljoner 2013) för att 
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förhindra avverkning av dessa skogar med höga naturvärden. Det påslag med 25 procent som 
markägaren får utöver marknadsvärdet vid intrångsersättningar medför att kostnaden har 
blivit mycket hög.  
 
Örebro län tillhör de län i landet som relativt sett tar ut mest grenar och toppar, GROT, och på 
svaga marker leder det till en ökad försurning. Länsstyrelsen har i Regional plan mot 
försurning av sjöar och vattendrag identifierat försurningskänsliga områden i 
avrinningsområdena där uttag av GROT motverkar möjligheten till återhämtning. I delar av 
norra länet är det inte möjligt att nå miljömålet Bara naturlig försurning, om inte skogsbruket 
anpassas till försurningskänsligheten eller askåterföring införs i betydligt större skala. Således 
finns det en målkonflikt mellan klimatmål med hög andel förnybar energi och försurningsmål.  

Bostadsbrist  

Länsstyrelsen har i samband med årets bostadsmarknadsenkät uppmärksammat att mer än 
hälften av kommunerna i Örebro län uppger bostadsbrist i centralorten. Det är främst brist på 
hyreslägenheter. Den snabba befolkningstillväxten i Örebro kommun ökar också trycket på 
bostadsmarknaden regionalt. Av länets tolv kommuner har endast sju antagit riktlinjer för 
bostadsförsörjning. Länsstyrelsen har under 2013 fortsatt att betonat vikten av en långsiktig 
bostadsförsörjningsplan vid möte med länets stadsarkitekter och i samband med 
kommunernas översiktsplanearbete.  

God infrastruktur utvecklar länet och nationen 

Örebro läns geografiska och demografiska position i Norden ger Trafikverket, Länsstyrelsen 
och det kommunala samarbetsorganet ett särskilt ansvar för utveckling av infrastruktur, 
transporter och logistik. Det gäller både ur regionalt- och nationellt tillväxtperspektiv. 
Länsstyrelsen deltar i storregionala samarbeten som t.ex. Godstransportrådet Östra 
Mellansverige och Logistikregionen.  
 
Länsstyrelsen samverkar med Trafikverket om infrastruktur och godstransporter. Strategiskt 
och miljömässigt viktiga och nödvändiga satsningar är utbyggnad av järnvägen, vilken också 
är en förutsättning för planerade gruvsatsningar i Bergslagen.  Sträckan Hallsberg-Degerön 
(Motala) är en påbörjad rustning och ombyggnad som är mycket angelägen. Högt upp på 
agendan på vägsidan står förbättringar av Riksväg 50/Bergslagsdiagonalen, vilken är en viktig 
nord-sydlig länk för nationella och internationella godstransporter. 
 
Särskilda händelser som inträffat i länet under 2013 

Varsel och kompetensförsörjning 

I tio av tolv kommuner i Örebro län dominerar den exportinriktade basindustrin. När svensk 
industri under 2013 genomförde varsel och uppsägningar slog det därför hårt mot länet. 
Varseltalen minskade dock under hösten. Enligt SCB-statistik1 är riksgenomsnittet för 
näringsgrenen ”tillverkning och utvinning” 12,9 procent. Bland kommuner i Örebro län med 
tydlig industristruktur kan nämnas Laxå 42,5procent, Degerfors 32,5 och Lindesberg 28,5 
procent.  
 
Samtidigt upplever industrin stora problem med att rekrytera arbetskraft med rätt utbildning. 
Det betyder att matchningen mellan länsinvånarnas utbildning och efterfrågan behöver 
förbättras. Landshövdingen har därför rapporterat till statsråden med ansvar för utbildning 
                                                 
1 Förvärvsarbetande 16+ år med arbetsplats i regionen (dagbefolkning) (RAMS) efter näringsgren SNI 2007 och 
år 2012. 
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respektive arbetsmarknad samt till biträdande utbildningsministern om behovet av Yrkesvux 
och YH-utbildningar. Mot bakgrund av den höga andelen sysselsättningen inom 
industrisektorn är detta en mycket viktig fråga för Örebro län. 

Krishändelser under året  

Under 2013 inträffade ett flertal händelser som är intressanta ur ett krishanteringsperspektiv, 
exempelvis:  
 

• SOS Alarms regionala central i Örebro hade avbrott i januari. Det ledde till att inga 
samtal eller anrop kunde hanteras i Örebro. De styrdes inte heller över till andra 
centraler. 

• Oroligheterna i Husby i Stockholm i maj spred sig till Örebro. Flera bilar sattes i brand 
och polis utsattes för stenkastning i områdena Brickebacken och Vivalla. Örebro 
kommun hanterade oroligheterna inom sitt geografiska områdesansvar. Länsstyrelsen 
följde läget ur ett helhetsperspektiv. 

• I närheten av Kvismarens naturreservat hittades en mjältbrandssmittad kviga död i 
slutet av oktober. Området har tidigare varit drabbat av mjältbrandssmitta. 
Länsstyrelsens krishanteringsorganisation aktiverades under utbrottet. 

Tillsyn av olika verksamheter 
Tillsynsverksamhet bedrivs enligt flera olika lagar och är ett redskap för att nationella mål 
genomförs samt att främja länets utveckling. Tillsynen bedrivs både som direkt operativ 
tillsyn och som tillsynsvägledning. Vid tillsynsvägledningen bistår Länsstyrelsen med 
kunskapsunderlag för att bl.a. kommunerna ska kunna bedriva en effektiv tillsyn. Inom 
tillsynen sker utveckling av metoder och samverkan med andra organisationer som centrala 
verk, andra länsstyrelser och kommuner. Nedan listas tillsynsområden enligt lagstöd samt en 
kortare kommentar. För utförligare beskrivning hänvisas till respektive avsnitt i 
årsredovisningen. 
 

• Miljöbalken 
• Alkohol och tobak 
• Skydd mot olyckor 
• Djurskydd och veterinära frågor 
• Kameraövervakning 
• Kulturmiljö 
• Tillsyn enligt Plan och bygglagen 

Miljöbalken 

Tillsynen omfattar både operativ tillsyn och tillsynsvägledning för länets kommuner gällande 
miljöfarlig verksamhet. Operativ tillsyn har utförts inom områdena miljöfarlig verksamhet, i 
naturmiljön och för vattenverksamhet. Tillsynsplan och tillsynsvägledningsplan har upprättas 
och har fastställts av länsrådet. Samverkan och metodutveckling av tillsynen sker främst inom 
Miljösamverkan Sverige. För utförligare beskrivning se avsnitt om miljötillsyn.  

Alkohol- och tobakslagarna 

Länsstyrelsen har utövat tillsyn av kommunernas alkohol- och tobakstillsyn i fem av länets 
tolv kommuner under 2013: Lekeberg, Degerfors, Lindesberg, Hallsberg och Laxå. I 
granskningen konstaterade Länsstyrelsen att samtliga kommuner i stort följer alkohol- och 
tobakslagsstiftningen, men det finns fortfarande utvecklingsområden. Ett fokusområde under 
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året har varit att granska tillsynen av rökfria miljöer och då främst skolgårdar. I flera av 
kommunerna finns mer att göra för att få samtliga skolgårdar rökfria.  

Skydd mot olyckor  

Länsstyrelsen ska enligt lagen om skydd mot olyckor utöva tillsyn över den kommunala 
räddningstjänsten. Länsstyrelsen tar del av olycksutredningar, planer och andra dokument 
kontinuerligt från räddningstjänsten. Under hösten föranledde en olycksutredning ett 
tillsynsbesök. Räddningstjänsten fick ett larm där det fanns skjutvapen med i bilden. Efter 
tillsynen gjorde räddningstjänsten ändringar i den operativa kommunikationsplanen. 

Djurskydd och veterinära frågor  

Tillsyn inom livsmedelsområdet styrs av målen i Sveriges nationella kontrollplan som är 
nedbruten i regionala mål i Länsstyrelsens kontrollplan inom respektive område. 
Länsstyrelsen har under 2013 bedrivit tillsyn inom områdena djurskydd, livsmedel och foder i 
primärproduktion, djurhälsa samt verksamhet inom djurens hälso- och sjukvård. Vi bedriver 
tillsynen efter ett- och treåriga kontrollplaner där prioritering görs efter riskbedömning. (Läs 
mer under avsnitt Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor). 

Kameraövervakning  

Länsstyrelsen har tillsammans med landets övriga länsstyrelser genomfört den nationella 
tillsynen inom verksamhetsområdet kameraövervakning. För 2013 har detta inneburit att 
riktade insatser har gjorts för att kontrollera kameraövervakning av gallerior/köpcentra. Vi har 
genomfört 29 tillsynsbesök och då inspekterat butiker, caféer och gångstråk. Resultaten av 
tillsynen har visat att det vid hälften av besöken fanns skäl till anmärkning med anledning av 
att det i vissa fall har förekommit olaglig kameraövervakning samt att de anmälningar som 
gjorts och de tillstånd som meddelats inte har följts.  

Kulturmiljö 

Inom ramen för länsstyrelsernas och Riksantikvarieämbetets samverkansarbete inom 
kulturmiljöområdet har Länsstyrelsen i Örebro län under 2013 deltagit i den nationella 
kampanjen på tillsynsområdet. Med gemensam metodik har tillsyn skett av kyrkliga 
inventarier och arkeologi kopplat till skogsärenden. Kampanjen är ett led i att hitta 
gemensamma former för tillsynen, där tillgängliga resurser kan utnyttjas effektivt och där 
insatserna kan få ett större genomslag genom gemensamma rapporter etc. Arbetet syftar också 
till gemensam praxis i handläggningen. 

Tillsyn enligt plan- och bygglagen  

Under 2013 har Länsstyrelsen i tillsynsvägledningen prioriterat förebyggande åtgärder genom 
en kontinuerlig dialog med kommunerna och andra statliga myndigheter, främst Lantmäteriet 
och Trafikverket. I planprocessen pågår kontinuerligt en rådgivande och stödjande 
verksamhet inom olika sakområden till kommunerna. Förorenad mark och trafikbuller är två 
problemområden som har diskuterats under året. Länsstyrelsen har under år 2013 överprövat 
fyra detaljplaner utifrån ingripandegrunden människors hälsa, i detta fall avseende förorenad 
mark och buller, varav två detaljplaner har upphävts. Tillsynsvägledning inom byggområden 
formeras tillsammans med övriga länsstyrelser inom ramen för Forum för hållbart 
samhällsbyggand. Tillsynsvägledningsplan för byggtillsyn är framtagen under 2013. 
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Övrig förvaltning 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 20* och 21* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 0,87 2,09 2,26 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 3,40 3,44 3,06 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   2,64 3,49 3,47 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5 601 6 417 5 995 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 3,72 4,09 4,17 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  800 1 120 1 220 
Antal beslutade ärenden 819 1 203 1 118 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 2 2 43 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  1 287 23 104 52 540 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.  
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området. Uppgifterna 
kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar 

Kommentarer till tabellen 
I verksamhetskoderna 20 och 21 ingår ärenden av olika karaktär och omfattning. Ärendena 
har ofta varierande genomloppstid. Vissa avgörs på någon dag, medan andra har en 
handläggningstid på flera månader.  

Koncentrationen av vissa ärendetyper till Länsstyrelsen i Dalarnas län  

Den 1 juli 2012 överfördes vissa verksamheter till Länsstyrelsen i Dalarnas län. Det handlade 
bland annat om följande ärendegrupper: medborgarskap, överförmyndare, begravningsfrågor, 
pantlåneverksamhet, lönegaranti, bevakningsföretag samt lotteri och bingo. Koncentrationen 
av dessa ärendegruper visar sig tydligt i antalet inkommande och antalet beslutade ärenden, 
som har minskat betydligt under 2013. Även andelen årsarbetskrafter som tagits i anspråk för 
verksamheten har minskat, dock inte i samma omfattning som ärendemängden. 
 
Bidragsutbetalningarna är betydligt lägre under 2013 i jämförelse med tidigare år, orsaken till 
detta är bland annat att vi tidigare haft ärenden gällande lönegaranti men som nu handläggs av 
Länsstyrelsen i Dalarnas län. 

Kameraövervakning  

Under andra halvåret 2013 inkom 16 anmälningar om kameraövervakning som kan jämföras 
med 4 anmälningar det första halvåret. När det gäller ansökningar lämnades det in 14 
ansökningar andra halvåret och motsvarande siffra för första halvåret var 7. Det är svårt att 
dra några definitiva slutsatser av det ökade antalet inkomna ärenden. Det kan vara en 
konsekvens av den nya kameraövervakningslagen men det kan även ha sin förklaring i vårt 
tillsynsarbete under hösten, som har föranlett ett antal inkomna anmälningar om 
kameraövervakning.  
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Andra väsentliga prestationer och resultat 

Kameraövervakning 

Länsstyrelsens tillsyn enligt kameraövervakningslagen  

Länsstyrelsen har tillsammans med landets övriga länsstyrelser genomfört den nationella 
tillsynen inom verksamhetsområdet kameraövervakning. För 2013 har detta inneburit att 
riktade insatser gjorts för att kontrollera att de tillstånd som meddelats och de anmälningar 
som gjorts när det gäller övervakning av gallerior/köpcentra, följs. Detta uppdrag har 
prioriterats och i huvudsak har vi gjort oanmälda inspektioner på objekten. Vi har genomfört 
29 tillsynsbesök och då inspekterat butiker, caféer och gångstråk. Vid tillsynen har vi kunnat 
konstatera att det funnits brister i hur kameraövervakningen utförts och även att det 
förekommit olaglig övervakning, det vill säga att det har saknats anmälan eller tillstånd för 
övervakningen. Därutöver har vi funnit brister i saknad dokumentation och att övervakning 
bedrivits utanför butiksområde. Resultaten av tillsynen har visat att det vid hälften av besöken 
fanns skäl till anmärkning. Att övervakning bedrivs utan tillstånd eller anmälan eller att 
beviljade tillstånd inte följs visar på att tillsynen enligt kameraövervakningslagen även 
fortsättningsvis ska prioriteras. Därutöver har Länsstyrelsen utövat tillsyn genom att utreda 
anmälningar om otillåten kameraövervakning. 

Den nya kameraövervakningslagen  

Den nya kameraövervakningslagen som infördes 1 juli 2013 har inneburit vissa förändringar i 
ärendehanteringen. Nya rutiner har införts och nya mallar har upparbetats för att underlätta 
ärendehandläggningen, som har fortlöpt enligt tidigare uppsatta mål på handläggningstider 
och rättssäkerhet. De nya rutinerna har bl.a. inneburit en tätare kontakt med Datainspektionen. 
Länsstyrelsen har som alltid haft en hög tillgänglighet för att kunna besvara allmänhetens och 
medias frågor om kameraövervakning. Länsstyrelsen har också deltagit vid en konferens med 
Brottsförebyggande rådet. 

Älgförvaltningen  

Under 2013 har Länsstyrelsen och aktiva inom älgförvaltningen arbetat med att sätta det nya 
älgförvaltningssystemet i aktiv förvaltning. Viltförvaltningsdelegationens klövviltutskott och 
Länsstyrelsen gick tidigt under året igenom älgförvaltningsgruppernas nyupprättade 
älgförvaltningsplaner och fastställde dessa. Detta har föregåtts av ett intensivt arbete på alla 
nivåer inom älgförvaltningen.  

Älgbetetsinventering  

Viltförvaltningsdelegationen har i övergripande riktlinjer för älgstammen beslutat att 
älgbetesinventeringar inte ska bekostas genom älgvårdsfonden. Fyra älgförvaltningsområden 
har trots detta låtit älgbetesinventera områden under 2013. Dock har inte den kvalitetssäkrade 
metoden ÄBIN (älgbetesinventering) använts. Länsstyrelsen ser därför gärna att 
Skogsstyrelsen tar ställning till om metoden som använts i Örebro län, och i andra län, anses 
kvalitetssäkrad och användbar i förvaltningen. 

Älgportalen för gemensam datainsamling  

Införlivandet av den nya Älgportalen för gemensam datainsamling har inneburit en förenklad 
inrapportering. Det har dock förekommit en del förvirring och uppstartsproblem kring 
kopplingen mellan de olika systemen Älgdata, Viltdata och Jaktrapport, vilket lett till mer 
arbete för Länsstyrelsen. Vi hoppas att de nya formerna för koppling mellan systemen kan 
minska de problem som uppstått.  
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Behov av samordning mellan länen  

Det finns ett behov av samordning mellan länsstyrelserna i tolkning av olika bestämmelser. 
Trots att en regional tolkning och anpassning av bestämmelser kan göras krävs en samordning 
mellan länen. Särskilt gäller detta de län som inrättat älgförvaltningsområden över 
länsgränserna. Länsstyrelsens tjänstemän har ständig kontakt med grannlänen, tar till sig 
vägledande domar och beslut och deltar aktivt i de träffar/konferenser som hållits för länen. 
Vi ser fram emot den annonserade utvärderingen av det nya älgförvaltningssystemet och de 
aktuella föreskrifter som Naturvårdsverket ska ansvara för under 2014.  

Länsstyrelseinstruktion 4 § 
 
1. De allmänna valen 

De allmänna valen  
Länsstyrelsens valarbete varierar från år till år beroende på hur nära valåret vi befinner oss. 
Under 2013 har uppgifterna varit relativt få. Länsstyrelsen har under året genomfört 
efterträdarval, kontrollerat valda ledamöters och ersättares valbarhet, fastställt kommunala 
beslut om ändrad valkretsindelning samt beslutat om ändrad valdistriktsindelning i flera 
kommuner. Under 2014 kommer två val att genomföras, Europaparlamentsval den 25 maj 
samt val till riksdag, kommun och landsting den 14 september. Planering och förberedelser 
inför de båda valen har påbörjats under året och intensifierats under andra halvåret av 2013, 
då Länsstyrelsen deltagit i konferenser samt flertalet utbildningar arrangerade av 
Valmyndigheten. 

Länsstyrelseinstruktion 6 § 
 

7. Länsstyrelsen i Örebro län prövar frågor om tillstånd att anordna kampsportsmatch och 
utövar tillsyn enligt lagen (2006:1006) om tillståndsplikt för vissa kampsportsmatcher. 

Verksamheten enligt kampsportslagen  

Kampsportsdelegationen 

Inom Länsstyrelsen finns Kampsportsdelegationen som svarar för prövning av frågor om 
tillstånd att anordna kampsportsmatch och återkallelse av tillstånd enligt lagen (2006:1006) 
om tillståndsplikt för vissa kampsportsmatcher (kampsportslagen). Kampsportsdelegationen 
består av en ordförande, en medicinskt sakkunnig och en sakkunnig i idrott med kunskap om 
kampsporters regelverk. För var och en av dem ska det finnas en ersättare. 
Kampsportsdelegationens ledamöter kommer från olika delar av landet och sammanträden 
hålls i Örebro, Stockholm samt via telefon eller e-post. 
 
Under 2013 har Kampsportsdelegationen haft fem fysiska sammanträden och meddelat 22 
beslut om tillstånd. Därutöver har delegationen behandlat ärenden som rör ifrågasättande av 
villkor i tillstånd samt anmälningar om ändringar i redan tillståndsgivna regelverk. 
Handläggningen av tillståndsärenden har haft en genomsnittlig handläggningstid på 42 dagar 
vilket mer än väl motsvarar tjänstedirektivets krav på beslut inom tre månader. 
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Länsstyrelsens ansvar för tillsyn enligt kampsportslagen  

Varje år ska de kampsportsförbund/föreningar som har meddelats ett tillstånd som gäller tills 
vidare alternativt gäller under viss begränsad tid, lämna in en redogörelse för hur deras 
egenkontroll har utförts under det föregående verksamhetsåret. Inom ramen för 
kampsportslagen har Länsstyrelsen utövat tillsyn genom granskning av den årliga 
rapporteringen. Den granskning som genomfördes 2013 resulterade i att sex ärenden 
överlämnades till Kampsportsdelegationen för vidare utredning. Kampsportsdelegationen 
prövade ärendena men fann inte skäl att återkalla de aktuella tillstånden.  
 
Länsstyrelsen har därutöver utövat tillsyn genom att i efterhand göra en särskild granskning 
av två specifika kampsportsmatcher. Länsstyrelsen har begärt in uppgifter för att utreda om 
tillståndshavaren i de två fallen följt gällande tillstånd med villkor. Ett av ärendena gällde 
anordnandet av en MMA match vid tävlingen UFC Sweden 2 i Stockholm den 6 april 2013. I 
det andra ärendet var det fråga om en match i professionell boxning med matchlängd om 20 
minuter vid tävling i Stockholm den 14 juni 2013. 

Regeringsuppdrag  

Länsstyrelsen fick den 2 maj 2013 i uppdrag av regeringen att göra en analys av hur 
regelverket om tillståndsplikt för vissa kampsportsmatcher har tillämpats sedan det trädde i 
kraft och vid behov föreslå förändringar av regelverket (Ku2013/1046/MFI). Inom ramen för 
uppdraget skulle Länsstyrelsen även göra en bedömning av hur den framtida utvecklingen kan 
förväntas bli inom olika kampsporter. I uppdraget ingick dessutom att bedöma om de 
generella krav på säkerhet som ska ställas på kampsporter, vilka angavs i regeringens 
proposition Lag om tillståndsplikt för vissa kampsportsmatcher (prop. 2005/06:147, bet. 
2005/06:KrU29, rskr. 2005/06:386), fortfarande är relevanta och tillämpningsbara. En 
redovisning av uppdraget – Kampsportslagen från 2006 till i dag – lämnades in i januari 
2014. 

Arbetet med uppdraget  

I arbetet med nämnda regeringsuppdrag, att analysera kampsportslagen, genomfördes en 
enkätundersökning som skickades till fjorton kampsportsförbund som alla hade fått ett eller 
flera tillstånd som gällde under viss tid eller tills vidare. Enkätresultaten analyserades och 
Kampsportsdelegationens praxis granskades. Länsstyrelsens utredning ledde fram till förslag 
om ett antal ändringar i lagstiftningen. 

Betyg på Länsstyrelsens verksamhet enligt kampsportslagen  

Sammanlagt elva av de tillfrågade fjorton förbunden svarade i enkäten att de är nöjda eller 
mycket nöjda med hur kampsportslagen generellt sett fungerar. Länsstyrelsen kunde även 
konstatera att verksamheten kring kampsportslagen fungerar väl. Frågor som bemötande, 
information och handläggningstid har alltid haft hög prioritet. I enkäten fick 
kampsportsförbunden svara på frågan hur Kampsportsdelegationens arbete fungerar och 
medelbetyget blev 4,5 (max 5 Mycket nöjd).  

Analysen i korthet - förslag till förändringar  

I redovisningen föreslog Länsstyrelsen att ett antal förslag till ändringar av kampsportslagen 
skulle utredas. Det gällde framför allt utarbetandet av någon form av sanktionssystem som 
kan tillämpas när tillståndshavare bryter mot sitt tillstånd med meddelade villkor. Även frågan 
om hanteringen av regeländringar för kampsporter som har meddelats tillstånd angavs vara 
högst aktuell. Länsstyrelsen föreslog vidare att den i lagen angivna ansökningstiden borde 
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ändras från tre till två månader, för ansökan om tillstånd för en eller flera kampsportsmatcher 
och att den bör fastställas till tre månader för ansökan om tillstånd tills vidare eller för viss tid.  
Därutöver föreslogs att Länsstyrelsen skulle ges ett utvidgat bemyndigande att meddela 
föreskrifter och allmänna råd.  
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Trafikföreskrifter 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER)  
Avser verksamhet 25* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 0,12 0,57 0,28 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 0,75 0,54 0,66 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)  0,53 0,70 0,62 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 731 960 742 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 0,49 0,61 0,52 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  114 157 160 
Antal beslutade ärenden  156 153 154 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 8 1 12 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  0 0 0 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området. Uppgifterna 
kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 

Minskat antal ärenden  

Länsstyrelsen har under 2013 använt riktade insatser för att minska antalet öppna ärenden. 
Detta har framgångsrikt bidragit till färre ärenden i balans. Vid utgången av 2013 fanns det 41 
ärenden i balans vilket kan jämföras med 2012 då motsvarande siffra var 79 ärenden.  
 
Vi ser en markant minskning av antalet inkomna ärenden under 2013. En trolig anledning till 
detta är att ärenden med anknytning till den nationella översynen som gjordes 2010 – att äldre 
trafikföreskrifter skulle beslutas om och införas i Rikstäckande databas för trafikföreskrifter 
(RDT) – har minskat.  
 
Antalet beslutade ärenden under åren 2011–2013 är nästintill lika. Den genomsnittliga 
handläggningstiden för ansökningsärendena har minskat med cirka 24 procent från år 2012 till 
år 2013. Detta är ett positivt resultat av enhetens riktade insatser inom denna ärendegrupp. 
Arbetssättet med riktade insatser har även visat sig vara en effektiv arbetsmetod. Denna 
slutsats kan dras efter att ha analyserat att verksamheten tog mindre årsarbetskraft i anspråk 
under 2013 jämfört med tidigare år och att antal beslutade ärenden 2013 var fler än tidigare år.  
 
Det som skiljer sig åt från föregående år är antalet ej beslutade ärenden som är äldre än två år. 
Vid utgången av 2013 fanns det åtta öppna ärenden. Av dessa åtta ärenden är det endast ett 
ärende som är ett ansökningsärende. Övriga ärenden har anknytning till den nationella 
översynen och handlar om oklarheter vad gäller platsangivelser i redan meddelade 
föreskrifter. Ärendena har initierats av Transportstyrelsen och bedöms inte vara av 
brådskande karaktär och handläggs därför med en lägre prioritet. Ärendena kommer att 
handläggas under 2014. 
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Andra väsentliga prestationer och resultat 
Inom verksamhetskod 258 handläggs ärenden som bland annat rör lokala trafikföreskrifter, 
tillstånd till tävling på väg och tillstånd för att sätta upp skylt vid vägen. Vi har arbetat med att 
förbättra tillgängligheten och gjort en översyn av vår externa webbplats. Vår förhoppning är 
att allmänheten nu ska ha enklare att ta kontakt med oss. Sedan en tid tillbaka skickar vi 
bekräftelsemeddelande till samtliga som skickar in ett ärende. I meddelandet framgår vilken 
handläggare som har hand om ärendet samt kontaktuppgifter. 
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Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 28* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 1,10 2,21 0,69 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 8,76 7,58 8,11 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)  6,10 6,18 5,75 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 9 391 10 021 9 131 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 6,23 6,39 6,35 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  1 200 2 050 1 874 
Antal beslutade ärenden 1 241 2 113 1 720 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 25 123 77 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  42 0 0 
    
Brukarundersökning    
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 28243, Tillstånd 
verksamhet sällskapsdjur, hästar och pälsdjur  3) 

78  63 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.  
3) Nöjdindex för verksamhet 28243 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2013. Nöjdindex varierar  
mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är 72. 

  
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området som inte 
framgår av återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 

Ärendemängd 

Minskningen i antalet ärenden är i första hand kopplat till att Länsstyrelsens register för 
primärproduktion sammanställdes under 2011-2012 och ärendemängden då på grund av detta 
var högre än normalt. Detta förklarar även minskningen i antalet beslut. 
 
Antalet ej beslutade ärenden äldre än två år består till huvuddelen av begäran av besiktning av 
djurstallar. De ärenden som varit kopplade till investeringsstöd har prioriterats i 
handläggningsprocessen och handläggning av några ärenden har därför blivit längre. 
Länsstyrelsen har också prioriterat att förkorta handläggningstiden för godkännande av 
förprövning före besiktningsärenden. 

Brukarundersökningen 

Resultatet av 2013 års brukarundersökning visar en klar förbättring av hur kontrollen upplevs. 
Länsstyrelsen Örebro deltog liksom 2011 i undersökningen inom området ”Tillstånd för 
verksamhet med sällskapsdjur, hästar och pälsdjur” och har som tabellen visar förbättrat sitt 
eget nöjdindex med 24 procent. I 2013 års undersökning var Örebro dessutom det län, av de 
som deltog i undersökningen, som hade högst nöjdindex i mätningen, 78 mot snittet som låg 
på 72. Under 2012 och 2013 har länsstyrelsen haft ett fokus på bemötande och klarspråk både 
genom utbildning och genom dialog med djurhållare i olika forum. 
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Andra väsentliga prestationer och resultat 

Livsmedelskontroll 

Mål och måluppfyllelse 

Länsstyrelsen hade som mål att 2013: 
 

• Genomföra en fullständig revision av livsmedelskontrollen i Kumla kommun samt att 
avsluta revisionerna av Sydnärke och Degerfors.  

• Genomföra två länsmöten för länets livsmedelsinspektörer. 
• Kontrollera 2 procent av länets primärproducenter enligt livsmedels- och 

foderlagstiftningen. 
• Inom ramen för kontrollen i primärproduktionen genomföra ett särskilt kontrollprojekt 

inom produktion av honung.  
 
De revisioner av Sydnärke och Degerfors som påbörjats under 2012 avslutades som planerat i 
början av året. Under sommaren utförde Länsstyrelsen revision av Kumla miljö- och 
byggnadsförvaltning vilket också inkluderade en skuggrevision av ett av kommunens 
kontrollobjekt. Två av tre kommuner har inkommit med handlingsplaner för att rätta till de 
avvikelser som konstaterats vid revisionstillfällena. Länsstyrelsen bedömer utifrån revisionen 
att livsmedelskontrollen i de förvaltningar som reviderats är väl fungerande. 
 
Länsstyrelsen genomförde två länsträffar för kommunernas livsmedelsinspektörer som 
planerat. Fokus på dessa möten var dricksvattensäkerhet respektive skadedjursbekämpning. 
Vid vårens träff deltog Länsstyrelsens beredskapshandläggare med information och 
diskussion runt beredskap inom livsmedels- och dricksvattenområdet. Under höstens träff 
hölls en utbildning om skadedjurskontroll av Anticimex. Vid båda träffarna deltog 
Livsmedelsverket med informationspunkter om bland annat redlighet och kontroll av 
kosttillskott. 
 
Inom kontroll av livmedel och foder i primärproducenter nåddes kontrollmålet genom att 2,1 
procent av antalet registrerade primärproducenter kontrollerades och kontrollprojekt inom 
honungsproduktion genomfördes. Inga allvarliga avvikelser kunde konstateras vid kontrollen.  

Livsmedelsverkets revision av Länsstyrelsens livsmedelskontroll 

I januari 2013 genomförde Livsmedelsverket revision av Länsstyrelsens livsmedelskontroll. 
Livsmedelsverket bedömde att Länsstyrelsen i stort uppfyller lagens krav på offentlig kontroll 
inom området livsmedel. Man konstaterade dock att Länsstyrelsen vid revisionstillfället 
saknade rutin för upprättande av kontrollrapport för utfärdad kontroll samt rutin för hur 
avvikelser ska följas upp. Dessa rutiner togs fram och den 13 mars beslutade 
Livsmedelsverket att de åtgärder som Länsstyrelsen vidtagit kunde godkännas. De påpekade 
även i sin rapport att man ser positivt på att Länsstyrelsen alltid utför skuggrevisioner i 
samband med sina revisioner av kommunernas livsmedelstillsyn. 
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Djurskydd 

Mål och måluppfyllelse 

Länsstyrelsen hade som mål att 2013: 
 

• Utföra planerad kontroll på 12 procent av kontrollobjekten livsmedelsproducerande 
djur (65 kontroller).  

• Med mål att öka andelen planerade normalkontroller: 
o Implementera uppdaterad organisation för fördelning av kontroller  
o Genomföra projekt planerad normalkontroll inom områdena får, vilthägn, nöt, 

bihållning, turridning och ridskolor, djurförbud och försöksdjur. 
o Genomföra planerade informationsinsatser till intresseorganisationer i länet. 
o Genomföra registervård av Djurskyddskontrollregistret (DSK) enligt 

instruktioner från Jordbruksverket. 
o Påbörja användandet av handdator i djurskyddskontrollen. Före utgången av 

2013 ska samtliga handläggare kunna användanda handdatorn i kontollen. 
 
Andelen planerade kontroller ligger på samma nivå som 2012, runt 30 procent. Dock har 
andelen obefogade anmälningar minskat med 5 procent. Av de planerade projekten slutförde 
Länsstyrelsen projekt om biodling, försöksdjur, får och djurförbud.  
 
Projektet med fokus på bihållning omfattade förutom djurskyddskontroll kontroll av 
smittskydd och djurhälsa och kontroll av hantering av honungen ur livsmedelssynpunkt 
(primärproduktionskontroll). Länsstyrelsen kunde konstatera att antalet överlevande 
bisamhällen var färre vintern 2012/2013 än vintern 2011/2012. Detta bedöms bland annat 
berott på den långa vintern med en mild period innan det frös till igen. Vädret bidrog då 
troligtvis till att bina fick slut på eller inte kom åt sitt vinterfoder och därmed svalt ihjäl. 
Mängden foder per bikupa hösten 2012 varierade mellan 16 och 32 kilo hos de biodlare som 
deltog i projektet. Endast två av biodlarna har fått alla sina bisamhällen att överleva de senaste 
två vintrarna. Ingen koppling kunde ses mellan hög dödlighet hos bisamhällena och 
användning av bekämpningsmedel i lantbruket. 
 
Under slutet av 2014 påbörjade Länsstyrelsen ett kontrollprojekt på nöt. Vi påbörjade också 
projektet för vilthägn under året. Inom detta projekt har Länsstyrelsen hittat stora variationer i 
djurhållningen och hos några djurhållare har vi sett flera allvarliga avvikelser, framför allt 
gällande tillsyn, utfodring och generell kunskap om djurhållning. I ett fall har bristerna varit 
så allvarliga att de lett till beslut om djurförbud. Av den anledningen har ett antal 
kontrollobjekt tagit mycket tid att handlägga och projektet kommer att löpa vidare under 
2014. Det planerade projektet turridning och ridskolor har också skjutits till 2014 för att bli en 
del av en mer övergripande tillsyn riktad mot verksamheter med sällskapsdjur.  
 
Länsstyrelsen har under 2013 arrangerat och/eller deltagit i föreläsningar och möten med 
bland annat hundföreningarna i länet, Djurskyddet Kristinehamn, LRF och länets 
naturbruksgymnasium, Kvinnerstaskolan. Länsstyrelsen har tillsammans med LRF också följt 
upp förra årets möten om ”Effektiv dialog” där totalt ett sextiotal lantbrukare deltog. Årets 
koncept var ”Dialog med Länsstyrelsen om din produktion” och innebar att Länsstyrelsens 
handläggare för djurskydd, jordbruksstöd, landsbygdsutveckling och rovdjur diskuterade 
lantbrukarnas frågor utifrån lantbrukarens branschområde. I november genomfördes det första 
mötet med tema fårproduktion och detta kommer att följas upp med möten riktade mot mjölk- 
och nötköttsproducenter under början av 2014. 
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Registervård har utförts enligt instruktioner från jordbruksverket. Dock har Länsstyrelsen inte 
använt handdatorer i kontrollen då de försök vi gjort med detta verktyg inte lett till en 
effektivare kontroll. Länsstyrelsen avvaktar därför Jordbruksverket och länsstyrelsernas 
gemensamma utvärdering av verktyget under 2014. 

Bemötande och nöjda djurhållare  

Under 2013 fortsatte Länsstyrelsen det arbete med bemötande och klarspråk som påbörjats i 
under 2012. Resultatet av 2011 års brukarundersökning visade på flera svagheter vilket 
analyserades under 2012. Under 2013 deltog medarbetarna i flera interna och externa 
utbildningar i bemötande och klarspråk.  
 
Som beskrivits närmare under tabellen Prestationer (volymer och kostnader), visar resultatet 
av 2013 års brukarundersökning en klar förbättring av hur kontrollen upplevs, vilket tyder på 
att Länsstyrelsens arbete med klarspråk och bemötande gett resultat.   
 
Också den egna mätning av kundnöjdhet som Länsstyrelsen i Örebro län genomförde 
gentemot länets lantbruksföretagare juli 2012 - juli 2013 visade att man i stort var mycket 
nöjd med bemötande och dialog i kontrollen. Lantbrukare som kontrollerats av Länsstyrelsen 
inom områdena djurskydd, tvärvillkor, arealkontroll och/eller djurkontroll fick svara på en 
enkät med 13 frågor som rörde bemötande och kunskap hos Länsstyrelsens personal vid 
kontrollen. Man fick svara med en siffra från 1 till 6 där 6 motsvarade mycket nöjd och 1 
motsvarade inte alls nöjd. Snittet för Länsstyrelsen totalt var 5,0 och vid djurskyddskontroll 
5,2.  
 
Eftersom dialogen med djurhållaren är grundläggande för att nå fram med budskapet om god 
djurhållning är vi mycket nöjda med detta resultat. Det ger oss goda förutsättningar att lyckas 
med målet om en god etisk djurhållning och livsmedelsproduktion i länet. 

Risker och arbetsmiljö 

I mars arrangerade Länsstyrelsen tillsammans med Länsstyrelsen i Värmland ett seminarium 
på temat hot i nära relationer – samband mellan våld mot människor och våld mot djur. Ett 
hundratal deltagare från länsstyrelser, socialtjänst, kvinnojourer, polis och 
djurskyddsorganisationer deltog vid seminariet. Länsstyrelsen i Örebro län var 
föredragshållare i ämnet djurskyddskontroll. Sammanfattningsvis väckte seminariet goda 
diskussioner och tankar om sammarbete i de svåra frågor som våld i hemmet innebär för både 
människor och djur. 
 
För de egna handläggarna har Länsstyrelsen under året löpande diskuterat rutiner och 
riskbedömning av den egna säkerheten. En viktig punkt i detta är att fånga upp de ibland 
traumatiska situationer som handläggarna utsätts för vid kontroller och kunna ge ett bra stöd 
från arbetsgivarens sida. I detta arbete har Länsstyrelsen under året tagit hjälp av 
företagshälsovården i det förebyggande arbetet. 

Revision av tillsynsverksamheten 

Under hösten 2013 genomförde Länsstyrelsens förvaltningsenhet en intern revision av 
djurskyddskontrollens hantering av anmälningsärenden utifrån kraven i 
förvaltningslagstiftningen. Under revisionsarbetet har inga betydande brister framkommit i 
ärendehanteringen och man har generellt kunnat se att dokument och rapporter hanterats och 
diarieförts på ett strukturerat sätt. En slutrapport kommer att vara klar under början på 2014. 
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Enheten kommer då att jobba vidare med de förslag till ytterligare förbättring som eventuellt 
kommer ur revisionen. 

Foder och animaliska biprodukter 

Mål och måluppfyllelse 

Länsstyrelsen hade som mål att 2013: 
 

• Utföra kontroller av foder i primärproduktionen i samband med kontroll av tvärvillkor.  
• Utföra kontroller av animaliska biprodukter vid anmälan 

 
Länsstyrelsen fick under 2013 inte in någon anmälan gällande transport av animaliska 
biprodukter och utförde därför ingen kontroll efter anmälan. En administrativ kontroll 
utfördes av transport som kontrollerats i annat län. Åtta kontroller av foder i 
primärproduktionen utfördes i samband med tvärvillkorskontroll.  

Kontroll av husdjur 

Mål och måluppfyllelse 

Länsstyrelsen hade som mål att 2013: 
 

• Seminkontroll ska utföras på seminstationer för hund och för häst enligt 
riskprioritering.  

• Kontroll av smittskydd ska utföras på hägnade hjortdjur inom ramen för projektet 
djurskyddskontroll hägn. 

• Kontroll av hästpass ska utföras inom ramen för projektet djurskyddskontroll 
turridning och ridskolor. 

 
Under 2013 har seminkontroll utförts på tre av länets seminstationer för häst samt på samtliga 
seminstationer för hund. Två av kontrollerna på hästsemin gjordes på stationer där kontroll 
inte utförts under 2012 och en av kontrollerna var en återkontroll. Inga allvarligare avvikelser 
har påträffats. Inom ramen för hägnprojektet utfördes tre kontroller av smittskydd. 
Länsstyrelser bedömer inte att det förekommer några allvarliga brister gällande smittskydd. 
Den brist som oftast kan konstateras är avsaknad av journalföring. 
 
Projektet djurskyddskontroll turridning och ridskolor har skjutits till 2014. Kontroll av 
hästpass har istället utförts i samband med övrig djurskyddskontroll. Vid 20 tillfällen 
kontrollerades att samtliga hästar hade pass och i 30 procent av kontrollerna kunde pass inte 
uppvisas på en eller flera hästar. 
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Återrapportering regleringsbrev 
Tabell 1.1: Verksamma veterinärer och djurskyddsinspektörer 
Länsfakta  2013-12-31 2012-12-31 2011-12-31 

Antalet verksamma veterinärer i länet (st) 51 52 46 

varav antal män (st) 13 16 20 

varav antal kvinnor (st) 38 36 26 
Antal personer som varit föremål för tillsyn över 
djurhälsopersonal  8 20 0 

Inspektörer inom djurskyddskontroll (åa)  5,9 4,9 5,8 

varav män, (åa) 1,1 1,7 0,0 
varav kvinnor, (åa) 4,8 3,2 5,8 
Inspektörer inom kontrollen av livsmedel och foder i 
primärproduktionen (åa)  0,07 0,08 0,08 
varav män, (åa) 0,00 0,01 0,00 
varav kvinnor, (åa) 0,07 0,07 0,08 
Antalet genomförda kontroller av insamling och 
transport av animaliska biprodukter. 0 0 0 
Antal kontroller av hästpass 20 16 13 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso, ärendehanteringssystemet Platina, Vet@bas, 
Djurskyddskontrollregister 

Kommentar tabell 1.1 

Antal inspektörer inom djurskyddsområdet 

Under 2013 har antalet årsarbetskrafter varit högre än 2012, främst tack vare att Länsstyrelsen 
varit mer effektiv när det gäller att rekrytera vikarier under perioder med frånvaro för 
föräldraledighet och sjukskrivningar. Medelvärdet av antalet kontroller per handläggare har 
dock varit något lägre på grund av lägre rutin hos sommarvikarier samt ett ökat antal befogade 
anmälningar och andra mer tidskrävande ärenden. 

Tillsyn av djurhälsopersonal 

Antalet kontroller av djurhälsopersonal prioriterades ner under 2013 som en anpassning till 
befintliga resurser på veterinärsidan.  
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Tabell 1.3: Djurskyddskontroller 
Länsfakta 2013 
Antal beslut enligt § 26 djurskyddslagen 23 
Antal beslut om omhändertagande enligt 31 § respektive 32 § djurskyddslagen 21 
Antal prövade djurförbud 5 
Antal beslutade djurförbud 3 
Antal prövningar om upphävande djurförbud 3 
Antal beslut om upphävande av djurförbud 1 
Antal åtalsanmälningar 8 

Källa: Ärendehanteringssystemet Platina 

Kommentar tabell 1.3 

Antal beslut enligt § 26 djurskyddslagen 

Länsstyrelsen har under 2014 fattat 23 beslut enligt § 26 djurskyddslagen jämfört med 26 
beslut under 2013. 20 av besluten var beslut om föreläggande och tre var beslut om förbud.  

Antal beslut om omhändertagande enligt 31 § respektive 32 § djurskyddslagen 

Under 2013 fattade Länsstyrelsen 21 beslut om omhändertaganden av djur vilket är 
jämförbart med 2012, då 20 beslut fattades. En skillnad jämfört med föregående år att inget av 
dessa beslut i år fattats på grund av att djurhållaren insjuknat, avlidit eller frihetsberövats. 
Beslut enligt 32 § har enbart fattats då djuret varit övergivet, då Länsstyrelsen bedömt att 
allvarliga brister inte kommer att avhjälpas eller då djur påträffats hos personer med 
djurförbud. 

Länsstyrelseinstruktion 4 §  
 

2. tillsyn över veterinärers verksamhet samt ledning och samordning av åtgärder mot 
djursjukdomar 

Kontroll av djurhälsopersonal 

Mål och måluppfyllelse 

Länsstyrelsen hade som mål att 2013: 
 

• Kontroll av djurhälsopersonal ska utföras utifrån riskvärdering där nya verksamheter 
prioriteras. 

 
Under 2013 har kontroll av djurhälsopersonal utförts på en nystartad veterinär verksamhet och 
en verksamhet i nya lokaler. Totalt har 6 veterinärer och 2 djursjukvårdare kontrollerats. 
Länsstyrelsen har i denna kontroll haft fokus på verksamheternas hygienrutiner. Inga 
allvarliga brister har hittats i denna kontroll och Länsstyrelsen bedömer att verksamheterna 
mötte kraven inom de områden som kontrollerades. 

Ledning och samordning av åtgärder mot djursjukdomar 

Mjältbrand 

Länsstyrelsen har under 2013 haft en regionalt samordnande roll i hanteringen av det fall av 
mjältbrand som påträffades i länet under hösten. En kviga hittades död på en gård nära de 
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marker där mjältbrandssmitta påträffats 2011. Efter Jordbruksverkets utredning kunde dock 
inget samband mellan händelserna konstateras. Länsstyrelsen bistod med samordnande 
löpande kontakt med djurhållaren, LRF, kommuner och andra regionalt berörda. Någon 
ytterligare smitta påträffades inte under den spärrperiod Jordbruksverket beslutade om i 
samband med händelsen och Jordbruksverket fastställde saneringsplaner för det berörda 
området. 

Duvpest 

Under sensommaren 2013 påträffades ett större antal döda duvor i ett parkområde i Örebro. 
Kommunen beslutade i samråd med Länsstyrelsen att skicka prov till SVA som konstaterade 
att den analyserade duvan varit smittad av duvpest. Eftersom det virus som orsakar duvpest 
kan ge utbrott av Newcastlesjuka i tamfågelbesättningar beslutade Jordbruksverket att tama 
fåglar inom Örebro kommun skulle hållas inomhus. Beslutat vidgades senare under hösten till 
att omfatta även Kumla kommun då smitta påträffats hos döda duvor även där. I november 
bedömde Jordbruksverket att spärren kunde hävas. Under spärrperioden bistod Länsstyrelsen 
med information och kontakter med allmänhet och media. 
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Regional tillväxt 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 30* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 2,82 2,89 3,51 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 1,70 1,44 2,81 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   2,79 2,74 4,13 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5 055 4 824 7 011 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 3,35 3,08 4,88 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  137 149 168 
Antal beslutade ärenden 122 136 168 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 1 1 0 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  20 364 27 818 28 172 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.  
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området som inte 
framgår av återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Att bidragsutbetalningarna minskar beror på att antalet beslutade ärenden minskar. Till viss 
del hör det samman med att ett antal större projekt slututbetaldes under tidigare år. Ett av de 
större projekten var jämställdhetsprojektet UTCED. Antalet beslutade ärenden minskar något 
över tid vilket skulle kunna förklaras av en svagare konjunktur som medför att företagen 
investerar mindre och leder till färre ansökningar om investeringsstöd. 

Andra väsentliga prestationer och resultat 
Länsstyrelsen bedriver ett projekt för att få fler unga att starta företag. Projektet syftar till att 
unga entreprenörer ska träffa andra likasinnade och finna stöd och inspiration. Inom ramen för 
projektet arrangerar Länsstyrelsen föreläsningar och flera olika events. Men framförallt 
erbjuds ett finansiellt bidrag, som finansieras genom Landsbygdsprogrammet, för att kunna 
komma igång eller utveckla sitt företag. Projektet har varit mycket uppskattat av deltagarna 
och har även uppmärksammats av den franska ambassaden. 

Återrapportering regleringsbrev 
 

RB 18. Länsstyrelserna ska redovisa exempel på och kommentera hur samverkan mellan 
länsstyrelserna och statliga myndigheter sker inom det regionala tillväxtarbetet samt hur 
denna samverkan utvecklats. 

Rådsorganisation främjar länets utveckling och tillväxt  
Samtliga statliga myndigheter som finns representerade i Örebro län, för närvarande 24 
stycken, ingår i Landshövdingemötet och Råd för statlig samordning. Syftet med råden och 
rådsorganisationen är att främja länets utveckling och skapa tillväxt genom att representanter 
från olika sektorer och samhällsintressen kommer samman för dialog och samverkan i olika 
frågor. Under 2012 startades, på landshövdingens initiativ, Örebro läns arbetsmarknadsråd, 
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som drivs i samarbete med Arbetsförmedlingen. Rådet bildades i syfte att öka samverkan i 
upp- och nedgångar på arbetsmarknaden. Utvecklings- och framtidsfrågor kopplade till den 
regionala utvecklingsstrategin är alltid på agendan vid rådens möten. 

Örebro universitet 

Länsstyrelsen har flera samarbeten med Örebro universitet inom området innovationer och 
entreprenörskap. Länsstyrelsen ser Örebro universitet som en viktig aktör och 
samarbetspartner i arbetet med regional hållbar tillväxt. Samarbetet har under de senaste åren 
utvecklats och fördjupats och några av samarbetena beskrivs nedan.  

Innovationsrådet 

Länsstyrelsen samarbetar med Örebro universitet, ALMI, Inkubera och Tillväxtalliansen 
genom Innovationsrådet. Innovationsrådet hjälper företag och privatpersoner som vill 
utveckla och kommersialisera innovationer att driva idéerna vidare. Vid rådets möten 
analyseras inkomna ansökningar för att se på vilket sätt deltagande organisationer kan bistå 
den sökande. Kunden får snabbt en klar bild vad olika organisationer kan erbjuda och de 
offentliga organisationerna kan samordna sig för bästa erbjudande om finansiering och 
rådgivning till innovatören. 

Främja kvinnors företagande 

Genom projektet Främja Kvinnors Företagande samarbetar Länsstyrelsen med Örebro 
universitet, ALMI och lokala organisationer för att stödja kvinnor som driver företag både 
finansiellt och genom rådgivning.  

iMine matchar innovatörer och entreprenörer 

Projektet iMine, som Länsstyrelsen delfinansierade, genomfördes under 2013 i samarbete 
med Örebro universitet, ALMI, Inkubera och Örebro Science Park. Det var ett nytt initiativ 
för att matcha innovatörer med entreprenörer i syfte att underlätta kommersialisering av 
innovationer. Det är ett stort problem att innovatörerna inte kan eller vill driva sina idéer 
vidare. Nio stycken innovatörer presenterade sina idéer och fick möjlighet att samtala med 
entreprenörer för att eventuellt gå vidare med ett närmare samarbete. 

Holdingbolag stöttar kommersialisering av innovationer 

Örebro universitet har under några år arbetat med att bilda ett holdingbolag som ska arbeta 
med innovation och kommersialisering. Länsstyrelsen har bidragit finansiellt för att 
etableringen och utvecklingen ska komma igång av holdingbolaget som universitet äger. 
Projektet ska utveckla universitets processer och metoder i arbetet med att nyttiggöra och 
kommersialisera innovationer. Universitetets innovationsarbete sker i nära samarbete med 
Fyrklövern (Örebro universitet, Karlstad universitet, Linnéuniversitetet och Mittuniversitetet). 

Lantmäteriet 

I Länsstyrelsens partnerskap för Landsbygdsprogrammet, rådet för landsbygdsutveckling, 
ingår bland många andra organisationer Lantmäteriet. I rådet bidrar Lantmäteriet till att 
uppmärksamma betydelsen av att företag i ett tidigt stadium beaktar vikten av 
fastighetsregleringsfrågor i samband med investeringar. Kunskapen kring dessa frågor är 
generellt låg och okunskapen kan leda till höga och oväntade kostnader för företag.  
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Flermyndighetssamarbete  

Bästa supporten 

Länsstyrelsen har fortsatt arbetet i projektet Bästa Supporten, ett arrangemang som ska ge 
företagen möjlighet att träffa så många företagsfrämjande aktörer som möjligt vid ett och 
samma tillfälle. Länsstyrelsen samordnar och planerar träffar tillsammans med den kommun 
som kommer att besökas. De statliga myndigheter som under året deltagit i projektet är vid 
sidan av övriga organisationer, Arbetsförmedlingen och Skatteverket. Tidigare har även 
Exportrådet (nuvarande Business Sweden) deltagit, men har inte under 2013 haft möjlighet att 
delta. Samarbetet kring projektet har ökat kunskapen om respektive myndigheter vilket 
påverkar möjligheterna till ytterligare samarbete och samverkan positivt. Kunskapen om 
varandras verksamhet gör att deltagande organisationer lättare kan hjälpa företag rätt med sina 
frågor.  

Regional digital agenda 

Länsstyrelsen samverkar med Post- och telestyrelsen, Bredbandsforum, Jordbruksverket och 
Lantmäteriverket, övriga länsstyrelser och regioner i arbetet med regionala digitala agendor. 
Inom samverkansorganisationen Länssamverkan bredband hanteras frågor som rör 
bredbandsutbyggnad i hela landet. Där medverkar Post- och telestyrelsen, Bredbandsforum, 
Jordbruksverket och Lantmäteriverket. I samverkan med bl.a. Näringsdepartementet och 
Sveriges kommuner och landsting (SKL) har vi informerat och väglett ett flertal andra 
länsstyrelser. Diskussioner har förts med Statistiska centralbyrån (SCB) angående regional IT-
statistik och med Statens medieråd angående ungdomars IT-användande. Länsstyrelsen 
upplever att samverkan med övriga myndigheter utvecklas positivt. 

Samhällsplanering  

Länsstyrelsen samverkar med Trafikverket, Lantmäteriet, Försvarsmakten, Sveriges 
geologiska undersökning, Sveriges geotekniska institut, Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap, Energimyndigheten, Svenska kraftnät och Luftfartsverket, främst i samband med 
samråd och granskning av kommunala översiktsplaner där strategiska utvecklingsfrågor 
behandlas. I dialogen med de statliga myndigheterna har samverkan utvecklats och 
effektiviserats, bland annat genom digital teknik.  
 
Utifrån samarbetsavtalet som upprättades år 2012, gällande rutiner för samråd mellan 
Lantmäteriet och Länsstyrelsen vid handläggning av fastighetsbildningsärenden, har en 
fortsatt dialog förts under året. Syftet med att förbättra samarbetet mellan Länsstyrelsen och 
Lantmäteriet är att förenkla myndigheternas handläggning av ärenden och på så sätt påskynda 
exploateringar. 

Infrastruktur 

Länsstyrelsen samverkar med Trafikverket dels inom ramen för väg- och järnvägslagen, dels 
inom delar av de regionala transportstrategierna. I Örebroregionen finns idag ett stort antal 
logistikföretag och branschen växer. Örebroregionen ligger på tredje plats efter Göteborg och 
Linköping/Norrköping i den årliga undersökning som Intelligent logistik genomför och där 
man jämför parametrar som infrastruktur, kombiterminal, antal företag, akademisk 
utbildningsnivå, samarbetsklimat, logistisk service etc. Under året har samverkan skett inom 
Godstransportrådet Östra Mellansverige, E18-gruppen infrastruktur och arbetsgrupp 
Bergslagsbanan.  
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Energi och klimat 

Länsstyrelsen i Örebro län företräder länsstyrelserna i Energieffektiviseringsrådets 
samordningsgrupp. Rådet som samordnas av Energimyndigheten har i uppdrag att samordna 
och utveckla myndigheternas samverkan i arbetet med energieffektivisering och övergång till 
förnybar energi. I arbetsgruppen som förbereder handlingar till rådet bidrar vi med regionala 
perspektiv i samverkan med andra länsstyrelser. Vi deltar även i Miljösstyrningsrådets 
referensgrupp där vi bland annat diskuterar arbetet med kriterier och vägledning kring 
energikrav i upphandlingar. Två personer från Länsstyrelsen i Örebro län är knutna till 
Länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning, LEKS, som styrgruppsmedlem och som 
anställd i projektet. LEKS ska fortsätta det länsstyrelsegemensamma utvecklingsarbete som 
påbörjats inom pilotlänsuppdragen och länsstyrelsenätverkets samordningsgrupp. Vid 
Naturvårdsverkets årliga länsstyrelsekonferens presenterade vi det regionala projektet IT för 
miljön. 
 
Länsstyrelsen i Dalarnas län driver ett pilotprojekt kring hur energi och klimatåtgärder kan 
bidra till hållbar tillväxt. Ytterligare projekt i denna anda kan komma att genomföras under 
nästa år där flera länsstyrelser, däribland Länsstyrelsen i Örebro har för avsikt att delta. 
 
RB 22. Länsstyrelserna ska bistå Regeringskansliet i förberedelserna av programperioden för 
2014–2020 för EU:s sammanhållningspolitik samt landsbygds-, havs- och fiskerifonden 
inklusive arbetet med en partnerskapsöverenskommelse med EU-kommissionen.  

Nätverks- och dialogmöten 
Länsrådet i Örebro län är ordförande i de länsrådsgrupper som hanterar 
sammanhållningspolitiken samt fiskeri- och landsbygdsfonden. Länsrådet har aktivt deltagit i 
Landsbygdsdepartementets dialoggrupp, Statens Jordbruksverks samverkansråd samt i 
Övervakningskommittén och i dessa forum arbetat med förberedelserna inför det nya 
landsbygdsprogrammet.  
 
Lantbruksdirektören och länsrådet har tillsammans också arbetat i länsstyrelsernas nätverk för 
jordbruks- och landsbygdsfrågor (LD21) med förberedelserna inför det nya programmet.  
 
Representanter för Länsstyrelsen bidrog aktivt i dialogmötena för 
partnerskapsöverenskommelsen som arrangerade i Stockholm den 22 februari och 18 juni. 

SWOT som grund för landsbygds- och fiskeriprogram 

Utifrån regeringens uppdrag har vi arbetat fram en SWOT-analys för såväl Landsbygds- som 
Havs- och fiskeriprogrammen. SWOT-analysen för Landsbygdsprogrammet skickades på 
remiss till Landsbygdsprogrammets partnerskap samt till andra berörda organisationer. 
Gensvaret från remissinstanserna var överlag mycket positivt och konstruktivt. 
Länsstyrelsen har också deltagit i de seminarier och konferenser som regeringen och 
Jordbruksverket bjudit in till med anledning av arbetet med partnerskapsöverenskommelsen. 
  



LÄNSSTYRELSEN I ÖREBRO LÄNS ÅRSREDOVISNING 2013  

 
 

-39(228)- 

RB 27. Berörda länsstyrelser ska redovisa exempel på och kommentera inom vilka områden 
samverkan sker mellan länsstyrelsen och det organ som ansvarar för det regionala 
tillväxtarbetet i länet samt hur denna samverkan utvecklats. 

Regional digital agenda 
Länsstyrelsen i Örebro län har under 2013 drivit ett regionalt arbete med att ta fram en 
regional digital agenda. Det har skett i samverkan med Regionförbundet Örebro, Örebro läns 
landsting och i bred dialog med alla kommuner i Örebro län och Örebro universitet. En 
projektorganisation har skapats där Länsstyrelsen, regionförbundet, landstinget och 
kommunerna finns representerade. Genomförandet präglas av ett öppet förhållningssätt och 
beslut om konkreta åtgärder fattas av den part som äger frågan. Agendan ska användas som 
underlag vid Länsstyrelsens, regionförbundets och landstingets årliga verksamhetsplanering. 
De strategiska dokument som länets regionala digitala agenda utgår från är länets 
utvecklingsstrategi (RUS) och den nationella digitala agendan IT i människans tjänst. 

Utveckling av nya tillväxtbranscher 
Under 2012 sökte och beviljades Länsstyrelsen projektmedel av Regionförbundet Örebro till 
projektet Utveckling av nya tillväxtbranscher inom programmet Främja kvinnors företagande. 
Under 2013 har vi tillsammans med regionförbundet marknadsfört våra projektmedel och 
regionförbundet får även fortlöpande uppföljning av projektet.  

Besöksnäringen utvecklas 
Inom området turism sker samverkan med Regionförbundet Örebro genom regelbundna 
möten och delaktighet i varandras aktiviteter. Målsättningen är att vi tillsammans ska arbeta 
för att utveckla besöksnäringen och med gott samarbete genomförs samtliga satsningar i 
samförstånd. Under 2013 har regionförbundet tagit fram ett förslag på handlingsplan för 
besöksnäringen. Inför programmet har Länsstyrelsen deltagit på seminarier och i diskussioner. 
Regionförbundet ingår även som en part i styrgruppen för Länsstyrelsens projektet 
Konkurrenskraftig besöksnäring. 

Samhällsråd T 
Länsstyrelsen har samverkat i ANDT-arbetet (Alkohol, Narkotika, Dopning och Tobak) med 
Regionförbundet Örebro sedan det bildades 2006. ANDT-arbetet styrs av Samhällsråd T som 
består av representanter på högsta nivå från Regionförbundet Örebro, Örebro läns landsting, 
Polismyndigheten i Örebro län, Örebro universitet och Länsstyrelsen i Örebro län. 
Regionförbundet deltar i både styrgruppen och den mer operativa arbetsgruppen.  
 
ANDT-arbetet regleras av förordning och andra regeringsbeslut men är beroende av lokal och 
regional förankring för att få bästa genomslag. Därför har Samhällsråd T, i samverkan, tagit 
fram en strategi för länets ANDT-verksamhet för två tidsperioder. Varje år görs dessutom en 
gemensam verksamhetsplan.  
 
Samarbete med regionförbundet sker även genom medverkan i samverkansgrupp IFO (individ 
och familjeomsorg) och gemensamt arrangerade utbildningar inom området våld i nära 
relationer och hedersrelaterat våld och förtryck med olika aktörer på regionförbundet. 
Regionförbundet ingår även som aktör i vår Länsgrupp som arbetar på styrgruppens uppdrag 
med bland annat framtagande av länsövergripande handlingsplan. Spridning av aktuell 
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information och erbjudanden om stöd i utvecklingsarbetet till kommuner och ideella 
organisationer sker bland annat genom regionförbundet. 

Jämställd regional tillväxt 
Regionalt resurscentrum (RRC) vid Länsstyrelsen i Örebro län samverkar med 
Regionförbundet Örebro vad gäller insatser för en jämställd regional tillväxt. Målet är att 
kvinnor och män ska ha samma förutsättningar att nå inflytande och få tillgång till 
tillväxtresurser. RRC Örebro län är delaktiga i processerna kring såväl framtagande som 
genomförande av de regionala handlingsplaner som finns för områdena jämställd regional 
tillväxt samt kompetensförsörjning. RRC:s samverkan med regionförbudet har utvecklats 
positivt under de senaste åren och regionförbundet ingår också i styrgruppen för projekt 
JämFÖR som drivs av RRC. Exempel på insatser som genomförts under året är samverkan för 
att synliggöra kvinnors företagande, t.ex. i samband med Global entrepreneurship week.  

Goda besöksmiljöer i Bergslagen 
Länsstyrelsen och Regionförbundet Örebro har under 2013 samfinansierat länets deltagande i 
projektet Bergslagssatsningen, ett samverkansprojekt mellan fem län som syftar en långsiktigt 
hållbar förvaltning av kulturmiljöer i Bergslagen genom att utveckla goda besöksmiljöer. I 
Örebro län har utvecklingsinsatser genomförts i kulturreservatet Pershyttans bergsmansby och 
vid Stripa gruva. 

Vindkraftsutbyggnad i länet 
Länsstyrelsen har under 2013 deltagit i projekt Vindkraft Öst tillsammans med 
Regionförbundet och länsstyrelserna i Mälardalen. Regionförbundet Örebro och Länsstyrelsen 
har hållit informationsmöten med kommuner och aktörer inom vindkraftsbranschen i länet. 
Syftet med projektet var att främja vindkraftsutbyggnad i länet. 

Regional översiktplanering, RÖP 
Länsstyrelsen har även i år samarbetat med Regionförbundet Örebro i projektet Arena RÖP. 
Länsstyrelsen har tillsammans med regionförbundet och länets kommuner samt landstinget, 
inom Arena RÖP, arbetat med att implementera RÖP i kommunernas fysiska planering. 
Vidare pågår en revidering av RÖP. 

Ny länstransportplan 
Länsstyrelsen har samarbetet med Regionförbundet Örebro inom infrastruktur. Under år 2013 
har Länsstyrelsen deltagit i dialogmöten kring en ny Länstransportplan 2014-2025.  

Energi- och klimatstrategi 
Länsstyrelsen har ett nära samarbete med Regionförbundet Örebro i processen med att 
implementera det energi- och klimatprogram som vi gemensamt tog fram under 2012. 
Programmet utgör ett komplement till den regionala utvecklingsstrategin. Under året har en 
genomförandeorganisation bildats där Länsstyrelsen och regionförbundet gemensamt ansvarar 
för processledning. I styrgruppen finns både Länsstyrelsen, regionförbundet och Örebro läns 
landsting representerade. För att underlätta kommunikationen kring energi- och 
klimatprogrammet har en kortversion av dokumentet gemensamt tagits fram, liksom övrigt 
kommunikationsmaterial. Under året har en gemensam regional energi- och klimatkonferens 
arrangerats i samarbete med Handelskammaren Mälardalen. 
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Länsstyrelsen och regionförbundet medfinansierar Örebro klimatarena som drivs av 
Handelskammaren Mälardalen och är en arena för näringslivets klimatarbete i Örebro län. 
Tillsammans har Länsstyrelsen och regionförbundet under året startat ett energi- och 
klimatnätverk för kommunala handläggare för att samordna kommunernas arbete med energi- 
och klimatfrågor för att främja regionala synergieffekter. Länsstyrelsen och regionförbundet 
samarbetar i ett flertal projekt för att stärka länets energi- och klimatarbete i relation till den 
regionala utvecklingsstrategin. 

Regional utvecklingsstrategi, RUS 
Länsstyrelsen ingår i Regionförbundet Örebros arbete med den regionala utvecklingsstrategin 
(RUS) bl.a. genom att länsrådet ingår i styrgruppen och att Länsstyrelsens experter är så 
kallade granskare för områdena miljö, jämställdhet och integration och har medverkat i ett 
flertal utvecklingsmöten. Samarbetet har utvecklats positivt under året och vi tar en mer aktiv 
roll än tidigare. 
 
Länsstyrelsen har tagit en aktiv roll i programmeringsarbetet som regionförbundet samordnat 
för Östra Mellansverige inför den nya regionalfondsprogramperioden 2014-2020.  

Innovationer och entreprenörskap 
Länsstyrelsen deltar i det arbete som Regionförbundet Örebro bedriver för att ta fram en 
handlingsplan för innovationer och entreprenörskap. Handlingsplanen är ett viktigt dokument 
för att på ett konkret vis beskriva vad som behöver göras för att skapa ett mer gynnsamt 
klimat för innovationer och entreprenörskap.  

Nya landsbygdsprogrammet 
I Länsstyrelsens partnerskap för Landsbygdsprogrammet deltar regionförbundet som en aktiv 
och engagerad part. Regionförbundet har också varit engagerade i framtagandet av det nya 
landsbygdsprogrammet.    
 
Sammanfattningsvis utvecklar sig samarbetet i en positiv riktning då allt fler samarbeten inom 
olika områden kommer igång och fördjupas. 
 
RB 28. Berörda länsstyrelser ska bistå det organ som ansvarar för det regionala tillväxtarbetet 
i länet i dess uppdrag att genomföra en handlingsplan för att integrera ett 
jämställdhetsperspektiv i det regionala tillväxtarbetet under perioden 2013–2014. 

Handlingsplan för en jämställd regional tillväxt 
Länsstyrelsen har bistått regionförbundet i framtagandet av Handlingsplan för en jämställd 
regional tillväxt genom att ingå i styr- och arbetsgrupp. Handlingsplanen färdigställdes i 
början av året och redovisades till Näringsdepartementet den 1 februari 2013. Planen fick 
goda vitsord och bedömdes som en av de mest framstående. Vi har fortsatt stötta 
regionförbundet i genomförandet av handlingsplanen dels genom kompetenshöjande 
aktiviteter för olika aktörer bl.a. Målområdesansvariga (MOA) och dels genom att delta vid 
olika forum där handlingsplanen har lyfts: Regionalt utvärderingsforum, Loka internat och 
Regionalt utvecklingsforum.  
 
Områden där Länsstyrelsen gjort direkta insatser är t.ex. inom utbildningsområdet, 
innovations- och entreprenörskapsområdet. Länsstyrelsens särskilt sakkunnig i 
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jämställdhetsfrågor är även granskare av Regionförbundet Örebros arbete med framtagande 
och genomförande av länets regionala utvecklingsplan/strategi (RUP/RUS). Under 2013 har 
Länsstyrelsens särskilt sakkunnig i jämställdhetsfrågor deltagit i alla möten kring länet 
tillväxtarbete dessutom kontinuerligt bistått regionförbundet i deras uppföljning av arbetet. Vi 
har tillsammans med regionförbundet deltagit i Tillväxtverkets träffar och möten. 
Länsstyrelsens särskilt sakkunnig i jämställdhet är även sammankallande i en 
utvecklingsgrupp inom RUS, gruppen ”att förändra könsbundna utbildningsval”.  
 
Samarbetet med regionförbundet har fungerat mycket bra och bedömningen är att det finns 
goda förutsättningar för att det finns ett jämställdhetsperspektiv i det regionala 
utvecklingsarbetet på flera områden. För att ytterligare stärka samverkan kring 
jämställdhetsarbetet är Länsstyrelsens särskilt sakkunnig ordförande i det regionala 
resurscentras projekt JämFÖR (läs mer i avsnitt Jämställdhet). 
 
RB 30. För sin uppgift att verka för en god tillgång till kommersiell service för medborgare 
och företag ska berörda länsstyrelser redovisa och kommentera vilka insatser som genomförts, 
resultaten av dessa och vilka aktörer som deltagit samt på vilket sätt insatserna förhåller sig 
till övriga insatser för hållbar regional tillväxt i länet. Redovisningarna ska relatera till mål 
och intentioner i länets regionala serviceprogram. 

Kommersiell service  

Regionalt serviceprogram  

Insatserna för att trygga den kommersiella servicen har likt tidigare år bedrivits tillsammans 
med målgrupper, servicegivare (företrädesvis butikerna, drivmedelsanläggningarna), 
kommuner och andra organisationer (främst Hela Sverige ska leva/Länsbygderådet Örebro). 
Planering och genomförande av aktiviteter samt beslut om stöd till kommersiell service har 
gjorts utifrån åtgärdsområdena och målen i det regionala serviceprogrammet, RSP.  

Mål  

• Varje butik ska ha en omsättning, bruttomarginal och lönsamhet som gör det möjligt 
att driva verksamheten utan ett årligt servicebidrag från Länsstyrelsen. 

• Samtliga butiker ska undanröja enkelt avhjälpta hinder i enlighet med Plan och 
bygglagen och Boverkets tillämpningsföreskrifter.  

• Den kommersiella servicen ska tryggas på de orter där det inte går att få lönsamhet i 
en butik och på de orter som saknar butik.  

• Drivmedelsförsörjningen ska tryggas på de orter där kommun, boende och företag 
anser att tillgången till drivmedel är av strategisk betydelse för ortens utveckling och 
där avståndet till alternativt inköpsställe är för långt.  

Insatser och resultat  

Förutom stödet till kommersiell service har arbetet fokuserats på att avsluta Länsstyrelsens 
eget projekt om lokala utvecklingsplaner. Projektet har till hälften finansierats genom 
Tillväxtverkets program Lokala servicelösningar. Som en del av stödet till kommersiell 
service har ingått att främja investeringar som syftar till att energieffektivisera butikerna. 
Investeringarna är en följd av det projekt som Regionförbundet Örebro drev under 2012, där 
Länsstyrelsen haft en aktiv roll i styrgruppen och i valet av butiker för projektet (15 butiker 
ingick i projektet). Projektet var nominerat vid Landsbygdsgalan i november inom kategorin 
årets miljösatsning. Därutöver har samverkan med Lindesbergs kommun inom ramen för 
Tillväxtverkets pilotkommunprojekt fortsatt.   
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• Stöd till kommersiell service har utbetalats till 14 butiker, varav 2 stöd utgör mindre 

servicebidrag.  
• Ytterligare fyra butiker har under året investerat för att energieffektivisera sin 

verksamhet (ett flertal butiker påbörjade investeringar redan förra året).   
• Fyra kommuner har ansökt om hemsändningsbidrag.  
• Ett investeringsbidrag har betalats ut till en ny drivmedelsanläggning (i Odensbacken 

utanför Örebro). 
• Inga nya projekt har startats upp under året.  

Lokala utvecklingsplaner 

Projektet om lokala utvecklingsplaner (LUP) har syftat till att integrera den kommersiella 
(och offentliga) servicen som en del i en landsbygdsorts planering för att skapa tillväxt och 
utveckling. Planerna ska utgöra ett underlag för kommunens (eller annan huvudmans, t.ex. en 
myndighets) planering (t.ex. översiktsplanering, näringslivsprogram etc.) och vägas in i 
budgetprocessen när medel ska avsättas till olika utvecklingsinsatser. Åtta LUP har 
färdigställts. Även om projektet inriktats på planeringsfasen och att analysera behoven av 
lokala servicelösningar har några åtgärder och investeringar redan genomförts. Projektet har 
bidragit till att en ny drivmedelsanläggning har tillkommit i Mullhyttan i Lekebergs kommun. 
I Hjortkvarn har en ny butiksinnehavare som deltagit i processen med LUP investerat i 
butiken, vilket medfört ökad attraktionskraft med ökad omsättning och lönsamhet som följd. 
Butiken har haft stora problem under många år. Genom LUP-projektet och arbetsgruppen har 
nu en nystart till det bättre skett. Planering pågår fortfarande för att eventuellt starta mindre 
servicebutiker/servicepunkter i Hjulsjö, Ställdalen och Hasselfors. Länsstyrelsen kommer i ett 
mindre projekt driva LUP-projektet vidare.    

Pilotkommuner för serviceutveckling 

I projektet ”Pilotkommuner för serviceutveckling” deltog Länsstyrelsen under två dagar i 
mars på en konferens med Lindesbergs kommun och Leksands kommun (som Lindesberg har 
ett samarbete med) för att inhämta erfarenheter från projektet. Kommunen arbetar på ett 
likartat sätt som Länsstyrelsen i LUP-projektet med att ta fram LUP på landsbygdsorterna 
med målet att starta upp servicepunkter utifrån de boendes, företagens och föreningarnas 
behov av service. Som ansvarig myndighet för RSP försöker Länsstyrelsen sprida information 
om projektets arbetssätt och innehåll till övriga kommuner i länet. Samverkan med 
Lindesbergs kommun sker kontinuerligt.    

Resultat 

Sett till de totala insatser som gjorts under 2013 bedömer Länsstyrelsen att tillgången till 
kommersiell service är god.  
 
Länet har 31 landsbygdsbutiker utanför tätorterna. Alla är dock inte berättigade till stöd, en 
mindre butik i Zinkgruvan i Askersunds kommun räknades inte in som butik i Länsstyrelsens 
årsredovisning 2012. En butik i Kilsmo utanför Örebro lades ned under året.  
 
Målet i RSP om att varje butik ska ha en omsättning, bruttomarginal och lönsamhet som gör 
det möjligt att driva verksamheten utan ett årligt servicebidrag är i det närmaste uppfyllt. 
Servicebidragen har minskat under ett par års tid.  
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Målet för att undanröja enkelt avhjälpta hinder i enlighet med PBL och Boverkets 
tillämpningsföreskrifter är inte uppfyllt. Trots påtryckningar från Länsstyrelsen och 
Landsbygdsmentorena har för få butiker valt att prioritera sådana investeringar.  
 
På flera orter som saknar lanthandel görs försök att hitta andra inköpsvägar, bl.a. 
anropsbaserad busstrafik för de målgrupper som inte kan ta sig till en affär och/eller utkörning 
av varor. Den kommersiella servicen kan inte sägas vara helt tryggad på alla orter som saknar 
butik, fler lösningar krävs så målet i RSP är inte till fullo uppnått.   
 
Ingen större utglesning av drivmedelsanläggningar har skett. Ingen station har försvunnit på 
landsbygden. I nuläget saknar bara en ort station som anses vara strategisk för 
drivmedelsförsörjningen. Målet i RSP är i stort uppfyllt.   

Vilka aktörer har deltagit?  

Den arbetsmetodik som Länsstyrelsen utvecklat framför allt med kommunerna, 
servicegivarna på orterna och den lokala nivån (utvecklingsgrupper, byalag etc. där boende, 
företag och föreningar ingår) har följts även under 2013. I de kommuner och på de orter som 
ingått i LUP-projektet har samverkan fördjupats ytterligare. LUP-projektet har fört med sig att 
den kommersiella servicens betydelse för landsbygdens attraktionskraft och tillväxt stärkts av 
att kommunerna funnits med i processen för att ta fram planerna samtidigt som frågorna om 
dagligvaror och drivmedel kommit med på agendan hos ortens byalag/utvecklingsgrupp etc. 
(som utgör delar av arbetsgrupperna på orterna vari butiksinnehavaren är med). Det lokala 
initiativet (underifrånperspektivet) att själva delta för att analysera behoven av service och 
påverka serviceutbudets utformning och kvalitet är vägledande. Förutom lokal förankring är 
kommunernas medverkan av stor betydelse. Länsbygderådet har också spelat en aktiv roll 
både inom LUP-projektet, men även i övrigt kring de frågor som berör kommersiell service. 
Ett operativt arbete ute på orterna nära och tillsammans med lokala 
utvecklingsgrupper/byalag, servicegivare, kommunen och länsbygderådet ger ett bättre 
underlag för att rätt beslut ska tas om investeringsstöd och insatser i projekt. Ovan nämnda 
aktörer är de som varit centrala i både planeringen och genomförandet av åtgärder under året. 
          
I Länsstyrelsens råd för landsbygdsutveckling som också är partnerskap för RSP ingår bl.a. 
kommunerna, länsbygderådet och regionförbundet. Rådet fungerar som en 
paraplyorganisation för området kommersiell service och RSP. Länsstyrelsen redogör för vad 
som görs i projekt och vad som händer kring butikerna, drivmedelsanläggningarna och 
servicelösningar i övrigt. Kommunerna får ge sin bild av vilka aktiviteter som bedrivs på 
respektive ort som har betydelse även för den kommersiella servicen. Genom regionförbundet 
kan servicen relateras till det arbete och de projekt som bedrivs utifrån den regionala 
utvecklingsstrategin (se koppling till andra program nedan). Rådet bidrar till samordning, 
samförstånd, helhetstänkande och lärande. Lärandet är väsentligt inte minst för kommunernas 
representanter som ges möjlighet att utbyta erfarenheter med varandra om hur kommunerna 
kan ta en roll i processen med att bibehålla och stärka servicen på landsbygden. Här fyller 
Lindesberg genom projektet ”Pilotkommuner för serviceutveckling” en viktig funktion för att 
visa hur en kommun t.ex. kan planera, organisera sig och driva frågor om serviceutveckling 
på landsbygden.    
 
Samtal om tillgången till kommersiell service och framtidsutsikter för butiker och 
drivmedelsanläggningar har under året även förts med ICA, Axfood, Qstar och Din-X.  
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Hur förhåller sig insatserna till övriga insatser för hållbar regional tillväxt? 

I Örebro län har Regionförbundet Örebro förutom en regional utvecklingsstrategi (RUS) även 
utarbetat en regional översiktlig planering (RÖP). Därtill finns Länstransportplanen som en av 
de väsentligaste planerna för regional utveckling. Även Landsbygdsprogrammet och den nya 
regionala digitala agendan som är på väg att tas fram ska bidra till tillväxt och attraktionskraft 
som gör att människor kan och vill bo på landbygden och driva företag där. Samtliga dessa 
program och planer har relevans även för möjligheterna att upprätthålla en god tillgång till 
kommersiell service. 
 
Då Örebro län är ett litet län med små möjligheter att på egen hand skapa utveckling och 
tillväxt är frågan om arbetsmarknadsförstoring den mest centrala i det regionala 
tillväxtarbetet. Region- och arbetsmarknadsförstoring genomsyrar alla planer och program 
som styr det regionala tillväxtarbetet likväl som de insatser som genomförs.  
 
Trenden i länet är att några få kommuner växer befolkningsmässigt. Det är framför allt Örebro 
och då företrädesvis Örebro stad som ökar sin befolkning mest. De kommuner som minskar 
sin befolkning får också en befolkningsstruktur med en allt högre andel äldre i befolkningen. 
Det är särskilt påtagligt i flera av de mindre orterna på landsbygden.   
 
Det är också i Örebro som flest kunskapsintensiva företag finns som har förmåga att generera 
ny sysselsättning. Arbetsmarkanden är mer diversifierad och inte lika sårbar som i några av 
länets kommuner i övrigt. Den utveckling och tillväxt som sker både vad beträffar inflyttning 
och kompetens och start av nya företag/nyetableringar är därmed starkt koncentrerad till några 
få tätorter, i första hand Örebro, Kumla och Hallsberg. Länet uppvisar således en 
inomregional obalans både sett till befolkningsutveckling och företagande. 
 
Landsbygdsprogrammet har som ett av sina främsta syften att försöka utjämna sådana 
obalanser och verka för att människor och företag på landsbygden i större utsträckning bidrar 
till länets samlade tillväxt och attraktivitet. RUS, RÖP, Länstransportplanen och den regionala 
digitala agendan bygger på att knyta samman stad och land för och det ska bli lättare att bo 
kvar och starta och driva företag även på landsbygden.   
 
Det är i ljuset av programmens och planernas syfte och faktorer som arbetsmarknadens storlek 
och tillgänglighet, befolkningsutveckling, befolkningsstruktur, fiberutbyggnaden samt 
näringslivsstrukturen på landsbygden som den kommersiella servicen måste relateras till.  
Faktorerna kan sägas vara gemensamma nämnare som inverkar på hela landsbygden, men i 
olika grad beroende på framför allt närheten till Örebro. Det gör att förutsättningarna till viss 
del ser olika ut från kommun till kommun och från ort till ort. Utbudet av service och vilken 
servicefunktion (butik eller andra lösningar) som är mest lämpad och möjlig att upprätthålla 
för de boende och företagen styrs av ovan nämnda förhållanden och omständigheter. När stöd 
till kommersiell service lämnas och åtgärder i övrigt diskuteras och övervägs med 
kommunerna, ortens representanter och servicegivarna måste sådana perspektiv som påverkar 
och väntas påverka en ort i framtiden vägas in. Det motiverar även arbetsmetodiken med att 
verka nära och operativt på de orter där insatserna ska genomföras för att insatserna ska bli 
lämpliga. Med utgångspunkt från varje orts specifika förutsättningar och behov analyseras 
och planeras aktiviteter tillsammans med kommunen, servicegivarna och målgrupperna för 
RSP på respektive ort. Varje ort ges då en bättre grund för att flera ska kunna bo, starta och 
driva företag på orten, vilket medför att de inomregionala obalanserna kan utjämnas. Varje 
kommun och ort ger på så sätt sitt bidrag till länets gemensamma tillväxt och utvecklingskraft.  
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Tabell 3.2: Länsfakta inom EU-stöd 
Utbetalade bidrag, summa (tkr) 2013 2012 2011 

Bidrag, vilka länsstyrelsen fattar beslut om och betalar ut 
0 0 0 

varav Artikel 33 (inom mål 1-området) 0 0 0 
Bidrag, vilka länsstyrelsen inte fattar beslut om, men 
betalar ut 

0 0 0 

Bidrag, vilka länsstyrelsen har fattat beslut om, men där 
Jordbruksverket har gjort utbetalningen 348 954 341 875 340 333 

Fiskeriprogrammet 190 58 189 
Landsbygdsprogrammet 149 725 143 979 133 356 
varav Leader 6 564 7 701 6 016 
varav miljöersättningar 69 274 69 562 70 325 
varav kompensationsbidrag (LFA) 14 783 15 661 16 284 
varav företagsstöd 31 366 24 419 24 217 
varav projektstöd 19 994 22 483 14 706 
varav miljöinvesteringar 7 744 4 153 1 808 
Gårdsstöd 198 372 197 213 206 376 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso, Jordbruksverket 

Kommentarer Tabell 3.2 
Utbetalt belopp har ökat med drygt 7 miljoner kronor. Ökningen ligger framförallt inom 
Landsbygdsprogrammet där slutfasen av programmet gör att många investeringar börjar bli 
färdiga, vilket syns på siffrorna för företagsstöd och miljöinvesteringar. 
 
I Fiskeriprogrammet betalades under 2011 fyra stöd ut för tre snöskotrar och en fyrhjuling. 
Under 2012 endast ett stöd för snöskoter och 2013 utbetalades stöd för dubbla motorbyten i en 
båt samt en snöskoter. 
 
Siffran för Landsbygdsprogrammet och företagsstöd år 2012 har justerats ner med 58 000 
kronor jämfört med årsredovisningen 2012 då företagsstöd inom Fiskeriprogrammet felaktigt 
räknats in i dessa poster. 
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Länsstyrelseinstruktion 5 §  
 

7. i sin verksamhet verka för att förenkla för företag 

Förenkla på riktigt 
Hela länsstyrelsen var under hösten inbjuden till forumspel på temat Förenkla på riktigt. 
Forumspelet bestod av tre specialskrivna fiktiva scener som gestaltas av professionella 
skådespelare och som alla slutar otillfredsställande för den rollen i scenen som är i behov av 
att förändra situationen. Forumspel är ett handfast och kreativt verktyg för att lyfta och 
förbättra länsstyrelsernas arbete med bemötande, omvärldsspaning, kommunikation, service 
och värdegrund. I det efterföljande kompendiet inkluderas flera processverktyg för att 
fördjupa arbetet hos varje medarbetare, arbetsgrupp, chef och ledning. Länsstyrelsen kommer 
under 2014 fortsätta det påbörjade arbetet. 
 
Länsstyrelsen har under året fokuserat kompetensutvecklingen mot ämnen som berör vårt 
förenklauppdrag där berörda handläggare gått utbildningar för att snabbare och med bättre 
kvalitet handlägga ärenden t.ex. klarspråksutbildning, kurs i bemötande och utbildning i 
frågor som rör tillståndsprövning och miljökonsekvensbeskrivningar. Mycket information har 
lagts ut på webben som företag har nytta av t.ex. en broschyr om anläggning av vägtrummor 
och djupkartor över länets sjöar. Genom att uppdatera och förbättra handläggningsrutiner och 
mallar strävar Länsstyrelsen efter att ge en så bra service som möjligt för de som anmäler eller 
söker tillstånd hos oss. 

Tydligare och enklare information på webbplatsen 

Vi har under året arbetat om strukturen och innehållet på våra webbsidor om företagsstöd och 
blanketter kopplade till stöden – allt för att göra det tydligare och enklare att hitta rätt och 
förstå vad man kan söka stöd för. För att underlätta ytterligare för företagare har vi även 
samlat alla viktiga länkar med information om stöd, tillstånd m.m. på en och samma sida, likt 
en portal, med direktingång via webbplatsens startsida. 

E-förvaltning en viktig del i länets digitala agenda 
Länsstyrelsen i Örebro län har under 2013 drivit ett regionalt arbete med att ta fram en 
regional digital agenda. Det har skett i samverkan med Regionförbundet Örebro, Örebro läns 
landsting och i bred dialog med alla kommuner i Örebro län och Örebro universitet. Ett viktigt 
strategiskt område är e-förvaltning, där ett av syftena är att förenkla för länets etablerade och 
potentiella företag. Länsstyrelsen har också under 2013 bjudit in företag till möten med 
kommunens representanter. Företagen har då presenterat produkter och idéer som ligger i linje 
med intentionerna i den regionala digitala agendan. Syftet är att IT ska bidra till att stimulera 
och stödja nyföretagande, stödja befintliga företags tillväxt, samt att attrahera både nationella 
och internationella företag att etablera sig i Örebro län. IT ska bidra till att förenkla och 
effektivisera näringslivets kontakter med offentlig verksamhet. 
 
Under året har Länsstyrelsen fortsatt deltagit i arbetet som drivs gemensamt av de 12 MPD-
län (Miljöprövningsmyndighet) som bl.a. syftar till att öka rättsäkerheten vid miljöprövningar 
av miljöfarliga verksamheter. I det arbetet ingår att ta fram olika typer av beslutsstöd för 
handläggningen som för företagen resulterar i mer förutsägbara beslut. E-tjänster har 
tillkommit som medger för företag som söker tillstånd för vindkraftparker att lämna ansökan 
digitalt. E-tjänsten finns på webbplatsen www.vindlov.se som är ett samarbete mellan flera 
statliga myndigheter och där all information som företagen behöver finns samlat. Under 2013 

http://www.vindlov.se/
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har även Länsstyrelsen förenklat rutinerna kring ansökningar om avfallstransporter vilket 
inneburit att företaget erhållit sina tillstånd snabbare. 

En väg in – förbättrad kundtjänst för jordbruksstöd 
Länsstyrelsen har under 2013 deltagit i pilotprojektet En Väg In (EVI). Projektet ska leda till 
att det blir enklare för landsbygdsföretagare att få svar på sina frågor om jordbruksstöd genom 
att ringa ett enda nummer oavsett vilken myndighet som ansvarar för området. På sikt ska 
man även kunna få svar på andra frågor via denna kundtjänst. Ett annat syfte med projektet är 
att göra servicen mera likvärdig mellan länen.  

Enkelt att ansöka om jordbruksstöd 
Länsstyrelsen har på olika platser i länet erbjudit datorplatser och hjälp av personal för att 
ansöka om jordbruksstöd via e-tjänsten SAM Internet. Vi har även sett dessa tillfällen som en 
möjlighet att öka IT-kunskapen hos våra kunder för att de lättare ska kunna anpassa sig till ett 
alltmer IT-baserat samhälle. 

Färre kontrollbesök hos lantbruksföretagare 
Länsstyrelsen jobbar kontinuerligt för att minska antalet onödiga kontrollbesök hos 
lantbruksföretagare. Under 2013 låg fokus på att samordna tvärvillkorskontroller med 
primärproduktionskontroller. Sammanlagt 16 primärproduktionskontroller utfördes i samband 
med tvärvillkorskontroller. 

Kommunala planärenden 
Ett arbete som ständigt pågår på Länsstyrelsen är att förbättra våra rutiner vid handläggning 
av kommunala planärenden. Detta genom att hålla kommunernas remisstider, upprätta mallar 
och använda digital teknik som ett hjälpmedel i ärendehandläggningen. Under året har 
Länsstyrelsen upprättat en projektwebb. Detta för att kunna ha en mer effektiv och flexibel 
hantering av ärenden. Något som Länsstyrelsen särskilt prioriterat under år 2013 är att skapa 
goda relationer med kommunerna, framför allt genom tidiga samrådsmöten där komplexa 
planfrågor kan diskuteras i tidiga skeden. Länsstyrelsen har även fokuserat på att ge 
information till kommunerna. Ett resultat av att arbeta proaktivt kan bli att det sparas både tid 
och resurser, bland annat på att överklaganden och överprövning kan undvikas. I längden kan 
det leda till en kortare planprocess vilket med andra ord betyder att det kan gynna både 
byggandet och företagandet.  
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Infrastrukturplanering 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 34* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 1,66 1,71 1,52 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 2,73 2,36 0,62 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   2,71 2,57 1,40 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5 435 11 789 2 465 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 3,61 7,52 1,71 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  89 104 86 
Antal beslutade ärenden 81 98 104 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 2 0 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  61 121 62 345 26 837 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området som inte 
framgår av återrapporteringskravet. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Andel årsarbetskrafter har ökat något i paritet med våra utökade uppdrag inom digital agenda. 
Länsstyrelsen i Örebro län prioriterar detta arbete och har därför tillfört medel för dessa 
uppdrag.  
 
Ärendemängen innefattar nästan uteslutande de infrastrukturprojekt vi driver inom fysisk 
planering av vägar och järnvägar. Flera av dessa projekt löper under flera år och styrs av 
Trafikverket. Bidragsutbetalningarna följer de projekt och aktiviteter inom digital 
agenda/kanalisationsstöd inom bredbandsutbyggnad. 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Strategiskt arbete av vägar och järnvägar 

Länsstyrelsen deltar och samverkar med regionförbundet i storregionala samarbeten som 
Godstransportrådet Östra Mellansverige, Mälardalsrådet ”En bättre sits”, E18-gruppen 
Stockholm – Oslo (Nobelbanan), Nyckelstråket Stockholm - Göteborg, Partnerskap 
Bergslagsbanan och Logistikregionen.  
 
Länsstyrelsen samverkar med Trafikverket om infrastruktur för godstransporter. I 
Örebroregionen finns idag ett stort antal logistikföretag och branschen växer. Örebroregionen 
ligger på tredje plats efter Göteborg och Linköping/Norrköping i den årliga undersökning som 
Intelligent Logistik genomför och där man jämför parametrar som infrastruktur, 
kombiterminal, antal företag, akademisk utbildningsnivå, samarbetsklimat, logistisk service 
etc. Under året har samverkan skett inom Godstransportrådet Östra Mellansverige för att 
fastställa en regional godsstrategi med handlingsplan. För Örebro läns del handlar mycket om 
framtida och pågående järnvägsfrågor för såväl gods- som persontrafik. Hallsbergs logistiska 
läge medför en kontinuerlig nybyggnation av terminalområden och spårutbyggnad. Framtida 
möjligheter för gruvindustrins behov av transporter är en viktig fråga för länet. 
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Fortsatt förbättring av väg- och järnvägsnätet  

Större infrastrukturprojekt under året är väg 50 mellan Rude och Åsbro samt mellan Nykyrka 
och Brattebro backe i Askersunds kommun. En cirkulationsplats vid Askersunds södra infart 
har medfört en ökad trafiksäkerhet på den hårt trafikerade Bergslagsdiagonalen, väg 50. På 
järnvägssidan pågår flera projekt mellan Hallsberg och Jakobshyttan samt på godsstråket 
genom Bergsslagen. En efterlängtad satsning för regionen och gruvindustrins kommande 
behov. Samtliga projekt följs upp i vår granskning av kommunernas fysiska planering.   

Fortsatt arbete med Digital agenda 

Länsstyrelsen har under 2013 drivit ett arbete i Örebro län för att formulera och få acceptans 
för en regional digital agenda (RDA). Syftet har varit att i bred samverkan ta fram en RDA 
med gemensamma mål, som bidrar till att vi, med hjälp av IT, uppfyller mål i regionala 
styrdokument och i regeringens digitala agenda It i människans tjänst.  
 
Arbetet har lett till ett väl fungerande regionalt nätverk där digitaliseringsfrågorna lyfts och 
där arbetet för att nå regeringens och länets målsättningar kommer att fortsätta under 2014. 
Den regionala digitala agendan förväntas bli antagen under mars månad 2014 av 
regionstyrelsen, landstingsstyrelsen och Länsstyrelsen. Målsättningen är även att länets tolv 
kommuner samt Örebro universitet ställer sig positiva till agendan. 
 
Viktiga strategiska områden är bland annat e-förvaltning och stöd till dem som behöver. 
Syftet har varit att enas om målsättningar som innebär att vi med hjälp av IT bidrar till en 
enklare vardag för alla invånare. Det kan bland annat ske genom att vi erbjuder fler enkla, 
tillgängliga och effektiva e-tjänster. Informationsutbyte ska vara enkelt, säkert och 
integritetsbevarande. 
 
Länsstyrelsen har med stöd av Tillväxtverket och Näringsdepartementet, arrangerat en 
nationell konferens med titeln En digital agendas möjligheter och utmaningar, nu går vi vidare 
regionalt. Syftet var att inspirera offentlig förvaltning, myndigheter, intresseorganisationer, 
företag, privatpersoner med flera, runt om i landet, att arbeta med målen i den nationella 
agendan och formulera regionala digitala agendor. Digitaliseringskommissionen och Sveriges 
kommuner och Landsting deltog som talare och konferensen lockade deltagare från hela 
landet.  
 
En projektorganisation har skapats där Länsstyrelsen i Örebro län, Regionförbundet Örebro, 
Örebro läns landsting och kommunerna finns representerade. Den digitala agendans 
formuleringar, inriktningsmål och etappmål för åren 2016, 2018 och 2020 har diskuterats i en 
arbetsgrupp där även Örebro universitet deltagit.  
 
Projektorganisationen ska framöver samordna, underlätta, inspirera och skapa förutsättningar 
för genomförandet av målsättningarna i länets regionala digitala agenda. Genomförandet ska 
präglas av ett öppet förhållningssätt och beslut om konkreta åtgärder ska sedan ske av den part 
som har rådighet. Agendan ska användas som underlag vid Länsstyrelsens, regionförbundets 
och landstingets årliga verksamhetsplanering.  

Bredbandsutbyggnaden fortsätter framgångsrikt 

Regional nivå 

Länsstyrelsen har under år 2013 fortsatt att samordna planering och prioritering av den 
utbyggnad av bredbandsnät som inte bedöms kunna ske på kommersiell grund inom 
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överskådlig tid. Det är ett arbete som sker i nära dialog med länets samtliga kommuner och 
operatörer. Exempel på aktiviteter riktade till:  
 
Byalag: 
 

• Varje månad publicerar Länsstyrelsen på sin webbplats ett månadsblad Fiber till 
landsbygden. Bladet har också 200 prenumeranter. 

• Länsstyrelsen har medverkat vid cirka 20 möten och träffar ute i länet med lokala 
bredbandsgrupper för att informera om bredbandsutbyggnad på landsbygden. 

• Länsstyrelsen uppmuntrar byalag och enskilda att i god tid kontakta stödhandläggaren 
för att få information om regelverket för offentlig finansiering. 

 
Kommuner:  
 

• Tio halvdagsmöten med den så kallade LänsIT-gruppen med representanter från alla 
kommuner där planering och prioritering av kommande utbyggnader görs. 

• Länsstyrelsen har dialog med kommunerna gällande prioriteringar bland ansökningar 
om projektstöd. 

• Länsstyrelsen har tillsammans med kommunerna identifierat 71 områden på 
landsbygden som bör omfattas av kommande bredbandsprojekt. 

 
Operatörer:  
 

• Återkommande samtal med nätägare och tjänsteleverantörer angående utbyggnad av 
fibernät på landsbygden.  

• Överenskommelser med nätägare om villkor för fiberutbyggnad på landsbygden.  
 

Övrigt:  
 

• I stödunderlaget godkänner Länsstyrelsen endast kostnader som avser anläggandet av 
kanalisationsnät. 

• För att säkerställa kvaliteten på anlagda nät kräver Länsstyrelsen att projektering görs 
av personer med dokumenterade erfarenheter av likande uppdrag. 

• För att få en effektiv handläggning av stödansökningar görs detta av en handläggare. 
• Länsstyrelsen har fortsatt dialog med Lantmäteriet angående markåtkomst vid 

utbyggnad av bredbandsnät och har i den även involverat LRF, nätägare och 
byalagsrepresentanter. 

• Länsstyrelsens åtgärder för att främja och underlätta bredbandsutbyggnad utgör en del 
i arbete med den regionala digitala agendan. 

Nationell nivå 

Länsstyrelsen har ett nationellt uppdrag avseende det så kallade kanalisationsstödet, som 
innebär att Länsstyrelsen:  
 

• utformar allmänna riktlinjer för stödets användning 
• rapporterar flera gånger årligen till regeringen om hur stödet används 
• fördelar stödet på länen 
• utbetalar stöd 
• bistår länsstyrelser, kommuner, byalag m.fl. från övriga delar av landet med råd och 

rekommendationer beträffande stödanvändning. 
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Övrigt  

Länsstyrelsen är administrativ samordnare för det nationella nätverket Länssamverkan 
Bredband 2.0 och har deltagit i tre av de fyra arbets-/sakfrågegrupper som nätverket har. 
Länsstyrelsen är sammanhållande i sakfrågegrupp Information och deltar i sakfrågegrupperna 
Byalag och Stöd. Länsstyrelsen igår också i Länssamverkan Bredbands styrgrupp.  

Uppnådda resultat  

Genom Länsstyrelsens olika initiativ och samarbete med länets kommuner inom 
bredbandsområdet har följande resultat hittills uppnåtts:  
 

• Hög täckningsgrad beträffande möjlighet till elektroniska tjänster av god kvalitet. 
• Stort intresse och hög aktivitet för bredband bland byalag och andra lokala 

grupperingar 
• Engagemang för bredbandsfrågor i kommunledningarna. 
• Intresse från marknadsaktörerna att medverka i utbyggnadsprojekt. 

 
Post- och telestyrelsens (PTS) bredbandskartläggning om bredbandstillgången visar att de 
insatser som Länsstyrelsen gör inom området för IT-infrastruktur också ger resultat. Den 
senaste kartläggningen, från år 2012 visar t.ex. att: 
 

• 7 av länets 12 kommuner finns bland de 25 kommuner i landet där högst andel hushåll 
i tätorter och småorter har möjlighet till anslutning till fiberbaserat bredbandsnät 

• 98 procent av hushållen och företagen utanför tätorter och småorter har tillgång till 
bredband via ADSL, vilket är högst andel i landet. 
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Hållbar samhällsplanering och boende 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 40* och 41* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 0,99 1,26 1,37 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 4,47 4,21 4,63 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   3,38 3,45 3,92 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5 144 5 048 5 794 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 3,41 3,22 4,03 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  897 870 723 
Antal beslutade ärenden 862 866 777 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 3 9 0 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  0 1 45 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området. Uppgifterna 
kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Andelen av totala årsarbetskrafter har fortsatt att minska 2013 jämfört med tidigare år. 
Summan av årsarbetskrafter för män och kvinnor är oförändrad 2013 medan fördelningen av 
årsarbetskraft mellan män och kvinnor har ändrats. Detta kan förklaras av att handläggare 
inom Länsstyrelsens enheter som involveras i ärendehandläggning inom samhällsplaneringen 
skiftar mellan könen. Ärendemängden har ökat med cirka tre procent medan antalet beslutade 
ärenden ligger i nivå med tidigare år. Cirka sex procent av ärendemängden är ansökningar om 
stöd för solceller där vi avvaktar eventuell bidragstilldelning från Boverket. Antalet ej 
beslutade ärenden som är äldre än två år har minskat och kan främst härledas till bostadsstöd, 
där vissa av stöden innehåller villkor om uppföljning upp till fem år. Under 2013 har 
Länsstyrelsen inte gjort några bidragsutbetalningar. Bidragsutbetalningar från 2012 avsåg 
särskilt stöd för att skapa trygghet i stadsbyggandet och som upphört 2013.  

Andra väsentliga prestationer och resultat 
Länsstyrelsen i Örebro län har under år 2013 svarat på en mängd olika remisser såsom 
översynen av riksintressen för vindbruk, översynen av strandskyddslagstiftningen, förslag till 
ny bostadsförsörjningslag, förslag till ny bostadsmarknadsenkät samt ett flertal andra 
propositioner, utredningsdirektiv och myndighetsuppdrag inom bostadsområdet. Det 
gemensamma syftet för flertalet remisser är att öka bostadsbyggandet. Liksom remisserna har 
antalet uppdrag i regleringsbrevet varit fler än tidigare år. Länsstyrelsen har bland annat 
arbetat med uppdrag såsom översynen av riksintressen för friluftslivet, översynen av det 
utvidgade strandskyddet, hemlöshet, regionalt tillväxtarbete, friluftslivsmålen samt 
regionalisering av nationella mål, planer och program. Vi har även deltagit i arbetet med 
regionala handlingsplaner för klimatanpassning 
 
Vidare har Länsstyrelsen bl.a. ansvarat för att länets kommuner har besvarat 
bostadsmarknadsenkäten, enkäterna om lov och tillsyn enligt plan- och bygglagen samt 
miljömålsenkäten för God bebyggd miljö. För första året någonsin har samtliga kommuner i 
länet svarat på miljömålsenkäten för miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. Länsstyrelsen 
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har även besvarat årets plan- och byggenkät samt återrapporterat värdeöverföringar från 
allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolag. 
 
Antalet remisser, uppdrag och enkäter har tagit mycket av Länsstyrelsens tid och resurser i 
anspråk. Vi upplever att det har varit svårt att överblicka mängden remisser och dess innehåll. 
Detta bland annat på grund av att utredningstiderna har varit begränsade, vilket har lett till 
korta remisstider, motsägelsefulla utredningsförslag och bristfälliga konsekvensutredningar.  

Råd och stöd till kommunerna 

Utöver remisser, uppdrag och enkäter har Länsstyrelsen under år 2013 fortsatt att ge råd och 
stöd till kommunerna i deras fysiska planering samt att förmedla planeringsunderlag och 
samordna statliga intressen i planprocessen. Särskilt viktig har dialogen med kommunerna i 
tidiga skeden varit. Länsstyrelsen har under året särskilt prioriterat att anordna regelbundna 
tidiga samrådsmöten med kommunerna, ett arbete som kommer att fortgå under nästa år. 
Länsstyrelsen håller regelbundna tidiga samrådsmöten med planhandläggare i Örebro 
kommun och i Bergslagens miljö- och byggförvaltning (Nora, Hällefors, Lindesberg och 
Ljusnarsbergs kommuner), där kommunerna i tidiga skeden informerar om vilka detaljplaner 
och program som är aktuella. Tidiga samråd har även hållits med övriga kommuner i länet 
förutom Hallsbergs kommun, då Hallsberg i dagsläget inte anser att de har behov av sådana 
möten. Med anledning av förra årets brukarundersökning som visade på förbättringsområden, 
har ett övergripande dialogmöte hållits där samtliga kommuner deltog. Syftet med mötet var 
att diskutera våra olika roller och hur vi kan förbättra vårt samarbete. Mötet resulterade i 
förändrade rutiner främst vad gäller Länsstyrelsens rådgivning i enskilda planärenden där 
kommunerna istället efterfrågade seminarier utifrån olika teman såsom buller, strandskydd, 
förorenad mark samt risk och säkerhet.  

Utveckling av plansamrådsmöten  

Utifrån ett statligt helhetsperspektiv, sektorsövergripande och samordnande, arbetar 
Länsstyrelsen med aktuella fysiska planer och program i de månadsvisa plansamrådsmötena. 
Deltagare på plansamråden är sektorsföreträdare inom Länsstyrelsen, statliga representanter 
från främst Trafikverket, Lantmäteriet samt i förekommande fall kommunerna. Länsstyrelsen 
har under året utvecklat plansamrådsmötena med digital teknik genom en projektwebb. Syftet 
är att få en mer flexibel och effektiv hantering av planärenden. En utvärdering kommer att 
göras under år 2014. Länsstyrelsen har även arbetat med att effektivisera rutinerna för 
hanteringen av kommunernas översiktsplaner genom att upprätta externa och interna 
sändlistor samt genom att revidera mallar för yttranden. Detta arbete kommer att fortgå under 
nästa år.  
 
Under året har fyra kommuner i länet: Hällefors, Ljusnarsberg, Nora och Örebro kommun 
inkommit med begäran om sammanfattande redogörelse enligt plan- och bygglagen. 
Länsstyrelsen har påbörjat arbetet genom att inhämta mallar och annan information från 
övriga länsstyrelser. Utifrån detta material har Länsstyrelsen upprättat en projektplan och 
mallar. 

Statlig/regional samordning och samverkan 

I samband med samråd och granskning av kommunala översiktsplaner där strategiska 
utvecklingsfrågor behandlas samverkar Länsstyrelsen med och samordnar statliga 
myndigheter såsom Trafikverket, Lantmäteriet, Försvarsmakten, Sveriges geologiska 
undersökning, Sveriges geotekniska institut, Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 
Energimyndigheten, Luftfartsverket samt Svenska Kraftnät och andra nätägare. Fortlöpande 
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sker ett sektorsövergripande arbete i den löpande dialogen med länets kommuner inför och 
under planprocessen. 
 
Länsstyrelsen har under år 2013 tagit initiativ till fortsatt dialog kring rutiner för samråd med 
Lantmäteriet vid handläggning av fastighetsbildningsärenden. Samtliga förrättningslantmätare 
i länet inbjöds till ett möte på Länsstyrelsen för att diskutera en utveckling av samarbetet med 
fokus på förrättningar inom strandskyddat område. Länsstyrelsen ser ett behov av kontinuerlig 
dialog kring samrådsrutinerna för dessa förrättningar och har även kontaktat andra 
länsstyrelser i landet för att ta del av deras erfarenheter, rutiner och arbetssätt. 
 
Länsstyrelsen har ett samarbete med Regionförbundet Örebro inom infrastruktur samt inom 
den regionala översiktliga planeringen (RÖP). Under år 2013 har Länsstyrelsen deltagit i 
dialogen kring en ny Länstransportplan för år 2014-2025. Länsstyrelsen har tillsammans med 
Regionförbundet Örebro och länets kommuner, inom Arena RÖP, arbetat med att 
implementera RÖP i kommunernas fysiska planering. Vidare pågår en revidering av RÖP. 
 
Under år 2013 har Länsstyrelsen fortsatt arbetet med översynen av det utvidgade 
strandskyddet i länet. En projektgrupp med sektorsföreträdare från Länsstyrelsen har under 
året arbetat med att ta fram underlag som ska resultera i ett förslag som sedan ska skickas ut 
på remiss till länets kommuner under nästa år. Faktaunderlag har inhämtats från kommunerna 
och olika intresseorganisationer om välbesökta friluftsområden och tätortsnära strövområden. 
En GIS-analys har påbörjats utifrån sammanställt underlag. 
 
Länsstyrelsen har under år 2013 hållit fyra möten med länets stadsarkitekter för att diskutera 
aktuella planeringsfrågor och informera om pågående utredningar inom samhällsplanering. 
Exempel på frågor som diskuterats är rutiner för plansamråd, stöd till inventering av mark för 
byggande av studentbostäder, buller, områden av riksintresse för vindbruk, aktuella nationella 
webbutbildningar i PBL, den nya översvämningskarteringen, energi- och klimatprogrammet, 
klimatanpassning, strandskydd och miljömål.  

FORUM för hållbart samhällsbyggande  

Länsstyrelsen i Örebro län deltar kontinuerligt i länsstyrelsernas nätverk FORUM för hållbart 
samhällsbyggande. Länsstyrelsen har aktivt ingått i beredningsgrupper med ett 
samordningsansvar för tillsyn enligt plan- och bygglagen samt energifrågor i planering och 
byggande. Länsstyrelsen i Örebro län har deltagit på årets Plan- och bostadsdagar, en nationell 
tvådagarskonferens i maj 2013. Mötet riktades till samtliga länsstyrelser inom 
verksamhetsområdena samhällsplanering, byggande, boende och infrastruktur, med 
medverkan från bland annat Socialdepartementet och Boverket. Dessa dagar ger ett 
ovärderligt erfarenhetsutbyte. 

Åtgärdsprogram för omgivningsbuller 

Örebro kommun har under 2013 tagit fram ett åtgärdsprogram för omgivningsbuller och 
Länsstyrelsen har deltagit i detta arbete. I samband med framtagandet av åtgärdsprogrammet 
anordnade Örebro kommun tillsammans med Arbets- och miljömedicinska kliniken på 
Universitetssjukhuset Örebro seminariet Trafikbuller- ett växande miljöhälsoproblem. 
Länsstyrelsen deltog i seminariet ur kompetensutvecklingssynpunkt.  

Vägledning för etablering av vindkraft 

Under året har Länsstyrelsen tagit fram en vägledning för etablering av vindkraft, som stöd 
för kommunerna vid planering och utbyggnad av vindkraft. Vägledningen har under hösten 
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varit på remiss till länets kommuner och vindkraftsintressenter. Länsstyrelsen har deltagit i 
projekt Vindkraft Öst, ett gemensamt projekt för Mälardalsregionen med syfte att informera 
och främja vindkraft. Tillsammans med Regionförbundet Örebro har Länsstyrelsen deltagit 
vid möten med kommuner samt exploatörer och konsulter inom vindkraftbranschen.  

Bostadsbrist i centralorten/innerstaden 

I årets bostadsmarknadsenkät uppger drygt hälften av kommunerna i Örebro län att det är 
bostadsbrist i centralorten/innerstaden. Det är främst brist på hyreslägenheter. Den snabba 
befolkningstillväxten i Örebro kommun, som under hösten passerade 140 000 invånare, ökar 
trycket på bostadsmarknaden. Flertalet av länets kommuner anger att höga 
produktionskostnader, svårigheter för byggherrar att få långivare/hårda lånevillkor och svag 
inkomstutveckling för hushållen, som huvudsakliga hinder för ett ökat bostadsbyggande. Av 
länets tolv kommuner har endast sju kommuner antagna riktlinjer för bostadsförsörjning. 
Länsstyrelsen har informerat kommunerna om vikten av en långsiktig plan för 
bostadsförsörjningen och informerat om en ny bostadsförsörjningslag, som gäller från den 1 
januari 2014. 

Indikatorer 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning, byggande samt konsumentpolitik utgiftsområde 
181) 

Detaljplaner 2013 2012 2011 2010 
Antal överprövade detaljplaner  1 0 0 
Antal upphävda detaljplaner  1 0 0 
Strandskyddsdispenser 2013 2012 2011 2010 
Antal strandskyddsdispenser som länsstyrelsen har 
överprövat  

 11 6 21 

Antal strandskyddsdispenser som länsstyrelsen har 
upphävt 

 8 2 3 

1) Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 
 
Källa: Boverket, Naturvårdsverket 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Detaljplaner 

Länsstyrelsen har överprövat och upphävt en detaljplan under år 2012. Länsstyrelsen har 
mellan åren 1989 och 2012 endast upphävt en detaljplan i länet. Både Länsstyrelsen och 
kommunerna är angelägna att klara ett nollresultat och strävar efter att återgå till ett sådant 
resultat. Länsstyrelsen har en kontinuerlig dialog med kommunerna om hur vi kan utveckla 
vårt samarbete. Länsstyrelsen har i denna dialog framfört betydelsen av tidiga samrådsmöten 
som ett sätt att diskutera komplexa frågor så tidigt som möjligt i planprocessen. Detaljplaner 
där komplexa frågor utreds tidigt i planprocessen kan bidra till ett önskat nollresultat. 
 
Indikatorerna återspeglar inte hur samhällsplaneringen, bostadsförsörjningen eller byggandet 
fungerar och utvecklas i länet. Däremot ger de en uppgift om antal detaljplaner där 
kommunen och Länsstyrelsen inte varit överens och där ingripandegrunderna enligt plan- och 
bygglagen praktiserats. Det behövs därför en djupare analys och andra indikatorer för att 
kunna återspegla hur samhällsplaneringen, bostadsförsörjningen och byggandet faktiskt 
fungerar i länet samt vilka insatser som behövs för att dessa ska fungera bättre. 
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Strandskyddsdispenser 

Eftersom samtliga dispensärenden granskas är den procentuella andelen överprövade 
respektive upphävda dispenser av intresse att följa. Att antalet överprövade 
strandskyddsdispenser nästan har fördubblats jämfört med 2011 kan relateras till att antalet 
dispenser har ökat från till 38 till 55 under samma tidsperiod. Av andelen 
strandskyddsdispenser som har upphävts, så är det dock endast tre beslut som har upphävts 
helt. Övriga beslut upphävdes endast delvis. Flertalet av dessa beslut beror på att 
kommunernas dispensbeslut har saknat, eller innehållit för stora, tomtplatsavgränsningar. 
Ökningen av antalet överprövade ärenden är även till viss del kommunberoende. 
Länsstyrelsen fortsätter därför att genom information och rådgivning till länets kommuner 
verka för att bedömningen av ansökningarna av strandskyddsdispens blir mer enhetlig i länet 
samt överensstämmer bättre med miljöbalkens krav.    

Återrapportering regleringsbrev 
Tabell 4.1 
Bidrag för vilka Länsstyrelsen har fattat beslut, men 
där annan myndighet har gjort utbetalningen (tkr) 

2013 2012 2011 

Boverket: Engångsbidrag 10 899 1 843 17 780 
Boverket: Periodiska bidrag totalt 0 0 4 165 

Totalt 10 899 1 843 21 945 
varav Boverket: Nyutbet. periodiska bidrag respektive år 0 0 0 

Källa: Boverkets statistikprogram Svanen 

Kommentarer Tabell 4.1 

Investeringsstöden för äldreboende står för 78 procent av utbetalat belopp men antalet 
ärenden är få. I tabellen ingår inte utbetalning till solcellsstöd som under året var 1 481 000 
kronor.  
 
Tabell 4.2 
Beslut om stöd (antal första beslut) 2013 2012 2011 
Reguljära stöd       
Radonbidrag egnahem 107 148 146 
Tillfälliga stöd    
Investeringsstöd äldrebostäder, m.m. 0 5 2 
Investeringsstöd till solceller 16 25 27 
Övriga beslut    
Beslut om omprövning 23 47 44 
Beslut om avslag/avskrivning 3 9 16 
Beslut om återkallande 1 27 27 
Beslut om utbetalning 123 143 231 
Beslut om omprövning efter utbetalning 0 0 0 

Källa: Boverkets statistikprogram Svanen 

Kommentarer Tabell 4.2 

Intresset för radonbidraget för egnahem har avtagit något men är fortfarande på en 
förhållandevis hög nivå i länet. Antalet ärenden angående investeringsstöd för äldreboenden 
är få.  
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Det är stort intresse för solcellstödet men den långa kötiden på cirka ett år innebär att ansökan 
behöver kontrolleras och vid behov uppdateras av sökande innan beslut kan tas. Denna 
process tar tid vilket förklarar det något färre antalet bidragsbeslut. Solcellstödet kan sökas för 
både större och mindre anläggningar och även det medför att antal ärenden varierar mellan 
åren. Intresset för solcellstöd har ökat de senaste åren. Inga ärenden har återkallats på 
Länsstyrelsens initiativ under året. Vi har dock skickat ut begäran om komplettering i några 
ärenden.  
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Energi och klimat 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 42* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 0,66 0,19 0,38 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 2,31 1,61 1,47 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   1,84 1,13 1,21 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2 824 1 667 1 613 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 1,87 1,06 1,12 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  18 15 20 
Antal beslutade ärenden 15 16 11 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 1 1 2 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  271 195 612 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området som inte 
framgår av återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Klimatarbetet utvecklas väl och Länsstyrelsen i Örebro län har utöver klimatanslaget även 
haft tillgång till medel för särskilda projekt. Verksamhetskostnaden har ökat vilket kan 
förklaras av fristående projekt, om effektivare belysning och om bättre uppföljning av 
energiarbetet i kommuner och landsting. Samtliga med finansiering från Energimyndigheten. 
Dessutom har vi under året inlett arbetet med ett större projekt för att öka användningen av IT 
för att minska utsläppen från resor och underlätta vårdplanering på distans. Finansieringen av 
dessa projekt är en kombination av projektmedel från Energimyndigheten och regionala 
tillväxtmedel.  Utöver sammanställningen i tabellen tillkommer verksamhetskostnader för 
projektet IT – för miljön, ett treårigt projekt. Antalet ärenden är få och utbetalade bidrag till 
andra aktörer ligger i linje med rekommendationen, med minst 300 000 kronor per år. Bidrag 
har under året lämnats till Energikontoret Regionförbundet Örebro, Lekebergs kommun, 
Örebro kommun och Handelskammaren Mälardalen, för medfinansiering av projekt i linje 
med klimatstrategin. Ärendena utgör främst fleråriga projekt. Andel årsarbetskrafter ligger i 
linje med den ökade aktiviteten för projekt. 
 
Arbetet med klimatanpassning ligger på samma nivå som förra året och har en 
verksamhetskostnad på cirka 900 000 kronor.  

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Nationellt och storregionalt arbete 

Länsstyrelsen i Örebro län arbetar aktivt för att stärka och utveckla det regionala och lokala 
klimatarbetet både i länet och nationellt i samverkan med andra länsstyrelser och nationella 
myndigheter. Vi har i flera år deltagit i Energieffektiviseringsrådets samordningsgrupp och i 
länsstyrelsernas samordningsgrupp. Från halvårsskiftet 2013 har Länsstyrelsen en 
representant som arbetar 20 procent i arbetsgruppen för det länsgemensamma 
utvecklingsprojektet LEKS - Länsstyrelsernas energi och klimatsamordning. Vi deltar även i 
styrgruppen för projektet. Länsstyrelserna ska inom LEKS fortsätta det gemensamma 
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utvecklingsarbete som påbörjats inom pilotlänsuppdragen och länsstyrelsenätverkets 
samordningsgrupp.  
 
Länsstyrelsen Örebro län deltar i följande nätverk:  
 

• LEKS- arbetsgrupp och styrgrupp  
• Energieffektiviseringsrådets samordningsgrupp där vi ansvarar för att bidra med 

underlag och regionala perspektiv i arbetet med att stärka och utveckla 
myndigheternas samverkan kring energieffektivisering.  

• Miljöstyrningsrådets referensgrupp – Vi diskuterar arbetet med kriterier och 
kompetensstöd kring energikrav i samband med offentliga upphandlingar. 
Länsstyrelsen har även deltagit i arbetet med att utveckla en enkät för uppföljning av 
myndigheters energikrav i samband med upphandling. 

• Miljömålssamverkan Mellansverige – länsstyrelserna i Värmland, Örebro, 
Västmanland, Södermanland, Stockholm och Uppsala län träffas ett par gånger per år 
för samverkan kring miljömålsarbetet.  

Länsgemensamt projekt för minskad klimatpåverkan från jordbruk  

Vi har sökt och beviljats medel via LEKS för ett länsgemensamt projekt kring hur man via 
rådgivningen kan minska klimatpåverkan från jordbruk på mulljordar. Projektet kommer att 
pågå även nästa år. 

Seminarier och utbildningar 

Våra klimatstrateger har deltagit på den processledarutbildning som arrangerats av 
Energimyndigheten. Vi har även deltagit på energisamordnardagarna som arrangerades av 
pilotlänen i samarbete med energimyndigheten. För att sprida erfarenheter från vårt arbete 
med energi och klimat har vi medverkat med föredrag både på LEKS-seminarium och på 
Naturvårdsverkets länsstyrelsekonferens. Vi har även deltagit i webbmöten kring uppföljning 
av klimatarbetet.  

Utvärdering av Vägledningen till kommuner och landsting  

Länsstyrelsen Örebro län har arbetat med att i samråd med Energimyndigheten planera 
utbildningar till kommuner och landsting. Som underlag för det fortsatta arbetet med att 
utveckla länsstyrelsernas vägledning har vi genomfört en länsgemensam enkätstudie till 
kommuner, landsting och kommunala bolag. Resultatet visar att vägledningen i energifrågor i 
stort fungerar bra. 87 procent av de som tagit ställning anser att länsstyrelsens vägledning är 
bra eller mycket bra. Kommunerna uppskattar även att arbeta i gemensamma projekt och att 
kunna dra nytta av andras erfarenheter genom de regionala nätverken.  

Ökad användning av digital teknik  

Länsstyrelsen har under året inlett ett projekt kring IT för miljön. Vi arbetar bland annat med 
att i samarbete med kommunerna främja resefria möten och användning av digital teknik för 
vårdplanering på distans. I samverkan med företrädare från ideell sektor arbetar vi med att 
utveckla möjligheterna till samåkning i glesbygd. Vi har även i samverkan med länets aktörer 
arbetat med en digital agenda för länet – med mål bland annat på energi- och klimatområdet.  
 
Under året har Länsstyrelsen i Örebro län även haft uppdrag att främja arbetet med digitala 
agendor i andra län och regioner. Vi har bland annat i samverkan med Näringsdepartementet 
arbetat med att sprida goda exempel och arrangera en nationell konferens. Ett av konferensens 



LÄNSSTYRELSEN I ÖREBRO LÄNS ÅRSREDOVISNING 2013  

 
 

-61(228)- 

teman var IT för miljön. Konferensen var uppskattad och upplevdes som ett värdefullt forum 
för att skapa nätverk och utbyta erfarenheter.  

Miljöledning 

Inom miljöledningsarbetet har vi under året genomfört en kurs i bränslesnål körning för 
personal som kör mycket i tjänsten. Vi arbetar även med energieffektivisering i vår 
kontorsmiljö.  

Uppföljning av klimatarbetet  

Länsstyrelsen har följt upp hur energi- och klimatarbetet går och rapporterat in det på 
webbplatsen www.miljomal.se Vi har även publicerat en rapport med fördjupning kring hur 
miljöarbetet går och goda exempel från åtgärdsarbetet. Klimatarbetet går bra i Örebro län men 
kan stärkas och utvecklas ytterligare. Arbete pågår med att genomföra åtgärder enligt det 
reviderade energi- och klimatprogram som antogs 2012. Länets utsläpp har minskat mer än 
riksgenomsnittet och länets utsläpp per bruttoregionprodukt har minskat mer än i några 
jämförbara län. Det är främst utsläppen från energiförsörjningen som minskat medan 
omställningen i andra sektorer går långsammare. Transporternas utsläpp har länge ökat men 
de senare åren har de minskat. Energianvändningen i länet ligger på en ungefär oförändrad 
nivå trots en produktionsökning. Det finns fortfarande stor potential för effektivisering och 
övergång till mer förnybar energi inom transporter, bostäder, lokaler och industri.  

Hur kan arbetet stärkas 

Länsstyrelsen ser gärna en ökad samverkan i klimatarbetet både med andra länsstyrelser och 
med nationella myndigheter. Samordningsvinster kan nås om energi- och klimatuppdrag i 
högre grad genomförs i samverkan mellan berörda myndigheter. Arbetet blir även mer 
kostnadseffektivt om energieffektivisering hanteras som en integrerad del av klimatarbetet 
istället för i separata spår. 
 
Fler nationella styrmedel behövs liksom ökad myndighetssamverkan mellan nationell och 
regional nivå. Flera av de informativa styrmedel som finns idag behöver kompletteras med 
juridiska och ekonomiska styrmedel för att bli mer verkningsfulla. 

Exempel på aktuella och regionalt intressanta områden  

• Infrastruktursatsningar och andra styrmedel som främjar energieffektiva 
 resor och tranporter.  

• Översyn av PBL så att bristande klimathänsyn blir en överprövningsgrund. 
• Tydlig och stegvis skärpning av energikraven i samband med ny- och ombyggnation.  
• Fortsatt energieffektiviseringsstöd till kommunerna men med tydligare krav på resultat 
• Medel- och långsiktiga uppdrag till länsstyrelserna. 
• Möjligheter till investeringsstöd för angelägna energi- och klimatåtgärder och översyn 

av möjligheter till produktionsstöd för förnybar energi t.ex. det föreslagna stödet för 
produktion av biogas från biologiskt avfall. Det stödet bör omfatta jordbruksbygderna 
i stora delar av landet.   

       
Förhoppningsvis kan nya styrmedel ta sin grund i Färdplan 2050.   
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Indikatorer 
Allmän miljö- och naturvård utgiftsområde 201) 

Förnybar energi 2013 2012 2011 2010 
Installerad effekt i vindkraftverk (MW)  37,8 31,8 14,4 
Producerad el som kommer från vindkraft (GWh)  86 43 19 
1) Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 
 
Källa: Statens energimyndighet 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Intresset för vindkraft är stort i länet. Flera nya verk har uppförts de senaste åren och flera 
vindkraftparker är under prövning. Länsstyrelsen har under året arbetet med en vägledning 
kring vindkraftetablering och ett projekt för att främja vindenergi. Vi har även efter samråd 
med kommunerna besvarat remissen om nya riksintresseområden för vindkraft.  

Återrapportering regleringsbrev 
 

RB 37. Länsstyrelserna ska redovisa: 
– insatser som genomförts för att strategiskt samordna och leda det regionala arbetet med att 
förverkliga regeringens politik avseende energiomställning och minskad klimatpåverkan, 
 
– insatser för att utveckla och genomföra regionala åtgärdsplaner för det klimat- och 
energistrategiska arbetet i samverkan med berörda lokala och regionala aktörer i syfte att 
identifiera, planera och genomföra regionala insatser och åtgärder med särskilt fokus på 
innovativa och resurseffektiva lösningar för att uppnå minskad klimatpåverkan, ökad andel 
förnybar energi och ökad energihushållning, 
 
– insatser för att stärka samverkan såväl inom respektive länsstyrelse som mellan 
länsstyrelserna för att gemensamt utveckla länsstyrelsernas arbete med att förverkliga 
regeringens politik för minskad klimatpåverkan och energiomställning, 
 
– insatser för att klimat- och energimålen får ökat genomslag inom olika sakområden såsom 
miljöprövning och -tillsyn, den lokala och regionala samhällsplaneringen, regionalt 
utvecklings- och tillväxtarbete och infrastrukturarbete, 
 
– insatser för att stödja näringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete, 
 
– insatser för att verka för en ökad andel förnybar energi, särskilt avseende insatser för att 
uppnå planmässiga förutsättningar inom planeringsramen för vindkraft, samt 
 
– insatser för att bidra till regeringens arbete med Färdplan 2050. 
 
Insatser för att stärka den nationella samverkan mellan länsstyrelserna inom klimat- och 
energiområdet ska redovisas samlat av Länsstyrelsen i Hallands län. 
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Insatser för att strategiskt leda och samordna det regionala energi- och 
klimatarbetet 
En uppdaterad energi- och klimatstrategi för länet, Energi- och klimatprogram för Örebro län 
2013-2016 antogs av både Länsstyrelsen i Örebro län och Regionförbundet Örebro i slutet av 
2012. Programmet är knutet till den Regionala utvecklingsstrategin (RUS) och utgör regionalt 
miljömålsdokument på energi- och klimatområdet. Under 2013 har en kortversion, 
kommunikationsplan och en grafisk profil arbetats fram. Vi har även fastställt en organisation 
för genomförandet och arrangerat en konferens för att samla aktörerna och inspirera till 
åtgärder. Arbetet med en digital agenda har resulterat i ett förslag på regional digital agenda 
som remissbehandlas till början av 2014. Ett av sju strategiska områden i länets regionala 
digitala agenda är Energi och klimat.  

Organisation för genomförande  

I Örebro län har vi en organiserad samverkan med kommuner, landsting, Skogsstyrelsen och 
regionförbundet. Vi samverkar även med Handelskammaren Mälardalen, Örebro kommun 
och regionförbundet kring ett nätverk för näringslivet, Örebroregionens Klimatarena, som 
medfinansieras av Länsstyrelsen.  
 
Samverkan med de offentliga aktörerna grundar sig på ett samarbetsavtal, Avtal för ett 
hållbart Örebro län. Länsstyrelsen är sammankallande i ett regionalt miljö- och naturvårdsråd 
där vi samordnar miljöarbetet i länet med kommunerna, landstinget, regionförbundet och 
Skogsstyrelsen. Representant från Länsstyrelsens ledningsgrupp är ordförande i rådet och de 
politikerstyrda organisationerna företräds i rådet av en politiker med ansvar för frågorna. 
Länsstyrelsen deltar även i Energikontorets Regionförbundet Örebros nämnd och driver flera 
projekt i samarbete med energikontoret. Dessutom samordnar vi flera nätverk med 
kommunernas tjänstemän.  
 
Processen att genomföra arbetet enligt energi- och klimatprogrammet leds gemensamt av 
Länsstyrelsen och regionförbundet. Det finns en styrgrupp med företrädare från Länsstyrelsen 
i Örebro län, Örebro läns landsting och Regionförbundet Örebro. Dessa organisationer har 
även utsett rapportörer från berörda sakområden. Rapportörerna ska arbeta med att följa upp 
och kommunicera åtgärdsarbetet. Till arbetet har även informatörer och uppföljningsansvarig 
knutits. Länsstyrelsen sammankallar även ett nätverk för kommunernas klimatstrateger där vi 
diskuterar hur arbetet kan utvecklas och behov av gemensamma projekt.  

Regional konferens för att stimulera åtgärder 

En konferens har hållits under året för att öka kunskapen om energi- och klimatprogrammet 
och inspirera till åtgärder. Rapportörer från berörda sakområden medverkade med en 
nulägesbild från respektive åtgärdsområde. Dessutom deltog externa föredragshållare. 
Konferensen inleddes av länsrådet och regionstyrelsens ordförande. Den arrangerades i 
samarbete med Örebroregionens Klimatarena – ett nätverk för företag.  

Digital Agenda 

Länsstyrelsen har arbetat med att formulera en regional digital agenda. Arbetet har gjorts i 
samverkan med Regionförbundet Örebro, Örebro läns landsting, Örebro universitet och länets 
tolv kommuner. Vi har enats om ett förslag till regional digital agenda, med inriktningsmål 
och etappmål, som nu är ute på remiss. Energi- och klimatområdet är ett av flera strategiska 
områden som valts ut mot bakgrund av nationella och regionala styrdokument. Digital teknik 
beräknas ha en potential att kunna minska koldioxidutsläpp med 15 procent inom flera 
områden, framförallt inom byggande-, boende-, energi- och transportområdet.  
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Insatser för att planera och genomföra åtgärder i samverkan med länets 
aktörer 

Nya underlag till stöd för åtgärdsarbetet 

Under året har Länsstyrelsen publicerat följande rapporter:  
 

• Tillsammans når vi målen till 2020 – kortversion av Örebro läns Energi- och 
klimatprogram 

• En kommunikationsplan för arbetet enligt klimatstrategin  
• Hållbarhet i sikte 2013 – hur långt har vi kommit? (En rapport från miljömålsarbetet 

med goda exempel från genomförda åtgärder) 
 
De projekt vi medfinansierat har resulterat i:  
 

• Tidningen Spara energi och pengar i din idrottsanläggning 
• Projektrapporten Uppföljningssystem transporter, Lekebergs kommun  

Innovation och resurseffektiva lösningar 

Länsstyrelsen har för något år sedan via vårt arbete med att främja digital teknik sammanfört 
två intressenter i form av ett elbolag och en kommun i länet. De har tillsammans initierat ett 
pilotprojekt där de testar ny teknik för reglering och styrning av gatubelysningen och som 
även ger möjlighet att ladda elfordon mm från stolparna. Projektet har nu genomförts och 
samverkan fortsätter med att gå vidare och tillämpa tekniken mer.  
 
Under året har vi i två projekt kombinerat informativa styrmedel som energikartläggning och 
rådgivning med ekonomiska bidrag. Detta har varit ett framgångsrikt arbetssätt som bidragit 
till konkreta resultat i både idrottslokaler och servicestrategiska livsmedelsbutiker.   
 
Vi har via våra nationella kontakter bidragit till att sprida exempel från hur en innovativ 
upphandling i samverkan med leverantören lett till utvecklingen av energieffektiv 
hissbelysning.  
 
Temat för årets utvecklingsforum var Innovationsstöd i Örebroregionen. Dagen arrangerades 
av regionförbundet, Länsstyrelsen, Örebro universitet, kommuner och organisationer som 
arbetar med näringslivsutveckling. Hållbar utveckling är ett av de genomsyrande perspektiven 
i den regionala utvecklingsstrategin och det fanns med en artikel som speglade betydelsen av 
energiarbete i det programblad som spreds i samband med konferensen. 
 
Vid Loka-dagarna, som arrangerades av regionförbundet, deltog vi i ett seminarium om 
bostadsbyggande och kollektivtrafik kopplat till energi- och klimatprogrammet och den 
regionala utvecklingsstrategin, RUS. Seminariet gav goda erfarenheter av samverkan mellan 
kommuner, organisationer och myndigheter. 

Prioritering av åtgärder 

Energi- och klimatprogram för Örebro län 2013-2016 (EKP) har en tydlig handlingsplan. 
Den är tillsammans med våra uppdrag en viktig grund för vårt arbete med energi- och 
klimatfrågor. Åtgärderna i handlingsplanen är prioriterade utifrån rådighet, effekt på de 
övergripande målen, kostnadseffektivitet och om åtgärden leder till regional utveckling. Det 
finns även konkreta mål inom alla insatsområden att mäta åtgärdsarbetet mot.  
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I strategin finns mål och åtgärder samlade inom sju områden:  
 

• Bostäder och lokaler 
• Företag och industrier 
• Persontransporter 
• Godstransporter 
• Livsmedelsproduktion 
• Energiförsörjning 
• Konsumtion 

 
Arbete med att genomföra åtgärder enligt strategin pågår och insatserna har grupperats enligt 
återrapporteringskraven i rubrikerna: Insatser för att stödja kommunernas klimatarbete, 
näringslivets klimatarbete och för att främja förnybar energi.  

Samarbete på Länsstyrelsen och hur frågorna integreras i andra 
sakområden 
En intern klimatgrupp arbetar med att i samråd med berörda chefer planera och följa upp 
arbetet med energiomställning. I gruppen ingår representanter från berörda 
verksamhetsområden inom enheterna plan och kultur, miljöskydd, vatten samt landsbygd och 
näringsliv. Gruppen har haft möte för genomgång av föreslagna åtgärder i det nya energi- och 
klimatprogrammet. Ansvarig enhet för respektive åtgärd har fastställts liksom en översiktlig 
plan för när åtgärderna förväntas kunna genomföras. En uppföljning har gjorts.  
 
Energi- och klimatprogrammet har presenterats på ett internt enhetsövergripande möte.  
Vi har utsett rapportörer från sakområdena för klimatprogrammets insatsområden. De har 
medverkat både på det interna mötet och på årets regionala konferens och berättat om nuläget 
inom sina områden.  
 
I samband med årsredovisningsarbetet och miljömålsuppföljningen tar vi in underlag från 
berörda sakområden. Planering av åtgärder sker inom ramen för ordinarie 
verksamhetsplanering, med energi- och klimatprogrammet som underlag. I samband med 
verksamhetsplaneringen tar vi hänsyn även till att åtgärden ligger rätt i tid i förhållande till 
andra aktiviteter och möjligheterna till finansiering.    

Fysisk planering  

• Länsstyrelsen håller regelbundet möten med kommunernas stadsarkitekter för att 
diskutera aktuella planfrågor. Under året har energi- och klimatprogrammet 
presenterats och vi har bland annat diskuterat transportplanering. Vi har i samverkan 
med regionförbundet och några kommuner sökt projektmedel för att förbättra 
underlagen kring transportplanering.  

• Inom ramen för arena RÖP (Regional översiktlig planering) där regionförbundet, 
Länsstyrelsen och kommunerna samverkar har ett möte hållits där vi diskuterat hur 
energi- och klimatfrågorna kan integreras i kommunernas fysiska planering.  

• Vi har under året haft i uppdrag att regionalisera mål med bäring på bebyggelsen. 
Energi- och klimatmålen finns med i den sammanställning som rapporterats till 
Boverket.  
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Infrastruktur 

• Länsstyrelsen medverkar i infrastrukturplaneringen. Vi har yttrat oss över remisser 
angående såväl nationell som regional infrastrukturplan. För den regionala planen har 
vi även deltagit i dialogmöten. 

• Under året har vi även deltagit i remissprocessen för byggande av SydVäst-länken; en 
stor kraftledning som ökar kapaciteten och underlättar arbetet för ökad andel förnybar 
energi i energisystemet. 

• Länsstyrelsen ansvarar för att samordna bredbandsutbyggnaden och beviljar statliga 
bidrag till utbyggnad i glesbygd. Inom ramen för vårt arbete med digital agenda 
arbetar vi för en ökad användning av digital teknik. 

Tillsyn 

• Under året har Länsstyrelsen tillsammans med länets kommuner inlett ett 
tillsynsprojekt kring inläckage av regn- och smältvatten i ledningsnäten till 
reningsverken i länet. Mängden vatten har betydelse för hur stor energiförbrukningen 
blir. Faktainsamling pågår och resultatet håller på att sammanställas.  

• I december anordnade Länsstyrelsen ett möte för kommunernas miljöinspektörer. På 
mötet informerades om bidraget för energikartläggning hos företag och vi diskuterade 
hur energitillsyn kan bedrivas på ett bra sätt.  

Näringslivsutveckling  

• Länsstyrelsen har lämnat synpunkter på utformningen av nytt strukturfondsprogram 
för Östra Mellansverige.   

• Energi- och klimatprogrammet är knutet till den regionala utvecklingsstrategin (RUS) 
och förtydligar del av den ekologiska dimensionen av hållbar utveckling. En 
medarbetare från Länsstyrelsen är utsedd som granskare och ska bevaka området och 
arbeta för att klimatfrågorna integreras i arbetet med den regionala 
utvecklingsstrategin. Under året har vi deltagit i ett flertal möten kopplade till arbetet 
med att realisera målen i den regionala utvecklingsstrategin.  

 
Insatser för att stödja näringslivets klimatarbete  

Två projekt för energieffektivisering 

Servicestrategiska livsmedelsbutiker  

Under förra året genomförde vi i samarbete med Energikontoret Regionförbundet Örebro ett 
projekt med energikartläggningar och rådgivning till livsmedelsbutiker på landsbygden. 
Länsstyrelsen deltog i styrguppen för projektet. I år har projektet fortsatt genom att 
Länsstyrelsen kunnat bevilja investeringsstöd inom ramen för det servicestrategiska 
programmet för energieffektiviseringsåtgärder till cirka 10 av de 15 butikerna i projektet. En 
butik har gjort investeringar utan stöd 
 
Långsiktiga mål i projektet: 
 

• 5-10 procent energibesparingar i butiker som inte gör nyinvesteringar och  
• 15-25 procent energibesparing i butiker som gör investeringar.  
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Resultat:  
 

• En butik har sparat 5 procent av energianvändningen genom enkla åtgärder utan 
investeringar. Arbete med att följa upp deltagande butikers energibesparingar och 
investeringar pågår. 

• Informationsmaterial som kan användas i liknande projekt har lagts ut på den 
länsgemensamma webbplats som utvecklats av pilotlänen. Energikontoret har beviljats 
medel från Energimyndigheten för att i samverkan med de stora livsmedelskedjorna ta 
fram webbaserat utbildningsmaterial kring energieffektivisering i butik. 

Energikartläggning och råd till småföretag 

Projektet finansieras av Regionförbundet Örebro, Länsstyrelsen och deltagande företag.  
Det drivs genom ett samarbete mellan Energikontoret och energi- och klimatrådgivarna i 
länets kommuner. De 29 företag som deltar i projektet får hjälp av en konsult att göra en 
energikartläggning. Energi och klimatrådgivaren bistår med råd och genomgång av 
kartläggningen och det finns möten i projektet för erfarenhetsutbyte och uppföljning.    
 
Effektmål: Vid första uppföljningstillfället har genomförda och planerade åtgärder beräknats 
spara fem procent av energianvändningen eller minst 450 megawatt timmar (30 * 300 
megawatt timmar * fem procent). Vid andra uppföljningstillfälle, knappt ett år efter 
genomförandet av energianalysen, har företagen genomfört eller planerar åtgärder som 
kommer att leda till besparing på minst10 procent i genomsnitt eller 900 megawatt timmar.   
 
Uppföljning: Arbetet med en första uppföljning pågår. Rådgivaren besöker/kontaktar 
företaget och dokumenterar vilka åtgärder som planeras eller redan har genomförts samt om 
ytterligare stöd behövs. 

Ett projekt för att utveckla hållbar turism 

Bättre möjligheter till cykelturism 

Länsstyrelsen medfinansierar ett EU- projekt för att stimulera och förbättra möjligheterna för 
cykelturism i länet.   

Nätverk och kunskapsspridning 

Örebroregionens klimatarena  

Handelskammaren Mälardalen driver projektet Örebro klimatarena för att främja näringslivets 
klimatarbete. Länsstyrelsen medfinansierar projektet och deltar i styrgruppen. Vi sprider 
inbjudan om nätverkets aktiviteter och har arrangerat en klimatkonferens i samarbete med 
nätverket. Under året har en webbplats utvecklats och ett nyhetsbrev börjat spridas. Nätverket 
har arangerat två studiebesök och två seminarier. De sprider även information om aktiviteter 
på temat energi och klimat som arrangeras i andras regi.  

Nod för lågenergibyggande  

Vi deltar i en arbetsgrupp som håller på att bygga upp ett projekt för att främja byggande av 
lågenergihus samt energieffektiv renovering och drift. 

Utbyggnad av IT-infrastruktur  

Vi samordnar insatserna för ökad utbyggnad av bredbandsfiber på landsbygden. 
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Nyhetsbrev 

Vi skickar ut ett nyhetsbrev till lantbrukare om energieffektivisering på gården och de kurser 
vi arrangerar. 

Kurser i sparsam körning med lantbruksmaskiner  

Det finns ett stort intresse för bränslesnål körning med traktorer och andra arbetsmaskiner. 
Under året har fem kurser genomförts. 

Kurser i att optimera utfordring och odla eget protein 

Under året har tre kurser hållits: Uppfödning av ungnöt, Att optimera utfordringen av får, 
samt en kurs för fåruppfödare i att Odla eget proteinfoder. 

Insatser för att stödja kommunernas klimatarbete 

Projekt  

Länsstyrelsen har i samverkan med kommuner, regionförbundet och landstinget tagit initiativ 
till följande gemensamma projekt:  
 

• Effektivare belysning – både gatubelysning och i fastigheterna. Projektet har under 
året främst handlat om upphandlingsfrågor och gatubelysning. Under nästa år 
fortsätter arbetet med belysningsprogram och med spridning av goda exempel.  

• Åtgärdsdrivande uppföljning av energiarbetet – En delrapport om 
transportuppföljning har skickats till andra länsstyrelser och Energimyndigheten. 
Lekebergs kommun presenterade resultat från sitt projekt i samband med utbildningen 
i strategiskt energiarbete. 

• IT för miljön – Projektet handlar om att i samarbete med länets kommuner öka 
användningen av digital teknik för att minska miljöpåverkan. Projektet fortsätter även 
nästa år och innehåller följande delområden: 

o Resfria möten – teknik och hur den kan användas  
o Vårdplanering på distans med stöd av digital teknik 

• Effektivare resor i företag och organisationer - Ett vägledningsprojekt som drivs av 
Örebro kommun med finansiering från Trafikverket, Länsstyrelsen, länstrafiken, 
Örebro kommun och regionförbundet. Projektet har varit vilande under året på grund 
av sjukdom men delar av det har drivits vidare. Utvärdering och sammanställning av 
resultaten från projektet ska göras under nästa år.  

• Utredning kring möjlighet att bygga samman två kommuners fjärrvärmenät –   
Projektet har medfinansierats av Länsstyrelsen och har genomförts av två kommuner 
och deras respektive energibolag. Kartläggningen visar en stor potential för minskad 
klimatpåverkan om investeringarna kan genomföras. Resultat: En utredningsrapport 
som kan användas i det fortsatta arbetet.  

• Smartare mat i offentliga kök – Projektet har beviljats medfinansiering från 
Länsstyrelsen och fortgår 2014. Ett samverkansprojekt mellan kommuner och 
regionförbundet med syfte att utveckla och sprida metoder för hållbar 
måltidsplanering. 

Utbildningar 

I samarbete med Länsstyrelsen i Värmland och Energimyndigheten arrangerade vi under året 
kurser för kommuner och landsting i Strategiskt energiarbete, LCC-kalkyler och i 
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Driftoptimering. Två av kurserna hölls i Örebro län och en i Värmland. Länsstyrelsen Örebro 
län har även arrangerat ett seminarium på temat upphandlingskrav och belysning.  

Nätverk  

Länsstyrelsen samordnar flera nätverk där tjänstemän från länets kommuner och landsting 
deltar. Under året ha vi främjat klimatarbete via följande grupper: 
 

• miljöstrateger  
• stadsarkitekter 
• miljöchefer 
• samordnare energieffektiviseringsstödet 
• fastighetschefer samt chefer och energiansvariga i kommunala bolag 
• arbetsgrupp för lokalt arbete med Digital Agenda  
• arbetsgrupp för utbyggnad av bredbandsfiber 

Insatser för att stödja civilsamhällets klimatarbete 

Projekt 

Energieffektiva idrottsanläggningar 

Projektet Energieffektiva idrottsanläggningar medfinansieras av Länsstyrelsen och har 
genomförts av Energikontoret Regionförbundet Örebro och Örebro läns idrottsförbund. 
Energikartläggningar har gjorts i 31 föreningars lokaler och nu pågår arbetet med åtgärder.  
 
Resultat: De föreningar som gjort åtgärder har kunnat sänka sina energikostnader med cirka 
20 000-30 000 kronor per år. Tio föreningar har tillsammans beviljats cirka 1,5 miljoner i 
bidrag från Riksidrottsförbundet för investeringar/åtgärder och motfinansierar med lika 
mycket. Några av de mest framgångsrika föreningarna har minskat energianvändningen med 
mellan 25 och 42 procent.  

Bättre möjligheter till samåkning på landsbygden  

Några pilotbyar i Örebro län utvecklar och testar teknik för digitala tjänster som underlättar 
samåkning. Projektet sker i samarbete med Skjutsgruppen, som bland annat fått pris som 
social innovation.  

Kunskapsspridning 

Seminarium kring energieffektivisering 

Länsstyrelsen har arrangerat ett seminarium kring energieffektivisering i kulturhistoriska 
byggnader. Seminariet arrangerades i samarbete med Örebro läns museum och Svensk 
Byggnadsvårdsförening.    

Dialog med föreningar  

Under året har länsstyrelsen medverkat i två möten med civilsamhällets representanter och 
diskuterat hur länsstyrelsen kan ge stimulera stödjande strukturer för lokala initiativ inom 
energi och klimatområdet. Flera från ideell sektor deltog även på den regionala konferensen 
om Energi- och klimatprogrammet.  
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Insatser för att främja förnybar energi 

Vindkraft  

• Länsstyrelsen har under året arbetat med en vägledning kring vindkraftsetablering. 
• Vi har efter samråd med kommunerna besvarat remiss om nya riksintresseområden. 
• Länsstyrelsen har medverkat i det projekt som genomförts för att främja 

vindkraftsetableringar i regionen. Projektet har letts av Energikontoret Mälardalen. 
Under året har vi deltagit på tre dialogmöten med kommunera i länet och vi har haft 
ett möte på Länsstyrelsen för att bland annat gå igenom prövningsprocessen och 
sammanfatta nuläget från projektet.  

Solenergi   

• Under året har ett regionalt projekt inletts för att främja solenergi. Projektet leds av 
Energikontoret Regionförbundet Örebro men Länsstyrelsen bidrar både med 
medfinansiering och med kompetens. 

• Länsstyrelsen och regionförbundet delar ut ett pris för att uppmärksamma 
framgångsrikt energi- och klimatarbete. Förra årets pris gick till ett fastighetsbolag 
som installerat en stor solcellsanläggning och även arbetat med effektivisering. 
Företrädare från bolaget medverkade med ett föredrag vid den klimatkonferens vi 
arrangerade.  

• Det regionala miljö- och naturvårdsrådet har i samband med ett sammanträde fått 
information om solenergi. I rådet sitter företrädare från Länsstyrelsen, kommuner, 
landsting och regionförbund.  

• Länsstyrelsen främjar solenergi genom de installationsbidrag vi förvaltar. Intresset att 
installera solceller har ökat de två senaste åren jämfört med tidigare.  

Vattenkraft  

Vi har genomfört ett projekt för att kartlägga potentialen för ökad produktion av vattenkraft 
vid några befintliga dammar. Dessutom har vi under året genomfört en utbildning för 
vattenkraftägare.  

Bioenergi 

• Länsstyrelsen har deltagit på regionalt biogasseminarium och på Biogas Östs årsmöte.   
• Vi har beviljat tre stöd till lantbrukare för biobränsleinvesteringar. 

Färdplan 2050 
Länsstyrelsen i Örebro län har kunnat följa och lämna synpunkter på färdplansarbetet via 
länsstyrelsernas samordningsgrupp där vi deltagit. Vi har även besvarat remissen. Nu ser vi 
fram emot en beslutad plan till stöd för det fortsatta arbetet. Vi ser behov av fler och gärna 
bindande mål liksom skarpare styrmedel. I länet har färdplansdialogerna tagits tillvara i det 
nya energi- och klimatprogram som antogs 2012. Under året har en organisation för 
genomförandet fastställts och vi har inlett arbetet med ett flertal åtgärder, se rapporteringen 
ovan.  
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RB 38. Länsstyrelserna ska redovisa insatser och användningen av medel från anslag 1:10 
Klimatanpassning inom utgiftsområde 20 med anledning av uppgiften att samordna det 
regionala klimatanpassningsarbetet. 

Det regionala klimatanpassningsarbetet  
Länsstyrelsen har under året huvudsakligen fokuserat på arbetet med regionala planer för 
klimatanpassningsarbetet. Vi har arrangerat kommunmöten och samarbetat med kommunerna 
för att sammanställa information och göra bedömningar om det lokala och regionala 
klimatanpassningsarbetet.  
 
Länsstyrelsen har under året även påbörjat ett arbete med klimatanpassning kopplat till de 
areella näringarna och ekosystemtjänster. Vi är fortfarande till stor del i en 
kunskapsinhämtningsfas men börjar få en bild av vilka utmaningar vi står inför när det gäller 
ekosystemtjänster och klimatförändringen. Länsstyrelsens klimatanpassningssamordnare har 
deltagit i ett flertal kurser och seminarier som behandlat ämnena. De har arrangerats av bland 
annat MISTRA, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademin, Stockholm resilience center och 
länsstyrelsernas nätverksgrupp för klimatanpassning.  
 
Under året har vi även arbetat med samordning av klimatanpassningsarbetet genom olika 
nätverk i länet. Vi har genomfört stödjande sammankomster och seminarier med kommunerna 
och andra aktörer samt producerat planeringsunderlag i form av regionala kartläggningar och 
rapporter om klimatanpassning. 

Samordning och samverkan 

Länsstyrelsen samordnar ett nätverk i länet för arbetet med klimatanpassning. Deltagare är 
framförallt kommunernas beredskapssamordnare. Nätverket fungerar som ett nav för att 
sprida information, sammankalla till seminarier och integrera klimatanpassning i berörda 
verksamheter. Det finns även ett nätverk med länets stadsarkitekter som träffas regelbundet 
där klimatanpassningsfrågorna har tagits upp. Frågor som rör klimatanpassning lyfts även in i 
andra möten med kommunala tjänstemän och politiker och vid företagsbesök. 
 
Inom Länsstyrelsen finns en tvärsektoriell grupp som arbetar med klimatanpassningsfrågor. I 
gruppen ingår Länsstyrelsens klimatanpassningssamordnare samt personal från 
verksamhetsområdena för samhällsplanering, krisberedskap, naturvård och vattenvård. 
Gruppen har regelbundna möten där klimatanpassningsfrågorna tas upp för att sedan 
integreras i Länsstyrelsens verksamheter.  
 
Under året har Länsstyrelsen deltagit i de nationella träffar som arrangeras inom 
länsstyrelsernas nätverk för klimatanpassning. På träffarna sker erfarenhetsutbyte och 
samordning av det klimatanpassningsarbete som görs ute på länsstyrelserna. Bland annat har 
en gemensam inriktning för arbetet med de regionala handlingsplanerna tagits fram. De 
nationella nätverksträffarna är speciellt värdefulla eftersom klimatanpassningsarbetet ständigt 
utvecklas. Det är därför angeläget att nätverket fortsätter att samordna länens arbete med 
klimatanpassning. 

Arbetet med regionala planer 

Länsstyrelsen har i enlighet med regleringsbrevet till den 1 oktober 2013, skickat in en 
delrapportering om den regionala planen för klimatanpassning. Nedan beskrivs det arbete som 
genomförts därefter och som inte redovisats i delrapporteringen. 
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I oktober 2013 skickade Länsstyrelsen ut en enkät med frågor om klimatanpassning till 
kontaktpersonerna på länets kommuner. Enkätsvaren utgör ett betydelsefullt underlag för den 
regionala planen, som ska vara klar i juni 2014. Frågorna i enkäten bestod av 16 nationella 
och 16 länsspecifika frågor. Frågorna berörde alla kommunala verksamheter som kan 
påverkas av det förändrade klimatet även om fokus låg på fysisk planering, krisberedskap och 
vattenförvaltning/dricksvatten. 
 
I november 2013 anordnade Länsstyrelsen ett uppstartsmöte med kommunerna. Det var ett 
viktigt steg i arbetet med en regional handlingsplan i samarbete med kommunerna. Mötet var 
uppdelat i två delar: Första delen innehöll information från Länsstyrelsen och ett föredrag som 
handlade om hur Växjö kommun arbetade med att ta fram en lokal klimatanpassningsplan. 
Andra delen bestod av ett seminarium som syftade till att ta reda på hur kommunerna tyckte 
att framtagningen av handlingsplanen skulle gå till. Vidare tog vi upp frågan om vad den 
regionala handlingsplanen ska innehålla för att få så stort genomslag i den kommunala 
organisationen som möjligt. 

Stödjande sammankomster och seminarier  

Under året har Länsstyrelsen arrangerat kommunträffar och älvgruppsmöten för att lyfta 
klimatanpassningsfrågan. Genom de stödjande sammankomsterna har Länsstyrelsen spridit 
kunskap om problematiken med det förändrade klimatet, men även kunnat få en bild av hur 
förberedda samhällets olika aktörer är för konsekvenserna av ett förändrat klimat. 

Möten med älvgrupper 

I länet finns i de större avrinningsområdena sammanslutningar av kommuner, dammägare, 
räddningstjänsten och vattenkraftproducenter som arbetar för hantering av höga flöden och 
översvämningar, de så kallade älvgrupperna. Länsstyrelsen sammankallar och arrangerar 
älvgruppsmötena som är en viktig del i länets regionala nätverk för klimatanpassning. 
Länsstyrelsen har under året arrangerat två älvgruppsmöten. Ett för Gullspångsälvens och ett 
för Arbogaåns avrinningsområde. Det förändrade klimatet oroar många intressenter vilket 
visar sig genom att uppslutningen på mötena har varit mycket god. Det är också angeläget att 
upprätthålla en bra samverkan med intressenterna i avrinningsområdena, med tanke på de 
förändrade flöden som förväntas på grund av klimatförändringarna. Länsstyrelsen arbetar nu 
för att skapa flera älvgrupper, för fler avrinningsområden. 

Kommunmöten 

Länsstyrelsen har under våren 2013 haft möten med länets samtliga tolv kommuner angående 
följderna av det förändrade klimatet. Mötenas huvudsakliga syfte var att sammanställa det 
klimatanpassningsarbete som kommunerna hitintills gjort, men också för att vi ska bilda oss 
en uppfattning om vilka behov som finns, med avseende på klimatanpassning, ute i 
kommunerna. Från Länsstyrelsen deltog sakkunniga inom samhällsplanering - 
översiktsplanering och detaljplanering, krisberedskap - risk och sårbarhetsanalyser, 
naturolyckor - översvämningar, ras och skred samt biologisk mångfald och ekosystemtjänster.  
 
Under kommunträffarna framkom att kommunerna har kommit olika långt i 
klimatanpassningsarbetet. Ett problem för samtliga kommuner är att klimatanpassningsfrågan 
inte verkar vara inarbetad i organisationen och därför riskerar att hamna ”mellan stolarna”. 
Kommunerna har lyft klimatanpassningsfrågan i sina nya översiktsplaner och detaljplaner. I 
detaljplaner har det främst skett genom krav på gröna tak samt genom att på plankartan ange 
en bestämmelse om lägsta golvhöjd på byggnader i översvämningskänsliga områden. 
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Den klimatanpassningsfråga som kommunerna anser vara mest angelägen att lösa är 
dagvattenhantering eftersom skyfallen väntas öka. De lyfter även fram dricksvattenfrågorna 
och tar då särskilt upp risken för nya vattenburna smittor i ett varmare klimat och problem 
med strömavbrott med anledning av stormar och skyfall. En annan angelägen fråga som tas 
upp av kommunerna gäller risken för nya växtsjukdomar inom skogsbruket. Det kan komma 
att slå mot de kommuner som har inkomster från ett eget skogsinnehav. Vissa kommuner har 
funderat på att öka lövinblandningen i det egna skogsinnehavet som en 
klimatanpassningsåtgärd.  
 
Kommunerna efterfrågar ett ekonomiskt stöd, liknande LONA/LOVA, för att genomföra 
klimatanpassningsåtgärder.  

Stödjande planeringsunderlag - Regionala kartläggningar och projekt 
inom klimatanpassning  

Den klimatanalys över länet som Länsstyrelsen lät SMHI ta fram 2011 utgör en grund i 
mycket av det arbete som sker. 

Regional rapport om ras- och skredrisker 

Länsstyrelsen har tagit fram en rapport över var i länet det finns risk för ras och skred. 
Hela Örebro län är kartlagt med hjälp av GIS-analyser som baserar sig på Lantmäteriets nya 
nationella höjdmodell, samt SGU:s jordartsdatabaser. Dessutom har SGU bidragit med 
expertkunskap. Rapporten pekar ut aktsamhetsområden och kommer att bli ett viktigt 
underlag för alla former av plan- och anläggningsarbeten i länet. Rapporten ska nu spridas till 
alla berörda aktörerna eftersom det är angeläget att den får genomslagskraft bland de 
myndigheter och verksamhetsutövare som berörs av problematiken. 

Samarbete och rapport om Mälaren i ett förändrat klimat 

En stor del av Örebro län ligger i Mälarens avrinningsområde vilket innebär att det som 
händer i länet, har effekter på Mälaren. Vi deltar därför i det samarbete som finns mellan olika 
myndigheter och andra intressenter som har verksamhet kring Mälaren.  
 
Mälarnätverket har tagit fram en rapport om Mälarens framtid. Rapporten fokuserar på 
klimatförändringens inverkan inom de tre områdena dricksvatten, bebyggelse och ekosystem. 
I rapporten redovisas olika möjliga åtgärder. Till grund för rapporten ligger huvudsakligen tre 
seminarier där experter inom de berörda områdena samlades. Frågorna som tas upp i 
rapporten är komplexa. Ett antal olika fördjupande analyser föreslås för att kunna klara de 
utmaningar som ett förändrat klimat för med sig. 

Broschyr om anläggning av vägtrummor för att klara höga flöden 

Länsstyrelsen har tagit fram en broschyr om råd vid anläggning av vägtrummor. I broschyren 
framhävs vikten av att vid placering och dimensionering av vägtrummor planera för den 
ökade risken för nederbörd, och den ökade risken för kraftiga skyfall som det förändrade 
klimatet förväntas föra med sig. Broschyren sprids nu till berörda verksamhetsutövare. 

Stöd i den kommunala planeringen 

Länsstyrelsen har mot bakgrund av nya underlag arbetet med att främja klimatanpassning vid 
granskning av inkommande kommunala detalj- och översiktsplaner. Under 2013 har vi lämnat 
synpunkter och vägledning vid granskning av omkring 30 detaljplaner, en översiktplan och en 
fördjupad översiktsplan. Vi har framförallt tagit upp frågor om översvämningsrisker och 
upplyst om ras- och skredrisker. Vi verkar även för att sprida kunskap om 
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klimatanpassningsproblematiken till kommunernas planhandläggare och de berörda 
nämnderna så att kvalitén på planerna kan höjas med avseende på klimatanpassning. 
 
Inom ramen för arbetet med klimatanpassning har Länsstyrelsen genomfört vägledning och 
granskning av detaljplaner för att kommunerna ska ta in markavvattningsföretagens 
utformning i stadsplaneringen. Det är av central betydelse vid anläggning av bland annat 
köpcentra och bostadsområden i utkanten av samhällen där det också finns 
markavattningsföretag. Markavvattningsföretagens anläggningar, i form av diken och 
kulverteringar, är generellt dimensionerade för det klimat som rådde för 50-100 år sedan. 
Anläggningarna är dessutom anpassade till vattenflöden från jordbruksmark. I samband med 
detaljplaneläggning ändras ofta avrinningen, bland annat på grund av att markytor asfalteras 
eller på annat sätt hårdgörs. Detta i kombination med ett ändrat klimat gör att det finns 
betydande risk för att markavvattningsföretagens anläggningar inte har kapacitet att avbörda 
tillräckliga mängder vatten.  

Ekonomisk redovisning  

Medlen för 2013 var på cirka 900 000 kronor och 750 000 av dessa har använts till 
lönekostnader och 50 000 till konsultkostnader. Kostnader för övriga utlägg som 
resekostnader och kurser uppgår till 100 000 kronor. 
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Kulturmiljö 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 43* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 4,32 3,97 3,94 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 1,84 2,28 2,14 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   3,81 3,95 3,97 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 7 270 7 124 7 623 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 4,82 4,54 5,30 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  805 704 732 
Antal beslutade ärenden 770 768 791 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 24 9 21 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  442 411 107 
    
Brukarundersökning    
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 4311, Ärenden enl.  
2 kap. Kulturmiljölagen 3) 

67   
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
3) Nöjdindex för verksamhet 4311 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2013. Nöjdindex varierar mellan 
0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för 20 deltagande länsstyrelser är 60. 
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området som inte 
framgår av återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Kulturmiljöärendena är av vitt skilda karaktärer och omfattning. Variationen i 
handläggningstid är stor, från några timmar till flera månader. Vissa ärenden rörande 
arkeologiska undersökningar i samband med stora infrastrukturella projekt kan till och med 
sträcka sig över flera år. Uppgifterna i ovanstående tabell utgör således ett medelvärde av alla 
dessa varierande ärenden. Antalet ej beslutade ärenden äldre än två år har ökat markant. Efter 
en koncentrerad insats under januari 2013 har dock antalet sänkts till 11 ärenden. 
 
Antalet årsarbetskrafter och verksamhetskostnaderna uppvisar mindre variationer. Vi kan 
konstatera att antalet årsarbetskrafter minskar något liksom att andelen av Länsstyrelsens 
totala årsarbetskrafter minskar på kulturmiljöområdet samtidigt som ärendeinströmningen 
ökar markant. Ökningen består mest av skogsärenden. Behovet av större resurser är stort. Nu 
måste löpande ärendehandläggning prioriteras på bekostnad av strategiskt förebyggande 
insatser liksom uppföljning, utvärdering och tillsyn, vilket är nödvändigt för att effektivisera 
och utveckla kvaliteten i kulturmiljöarbetet. Kulturmiljöarbetet är tvärsektoriellt och ett 
effektivt kulturmiljöarbete är en förutsättning för att olika planeringsprocesser och stora 
samhällsinvesteringar i infrastruktur och bostäder inte försenas och fördyras. 
 
Vid brukarundersökningen 2013 avseende verksamhet 4311 (ärendegruppen fornminnen) 
uppnådde Länsstyrelsen ett nöjdindex på 67, vilket är över medeltalet för länsstyrelsen 
generellt. Det är dock lägre än vid den förra brukarundersökningen 2011 (Nöjdindex 81). 
Brukarundersökningen visar även på ett mycket gott omdöme för vårt engagemang och att vi 
är öppna för dialog. Utifrån resultaten av brukarundersökningen 2013 går det att identifiera 
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flera områden inom vilka det finns utrymme för förbättringar av kvaliteten på 
handläggningen. Av undersökningen framkom bl. a. att brukarna upplever brister i 
tillgängligheten, såväl via telefon som via e-post. Man upplever också svårigheter att få den 
information man behöver. Särskilt webbplatsen utpekas som problematisk. Man anser 
dessutom att handläggningstiden är för lång. Såväl webbplatsen som handläggningstiden 
identifierades som i behov av förbättringar redan vid brukarundersökningen 2011. 
 
Såväl bristande tillgänglighet som lång handläggningstid har ett direkt samband med bristande 
personalresurser. Tillgängligheten via telefon och e-post kommer dock sannolikt att öka 
genom det nya telefonsystem som under 2014 ska införas vid Länsstyrelsen. Telefonsystemet 
gör det lättare för handläggare att upprätthålla kontakter via telefon och e-post även när man 
inte vistas på arbetsplatsen. Det skulle i detta sammanhang vara välkommet med ytterligare 
åtgärder med samma syfte. Handläggningstidens längd är svår att påverka på något avgörande 
sätt utan ytterligare personalresurser. När det gäller svårigheten för brukare att hitta 
information på webbplatsen kan problemet delas upp i två delar, innehåll och struktur. 
Innehållet i informationen om fornminnen på webbplatsen kan definitivt förbättras. En 
översyn av vad som redovisas och hur det redovisas kommer att inledas under 2014. 
Webbplatsens struktur är dock svårare att påverka eftersom den är gemensam för 
länsstyrelserna och dessutom nyligen utvecklad och implementerad. Om denna struktur 
upplevs som svårgripbar för brukarna är detta ett problem som behöver analyseras och 
åtgärdas av länsstyrelserna gemensamt. 

Andra väsentliga prestationer och resultat 
Förutom löpande ärendehandläggning har Länsstyrelsens kulturmiljöarbete under 2013 
fokuserats på insatser för att vidga begreppet kulturmiljö och att arbeta med en breddad 
målgrupp. Vi bedömer att vi utifrån resurstilldelning och regelverk på ett framgångsrikt sätt 
kunnat arbeta för att utveckla och förnya kulturmiljöarbetet, såväl inom den löpande 
ärendehandläggning som genom operativa insatser, framförallt med stöd av 
kulturmiljöanslaget. Det arbetet beskrivs närmare nedan under rubrikerna Samverkan samt 
Förnya och utveckla kulturmiljöarbetet. 

Återrapportering regleringsbrev 
 
RB 70. Länsstyrelserna ska redovisa exempel på och kommentera hur man verkar för att 
förnya och utveckla kulturmiljöarbetet. Länsstyrelsen ska också redovisa exempel på och 
kommentera hur samverkan, t.ex. med statliga myndigheter och kommuner, sker inom 
kulturmiljöarbetet samt hur samverkan har utvecklats. 

Samverkan 
Sammanfattningsvis bedömer Länsstyrelsen att samverkansarbetet med andra aktörer 
utvecklats positivt under året. Ny kunskap och erfarenheter från samverkanspartners berikar 
vårt eget arbete och vi har genom det breda samverkansarbetet kunnat bidra till att stärka 
kulturmiljöarbetet inom ett brett samhällsfält. 

Samverkan mellan länsstyrelserna och med Riksantikvarieämbetet 

Samverkansmodellen 

Sedan 2008 bedriver kulturmiljöverksamheterna vid länsstyrelserna tillsammans med 
Riksantikvarieämbetet ett gemensamt samverkansarbete. Syftet är att höja kvalitén i och 
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genomslaget för arbetet med kulturmiljöfrågorna genom att samarbeta kring gemensamma 
frågor, skapa effektiva rutiner och utnyttja tillgängliga resurser på bästa sätt. Arbetet bedrivs 
på flera nivåer, omfattande såväl lednings- som mer konkreta verksamhetsperspektiv. 
Samverkan sker enligt den samverkansmodell som utarbetats, och omfattar arbete i fyra 
länsgrupper samt kontinuerliga samrådsmöten mellan länsstyrelserna och mellan 
länsstyrelserna och Riksantikvarieämbetet.  
 
Under 2013 har samverkansarbetet fortsatt och fördjupats. Inom länsstyrelserna har den 
tidigare yrkesföreningen Sveriges Länsantikvarier ombildats till ett nätverk, 
Kulturmiljöforum. Nätverket är auktoriserat av länsråden, och ska fungera som plattform för 
sakområdesdiskussioner och som stöd till länsrådsgruppen i frågor som rör kulturmiljö. 
Nätverkets form och funktionalitet har inordnats i samverkansmodellen. Genom 
ombildningen tydliggörs roller, ansvar och mandat, och den strategiska kraften i arbetet kan 
därmed öka. 
 
Inom ramen för samverkansarbetet har en nationell kampanj bedrivits på tillsynsområdet, 
varvid samtliga län deltagit i tillsyn av kyrkliga inventarier och arkeologi kopplat till 
skogsärenden. Kampanjen är ett led i att hitta gemensamma former för tillsynen, där 
tillgängliga resurser kan utnyttjas effektivt och där insatserna kan få ett större genomslag 
genom gemensamma rapporter etc. Arbetet är även ett led i att diskutera frågor kring 
gemensam praxis i handläggningen.  
 
Vidare har länsstyrelserna under året påbörjat arbete med att tillsammans med 
Riksantikvarieämbetet utveckla handläggarstödet på kulturmiljöområdet. Arbetet omfattar 
processanalyser, gemensam praxis i handläggningen samt diskussioner om utveckling av IT-
stöd. Inom ramen för arbetet har även samarbete med Skogsstyrelsen inletts kring 
omhändertagandet av resultaten från projektet En dörr in.  
 
Länsstyrelserna har deltagit aktivt i Riksantikvarieämbetets arbete med vägledning för 
hanteringen av kulturmiljövårdens riksintressen, genom medverkan vid kontinuerliga 
dialogmöten kring arbetet och genom ett flertal seminarier runt om i landet. 
 
Under året har de flesta länsstyrelserna deltagit i Vattenmyndigheternas arbete med 
åtgärdsprogrammen för de olika vattendistrikten genom inventeringar och värdering av 
kulturmiljöer i anslutning till vatten. Samverkan mellan länen i landet har skett genom 
praxisdiskussioner i nätverksform. Inom de olika vattendistrikten har samverkan mellan länen 
varit tätare, med seminarier, fältövningar etc. Inom ramen för arbetet har även resurser för 
konkreta kunskapsuppbyggande åtgärder samordnats.  
 
Representanter från länsstyrelserna har även deltagit i arbetet med Handbok för 
kyrkoantikvarisk ersättning, i den av kulturdepartementet tillsatta referensgruppen för 
kontrollstation 2014 för den kyrkoantikvariska ersättningen, i arbetet med föreskrifter och 
vägledningar med anledning av införandet av den nya kulturmiljölagen m.m. 
 
Samverkansarbetet har lett till en större samsyn i frågor som rör kulturmiljöarbetet. Viktiga 
frågor har genom arbetet kunnat lyftas och hanteras gemensamt genom diskussioner eller 
fokuserade arbetsinsatser. Informationen om viktiga frågor inom sakområdet har förbättrats. 
Sammantaget upplevs arbetet som ett naturligt steg mot en modernare organisation inom 
sakområdet, där frågor hanteras gemensamt, med kunskap och effektivitet. 
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Samverkan mellan Länsstyrelsen i Örebro län, andra länsstyrelser och 
Riksantikvarieämbetet 

Utöver vad som ovan beskrivits har Länsstyrelsen i Örebro län självklart en tät och löpande 
samverkan med Riksantikvarieämbetet i en mängd frågor. Länsstyrelsen har deltagit aktivt i 
ett flertal arbetsgrupper eller motsvarande, t.ex. referensgruppen för projektet Värdering och 
urval, användarrådet för Källa, referensgruppen för framtagande av vägledning för 3 kap 
kulturminneslagen, nätverket för kulturreservatshandläggare och referensgruppen för 
Riksantikvarieämbetets riksintresseprojekt.  
 
Genom Bergslagssatsningen sker ett aktivt samarbete med andra länsstyrelser, 
Riksantikvarieämbetet, turistnäringen, kommuner m.fl. inom bergslagsområdet. Syftet är att 
medverka till en långsiktigt hållbar förvaltning av kulturmiljöer i bergslagen genom att 
utveckla goda besöksmiljöer. I Örebro län har utvecklingsinsatser genomförts i 
kulturreservatet Pershyttans bergsmansby och vid Stripa gruva. Länsstyrelsen är representerad 
i satsningens FoU-grupp. Vi har också deltagit i planeringsgruppen för årets seminarium i 
Borlänge kring modernismens arkitektur i Bergslagen. Samverkan sker också inom 
Bergslagssatsningen för att ta fram en guide till Bergslagens gröna kulturarv i form av 
bruksparker, bergsmansträdgårdar och bruksorternas gröna rum. 

Samverkan med andra statliga myndigheter 

Skogsstyrelsen 

Länsstyrelsen har ett nära samarbete med Skogsstyrelsen om skyddet av kulturmiljöer i 
skogsmark. Såväl när det gäller skogsavverkningar som andra föryngringsåtgärder och 
anläggande av skogsbilvägar, sker regelbundna samråd mellan myndigheterna. Länsstyrelsen 
och Skogsstyrelsen samarbetar även intimt när det gäller kvalitetssäkringen av 
Skogsstyrelsens Skog och Historia-register. Också när det gäller vård av fornlämningar och 
kulturmiljöer finns ett väl utvecklat samarbete mellan Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen. 

Trafikverket 

Länsstyrelsen samverkar även med Trafikverket när det gäller värdefulla kulturhistoriska 
lämningar och kulturmiljöer med anknytning till det allmänna vägnätet. Vård och reparationer 
av milstolpar och stenbroar är exempel på detta. Även när det gäller underhåll av alléer finns 
ett utvecklat samarbete. Trafikverkets arbete med kulturvägar, det vill säga vägavsnitt som har 
särskilt stora kulturmiljövärden, sker också i samverkan med Länsstyrelsen. Vi har inlett en 
särskild satsning under 2013 som efter inventeringar av utvalda kulturvägar ska resultera i 
informations- och levandegörandeinsatser längs de aktuella vägsträckningarna. 

Boverket 

Under året har Länsstyrelsen deltagit i Boverkets projekt för revitalisering och samordning av 
riksintresseinstrumentet. Vi har varit representerade i projektets referensgrupp där alla 
centrala myndigheter som arbetar med riksintressen samt två representanter för 
länsstyrelserna deltagit. 

Vattenmyndigheter 

Länsstyrelsen har deltagit i samverkansprojektet VaKul där Länsstyrelsen i Västra Götaland 
är projektledare. Projektet syftar till att genom metodutveckling skapa samlade och enhetliga 
kunskapsunderlag som kan användas i regional och nationell planering av frågor kring 
vattenkvalitet (uppdrag 20), fiske och klimatförändringar.  
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Universitet och högskolor   

Genom representation i Bergslagssatsningens FoU-grupp för vi en löpande diskussion om 
behov av kunskapsuppbyggnad kring frågor om Bergslagens kulturarv. Länsstyrelsen har 
också deltagit i seminarier och undervisning vid Örebro universitet, Göteborgs universitet, 
Kungliga tekniska högskolan, Kungliga konsthögskolan och Uppsala universitet där olika 
delar av Länsstyrelsens kulturmiljöarbete presenterats.  

Samverkan med kommuner 

Samverkan, dialog och rådgivning gentemot länets kommuner sker löpande i en mängd 
ärenden inom Länsstyrelsens kulturmiljöarbete. Det rör allt från samråd i den fysiska 
planeringen till vård och tillgängliggörandeinsatser i specifika kulturmiljöer. Vad gäller det 
senare har fortsatt fokus legat på utveckling av tillgängligheten inom kulturreservatet 
Pershyttans bergsmansby. Där driver vi tillsamman med Nora kommun ett projekt som syftar 
till att anordna ett besökscentrum som med modern och spännande formgivning och 
genomtänkt pedagogik ska välkomna besökaren och leda vidare in i reservatet. Ett annat 
exempel är tillgängliggörandet av Ramundeboda klosterruin där vi samarbetat med Laxå 
kommun kring särskilda insatser för barn. Under året har en sagobok givits ut om två små 
grisars äventyr bland klosterbröderna. 
 
Under året har ett seminarium anordnats för att initiera samverkan kring ett länsövergripande 
kulturmiljöprogram. Syftet med seminariet var att undersöka kommunernas önskemål och 
behov av samverkan kring länets kulturmiljöer som en resurs för en hållbar 
samhällsutveckling. Deltagande kommuner visade stort intresse att medverka i den fortsatta 
processen. 

Kommunala planeringsunderlag 

Kommunerna har ett stort ansvar för att utveckla ett hållbart samhälle. För att kommunerna 
ska kunna uppfylla sitt planeringsuppdrag på ett sådant sätt att kulturarvet blir en självklar del 
av planeringsförutsättningarna krävs tillgång till pedagogiska och analytiska 
kunskapsunderlag. Därmed kan kulturmiljöerna tillvaratas, utvecklas och lyftas fram som en 
resurs för goda livsmiljöer. 
 
Genom möjligheten att bevilja bidrag till kunskapsunderlag från kulturmiljöanslaget har 
förutsättningar för samverkan och dialog med kommunerna om kulturmiljöarbetet väsentligt 
förbättrats. Nu kan konkreta insatser till direkt nytta för det gemensamma kulturmiljöarbetet 
genomföras.  
 
Kumla kommun har i sin översiktsplan uttryckt tydliga ambitioner att expandera, men 
nytillkommande bebyggelse ska planeras och byggas med hänsyn till kommunens intressanta 
kulturmiljöer. Behovet att revidera kommunens kulturmiljöprogram har därför aktualiserats. 
Länsstyrelsen har även 2013 samverkat med kommunen i detta arbete samt stöttat det med 
medel för kunskapsunderlag från kulturmiljöanslaget. Kommunen avser att anta programmet 
som ett tillägg till översiktplanen under våren 2014.  
 
Länsstyrelsen har också bidragit till en fördjupad beskrivning av kulturvärden inom 
Lindesbergs stadskärna. Arbetet sker i samband med att kommunen arbetar med sin 
översiktsplanering. Behovet är stort att förtydliga hur kommunen kan tillgodose 
skyddsbehoven inom kulturmiljövårdens riksintresse. I stadens stadskärna är 
förändringstrycket för närvarande stort och anspråken på den fysiska miljön motstridiga. 
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Övrig samverkan 

Örebro läns museum 

Länsstyrelsen har under året fortsatt att samverka med Örebro läns museum i projekt som rör 
samskapande kulturarvsprocesser, alternativa berättelser och tillgängliggörande av tidigare 
förbisedda kulturarv. Genom särskilda medel för kunskapsunderlag har projektet 
Barnhemmen som kulturarv – anstalter för barn, bedrivits för att identifiera och dokumentera 
anstalter för barn och ungdomar samt berättelser knutna till dessa (se vidare nedan). Resultat 
av projektet visas under hösten i utställningsform, som ett regionalt komplement till 
vandringsutställningen Hitta hem. Arbetet med att dokumentera resandebosättningen 
Krämarstaden i södra delen av länet och belysa olika perspektiv på platsens berättelser har 
fortsatt under året. Bland annat har en arkeologisk utgrävning genomförts med deltagande 
från resandegruppen, hembygdsföreningen och allmänheten. Den tilldrog sig stor medial 
uppmärksamhet (se vidare nedan).  

Tvärsektoriell samverkan inom Länsstyrelsen 

Med sakområde naturvård sker ett löpande samarbete om information (skyltar, 
webinformation m.m.) för natur- och kulturmiljöer. Detta arbetssätt ger många 
samordningsvinster och säkerställer att informationen i båda typerna av miljöer beaktar både 
natur- och kulturmiljövärden. Samverkan och medfinansiering med åtgärder inom 
Landsbygdsprogrammet har också ägt rum under året. Vidare sker samverkan kring det 
vattenarbete som bedrivs av Länsstyrelsens vatten- och fiskevårdande verksamheter och 
kulturmiljövården för att förbättra kunskapsunderlag och minska skador på kulturmiljöer till 
följd av åtgärder som krävs för att uppnå god vattenstatus. 

Samverkan med landstinget 

Under året har löpande dialog förts med Örebro läns landsting om länets kulturplan (antagen 
2011). Länsstyrelsen är representerad i det samverkansråd landstinget har för kommunala 
kulturchefer, kulturinstitutionschefer m.fl. Särskilda diskussioner har under 2013 ägt rum 
kring utveckling av kulturmiljöerna Pershyttans bergsmansby (kulturreservat) och Nora 
veteranjärnväg (byggnadsminne). Inom ramen för samverkansrådet har också frågan om ett 
uppdaterat regionalt kulturmiljöprogram diskuterats, varvid landstinget visat intresse att delta 
i en sådan process tillsammans med länets kommuner. 

Det kyrkoantikvariska arbetet 

Det kyrkoantikvariska arbetet bedrivs i stor utsträckning i samverkan i syfte att öka 
effektiviteten och höja kvalitén på de olika insatserna. Samrådsgrupperna för det kyrkliga 
kulturarvet är här viktiga instrument för att diskutera mer övergripande och principiella 
frågeställningar inom det kyrkoantikvariska området. Bland frågor som diskuterats under året 
är kulturhistoriska inventeringar och värderingar av begravningsplatser. Länsstyrelsernas 
gemensamma tillsynssatsning av kyrkliga inventarier har också lett till diskussioner kring 
inventarierförteckningar och vården av inventarier. Behovet av att hitta former för 
prioriteringar av kyrkobyggnader inom Svenska kyrkan har lett till att större projekt påbörjats 
inom två stift. Gruppernas sammansättning med representanter för olika delar inom Svenska 
kyrkan och kulturmiljövården ger också ett betydande kunskapsutbyte som utvecklar och 
höjer kvalitén på Länsstyrelsens arbete. I fördelningen av kyrkoantikvarisk ersättning 
samverkar Länsstyrelsen med samtliga län inom stiften för att skapa en enhetlig och rättvis 
bedömning av församlingarnas ansökningar.  
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Länsstyrelsen har här också medverkat i olika konkreta stiftsprojekt: 
 

• Genom Västerås stift har projekt bedrivits i syfte att ta fram system för mer 
kostnadseffektivt brandskydd i träkyrkor. 

• Inom Karlstads och Skara stift har projekt påbörjats i syfte att skapa instrument för 
församlingarna att bättre kunna prioritera sina kyrkobyggnader utifrån kulturhistoriska 
och andra värden, bl.a. för att mer effektivt kunna använda den kyrkoantikvariska 
ersättningen.   

• Inom Strängnäs stift har ett projekt bedrivits i syfte att inventera medeltida 
takkonstruktioner, en mycket värdefull, men hittills föga uppmärksammad del av 
länets kyrkliga kulturarv.  

Förnya och utveckla kulturmiljöarbetet 
Under 2013 har Länsstyrelsen fortsatt strävandena att förnya och utveckla kulturmiljöarbetet. 
Nedan följer några exempel.  

Kalejdoskop och mötesplatser 

Syftet med den länsstyrelsegemensamma satsningen Kalejdoskop (2010-2012) var att påverka 
länsstyrelsernas löpande kulturmiljöarbete i riktning mot större delaktighet, inkludering, 
mångfald och breddade berättelser. 
 
För att implementera de förhållningssätt till kulturarv som projektet syftar till, initierade vi 
2012 i vårt löpande arbete, en lokal satsning på Kalejdoskopbaserade teman. Satsningen har 
under 2013 tagit form av en regional satsning inom ramen för länets treårsplan för 
bidragsanvändning, där också arbetet med länets mötesplatser inkluderats eftersom det visat 
sig att projektens inriktning sammanfaller.  
 
Även 2013 har vi kunnat konstatera att de genomförda satsningarna inom Kalejdoskop och 
Mötesplatser resulterat i ökad delaktighet i de kulturarvsskapande processer som den 
offentliga kulturarvsförvaltningen arbetar med. Vi har också nått representanter för 
myndigheter, organisationer och civilsamhället som tidigare legat utanför vår kontaktyta. De 
perspektiv på kulturarv som kommit till uttryck genom de utförda och pågående projekten har 
därmed vidgats väsentligt. De traditionella presentationsformerna för kulturmiljöprojekt har 
utmanats genom nya framställningsformer i text, bild, musik/ljud och teater. De långsiktiga 
effekterna förväntas bli en breddad diskussion om vad kulturarv är, vad som är 
kulturmiljövårdens uppgifter och hur immateriella berättelser kan knytas till fysiska platser. 
Här presenteras några projekt: 

Krämarstan – plats och berättelser 

Projektet initierades redan 2011. Arbetet har samordnats av Örebro läns museum som också 
anlitat en etnolog med resandebakgrund för att aktivera resandefolket ytterligare. Den 
huvudsakliga inriktningen har hittills varit dokumentation och nätverksbyggande i nära 
samverkan med resande i länet och närområdet, kulturgruppen för resande i Göteborg, 
Finnerödja hembygdsförening, Laxå kommun, Länsstyrelsen, Resandekartan m fl. Under 
hösten har en lokalförening av den nationella resandeföreningen RUNG bildats för att öka 
förutsättningarna för långsiktig samverkan kring resandemiljöer i närområdet. RUNG och 
hembygdsföreningen har nu tillsatt arbetsgrupper för olika uppgifter kring dokumentation och 
insamling. 
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Arbetet har under året utvecklats till att även omfatta aktiviteter på platsen. Den väg som 
löper genom området har röjts fram och Länsstyrelsen har lämnat råd för de röjningar som 
kommer att utföras under vintern 2013-2014 för att frilägga lämningar och öka den fysiska 
tillgängligheten. En inmätning för att klargöra strukturer och sammanhang har utförts. Under 
en helg i oktober genomfördes en öppen arkeologisk undersökning av en husgrund i 
Krämarstan. Aktiviteten besöktes av cirka 140 personer, varav flera var äldre och resande med 
personlig anknytning till området Myra där Krämarstan ligger. Många besökare bidrog med 
nya berättelser, fotografier m.m. Flera resande och medlemmar från hembygdsföreningen 
deltog aktivt i utgrävningsarbetet och en grupp har också deltagit i det efterföljande arbetet 
med fyndhantering. I samband med grävningen gjordes ett stort antal fynd med anknytning till 
de yrken som förknippas med resandegrupper, t.ex. trådarbete och kopparslageri men också 
vardagliga ting som textilier och husgeråd. I samband med grävningen har också möten 
ordnats där projektets fortsättning har diskuteras, eftersom delaktighet och samskapande är en 
grundläggande förutsättning för projektets fortsatta framgång.  

HBTQ och platser i Örebro 

Projektet drivs i samverkan med Riksförbundet för homosexuellas, bisexuellas och 
transpersoners rättigheter (RFSL) och Örebro läns museum. Projektets syfte är att skriva in 
hbtq-kulturens historia i den regionala historieskrivningen genom att dokumentera platser och 
kulturella uttryck som har och har haft betydelse för hbtq-personer i länet. Frågor som belyses 
är hur det är och har varit att leva som hbtq-person i länet och hur livsvillkoren förändrats 
med länets utveckling. Under året har platser dokumenterats och personer i olika åldrar 
intervjuas. Material har digitaliserats så att det kommer att vara tillgängligt för fler som vill 
forska kring hbtq-kultur. Arbetet kommer att fortsätta under 2014 då informationsmaterial, 
bl.a. en hbtq-karta ska färdigställas. Planer finns också på en utställning. 

I3s gamla kök och bandverkstad 

Regementsområdena i Sverige är i dag föremål för intensiv omvandling. Teater Martin Mutter 
har intresserat sig för I3s historia och de människor som varit verksamma inom området. 
Fokus ligger inte på den officiella militärhistoriska beskrivningen utan på de vanliga 
människorna, kvinnorna i köket och de nyinryckta rekryterna som samlades från olika platser 
i landet. Syftet har varit att samla underlag för en kombinerad berättarföreställning och 
guidning genom områdets bebyggelse. Samverkan har skett med Arkivcenter och Örebro läns 
museum som har lokaler inom området. Föreställningsproduktion kommer att ske under våren 
2014 och föreställningarna ska ges under sommarhalvåret.  

Att störa homogenitet – seminarieserie 

Rasism, funkofobi, antisemitism, transfobi, islamofobi, antiziganism och homofobi får 
livskraft av föreställningar om kulturell renhet och idéer om ett homogent och idealiserat 
svenskt folk som tänkt, känt och varit lika. Samtalet, platsen och kulturen bör tillhöra alla 
oavsett livsstil, sexuell läggning, klass, kön, funktionsnedsättning eller ursprung. Museer, 
kulturarv, teatrar, bibliotek, skolan och politiken bidrar alla på sitt sätt att skapa olika slags 
berättelser om samhället. Konferenserna handlar om vilket ansvar det innebär att delta i och 
ha makt att påverka förutsättningarna för deltagande i ett offentligt samtal och bruket av 
platser samt hur vi kan utveckla och förnya vårt arbete för mänskliga rättigheter och ett socialt 
hållbart samhälle genom att synliggöra dolda strukturer och vidga möjligheterna för 
deltagande. 
 
Under hösten 2013 har två konferenser med olika teman genomförts på Örebro gamla teater i 
samverkan mellan Länsstyrelsen, Örebro läns museum, Örebro länsteater och Örebro 
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kommun. De teman som hittills behandlats är ”Språkliga förskjutningar”, om hur språket 
förskjutits och kan användas för in- och exkludering samt ”Platsen och det offentliga 
rummet”, om vem som får ta plats i det offentliga rummet och påverka vad och hur 
berättelserna kring platser växer fram.  

Inkludering och exkludering 

Projektet har tillkommit till följd av diskussioner inom Kalejdoskop om att många 
länsstyrelser finner det svårt att tillämpa ”Kalejdoskopsperspektiv” i den vardagliga 
ärendehanteringen. Arbetet med att lyfta fram tysta och svåra kulturarv samt öka 
delaktigheten i kulturmiljöarbetet tenderar att bli projekt som separeras från det ordinarie 
kulturmiljöarbetet.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län har lett arbetet med att samla in ”vanliga” kulturmiljöärenden från 
flera av landets länsstyrelser inom de oftast förekommande ärendegrupperna. Ärendena har 
sedan diskuterats av en referensgrupp bestående av forskare inom kulturarvsfältet. Arbetet har 
presenterats vid Riksantikvarieämbetets höstmöte och kommer att implementeras i de olika 
regionala grupper där styrgruppens medlemmar finns representerade. Arbetet kommer 
slutligen att presenteras i rapportform, där de svårigheter och möjligheter som diskuterats 
inom projektet kommer att beskrivas. Till rapporten fogas en enkel checklista för 
Kalejdoskopisk ärendehantering. Projektet finansieras genom Riksantikvarieämbetets FoU-
medel. 

Kunskapsunderlag 

Barnhemmen som kulturarv – anstalter för barn 

I linje med Länsstyrelsens arbete att utveckla en breddad kulturarvssyn och öka kunskapen 
om ”glömda” kulturmiljöer har vi inom vår bidragsgivning till stöd för att ta fram 
samhällsrelevanta kunskapsunderlag valt att även 2013 prioritera ett projekt som Örebro läns 
museum har drivit Barnhemmen som kulturarv – anstalter för barn.  
 
Barnhemsbarnens öde och den ekonomiska ersättningsfrågan har haft ett stort medialt 
genomslag även under 2013. Det är också viktigt att öka kunskapen om var anstalterna funnits 
och hur livet i dessa gestaltades för de barn som vistades där. I ett delbetänkande av 
Utredningen om vanvård i den sociala barnavården (SOU 2009:99) gjordes bedömningen att 
minst 100 000 barn hade varit placerade på institution under perioden 1950 – 1980. Det rör 
sig därmed om en omfattande samhällsföreteelse i vår moderna historia, men vilka fysiska 
uttryck denna institutionaliserade barnavård har tagit sig i Örebro län har inte tidigare 
undersökts. Inte heller har de berättelser som kan knytas till dessa platser uppmärksammats.   
 
Under 2012 genomfördes en inventering där drygt 25 anstalter i Örebro län identifierades. 
Vidare samlandes uppgifter om dessa in och personer med erfarenheter från anstalterna 
intervjuades. Under 2013 har materialet bearbetas och presenterats som ett regionalt 
komplement till vandringsutställningen Hitta hem som för närvarande visas på Örebro läns 
museum och en fördjupad rapport. Under 2014 kommer också en bok att ges ut om 
barnanstalter i Örebro län. Genom projektet kommer kunskapen denna del av 1900-talets 
samhällshistoria öka inom kulturmiljösektorn och bland allmänheten. Därmed finns 
förutsättningar för att också dessa kulturmiljöer och de perspektiv som syftar till social 
hållbarhet i samhällsplaneringen bättre kan beaktas i kulturmiljöarbetet.  
  



LÄNSSTYRELSEN I ÖREBRO LÄNS ÅRSREDOVISNING 2013  

 
 

-84(228)- 

Revidering av kulturmiljöprogram för Örebro län 

Ett program för länsstyrelsens arbete med kulturmiljövård togs fram i början av 2000-talet. 
Idag är de mål som då sattes upp uppfyllda. En ökad samverkan och delaktighet i 
kulturmiljöarbetet, inte minst genom processen kring framtagandet av länets kulturplan, har 
också gjort det nödvändigt att engagera fler aktörer i arbetet med ett reviderat program för 
kulturmiljöarbetet. Med stöd av medel från miljömålsuppföljning utfördes därför en förstudie 
under 2012 för att undersöka hur en process kring ett programarbete kunde se ut och se över 
hur de till programmet hörande kunskapsunderlagen skulle kunna kompletteras. 
 
Under 2013 har arbete bedrivits med att förankra programarbetet och undersöka behov av ett 
program genom ett seminarium riktat till länets kommuner.  

Metallsökare  

Ansökningarna för att få använda metallsökare har under 2013 blivit fler och det är en tendens 
som även går att följa i andra län. Det handlar både om nya personer som söker för första 
gången och att de redan etablerade söker över fler områden. Många av de som använder 
metallsökare har engagerat sig i en förening, Sveriges metallsökarförening. Det finns även 
grupper på Facebook som är inriktade på metallsökare. Ett ökat intresse och en ökad spridning 
av information om metallsökning ligger förmodligen bakom ökningen av antal ärenden hos 
länsstyrelserna. För att träffa de personer som är engagerade i länet har Länsstyrelsen initierat 
ett möte där vi bjöd in alla som under de senaste två åren har sökt tillstånd att få gå med 
metallsökare. Under mötet informerade vi om vad vår roll på länsstyrelsen är, hur vi 
behandlar ansökningar som kommer in och även vad ansökningarna ska innehålla för att vi 
ska kunna fatta ett bra och snabbt beslut. Under 2014 kommer vi att arbeta med tillstånden 
och infoga den nya lagstiftningen. Förhoppningen är att samarbetet med användarna av 
metallsökare ska vara en process som ska resultera i årliga länsstyrelsemöten och fler 
samarbeten mellan yrkeskunniga inom kulturmiljö och de personer som utövar sin hobby 
inom metallsökning. 

Materialarkiv 

Inom ramen för arbetet med att utveckla Stripa gruvområde till ett attraktivt centrum för 
efterkrigstidens gruvindustri, industrisamhället och restaurering av moderna konstruktioner 
har arbetet inletts med att inrätta ett materialarkiv med insamling och utställning av 
efterkrigstidens byggnadsmaterial påbörjats som en särskild regional satsning. Arbetet leds av 
Lindesbergs kommun genom Lindesbergs museum i samråd med Länsstyrelsen. Under året 
har kontakter tagits med de materialbranscher som producerar aktuella material och 
diskussioner om deponering av materielprover m.m. har förts. Projektledaren har också 
deltagit i bransch- och byggnadsvårdsmässor. Inom ramen för projektet finns också en 
samverkan med DaCapo och Riksantikvarieämbetet.  

Tillsynskampanj 

Inom ramen för länsstyrelsernas och Riksantikvarieämbetets samverkansarbete på 
kulturmiljöområdet har Länsstyrelsen i Örebro län deltagit i en nationell kampanj på 
tillsynsområdet. Samtliga län har genomfört tillsyn med gemensam metodik av kyrkliga 
inventarier och arkeologi kopplat till skogsärenden. Kampanjen är ett led i att hitta 
gemensamma former för tillsynen, där tillgängliga resurser kan utnyttjas effektivt och där 
insatserna kan få ett större genomslag genom gemensamma rapporter etc. Arbetet syftar också 
till gemensam praxis i handläggningen. 
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Kulturarvslyftet 

Länsstyrelsen har på olika sätt engagerat sig i arbetet med projekt inom Kulturarvslyftet. Vi 
har anställt en person som arbetar med information om kulturmiljöer på vår webbplats och vi 
har stöttat tre projekt med medel från Kulturmiljöanslaget. I ett av dem arbetar 
hembygdsrörelsen i ett gemensamt projekt med vård av hembygdsgårdar och digitalisering av 
arkiv och samlingar. I det andra har insatser för återställande av trädgården vid ett av länets 
byggnadsminnen genomförts och i det tredje sker dokumentation av så kallade vallristningar. 
Härutöver har projekt inom kulturarvslyftet genomförts vid Kulturreservatet Pershyttans 
bergsmansby (kulturreservatsvärdar som har visat besökarna tillrätta under sommaren) samt 
vid ytterligare ett byggnadsminne (vårdarbete). 
 
Tabell 5.1 
Länsfakta kulturmiljö 2013-12-31 2012-12-31 2011-12-31 
Antal registrerade fornlämningar (exkl. marina) 4 443 4 428 4 359 
Antal byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturminneslagen 56 56 56 
Antal kyrkobyggnader enligt 4 kap. kulturminneslagen 81 81 81 

Riksintresseområden för kulturmiljövården, antal 52 52 52 
Riksintresseområden för kulturmiljövården, yta (ha) 15 932 15 932 15 932 

Kulturreservat, antal 3 3 3 
Kulturreservat, yta (ha) 354 354 354 
Andel av länets kommuner som har kulturmiljöprogram 
(%) 17 17 25 
Källa: Fornlämningar – Fornnminnesinformationssystemet (FMIS) (www.fmis.raa.se) 
Byggnadsminnen – Länsstyrelsens förteckning över länets byggnadsminnen 
Kyrkobyggnader – Länsstyrelsens förteckning över länets kyrkobyggnader 
Riksintresseområden – Länsstyrelsens GIS-skikt, Riksintressen kulturmiljövård 
Kulturreservat – Länsstyrelsens GIS-skikt, Kulturreservat 
Andel kommuner med kulturmiljöprogram - Miljömålsportalen, indikator ”Planering kulturmiljö”: 
www.miljomal.se/miljomalen  
 
Tabell 5.2 
Utbetalade bidrag för kulturmiljö, summa (tkr) 2013 2012 2011 

Bidrag, vilka länsstyrelsen fattar beslut om och betalar ut 300 411 107 
Bidrag, vilka länsstyrelsen har fattat beslut om, men där 
Riksantikvarieämbetet har gjort utbetalningen 12 129 10 137 9 113 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso, Riksantikvarieämbetets handläggarsystem KÄLLA 

Kommentarer Tabell 5.2 

Normalt betalar inte Länsstyrelsen ut bidrag utan det gör Riksantikvarieämbetet. Dock har 
Länsstyrelsen vid några tillfällen först erhållit medel från Riksantikvarieämbetet och sedan 
själva betalat ut dessa medel som bidrag till sökande.  
  

http://www.miljomal.se/miljomalen
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Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 45* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 1,57 2,01 2,22 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 2,84 3,36 3,58 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   2,73 3,39 3,79 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5 756 6 401 6 951 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 3,82 4,08 4,83 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  139 154 113 
Antal beslutade ärenden 132 150 117 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 1 0 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  0 0 0 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området som inte 
framgår av återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Under året har en ny redovisning av verksamhet införts inom länsstyrelserna. Arbete inom 
sakområdena klimatanpassning och översvämningsdirektivet redovisas inte inom detta 
sakområde. Tabellen ovan visar att de totala årsarbetskrafterna och verksamhetskostnader 
minskat men är ett resultat av redovisningsförändringarna. 

Andra väsentliga prestationer och resultat 
Fokusområden under året har varit fortsatt kunskapsutveckling inom CBRNE-området 
(kemiska, biologiska, radiologiska, nukleära och explosiva ämnen) samt utveckla kunskapen 
om sociala risker inom risk- och sårbarhetsområdet. 

Utbildning och övning 

Under året har en gemensam utbildning för tjänstemän i beredskap eller motsvarande 
genomförts. Syftet var att utveckla ett proaktivt förhållningssätt och en helhetssyn för samlad 
lägesbild och kriskommunikation. Kunskapshöjande seminarier har ökat förmågan att hantera 
händelser med explosiva och radiologiska ämnen, sociala risker, värmeförsörjning, 
elektroniska kommunikationer samt frivilliga förstärkningsresurser. 

Samverkan 

Under året har en arbetsgrupp med representanter från aktörer i länet påbörjat utveckla ett 
utbildningsmaterial för kommunala samverkanskurser. Syftet är att stärka och utveckla 
kommunernas geografiska områdesansvar före, under och efter inträffad samhällsstörning. 
Ett seminarium genomfördes under hösten med syftet att diskutera – vad behöver vi för att 
klara den regionala samordningen? Deltagarna diskuterade och identifierade åtgärder som 
behöver åtgärdas för att uppnå effektiv samverkan. Förslagen är ett viktigt underlag för att 
fortsätta utveckla Länsstyrelsen och aktörer i länet. 
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Länsstyrelsens krishanteringsorganisation 

Länsstyrelsens tjänsteman i beredskap har larmats om fler händelser i länet än tidigare år. 
Som nämnas kan: 
 

• Trafikolycka på E18/20 i höjd med Glanshammar. Två bussar och en tankbil. 
• Oroligheter i Örebro med utbrända bilar och skadegörelse samt stenkastning på polis 

och räddningstjänst 
• Smittat foder, fyra gårdar i länet drabbade 
• Mjältbrand på en gård i länet 
• Större bränder 
• Vädervarningar 

 
Länsstyrelsen har aktiverat krishanteringsorganisationen vid två tillfällen under året både vid 
larm om salmonellasmittat foder och konstaterad mjältbrand på en kviga i länet. Arbetet har 
koncentrerats på samlad lägesbild, informationsdelning till berörda aktörer och samordning av 
krisinformation. 

Återrapportering regleringsbrev 
 
RB 67. Länsstyrelsernas tillsyn av kommunerna inom området skydd mot olyckor syftar till 
att främja och bedöma kommunernas förmåga att leva upp till nationella mål, verksamhetsmål 
och särskilda skyldigheter enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Länsstyrelserna ska 
redovisa en sammanfattande bedömning av kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot 
olyckor. 

Skydd mot olyckor, LSO  

Bakgrund  

Åtta av tolv kommuner i länet ingår i räddningstjänstförbundet Nerikes Brandkår och tillsynas 
av Länsstyrelsen i Örebro län. Resterande fyra kommuner ingår i räddningstjänstförbund eller 
liknande med huvudsäte utanför Örebro län.  

Sammanfattande bedömning av kommunerna 

Länsstyrelsens sammanfattande bedömning av kommunernas arbete enligt lagen om skydd 
mot olyckor (LSO) är att de lever upp till de nationella målen, verksamhetsmål samt de 
preciserade skyldigheter som framgår. Det finns ett gott samverkansklimat mellan Nerikes 
Brandkår och medlemskommunerna och en tydlig vilja att förbättra samordning och tydlighet 
inom hela krisberedskapsområdet. 

Metodkoncept för samordning och uppföljning 

Under 2012 utvecklade Länsstyrelsen ett metodkoncept för att samordna tillsyn enligt lagen 
om skydd mot olyckor. Metodkonceptet innehåller också en uppföljning av kommunens 
tillämpning av lagen om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap.  

Löpande olycksrapporter   

Länsstyrelsen har begärt att löpande få ta del av kommunernas obligatoriska olycksrapporter. 
Rutinen innebär att vi, inom ramen för vårt tillsynsarbete, kan bedöma kommunens förmåga 
att genomföra effektiva räddningsinsatser. Vi har under 2013 genomfört ett tillsynsbesök på 
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Nerikes Brandkår. Besöket föranleddes av en olycksutredning i samband med ett larm där en 
deltidsstation åkte på IVPA (i väntan på ambulans) i samband med en inträffad skjutning. 

Farlig verksamhet 

Under 2013 har Länsstyrelsen beslutat att en damm med konsekvensklass 1enligt RIDAS, 
Kraftföretagens riktlinjer för dammsäkerhet, är farlig verksamhet. Beslutet grundades i en 
konsults bedömning av dammen som klargjorde att ett dammbrott i vänster jorddamm 
förväntades tillföra allvarliga skador på byggnader nedströms.  

Kunskapshöjande utbildningar  

Länsstyrelsen har under året genomfört två gemensamma utbildningar för personal som 
hanterar CBRNE-händelser (kemiska, biologiska, radiologiska, nukleära, explosiva ämnen). 
Fokus har varit kunskapshöjande utbildning inom E-området och RN-området men även 
praktisk övning med strålindikeringsutrustning. Personal från räddningstjänst, polis, landsting, 
kommunen, Försvarsmakten, SOS Alarm och Länsstyrelsen har deltagit.  
 
RB 68. Länsstyrelserna ska inom ramen för det geografiska områdesansvaret göra en 
värdering av de risk- och sårbarhetsanalyser och handlingsplaner som kommuner och 
landsting sammanställer enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför 
och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. Länsstyrelserna ska bedöma 
kvalitén på analyserna och hur dessa kan användas i de regionala risk och 
sårbarhetsanalyserna. Länsstyrelserna ska följa upp i vilken utsträckning åtgärdsbehov som 
tidigare har identifierats i kommunernas och landstingens risk- och sårbarhetsanalyser har 
tillgodosetts samt i vilken utsträckning eventuellt inträffade extraordinära händelser har 
utvärderats. Uppföljningen ska inriktas så att den kan samordnas med uppföljningen av 
kommunernas användning av utbetalade medel enligt avtal mellan staten och Sveriges 
Kommuner och Landsting om kommunernas uppgifter i samhällets krisberedskap. 

Risk- och sårbarhetsanalyser  
Samtliga tolv kommuner i länet och Örebro läns landsting har en risk- och sårbarhetsanalys 
(RSA) som belyser risker inom egen verksamhet samt inom ramen för det geografiska 
områdesansvaret. Majoriteten av dem är förankrade och fastställda på politisk nivå. 
Länsstyrelsen har granskat analyserna och handlingsplanerna utifrån innehåll och kvalitet. Vi 
har även gjort en värdering utifrån de föreskrifter som Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) har tagit fram för risk- och sårbarhetsanalyser (MSBFS 2010:6). Det är 
bland annat dessa analyser och handlingsplaner som ligger till grund för den regionala Risk- 
och sårbarhetsanalysen 2013 som vi sammanställer varje år.   

Kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser  

Kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser varierar gällande riskbedömning, riskvärdering 
och kvalitet. Samtliga kommuner redovisar en övergripande riskbild utifrån geografiskt 
områdesansvar och egen verksamhet. Huvuddelen av kommunerna har fortfarande riskfokus 
på fysiska risker som olyckor och störningar i kommunalteknisk infrastruktur medan analyser 
och bedömningar av risker av social karaktär saknas även om fler kommuner börjar ta upp 
det. Beskrivningen av samhällsviktig verksamhet sker på en övergripande nivå. Merparten av 
kommunerna gör någon form av värdering av identifierade risker vad gäller sannolikhet och 
konsekvens. Identifiering och redovisning av kritiska beroenden görs på en övergripande nivå. 
Några kommuner bedömer sin förmåga utifrån ett antal identifierade risker och hot medan 
många endast redovisar en generell förmågebedömning. Några utav kommunerna har en 
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otydlig koppling mellan analysens resultat och vilka åtgärder som planeras och eventuella 
behov av ytterligare åtgärder. Planerade åtgärder med anledning av RSA:ens resultat sker mer 
på en övergripande nivå och kopplas inte alltid till den egna kommunens behov eller till 
någon konkret tidsplan.  

Utvecklingsområden  

Flera av kommunernas RSA:er visar på ett behov av en större kunskapsuppbyggnad, t.ex. 
inom området sociala risker. Länsstyrelsens bedömning är att det finns ett behov av att höja 
kvaliteten och att arbeta med att bedöma förmågan utifrån olika risker. Det är något som vi 
arbetar för varje år. De områden där kommunerna generellt sett kan utveckla sitt arbete är 
främst i beskrivningen av konsekvenser för den egna verksamheten, beroendeförhållanden, 
förmågan hos samhällsviktiga verksamheter, förmåga att hantera identifierade risker och hot 
samt förslag till åtgärder kopplade till resultatet av analysen. 

Örebro läns landstings risk- och sårbarhetsanalys  

Örebro läns landsting har i sin RSA analyserat och dokumenterat möjliga extraordinära 
händelser, uppskattat deras konsekvenser för verksamheten och värderat sin förmåga att verka 
vid en sådan händelse. Landstingets RSA följer MSB:s föreskrifter och disposition och 
bedöms vara en i huvudsak väl genomarbetad analys och håller tillräckligt god kvalitet enligt 
Länsstyrelsen bedömning. 

Uppföljning av risk- och sårbarhetsanalyserna  

Samtliga kommuner och landstinget har under 2013 gjort en uppföljning av analyserna enligt 
8 § i MSB:s föreskrifter. Ingen kommun redovisar att det finns några ändrade förutsättningar 
som påverkar riskbilden i kommunen. Inte heller har det skett några större förändringar i 
Styrel-materialet som kommunerna följer upp varje år i samband med uppföljningen av deras 
RSA:er. Kommunerna och landstinget har genomfört flera slags åtgärder i form av 
kunskapshöjning, planering, geografiskt områdesansvar, utbildningar, övningar, nya 
förmågebedömningar och robusthetshöjdande åtgärder. 

Plan för hantering av extraordinär händelse  

Alla kommuner och landstinget har krisledningsplaner som dokumenterar de extraordinära 
händelser som kan inträffa i fredstid och hur dessa händelser kan påverka kommunernas och 
landstingets verksamhet. För mandatperioden 2011-2014 har landstinget och endast fyra av 
tolv kommuner i länet antagit planen. Återstående kommuner arbetar med att uppdatera och 
fastställa sina planer. Länsstyrelsen anser att planen bör fastställas under första delen av varje 
ny mandatperiod, vilket har kommunicerats till kommunerna. Alla kommuner och landstinget 
har också en kriskommunikationsplan kopplad till planen för hantering av extraordinära 
händelser. 

Länsstyrelsens samlade värdering av arbetet  

Majoriteten av kommunernas och Örebro läns landstings redovisade RSA:er och 
handlingsplaner utgör ett bra arbete och håller tillräckligt god kvalitet enligt Länsstyrelsens 
värdering. Flera kommuner har under året kommit in med omarbetade analyser på begäran av 
Länsstyrelsen. Vid årliga decembermöten följer vi upp RSA:erna i länet och ger muntlig 
återkoppling i form av brister och utvecklingsmöjligheter samt presenterar resultatet av den 
regionala RSA:n. Skriftlig återkoppling har också skett till kommunerna och landstinget.  
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Regional risk- och sårbarhetsanalys  
MSB har tagit fram föreskrifter för RSA:er, vilket innebär att en viss disposition måste följas 
och innehålla ett antal punkter. Föreskrifterna innebär att kommunernas och landstingets 
RSA:er blir mer enhetliga och jämförbara, vilket underlättar vårt arbete med att sammanställa 
och jämföra materialet för att sedan använda det i den regionala RSA:n som vi skriver varje 
år. 
 
Majoriteten av kommunerna och landstinget har identifierat och använder samma 
riskområden som Länsstyrelsen vilket underlättar en aggregering. Flera kommuner använder 
numera samma slags riskmatriser och skalor vid riskvärderingen. Landstinget och de 
kommuner som har gjort förmågebedömningar använder MSB:s indikatorer, vilket gör att en 
sammanvägning av länets samlade förmåga kan göras och presenteras i den regionala 
rapporten.  
 
Den översiktliga regionala sammanställningen av länets risk- och sårbarhetsarbete redovisas i 
Länsstyrelsen i Örebro läns Risk- och sårbarhetsanalys 2013. 

Genomförda aktiviteter och åtgärder i länet  

Under året har länet arbetat med att minska risken för och konsekvenserna av 
samhällsstörningar, kriser och olyckor på flera olika sätt. Länsstyrelsen genomför tillsammans 
med representanter från kommunerna, landstinget, polis och räddningstjänsterna en regional 
samverkanskurs årligen. Nytt för i år är att vi även erbjuder våra kommuner en utbildning i 
fyra steg. Steg 1 är inriktad på lagstiftning och genomförs i år för alla kommuner i länet vid 
samma tillfälle.  
 
I början av året arrangerade Länsstyrelsen med hjälp av Energimyndigheten ett seminarium 
om störningar i värmeförsörjningen i länet. Syftet med dagen var att öka kunskaperna och 
medvetenheten om vilken påverkan avbrott i värmeförsörjningen har på liv, hälsa och 
samhälle. Under dagen diskuterade vi MSB:s resultatmål för värmeförsörjning. Vi diskuterade 
även hur vi i länet kan arbeta förebyggande med värmeberedskap, exempelvis hur vi med 
utgångspunkt i RSA-arbetet kan bedöma vår förmåga att hantera ett avbrott i 
värmeförsörjningen. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län och Värmlands län bjöd under våren in till ett seminarium om 
elektroniska kommunikationer och Global Navigation Satellite System (GNSS) och där Post- 
och telestyrelsen och Totalförsvarets forskningsinstitut deltog. Syftet med dagen var att öka 
kunskapen och medvetenheten kring vilka konsekvenser störningar kan få, vilka risker och 
hot som finns samt bedöma vår förmåga att hantera störningar. 
 
En första gemensam utbildning i länet för tjänstemän i beredskap (TiB) eller motsvarande 
genomfördes i början av september. Under hösten arrangerade vi även tillsammans med 
civilförsvarsförbundet och försvarsutbildarna ett seminarium om frivilliga organisationer. 
Organisationerna berättade hur de kan vara behjälpliga vid en samhällsstörning utifrån de 
identifierade riskerna i RSA:n. Seminariet bidrog till större kunskap hos kommuner och 
myndigheter om vilka resurser som finns i länet och nationellt.  
 
Under året har vi erbjudit en gemensam utbildning inom E (explosiva) och RN (radiologiska 
och nukleära) till operativ personal, arbetsledare och chefer. Vi genomförde även en 
kommunikationsövning med Rakel under hösten 2013 med länets kommuner.  
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Samarbeten  

Länsstyrelsen har påbörjat ett samarbete med företag från näringslivet och där bl. a. E.ON, 
ICA, Preem, Skandia, Sveriges åkeriföretag, Länstrafiken, Örebro bostäder och Green Cargo 
ingår.  

Projekt 

Länsstyrelsen driver ett treårigt MSB-finansierat projekt med det övergripande syftet att 
utveckla länets RSA:er så att de även innefattar sociala risker där de bedöms och värderas. 
Under 2013 skedde en kunskapsuppbyggnad inom området sociala risker i länet genom två 
större seminarier samt en kartläggning av sociala risker. En arbetsmetod håller på att tas fram 
som är anpassad efter Örebro läns förutsättningar och behov för att identifiera och hantera 
sociala risker. Under senare delen av året har en arbetsgrupp med tre pilotkommuner startats 
upp. Arbetet med indikatorer och arbetsmetod har också påbörjats.  
 
Länsstyrelsen driver även ett Vinnova-finansierat projekt som ska verka för utveckling och 
utvärdering av en ny metod för kartläggning, analys och uppföljning av kriminalitet, 
otrygghet och sociala riskfaktorer. Syftet är att stödja beslutsfattare att minska och förebygga 
kriminalitet och otrygghet samt kopplas till förslag om insatser med stöd från forskning. 
Initiativet till detta initieringsprojekt med målsättningen att bli ett samverkansprojekt har 
tagits gemensamt av Länsstyrelsen i Örebro län, Örebro universitet, Polisen i Örebro län och 
Örebro universitet Enterprise AB. 

Åtgärdsbehov hos kommunerna  

Hälften av kommunerna har en tydlig åtgärdsplan och tidsplan utifrån identifierade risker, 
sårbarhet och brister som kommit fram vid analyserna. Resterande kommuner har fortfarande 
en otydlig koppling mellan analysens resultat och vilka åtgärder som planeras och eventuellt 
behov av ytterligare åtgärder. Planerade åtgärder med anledning av RSA:ens resultat sker mer 
på en övergripande nivå och kopplas inte till den egna kommunen eller till någon tidsplan. 
Eftersom kommunernas åtgärdsbehov ofta är otydliga och allmänt hållna är det svårt för 
Länsstyrelsen att följa upp om de har tillgodosetts eller inte. Denna brist har påpekats för 
kommunerna. Flera kommuner har med hjälp av Länsstyrelsen arbetat om sina risk- och 
sårbarhetsanalyser så att de följer MSB:s föreskrifter.  

Extraordinära händelser  

Utvärdering av extraordinär händelse 

Varken någon av kommunerna eller landstinget har klassat en inträffad händelse som 
extraordinär under 2013. I våras inträffade dock en tragisk händelse i Kumla kommun då en 
13-årig flicka tog sitt liv på grund av att hon blivit sextrakasserad av en äldre man. Händelsen 
blev mycket uppmärksammad i sociala medier och nationella nyheter. Krishändelsen varade i 
cirka en och en halv vecka och drabbade primärt skolverksamheten. Händelsen klassades 
aldrig som en extraordinär händelse av kommunen, men hanterades inom det geografiska 
områdesansvaret och Länsstyrelsen hölls informerad. Kommunen tog efter händelsen fram ett 
erfarenhetsdokument som vi fick ta del av. Utvärdering skedde muntligen inom kommunen 
med närmast berörda och kommunicerades skriftligen till kommundirektör och 
kommunstyrelsens ordförande. På initiativ av Länsstyrelsen bjöds alla beredskapssamordnare 
och kriskommunikatörer in till en erfarenhetsträff för att diskutera kommunikation och 
krishantering i händelsen. 
 



LÄNSSTYRELSEN I ÖREBRO LÄNS ÅRSREDOVISNING 2013  

 
 

-92(228)- 

Länsstyrelsen har vid flera tillfällen under året bjudit in till erfarenhetsträffar efter t.ex. 
störningar i 112-trafiken, större trafikolyckor och oroligheter i form av bildbränder och 
stenkastning i bostadsområden. 

Uppföljning av kommunernas arbete enligt LEH  

Varje år följer Länsstyrelsen upp kommunernas krisberedskapsarbete i form av en enkät som 
MSB skickar ut och ställer ibland kompletterande frågor. Vi gör bedömningen vid uppföljning 
av lagen om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 
fredstid och höjd beredskap (LEH), att majoriteten av kommunerna och landstinget i länet har 
en god förmåga att verka vid en extraordinär händelse.  

Kommunbesök  

Under våren 2012/2013 genomfördes besök hos samtliga tolv kommuner. Syftet med besöken 
var att dels följa upp hur den statliga ersättningen till kommuner enligt LEH hade använts, 
samt att skapa möjligheter till dialog mellan kommunen och Länsstyrelsen med syfte att 
utveckla krisberedskapsförmågan och identifiera behov av stöd från Länsstyrelsen.  
 
Vid tre av dessa besök genomfördes även en samordnad tillsyn enligt lagen (2003:778) om 
skydd mot olyckor (LSO) och uppföljning enligt LEH där syftet också var att granska och 
bedöma räddningstjänstförbundets förmåga att leva upp till några av de preciserade 
skyldigheterna. Den samordnade tillsynen och uppföljningen uppskattades mycket av 
räddningstjänsten och kommunerna. 
 
Vid ett av kommunbesöken 2012 framkom det att en kommun inte hade uppfyllt LEH eller 
det som står i kommunöverenskommelsen. Vi gjorde därför ett återbesök i början av detta år. 
Länsstyrelsen föreslog till MSB att dra in del av ersättningen till kommunen, vilket MSB 
också beslutade. Kommunen tog därefter fram en åtgärdsplan med stöd av Länsstyrelsen. 
Åtgärdsarbetet för att leva upp till kraven har påbörjats i kommunen. 
 
Bedömningen från Länsstyrelsen är att dialogen vid besök är mycket värdefull när det gäller 
att identifiera framgångsfaktorer och utvecklingsbehov samt stöd från Länsstyrelsen. Besöken 
har bidraget till en ökad kunskap och ett värdefullt erfarenhetsutbyte mellan Länsstyrelsen, 
räddningstjänsten och kommunerna. 
 
Vid senaste uppföljningen i år hade kommunerna använt den statliga ersättningen till någon 
form av samverkan och samordning, tagit fram en ny RSA, utbildat och övat förtroendevalda 
och/ eller personal anställd i kommunen. 

Sammanfattning 

Kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser 

Kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser måste ha en tydligare röd tråd mellan sin 
verksamhetsplan, RSA och den statliga ersättningen som fås varje år. Eftersom analyserna 
skiljer sig åt är det av varierande grad som Länsstyrelsen kan använda resultatet i de regionala 
risk- och sårbarhetsanalyserna. Vi kommer under 2014 att fortsätta arbetet med att 
harmonisera och utveckla RSA:erna ännu mer i länet. Utvecklingen innebär bl.a. att fokusera 
på gemensamma skalor för sannolikhet och konsekvens, vilken grad av osäkerhet som 
bedömningen grundar sig på, förmågebedömningar och att riskerna bör benämnas med 
utgångspunkt i den nationella riskbedömningen.  
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Åtgärdsbehoven  

Åtgärdsbehoven måste bli mer konkretiserade och med en tidsplan för att Länsstyrelsen ska 
kunna följa upp i vilken utsträckning som behoven har tillgodosetts eller inte. Detta måste 
också bli tydligare och lättare att följa upp för att vi ska kunna se om krisberedskapsförmågan 
har ökat. 

Utvärdering  

Flera kommuner behöver genomföra utvärderingar efter samhällsstörningar, kriser och 
olyckor även om de inte klassas som extraordinära händelser. Dessa utvärderingar kan 
genomföras på flera sätt, exempelvis i skriftlig form eller genom erfarenhetsträffar. 

Uppföljning  

Uppföljning av RSA:er, handlingsplaner, åtgärdsbehov och utvärderingar genomförs redan 
idag i samband med den årliga uppföljningen av kommunernas uppgifter enligt LEH. 
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Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 5* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 27,22 27,59 25,58 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 26,03 21,50 21,66 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   32,94 30,98 30,87 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 63 309 56 426 54 385 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 41,99 35,99 37,82 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  1 790 1 748 1 489 
Antal beslutade ärenden 1 826 1 490 1 444 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 109 88 74 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  13 523 13 857 27 702 
    
Varav Tillsyn av miljöfarlig verksamhet, VÄS 555*    
Beslutade tillsynsärenden, (st) 217 224 244 
Totala verksamhetskostnader inkl OH vht 555*, (tkr) 1 021 1 262 1 569 
Kostnad per tillsynsärende, (kr/st) 4 705 5 634 6 431 
    
Brukarundersökning    
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 535, Tillsyn av 
vattenverksamhet (Anmälningsärenden).3) 

67   

Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 551, Prövning av 
miljöfarlig verksamhet (MPD-prövning)4) 

50   

Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 555, Tillsyn av 
miljöfarlig verksamhet 5) 

79   
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
3) Nöjdindex för verksamhet 535 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2013. Nöjdindex varierar 
mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är 66. 
4) Nöjdindex för verksamhet 551 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2013. Nöjdindex varierar mellan 
0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är 55. 
5) Nöjdindex för verksamhet 555 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2013. Nöjdindex varierar mellan 
0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är 74. 

 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området som inte 
framgår av återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Mängden inkommande eller upprättade ärenden är i stort som föregående år och antalet 
avslutade ärenden ökade i jämförelse med föregående år. En prioritering har varit att avsluta 
de 50 ärenden som överlämnades från MPD i Värmland och dessa ärenden har avslutats under 
året. Miljöavdelningen personalstyrka växte i jämförelse med föregående år och det var för 
kvinnor som antalet årsarbetskrafter ökade. 
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Brukarundersökningen 

• I brukarundersökningen för verksamhet 535, tillsyn av vattenverksamhet, fick vi 
höga betyg för bemötande och kontakt via e-post och att vi hade korta svarstider. 
Vi har däremot lägre betyg än övriga länsstyrelser för webbplatsens användbarhet 
och funktionalitet. För övriga delar ligger vi som genomsnittet. Under 2014 
kommer vi att prioritera förbättringen av webbplatsen med information om 
vattenverksamheter. 

• När det gäller verksamhet 551, prövning av miljöfarlig verksamhet, har vi under 
2012 och 2013 jobbat igenom de 50 ärenden som lämnades över från Värmlands 
län i samband med MPD koncentrationen. Detta har inneburit att våra 
handläggningstider har försämrats, vilket avspeglar sig i våra betyg.  

• Verksamhet 555, tillsyn av miljöfarlig verksamhet, ligger vi över genomsnittet i 
nöjdhetsindex jämfört med övriga länsstyrelser. 

Indikatorer 
Allmän miljö- och naturvård utgiftsområde 201) 

Biologisk mångfald 2013 2012 2011 2010 
Andel av Länsstyrelsen skyddad produktiv skogsmark 
av den totala arealen produktiv skogsmark (%) 

1,96 1,96 1,96 1,96 

Förekomst av rovdjur i länet 2013 2012 2011 2010 
Antal vargrevir med föryngringar   3,5 3,83 1,83 
Vattenmiljö 2013 2012 2011 2010 
Andel ytvattenförekomster som uppnår hög eller god 
ekologisk status (%) 

31 19 19 19 

Andel grundvattenförekomster som uppnår god 
kvantitativ status (%) 

100 100 100 100 

Andel grundvattenförekomster som uppnår god kemisk 
status (%) 

99 99 99 99 

Mark 2013 2012 2011 2010 
Antal objekt i riskklass 1  41 42 42 
Antal sanerade objekt i riskklass 1 (ack)  8 8 8 
varav sanerade med statliga medel (ack)  2 2 2 
1) Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 
 
Källa: Metria, Viltskadecenter, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvårdsverket 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Biologisk mångfald 

Andelen formellt skyddad produktiv skogsmark genom beslut har varit konstant i länet sedan 
2010. Detta speglar inte den egentliga utveckling av markåtkomst för produktiv skogsmark, 
utan visar snarare att Länsstyrelsen har prioriterat arbetet med att teckna avtal med markägare 
framför att fatta formella reservatsbeslut (det är först när ett beslut blir gällande som det syns i 
statistiken). Anledningen till den prioriteringen är den mycket höga avverkningstakten i länet 
vilket har medför att Länsstyrelsen handläggarresurser går till markägarkontakter, 
förhandlingar och tecknande av intrångsreservat. Varje år slutavverkas cirka 1,3 procent av 
länets produktiva skogsmark och genomsnittlig omloppstid är nu bara 77 år. Vi märker ett 
ökat tryck på att avverka skyddsvärda skogar och under senare år har bl.a. flera stora 
nyckelbiotoper anmälts för avverkning. I Örebro län ägs en stor andel av den produktiva 
skogsmarken av stora bolag, t.ex. Sveaskog och Bergvik skog AB, vilket bidrar till den 
generellt höga avverkningstakten. Länsstyrelsens arbete med markåtkomsten har varit 
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framgångsrik. Under 2013 var vår tilldelade ram 20 miljoner kronor men vid årets slut hade vi 
tecknat avtal för närmare 31 miljoner kronor, det vill säga cirka 150 procent över utsatt mål. 
Det är värt att notera att indikatorn inte visar den totala andelen skyddad produktiv 
skogsmark. T.ex. så är inte kommunernas och Skogsstyrelsens beslut med, eller 
nationalparksarealer, eftersom dessa formellt fattas av regeringen. 

Förekomst av rovdjur i länet 

Antalet föryngringar av varg har ökat i Örebro län i takt med att den Skandinaviska 
vargstammen har ökat. Ökningen märks genom att nya vargrevir som berör länet etableras, 
men även en ökning av unga vandrande vargar utanför reviren. Ett tecken på detta är att 
merparten av vargangreppen på tamdjur 2012-2013 har skett mellan de etablerade 
vargreviren. Antalet vargföryngringar är ett resultat av hur många revir det finns med intakta 
vargpar. Antalet revir som berör länet har gått från fem stycken våren 2010 till 11 stycken 
våren 2013. Ökningen har skett naturligt med undantag för det vargpar som Naturvårdsverket 
flyttade till Tiveden i Örebro län februari 2013. Då det fanns minst 10 intakta par våren 2013 
så kan antalet vargföryngringar sommaren 2013 förväntas vara betydligt högre än under åren 
2010 till 2012. Ökningen av antalet vargrevir med föryngringar är ett resultat av att 
vargstammen inte regleras nämnvärt med jakt. Länsstyrelsen arbetar aktivt med att minska 
konflikterna mellan en ökande vargstam och näringarna men utför inga direkta åtgärder för att 
stammen ska öka.    

Vattenmiljö 

Andelen ytvattenförekomster som uppnår hög eller god status har ökat från 19 procent till 31 
procent under 2013. Detta beror på att statusklassificeringen för alla vattenförekomster har 
reviderats under året. Ökningen beror till viss del på att riktlinjerna och bedömningsgrunderna 
för hur klassificeringen ska gå till har ändrats, men också på att kunskapen om våra vatten är 
betydligt större idag än när första statusklassningen gjordes år 2009. Sedan 2009 har nämligen 
en omfattande provtagning av vattenkemi och biologiska parametrar samt inventering av 
fysisk påverkan skett i Örebro län. Denna nya kunskap ger oss inte bara en betydligt säkrare 
statusklassning, utan också möjligheten att följa förändringar i miljötillståndet samt att sätta in 
åtgärder på rätt plats och följa upp effekterna av dessa. 
 
För grundvattenförekomsterna har den nya klassningen inte innerburit någon förändring 
procentuellt sett. För kvantitativ status beror detta på att det inte finns någon problematik med 
för stora grundvattenuttag i länet. För kemisk status är kunskapsläget och 
föroreningssituationen i stort sett densamma som år 2009. Grundvattenförekomster är tröga 
system där förändringar går långsamt och kan ta tid att upptäcka. 

Mark 

Det tar lång tid att komma fram till en sanering. Det krävs mycket förarbete och projektering 
för att veta att det är rätt metod som används och att resultatet blir det förväntade. Under 2013 
har Länsstyrelsen medverkat till att ett objekt som ligger i riskklass 1 är färdigsanerat. Vi 
jobbar även kontinuerligt med ytterliger fyra riskklass 1-objekt som har kommit långt i fråga 
om möjligheter till sanering. Vi räknar med att minst ett av dessa kommer att saneras under 
2014. 
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Återrapportering regleringsbrev 
 

RB 45. Länsstyrelserna ska utveckla och genomföra regionala åtgärdsprogram i bred 
förankring i länet för att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen. Arbetet med 
åtgärdsprogrammen ska översiktligt redovisas. 

Regionala åtgärdsprogram  
Arbetet i länet med regionala åtgärdsprogram sker i olika etapper och många åtgärder sker 
inom övriga miljömål. Det som vi bedömt som mest prioriterat har varit mål och åtgärder för 
energi och klimat. Ett energi- och klimatprogram utarbetades i samverkan med 
Regionförbundet Örebro och antogs 2012. Programmet innehåller både mål och åtgärder. 
Länsstyrelsen har arbetat med regionala åtgärdsprogram under 2013. Nedan följer 
genomförda åtgärder. 

Begränsad klimatpåverkan 

Visionen och målet att minska klimatpåverkande utsläpp som finns i länets energi och 
klimatprogram som antogs i december 2012 har antagits av miljö- och naturvårdsrådet som 
regionala miljömål. Vi har i samarbete med regionförbundet, landstinget, och kommunerna 
byggt upp en organisation för genomförande av Energi- och klimatprogram för Örebro län 
2013-2016. Vi har även tagit fram en gemensam kortversion av programmet och en 
kommunikationsplan. Ett seminarium för att sprida kunskap om programmet och inspirera till 
åtgärder har genomförts i samverkan med regionförbundet och Örebroregionens klimatarena – 
ett nätverk för näringslivet som Handelskammaren Mälardalen driver och vi 
medfinansierar. Arbete med genomförande av åtgärder pågår enligt energi- och 
klimatprogrammets åtgärdsbilaga. För att stödja kommunerna har vi startat ett nätverk för 
miljö/klimatstrateger. Vi har under året bidragit med finansiering och/eller kompetens i ett 
stort antal projekt för att främja energieffektivisering och förnybar energi, se avsnitt Energi- 
och klimat. Länsstyrelsen i Örebro län har även utsetts att ingå i LEKS - det länsgemensamma 
utvecklingsprojekt som inletts under året.  Länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning 
(LEKS) ska bygga vidare på det utvecklingsarbete som genomförts inom pilotlänsuppdragen 
och i den länsstyrelsegemensamma samordningsgrupp som tidigare funnits.  

Giftfri miljö 

Inom Länsstyrelsens arbete med miljökvalitetsmålet Giftfri miljö kopplat till efterbehandling 
av förorenade områden har Länsstyrelsen uppdaterat det regionala handlingsprogrammet för 
förorenade områden under 2013. Länsstyrelsen har inventerat klart alla nedlagda objekt i länet 
enligt uppdraget från Naturvårdsverket. De sista branscherna som har inventerats är bl.a. 
mekaniska verkstäder, plantskolor och handelsträdgårdar, tryckerier, gjuterier och betning av 
säd (kvarnar). Undersökningar pågår vid ett tiotal tillsynsobjekt vid pågående verksamhet och 
vid cirka fem objekt där verksamheten är nedlagd. Med hjälp av statligt bidrag har fyra 
huvudstudier och en förstudie färdigställts under året. Vid ett bidragsobjekt har en stor åtgärd 
färdigställts under året. En ansökan om bidragsmedel för en mindre åtgärd har lämnats in till 
Naturvårdsverket.  
 
Tillsynsvägledning till kommunerna i länet har genomförts dels genom löpande rådgivning 
men även genom olika utbildningsinsatser, bl.a. utbildning i tillsyn av förorenad mark vid 
bilskrotningsanläggningar och Mälarlänsutbildningen som är en tvådagarsutbildning inriktad 
mot förorenade områden, för miljöinspektörer i sju län. Tillsynsvägledningsprojektet om 
nedlagda deponier har fortsatt och ett seminarium om inventering och riskklassning av 
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nedlagda deponier har genomförts. Kommunerna har nu påbörjat inventeringen av 
deponierna. Länsstyrelsen har samarbetat med Örebro läns landsting och delfinansierat en 
föreläsningsserie i länet om ”kemikalier i barns vardag”. Länsstyrelsen har i samarbete med 
landstinget och Naturskyddsföreningen arrangerat fyra seminarier på temat kemikalier i barns 
vardag runt om i länet. Målgrupp var förskolepersonal och småbarnsföräldrar.  
 
Dessa genomförda aktiviteter medverkar till att nå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö.  

Ingen övergödning 

Länsstyrelsen har utarbetat en plan för arbetet för att minska övergödningen med prioritering 
av åtgärdsområden. Planen färdigställdes 2011, Regional plan för Länsstyrelsens arbete mot 
övergödning med prioritering av åtgärdsområden (publ. nr 2011:33). 
 
Länsstyrelsen samarbetar aktivt med kommunerna för att genomföra åtgärdsprojekt för 
minskad övergödning av utpekade vatten. Inom ramen för vattenförvaltningen beräknar 
Länsstyrelsen åtgärdsbehov och ger förslag till lämpliga åtgärder för att minska 
näringsbelastningen på de vattenförekomster som är påverkade av övergödning. 
Vi har under året fortsatt med vår tillsynsvägledning till kommunerna för att främja 
åtgärdstakten på enskilda avlopp. Under våren bjöd Länsstyrelsen in till en handläggarträff 
där även tillverkare av reningsutrustning för enskilda avlopp var med. Detta för att 
handläggarna ska kunna ställa sina frågor direkt till tillverkare och leverantörer. Vi har även 
tagit hjälp av handläggare från kommuner utanför länet för att få inspiration angående hur 
man kan jobba med enskilda avlopp. 
 
Länsstyrelsen arbetar inom Landsbygdsprogrammet med kompetensutveckling av lantbrukare 
med syfte att minska växtnäringsförluster från jordbruksmark. Vi anordnar kurser, studieresor 
och fältvandringar. Vi genomför även enskild rådgivning. ”Greppa näringen” är också ett 
viktigt verktyg för att minska växtnäringsläckaget. Länsstyrelsen arbetar aktivt för att öka 
anslutningen till ”Greppa näringen”. 

Bara naturlig försurning 

Vi har en plan för åtgärder mot försurning, som färdigställdes under 2012, Regional plan för 
Länsstyrelsens arbete mot försurning av sjöar och vattendrag (publ. nr 2012:24). I denna har 
länet delats in i åtgärdsområden efter mindre avrinningsområden som prioriteras efter graden 
av åtgärdsbehov mot försurning. Underlaget till delplanen är bl.a. den åtgärdsplan för 
kalkningsverksamheten i länets sjöar och vattendrag som tidigare tagits fram för perioden 
2010-2015. Försurningsplanen kommer att vara till hjälp inte bara för Länsstyrelsen utan även 
för berörda kommuner och andra aktörer. 

Levande sjöar och vattendrag 

Länsstyrelsen har tillsammans med markägare och andra myndigheter genomfört åtgärder och 
förstudier för åtgärder i 13 vattendrag och 3 sjöar under 2013. Fyra dammar revs i 
Fräsebäcken med finansiering från Naturskyddsföreningens bra miljövalsfond för att den 
storvuxna öringen i sjön Unden ska kunna nå sina lek- och uppväxtområden. I Flosjöbäcken 
togs vandringshinder för fisken bort och vattenmiljön återställdes efter flottledsrensningar. I 
Hammarskogsån planeras ett projekt för öringen i sjön Råsvalen och för flodpärlmusslan. 
Under 2013 har möten hållits med kraftverksägare, dammägare och markägare om åtgärder 
för att gynna öringen och flodpärlmusslan i Hammarskogsån och Råsvalen. Behovet av 
åtgärder i vattenmiljön är stort eftersom nästan alla vattendrag i länet är skadade av fysiska 
ingrepp. 
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Myllrande våtmarker 

Under året har flera omfattande satsningar gjorts inom vårmarker. Vi genomför ett Life-
projekt som sträcker sig fram till 2017 och som omfattar två mycket värdefulla 
våtmarksmiljöer av internationell betydelse, dels Tysslingen en stor grund och näringsrik 
slättfågelsjö, dels Venakärret, ett av Sveriges största kalkkärr. Åtgärderna syftar dels till att 
bevara dessa miljöer, men också till att minska belastningen av näringsämnen till Hjälmaren 
och i förlängingen till Östersjön. I Kvismaren som restaurerats under många år har omfattande 
åtgärder genomförts under året. Förutom ökad biologisk mångfald bedöms åtgärdena effektivt 
öka sjöns förmåga att ta hand om näringsläckage från cirka 600 hektar åkermarker. 
 
Av myrskyddsplanen återstår att skydda nio objekt till och med 2015. Av dessa blev två 
utpekade som Ramsarområden under 2013, Römyren-Nittälvsdeltat och Hallfallsmossen, och 
är därför delvis skyddade genom markavvattningsförbud. Förhandlingar i de flesta av de 
återstående objekten är långt komna.   
 
Under året genomfördes uppföljning av rikkärr enligt Naturvårdsverkets riktlinjer. 
Uppföljning genomfördes både inom och utanför skyddade områden. 

Levande skogar 

Länsstyrelsen har fortsatt arbetet med skydd av värdefulla skogsmiljöer enligt den regionala 
strategin för formellt skydd av skog. Som första län nådde Länsstyrelsen i Örebro län 2009 
det nationellt fastlagda arealmålet för skyddad skog. Sedan dess har arbetet med att skydda 
värdefulla naturområden fortsatt på bred front. Under året har prioriteringar legat på att 
skydda skog genom förhandlingar med markägare, medan mindre resurser har lagts på att 
skriva och ta nya reservatsbeslut, ett resultat av högt tryck från skogsindustrin som allt oftare 
anmäler avverkningar av skyddsvärd skog. Länsstyrelsens ram för markersättning var under 
året 20 miljoner, men behovet är långt större. Vid årets slut hade vi avslutat förhandlingar 
motsvarande 31 miljoner kronor, vilket bättre speglar vårt årliga behov av medel för 
markåtkomst. Vi ser ett behov av att revidera den regionala stratetgin, bl.a. har ny kunskap 
gett oss insikten att värdetrakterna behöver redigeras.  

Ett rikt odlingslandskap 

För att närma oss målet jobbar vi främst med åtgärder enligt tidigare beslutad 
genomförandestrategi för Landsbygdsprogrammet som tagits fram i samarbete med ett brett 
partnerskap. Även arbete som sker inom åtgärdsprogram för hotade arter är viktiga för oss för 
att uppnå målet. 
 
Arbetet med ett nytt åtgärdsprogram är i en uppstartsfas. De nationella preciseringarna har 
presenterats för länets miljömålsråd där problem och möjligheter diskuterades. 
Åtgärdsprogrammets utformning påverkas mycket av det kommande Landsbygdsprogrammet 
och vi inväntar därför lite tydligare indikationer på hur det kommer utformas innan 
åtgärdsprogrammet beslutas. 

Ett rikt växt och djurliv 

Arbetet med att ta fram ett regionalt åtgärdsprogram för miljömålet Ett rikt växt och djurliv 
pågår. Trots att ett intensivt arbete med åtgärder pågår i länet är trenden för miljömålet 
nedåtgående. Att arbeta med åtgärder för att förbättra förutsättningarna för hotade arter och 
livsmiljöer är ett långsiktigt arbete. De storskaliga förändringar som orsakas av skogs- och 
jordbrukssektorerna har negativ påverkan på den biologiska mångfalden. Tillräckliga resurser 
och styrmedel saknas för att vända trenden uppåt.  
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RB 46. Länsstyrelserna ska redovisa vilka åtgärder som vidtagits för att öka antalet 
privatfinansierade efterbehandlingar av förorenade områden samt arbetet med att åtgärda 
förorenade områden med statliga bidrag. Länsstyrelserna ska även samordnat och i samverkan 
med Naturvårdsverket ta fram och redovisa åtgärder för att minimera omfattningen av 
oförbrukade bidrag för efterbehandling av förorenade områden. 

Åtgärder för att öka andelen privatfinansierade åtgärder för att 
efterbehandla förorenade områden  
Vi har under året fortsatt arbeta för att öka andelen privatfinansierade 
efterbehandlingsåtgärder vid förorenade områden där det finns en ansvarig 
verksamhetsutövare. Arbetet omfattar såväl Länsstyrelsens operativa tillsyn som 
tillsynsvägledning till kommunerna. Prioritering mellan dessa objekt sker i huvudsak enligt 
följande vägledande kriterier:  
 

• Objekt som kan innebära ett akut hot mot människors hälsa, mot naturområden med 
stora skyddsvärden eller mot betydande vattenförsörjningsintressen. 

• Objekt med höga halter av föroreningar som kan spridas till omgivningen och därmed 
riskerar att skada hälsa eller miljö.  

• Objekt som utgör ett hot mot arbetet för en god vattenstatus. 
• Objekt där de samlade åtgärderna är kostnadseffektiva i förhållande till miljönyttan. 
• Objekt som är akuta från ansvarssynpunkt. Det kan t.ex. vara att ett företag är på väg 

att gå i konkurs eller lägga ned sin verksamhet, vilket försvårar arbetet med 
kostnadstäckning. 

Operativ tillsyn 

I den operativa tillsynen över verksamheter där Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet har vi 
fortsatt att ställa krav på att verksamhetsutövarna inventerar och utreder markföroreningar vid 
sina verksamheter. Fördjupade undersökningar och i vissa fall efterbehandlingsåtgärder har 
krävts där det varit motiverat. Insatser har gjorts på bland annat Korsnäs AB, Munksjö Aspa 
Bruk, Teknos Wedevåg Färg, Korsnäs Rockhammars bruk, Cambrex Karlskoga AB och Orica 
Sweden AB, där utredningar har gjorts i olika faser. Steget från inventering via 
ansvarsutredningar, fördjupade undersökningar och åtgärdsförberedelser till genomförande av 
åtgärder är ofta långt och tidskrävande.  
 
I den operativa tillsynen arbetar vi även fortlöpande med att få ansvariga att undersöka och 
åtgärda föroreninger vid prioriterade objekt där verksamheten är nedlagd. I den operativa 
tillsynen över verksamhet som är nedlagd men där det finns ansvarig part, har utredningar 
genomförts. Det har varit aktuellt vid Rosthyttan, Aspa såg, gamla och nya Åsbro 
impregnering samt vid Höglundagruvan och Långsjön vid Bofors skjutfält.  
 
För att klarlägga de ofta komplicerade ansvarsförhållandena genomför vi ansvarsutredningar 
innan eventuella krav kan riktas mot någon ansvarig. En revidering av ansvarsutredningen för 
Kvarntorps industriområde startade i år och det pågår sedan tidigare ansvarsutredningar för 
bland annat Silverhöjdens sågverk och Ahlstrom Ställdalen AB.  
 
En stor del av Länsstyrelsens tillsyn över verksamheter med ansvarig huvudman bedrivs med 
medel från Naturvårdsverket, för tillsyn av förorenade områden. Bidraget har stor betydelse 
för möjligheterna att öka antalet privatfinansierade efterbehandlingsåtgärder. Länsstyrelsen 
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anser att bidraget är kostnadseffektivt eftersom det leder till efterbehandling som annars 
riskerar att belasta staten med höga kostnader. 

Tillsynsvägledning ett viktigt verktyg  

Kommunerna har ofta ansvar för tillsyn över objekt som kräver efterbehandling. 
Länsstyrelsens tillsynsvägledning är viktig och bistår kommunerna med kompetens, så att 
ansvaret för efterbehandlingen i så stor utsträckning som möjligt betalas av 
verksamhetsutövaren. Åtgärder som på lång sikt annars riskerar att belasta staten. 
Tillsynsvägledningen innehåller flera former av stöd och rådgivning till kommunerna.  
I tillsynsvägledningen har Länsstyrelsen under året genomfört en träff för kommunernas 
handläggare. Där fanns bland annat möjlighet att dela erfarenheter med varandra inom en vald 
bransch där flera av kommunerna bedriver tillsyn.  
 
Ett projekt om tillsynsvägledning för inventering och riskklassning av nedlagda deponier 
pågår i länet där vi bland annat hållit ett heldagsseminarium om inventering och riskklassning 
av nedlagda deponier. Med inventeringarna som grund kommer fortsatta undersökningar och 
senare även åtgärder vid de mest angelägna objekten att genomföras.  
 
Tillsammans med Länsstyrelserna i Dalarna, Gotland, Södermanland, Västmanland, Uppsala 
och Stockholms län arrangerar vi årligen utbildning för de miljöinspektörer som arbetar med 
förorenade områden. I år var Länsstyrelsen i Örebro län värd och över 140 personer deltog på 
en tvådagarsutbildning, cirka 80 kommuner var representerade. Programmet innehöll bland 
annat grundläggande EBH för nya inspektörer, erfarenhet från inventeringar och exempel på 
föroreningar som kan förväntas på objekt som är frekvent förekomande för kommunala 
inspektörer. Vi erbjöd även en fortsättning på förra årets plantema med detaljplaner och 
förorenad mark i fokus. Avfallsmassehantering, hälsoriskbedömningar och juridik fanns också 
på programmet.  
 
Vi har tillsammans med Mälarlänen genomfört ett projekt om tillsynsvägledning vid 
föroreningar och avfallshantering på bilskrotningsanläggningar. Under året har också 
informationsprojektet riktat mot banker avslutats. I efterbehandlingsarbetet samverkar vi även 
med Örebro universitet. 

Åtgärder för att minimiera oförbrukade medel 

För att minimera omfattningen av oförbrukade bidrag har Länsstyrelsen tillsatt en 
arbetsgrupp. Arbetet sker i samarbete med Naturvårdsverket och fokus är att identifiera 
kritiska faktorer i utredningar och åtgärder av förorenade områden. Arbetet har lett fram till 
ett antal förslag på åtgärder för att minimera de oförbrukade bidragen. Förslagen har 
sammanfattats i ett PM. Några av åtgärderna har också genomförts under året. Ett sådant 
exempel är att utredningar från och med detta år kan sökas på bemyndiganderamen och i och 
med detta fördelas kostnaden på flera år. Vidare föreslås att åtgärdsfasen delas upp och medel 
tas för det år som de kommer att förbrukas. Naturvårdsverket har redan börjat besluta om 
årsvis fördelning av medel till enskilda åtgärdsobjekt. Det finns även förslag om att öka 
rörligheten för de medel som anslagits för enskilda objekt och som inte kommer att förbrukas 
i rätt tid på dessa objekt. I PM:et framgår också att det är svårt att förena komplexa 
entreprenadprojekt med bidrags- och administrativa system som omfattar årsvisa budgetar. 
 
Det gemensamma arbetet har fokuserat på att förbättra hanteringen av bidragsmedel till nya 
objekt. Utöver detta har det också funnits kvar medel från redan beslutade objekt. För att 
minimera dessa medel har Naturvårdsverket haft separata diskussioner med enskilda län. 
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Storleken på mängden oförbrukade medel har minskat betydligt och länsstyrelserna gör 
bedömningen att mängden medel som finns ute på länen kommer att nå en acceptabel nivå 
under 2014. Krav på ytterligare minskning av dessa medel kommer påtagligt försvåra arbetet 
med efterbehandling av förorenade områden.  
 
Länsstyrelsen i Örebro läns åtgärder för att få ned andelen oförbrukade medel har varit att i 
möjligaste mån göra klart de undersökningar och åtgärder som pågick vid början av 2013. 
Därför söktes inga medel för undersökningar eller utredningar för 2013 i samband med att 
ansökan och regionalt handlingsprogram lämnades in till Naturvårdsverket 31 oktober 2012.  
 
RB 47. Länsstyrelsernas tillsyn enligt miljöbalken ska bidra till att generationsmålet och 
miljökvalitetsmålen nås och att uppkomst av olägenheter för människors hälsa och miljön 
motverkas. Länsstyrelserna ska särskilt redovisa: 
 
– Hur arbetet för att effektivisera och utveckla tillsynen avses fortsätta samt beskriva de 
förändrade rutiner och arbetsmetoder som genomförts för att utveckla en miljömålsstyrd 
tillsyn, 
 
– tillsynsområden inom vilka den operativa tillsynen och tillsynsvägledningen kan utvecklas 
och förbättras, 
 
– vilken betydelse tillsynen har för att nå generationsmålet och miljökvalitetsmålen samt vilka 
konsekvenser få egeninitierade tillsynsinsatser får för möjligheterna att uppnå målen, samt 
 
– hur och inom vilka områden samverkan skett med Miljösamverkan Sverige och regional 
miljösamverkan i de län där sådana projekt bedrivs. 
 
Formerna för länsstyrelsernas återrapportering ska utformas i dialog med Naturvårdsverket 

Länsstyrelsens miljötillsynsarbete 

Miljötillsynen utgår från miljömålen 

Miljömålen och miljömålsarbetets åtgärdsprogram är grund för Länsstyrelsens prioritering av 
tillsynen av miljöfarlig verksamhet. I arbetet för att nå miljömålen är tillsyn enligt 
miljöbalken ett av de viktigaste verktygen. Många av de åtgärder som tas upp i 
åtgärdsprogrammet är därför tillsynsåtgärder som det är Länsstyrelsens eller kommunernas 
uppgift att genomföra. Inför varje verksamhetsår görs en prioritering av åtgärderna i samråd 
med kommunerna. Länsstyrelsens arbete med tillsynsvägledning och ett bra samarbete med 
kommunernas miljöförvaltningar gör att de prioriterade åtgärderna får stort genomslag i den 
kommunala tillsynen som täcker ett stort antal verksamheter. Många av åtgärderna i 
åtgärdsprogrammet genomförs som samordnade tillsynsprojekt inom ramen för vår 
tillsynsvägledning, som därför har central betydelse i arbetet för att nå miljömålen.  
 
I utformningen av Länsstyrelsens plan för operativ tillsyn och i planen för tillsynsvägledning 
är åtgärdsprogrammet styrande. Vid prioriteringen av tillsynsinsatser arbetar vi med ett 
system där vi poängsätter aktiviteterna med hänsyn till olika faktorer. Det innebär att vi bland 
annat väger in hur stor betydelse ett visst objekt har för de olika miljömålen. Avvägningen tar 
också hänsyn till vilka tillsynsverktyg som kan användas och förutsättningarna för att nå 
resultat. Målsättningen är att styra de tillgängliga resurserna för att uppnå största miljönytta. 
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Effektivare tillsyn av vattenverksamheter och naturvård 

Systemet med poängsättning av olika tillsynsaktiviteter har haft störst genomslag för arbetet 
med tillsyn av miljöfarliga verksamheter. För tillsynen av vattenverksamheter och naturvård 
har Länsstyrelsen under senare år börjat jobba mer systematiskt med att t.ex. ta fram en 
behovsutredning. Detta är en förtutsättning för att även denna tillsyn ska kunna bedrivas med 
miljömålen som utgångspunkt. Länsstyrelsen har under året jobbat fram en metod för tillsyn 
som ska leda fram till att dammar och kraftverk som saknar miljöbalkstillstånd ska prövas. 
Det kan ske antingen genom att verksamhetsutövaren på eget initiativ söker tillstånd eller att 
Länsstyrelsen förelägger om att tillstånd ska sökas. 
 
Länsstyrelsen ser att arbetet med naturvårdstillsyn kan utvecklas och bli effektivare. Vi 
kommer under 2014 bland annat jobba med att ta fram en processbeskrivning för hanteringen 
av samråd enligt 12 kap 6 § miljöbalken. Jobbet med att ta fram instruktioner och rutiner för 
naturvårdstillsynen kommer att prioriteras under 2014. Syftet med att ta fram rutiner och 
instruktioner är framförallt att vi ska veta att vi lägger ner de begränsade resurser som finns 
där de ger mest effekt. Detta ska ge oss möjlighet att vara mer proaktiva i vår tillsyn inom 
områden som idag är eftersatta. Fler egeninitierade tillsynsinsatser ökar möjligheterna att nå 
de nationella kvalitetsmålen. 

Miljösamverkan Sverige och regional miljösamverkan 

Länsstyrelsen har medverkat i Miljösamverkan Sverige (MSS) på flera nivåer. 
Avdelningschef är ordförande för MSS och en medarbetare är projektledare för ett projekt. 
Länsstyrelsen har under året medverkat i två projekt som drivs av Miljösamverkan Sverige. 
Dessa projekt har inriktat sig på hälsoskyddstillsyn och lagen om allmänna vattentjänster. Två 
personer har deltagit i utbildning om tillsyn anordnad av MSS. 
 
Tillsynsvägledning är genom miljötillsynsförordningen ett lagstadgat uppdrag för 
länsstyrelserna. Begreppet tillsynsvägledning rymmer bl.a. samordning av de operativa 
tillsynsmyndigheterna. Länsstyrelsen har därför valt att driva den regionala miljösamverkan 
inom ramen för den samlade tillsynsvägledningen utan att bilda en särskild organisation för 
miljösamverkan. För att säkerställa en stor delaktighet från kommunerna har vi bl.a. en 
fortlöpande dialog med kommunerna. Vi ger även tillfälle för kommunerna att delta i 
planering och genomförande av de länsgemensamma projekten.  
 
Under 2013 har Länsstyrelsen genomfört handläggarträffar för enskilda avlopp, 
avloppsreningsverk, hälsoskydd, täkter, förorenade områden och lantbruk. Vi har dessutom 
haft samverkansträffar inom områdena kemikalier, avfall och miljöbrott. Under året har vi 
arrangerat seminarier och utbildningar inom områdena hälsoskydd, kemikalier och förorenade 
områden. Hälsoskyddsutbildningen var ett samarbete med länsstyrelserna i Värmland och 
Västmanlands län. Vid kemikalieseminariet samverkade vi med Naturskyddsföreningen och 
Örebro läns landsting. Även utbildningarna som arrangerats inom förorenade områden var i 
samarbete med en eller flera andra länsstyrelser. 
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RB 48. Länsstyrelserna ska i sitt arbete med biologisk mångfald och naturvård särskilt: 
 
– skydda och förvalta värdefulla naturområden i syfte att nå Sveriges miljökvalitetsmål samt 
åtaganden inom EU:s naturvårdsdirektiv och internationella naturvårdskonventioner. 
Bevarande av värdefulla skogar är högt prioriterat och ska ske med utgångspunkt i 
strategierna för 
formellt skydd av skog, 
 
– fortsätta arbetet med artbevarande, genomförandet av rovdjurspolitiken och främjandet av 
friluftslivet, samt 
 
– se till att naturvårdsarbetet sker i god dialog med medborgare, brukare och andra berörda 
aktörer. 

Skydda värdefulla naturområden och förvalta värdefulla naturområden 

Skydd av naturområden 

Som första län nådde Länsstyrelsen i Örebro län 2009 det nationellt fastlagda arealmålet för 
skyddad skog. Sedan dess har arbetet med att skydda värdefulla naturområden fortsatt på bred 
front inom framförallt skog, våtmarker och värdefulla vattendrag. Sedan några år gäller den så 
kallade 25 procents-regeln vid ersättningar till markägare. Detta innebär att om markägaren 
inte säljer marken till staten (det vill säga intrångsreservat) så blir ersättningen 
marknadsvärdet plus ytterligare 25 procent. Påslaget för intrångsersättningen har starkt 
påverkat arbetet med områdesskydd. På den positiva sidan kan nämnas att många markägare 
är mer välvilligt inställda till att ingå avtal, vilket innebär att förhandlingstiden förkortats 
avsevärt. På den negativa sidan kan nämnas att påslaget har gjort att länets medel för 
markåtkomsten för andra året i rad tog slut redan under maj, vilket fick konsekvenser för det 
fortsatta arbetet under året med områdesskydd. Därmed hamnade vi i en svår situation när vi 
inte kunde slutföra förhandlingar med markägare som var villiga att ingå avtal eller med 
markägare som var i akut behov av medel för att klara sin egen finansiering. Detta har lett till 
en kö hos markägare och 2014 års budget är redan nu till stor del intecknad på grund av det 
uppbyggda ersättningsbehovet.  
 
Påslaget med 25 procent har också bidragit till att det är svårt att nå fram med naturvårdsavtal, 
då intresset är relativt svalt från markägarnas sida till denna form av uppgörelse. Under året 
har vi slutfört 23 markåtkomstavtal fördelat på fem köp, 18 intrångsersättningar och ett 
naturvårdsavtal. Parallellt med dessa har vi arbetat med ytterligare avtal som väntas bli klara 
2014.  
 
Ersättningen under året är till övervägande del inlösen av skogsvärden, totalt 31 miljoner 
kronor och 193 hektar produktiv skogsmark. Tilldelad ram vid årets början var 20 miljoner 
kronor men genom en extra tilldelning kunde vi säkra ytterligare mark. Förutom produktiv 
skogsmark har även flera avtal också slutits med syfte att skydda värdefulla vattendrag. 
Parallellt med detta har arbetet med ESAB-projektet, det vill säga bolagsmarker där 
Sveaskogsarealer ska ges i utbyte, fortsatt. Vi ser att paketlösningar ger möjlighet till att lösa 
ersättningsfrågor med de stora markägarna. Resultatet av ESAB-affären visar dock att det 
finns ett stort behov av ytterligare paketlösningar då arealen bytesmark inte räckte till. Det 
kommer för Örebro län att innebära att vi fortfarande har kvar en stor andel objekt utan säkrad 
markåtkomst på framför allt Bergvik skog AB:s marker i norra delen av länet, men även på 
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marker som berör andra stora markägare. För framtiden är det därför önskvärt att fler 
paketlösningar kommer till stånd. 
 
Sedan flera år tillbaka bedriver vi ett nära samarbete med stora markägare som Sveaskog och 
Bergvik skog AB. En samarbetsmodell har tagits fram där vi tillsammans med bolagen har 
formaliserat dialogen kring olika objekts statusar. Detta spar resurser både för Länsstyrelsen 
och för bolagen. Bolagen behöver inte lägga ner tid på att avverkningsplanera områden som 
ska skyddas, samtidigt som vi får mer tid att inventera områden så att en optimal 
reservatsavgränsning kan göras. 
 
Parallellt med skogsskyddet har Länsstyrelsen arbetat med att ge ett varaktigt skydd åt länets 
mest värdefulla sjöar och vattendrag. Åtta objekt var vid början av 2013 godkända för 
naturreservatsbildning och under året har ytterligare ett objekt godkänts för bildning av 
biotopskyddsområde. Diskussioner har även inletts angående naturvårdsavtal som en möjlig 
väg för att skydda ett av våra nationellt särskilt värdefulla vatten. I flera av de limniska 
objekten är markåtkomsten klar eller nästan klar, vilket innebär att flera reservatsbeslut 
planeras tas under 2014.  
 
Sedan många år har vi ett nära samarbeta med Skogsstyrelsen som bevakar att 
avverkningsanmälningar som kan påverka planerade eller potentiella reservat, lämnas in. Det 
gäller såväl limniska och skogliga reservat. Samarbetet har under 2013 formaliserats vilket 
har tydliggjort kommunikationen mellan privata markägare och de två myndigheterna. 
 
Under 2013 beslutades om två nya så kallade Ramsarområden i Örebro län, Nittälven och 
Getapulien. Dessa omfattas nu av den internationella våtmarkskonventionen Ramsar. 
Parallellt med detta beslut har vi arbetat för att dessa områden även ska omfattas av formellt 
skydd som naturreservat eller naturvårdsavtal.  

Förvalta värdefulla naturmiljöer 

Länsstyrelsen arbetar utifrån det åtgärdsprogram för skötsel av skyddade områden som togs 
fram 2011. Programmet heter Länsstyrelsens Regionala Värna Vårda Visa - Ett regionalt 
program för skötsel och förvaltning av skyddade områden 2012-2020.  

Prioritering av förvaltningsbidrag  

Det råder en stor brist på resurser för att på ett fullgott sätt förvalta de skyddade områdena och 
för att leva upp till den nationella Värna Vårda Visa. Detta har lett till att vi i vår regionala 
Värna Vårda Visa har tagit fram prioriteringar för hur förvaltningsbidraget ska användas. 
Under 2013 har arbetet med hur pengarna ska fördelas fortsatt i mer konkreta former. Syftet 
är att säkra naturvärden och att skapa goda förutsättningar för friluftsliv. Ett exempel på 
konkreta åtgärder är att minska antalet friluftsanläggningar som behöver återkommande 
underhåll. Vi har därför systematiskt gått igenom i vilka skyddade områden som vi ska 
fortsätta att underlätta för friluftslivet genom att fortsätta underhålla anläggningar och 
ledsystem, och i vilka områden som vi på sikt ska sanera på sådana anläggningar. I allt fler 
nybildade skyddade områden tar vi medvetna beslut om att inte anlägga anordningar för 
friluftslivet. 

Arbetet med tillgänglighet i värdefulla naturmiljöer  

I sex områden har vi sedan några år arbetat särskilt för att öka tillgängligheten för personer 
med rörelsenedsättning. Varje år kvalitetsgranskas dessa områden av Länsstyrelsen 
tillgänglighetskonsult som själv sitter i rullstol, vilket under året har resulterat i åtgärder i 
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Fagertärns naturreservat. Bland annat säkrades den hårdgjorda stigen utmed sjön med en 
kombinerad avåkningslist/ledstråk, en kant som kan följas med teknikkäppen för personer 
med synnedsättning. Toaletten och områdets hårdgjorda ytor förbättrades för att hålla önskad 
standard för tillgänglighet. Under året har ansvarig förvaltare för de extra tillgängliga 
reservaten deltagit i Naturvårdsverkets/Riksantikvarieämbetets/Handisams utbildning om 
planering och genomförande av tillgänglighetsåtgärder i skyddade utomhusmiljöer. 

Skötsel av värdefulla naturmiljöer  

Länsstyrelsen hade under året 7,16 miljoner kronor i schablonbidrag för förvaltning av 
skyddade områden. Vi har under två år fått en neddragning i skötselbidraget vilket påverkar 
våra möjligheter att förvalta områdena. Skötselbidraget fördelas framförallt på tre stora poster 
(i) friluftsliv- och informationsinsatser, (ii) naturtypskötsel (främst hävdade marker) samt (iii) 
markeringar av reservatsgränser. Dessutom fördelas mindre poster på uppföljning, renhållning 
och delägande i vägsamfälligheter. En stor del av skötselbidraget går till olika lokala 
entreprenörer, och vårt arbete med förvaltning av skyddade områden bidrar till att skapa 
arbetstillfällen på landsbygden. Den egentliga siffran som kommer lokala entreprenörer till 
godo är dock betydligt större eftersom de flesta lantbrukare som sköter formellt skyddade 
naturbetesmarker också söker miljöstöd från EU. Att skyddade områden ger utkomst bidrar 
till att öka förståelsen för arbetet med att skydda värdefull natur. 

Restaurering av värdefulla naturmiljöer 

Att restaurera naturmiljöer är en viktig del i förvaltningen av skyddade områden. 
Restaureringsprojekt är normalt mycket dyra åtgärder och många prioriterade åtgärder ryms 
inte inom Naturvårdsverkets skötselbidrag till länsstyrelserna. Det har blivit allt tydligare att 
vi är beroende av andra medel för att klara av mer omfattande projekt. Vi sökte och beviljades 
därför ett Life+-projekt (RECLAIM www.reclaim-life.se) som löper under perioden 2012 till 
2017.  Projektet omfattar två områden, slättfågelsjön Tysslingen och det naturvärdesmässigt 
viktiga Venakärret. Vid Tysslingen ska vi fortsätta restaureringar i strandängarna och vid 
extremrikkärret Venakärret ska vi inleda restaurering. Den totala budgeten för projektet är 25 
miljoner kronor, varav EU bidrar med 50 procent, Naturvårdsverket med 30 procent och 
Länsstyrelsen med 20 procent. Under 2013 har vi tillsammans med andra län även sökt 
ytterligare ett Life+-projekt för att börja restaurera taigamiljöer genom bränning i större skala. 
 
Vi har även sökt andra källor för att delfinansiera olika projekt. I naturreservatet 
Skärmarbodabergen har under flera år pågått en större informations- och 
tillgänglighetssatsning med delfinansiering från Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling, projektet avslutades 2013.  
 
Under 2013 sökte vi och beviljades tre nya projekt från Landsbygdsprogrammet. Projekten 
som har en totalbudget på cirka tre miljoner kronor har startat 2013 och slutförs under 2014, 
syftar till att tillgängliggöra tre skyddade områden med särskild satsning på personer med 
funktionsnedsättning. 

Fortsatt arbete med artbevarande 

Arbete med åtgärdsprogram för hotade arter  

I Länsstyrelsens arbete med artbevarande har arbetet inom åtgärdsprogram för hotade arter 
(ÅGP) en viktig roll. Åtgärdsprogrammen är nationella och tas fram i samarbete mellan 
landets länsstyrelser, ArtDatabanken och Naturvårdsverket. Genom att åtgärder genomförs i 
arternas hela svenska utbredningsområde når vi större effekt på enskilda arters 

http://www.reclaim-life.se/
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bevarandestatus. Eftersom de ekonomiska medlen minskat består en stor del av arbetet inom 
ÅGP av att bidra med kunskap om arterna och deras biologi medan andra aktörer bekostar 
åtgärderna. Det är möjligt för många arter, till exempel skogsarter på stora bolags mark, men 
för andra arter är det inte möjligt. Det är därför viktigt att det inom tilldelade medel finns 
utrymme för att göra praktiska åtgärder förutom att det måste finnas medel till personal. 
Viktiga samarbetspartner är privata markägare, fiskevårdsföreningar, Sveaskog och andra 
stora skogsbolag, Trafikverket, de stora kraftbolagen såsom Svenska Kraftnät, E.ON och 
Vattenfall, länets kommuner och Skogsstyrelsen. Den kunskap som byggts upp om arter 
kommer övrig naturvårdshandläggning till del eftersom vi ofta bidrar i handläggning på en 
mängd olika områden. Det kan t.ex. handla om planeringsfrågor, detaljplaner, vägärenden, 
vattendomar och lantbruksfrågor. Det goda samarbetet inom Länsstyrelsen i Örebro län gör att 
olika statliga medel kan samverka på ett bra sätt. Det gäller t.ex. arbetet med biologisk 
mångfald i vatten och artbevarande i skyddade områden. 

Rikkärr  

Under 2012 startade ett större projekt inom åtgärdsprogrammet för rikkärr med medel från 
Landsbygdsprogrammet. Projektet, som avslutas 2015, beräknas kosta cirka 1,6 miljoner 
kronor. Inom projektet kommer tio rikkärr i Örebro län att restaureras, t.ex. genom avverkning 
och röjning, hydrologisk återställning. Det finns exempel där igenläggning av diken som 
påverkat kärret negativt har lagts igen för att återfå en mer naturlig vattenregim i kärret. I 
samarbete med naturbruksgymnasiet Kvinnerstaskolan har elever som läser natur- och 
landskapsvård genomfört restaurering i ett av rikkärren. Tanken är att eleverna ska få 
möjlighet att arbeta med konkreta naturvårdsrestaureringar som komplement till traditionellt 
skogsbruk. Eleverna kommer att delta i fler projekt framöver. 

Sandmiljöer 

Tillsammans med kommunens täkthandläggare gjorde vi ett studiebesök i en efterbehandlad 
täkt och diskuterade hur konkreta åtgärder för att gynna sandlevande arter ska se ut. På mötet 
deltog representanter från SWEROCK som är verksamhetsutövare i täkten och som 
finansierat och genomfört åtgärderna. Under året har vi också tagit fram en kombinerad 
efterbehandlings/skötselplan för en grustäkt där NCC är både verksamhetsutövare och 
markägare. ÅGP har bidragit med rådgivning och information medan åtgärderna finansieras 
av verksamhetsutövaren. 

Flodkräfta 

År 2005 genomfördes en enkätundersökning som visade att flodkräftan endast fanns kvar i sju 
vatten av 40 där den funnits på 90-talet. Eftersom kunskapen om flodkräftans förekomst i 
länet är bristfällig inventerade vi under hösten tre sjöar och ett vattendrag. De inventerade 
sjöarna ligger uppströms vattendrag med känd förekomst av flodkräfta och vi ville veta om 
signalkräftor finns i dessa vatten. Att flodkräfta påträffades i vattendraget och två av sjöarna 
gör att vi kommer att fortsätta undersöka möjligheten att bilda skyddsområden samt att bygga 
vandringshinder för signalkräfta. I Trösälven, Karlskoga kommun, har ett vandringshinder för 
signalkräfta byggts. Åtgärden gjordes i samband med bygget av en fiskväg vid hyttdammen i 
Silverhyttan. Syftet med vandringshindret är att stoppa signalkräftan men inte påverka 
öringen eller andra fiskars vandring uppströms. Projektet i Silverhyttan finansieras med olika 
statliga medel och dammägaren. 

Flodpärlmussla 

Under 2013 har vi genomfört åtgärder för flodpärlmusslan i fyra vattendrag. Trafikverket var 
huvudman och huvudsaklig finansiär för åtgärder i Skagersholmsån där en heltrumma bytts 
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till en halvtrumma och en damm rivits. I Trösälven har ett mångårigt projekt om fiskväg vid 
Silverhyttan slutförts. Öringen kan nu nå flodpärlmusslan på sträckan uppströms Silverhyttan. 
I Flosjöbäcken finns ett mycket sparsamt bestånd av flodpärlmussla och Karlstad stift, 
Länsstyrelsen och Karlskoga sportfiskeklubb har gjort åtgärder för att återställa vattenmiljön 
efter flottningsrensning för att gynna flodpärlmusslan och öringen. Projektering av åtgärder 
för flodpärlmusslan har under året gjorts i ytterligare fem vattendrag.  
 
Vi har även bjudit in till flera vattendragsvandringar. Temat för vandringarna har varit 
restaureringsåtgärder i vattendrag, vattenhänsyn samt artinformation främst om 
flodpärlmussla och öring. Vandringarna har varit uppskattade och bland annat initierat ett 
stort engagemang från lokala byalag som vill vara delaktiga i restaureringsåtgärder. 

Tjockskalig målarmussla 

I samarbete med Naturhistoriska riksmuseet har arbete med att förstärka populationen av 
tjockskalig mussla i Svennevadsån i Hallsbergs kommun pågått under flera år. Svennevadsån 
är det enda kända vattendraget i Örebro län där det finns tjockskalig målarmussla. En 
lekbotten för stensimpor har anlagts dit både tjockskaliga målamusslor och stensimpor 
flyttats. Svennevadsån ingår i den nationella miljöövervakningen av stormusslor. 2013 
hittades en större andel små musslor, mindre än 50 millimeter än tidigare år vilket visar att 
åtgärderna haft effekt och musslornas reproduktion fungerar. 

Vitryggig hackspett 

Inom åtgärdsprogrammet för vitryggig hackspett har Länsstyrelsens och Skogsstyrelsens 
samverkan i samarbetet med Sveaskog, Bergvik skog AB/Stora Enso AB och Västerås stift 
fortsatt. Bolagen har fått hjälp med utpekande av värdefulla lövskogstrakter, rådgivning kring 
åtgärder samt med finansiering av åtgärder via Landsbygdsprogrammets Skogens mångfald.  

Skyddsvärda träd 

Inom arbetet med träd har vi utfört rådgivning till privata markägare om enskilda äldre träd, 
samt bistått naturvårdshandläggarna i diverse dispensärenden om alléer. Med arbetslag inom 
arbetsmarknadsprojektet (SAFT) har vi i samverkan med Skogsstyrelsen karterat värdefulla 
träd. Arbetet är tänkt att löpa till och med 2015 och resultaten kommer att ligga till grund för 
framtida skötselåtgärder vilka även de kan utföras inom SAFT.  

Skalbaggar på död tallved 

I ett samverkansprojekt mellan Brevens bruk AB och Länsstyrelsen flyttades stormfällda 
fröträdtallar för att gynna raggbock. Samverkan handlar om olika former av naturhänsyn i 
skogsbruket med stark fokus på skalbaggar och död ved. I ett första steg har vi utfört en 
testflytt av cirka 190 omkullblåsta fröträdtallar på ett hygge. Arbetet kommer att fortsätta 
under 2014. 

Hotade arter i ett brukat skogslandskap  

I början av året ordnade vi tillsammans med Länsstyrelsen i Södermanland seminariet Hotade 
arter i ett brukat skogslandskap. Målgruppen för seminariet var skogsbolag och större 
markägare i Mellansverige. Programmet innehöll bland annat information om arbetet med 
åtgärdsprogram för hotade arter och goda exempel på praktiskt naturvårdsarbete utfört av 
markägare. Behovet av och former för samarbete mellan myndigheter och skogsbolag 
diskuterades. En följd av mötet i vårt län blev att det etablerades kontakt med skogsansvarig 
på Boo Egendom. Ett samarbete har inletts för att bevaka och sköta växtplatser för mosippa 
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på deras mark och tillsammans har vi gjort en översyn av hotade arter inom deras 
markinnehav.  

Biologisk återställning av värdefulla vattendrag 

Under 2013 har Länsstyrelsen genomfört åtgärdsprojekt i många värdefulla vattendrag i länet. 
Vi jobbar för att bevara flodpärlmusslan som i många vattendrag inte lyckas föröka sig. 
Åtgärder görs främst genom att riva vandringshinder för fisk och återställning av vattenmiljön 
efter äldre verksamheter som rensat bort sten. I Lekhytteån pågår ett mångårigt projekt som 
drivs av Lekebergs kommun där åtgärder görs tillsammans med markägare för att gynna 
flodpärlmusslan och öringen i ån. Länsstyrelsen har tillsammans med en privat markägare vid 
Fräsebäcken rivit fyra dammar till förmån för den storvuxna öringen i sjön Unden som leker i 
bäcken. Nu är det fritt för öringen att leka hela vägen upp till Tivedens nationalpark. 
Naturskyddsföreningens bra miljövalsfond finansierar åtgärderna i Fräsebäcken. 

Samverkan om artdata 

Inom projektet ”Samverkan om artdata” har Länsstyrelsen i Örebro län fortsatt vara drivande i 
arbetet med att använda uppgifter om artfynd. Syftet är att på bästa sätt ta hänsyn till hotade 
arter och deras livsmiljöer. Projektet görs tillsammans med ArtDatabanken och alla 
länsstyrelser har en kontaktperson för artdata. Under 2013 har den viktigaste uppgiften varit 
att vidareutveckla GIS-verktyget Artportalskopplingen som visar artfynd från ArtDatabankens 
databaser i länsstyrelsernas egen GIS-miljö. Verktyget förenklar hanteringen av arter 
väsentligt för de handläggare som handlägger artfynd. Artfynd används som underlag vid till 
exempel prövning och tillsyn, områdesskydd eller arbete med åtgärdsprogram. Hösten 2013 
fanns drygt 500 användare av Artportalskopplingen på länsstyrelserna. Även andra 
organisationer har fått tillgång till Artportalskopplingen. Mer information om Samverkan om 
artdata finns på projektwebbplatsen www.artkoll.se. 

Genomförande av rovdjurspolitiken 
Under 2013 har Länsstyrelsen arbete inriktats på att genomföra rovdjurspolitikens målsättning 
om att stärka vargstammens genetik, regionalisera förvaltningen samt minska konflikterna 
mellan näringarna samtidigt som rovdjursstammarna ökar.  

Arbete med genetisk förstärkning 

Arbetet med genetisk förstärkning av vargstammen började i februari då Länsstyrelsen deltog 
i att spåra vargarna i Norareviret för att Naturvårdsverket skulle kunna märka tiken. Syftet var 
att sätta ut djurparksvalpar. Spårningsarbetet var framgångsrikt och två märkningsförsök 
gjordes. Tyvärr misslyckades försöken. Genetisk förstärkning kom dock i slutet av februari då 
Naturvårdsverket märkte och flyttade ett finsk-ryskt vargpar till Tivedens nationalpark i 
Örebro län. Flytten av vargarna gjordes trots avrådan från Länsstyrelsen. Den fick stort 
uppmärksamhet i media och väckte starka känslor i närområdet. Behovet av information om 
vargarna från allmänheten har varit påtagligt under hela året och Länsstyrelsen har arbetat 
kontinuerligt för att möta det intresse och motstånd som omgärdat vargarna. Vanliga frågor 
och svar publicerades på webben, Länsstyrelsen drev frågan om en vargwebb där vargarnas 
position kunde ses och fyra informationsträffar arrangerades. Mötena har samordnats med 
Länsstyrelsen i Västra Götaland, samt LRF och Svenska Jägareförbundet. Vid mötena har 
även ledamöter från Viltförvaltningsdelegationen deltagit. Ledamöterna har på mötena 
förklarat varför Tiveden utsetts som utsättningsområde, men också kunnat svara upp för de 
intressen de representerar. I juli kunde Länsstyrelen konstatera att vargflytten verkligen 
åstadkommit en genetisk förstärkning, då minst fem valpar observerades i reviret. 

http://www.artkoll.se/
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Regionalisering och minskande av konflikter 

Under året har Länsstyrelsen inventerat förekomsten av de stora rovdjuren och konstaterar att 
stammarna av de stora rovdjuren ökar eller är stabila i länet. Tydligast är förändringen i 
vargstammen där antalet revir som berör länet dubblerats sedan 2006 och Örebro län är i 
dagsläget det län som till störst ytandel täcks av vargrevir. Ökningen av vargstammen innebär 
att det blir fler kontakter mellan människor och vargar, vilket ibland resulterar i konflikter. 
Länsstyrelsen i Örebro län arbetar löpande med att mildra konflikterna mellan rovdjur och 
människor. Detta sker bl.a. genom att hjälpa djurägare vid angrepp på tamdjur, rådgivning vid 
uppsättning av rovdjursstängsel, skrämsel och skyddsjakt på skadegörande individer samt att 
visa närvaro i fält då rovdjur uppträtt oskyggt. 2013 har varit ett relativt skadedrabbat år och 
minst 22 rovdjursangrepp har konstaterats. Länsstyrelsen har beviljat skyddsjakt efter varg vid 
två tillfällen och två vargar har avlivats av djurägare i samband med angrepp på får. 
Regeringens ändring av jaktförordningen så att Länsstyrelsen tar emot anmälningar och 
besiktar rovdjur som fällts i samband med angrepp på tamdjur har ställt krav på en ökad 
beredskap och tillgänglighet. Länsstyrelsen har utbildat ytterligare en besiktningsman och 
inrättat ett beredskapssystem där även Tjänsteman i beredskap (TIB) involveras. Tillsammans 
med Polismyndigheten i Örebro län har Länsstyrelen tagit fram rutiner för § -28 besiktningar, 
vilka även kunnat användas av andra län. Vi har under 2013 noterat ett ökat intresse för 
rovdjursavvisande stängsel. Inom Landsbygdsprogrammet har rovdjursavvisade stängsel 
prioriterats, både på grund av det värde som finns i att bevara den biologiska mångfald som 
betande djur bidrar till samt det positiva bidrag som denna åtgärd har för rovdjurspolitiken.  
 
Rovdjursförvaltningen ställs kontinuerligt inför nya arbetsuppgifter och utmaningar, vilket i 
sin tur kräver samordning mellan länsstyrelserna. Under 2012 och 2013 har Länsstyrelsen 
varit ordförande i Mellersta Rovdjursförvaltningsområdet och fungerat som sammankallande 
för handläggare och chefer i en beredningsgrupp, samt Samverkansrådet. 

Främja friluftslivet 
En stor del av våra naturreservat och nationalparker samt ett flertal kulturmiljöer används 
inom både friluftsliv och naturturism. Att tillgodose behovet av områden för friluftsliv är även 
ett av skälen till att bilda naturreservat. Genom skydd, förvaltning, samråd och lagtillsyn ser 
Länsstyrelsen till att dessa miljöer bevaras med bibehållna värden. Genom information och 
anläggningar som rastbord, stigar m.m. bidrar vi till att människor hittar till och lättare kan 
använda naturen för rekreation. På vår webbplats har vi en särskild del som handlar om att 
underlätta för naturturism i våra skyddade områden, sidan kan även användas av allmänheten 
för att söka ut lämpliga områden för att bedriva olika friluftslivsaktiviteter, 
www.lansstyrelsen.se/orebro/naturturism 
 
Exempel på arbete för att främja friluftslivet under 2013: 
 

• Större och mindre skötselåtgärder i ett flertal av länets drygt 170 naturreservat (både 
naturvårdsskötsel samt underhåll och förnyelse av friluftslivsanordningar). 

• Tolv guidningar på temat ”Månadens reservat” i samarbete med naturvårdsstiftelsen 
Hopajola. 

• Nya informationskyltar till ett 30-tal naturreservat. 
• Uppdaterat informationen om naturreservaten på webben. 
• Använt sociala medier som Facebook och Twitter för att nå ut med information och 

skapa dialog om vad som händer i reservaten såväl som förmedling av utflyktsförslag. 
• Tagit fram två reservatsfoldrar (varav en tryckt och en tryckfärdig). 

http://www.lansstyrelsen.se/orebro/naturturism
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• Tagit fram utskriftsvänliga faktablad för cirka 10 reservat som publicerats på webben  
• Försett turistbyråer m.fl. med reservatsfoldrar. 
• Invigning av naturreservatet Djupdalshöjden, där miltals med vandringsleder och en 

övernattningsstuga ställts iordning för allmänheten. 
• Svarat på frågor från allmänheten om allemansrätten. Informerat om allemansrätten i 

lokalradion. 
• Bistått olika aktörer inklusive kommuner när det gäller planering av cykelleder av 

olika svårighetsgrad i länet. 
• Identifierat flera områden i länet som vi anser vara lämpliga att avsättas som 

riksintresse för friluftsliv. 
• Genom LONA-bidrag stöttat projekt i kommunerna som främjar friluftslivet.  

Se till att naturvårdserbete sker i god dialog med medborgare, brukare 
och andra berörda aktörer 

Åtgärdsprogram för hotade arter 

Arbetet med Åtgärdsprogram för hotade arter sker i de flesta fallen genom samarbetsprojekt 
med privata markägare, fiskevårdsföreningar, Sveaskog och andra stora skogsbolag, 
Trafikverket, de stora kraftbolagen såsom Svenska Kraftnät, E.ON och Vattenfall, länets 
kommuner och Skogsstyrelsen. Sådana samarbeten, vilka utgör exempel på naturvårdsarbete i 
god dialog med olika aktörer, har beskrivits ovan. 

Arbete med skydd av värdefulla områden 

I vårt arbete med att skydda värdefulla naturmiljöer eftersträvar vi alltid god dialog. Målet är 
att nå överenskommelser där alla parter känner sig hörda och slutligen nöjda. Påslaget på 25 
procent för intrångsersättning har bidraget till att samförstånd ofta nås. Limniska reservat 
sträcker sig över många fastigheter och ställer särskilda stora krav på god dialog eftersom 
förankringsarbete måste ske med många markägare. Det ställer höga krav på att de planerade 
reservaten får gränser och föreskrifter som är funktionella både för att skydda naturvärdena 
såväl som för markägarna. Under året har därför Länsstyrelsen varit lyhörd gentemot sakägare 
med avseende på utformning av föreskrifter och reservatsgränser i samband med 
reservatsbildning. Under 2013 har arbetet med att skydda värdefulla vattendrag dessutom 
berört tomter och bostadshus, vilket ställt extra stora krav på gränsjusteringar och undantag i 
föreskrifter. Vi arbetar även med att få till bättre arronderingar mellan olika fastigheter i 
samband med reservatsbildning. Länsstyrelsen har även tagit hänsyn till det önskemål som 
framförts från det lokala näringslivet i flera av de förslag till beslut och skötselplaner för 
naturreservat som är under framtagande. Det kan t.ex. handla om önskemål om placering av 
stigslingor och parkeringsplatser eller andra anläggningar som främjar turismen. Det omvända 
gäller också, det vill säga att Länsstyrelsen nogsamt beaktar fastigetsägares eventuella 
önskemål att inte få en stigslinga eller en parkering i närheten av sitt bostadshus.  
 
Länsstyrelsen har även inlett en dialog med Sveaskog om hänsynsfullt skogsbruk i 
Hammarskogsån och dess tillflöde. Samarbetet syftar till att utveckla ett skogsbruk som inte 
har en negativ inverkan på de limniska värdena, genom att en utökad hänsyn tas i samband 
med avverkning. 

Förvaltning av skyddade områden 

Förvaltningen av skyddade områden sker normalt i ett nära samarbete med olika aktörer som 
markägare, skötselentreprenörer och ideella föreningar. Arbetet med reservatsskötsel skapar 
jobb på landsbygden vilket på ett positivt sätt bidrar till att öka förståelsen för 
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naturvårdsfrågorna. Länsstyrelsen märker också ett ökat intresse från entreprenörer att få 
jobba i skyddade områden.  

Större restaureringsprojekt med många positiva effekter 

Under ett flertal år har restaurering av våtmarker pågått i naturreservatet Kvismaren. 
Kvismaren är en av Sveriges viktigaste våtmarker i slättlandskap, och även Natura2000- och 
Ramsarområde. Restaureringen började i Västra Kvismaren och håller nu på att avslutas i 
Östra Kvismaren. Arbetet har skett i samarbete mellan Länsstyrelsen och Örebro kommun 
samt i dialog med markägare, djurhållare och Föreningen Kvismare fågelstation. Den har 
finansierats med bidrag från Naturvårdsverket för extra kostsamma åtgärder och med 
Landsbygdsutvecklingsstöd för restaurering och anläggning av våtmarker. Mycket av arbetet 
har utförts av lokala entreprenörer inklusive markägare.  
 
Under de två senaste åren har olika typer våtmarker restaurerats och skapats i Östra 
Kvismaren. Syftet med åtgärderna är att gynna fågelarter knutna till våtmarker i 
slättlandskapet och därmed förstärka reservatets höga naturvärden som ett rikt fågelområde.  
Samtidigt förbättras och effektiviseras reservatets funktion som näringskälla betydligt. Vattnet 
från cirka 600 hektar åkermark får genom restaureringen en längre väg genom Östra 
Kvismaren och det kommer att hållas kvar under en längre tid än tidigare, innan det rinner ut i 
Hjälmaren via Kvismare kanal.  
 
Restaureringsåtgärderna ger stora positiva effekter för naturmiljön som stämmer väl överens 
med flera kvalitetsmiljömål, så som Ett rikt djur- och växtliv, Ett rikt odlingslandskap, Ingen 
övergödning och Myllrande våtmarker. 

LIFE Reclaim 

LIFE+-projektet Reclaim kommer att pågå 2012–2017 i våtmarkerna Tysslingen, Örebro 
kommun, och Venakärret, Nora kommun. Projektet syftar till att restaurera de två 
våtmarkerna, underlätta framtida skötsel av områdena och att informera om projektet och de 
naturvärden som berörs och gynnas av projektet. Genomförandet sker i en nära dialog med 
markägare, djurhållare och andra entreprenörer i respektive område. Under 2013 har en 
rådgivande referensgrupp bildats för projektet. Förutom markägare och djurhållare ingår 
experter inom olika sakområden. Bland annat ingår deltagare från WWF, Örebro kommun, 
Linnéuniversitetet, Göteborgs naturhistoriska museum samt lokala föreningar och 
organisationer i referensgruppen. Referensgruppen kommer att anlitas när deras sakkunskap 
behövs - ibland enskilda deltagare och ibland flera. Hela gruppen kommer också att träffas 
kontinuerligt. 

Projekt Tivedens nationalpark 2013-2016 och naturvårdsråd 

Tivedens nationalpark ska utvidgas och i samband med det kommer entréerna att byggas om 
och informationen att förnyas. För att informera om projektet bjöd Länsstyrelsen och 
Naturvårdsverket in till ett stormöte där allmänheten och media informerades. Inbjudan gick 
ut brett via annonser, e-postlistor och lokala kontaktnätverk. Ett 40-tal deltagare kom till 
mötet.  
 
Under mötet presenterade Länsstyrelsen ett förslag till sammansättning av naturvårdsråd för 
Tivedens nationalpark. Syftet med naturvårdsrådet är att det ska vara ett forum för dialog med 
dem som på olika sätt berörs av nationalparken. I naturvårdsrådet finns representanter för 
bland andra berörda kommuner och myndigheter, ideella föreningar, markgrannar, 
vägsamfällighet och turismföretagare. Efter inkomna synpunkter och förslag beslutades en 
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slutlig sammansättning av rådet med 31 deltagare. Naturvårdsrådet har under 2013 haft två 
möten, med Länsstyrelsen som sammankallande. Naturvårdsrådet kommer att fungera som 
referensgrupp under utvidgningen, men efter projektets slut kommer det att fortsätta att träffas 
regelbundet för att diskutera aktuella frågor kring nationalparken. Naturvårdsråd ska enligt 
direktiv från Naturvårdsverket finnas för alla Sveriges nationalparker och kommer inom några 
år även att bildas för Garphyttans nationalpark. 

Skärmarbodabergen 

I naturreservatet Skärmarbodabergen har Länsstyrelsen satsat på nya vandringsleder, 
anordningar samt information i form av skyltar och ljudguide. Pengar till denna extra satsning 
kommer via EU:s Landsbygdsprogram. För att möta enskilda önskemål och få in synpunkter 
från allmänheten och berörda organisationer började vi projektet med att bjuda in till ett 
informations- och diskussionsmöte 2010. I november 2013 höll vi ett sista möte med dem som 
var med på det första mötet, för att få in synpunkter på informationsmaterial under 
framtagande och för att avrunda dialogen. Vi bjöd samtidigt in till att medverka i invigningen 
av naturreservatet som sker i maj 2014. Medverkande i denna dialog har varit bland andra 
Nora kommun, markägaren Sveaskog, Regionförbundet Örebro, Friluftsfrämjandet, 
Naturskyddsföreningen, Kilsbergsfrämjandet och Svenska turistföreningen. 

Månadens reservat 

För att informera om vårt arbete med skyddad natur och locka en bred målgrupp att besöka 
våra naturreservat och nationalparker arbetar vi med information i många olika former, såsom 
skyltar, foldrar, webbsida och invigningar av naturreservat. Varje år organiserar vi också 
guidningar i ett antal skyddade områden, de senaste åren under rubriken ”Månadens reservat” 
med en guidning per månad. Guidningarna planeras och genomförs i samarbete med Hopajola 
och Örebro läns naturguider. Bland annat träffar Länsstyrelsen naturguiderna årligen vid årets 
slut för att diskutera året som gått och planera kommande års guideprogram.  
 
Ett syfte med guidningarna är förutom att nå ut med information och uppmuntra till friluftsliv 
även att ge möjlighet till dialog mellan Länsstyrelsens personal och de som deltar i 
guidningen. Länsstyrelsens förvaltare försöker därför medverka under några guidningar varje 
år. 

Invigningar 

Länsstyrelsen invigde den 14 september 2013 naturreservatet Djupdalshöjden. Till 
invigningen var både allmänheten och särskilt berörda inbjudna. Ett 50-tal besökare deltog 
under dagen. Invigningen förrättades av Thyra Lundell, ordförande i Ställdalens 
naturstudieklubb. Länsstyrelsen deltog även i två invigningar av kommunala naturreservat: 
Ramshytte ängar i Örebro kommun och Hällkistan i Kumla kommun. 

Dialog på Facebook 

Länsstyrelsen har sedan 2012 en sida för länets naturreservat på Facebook. Sidan heter 
Naturreservat i Örebro län. Syftet med sidan är att nå ut bredare med information om vår 
verksamhet och våra naturreservat. Ett huvudsyfte är också att möjliggöra dialog med 
allmänheten genom att de kan kommentera inlägg i Länsstyrelsens flöde, genom att de kan 
göra egna inlägg om t.ex. besök i skyddade områden eller genom att de kan ställa frågor till 
oss förvaltare. I december 2013 hade sidan 350 följare. 
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Återställande av biologisk mångfald i vattendrag  

Länsstyrelsen har en viktig roll att inspirera till start av vattenvårdsprojekt, hitta finansiering 
för åtgärderna och som stödjande och vägledande när arbetet genomförs. Huvudmän för 
projekt under året har varit Trafikverket, kommuner, skogsbolag och på flera ställen 
privatpersoner som äger dammar och vattenområden som är i behov restaureringsinsatser. 
Finansieringen av projekt har blivit svårare de senaste åren eftersom det inte längre ges bidrag 
för t.ex. biologisk återställning i kalkade vatten. Istället behöver extern finansiering hittas. Vi 
har varit delaktiga i flera vattendragsvandringar där deltagare har varit yrkesverksamma inom 
vattenkraft och skogsindustrin, men även vuxna och barn från närområdet som är intresserade 
av sitt vatten har deltagit. 

LONA 

Under 2013 har Länsstyrelsen beslutat om 1,2 miljoner kronor i bidrag för åtta projekt inom 
kommunal naturvård (LONA). Askersund, Karlskoga, Lindesberg och Nora kommun har fått 
bidrag för att ta fram grönstrukturplaner för huvudorterna. Sådana planer är viktiga för att 
kunna behålla och utveckla parker och andra grönområden i tätorterna. Örebro kommun har 
fått bidrag för att öka tillgängligheten av stadsnära natur samt för naturen i Kilsbergen. Örebro 
kommun fick även bidrag att utveckla kontakten med sjön Hjälmaren. I centrala Lindesberg 
har kommunen fått pengar för att utveckla en sinnenas stig på Kyrkberget. Syftet är att 
informera om naturen och kulturen, både för att skapa förståelse för områdets värden och för 
att höja upplevelsen för besökarna.  

Samarbeta med ideella organisationer 

Inom miljöövervakningen samarbetar Länsstyrelsen med ideella organisationer och enskilda 
om artövervakning av fjärilar, fåglar, hotade växter samt fenologi. Uppgifterna kommer till 
stor nytta för att kunna värna känsliga arter och deras livsmiljöer. Dessutom är de ett underlag 
till analyser av miljöförändringar. Samtidigt är det ett sätt att skapa engagemang för 
miljöarbetet hos allmänheten. För att få nya kontakter och för att upprätthålla en god dialog 
med våra naturväktare anordnade Länsstyrelsen under 2013 två välbesökta möten om fjärils- 
respektive floraövervakning. Vi har även anordnat guidningar om fjärilar och växter vid ett 
par tillfällen under sommaren samt medverkat i kurser för inrapportering av fåglar till 
webbplatsen Artportalen.  

Arbete med regionala landskapsstrategier – Hjälmarprojektets 
lövmiljöer 

Tillsammans med Skogsstyrelsen och de andra länsstyrelserna runt Hjälmaren har vi i flera år 
jobbat för att förbättra både skydd och produktion av lövskog. Under 2013 antogs en 
gemensam strategi för projektet. En ny fas med intensiv dialog med olika aktörer inom 
skogsbruket har därmed inletts. För att underlätta dialogen med andra parter runt sjön har vi 
tagit fram en broschyr som beskriver vad vi vill uppnå. Arbete pågår med att utveckla och 
beskriva bra exempel på lövskogsbruk. Myndighetssamarbete inom projektet pågår på flera 
plan. Arbetet med att minska näringsbelastningen på sjön Tysslingen samt analysen av 
värdetrakter i länet har fortsatt under året.  
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RB 58. Länsstyrelserna ska särskilt redovisa hanteringen av tillståndsärenden vid 
länsstyrelsernas miljöprövningsdelegationer, vilka åtgärder som har vidtagits för att korta 
handläggningstiderna i dessa samt hur de under 2013 tillförda resurserna har bidragit till en 
effektivare hantering. 

Miljöprövningsdelegationens arbete 

Effektivisering och samverkan 

För att effektivisera och ständigt förbättra vårt arbete med prövning inom miljöbalkens 
område arbetar vi med en kvalitetshandbok som omfattar rutiner, instruktioner, checklistor 
och mallar. Handbokens olika delar uppdateras och utvecklas fortlöpande. 
Kvalitetshandboken syftar också till att underlätta introduktionen av nya medarbetare, öka 
rättsäkerheten och minska risken för olikheter i handläggningen.  
 
I 28 § förordningen (2011:1237) om miljöprövningsdelegationer står att 
miljöprövningsdelegationerna ska samråda och samverka med varandra i gemensamma 
handläggningsfrågor. Samtliga tolv miljöprövningsdelegationer har under 2013 träffat 
en samverkansöverenskommelse. Syftet med överenskommelsen är att verka för att 
regeringens koncentrationsreform får det genomslag som det är tänkt. Inledningsvis 
fokuserades arbetet på att ta fram former för samverkan mellan de tolv delegationerna. Vi har 
även enats om former för samverkan med miljövårdsdirektörernas nätverk. Under 2013 har vi 
dessutom tagit fram ett beslutsstöd i form av en generell mall för tillståndsbeslut och ett 
beslutsstöd för bergtäktsverksamhet. Under 2014 räknar vi med att slutföra arbetet med ett 
beslutsstöd även för vindkraft. Arbete pågår med att uppdatera ett gemensamt 
informationsmaterial för miljöprövning. Vi jobbar också med att ta fram övergripande 
gemensamma rutiner för hantering av ärenden som kan komma att följa av IED-direktivet 
samt beslutsstöd för jordbruk och biogasanläggningar. 
 
Handläggningen av prövningsärende renodlades i vår organisation 2004. Vi har upplevt detta 
som gynnsamt för effektiviteten på handläggningen. För att erfarenheterna från tillsyn av 
miljöfarlig verksamhet ska kunna tas till vara på bästa sätt samverkar de handläggare som 
jobbar med prövning med de handläggare som jobbar med tillsyn. Våra handläggare deltar 
även regelbundet i de handläggarnätverk som finns inom olika sektorsområde såsom 
avloppsreningsverk, vindkraftverk, täkter, avfall och verkstäder/ytbehandlare. 

Rekrytering 

Sedan Länsstyrelsen i Örebro län tog över miljöprövningsdelegationen från länsstyrelsen i 
Värmland jobbar vi intensivt med att rekrytera personal med rätt kompetens för att möta den 
ökade arbetsbördan. Under 2013 har ytterligare handläggare med god erfarenhet av tillsyn och 
prövning anställts. Tack vare en tydlig struktur med rutiner och instruktioner har de 
nyanställda snabbt kommit in i arbetet med handläggning av tillståndsansökningar. Vi 
använder även ärendehanteringssystemet MiljöReda som är ett stort stöd vid handläggningen 
av tillståndsansökningar.  
 
Under 2013 har vi avslutat ett 50-tal ärenden som Länsstyrelsen i Värmland lämnade över för 
handläggning i juni 2012.  
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Länsstyrelseinstruktion 5 § 
 

8. verka för att de av riksdagen fastställda miljökvalitetsmålen uppnås, och svara för regionalt 
mål- och uppföljningsarbete, stödja kommunerna med underlag för deras miljömålsarbete, 
verka för att målen får genomslag i den lokala och regionala samhällsplaneringen samt 
samordna arbetet på regional nivå med anpassningen till ett förändrat klimat 
Länsstyrelserna ska i fråga om sitt miljömålsarbete enligt första stycket 8 rapportera till det 
miljömålsråd som finns inom Naturvårdsverket och samråda med rådet om vilken 
rapportering som behövs. Förordning (2008:1346) som gällde t.o.m. 2013-12-14. Se mer 
under avsnittet Resultatredovisning. 

Miljömålsarbetet 

Miljö- och naturvårdsrådets arbete 

I Örebro län finns en organiserad samverkan kring miljömålsarbetet med kommuner, 
landsting, regionförbund och Skogsstyrelsen som bygger på ett samarbetsavtal. Arbetet leds 
av ett regionalt miljö och naturvårdsråd, som hållit tre möten under 2013. Rådet består av 
länets samtliga kommuner, Örebro läns landsting, Skogsstyrelsen och Regionförbundet 
Örebro. I rådet har nya regionala miljömål fastslagits för: 
 

• Frisk luft 
• Levande sjöar och vattendrag 
• Bara naturlig försurning 
• Giftfri miljö 
• Skyddande ozonskikt 
• Säker strålmiljö 
• Ingen övergödning 
• Grundvatten av god kvalitet 
• God bebyggd miljö 

 
Rådet har fastställt Energi och klimatprogram för Örebro län 2013-2016. Programmet 
beslutades 2012 av Länsstyrelsen och regionförbundet. Programmet innehåller både råd och 
åtgärder i länet för miljömålet Begränsad klimatpåverkan. 
 
Rådet har också avhandlat frågor om klimatanpassning, uppföljning av miljömålen, 
Länsstyrelsens vindkraftsvägledning, uppföljning av miljömålen, åtgärdsprogram, och 
reviderad program för kulturmiljömål. Till rådet har föreläsare bjudits in för att berätta om 
produktion av solel på befintligt hus. 

Länsstyrelsens insatser 

Länsstyrelsen har under året arbetat med ett miljömålsdokument för de nya regionala målen 
samt beskrivning av förhållandena i länet samt åtgärdsprogram. Vi har även i dialog med 
kommuner och landsting tagit fram en remissversion av ett handlingsprogram för miljö, hälsa 
och vattenvattenrelaterade mål.  
 
Miljömålen är väl integrerade i Länsstyrelsens verksamhet. För att ytterligare stärka detta så 
har de enhetschefer som berörs mest av miljömålsarbetet medverkat som föredragande vid 
miljö- och naturvårdsrådets möten för att redovisa nuläge och förslag till mål inom sina 
respektive områden.  
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Länsstyrelsen har arbetat med målövergripande insatser inom områdena:  

Hållbar näringslivsutveckling 

För att lyfta frågan och ge inspiration i arbetet för en hållbar regional tillväxt var detta temat 
på ett landshövdingemöte – det råd som landshövdingen fortlöpande sammankallar. I rådet 
sitter ledare från kommunerna, regionförbundet, landstinget, näringslivet, fack- och 
intresseorganisationer. På mötet behandlades även uppdraget att förenkla för företag. Vi 
arbetar även med miljöfrågorna i vår rådgivningsverksamhet och våra stöd riktade till t.ex. 
landsbygdsföretag. Under året har vi bland annat beviljat stöd för energieffektivisering i 
servicestrategiska livsmedelsbutiker.  

Fysisk planering 

Länsstyrelsen arbetar aktivt tillsammans med kommunerna för att utveckla den fysiska 
planeringen så att miljö- och hälsorisker beaktas. Vi har haft möten med kommunerna för att 
klargöra våra olika roller och diskutera hur samverkan i tidiga skeden kan utvecklas. Under 
året har vi även diskuterat miljömålet God bebyggd miljö med stadsarkitekterna. Vi har yttrat 
oss över både nationell och regional infrastrukturplan och deltagit i dialogmöten om den 
regionala planen. Länsstyrelsen har i samarbete med några av kommunerna och 
regionförbundet ansökt om projektmedel för att arbeta med bättre underlag för 
transportplanering.  

Konsumtion  

Konsumtionsfrågarna finns med det i energi och klimatprogram som antogs 2012. Under året 
har följande insatser gjorts:  
 

• Konsumtionsfrågor ingick i det klimatseminarium som vi arrangerade under året. 
• Länsstyrelsen deltar i Miljöstyrningsrådets referensgrupp för ett projekt kring bättre 

vägledning och kriterier på energiområdet. 
• Vi har beviljat medfinansiering för ett projekt om miljöanpassning av maten i 

offentliga kök. Ett avsnitt om konsumtion finns med i förslaget till handlingsprogram 
för miljöskydd och hälsa.  

Utbildning och erfarenhetsutbyte  

Länsstyrelsen har deltagit vid de aktiviteter som arrangerats av RUS och det storregionala 
nätverk vi har tillsammans med andra länsstyrelser i Mellansverige: 
 

• Kommunikationsutbildning  
• Kurs om infrastrukturplanering och MKB (miljökonsekvensbeskrivning)  
• Möte om ekosystemtjänster  
• Miljömålsdagar, både vår och höst 
• Ett möte för avstämning och samverkan i miljömålsarbetet i Mellansverige 
• Telefonmöten kring uppföljningen av miljömålen, samhällsekonomiska analyser och 

uppföljningssystem.  

Uppföljning  

Länsstyrelsen har under 2013 uppdaterat ett flertal länsegna indikatorer inom områdena energi 
och klimat, försurning, giftfri miljö, övergödning, vattenvård och biologisk mångfald. 
Uppdateringen har varit en del i arbetet med miljörapporten Hållbarhet i sikte 2013, hur långt 
har vi kvar? (publ.nr 2013:23) som sammanfattar miljösituationen i Örebro län ur ett 
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miljömålsperspektiv. Rapporten har tryckts i 1 500 exemplar och skickats ut brett i länet till 
kommuner, myndigheter, företag och organisationer. Länsstyrelsen har genomfört den årliga 
uppföljningen och rapporterat till Naturvårdsverket enligt anvisningar. Jämfört med 2012 har 
trenden för miljömålet Ingen övergödning försämrats från positiv till neutral och trenden för 
miljömålet Levande skogar försämrats från neutral till negativ. Miljötrenden inom Bara 
naturlig försurning är svagt positiv medan trenden är negativ inom Giftfri miljö och Ett rikt 
växt och djurliv. Övriga trender är neutrala eller okända. Länets klimatarbete fungerar bra. 
Utsläppen av växthusgaser minskar över de flesta sektorer men främst inom energisektorn. 
Inom transportsektorn minskar utsläppen något årligen, främst beroende på minskade utsläpp 
från personbilarna. 
 
Länsstyrelsen har samverkan med SKS angående miljömålet Levande skogar. Vi har deltagit i 
SKS sektorsråd där miljömålet Levande skogar samt skogssektorns mål diskuterats. 

Utveckling 

Tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet har Länsstyrelsen drivit ett utvecklingsprojekt 
för att ta fram en miljömålsindikator för att följa utvecklingen av direkta ingrepp i myrar. I en 
pilotstudie jämfördes flygbilder från 1980-talet med nytagna flygbilder för att se utvecklingen 
av till exempel diken, vägar och körspår på myrar i de län som deltar i det gemensamma 
delprogrammet för regional övervakning av myrar. Vi har även vidareutvecklat metodik för 
gräsmarksövervakning för att tydligare fånga upp ett landskapsperspektiv och uppföljning av 
”gräsmarkernas gröna infrastruktur”. I det projektet har Trafikverket och Svenska kraftnät 
deltagit. Diskussioner om ett eventuellt samarbete om gräsmarksövervakning kommer att 
fortsätta under 2014. Resultat från projekten kommer att presenteras på projektwebbplasten 
www.lillnils.se. 
 
  

http://www.lillnils.se/
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Lantbruk och landsbygd 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 60* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 9,64 9,37 8,36 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 14,18 15,59 14,95 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)  14,74 15,75 15,23 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 22 198 23 593 22 547 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 14,71 15,03 15,68 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  9 759 10 227 10 310 
Antal beslutade ärenden 9 790 10 111 10 287 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 71 67 40 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  118 32 0 
    
Varav Jordbrukarstöd, VÄS 601*    
Antal behandlade SAM-ansökningar (st)  2 398 2 408 2 490 
Antalet utbetalningar (st) 6 200 6 162 6 326 
Direkta verksamhetskostnader vht 601* (tkr)  5 814 6 238 5 754 
Direkta kostnader per SAM-ansökning (kr/st)  2 425 2 591 2 311 
Direkta kostnader per utbetalningsärende (kr/st)  938 1 012 910 
Varav Landsbygdsstöd, VÄS 602*    
Summa antal beslutade ansökningar om företagsstöd och ansökningar om 
utbetalning av företagsstöd (st) 

169 219 207 

Direkta verksamhetskostnader vht 6024 (tkr) 3) 933 1 227 1 095 
Direkta kostnader per beslutad ansökan om företagsstöd och ansökan om 
utbetalning av företagsstöd (kr/st) 

5 521 5 603 5 290 

Summa antal beslutade ansökningar om projektstöd och ansökningar om 
utbetalning av projektstöd (st) 

140 96 93 

Direkta verksamhetskostnader vht 6021 (tkr) 692 894 820 
Direkta kostnader per beslutad ansökan om projektstöd och ansökan om 
utbetalning av projektstöd (kr/st) 

4 943 9 312 8 817 

Summa antal beslutade ansökningar om miljöinvesteringar och ansökan 
om utbetalning av stöd till miljöinvesteringar (st) 

213 192 103 

Direkta verksamhetskostnader vht 6022 (tkr) 606 615 502 
Direkta kostnader per beviljad ansökan om miljöinvesteringar och 
ansökan om utbetalning av stöd till miljöinvesteringar (kr/st) 

2 845 3 203 4 874 

    
Brukarundersökning    
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 6024, 
Landsbygdsutveckling – Företagsstöd 4) 

71 72  

Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 601, Stöd till jordbruket 5) 71   
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
3) Verksamhetskoden har ändrats till 6024 från 6020 den 1 januari 2013.   
4) Nöjdindex för verksamhet 6024 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2013. Nöjdindex varierar 
mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelseer är 70. 
2012 då motsvarande undersökning genomfördes var genomsnittet för samtliga 21 länsstyrelser 69.  
5) Nöjdindex för verksamhet 601 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2013. Nöjdindex varierar 
mellan 0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är 61. 
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Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området som inte 
framgår av återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 

Jordbruksstöd 

Orsaken till att inkomna och upprättade ärenden minskat på område 60* beror på att antalet 
återkrav har minskat från 2032 initierade under 2012 till 552 under 2013. Det är främst 
mängden återkrav av gårdsstöd som minskat kraftigt.  
 
Antal årsarbetskrafter har minskat från 11,8 till 10,8 vilket medfört att kostnaderna minskat. 
Effektiviseringen har skett både inom fältkontrollverksamheten och inom handläggning av 
SAM-ansökan. Till viss del kan det förklaras av betydligt färre återkrav av gårdsstöd, men i 
övrigt är det svårt att peka på någon enskild orsak utan det är ett resultat av en generell 
verksamhetsutveckling. 

Landsbygdsstöd 

Länsstyrelsen har arbetat med att korta handläggningstider och därmed effektivisera 
processen. Sett till kostnader per ärende för ärendegrupperna 6021-6024 har kostnaderna 
minskat jämfört med 2011. För miljöinvesteringarna har kostnaderna närmast halverats 
jämfört med 2011. En orsak till de förbättrade resultaten kan vara att Länsstyrelsen har arbetat 
med att låta handläggarna specialisera sig på vissa ärendegrupper som de då blir särskilt bra 
på.  

Brukarundersökningen  

Jordbruksstöd 

Länsstyrelsen i Örebro län fick ett mycket bra resultat i brukarundersökningen för hanteringen 
av Jordbruksstöd. Nöjdhetsindex på 71 var det högsta jämfört med övriga länsstyrelser för 
denna verksamhet. Av de 24 specifika frågorna fick vi högst resultat på 17 frågor. Exempelvis 
får bemötande betyget 91. Andra höga betyg ges för ”bra kontaktvägar för att lämna in 
ansökan” (90), ”engagerad och intresserad” (87) samt att kunden efter telefonkontakt får 
”information jag behöver” (87). Undersökningen är samtidigt ett mycket bra redskap för oss 
att prioritera vad vi behöver fokusera på för att bli ännu bättre, ett sådant område är hur vi kan 
bli tydligare med vår rapportering efter kontroll.  

Företagsstöd för landsbygdsutveckling 

För företag – landsbygdsutveckling erhöll Länsstyrelsen ett nöjdhetsindex på 71 vilket är 
något över det genomsittliga värdet för deltagande länsstyrelser. Högst resultat fick vi i 
bemötande med ett index på 98. Däremot får vi låga värden för användarvänligheten på vår 
webbplats, mellan 32 och 55. Här har vi därför tillsatt en arbetsgrupp för att se över vad vi 
behöver göra åt webbplatsen för att öka användarvänligheten. I denna del behöver vi 
samverka med övriga länsstyrelser då webbplatsen delvis ägs gemensamt av alla 21 
myndigheter.  

Andra väsentliga prestationer och resultat 
Länsstyrelsen har deltagit i ett pilotprojekt för en samordnad kundtjänst mellan länsstyrelserna 
och Jordbruksverket. Tre län samt Jordbruksverket deltog i piloten. Ett mål för den 
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samordnade kundtjänsten är att minst 85 procent av de som ringer till oss ska få svar inom tre 
minuter. Under 2013 besvarade Länsstyrelsen i Örebro län 93 procent av samtalen inom tre 
minuter. 

Indikatorer 
Areella näringar, landsbygd och livsmedel utgiftsområde 231) 

Sysselsättning 2013 2012 2011 2010 
Andel kvinnor sysselsatta utanför tätort (på 
landsbygden) (dagbefolkning) (%) 

 2 2 2 

Andel män sysselsatta utanför tätort (på landsbygden) 
(dagbefolkning) (%) 

 5 5 5 

Andel sysselsatta utanför tätort (på landsbygden) 
(dagbefolkning) (%) 

 7 7 7 

Nyföretagande 2013 2012 2011 2010 
Andel nystartade företag av kvinnor utanför tätort (på 
landsbygden) (%) 

 13,0 12,9 11,4 

Andel nystartade företag av män utanför tätort (på 
landsbygden) (%) 

 23,6 28,5 25,3 

Andel nystartade företag utanför tätort (på landsbygden) 
(%) 

 36,6 41,4 36,7 

1) Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 
 
Källa: Statistiska centralbyrån 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Sysselsättning 

Andelen sysselsatta utanför tätorterna är låg, totalt endast sju procent. Förändringen över tid 
är i stort sett obefintlig. Någon förändring vad gäller män respektive kvinnors andel syns inte 
heller. Här är dock viktigt att beakta att antalet personer som bor på landsbygden i Örebro län 
minskar, vilket gör det svårt att öka andelen som är sysselsatta här.  
 
Ett mål med Landsbygdsprogrammet har varit att öka sysselsättningen på landsbygden, men 
det måste konstateras att arbetet med programmet i denna del inte gett de effekter som önskas 
då andelen sysselsatta på landbygden är oförändrad. Inför det nya programmet bör därför ett 
större fokus vara att bidra till sysselsättningsfrämjande åtgärder på landsbygden, vilket kan 
ske genom ökad samverkan mellan stad och landsbygd.  
 
I Örebro län syns en tydlig trend där Örebro kommun växer mycket kraftigt medan övriga 
kommuner har en negativ eller oförändrad befolkningsutveckling. Mönstret följer den globala 
utvecklingen med en tydlig urbanisering.  
 
Inom Landsbygdsprogrammet lämnas både stöd till direkta investeringar i företag och till 
projekt, bland annat med syftet att skapa förutsättningar för företag att verka på landsbygden. 
Stöden inom Landsbygdsprogrammet är viktiga för att stimulera till både nyföretagande och 
sysselsättning inom befintliga företag på landsbygden i Örebro län, i synnerhet inom 
jordbruket. Stöden är ofta avgörande för att en satsning ska kunna genomföras.  
 
Länsstyrelsen har under 2013 också arbetat i samverkan med Post- och telestyrelsen (PTS) för 
att hitta lösningar för grundläggande betaltjänster på orter där marknaden inte löst detta. 
Dessa tjänster är viktiga för många företag till exempel när det gäller dagskassehantering, 
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men också för att erbjuda möjligheter för besökare att kunna ta ut pengar, vilket indirekt kan 
stimulera företagandet på landsbygden. 

Nyföretagande 

Andelen nystartade företag på landsbygden är drygt 36 procent. Det kan ses som relativt högt 
med tanke på att landsbygden ofta är glest befolkad. Av de nystartade företagen startas knappt 
23 procent av män och 13 procent av kvinnor. Jämfört med 2011 är det en försämring. 
Orsaken till försämringen är svår att ge ett enkelt svar på. Lantbruket har haft en tuff period 
där mjölkföretagen stått inför pressade priser och där gårdarna blir större men färre. Samtidigt 
befinner sig Sverige i en svag konjunktur som givetvis också drabbar landsbygden, kanske 
även hårdare än i städerna.  
 
Att skapa bättre förutsättningar för fler arbetstillfällen på landsbygden är en angelägen uppgift 
där Landsbygdsprogrammet och Serviceprogrammet är några av de verktyg som finns till 
hands och som måste nyttjas på att bättre sätt i kommande programperiod, inte minst i 
jämställdhetsarbetet.  

Återrapportering regleringsbrev 
 
RB 10. Länsstyrelserna ska på ett kostnadseffektivt och för företagen enkelt sätt samt med 
minimerad risk för sanktioner genomföra uppgifterna som åligger dem ifråga om direktstöd 
till lantbruket och stöd till landsbygdsåtgärder enligt förordningarna (2004:760) om EG:s 
direktstöd för jordbrukare m.m. och (2007:481) om stöd för landsbygdsutvecklingsåtgärder. 
Länsstyrelserna ska, tillsammans med Jordbruksverket, säkerställa att direktstöd till lantbruket 
och stöd till landsbygdsutveckling i så hög utsträckning som möjligt betalas ut så tidigt som 
regelverket tillåter samt säkerställa att handläggningstider för beslut och utbetalning av stöd 
minskar samtidigt som risken för finansiell korrigering förebyggs och minimeras. 
Länsstyrelserna ska dessutom särskilt arbeta med återkrav.  
 
Länsstyrelserna ska följa Jordbruksverkets styrning över stödprocessen avseende 
administrationen av jordbruks- och landsbygdsstöd. Länsstyrelserna ska löpande rapportera 
handläggnings- och kontrolläge till Jordbruksverket enligt av verket fastställd rapportplan, 
samt bistå Jordbruksverket i att under stödåret uppnå en bättre uppföljning av handläggnings- 
och kontrolläge av ovan nämnda stöd. Länsstyrelserna ska redovisa vilka åtgärder som 
vidtagits för att följa uppdraget samt hur stor andel av stöd och ersättningar som betalats ut 
vid de tillfällen som anges i den gemensamma utbetalningsplanen. 
 
Länsstyrelserna ska under 2013, tillsammans med Jordbruksverket, fortsätta arbetet med en 
processgenomgång av stödprocessen för landsbygdsutvecklingsstöd. Arbetet ska även beakta 
kommande programperiod. I denna ska erfarenheter från andra medlemsländer tas tillvara. 
Länsstyrelserna ska redovisa hur de har deltagit i processgenomgången. 
 
Länsstyrelserna ska tillsammans med Jordbruksverket bistå i arbetet med att uppfylla 
ackrediteringsvillkoren för hanteringen av stöd. 
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Förenkla för företagen 

Direktstöd, miljöersättningar och kompensationsbidrag 

Länsstyrelsens ansträngningar för att det ska vara enkelt för företagen att få stöd och 
ersättningar handlar i stor utsträckning om att vi ska:  
 

• erbjuda en god service 
• vara lättillgängliga 
• ge snabba och korrekta svar 
• vara duktiga att informera 
• kunna förklara våra beslut 
• ha ett trevligt bemötande 

 
Brukarundersökningen där vi fick högst nöjdhetsindex av samtliga länsstyrelser visar att vi 
lyckas väl med detta. 

Stöd för att ansöka via e-tjänsten SAM Internet 

Vårt mål är att alla brukare ska göra ansökan via e-tjänsten (SAM Internet). Det är därför 
mycket viktigt att vi erbjuder tillräckligt med stöd och hjälp för att alla ska klara av det. Vi har 
därför sett till att det finns datorer att låna vid Länsstyrelsen under hela ansökansperioden och 
personal som utifrån behov kan stödja lantbrukaren. Vi har även hyrt lokaler utanför Örebro 
för att enstaka dagar ge samma service i andra delar av länet. 

En väg in – bättre stöd och tillgänglighet 

Med syfte att ytterligare förbättra kundservicen deltog vi i piloten för projektet En väg in. En 
väg in innebär att länsstyrelserna och Jordbruksverket har en gemensam telefoniservice så att 
lantbrukare ska få svar på sina frågor om jordbruksstöd genom att ringa ett nummer, oavsett 
vilken myndighet som kan svara på frågan. Det skapar även förutsättningar för länsstyrelserna 
att hjälpa varandra och på så sätt säkerställa en ännu bättre tillgänglighet. Det leder till ökad 
likabehandling mot kund oavsett var i landet denne har sin verksamhet. Än så länge finns 
dock juridiska hinder för länsstyrelserna att se varandras ärenden vilket begränsarna 
möjligheterna för länsstyrelserna att hjälpa andra läns kunder. 

Landsbygdsutvecklingsåtgärder 

Fokus på bemötande har burit frukt 

Arbetet med att förenkla för företagen försvåras av omständligt regelverk och komplicerade 
handläggningsrutiner vilket leder till onödigt långa handläggningstider. För företagen är det 
svårt att förstå vad som krävs och mycket tid går åt att hjälpa dem att förstå processen. 
Länsstyrelsen satsar därför på bemötandefrågor för att företagen ska få den hjälp de behöver. 
Vi försöker hjälpa företagen i ett tidigt skede för att få in ansökningar med färre fel. Det leder 
till att vi kan handlägga ansökningarna med mindre tidåtgång och företagarna behöver skicka 
in färre kompletteringar. Arbetet med bemötande tycks ha burit frukt då Länsstyrelsen får gott 
resultat i brukarundersökningen som genomförts. 

Utbetalningar av direktstöd, miljöersättningar och kompensationsbidrag 
Vårt viktigaste mål för jordbruksstöden är att betala ut så mycket av stöden som möjligt vid 
det första utbetalningstillfället. Högst prioritet har delutbetalningen i oktober och gårdsstödet i 
början av december. Vid delutbetalningen betalas 75 procent av stödbeloppet ut och det är den 
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första utbetalningen vilket gör den extra viktig för företag med ansträngd likviditet. 
Gårdsstödet omfattar de klart största stödbeloppen.  

Delutbetalning 18 oktober (75 procent av ansökt belopp) 

Länsstyrelsen fattade i år beslut på 97,9 procent av ärendena. Av resterande ärenden (79 
stycken) var 55 stycken medvetet stoppade, exempelvis på grund av att det vid kontroller 
konstaterats brister som ska ge större avdrag än vad som hålls inne vid delutbetalningen. 

Gårdsstöd 2 december 

De allra flesta lantbrukare i Örebro län fick i år sitt gårdsstöd utbetalt i början av december. 
Vi fattade beslut i 99,8 procent av ärendena.  

Slututbetalning 27 december 

Totalt 93,8 procent av ärendena beslutades inför utbetalningen den 27 december.  

Återkrav 
Arbete med återkrav sker löpande. Länsstyrelserna har gemensamt under året tagit fram ett 
styrdokument som vi nu jobbar utifrån. 

Minimera risker för sanktioner 

Direktstöd, miljöersättningar och kompensationsbidrag 

Länsstyrelsen följer de rutiner och föreskrifter som Jordbruksverket beslutat. 
 
EU-kommissionen genomförde i år en revision då de besökte Länsstyrelsen i Örebro län och 
granskade våra fältkontroller. De preliminära muntliga beskeden var att man var nöjd med 
fältkontrollverksamheten.  

Övriga stöd för landsbygdsutvecklingsåtgärder 

Länsstyrelsen följer de rutiner och föreskrifter som Jordbruksverket meddelar. 
Jordbruksverkets revisioner av vår verksamhet visar ibland på brister i handläggningen av 
enskilda ärenden. Vi ser då alltid till att dessa fel rättas och vidtar åtgärder för att de inte ska 
upprepas. I Jordbruksverkets revision, den så kallade Acke-revisionen har vi nått tydliga 
förbättringar i handläggningen. I revisionen från december 2013 har Länsstyrelsen 0 procents 
finansiella fel, det vill säga att i inget av de kontrollerade ärendena har någon felaktig 
utbetalning gjorts.   

Jordbruksverkets styrning 
De styr- och uppföljningssystem (SUSS-JBR och SUSS-LB) som tagits fram används i 
planeringen av verksamheten. Läget följs löpande och inför avstämningsmöten rapporteras en 
lägesbild för länet.  

Processgenomgång av landsbygdsutvecklingsstöd 
Jordbruksverket tog 2012 initiativ till en arbetsgrupp där Länsstyrelserna deltog för att 
genomföra en processgenomgång för landsbygdsutvecklingsstöden. SUSS-LB infördes under 
senare halvan av 2012 och regelbundna uppföljningar gentemot de mål som finns fastställda 
genomfördes. Åtgärder för att nå bättre måluppfyllelse har vidtagits och har fortsatt under 
2013.  
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RB 11. Länsstyrelserna ska verka för ett effektivt regionalt genomförande av 
Landsbygdsprogrammet för Sverige åren 2007–2013 i syfte att uppnå de i programmet 
angivna målen i enlighet med förordningen (2007:481) om stöd för 
landsbygdsutvecklingsåtgärder. Programmets genomförande, resultat och effekter rapporteras 
i särskild ordning enligt Jordbruksverkets riktlinjer. Länsstyrelserna ska även vara regeringen 
och centrala myndigheter behjälpliga i förberedelserna för ett nytt landsbygdsprogram för 
perioden 2014–2020 samt påbörja de regionala förberedelserna för det kommande 
landsbygdsprogrammet. Länsstyrelserna ska kortfattat redovisa på vilket sätt de deltagit i 
respektive påbörjat arbetet med det kommande landsbygdsprogrammet. 

Landsbygdsprogrammets genomförande 
Programmets genomförande, resultat och effekter rapporteras i särskild ordning enligt 
Jordbruksverkets riktlinjer i den årliga rapporten om Landsbygdsprogrammet och nämns 
därför endast kortfattat här.  

Axel 1 

Målet att lönsamheten ska förbättras i jordbruks- och trädgårdsföretag som beviljats stöd är 
svår att mäta. Stödet innebär att sökandens risk blir mindre och stödet har särskilt vid mindre 
investeringar en betydelse för att sökande ska känna tillräcklig ekonomisk trygghet för att 
genomföra investeringen. Länsstyrelsen har under året beviljat stöd till två företag som 
investerat i nya byggnader för mjölkproduktion. Vi har också beviljats ett antal stöd till 
företag som gjort investeringar i förnybar energi och i åtgärder som spar energi. Det har till 
exempel beviljats tre stöd till biobränsle samt två stöd för åtgärder som anpassar företagandet 
till ett förändrat klimat. Investeringsbudgeten har nyttjats väl och i vissa åtgärder har extra 
medel beviljats av Jordbruksverket. Landsbygdsprogrammet inom Axel 1 följer i stort sett den 
förväntade årliga åtgången för programperioden. Länsstyrelsen har gjort en del 
omfördelningar av medel mellan åtgärder för att uppnå budgetmålen. 
 
I arbetet med att minska lantbrukets negativa miljöpåverkan har Länsstyrelserna arbetat med 
kompetensutveckling av lantbrukare inom detta område. Länsstyrelsen upplever att detta tas 
emot positivt av lantbrukarna och att det leder till konkreta åtgärder.  

Axel 2 

Nyskapandet och restaureringen av våtmarker har gått ganska långsamt och Länsstyrelsen 
konstaterar att målet om 250 hektar under perioden 2007-2013 inte har uppfyllts då endast 
80,7 hektar har anlagts under perioden. Under 2013 har våtmarker anlagts på en yta lite större 
än nio hektar, varav åtta fosfordammar. I Örebro län har 346 hektar våtmarker anlagts år 
2000-2013, fördelat på totalt 83 våtmarker. Under 2013-2015 är ytterligare några stora 
våtmarker under anläggning vilket gör att vi närmar oss 500 hektar totalt.  
 
Målet för ekologisk odling i Örebro län är satt till 25 procent ekologiskt odlad areal år 2010 
vilket är en högre ambition än Landsbygdsprogrammets nationella mål om 20 procent 
ekologisk areal. Det regionala målet har dock inte uppnåtts, men sedan 2009 sker nu en 
långsam men stadig uppgång i andelen ekologiskt odlad areal. År 2013 utgjorde den cirka 16 
procent av länets totala jordbruksmark. 
 
Arealen betesmark med miljöersättning är förhållandevis stabil och är nära oförändrad jämfört 
med 2012. Målet är cirka 10 000 hektar och anslutningen ligger på drygt 9 200 hektar. 
Intresset för att restaurera nya marker är fortsatt stort, under året har vi skapat 
restaureringsplaner till 20 lantbrukare. 
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Den dystra trenden för miljöersättningen ”värdefulla natur- och kulturmiljöer” har brutits 
2013. Detta tack vare att en av länets största lantbruksföretag anslutit sig under 2013. 
Anslutningen är dock fortfarande låg i förhållande till målet på 30 procent av åkerarealen, 
cirka 32 000 hektar. 2007 var cirka 18 000 hektar åkermark anslutna. 2013 är cirka 16 700 
hektar anslutna till stödet. 

Axel 3 

Länsstyrelsen i Örebro län har haft högt söktryck i åtgärden ”stöd till grundläggande tjänster 
för ekonomin och befolkningen på landsbygden”, genom att bredbandsutbyggnad innefattas 
här. Länsstyrelsen har beviljat sju stöd och ytterligare ett är klart för beslut. Totalt har drygt 
10 miljoner kronor i stöd betalats ut för bredband 2013. Länsstyrelsen har beviljat stöd för alla 
medel vi blivit tilldelade från Landsbygdprogrammet för bredbandsutbyggnad under 2013 och 
beräknar att det kommer behövas mer finansiering kommande år för att möta den stora 
efterfrågan.  
 
Inom åtgärden ”utbildning och information” prioriterar vi i enlighet med den regionala 
genomförandestrategin ungdomar. Landsbygdsprogrammet har finansierat ett projekt riktat 
mot unga företagare (18-30 år) på landsbygden som en insats för kompetensutveckling och 
nätverk för unga entreprenörer. Projektet hade 14 deltagare. En andra omgång av projektet 
kommer genomföras under 2014 och kommer att generera ansökningar i början på 2014.   
Landsbygdsprogrammet har även finansierat att 15 ungdomar mellan 18 och 20 år har deltagit 
på Emax, ett årligt nationellt event för de främsta unga entreprenörerna runt om i landet.  
 
Inom åtgärden ”turism” tog de avsatta medlen slut i mitten av året vilket gör det svårt att 
bedöma söktrycket. Länsstyrelsen har beviljat tre stöd under 2013. Länsstyrelsen har under 
2013 fördjupat sitt samarbete med Regionförbundet Örebro, som arbetar för att stärka och 
utveckla turismen i regionen, genom att börja projektet ”konkurrenskraftig besöksnäring” som 
inventerar länets aktörer och deras kompetensbehov samt att Länsstyrelsen erbjuder 
företagare inom branschen att delta i affärsutvecklingsprogrammet Kurbits.  

Bistå regeringen med det nya landsbygdsprogrammet 

Länsstyrelsen har som förberedelse inför det nya programmet i ett tidigt skede informerat 
partnerskapet om arbetet framåt och möjliggjort för en dialog kring hur arbetet regionalt ska 
gå till i syfte att skapa ett så brett engagemang som möjligt i länet. Dialogen har skett inom 
ramen för ordinarie träffar med partnerskapet men mötena har varit fokuserade på kommande 
program. Vi anser att genom att bjuda in brett till dialog kring det nya programmet har vi fått 
ett bra engagemang bland kommuner och organisationer.  
 
Inför arbetet med SWOT-analysen tog Länsstyrelsen fram en nulägesbeskrivning kring 
situationen på landsbygden i Örebro län. Underlaget till nulägesanalysen togs fram i 
samverkan med övriga länsstyrelser i Östra Mellansverige. Nulägesbeskrivningen 
publicerades på Länsstyrelsens webbplats inför partnerskapets deltagande i arbetet med 
SWOT. 
 
I arbetet med SWOT bjöds partnerskapet, där regionförbundet, plus ett antal ytterligare 
aktörer in till en halvdag för att de skulle få möjlighet att påverka innehållet. Resultatet från 
dagen sammanställdes och skickades på remiss till aktörer i länet. Länsstyrelsen valde att 
också lägga ut resultatet på webbplatsen tillsammans med en enkät som möjliggjorde för 
allmänhet och organisationer utanför partnerskapet att komma med inspel till SWOT:en. Vi 
fick närmare hundra svar med många värdefulla synpunkter.  
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Länsstyrelsen har samverkat med Regionförbundet Örebro, som varit processansvarig i Östra 
Mellansveriges regional- och socialfondsarbete, kring hur de olika fonderna kan korrelera. 
Regionförbundet har också skickat fondprogrammen på remiss till Länsstyrelsen och likaså 
har Länsstyrelsen skickat SWOT till bland andra regionförbundet på remiss.  
 
Länsstyrelsen har också inför det nya programmet deltagit i några av Jordbruksverkets 
arbetsgrupper som syftar till att ta fram fördelningsnycklar med mera.  
 
Eftersom inga tydliga instruktioner delgivits Länsstyrelsen så har vi valt att avvakta tydligare 
besked i frågan innan arbetet med handlingsplan påbörjas.  
 
RB 12. Länsstyrelserna får för uppdragets genomförande disponera anvisademedel från 
utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygds och livsmedel, anslagen 1:18 Åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur och 1:19 Från EU-budgeten finansierade åtgärder för 
landsbygdens miljö och struktur, vilka regleras i Jordbruksverkets regleringsbrev för 
budgetåret 2013. Under 2013 ska länsstyrelserna särskilt arbeta för att minska 
handläggningstiderna inom axel 1, 3 och 4 samt delar av axel 2 (avseende Utvald miljö). 
Länsstyrelserna ska redovisa följande: 
 
– Handläggningstiderna för ansökningar om beslut om stöd och ansökningar om utbetalningar 
samt hur länsstyrelsen arbetar för att minska handläggningstiderna, 
 
– vilka åtgärder som har låg anslutning i länet, översiktligt analysera orsakerna till detta samt 
redovisa vilka insatser länsstyrelsen vidtagit under 2013 för att öka anslutningen till dessa 
åtgärder för att besluten och utbetalningarna kopplade till programmet ska vara i fas och att de 
relevanta resultatmål och omfattningsmål som finns fastställda i programmet är uppnådda vid 
utgången av 2012. 

Handläggningstider 
Måluppfyllnaden minskar överlag både i Örebro län och i riket som helhet. Erfarenheten från 
tidigare programperiod är att det vid programperiodens slut har funnits medel över i en 
nationell pott som länen kunnat få del av. Länsstyrelsen har därför avvaktat med att avslå 
ärenden i fall att länet skulle få mer pengar. Detta kan ha påverkat måluppfyllelsen. Antalet 
ansökningar om stöd är i år få, framförallt för projektstöden, vilket innebär att varje ärende 
med för lång handläggningstid får stort genomslag i statistiken.  
 
En annan tänkbar orsak till fallande måluppfyllnad är att antalet ärenden blir färre och då kan 
enskilda ärenden som av olika orsaker inte handlagts i tid, på ett oproportionerligt sätt slå 
igenom i statistiken. Ärenden av det här slaget är ofta ärenden där sökanden inte svarar på 
kommunikation från oss eller har blivit sjuka. 
 
Antalet utbetalningsärenden har ökat under året och det har tagit tid att styra över resurser till 
denna del då resurserna är begränsade, och förs personal över från ansökningsärendena till 
utbetalningsärendena är risken att handläggningstiden istället ökar för ansökningarna. 
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Måluppfyllelse för LB-stöd  
 Ärendeslag Mål 2013 Antal 

dagar 
Utfall 2013 
Måluppfyllnad % 
(Riket) 

Utfall 2012 
Måluppfyllnad % 
(Riket) 

Ansökan om 
företagsstöd 

120 50 (47) 62 (39) 

Utbetalning av 
företagsstöd 

90 55 (66) 59 (70) 

Ansökan om 
projektstöd 

120 40 (36) 69 (43) 

Utbetalning av 
projektstöd 

90 80 (55) 88 (61) 

Källa: DAWA 

Åtgärder för att minska handläggningstiderna 
Handläggarna träffas regelbundet och utbyter kunskaper och erfarenheter. Utbytet leder till 
ökad samsyn, att misstag inte behöver upprepas, att handläggarna i ett tidigt skede 
uppmärksammas på förändringar i regler och rutiner med mera. Färre fel i handläggningen 
leder till kortare handläggningstider. Under träffarna har också resultaten från SUSS-LB 
belysts och diskuterats i syfte att styra över resurser till rätt del av handläggningsprocessen. 
Åtgärderna har fungerat väl då ärendebalanserna sjunkit.  
 
Under året har också en gemensam utbildningsinsats för handläggarna arrangerats 
tillsammans med samarbetslänen i Östra Mellansverige i syfte att öka kunskapen om 
stödprocessen.  
 
Länsstyrelsen samarbetar också på chefsnivå med samverkanslänen i Östra Mellansverige för 
att utbyta erfarenheter kring effektivisering och förenkling av handläggningen av ärenden. 
Möten i denna konstellation hålls regelbundet. Arbetet syftar till att ärenden ska handläggas 
snabbt, korrekt, kostnadseffektivt och för företagen så enkelt som möjligt. 

Åtgärder med låg anslutning 

I slutet på programperioden har Länsstyrelsen, Jordbruksverket och Landsbygdsdepartementet 
prioriterat att tillgängliga medel i Landsbygdsprogrammet ska beslutas innan 
programperiodens slut. Detta har bland annat gjorts genom omfördelning av medel på olika 
nivåer.  

Axel 1 

Åtgärden för biogas har haft låg efterfrågan ända sedan den infördes. Troligen beror detta på 
osäkerhet kring lönsamheten och stödsystemets uppbyggnad. I början fanns endast ett 
takbelopp per investering, vilket dock ändrades men för sent för att det skulle hinna påverka 
anslutningsgraden. Länsstyrelsen har försökt öka intresset genom kurser och studiebesök men 
med svagt resultat. Länsstyrelsen avser att inför det nya landsbygdsprogrammet bilda en 
biogasgrupp som kan ta ett helhetsgrepp kring frågan för att den småskaliga 
biogasproduktionen ska utvecklas. 

Axel 2 

Åtgärden för fosfordammar har sedan den infördes 2010 haft svårt att attrahera lantbrukare. 
Endast några få ansökningar har inkommit. Vår bedömning är att ersättningen är för låg för att 
lantbrukaren ska prioritera att genomföra en investering som brukaren inte självklart kan se 
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egennyttan med. Länsstyrelsen har arbetat med fältvandringar och andra utbildningsformer i 
syfte att öka antalet anlagda fosfordammar. Det har dock inte gett önskad effekt.  
 
Målet i den regionala genomförandestrategin för våtmarker var att dessa skulle ha ökat med 
500 hektar till 2010. Tidigast under 2014 kan det målet komma att nås. Genom hela 
programperioden har anslutningen till denna åtgärd varit låg trots flera olika försök från 
Länsstyrelsens sida att öka intresset. Trots att målet inte nås har ändå flera större våtmarker 
restaurerats och nyanlagts. Att intresset från lantbrukare inte varit större beror till stor del på 
ekonomiska orsaker. Jordbruksmark är en värdefull resurs som lantbrukare ogärna anlägger 
en våtmark på, särskilt med tanke på dagens ersättningsnivå. Lantbrukare vill ibland anlägga 
våtmarker som Länsstyrelsen inte finner lämpliga med tanke på syftet med stödet, till exempel 
i skogsbygd eller andra typer av marker lantbrukaren inte har någon annan användning för.  

Axel 3 

Åtgärden Diversifiering modulering har varit svår att utnyttja då åtgärden varit alltför smal till 
sin konstruktion. Även i axel tre har de åtgärder som riktats till biogas haft låg 
utnyttjandegrad och orsakerna är desamma som för åtgärderna i axel 1.  

Länsstyrelseinstruktion 4 §  
 
3. tillsyn över att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7 § ärvdabalken. Förordning 
(2008:1346) 
 
Länsstyrelsen har från den 1 december 2012 till den 30 november 2013 fått in 89 
bouppteckningar som rör lantbruksfastigheter. Vi har idag 126 stycken dödsboärenden 
registrerade som inte är avslutade. Länsstyrelsens erfarenhet säger dock att i stort sett alla 
ärenden kommer att avslutas inom den utsatta tiden.  
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Fiske 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 62* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 0,98 0,85 0,82 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 0,11 0,14 0,32 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   0,68 0,62 0,75 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 1 607 1 526 1 521 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 1,07 0,97 1,06 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  363 291 327 
Antal beslutade ärenden 350 290 324 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  0 105 158 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området som inte 
framgår av återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Länsstyrelsen har under året handlagt 350 fiskerelaterade ärenden vilket är en ökning av 
antalet ärenden jämfört med 2012. Främsta orsak till ökningen är att 21 utsättningstillstånd för 
fisk återkallades i samband med att Jordbruksverket meddelar att smittsam sjukdom, kallad 
Agens x, brutit ut i, för dessa tillstånd, levererande fiskodling. Då Jordbruksverket efter cirka 
tio dagar häver spärren tar Länsstyrelsen, efter nya ansökningar, beslut om nya tillstånd. 

Andra väsentliga prestationer och resultat 
Länsstyrelsen svarar på en stor mängd frågor gällande fiske, fiskebestämmelser och fiskevård 
från allmänhet, föreningar och organisationer. Länsstyrelsens/länsstyrelsernas medverkan till 
regeländringar, genomförande av fisketillsynen samt restriktiva hållning avseende 
nyetablering och redskapsmängder gällande yrkesfisket i Hjälmaren och Vättern har 
medverkat till en hållbar förvaltning av fisk- och kräftresursen. Detta har inneburit att de 
etablerade licensierade yrkesfiskarena under senare år haft en jämförelsevis hög och stabil 
inkomst från fisket samt att fångstmöjligheterna för fritidfiske och fisketurism i de bägge 
sjöarna ökat. Under året har Länsstyrelsen initierat ett projekt med inriktning mot att utveckla 
fisketurism i Örebro län.  
 
Under året har Länsstyrelsen med stöd av statligt bidrag från Havs- och vattenmyndigheten, 
anslag 1:12 åtgärder för havs- och vattenmiljön, och eget arbete genomfört den operativa 
fisketillsynen i Hjälmaren samt i samverkan med övriga länsstyrelser runt Vättern, fortsatt 
med arbetet för en förbättrad kvalité på utsatta laxungar.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län har samordningsansvaret för fiskefrågorna i Hjälmaren och för 
fisket i Vättern medverkar Länsstyrelsen i arbetsgrupper knutna till Samförvaltning fiske. 
Bland annat arbetsgruppen för kräftfisket, arbetsgruppen för ökad laxsmoltkvalitet, 
arbetsgruppen för fisketillsynen samt arbetsgruppen för undersökning och övervakning. 
Länsstyrelsen har även via SLU initierat en studie för att prognostisera närmaste årens 
fångster av gös i Hjälmaren vilket utgör en viktig del i Hjälmarens fiskeförvaltning. 
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Länsstyrelsens sammanfattande bedömningen är att fisketillsyn, förvaltningen av fisket 
redskap och fiskevården medfört att dessa bägge sjöar har ett betydande värde för fritidsfiske 
och fisketurism samtidigt som fiske- och kräftresursen ger ett femtiotal yrkesfiskare 
heltidssysselsättning med jämförelsevis goda inkomster. 
 
Länsstyrelsen vill dock understryka värdet i att få ansvaret för fisketillsynen tydligare utpekat. 
Frågan har bland annat tidigare framförts av länsstyrelserna i regeringsuppdrag 69, 
länsstyrelsernas regleringsbrev 2009. Länsstyrelsen redogör för 2013 års fisketillsyn avseende 
sjön Hjälmaren till Havs- och vattenmyndigheten senast 1 februari 2014. 

Återrapportering regleringsbrev 
 
RB 15. Länsstyrelserna ska redovisa hur de främjat och bidragit till den nationella offentliga 
finansieringen av det operativa programmet för fiskerinäringen i Sverige perioden 2007-2013. 
 
Statens Jordbruksverk har hittills bidragit med den nationella offentliga finansieringen och 
Länsstyrelsen bedömer möjligheterna att regionalt finna medel för nationell medfinansiering 
som mycket begränsade i Örebro län.  
 
RB 16. Länsstyrelserna ska redovisa hur de bidragit till arbetet med omprövning av 
vattendomar. 

Omprövning av vattendomar 
Vattendomarna i länet för vattenkraftverk och markavvattningsföretag är ålderdomliga och 
saknar ofta villkor om miljöhänsyn, vilket innebär att hotade arter kan slås ut och värdefulla 
vattenmiljöer utarmas. För att nå miljömålet Levande sjöar och vattendrag är det därför viktigt 
att ompröva gamla vattendomar.  
 
Örebro län är bland de dammtätaste länen i Sverige, framförallt till följd av äldre tiders 
järnhantering. Totalt finns 500 till 600 dammar. Många av dammarna saknar idag ekonomisk 
betydelse. En mindre del av dammarna utgör dock viktiga kulturmiljöer och cirka en tredjedel 
används direkt eller indirekt för vattenkraftproduktion. 
 
Den juridiska processen att driva en omprövning mot verksamhetsutövarens vilja är 
resurskrävande och Länsstyrelsens resurser är begränsade. I nuläget är därför en hög grad av 
frivillighet en förutsättning för att omprövning av vattendomar ska kunna genomföras. 
Länsstyrelsen har för närvarande samtal med två kraftverksägare om omprövning av 
vattendomar i Dyltaån och Rällsälven. I båda vattendragen finns mycket höga naturvärden. I 
Dyltaån är utredningar om miljöhänsyn snart klara. En förhoppning finns om att en 
omprövningsprocess ska sättas igång av kraftverksägaren under nästa år.  
 
I Rällsälven har ett stort projekt dragits igång där en konsult projekterar fiskvägar vid fyra 
vattenkraftverk. I nuläget finansierar statliga bidrag de delar av projektet som omfattar 
omprövning, medan kraftverksägarna finansierar de delar som berör kraftverk som saknar 
tillstånd. 
 
Vi har genomfört åtgärder för att underlätta för vattenkraftverksägare att begära omprövning 
av sina vattendomar och söka tillstånd för verksamheten. Under 2013 har vi bland annat haft 
vattendragsvandringar, lämnat vägledning och genomfört en utbildningsdag i Örebro 
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tillsammans med vattenmyndigheten i Norra östersjöns vattendistrikt. Utbildningsdagen 
fokuserade på vattenkraftens miljöpåverkan, miljöhänsyn vid vattenkraft och 
miljökonsekvensbeskrivningar.  
 
Genom vägledning och dialog vill vi att kraftverksägarna ska inse vikten av och fördelarna 
med att få moderna tillstånd enligt miljöbalken. 
 
Tabell 1.2: Fiske 
Länsfakta inom fiskeområdet 2013 2012 2011 
Antal fiskevårdsområden 42 42 42 
Antal yrkesfiskelicenser 15 15 16 
Antal fartygstillstånd 0 0 0 
Antal inkomna ansökningar om stöd ur strukturfondsprogram 1 1 3 

Källa: Länsstyrelsens register över fiskevårdsområden. Havs- och vattenmyndighetens register över 
yrkesfiskelicenser. Länsstyrelsens diarie över antalet ansökningar om stöd från EFF 

Kommentarer Tabell 1.2 

Antalet fiskevårdsområden är oförändrat och Länsstyrelsen ser för närvarande inget 
omedelbart behov att prioritera bildandet av nya områden. 
 
Yrkesfisket i Örebro län berörs inte av fartygstillstånd och antalet yrkesfiskare i länets del av 
Hjälmaren är 13 (totalt för sjön 32) och i länets del av Vättern 2 (totalt för sjön 21). Antalet 
personer som vill etablera sig som yrkesfiskare i dessa sjöar är relativt stort. Då fisk- och 
kräftresursen är begränsad har Länsstyrelsernas utgångspunkt varit att redan etablerade 
yrkesfiskare långsiktigt ska kunna leva av sitt fiske. Detta har inneburit restriktivitet vid 
bedömning av ett ökat fisketryck.  
 
Intresset för att söka stöd från Europeiska fiskefonden (EFF) är relativt begränsat med 1-5 
ansökningar per år under den senaste tioårsperioden. Vintrarna 2009/2010 och 2010/2011 var 
Hjälmaren isbelagd under längre perioder vilket ökade möjligheten för isfiske med nät och 5 
av de 6 ansökningarna till EFF 2010 och 2011 gällde byte från 2-takts till 4-takts snöskotrar. 
Ansökan inkom 2012 gällde motorbyte på fiskefartyg i Hjälmaren och ansökan 2013 avser 
utveckling av vattenbruksanläggning. Även om intresset kan tyckas svagt från fiskets 
intressenter är bidragen av stort värde för dem som söker och erhåller stöd.  
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Folkhälsa 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 70* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 0,38 0,29 0,26 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 1,87 1,82 2,03 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   1,39 1,33 1,50 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2 877 2 864 3391 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 1,91 1,83 2,36 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  61 93 95 
Antal beslutade ärenden 62 95 51 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 18 4 2 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  50 7 419 6 103 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området. Uppgifterna 
kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Området folkhälsa består av ANDT-samordning och tillsyn enligt alkohol- och tobakslagarna 
samt att på ett övergripande sätt verka inom området. Antalet inkomna ärenden har under 
2013 minskat med en tredjedel, samtidigt ser vi att de av Länsstyrelsen upprättade ärendena 
ökat, som t.ex. fler tillsynsbesök. Tre av de ej avslutade ärendena som är äldre än två år är 
fortfarande aktuella, övriga har enligt handläggaren avslutats men troligen på ett ofullständigt 
sätt. Den stora skillnaden i utbetalda bidrag beror på byte av VÄS-kod. Ärenden som tidigare 
legat på folkhälsa har nu flyttats till mänskliga rättigheter och jämställdhet. De bidrag som 
utbetalats 2013 inom folkhälsa har gått till stöd till kommuners insatser inom området.  

Andra väsentliga prestationer och resultat 

ANDT-arbetet 2013  

Styrning 

ANDT-arbetet i länet styrs av Samhällsråd T som består av landshövdingen, 
landstingsdirektören, länspolismästare, regionförbundets direktör samt prorektor vid Örebro 
universitet som tillkommit till Samhällsrådet under 2013. Till Samhällsråd T finns 
arbetsgrupp och referensgrupp. Rådet har träffats tre gånger under 2013, arbetsgruppen har 
mötts fyra gånger och referensgruppen en gång. Arbetsgruppen bereder rådets möten och 
planerar verksamhet som rådet bestämmer. Arbetsgruppen består av enhetschefer eller 
motsvarande från respektive organisation samt länssamordnaren för ANDT-frågor. 
Universitetet representeras i arbetsgruppen på professorsnivå. Referensgruppen består av 
politiker från länets kommunstyrelser, landstings-, polis- och regionförbundets styrelser, 
representanter från Trafikverket och ideella länsorganisationer. Till Samhällsråd T finns också 
andra arbetsgrupper knutna med mer avgränsade uppdrag t.ex. Samverkan mot alkohol och 
droger i trafiken (SMADIT) och Prevention av dopning i Sverige (PRODIS). En annan 
arbetsgrupp arbetar för att främja och stötta verksamheter som riktar sig till barn i familjer 
med missbruk, psykisk sjukdom m.m. Styrdokument för arbetet är Länsstyrelsens särskilda 
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förordning för området, den nationella ANDT-strategin med åtgärdsprogram, länsstrategi för 
ANDT-arbetet samt Samhällsrådets gemensamma verksamhetsplan.  
 

 
 
Figur 2: Organisationsskiss Samhällsråd T 

Länsdokument  

Länets kommuner, frivilligorganisationer med flera har medverkat till ny strategi för ANDT-
förebyggande arbete i Örebro län. Strategin antogs under slutet av 2012 och lanserades på ett 
referensgruppmöte i mars 2013. Länsstrategin bildar underlag till den handlingsplan som tas 
fram varje år av Samhällsråd T. Handlingsplanen följs i sin tur upp i en årsrapport om ANDT-
arbetet. 

Nätverk 

Länssamordnaren har bjudit in de kommunala ANDT-samordnarna och nyckelpersoner från 
övriga verksamheter till kontinuerliga möten under 2013. Tobak och cannabis/narkotika har 
behandlats vid varje möte. Teman för övriga möten har varit länsrapporten, Tänk om och 
verksamhetsplanering. Vi har även anordnat en tvådagars fördjupningskonferens om 
narkotika till samordnarna i länet samt samordnare från sju andra län. Samordnare från länet 
har också deltagit i grundutbildning som anordnats av länsstyrelserna gemensamt tillsammans 
med Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). 
 
Varje år bjuder vi in representanter för kommunerna och andra verksamheter t.ex. ”För barn i 
familjer med missbruk”, psykisk sjukdom m.m. till två nätverksmöten. Frågor i fokus i årets 
nätverksmöten har varit föräldrastöd, barn som upplevt våld och erfarenhetsutbyte. I år 
erbjuds också en utbildning i riktat föräldrastöd för den personal som arbetar med stöd åt 
barnen.  
 
ANDT-samordnarna i de stora städerna vid länsstyrelserna i Dalarna, Gävleborg, Uppsala, 
Östergötland, Västmanland, Sörmland och Värmland erbjuds att delta i ett nätverk kring 
aktuella områden. Nätverket har träffats två gånger under året och valt att lägga fokus på 
narkotika. Vid det senaste tillfället deltog också politiker och polis.  

Kommunbesök 

Förutom de narkotikahearings som gjorts i kommunerna/länsdelarna har möten med 
kommunledningen eller kommunrepresentanter hållits i tre av länets tolv kommuner, där 
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frågor om ANDT-arbetet har varit i fokus. Alla kommuner utom en har ANDT-samordnare 
eller kontaktperson utsedd för arbetet. 

Prisade kommuner 

Kommunerna Karlskoga och Degerfors i Örebro län fick i år priset årets förebyggande 
kommun. Ett pris som delas ut årligen av CAN. Prisutdelningen har hittills hållits vartannat år 
vid Drogfokus och vartannat år vid Förebygg.nu. Båda är stora nationella konferenser som 
under två dagar samlar de flesta nyckelpersoner inom ANDT-förebyggande arbete i Sverige. 
Länsstyrelserna deltar vid båda med en gemensam monter. År 2012 fick Örebro motta priset 
som årets förebyggande kommun, Karlskoga-Degerfors fick under samma år ett 
hedersomnämnande. Mycket hedrande för både kommunerna samt länet och en bekräftelse på 
ett bra utfört arbete. 

SMADIT  

SMADIT, eller Samverkan Mot Alkohol och Droger I Trafiken, är ett samverkansprojekt för 
ökad trafiksäkerhet. Satsningen i Örebro län för en drogfri trafik innebär att alla som kör bil 
alkohol- eller drogpåverkade eller gör sig skyldig till ringa narkotikabrott, kan direkt hänvisas 
till vårdinsats inom landstingets beroendevård. Numera hänvisas också dopningsärenden till 
mottagningen i Örebro. I länet finns två mottagningar, en i Örebro och en i Karlskoga, som 
har öppet dygnet runt, sju dagar i veckan. Ytterligare en mottagning planeras i Lindesberg, 
länets norra del. Karlskoga betjänar också Kristinehamn i Värmland. Av de 749 personer som 
kom till mottagningarna i Örebro och Karlskoga mellan januari och november önskade och 
fick 461 personer ett samtal med sjuksköterska. 
 
För verksamheten finns ett samarbetsavtal mellan de olika intressenterna: Örebro läns 
landsting, Polismyndigheten i Örebro län, Trafikverket, Regionförbundet Örebro, 
Kriminalvården, kommunerna i länet och Länsstyrelsen. Ett samrådsorgan med representanter 
från de ingående intressenterna följer arbetet. Samhällsråd T är styrgrupp. 
 
Arbetet följs upp i en forskningsstudie med intervjuer och registerstudier. Syftet med projektet 
är att utvärdera om arbetssättet i Örebro län ger några påvisbara samhällseffekter. I projektet 
kommer en kartläggning kring alkohol- och drogrelaterade olyckor, brottslighet, återfall i 
drog/-rattfylleri samt sjukfrånvaro relaterat till SMADIT-Ö att genomföras. Första 
intervjuomgången är nästan klar. Preliminära siffror visar t.ex. att av 105 intervjuade ansåg 75 
att de fått ett bra eller mycket bra bemötande från polisen. När det gäller sjukvårdspersonalen 
ansåg 88 av de intervjuade att bemötandet även här var bra eller mycket bra. Forskningen leds 
av Psykiatriskt forskningscentrum vid Örebro läns landsting. 
 
Nedanstående diagram visar hur Örebro län förhåller sig till riksgenomsnittet för de brott som 
tas om hand inom SMADIT (utom dopning). I samtliga fall är länets poliser ”bättre” på att 
upptäcka rattfylleri och narkotikabrott. Uppgifterna kommer från Brottsförebyggande rådet 
(BRÅ). 
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Diagram 1: Antal brott per 100 000 invånare  

 
Källa: BRÅ 

PRODIS – dopningsförebyggande insatser 

Länsstyrelsen deltar i Prevention av dopning i Sverige (PRODIS), som syftar till en 
mobilisering i dopningsfrågor i länet. PRODIS leds av Stockholms läns landsting (STAD). I 
Örebro län är Samhällsråd T styrgrupp för arbetet. Projektgruppen består av representanter 
från polismyndigheten, landstinget, idrottsförbundet, kommuner, träningsanläggningar samt 
Länsstyrelsen. Projektledare kommer från idrottsförbundet. 
 
På drygt två år har drygt 200 instruktörer på träningsanläggningar utbildats. I samverkan med 
träningsanläggningarna har policyer, handlingsplaner m.m. arbetats fram och antagits. Arbetet 
har synliggjorts i olika forum, marknader, konferenser, i media och på anläggningarna.  
Fram till oktober 2013 har verksamhet bedrivits i tre kommuner. Förankring av arbetet pågår i 
övriga kommuner. I Örebro kommun, som befolkningsmässigt utgör mer än länets halva 
befolkning, deltar 90 procent av träningsanläggningarna aktivt i arbetet. Örebro kommun har 
prioriterat dopningsfrågan och avsatt resurser för arbetet i kommunen.  
 
Förankringsarbetet i kommunerna sker via de lokala BRÅ-grupperna. De resultat vi ser är att 
antalet anmälningar för dopningsbrott fördubblats i jämförelse med före projektstart. Polisen 
har utbildat alla poliser i yttre tjänst på dopningsområdet och verkat för att öka kunskap och 
kompetens om dopning och arbetsmetoder för att bekämpa dopningsbrott.  
 
På Universitetssjukhuset Örebro finns landets enda fullt utbyggda dopningsmottagning med 
kompetenser inom socialt arbete, psykiatri och somatisk. Mottagningen tar emot 
dopningsanvändare från stora delar av landet. Här har man under flera år byggt upp kunskap 
och kompetens om vård och behandling av personer med ett dopningsmissbruk. Tack vare det 
utvecklade SMADIT-arbetet har personer misstänkta för dopningsbrott med eget missbruk av 
dopningsmedel också kunna erbjudas vårdkontakt på samma sätt som de som är misstänkta 
för rattfylleri eller ringa narkotikabrott. 

Narkotika  

Narkotikafrågan är ständigt aktuell men det är inte alltid man är överens om problemets 
omfattning. Företrädare för olika myndigheter och organisationer ser problemet från lite olika 
håll. Det är därför viktigt att träffas och samtala kring detta.  I länet har flera 
narkotikahearings anordnats. Företrädare för polis, skola, fritid- och socialtjänst har träffats 
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för att delge varandra sina perspektiv. Ofta har andra samarbetsfrågor lyfts i samma forum. 
Det har varit uppskattade möten. Det vanligaste förekommande preparatet i Örebro län är 
cannabis, även om det i Karlskoga/Degerfors har förekommit att en stor grupp ungdomar, 
cirka 50 kända individer, har hållit på med så kallade nätdroger, främst Spice. I Örebro 
blossade en cannabishärva bland 15–16-åringar upp strax efter narkotikahearingen i slutet av 
2012. Det har resulterat i ett utvecklingsarbete bland elever och föräldrar på skolorna. I övrigt 
finns ett gott basarbete på skolorna med områdesteam bestående av skola, fritid-, socialtjänst 
och polis som planerar och följer arbetet. Sammantaget är resultatet från hearingar som hittills 
hållits i länet att: 
 

• Ingen direkt ökning av narkotikaförekomst bland unga kan ses, men det förekommer 
att elever är påverkade av narkotika i skolan och på fritidsgården.  

• Det säljs hasch i någon skola. 
• Det röks hasch på någon skolgård, det vill säga: 

o Bristande rutiner på skolorna vid oro.  
o Personal brister i kunskap. 
o Skolk måste tas på större allvar. 

• Alla pratar om attitydförändring – kan förebåda en ökning av missbruket. 
• Det finns god kunskap inom beroendevården om var och hur droger förekommer. 

 
I västra länsdelen har polisen utbildat personal om droger: på fritidsgårdarna, de fyra 7-9 
skolorna, gymnasiekolorna, folkhögskolan samt personal inom boendestöd. En arbetsgrupp 
har bildats som ser till att insatser sker efter de behov som polis, skola, fritid- och socialtjänst 
gett uttryck för. Örebro kommun provar en modell med information till antingen bara 
föräldrar eller till både föräldrar och elever i syfte att ge mer kunskap om cannabis för att 
förändra attityd och beteende.  

Tobak  

Länsstyrelsen har kunnat stödja de mindre kommunerna som velat göra extra insatser för att 
minska tillgängligheten av alkohol, narkotika eller tobak. Södra länsdelen har för avsikt att i 
de fem kommunerna arbeta för att samtliga 7-9-skolor och gymnasieskolan ska ha en tydlig 
policy mot tobak. Lindesbergs kommun har utbildat personal i Samtal om tobak i skolan 
(SOTIS) samt anordnat inspirationsmöten i syfte att skapa rökfria skolgårdar. Inom 
landstingets tobakspreventiva enhet och samhällsmedicinska enhet har ett stödmaterial 
arbetats fram för skolorna att använda i arbetet. På nätverksmötena för de kommunala ANDT-
samordnarna och kontaktpersonerna har tobaken varit ett fokusområde 2013. 

Drogvaneundersökning i länet  

År 2011 genomförde senast Örebro läns landsting en undersökning bland elever i skolår 7, 9 
och 2:an på gymnasiet i länet, Liv & Hälsa – ung. Nästa undersökning görs 2014, vilket är en 
försämring mot tidigare då undersökningen gjorts vartannat år. Motivet till längre tid mellan 
undersökningarna är att analysen inte hinns med. För år 2013 finns således inga aktuella 
drogvaneuppgifter om ungdomar i Örebro län. Allmänt ska ändå understrykas att Örebro län 
brukar följa rikstrenden, eller till och med ha något bättre situation än den genomsnittliga för 
riket.  
 
Ett annat sätt att redovisa tyngden i alkohol- och narkotikaproblem är att visa antalet 
inläggningar vid länens sjukhus på grund av alkoholförgiftningar eller narkotika.  
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Diagram 2: Antal inläggningar på länens sjukhus på rund av alkoholförgiftning. 
Ungdomar mellan 11 – 18 år. 

 
Sjukhusstatistiken visar också en nedgång vad gäller alkohol, precis som de siffror som 
redovisas från drogvaneundersökningar som görs. Ungdomar dricker mindre och det blir 
därför färre som dricker så mycket att de behöver läggas in för sjukhusvård. När det gäller 
narkotika bekräftar det också bilden av att narkotika inte fått fäste bland de yngre 
ungdomarna, men att problemen ökar vid stigande ålder. 2011 var det t.ex. mer än dubbelt så 
stor andel som provat narkotika bland de på gymnasiet mot de som provat i skolår 9. Det 
gällde både pojkar och flickor. 
 
Diagram 3: Antal inläggningar på länens sjukhus på grund av ”narkotikaförgiftning”. 
Ungdomar och vuxna 

 

Föräldrastöd  

Under hösten deltog närmare 300 personer i en konferens i länet om föräldrastöd. 
Konferensen som gick under rubriken ”I mötet med föräldrar” och genomfördes efter initiativ 
och i samverkan med Statens folkhälsoinstitut. Bakom konferensen stod en lokal arbetsgrupp 
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bestående av representanter från Länsstyrelsen, Örebro läns landsting och Regionförbundet 
Örebro. Länsstyrelsen finns även med i det nätverk kring föräldrastöd som Örebro läns 
landsting driver i länet. 

Tänk om  

Även under 2013 deltog Länsstyrelsen i Statens folkhälsoinstituts kampanj Tänk om. Vid två 
tillfällen under året, skolavslutning och jul- och nyårshelgen, syntes Tänk om-budskapen i och 
på bussarna i stads- och länstrafik, som annons på baksidan av studenttidningen Metro och 
hördes i radio. Vid skolavslutningstiden delade dessutom politiker, polisvolontärer och 
samordnare i mer än hälften av länets kommuner ut vattenflaskor tillsammans med en folder 
om ungdomar, alkohol och langning. Det blev bra samtal med dem som tog emot flaskor och 
foldrar. Kampanjen var helt finansierad av Statens folkhälsoinstut.  
 

 
 
Bildtext: Kampanjen Tänk om, syntes bland annat i och på bussar i stads- och länstrafik.  

Samverkan tillsyn – samordning  

Under året har Länsstyrelsen anordnat två inspirationsdagar för länets tillsynshandläggare, 
polis med tillsynsuppdrag och samordnare. Rubriken för första mötet i juni var ”bakåt och 
framåt”. Vad har hänt inom vårt område under senaste åren, vilken utveckling har vi framför 
oss? Hur kan vi tillsammans bli bättre på våra gemensamma frågor? Syftet var även att utbyta 
erfarenheter kring samordnad och planerad tillsyn. Decembermötets tema var krogtillsyn och 
grov organiserad brottslighet. Till det mötet bjöds BRÅ in för att inleda med ”Är grov 
organiserad brottsslighet något för brottsförebyggare?”. Chefen för 
kriminalunderrättelsetjänsten vid polisen i Örebro pratade om grov organiserad brottslighet 
och koppling till krogmiljö i länet. Ett angeläget ämne i vårt län just nu, inte minst för 
tillsynsarbetet. 

Nationell och regional samverkan  

Länsstyrelsen har deltagit i de nätverksträffar som anordnats av Statens folkhälsoinstitut. 
Länsstyrelsernas ANDT- och tillsynsverksamheter har tillsammans haft en utställning på den 
nationella konferensen Förebygg.nu i Göteborg. Länsstyrelserna i Östergötland, Dalarna, 
Gävleborg, Uppsala, Södermanland, Västmanland, Värmland och Örebro har en nära 
samverkan i ANDT-frågor bl.a. har två nätverksmöten för de stora städerna i länen anordnats 
samt en tvådagars utbildning för samordnarna i de åtta länen. Båda dessa hade narkotika som 
tema. 

Nationellt utvecklingsarbete – SLUSS  

Länsstyrelsen i Örebro län har varit projektägare och projektledare för projektet ”Sveriges 
länsstyrelser utvecklar och stärker samordningsfunktionen” (SLUSS) under stor del av 2013.  
Det arbetet har syftat till att kartlägga ANDT-insatserna vid alla länsstyrelser, ta fram en 
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kompetensutvecklingsplan, identifiera kärnan i ANDT-uppdraget och ta fram stöddokument, 
manualer och checklistor för genomförandet för större likvärdighet i genomförandet. Tre 
seminarier har genomförts där alla länsstyrelser har deltagit. Ett antal arbetsgrupper bestående 
av ANDT-samordnare har tagit fram de stöddokument som blir underlag till en handbok för 
ANDT-arbetet vid länsstyrelserna. Arbetet har kontinuerligt förankrats i länsstyrelserna.  
Varje länsstyrelse ska nu tillämpa/testa de gemensamma stöddokumenten/manualerna. 

Tillsyn  

Organisation och arbetssätt  

För Länsstyrelsens uppdrag med alkohol- och tobakstillsyn har två handläggare under året 
delat på en heltidstjänst. Tillsynsplan för år 2013 är framtagen och beslutad på 
enhetschefsnivå. 
 
Målen i tillsynsplanen, vilka redovisas här nedan, har uppnåtts frånsett några punkter där 
ambitionerna har varit högre än tillgängliga personella resurserna eller påverkats av yttre 
omständigheter.  
 
Under 2011 tog länsstyrelserna gemensamt fram nya arbetssätt för tillsynen av kommunernas 
arbete inom alkohol- och tobaksområdet. Arbetet syftade till en mer likvärdig och strukturerad 
tillsyn i hela landet. Tillsynsarbete enligt det nya arbetssättet har fortsatt under 2013. 

Råd och stöd  

Den rådgivande och stödjande verksamheten har ökat jämfört med föregående år. Under 2013 
har Länsstyrelsen sammankallat till fyra lokala nätverksträffar med alkohol- och 
tobakshandläggarna, Polismyndigheten i Örebro län, Skatteverket och Åklagarmyndigheten. 
Mötena syftade till att delge varandra information om aktuella förändringar inom 
lagstiftningen, diskutera tillämpningen av lagstiftningen, sprida goda exempel mellan 
kommunerna och sist men inte minst att få träffas över kommun- och professionsgränser. 
 
Länsstyrelsen har under året lämnat tre yttrande till kommunerna, båda gällande 
alkohollagens krav på lagad mat och tillstånd för alkoholservering. Handläggare på 
Länsstyrelsen har även via telefon, e-post och personliga möten diskuterat frågeställningar 
med de kommunala handläggarna för att ge råd och stöd i deras arbete med alkohol- och 
tobakslagen. Marknadsföring av tobak, matutbud och tillfälliga tillstånd är några områden 
som diskuterats flitigt. 

Tillsyn av kommuner  

Länsstyrelsen har utövat tillsyn av kommunernas alkohol- och tobakstillsyn i fem av länets 
tolv kommuner under 2013: Lekeberg, Degerfors, Lindesberg, Hallsberg och Laxå. Den 
sistnämnda tillsynen genomfördes tillsammans med Länsstyrelsen i Östergötland. 
Handläggaren från Örebro län har varit med på tillsyn i en kommun i Södermanlands län, 
Strängnäs. I de delar som granskats kunde vi konstatera att samtliga kommuner i stort följer 
alkohol- och tobakslagsstiftningen. Även om det i några kommuner kan förbättra sitt arbete. 
Ett fokusområde under året har varit att fortsatt granska tillsynen av rökfria miljöer och då 
främst skolgårdar. I flera av kommunerna behöver det göras mer för att nå målet.  
Länsstyrelsens handläggare har även deltagit på kommunernas egna yttre tillsyner vid två 
tillfällen, i Örebro och i Karlskoga.  
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Granskning löpande  

Under året har Länsstyrelsen löpande begärt in utredningar för serveringstillstånd till 
allmänheten. Syftet har varit att få en större inblick i hur kommunerna skriver sina utredningar 
och om de följer lagstiftningen. Detta har varit positivt på flera sätt. Länsstyrelsen har fått 
inblick i det flöde av beslut som tas på en mer detaljerad nivå samt att det har blivit lättare att 
följa diskussioner om specifika objekt när detta blivit aktuellt under året. Dessutom har det 
underlättat vid tillsyn av kommunens ärendehantering. 
 
Enligt alkohollagen ska kommunerna lämna in sin tillsynplan till Länsstyrelsen. Samtliga 
kommuner i länet har beslutat om årliga tillsynsplaner som skickats till Länsstyrelsen. 

Samverkan  

Nationellt  

Länsstyrelsen har deltagit på träff som Statens folkhälsoinstitut bjöd in till. Efter den har 
länsstyrelserna själva anordnat tre nätverksträffar. Handläggaren i Örebro har medverkat på 
samtliga träffar.  

Regionalt  

För att stärka det regionala samarbetet och för att nå likvärdighet i tillsynsarbetet har 
Länsstyrelsen i Dalarna, Värmland, Östergötland, Gävleborg, Västmanland, Södermanland, 
Uppsala och Örebro län samverkat under året. I huvudsak kring tillämpningen av alkohol- och 
tobakslagen. 

Lokalt  

Under året har Karlskoga och Degerfors kommuner anordnat fyra möten för Ansvarsfull 
Alkoholservering där lokala kommunala representanter samt polisen och Länsstyrelsen 
träffats. Länsstyrelsen har medverkat på tre av dessa.  
 
Länsstyrelsen ser positivt på att tillsynsmyndigheterna samverkar över förvaltnings- och 
myndighetsgränserna. Uppfattningen efter deltagande i nätverken är att dessa underlättat 
dialogen mellan medverkande myndigheter och förstärkt den aktiva tillsynen hos kommun 
och polisen vilket effektiviserar arbetet enligt alkohol- och tobakslagarna. 
 
I flera länsdelar har det under året anordnats utbildning i Ansvarsfull Alkoholservering. 
Länsstyrelsen har deltagit vid en av dessa utbildningar.  

Genomförda utbildningar och insatser  

I februari anordnade Länsstyrelsen en utbildningsdag om tobakstillsyn. Dagen riktade sig till 
poliser och tjänstemän som arbetar med tillsyn av tobak inom detaljhandeln.  
 
Tillsammans med ANDT-samordnaren har handläggaren under året bjudit in till två 
inspirationsdagar. Dagarna har vänt sig till kommunala ANDT-samordnare, alkohol- och 
tobakshandläggare samt poliser som arbetar inom området. Tema för inspirationsdagarna har 
varit dåtid/nutid/samverkan och ANDT-samverkan, krogtillsyn och grov organiserad 
brottslighet.    
 
Länsstyrelsen har under året även producerat och skickat ut nyhetsbrev till kommunala 
alkohol- och tobakshandläggare och till polisen. Nyhetsbreven har tagit upp aktuella frågor 
inom området, både av regional och av lokal karaktär.  
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Utvecklingsmöjligheter  

Den löpande tillsynen genom granskning av utredningar har lett till en större insyn i 
tillståndsbeviljandet i kommunerna, vilket har underlättat planering och genomförande av 
tillsynen av kommunerna, dels genom att alla beslut inte behöver granskas på plats och dels 
blir det lättare att fokusera på sådant som till exempel uppkommit vid tidigare granskningar. 
Detta är ett resultat av att Länsstyrelsens tillsynsarbete utvecklats i enlighet med det 
framtagna materialet och arbetssättet som påbörjades 2011. Länsstyrelsen kommer att 
fortsätta ta in utredningar i serveringstillståndsärenden efter specifika urval. En 
utvecklingsmöjlighet är att ha tematillsyner inom utvalda områden.  
 
Ytterligare utvecklingsområde är fortsatt kompetensutveckling, både på kommunal och 
regional nivå, för handläggare och andra inblandade som arbetar med tillsyn enligt 
tobakslagen, särskilt när det gällare lagens bestämmelser om rökfria miljöer och då med 
inriktning på skolgårdar. 

Återrapportering regleringsbrev 
Tabell 6.1: Verksamhetskostnader och årsarbetskrafter 
Kostnader och årsarbetskrafter för 
folkhälsa 

Kostnader 
(tkr) 

Årsarbetskrafter 

Totala kostnader (exkl. OH)1) 2 081 2,25 
varav Allmänt och övergripande inom folkhälsa 
(700) 1 514 1,34 

varav Fördelning av statsbidrag (704) 0 0,00 
varav Alkohol- och tobaksärenden (705) 549 0,87 
varav alkoholärenden (7051 - 7053) 429 0,69 
varav tobaksärenden (7054 - 7056) 121 0,19 
Totala kostnader (inkl. OH)1) 2 877  1) Med OH avses Myndighetsövergripande verksamhet (10+11) 

Tabellen skall innehålla verksamhetskostnader enligt resultaträkningen. Uppgifter i tabellen skall endast 
redovisas för senaste räkenskapsår (dvs. 2013) 
 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

Länsstyrelseinstruktion 5 §  
 

6. verka för att det av riksdagen fastställda nationella folkhälsomålet uppnås genom att 
folkhälsan beaktas inom länsstyrelsernas arbete med bl.a. regional tillväxt, samhällsplanering, 
krishantering samt alkohol och tobak 

Folkhälsa inom samhällsplanering 
Länsstyrelsen verkar för folkhälsan främst i samband med samråd och granskning av 
kommunala översiktsplaner där strategiska utvecklingsfrågor behandlas. I samband med 
handläggningen av kommunala detaljplaner bevakar Länsstyrelsen ingripandegrunderna i 
plan- och bygglagen, såsom människors hälsa och säkerhet samt miljökvalitetsnormer. 

Förebyggande arbete inom krishantering 
I vårt arbete med krishantering beaktas folkhälsomålet utifrån vårt uppdrag att arbeta 
förebyggande med samhällsstörningar och olyckor samt att säkerställa en god 
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krishanteringsförmåga om en samhällsstörning eller kris skulle inträffa. Ett av regeringens 
mål med samhällets krisberedskap är att trygga hälsan och den personliga säkerheten för barn, 
kvinnor och män och det ligger även till grund för krisberedskapsarbete i länet. I samband 
med kommunträffar och olika nätverksträffar under året, så har Länsstyrelsen lyft frågan till 
kommunerna om hur beredskapen ser ut för att uppnå målet om ett tryggt samhälle.  

Projekt sociala risker 

Alla kommuner och Länsstyrelsen ska sammanställa risk- och sårbarhetsanalyser med syftet 
att peka på vilka de största riskerna är i länet, vilka konsekvenser de får samt vår förmåga att 
hantera dem. Länsstyrelsen driver sedan 2013 ett treårigt projekt inom området sociala risker 
med syfte att utveckla länens risk- och sårbarhetsanalyser så att de även innefattar sociala 
risker. Sociala risker kan vara allt från missbruk, ohälsa, hot och våld till otrygghet. Inom 
projektet behandlas också vad som är skyddsvärt i en kommun och varje individs möjlighet 
till god hälsa och trygghet. I maj arrangerade Länsstyrelsen en kunskaps- och inspirationsdag 
för länet med fokus på vad sociala risker är och vilka de bakomliggande faktorerna kan vara. I 
november genomförs ännu en kunskaps- och inspirationsdag med temat utanför/innanförskap 
och (o)hälsa. 

Livskvalitet och ökad hälsa genom skyddad natur och kulturmiljö 
Naturmiljöer med en rik biologisk mångfald liksom kulturmiljöer med tydligt läsbara 
årsringar är viktiga grundstenar för såväl hälsa och livskvalitet som för välfärd. En stor del av 
våra naturreservat och nationalparker samt ett flertal kulturmiljöer används inom både 
friluftsliv och naturturism. Ett av skälen till att bilda naturreservat är också att tillgodose 
behovet av områden för friluftslivet. Länets kulturhistoriska miljöer, som många gånger 
överlappar värdefulla naturmiljöer, är en viktig resurs för att skapa lokal identitet, trygghet 
och förankring samt en källa till kunskap och förståelse för människors liv och förutsättningar 
i gångna tider.  
 
Genom skydd, förvaltning, samråd och lagtillsyn ser Länsstyrelsen till att dessa miljöer 
bevaras och brukas med bibehållna värden. Genom information och iordningsställande av 
anläggningar som rastbord, stigar m.m. bidrar vi till att människor hittar ut till och lättare kan 
använda dessa miljöer för rekreation av olika slag.  

Insatser som främjat folkhälsan  

Flera konkreta insatser under året har bidragit till folkhälsan inom länets skyddade natur- och 
kulturmiljöer under året. I listan nedan ges några exempel på hur Länsstyrelsen stöttat och 
uppmuntrat länets invånare och besökare att ta del av natur och kultur:   
 

• Större och mindre skötselåtgärder i ett flertal av länets drygt 170 naturreservat (både 
naturvårdsskötsel samt underhåll och förnyelse av friluftslivsanordningar). 

• Guidningar på temat ”Månadens reservat” i samarbete med naturvårdsstiftelsen 
Hopajola. 

• Nya informationskyltar till ett 30-tal naturreservat samt fyra kulturmiljöer.  
• Uppdaterad information om natur- kulturmiljöer på webben. 
• Försett turistbyråer med flera med reservatsfoldrar. 
• Utarbetande av en informationsportal i kulturreservatet Pershyttan. 
• Markvård av ett 40-tal fornlämningar. 
• Invigning av naturreservatet Djupdalshöjden, där miltals med vandringsleder och en 

övernattningsstuga ställts iordning för allmänheten. 
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• Tryck av barnbok om det medeltida Ramundeboda. 
• Drivande och stöttning av projekt inom regeringens satsning Kulturarvslyftet, som 

syftar till att skapa meningsfull sysselsättning för personer med 
funktionsnedsättningar. 

Folkhälsa inom ANDT 
Länsstyrelsens ANDT-arbete är reglerat i en särskild förordning (SFS 2012:606). Samhällsråd 
T, bestående av landshövdingen, regiondirektören, landstingsdirektören, länspolismästaren 
samt prorektorn vid Örebro universitet, styr arbetet i länet för bredast möjliga förankring. En 
länsstrategi finns som bygger på länets folkhälsoplan och regionalt program för social välfärd. 
Länsstrategin är länets redskap för implementering av den nationella ANDT-strategin. 

Insatser under 2013 

Förutom möten med Samhällsråd T och dess undergrupper har följande konkreta insatser 
genomförts inom området ANDT: 
 

• Fyra nätverksmöten för ANDT-samordnarna/kontaktpersonerna i länets kommuner 
• Två nätverksmöten för personal som arbetar med stöd för barn som lever i familjer 

med missbruk m.m. 
• Två nätverksmöten för de stora städerna i åtta län i Mellansverige. 
• Två utbildningsdagar för kommunernas ANDT-samordnare i åtta län i Mellansverige. 
• Tre narkotikahearings i tre länsdelar för polis, socialtjänst, beroendevård och 

skola/fritid. 
• Samverkan mot alkohol och droger i trafiken (SMADIT) drivs på sjunde året i bred 

samverkan. Arbetet innebär att också ringa narkotikabrott och dopningsfall tas emot 
på samma sätt som misstänkta för trafiknykterhetsbrott, det vill säga de hänvisas till 
vårdinsats direkt efter polisingripandet. 

• Länsstyrelsen deltar i Prevention av dopning i Sverige (PRODIS), som syftar till en 
mobilisering i dopningsfrågor i länet. Alla träningsanläggningar erbjuds utbildning 
och hjälp med policyarbete. Polisen har gjort riktade insatser och landstinget kan 
erbjuda specialiserad vård. 

• Länsstyrelen stöder arbetet för tobaksfri skola/rökfria skolgårdar i länet. 
• En konferens om föräldrastöd har genomförts i länet i samverkan med Statens 

folkhälsoinstitut, Örebro läns landsting, och Regionförbundet Örebro.  
• För att stödja arbetet mot langning har Länsstyrelsen också i år genomfört kampanjen 

Tänk om i samverkan med länets kommuner. 
• ANDT-samordning och alkohol- och tobakstillsyn har ett nära samarbete. Under 2013 

anordnades två inspirationsdagar för ANDT- och tillsynspersonal i länet. Dels om 
planerad och samordnad tillsyn och dels om brottsförebyggande arbete och grov 
organiserad brottslighet kopplad till restaurangtillsyn. 

Läget i länet 

Alla kommuner har utsett representant från kommunstyrelsen att ingå i Samhällsråd T:s 
referensgrupp. Alla kommuner utom en har också ANDT-samordnare eller kontaktperson för 
arbetet. Hela länet har deltagit i framtagandet och lanseringen av Länsstrategi för ANDT-
förebyggande arbete i Örebro län 2013-2015. 
 
Örebro läns landsting har gått från att göra drogvaneundersökningar i länets skolor vartannat 
år till vart tredje. För att visa länsrelaterad utveckling inom området hänvisas för 2013 till en 
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undersökning gjord av Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). I 
vanliga fall redovisar Länsstyrelsen endast könsuppdelat alkohol- och narkotikarelaterad 
statistik. CAN:s regionala statistik redovisas endast samlat. Andelen alkoholkonsumenter i 
skolår nio har i det närmaste halverats på tio år enligt CAN:s mätningar och andel elever i 
skolår nio som någon gång provat narkotika visar en minskande trend.  
 
För mer detaljerad beskrivning av länets ANDT-verksamhet och resultat hänvisas till avsnittet 
om ANDT. 

Säkra livsmedel för människors hälsa 
Som en del av arbetet för säkra livsmedel har Länsstyrelsen uppdraget att revidera och stödja 
kommunerna i livsmedelskontrollen. Under 2013 har tre kommunrevisioner avslutats varav en 
påbörjades under 2012 och en utfördes under sommaren 2013.  
 
Under året har som planerat två länsmöten anordnas för länets kommunala 
livsmedelsinspektörer. Vid länsmötena får kommunerna möjlighet till erfarenhetsutbyte och 
de är också ett forum för Livsmedelsverket att sprida information och föra dialog. Årets 
vårmöte hölls på Vattenverket i Örebro och hade tema dricksvattenssäkerhet. Örebro kommun 
presenterade livsmedelskontrollen och Länsstyrelsens beredskapshandläggare medverkade för 
information om Länsstyrelsens krishanteringsorganisation och om nätverk och stöd vid 
krishändelser rörande dricksvatten. Vid höstmötet medverkade Anticimex med en utbildning 
om skadedjursbekämpning. En god kunskap och samverkan mellan kontrollmyndigheterna i 
länet och centralt är en förutsättning för en god livsmedelssäkerhet. 

Smittskydd och djurhälsa främjar folkhälsan 

Inom området smittskydd har länsveterinärerna under året följt smittskyddsläget i länet och 
varit behjälplig i misstänkta fall av smitta enligt uppdrag av Jordbruksverket. Särskilt har 
Länsstyrelsen deltagit i hanteringen av det mjältbrandsfall som upptäcktes under hösten och 
som beskrivs närmare under avsnittet Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära 
frågor. 
 
Länsstyrelsen genomför årligen kontroller av märkning, journalföring och rapportering till 
centrala nötkreaturregistret (CDB). Dessa regler finns för att exempelvis möjliggöra spårning 
vid utbrott av smittsamma sjukdomar. I samband med kontroll av miljöersättningar eller 
kompensationsbidrag där ersättningen påverkas av antalet nötkreatur ställs krav från och med 
2013 att djuren räknas. Länsstyrelsen valde att även kontrollera att rapporteringen till CDB 
var korrekt. Vi kunde därmed till en liten arbetsinsats se till att CDB-registret uppdaterades i 
de fall det fanns brister. 
 
Som en viktig del i att minska läkemedelsanvändningen och därmed minska uppkomsten av 
multiresistenta bakterier utför Länsstyrelsen tillsyn över djurhälsopersonal och av hur 
läkemedel används på gårdar med livsmedelsproduktion. Länsstyrelsen har under året följt 
upp den mer omfattande kontrollen 2012 genom kontroll av två nya verksamheter inom 
djursjukvård i länet. Under 2013 har användningen av läkemedel på gård framförallt 
kontrollerats på mindre fårgårdar, där ett fåtal avvikelser påträffats.   
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Jämställdhet 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 80* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 0,64 0,70 0,69 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 4,37 4,85 3,87 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   3,10 3,50 2,98 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 9 436 14 521 12 574 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 6,26 9,26 8,74 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  36 22 18 
Antal beslutade ärenden 17 15 5 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 5 2 3 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr)  604 571 416 
    
Brukarundersökning    
Nöjdindex brukarundersökning – verksamhet 8015, 
Jämställdhetsintegrering3)    

65   

1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.   
3) Nöjdindex för verksamhet 8015 från länsstyrelsegemensam brukarundersökning 2013. Nöjdindex varierar mellan 
0 och 100, där 0 är lägsta betyg och 100 är högsta betyg. Genomsnitt för samtliga 21 länsstyrelser är 57. 

  
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området. Uppgifterna 
kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Årsarbetskostnaderna minskade med 0,40 årsarbetskrafter under 2013. Den främsta orsaken är 
att ett antal jämställdhetsprojekt inte kom igång i början av året utan under maj månad. 
Samtidigt avslutades en del andra projekt t.ex. ESF Jämt. Detta är också den främsta orsaken 
till att verksamhetskostnaderna minskat i jämförelse med 2012. 
 
Vi kan konstatera att antalet ärenden inom jämställdhetsområdet har ökat och det gäller främst 
projektmedel inom området våld i nära relationer, det fjärde jämställdhetsmålet. Av 36 
upprättade ärenden är 24 inom detta område. Övriga ärenden avser andra jämställdhetsfrågor.  
 
Alla pågående och beslutade ärenden under 2013 kommer att avslutas och återrapporteras 
under 2014 eller under första kvartalet 2015. Det finns ett mindre antal ärenden som är äldre 
än två år där det finns förklaringar till att de ännu inte har avslutats. Projekten ifråga har av 
olika skäl fått förlängning under projekttiden och det återstår viss återrapportering. Vår 
bedömning är att samtliga kommer att avslutas inom första kvartalet av 2014. Pågående 
projekt i övrigt följer plan. 
 
Länsstyrelsen i Örebro län har nått ett mycket bra resultat i Brukarundersökningen 2013 vad 
gäller området jämställdhet. Länsstyrelsen i Örebro län har ett Nöjd-Index på 65 för sitt arbete 
med jämställdhetsintegrering. Det är 8 enheter högre än genomsnittligt Nöjd-Index för 
samtliga länsstyrelser. 
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Andra väsentliga prestationer och resultat 

Forskar- och praktikernätverk 

Länsstyrelsen har under 2013 tagit initiativ till att skapa ett Forskar- och praktikernätverk. 
Örebro universitet har många forskare som forskar utifrån ett genus- eller 
jämställdhetsperspektiv. I länet finns många aktörer som arbetar med att minska 
ojämnställdheten. Men sällan möts dessa två grupper och/eller de vet inte om varandras 
existens. I samarbete med ansvarig professor på Örebro universitet arrangerade vi tillsammans 
en första tillställning i september. Syftet är att praktiker ska få kunskap om forskning som 
bedrivs på universitetet som kan vara intressant att ta del av och att forskare ska få områden 
som behöver mer forskning. Det var ett mycket uppskattat möte och det blir ett nytt möte 
våren 2014. 

Regionalt Resurscentrum Örebro län – Stärker kvinnors företagande 
och arbetsliv 

Sedan 2002 finns Regionalt Resurscentrum Örebro Län (RRC) placerat på Länsstyrelsen. Det 
regionala resurscentrat är det enda resurscentrat i länet som har stöd från Tillväxtverket. Vi 
har därför en central roll när det gäller att samordna aktiviteter och ge stöd till de sju lokala 
kvinnliga nätverk/resurscentra i länet som vi samverkar med. Samordnarna för RRC deltar 
aktivt i det regionala tillväxt- och utvecklingsarbetet för att skapa samverkan och initiera samt 
genomföra olika typer av insatser och projekt. RRC som aktör är unik utifrån den förankring 
som finns hos de lokala kvinnliga nätverken i länet. Det är tillsammans med dem som RRC 
arbetar för ett jämställt regionalt tillväxtarbete och för att förbättra kvinnors möjligheter till 
företagande, entreprenörskap, kompetens- och karriärutveckling.  
 
Under våren 2013 har fokus legat på att summera erfarenheter från tidigare projekt för att 
bygga en strategisk och kunskapsbaserad grund för den fortsatta verksamheten. Analysen av 
erfarenheterna har legat till grund för den ansökan om verksamhetsbidrag från Tillväxtverkets 
resurscentraprogram som beviljades i maj. Medlen har skapat möjlighet för RRC att 
genomföra en ny omgång av projektet ”JämFÖR – för en jämställd framtid i Örebroregionen” 
fram till oktober 2015. Syftet under den kommande perioden är att bygga vidare på det arbete 
som gjorts tidigare och på den goda samverkan RRC byggt upp med aktörer inom 
tillväxtarbetet på såväl lokal som regional nivå. Arbetet syftar till att få in ett 
jämställdhetsperspektiv i länets regionala tillväxtarbete. Ett tydligt fokus är att koppla insatser 
till den ordinarie verksamhet som olika aktörer i regionen bedriver, med fokus på hur 
jämställdhetsperspektivet kan bidra till och bli ett verktyg för utveckling för såväl enskilda 
verksamheter som för regionen i stort. Verksamheten bedrivs utifrån fyra huvudsakliga 
arbetssätt: Synliggöra, Öka inflytande och delaktighet, Kunskapsutveckla samt Samverka. 
 
RRC har en väl etablerad samverkan med Regionförbundet Örebro. RRC har under året varit 
delaktiga i processerna kring såväl framtagande som genomförande av de regionala 
handlingsplaner som finns för områdena jämställd regional tillväxt samt 
kompetensförsörjning. I det fortsatta handlingsplansarbetet ingår RRC som en av de utpekade 
nyckelaktörerna inom områdena kunskap och kompetens samt innovationer och 
entreprenörskap. 
 
Viktiga insatser under året är också att RRC aktivt deltagit i processen av de regionala 
skrivningarna av strukturfondsprogrammet. Bland annat har den ansvariga för skrivandet 
inbjudits till dialog tillsammans med särskilt sakkunnig på Länsstyrelsen. RRC har också 
deltagit vid jämställdhetsminister Maria Arnholms besök på Länsstyrelsen i Örebro den 12 
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juni och berättat om de insatser för jämställdhet som RRC gör. Planering av viktiga 
strategiska insatser 2014 pågår, som t.ex. politikerutbildning. 

ESF Jämt 

Bakgrund  

Länsstyrelsen i Örebro län har varit projektägare till projektet ”Projektstöd 
Jämställdhetsintegrering av ESF-projekt”, kallad ESF Jämt (och processtöd 
Jämställdhetsintegrering) mellan 2009-2013. Projektet har finansierats av Europeiska 
Socialfonden och samtliga 21 Länsstyrelser i Sverige har samverkat. I år 2013 avslutas 
projektet vilket innebär att slutresultat, erfarenheter och lärdomar överlämnas till 
projektägarna. Projektorganisationen har bestått av en styrgrupp bestående av särskilt 
sakkunnig i jämställdhet från åtta län, ett länsråd och en representant från ESF:s Gender CoP 
Styrgruppen har haft 37 möten under hela projektperioden. En referensgrupp bestående av 
särskilt sakkunniga i jämställdhet från övriga 13 län. En projektkoordinator, en informatör och 
en ekonom, alla tre placerade på Länsstyrelsen i Örebro län. Åtta regionala projektstödjare har 
varit anställda på länsstyrelser runt om i landet.  
 
Processtödet ESF Jämt har syftat till att jämställdhet går från sidoordnad till huvudordnad 
verksamhet i socialfondsprojekt, i såväl potentiella som beviljade projekt. Målgruppen har 
varit nyckelaktörer såsom projektledare och styrgrupper i potentiella och beviljade 
socialfondsprojekt runt om i landet. Andra målgrupper för spridning och strategisk påverkan 
har varit beslutsfattare, myndigheter, organisationer och företag samt personer som arbetar 
med verksamhetsutveckling. ESF Jämt har erbjudit utbildning, metoder och stöd till en mängd 
verksamheter och under 2012 och 2013 har ett mer fördjupat och återkommande stöd 
erbjudits till ett 40-tal utvalda projekt. Denna strategiska satsning har syftat till att de utvalda 
projekten ska uppnå bestående och hållbara förändringar i sina respektive verksamheter. ESF 
Jämt:s processtöd har varit kvalitetssäkrat genom dels en stark nationell samordning och dels 
ett gemensamt arbetssätt som har sin utgångspunkt i de jämställdhetspolitiska målen.  
 
Mål 2013: 
 

• Ta fram en modell för vad som menas med hållbart jämställdhetsarbete hos projekt 
inom Socialfonden.  

• Fortsätta med utvalda fördjupningsprojekt (4-5/region), totalt 40 projekt.  
• Två öppna bas/workshop-utbildningar/region.  
• Fem projekt/region får rådgivning och uppföljning.  
• Transnationellt spridningsseminarium i samarbete med Gender CoP.  
• Spridnings- och avslutskonferens i samarbete med annan aktör.  
• Lär-/analysseminarier med Länsstyrelsen, ESF-rådet och andra aktörer.  

Resultat 2013 

ESF Jämt har uppnått samtliga mål detta år 2013. Förutom att de kvantitativa målen är nådda, 
så har projektet - enligt följeforskarna förprojektetet - bidragit till att uppnå ett ökat lärande 
hos dels projekten som fått stöd av oss och dels ESF-rådets personal i regionerna.  
Aktiviteterna som bidragit till att uppnå resultaten beskrivs nedan.  

Regionala aktiviteter 

Under 2013 har fler än 57 utbildningar genomförts, 173 rådgivningar och 525 kvinnor samt 
255 män deltagit på våra regionala aktiviteter. Under hela projektperioden 2009-2013 har 863 
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utbildningstillfällen och 2 377 rådgivningstillfällen genomförts. Vidare har ESF Jämt nått ut 
till fler än 8 000 kvinnor respektive 3 600 män (projektägare, styrgrupp, projektledare) i 
projekten, sedan projektstart. 
 
Tabell: Genomförda utbildningar och rådgivningar totalt i hela landet 2009-2012, 2013 

 

Ett stöd som gjort skillnad  

Våren 2012 valde de regionala ESF-råden i samarbete med projektstödjarna ut ett antal 
strategiska Socialfondsprojekt i varje region. Till skillnad från de flesta andra projekten så 
fick de 40-tal utvalda projekten mer tid i form av rådgivning och fördjupad kunskap. Det 
förändrade arbetssättet som utvecklades delvis tack vare fördjupningsarbetet har varit rätt väg 
att gå i arbetet med att bygga mer hållbara system för jämställdhetsintegrering. ESF Jämt har 
varit ”ögonöppnare” både när det gäller att se sig själv och att synliggöra ojämställdheten i 
projektarbetet. Här nedan beskrivs fyra olika projekt som fått extra processtöd från ESF Jämt 
och som kommit mycket längre än de flesta andra när det gäller att koppla samman 
jämställdhetsintegrering till sin projektidé och verksamhetsutveckling. Fler exempel finns att 
läsa i 14 sätt jobba jämt och En jämställdhetsresa genom Sverige, ett nytt inspirerande och 
sammanfattande material om ESF Jämt och projektresultat 2009-2013: 
 

• Projekt ”BEAIVI” i Övre Norrland har handlat om (o)hälsa bland samer, främst unga 
män som är överrepresenterade vad gäller exempelvis självmord. Här har man lyft 
fram jämställdhetsperspektivet som en del i förståelsen över varför (o)hälsa ser olika 
ut mellan män och kvinnor. Vidare har ”BEAIVI” ställt krav på genuskompetens i 
samband med en upphandling av projektutvärderare.  

• Projekt ”Svenska kyrkan öppnar dörrarna” i Övre Norrland. Här ställdes ökade krav på 
att jämställdhetsperspektivet skulle genomsyra deras tidskrift och därför ställdes också 
krav på att upphandlade konsulter skulle ha denna kunskap. Med hjälp av 
projektstödjaren från ESF Jämt utarbetades en plan för hur det fortsatta 
jämställdhetsarbetet skulle fortsätta i ordinarie verksamhet när projekttiden tog slut. 
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• Projekt ”Vinnande arena” i Vårgårda kommun, region Västra Götaland. ESF Jämt har 
varit starkt bidragande till att projektet gått från okunskap till insikt och aktiv handling 
när det gäller jämställdhet. Projektet har utvecklat ett handledningsmaterial till sin 
målgrupp som handlar om att undvika könsstereotyp rekrytering och 
arbetsplatshänvisning till människor som ska erbjudas praktikplatser.  

• Projekt ”Pilotmodell för företagshälsovård i Jämtlands län”. Ett lärande exempel på 
hur ett jämställdhetsperspektiv kan vara avgörande för ett förändringsarbete i en 
kommun. Krokom kommun som står bakom projektet ställer krav på att alla 
leverantörer av företagshälsovård ska ha ta in genus- och jämställdhetsperspektiv i 
sina tjänster. 

Genomförda nationella seminarier och konferenser 

• Samordnade basutbildningar våren 2013  
• Slutkonferens ESF Jämt 23-24 april, Örebro.  
• Frukostseminarium, Stockholm 23 maj i samarbete med SPeL (www.spl.nu), Tema 

Likabehandling och processtödet för tillgänglighet.  
• Almedalen, Visby 2013: med ett flertal olika seminarier. 
• ESF-dagen, Stockholm 7 november: Sju år, tre EU-fonder och två temaår. 
• “Workshop Equality, Growth & Innovation - In theory and practice" 9-10 oktober, 

Kulturenshus, Luleå. 
• Working Life, Stockholm 26 november: Bokbord för spridning av material samt 

seminarium. 

Genomförda transnationella aktiviteter 

Sedan projektstarten har Länsstyrelsen/ESF Jämt ingått i ett EU-nätverk ”The European 
Community of Practice on Gender Mainstreaming”, Gender Cop för socialfondsmyndigheter i 
EU, som utarbetat en minimistandard för jämställdhet i Socialfonden (Gender CoP.eu). 
Projektet fortsätter med att implementera standarden i de länder som valt att bli pilotfall, 
däribland Sverige. 
 
Den 9-10 oktober medverkade ESF Jämt på den internationella konferensen ”Equality, 
Growth & Innovation - In theory and practice" 9-10 oktober Kulturens hus, Luleå (se ovan). 
Vi höll en workshop tillsammans med våra följeforskare från ApeL och presenterade vår 
gemensamma resa mellan forskare och praktiker. Möjligheter och svårigheter, lärdomar och 
konkreta exempel från arbetet tillsammans. Drygt tio deltagare varav åtta kvinnor deltog på 
seminariet.  

Följeforskning 

APeL FoU har under hela projekttiden haft uppdraget att följa ESF Jämt genom en lärande 
utvärdering. Utvärderingen har dels belyst stödets uppbyggnad och funktion och dels dess 
förutsättningar att bli långsiktigt hållbart. Några slutsatser som följeforskarna gör i sin 
slutrapport är att ESF Jämt lyckats erbjuda ett stöd av hög kvalitet som uppskattas och gjort 
nytta i de projekt som tagit del av det. Forskarna pekar på tre områden som är viktiga att ta 
hänsyn till i nästa programperiod:  
 

• Hela kedjan, från europeiskt program till lokalt projekt behöver hänga ihop,  
• handläggningsprocessen behöver bli tydlig och kongruent och  
• stödverksamheten behöver vara väl sammanhållen.  

 

http://www.spl.nu/
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Dessa punkter handlar om att hålla samman en idé från ”ax till limpa” och att tillämpa den 
hela vägen. 

Kommunikation 

Under 2013 har ESF Jämt upphandlat konsulter som tagit fram följande spridningsmaterial: 
 

• ”Könsspelet”, en berättelse som visar på hur samhället skapar kön från det att en 
människa föds och fram genom livet. 

• En jämställdhetsresa genom Sverige, en inspirerande och sammanfattade 
dokumentation om ESF Jämt 2009-2013. 

• Metodmaterialet ”GÖR” och foldern 14 sätt att jobba jämt har översatts till engelska. 
 
Allt material finns att ladda ner på webben www.esf.se/jamt och 
 www.lansstyrelsen.se/orebro/esfjamt  

Påverkansarbete  

Under året har fokus legat på spridnings- och påverkansarbete. Projektets kommunikatör har 
bidragit till ett kvalitetssäkrat arbete med god spridning i olika kanaler. Påverkansarbetet kan 
indelas på följande sätt:   
 
Aktiviteter: Genomförda nationella aktiviteter enligt ovan har varit en viktig del i 
påverkansarbetet då det handlat om att synliggöra erfarenheter och resultat från ESF Jämt. Vi 
har nått ut till våra sekundära målgrupper i projektet, exempelvis beslutsfattare och andra 
aktörer som berörs av verksamhetsutveckling inom privat och offentlig sektor.  
 
Material: Framtagande och spridning av nytt spridningsmaterial på svenska och engelska (se 
ovan).  
 
Digitala medier: ESF Jämt har ingen egen webbsida vilket var ett strategiskt val som gjordes 
tidigt i projektet. Vi har istället valt att använda befintliga webbplatser för spridning, t.ex. 
Länsstyrelsernas olika webbsidor, ESF-rådet samt jämställ.nu. Länsstyrelsen i Örebro län har 
säkerställt att allt material finns tillgängligt på denna sida och lever på så vis vidare efter 
projektavslut.  
 
Vi har använt oss av Twitter för att nå ut till en bredare målgrupp och har under 2013 haft 
omkring 100 följare. Vi har livetwittrat från egna seminarier och konferenser samt när vi 
närvarat vid andra konferenser inom området jämställdhetsintegrering. Länsstyrelserna har 
även flertalet gånger twittrat om ESF Jämt. Vi ser att våra följare är aktiva och delar oftast 
våra inlägg vidare vilket innebär att fler nås av våra budskap.  
 
Strategiska nätverk och kontakter: Länsstyrelsen/ESF Jämt har ingått i ESF-rådets 
nationella påverkansgrupp och har samarbetat i planering och genomförande av ett antal 
aktiviteter tillsammans med temagrupper och processtöd under året (se ovan).  
Länsstyrelsernas särskilt sakkunniga i jämställdhet bidrar till spridning av projektresultat i 
sina respektive regionala nätverk. Vidare har ESF Jämt och Länsstyrelserna varit delaktiga i 
en referensgrupp hos jämställ.nu som arbetar för utveckling av jämställdhetsarbetet i utvalda 
myndigheter runt om i landet.     
  

http://www.esf.se/jamt
http://www.lansstyrelsen.se/orebro
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Omvärlds- och problemanalys 

ESF Jämt:s följeforskare levererade en slutrapport i mitten av november. I den beskriver de 
bland annat brister i kedjan som handlar om att avsaknad av mål från den nationella nivån ner 
till projektnivå. Det svenska socialfondsprogrammet pekar ut jämställdhet som en viktig 
aspekt av projektens arbete och att jämställdhetsintegrering är strategin som ska användas 
genom alla projektfaser.  

 
”För att jämställdhetsintegrering ska fungera inom Socialfonden behöver hela kedjan 
hänga ihop – från europeiskt program via nationell politik till lokal praktik. Vi har 
tidigare påpekat att det inte finns några jämställdhetsmål i det nationella 
socialfondsprogrammet och menar att det är en stor brist”.  (En länk i kedjan, ApeL 
november 2013).   
 

Länsstyrelsen i Örebro län med stöd från ESF Jämt:s styrgrupp och övriga länsstyrelser 
överlämnade en skrivelse till ESF-rådet maj 2013. Den handlar om ett erbjudande om 
processtöd i nästa programperiod. Med expertkunskap inom området jämställdhetsintegrering, 
regionala kontakter och samlade erfarenheter från denna programperiod vore det ett naturligt 
steg för länsstyrelserna att bidra till att ta nästa steg i arbetet mot en mer jämställd 
arbetsmarknad tillsammans med ESF-rådet (och andra strukturfonder). 

Indikatorer 
Jämställdhet utgiftsområde 131) 

Nystartade företag 2013 2012 2011 2010 
Andel nystartade företag av kvinnor (%)  34,2 33,1 32,7 
Andel nystartade företag av män (%)  65,8 66,9 67,3 
Mäns våld mot kvinnor 2013 2012 2011 2010 
Anmälda misshandelsbrott inomhus mot kvinnor 18 år eller 
äldre. Antal per 100 000 av medelfolkmängden 18 år eller 
äldre. 

231 270 241 241 

1) Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 
 
Källa: Statistiska centralbyrån, Brottsförebyggande rådet 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Nystartade företag 

Vi kan se att en långsam men ökande andel av de nystartade företagen startas av kvinnor. 
Länsstyrelsen har i sitt prioriteringsdokument för anslaget 1:1 prioriterat kvinnors företagande 
vad gäller företagsstöd. Länsstyrelsen har under 2012 och 2013 arbetat med ett projektet 
”Främja kvinnors företagande” där medel har avsatts från anslaget 1:1 i en särskild satsning 
på investeringar som utförs i företag som drivs av kvinnor. Projektet har bedrivits i samarbete 
med Regionförbundet Örebro och samtliga medel som avsatts har förbrukats.  
 
Det är dock fortfarande en hel del arbete kvar för att vi ska kunna anse att vi nått det 
övergripande målet ”att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och sina 
egna liv”. Indikatorn har främst sitt fokus på två av fyra delmål, en jämn fördelning av makt 
och inflytande och ekonomisk jämställdhet. Länsstyrelsen möjligheter att direkt påverka 
utveckling är i viss mån begränsad men genom Länsstyrelsen möjligheter att verka genom 
andra aktörer så är bedömningen att insatserna har stor betydelse. Länsstyrelsen har inom 
detta uppdrag samverkat och samarbetet med regionförbund, Almi, Tillväxtverket, 
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Handelskammaren för att nämna några viktiga aktörer. En annan viktig aktör är det Regionala 
resurscentra, som finns på Länsstyrelsen, och deras insatser som tillsammans med 
Länsstyrelsen verkar för att stärka kvinnors möjligheter till nyföretagande genom att finnas på 
ordinarie mötesplatser och möta och påverka personer på strategiska positioner. Våra fortsatta 
möjligheter att påverka är beroende av resurser, kompetens och tid som hittills varit möjligt i 
och med medel genom Resurscentra.  

Mäns våld mot kvinnor 

Värdet på indikatorn är 231 per 100 000 mellan åren 2012 och 2013 och det innebär en 
minskning av de totalt anmälda ärendena under 2013, men det är preliminära siffror. 
Olika källor för statistik ger olika resultat utifrån målgrupp, huvudman och lagstiftning. Det 
påverkar rapporteringen. Länsstyrelsens fördjupade analys av Brottförebyggande rådets 
statistik visar på en knapp 10 procent minskning av anmälningar om våld mot kvinnor från 
föregående år då det gäller för kvinnan känd förövare. Däremot visar statistiken i länet på en 
halvering av anmälningar om våld mot kvinnor där förövaren är okänd för kvinnan.  De 
sistnämnda siffrorna kan tyda på ett trendbrott eftersom det annars varit en ökning av siffrorna 
de senaste åren. Båda siffrorna gäller våld inomhus. Det bör noteras att det inte framgår av 
denna statistik om förövaren är man eller kvinna. 
 
I regelbundna kontakter mellan Länsstyrelsens samordningsgrupper och myndigheter (t.ex. 
polis och socialtjänst) samt ideella organisationer (t.ex. kvinnojourer och brottsofferjourer) 
finns en samstämmig bild av att antalet anmälningar om våld i nära relationer och 
hedersrelaterat våld och förtryck har ökat. Kvinnojour, brottsofferjour, centrum mot våld i 
nära relationer (Örebro kommun) och polismyndigheten får fler anmälningar. Statistiken 
bekräftar detta från flera håll i de rapporter som kommuner, brottofferjourer och kvinnojourer 
lämnat in. Både kommunal och ideell kvinnojoursverksamhet har i dagsläget kö. Det 
motsäger till viss del vad indikatorn visar. 
 
På länsnivå behöver vi utveckla en mer förfinad mätmetod och också kunna samköra 
uppgifter för att få så korrekt statistik som möjligt. Genom utvecklingsarbetet där 
Länsstyrelsen deltar och som sker inom området riskbedömningar, så innebär det per 
automatik att allt fler myndigheter och ideella organisationer för statistik på våldsärenden.  
 
Över hela landet ser vi att andelen misshandelsbrott mot kvinnor inomhus ökat, så även i 
Örebro län. Vår bedömning är att anmälningsfrekvensen ökar då fall uppmärksammats i 
media. Men även då fenomenet uppmärksammas genom: utbildningssatsningar, information i 
skolor, svenska för invandrare (SFI), tolkförmedling och av olika kvinnoorganisationer. 
Under året har flera utbildningsinsatser, riktade och generella, ökat medvetenhet om 
förekomsten av våld genom det metod- och kompetensstöd som kommuner och ideella 
organisationer tillhandahåller från Länsstyrelsen. Det har aktivt bidragit till ökad medvetenhet 
och kunskap om målgruppen, och de särskilt utsatta grupperna såsom barn, personer med 
funktionsnedsättning och personer med utländsk härkomst.  
 
Tyvärr är det fortfarande väldigt få anmälningar som leder till fällande dom, de flesta läggs 
ner. Men vi ser att ökad samverkan har ökat tilltron till dem som möter våldsutsatta kvinnor. 
Sammantaget är det den ökade informationen direkt och indirekt till målgruppen som bidragit 
till högre siffror. 
 
Det finns tydliga signaler om att siffrorna kommer fortsätta öka. Både kommunernas 
kvinnofridsverksamhet som ideella kvinnojourer och brottsofferjouren meddelar en kraftig 
tillströmning av ärenden. För att Länsstyrelsen tillsammans med andra aktörer ska kunna 
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påverka denna utveckling är det viktigt att vi fortsätter satsningen på samordning, 
kompetensutveckling och utbildning. Det är även avgörande att vi kan fortsätta stödja den 
nationella samordnaren inom de områden som kommer lyftas fram för att motverka våldet och 
leda till att fler brott klaras upp. Oundvikligt är att ju mer kunskap och information som ges 
inom våldsområdet desto högre kommer anmälningsfrekvensen att bli och behovet av insatser 
kommer att bli allt tydligare. Resurserna, både personellt och ekonomiskt, är fortfarande 
kraftigt underdimensionerade.  

Återrapportering regleringsbrev 
Tabell 7.1 
Kostnader/intäkter för område Jämställdhet 2013 2012 2011 
Verksamhetskostnader inkl. OH1 (tkr) 9 436 14 521 12 574 

varav ramanslag 5:1, netto (tkr) 1 981 2 097 2 030 

varav övrig finansiering (tkr) 7 455 12 423 10 544 

Andel av länsstyrelsens totala verksamhetskostnader (%) 5,75 8,60 8,04 

Verksamhetsintäkter 6 000 10 582 9 338 
1) Med OH avses Myndighetsövergripande verksamhet (10+11) 
 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

Länsstyrelseinstruktion 5 §  
 

1. integrera ett jämställdhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, analysera och 
beakta kvinnors och mäns samt flickors och pojkars villkor 

Länsstyrelsens handlingsplan för jämställdhetsintegrering 2014-2016 
Jämställdhetsintegreringen av Länsstyrelsens verksamhet sker i enlighet med vad som sägs i 
instruktion och regleringsbrev. Länsstyrelsens handlingsplan för jämställdhetsintegrering har 
under året uppdaterats, Strategi och Handlingsplan för Länsstyrelsens 
jämställdhetsintegrering 2014-2016. I handlingsplanen tydliggörs under rubriken Styrning 
och Organisation, att landshövdingen leder det externa arbetet med stöd av särskilt sakkunnig, 
via jämställdhetsrådet. Det interna arbetet styrs av avdelningscheferna med stöd av särskilt 
sakkunnig och alla chefer är ansvariga för genomförandet av denna handlingsplan. 
Länsstyrelsen har även en Jämtegreringsgrupp som leds av särskilt sakkunnige i jämställdhet, 
gruppen ansvarar för utbildning i jämställdhetsintegrering. Jämtegreringsgruppens syfte är att 
vara ett stöd till enhetschefen i sitt ansvar för jämställdhetsintegreringsarbetet. Gruppen 
träffas minst fyra gånger per år och består av en representant från varje enhet.  
 
Handlingsplanen anger mål om vilka enheter som under året ska få utbildning i 
jämställdhetsintegrering. Under 2013 har enheten social hållbarhet fått fortsatt utbildning del 
II och del III. År 2014 kommer många enheter att få grundläggande utbildning igen. Vi 
försöker att vart tredje år återkomma till samma enhet. Utbildningen består av en 
grundläggande del om jämställdhetspolitiska målen och hur ojämnställdheten ser ut. Efter 
denna första del följer två tillfällen där medarbetarna får praktisera att göra egna 
jämställdhetsanalyser av sina ärenden och projekt. I enlighet med målen i handlingsplanen. 
Även om vårt resultat är bra på Länsstyrelsen så kan vissa verksamheter stöta på en del 
svårigheter på grund av centrala myndigheter inte har samma inställning till 
jämställdhetsintegrering i sina styrdokument. 
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Under 2013 har vår särskilt sakkunnig i jämställdhet tillsammans med Jämtegreringsgruppen 
och ansvariga chefer uppdaterat handlingsplanen och vårt interna strategidokument. 
Utvärderingen av det interna jämtegreringsarbetet av verksamheterna ska kopplas ihop med 
tertialuppföljningen av verksamhetsplanen.  
 
Utbildning och diskussioner om hur vi kan införliva de jämställdhetspolitiska målen i vår 
verksamhet pågår kontinuerligt. Det kommer till nya medarbetare och äldre behöver 
uppdatera sina kunskaper. Jämställdhetskompetens är en färskvara som ständigt måste lyftas. 
Vi får hela tiden konkurrera med andra horisontella uppdrag. Därför är jämställdhetsfrågan 
alltid beroende av tydlig styrning från nationella myndigheter, regering och departement. 
Annars blir det lätt en personfråga. Om ansvarig chef känner att jämställdhetsfrågan inte berör 
verksamhetsområdet så blir det inget. 
 
Vid introduktionsutbildningen för nyanställda (två gånger per år) redovisar vår särskilt 
sakkunniga inom området jämställdhet, länsstyrelsens uppdrag kring de jämställdhetspolitiska 
målen och strategin jämställdhetsintegrering. Det är en mycket viktig strategisk 
jämställdhetsaktivitet. 

Besök av jämställdhetsminister Maria Arnholm 
Med anledning av att Maria Arnholm tillträdde som ny jämställdhetsminister 2013 och ännu 
inte besökt någon Länsstyrelse så bjöd landshövding Rose-Marie Frebran in henne till 
Länsstyrelsen i Örebro län. Syftet var att visa hur en Länsstyrelse tolkar och arbetar med 
jämställdhetsuppdraget utifrån instruktionen och regleringsbrevet. Maria Arnholm besökte 
Länsstyrelsen den 12 juni. Det blev ett mycket trevligt besök och hon uppskattade 
informationen. Media bevakade ministerns besök i länet på ett utförligt sätt. 

Jämställdhetsinsatser inom ämnesområden 

Bredband och IT  

Bakgrund 

Jämställdheten inom de IT-utbildningar som finns i Örebro län är i dagsläget skev. Ju mer 
teknisk en utbildning är desto färre kvinnor deltar. Det är därför ett mål att öka jämställdheten 
inom länets IT-utbildningar. 
 
Länsstyrelsens arbete har under 2013 verkat för att formulera och få acceptans för en regional 
digital agenda i vilken en av målsättningarna är att fler kvinnor ska välja utbildningar med 
inriktning på informations- och kommunikationsteknologi. Arbetet har skett i samverkan med 
Regionförbundet Örebro, Örebro läns landsting och i bred dialog med alla kommuner i 
Örebro län och Örebro universitet. 
 
Inriktningsmål i den regionala digitala agendan: Könsfördelningen bland studenter som 
studerar IT på högskolenivå ska jämnas ut. 

Mål för 2016 

Genusrelaterad ojämlikhet inom IT-utbildningar inom högskoleutbildningar och kommunala 
vuxenutbildningar har minskat. 
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Samhällsplanering  

Länsstyrelsen integrerar ett jämställdhetsperspektiv främst i samband med samråd och 
granskning av kommunala översiktsplaner där strategiska utvecklingsfrågor behandlas. 
Liksom förra året kan Länsstyrelsen konstatera att flertalet handläggare inom området plan 
och kultur på kommunerna är män, medan flertalet handläggare inom samhällsplanering på 
Länsstyrelsen är kvinnor. Detta behöver dock inte betyda att det finns en könsöverskridande 
påverkan. Liksom tidigare tror Länsstyrelsen att den pågående generationsväxlingen kommer 
justera nuvarande könssammansättning till att domineras av kvinnor. Detta med bakgrund i att 
de flesta studenter som examineras från högskolor och universitet inom verksamhetsområdet 
idag är kvinnor. 

Djurskydd 

Länsstyrelsen i Örebro län har i kontrollplanen för djurskydd 2013 angett följande mål: 
 
I arbetet med djurskyddskontrollen ska jämställdhetsperspektivet beaktas i detta att 
bedömningar och bemötande ska vara likvärdigt oberoende av djurhållarens kön, ålder, 
ursprung, sexuella läggning etc. Vi har svårt att verifiera att vi gjort detta mer än att vi själva 
anser det och att vi har med oss dessa tankar i kontrollarbetet. 
 
Vi presenterar varje år könsuppdelad statistik för antalet verksamma veterinärer i länet men 
gör idag ingen analys med anledning av resultatet. 

Företagsutveckling 

Vi driver ett projekt som heter Utveckling av nya tillväxtbranscher. Projektet har medfört en 
större andel ansökningar av företagsstöd från företag som drivs av kvinnor. På en relativ kort 
tid efter vi startade projektet kunde vi se att vi fick fler telefonsamtal från kvinnor och att det 
kom in fler ansökningar. I projektet har vi beslutat 12 stycken ansökningar där det totala 
investeringsbeloppet uppgår till nästan en miljon kronor. 
 
Arbetet med att informera om projektet har också fört med sig att kunskapen om företagsstöd 
har ökat i nätverken med företag som drivs av kvinnor. 

Kommunikation och krisberedskap  

I Länsstyrelsens kommunikation beaktar vi såväl kvinnor som män, pojkar som flickor vid 
formulering av budskap och val av kanaler. Vid framtagning och formulering av information 
och budskap vid kris, för vi kontinuerligt ett samtal om hur vi ska kommunicera för att vara 
inkluderande. Valet av bilder och kommunikationskanaler är också avgörande för vilka 
grupper vi når och hur vi lyckas med att uppnå en jämställd kommunikation.  

Vattenverksamhet  

De verksamhetsutövare som vi på Länsstyrelsen möter i vårt arbete med tillsyn av 
vattenverksamheter, oavsett om det är större bolag, mindre bolag eller enskilda personer, 
representeras till största delen av män. Vi ser att Länsstyrelsen kan föregå med gott exempel i 
dessa sammanhang genom att de personer som representerar Länsstyrelsen både är kvinnor 
och män. Vi har även jämställdhetsperspektivet i åtanke i den mån det går vid arrangemang 
som utbildningsdagen Vattenkraft och miljöhänsyn där målgruppen är verksamhetsutövare 
genom att medverkande i programmet både ska vara kvinnor och män. I år var medverkande 
extern jurist samt Länsstyrelsens representant kvinnor. 
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Hänsyn tas även till jämställdhetsperspektivet inom myndighetsvärlden. Ett exempel är när vi 
ordnade en träff för länsstyrelsehandläggare avseende Vattenkraft och dammsäkerhet i 
oktober i år då Länsstyrelsen formade programmet och där både kvinnor och män deltog som 
talare. Hänsyn togs bl.a. till kön vid gruppindelningen. Detta utöver att Länsstyrelsen 
representerades av både kvinnor och män. 

Det externa jämställdhetarbetet  
Länsstyrelsen har under året fortsatt arbetet med att utveckla stödet till andra myndigheter i 
länet vad gäller jämställdhetsintegrering. Det externa jämställdhetsintegreringsarbetet är ett 
prioriterat område och därför väl utvecklat. Det är också där vi har möjlighet till extern 
finansiering och på så sätt även arbeta utvecklande inom området. 
 
Länsstyrelsens särskilt sakkunnig är granskare av regionförbundets arbete med genomförande 
av länets regionala utvecklingsplan/strategi (RUP/RUS). Under 2013 har även Länsstyrelsens 
särskilt sakkunnig i jämställdhetsfrågor deltagit i alla möten kring länets tillväxtarbete samt 
kontinuerligt bistått Regionförbundet Örebro i deras uppföljning av arbetet med 
handlingsplanen för regional tillväxt. Bland annat är vår särskilt sakkunnig i jämställdhet 
sammankallande i en utvecklingsgrupp inom RUS, gruppen ”att förändra könsbundna 
utbildningsval”.  
 
Samarbetet med Regionförbundet Örebro har fungerat mycket bra och det finns goda 
förutsättningar att det kommer att finnas ett jämställdhetsperspektiv i det regionala 
utvecklingsarbetet inom fler områden. För att ytterligare stärka samverkan kring 
jämställdhetsarbetet är särskilt sakkunnig ordförande i det regionala resurscentras projekt 
JämFÖR.  

Jämställdhetsrådet – länssamverkan kring strategiskt 
jämställdhetsarbete  

Jämställdhetsrådet är Länsstyrelsens forum för samverkan med länets aktörer kring 
jämställdhetsarbetet i Örebro län och de jämställdhetspolitiska målen. Rådet ska bidra till 
bättre kunskap om jämställdhetsfrågor och bättre samordning av jämställdhetsarbetet. 
Jämställdhetsrådet är ett stöd till Länsstyrelsen som ansvarar för uppföljning, utvärdering och 
revidering av länets jämställdhetsstrategi. I rådet ingår företrädare för kommuner och Örebro 
läns landsting, Regionförbundet Örebro, Örebro universitet, Försäkringskassan, 
Länsarbetsnämnden, näringslivsorganisationer, fackförbund. Ordförande för 
Jämställdhetsrådet är landshövding Rose-Marie Frebran. 
 
Under 2013 har Länsstyrelsen genomfört fyra möten med länets jämställdhetsråd med fokus 
på att samordna länets strategiska arbete med jämställdhet. Rådets möten ska bidra till aktuell 
kunskapspåfyllnad inom jämställdhetsområdet och relevanta områden för länets utveckling. 
Till mötena inbjuds därför olika experter och sakkunniga utifrån olika teman. Exempel på 
teman som behandlats i rådet under 2013 är kompetensförsörjningsfrågor, 
ekonomistyrningsfrågor och socialförsäkringsfrågor ur ett jämställdhetsperspektiv. Rådets 
möten ska även ge företrädarna för respektive organisation möjlighet till dialog och 
erfarenhetsutbyte i syfte att utveckla samverkan kring jämställdhetsarbetet i länet.  

Jämställdhetsstrategi för Örebro län 2013-2016  

Arbetet kring att ta fram en jämställdhetsstrategi för Örebro län påbörjades av en arbetsgrupp 
inom jämställdhetsrådet redan under 2011 och en första version av strategin antogs. Det 
processarbete som sedan genomfördes av Länsstyrelsen för att förankra och implementera 
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strategin i länet under 2012 ledde fram till ett antal förbättringsförslag som innebar att 
strategin reviderades. Förankringsarbetet genomfördes i processform där det första steget har 
inneburit att strategin har förankrats i länet genom en seminarieserie under 2012 för att föra ut 
kunskap om de olika delstrategierna. I nästa steg har sedan input från seminarierna varit 
underlag för de insatser som är kopplade till genomförandet av strategin. Den slutliga 
versionen Örebro läns strategi för jämställdhet 2013-2016 fastställdes och antogs sedan av 
jämställdhetsrådet under våren 2013. Strategin är uppbyggd utifrån sju olika fokusområden 
som alla är baserade på de regionala behov och utmaningar som identifierats för länet. De sju 
fokusområdena är:  
 

• Ta fram kunskap och fakta om ojämnställdheten i Örebro län. 
• Stärka och utveckla samarbetet regionalt, nationellt och internationellt när det gäller 

jämställdhetsfrågor. 
• Arbeta för en representativ fördelning mellan kvinnor och män på alla nivåer i 

politiska och organisatoriska slutprocesser. 
• Främja otraditionella val till gymnasium, högskola och universitet samt bredda 

arbetsmarknaden för kvinnor och män. 
• Stödja och utveckla företagande och innovativa miljöer på likvärdiga villkor för 

kvinnor och män. 
• Arbeta för kvinnor och mäns delade ansvar för omsorgsgivande samt obetalt arbete. 
• Motverka mäns våld genom fortsatt samverkan för kvinnofrid. 

 
Strategins övergripande fokus betonar vikten av att ta fram kunskap och fakta om 
jämställdheten i länet utifrån respektive fokusområde. Länsstyrelsens bedömning är att 
strategin mottagits väl av olika parter ute i länet, vilket rimligen kan vara en effekt av det 
långsiktiga och strategiska processarbete som lett fram till strategin. Ledamöter i 
jämställdhetsrådet rapporterar om att exempelvis kommuner och andra aktörer använder 
strategin som utgångspunkt och vägledning i sitt eget jämställdhetsarbete/i arbetet med att ta 
fram egna jämställdhetsplaner.  
 
Under hösten har Länsstyrelsen även påbörjat arbetet med uppföljning och utvärdering av de 
regionala indikatorer som finns för respektive fokusområde. De regionala indikatorerna ska 
spegla jämställdheten inom olika områden. Arbetet med uppföljning leds av särskilt 
sakkunnig med jämställdhetsrådet som rådgivande funktion. Insatsen är ett viktigt verktyg för 
att öka förutsättningarna för att de jämställdhetspolitiska målen ska få genomslag i länet. 

Kommunalt nätverk  

För att kunna följa upp hur utvecklingen av jämställdheten i kommuner och i landsting 
utvecklas, efter att SKL:s program för Hållbar jämställdhet (HÅJ) avslutats, samlar 
Länsstyrelsen ett nätverk av handläggare från kommuner och landsting för att diskutera 
uppföljning och statistik utifrån SCB:s indikatorer.  

Statligt nätverk kring jämställdhet  

Länsstyrelsens särskilt sakkunnig i jämställdhet kallar och möter två gånger per år 
representanter för statliga myndigheter i länet. Syftet är att stödja arbetet med 
jämställdhetsintegrering och mänskliga rättigheter. Träffarna uppskattas av de statliga 
myndigheterna: Försäkringskassan, Kriminalvården, Polismyndigheten i Örebro län, SCB, 
Skatteverket, Örebro universitet, Försvarsmakten och Tingsrätten. Vi skulle kunna vara fler 
statliga myndigheter på dessa träffar men gränserna för myndigheternas verksamhetsområden 
och placering av region- eller huvudkontor, försvårar för myndigheterna att utse 
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representanter i frågan. Det gäller t.ex. Trafikverket, Arbetsförmedlingen och Socialstyrelsen. 
Vi jobbar med frågan! 
 
I och med att de 18 statliga myndigheter i jämställdhet, integration och mångfald projektet 
(JIM-projektet) har tagit form, kommer projektets resultat att presenteras på nästa års träffar.  

Möte med Delegationen för jämställdhet i arbetslivet  

I början av året tog ordförande i delegationen Mikael Sjöberg kontakt med landshövdingen 
och ville tillsammans med några ledamöter komma och träffa representanter för länet och 
diskutera hur ojämnställdheten såg ut i vårt län. Delegationen kom till länet den 5 september 
och träffade representanter från jämställdhetsrådet samt några fler från näringslivet. Det blev 
en mycket bra dialog mellan alla inblandade. Även media uppmärksammade besöket. 

Maskulinitet i förändring- konferens med fokus på den manliga normen  

Då mannen eller det manliga ofta utgör norm finns behov av att särskilt belysa och 
problematisera maskulinitetsbegreppet. Länsstyrelsens jämställdhetsråd har valt att sätta fokus 
på maskulinitetsbegreppet genom att arrangera en årligen återkommande 
maskulinitetskonferens. Konferensen är en mötesplats för forskare och praktiker och väcker 
intresse hos politiker, tjänstemän och intresseorganisationer såväl inom som utanför länet. 
Konferensen är unik i den bemärkelsen att den är normkritisk och sätter 
maskulinitetsbegreppet i fokus. Då den inte har någon direkt motsvarighet på annat håll finns 
ett stort intresse från media. Årets tema var ”Maskulinitet och utbildning” och Sven Dahl, 
utredare Män och Jämställdhet var en av huvudtalarna följt av en rad forskare som Fredrik 
Bondestam, Kristian Eidewald, Ann-Sofie Nyström och Marie Norberg. Därtill var några 
praktiska exempel Freja skolan i Gnesta och lokala representanter. Konferensen som samlade 
cirka 120 deltagare genomfördes den 21 oktober 2013 i samarbete med Örebro läns landsting 
och organisationen Män för jämställdhet. Efterfrågan på en uppföljning finns och redan nu 
planeras för 2014 då temat blir ”Maskulinitet och Makt”. 

Örebro läns Kvinnolobby – stärker länets kvinnor 
Länsstyrelsen stärker kvinnors ställning i näringslivet och i samhället genom att, med 
landshövdingen som ordförande, samla och samordna Örebro läns Kvinnolobby. 
Kvinnolobbyn består av upp till 27 ideella ledamöter från hela länet och representerar såväl 
privat som offentlig och ideell sektor. Lobbyn arbetar aktivt för att tillvarata kvinnors goda 
idéer, resurser och stödjande miljöer för att förändra strukturer i länet. Under året har lobbyn 
haft tre möten med olika teman och inriktning. Dessutom har vi i lobbyn under 2013 gjort 
särskilda insatser och påverkansarbete inom några prioriterade områden, se nedan. 

Boostday – seminarium om och för kvinnor i karriären  

På internationella kvinnodagen den 8 mars lades fokus på frågeställningar som; Hur gör man 
karriär som kvinna? Hur genomskådar man näringslivets dolda beslutsprocesser?  
 
Arrangemanget Boostday var ett initiativ från Örebro läns Kvinnolobby och ett 
samarrangemang med Örebro universitet, Handelskammaren Mälardalen, Almi Mälardalen, 
Regionförbundet Örebro och Tillväxtverket. Arrangemanget lockade drygt 250 personer, 
främst kvinnor i karriären som vill få tips och inspiration från andra kvinnor. Boostday fick 
stor medial uppmärksamhet. 
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Dialogmöte med länets riksdagsledamöter  

Kvinnolobbyn bjuder årligen in länets riksdagsledamöter till en dialog. Denna form av 
lobbyarbete med länets riksdagsledamöter är en viktig del av lobbyns arbete för att aktivt 
stärka kvinnors ställning och förbättra kvinnors villkor i samhället i Örebro län. Vid årets 
dialog deltog fyra av länets riksdagsledamöter och tio ledamöter från Örebro läns 
Kvinnolobby. Under ledning av lobbyns ordförande landshövding Rose-Marie Frebran fördes 
en dialog utifrån rapporten ”Vad gör regeringen för kvinnors rättigheter? En uppföljning av 
FN:s Kvinnokommittés rekommendationer”.  
 
Dialogmötet var en del av en studieresa till Stockholm som ledamöterna i Örebro läns 
Kvinnolobby genomförde den 26 september. Under en fullspäckad dag träffade lobbyn 
förutom länets riksdagsledamöter även representant från tidigare Framtidskommissionen och 
Sveriges Kvinnolobby. Under resan gavs också tillfälle för kontaktskapande och 
erfarenhetsutbyte mellan ledamöterna i lobbyn. 

Inför Nordiskt forum 2014  

Nordiskt forum Malmö 2014 – New Action on Women´s Rights är ett möte med fokus på 
kvinnors rättigheter och jämställdhet. 200 organisationer ur den nordiska kvinnorörelsen står 
som arrangör. Runt 15 000 personer beräknas komma till Malmö den 12-15 juni för att 
analysera läget och tillsammans sätta agendan för framtidens jämställdhetspolitik.  
Örebro läns Kvinnolobby har under året deltagit på nationella möten inför Nordiskt forum, 
bl.a. med en representant i programgruppen i Nationella kommittén. 

Kvinnofrid 2013  
Det fjärde jämställdhetsmålet: Mäns våld mot kvinnor ska upphöra har genom 
utvecklingsledarna för kvinnofrid på länsstyrelserna runt om i landet fått viktiga redskap för 
att sprida kunskap och riktlinjer, och för att implementera forskning och metoder.   
Tre regeringsuppdrag ingår i utvecklingsledarens uppdrag på Länsstyrelsen i Örebro län:  
 

• våld i nära relation  
• hedersrelaterat våld 
• förtryck samt prostitution och människohandel  

 
Länsstyrelsen i Örebro län ingår som en av fem länsstyrelser i den av Socialstyrelsen utsedda 
arbetsgruppen för metod och kompetensstöd. Det innebär att utvecklingsledaren för 
kvinnofrid ingår i en referensgrupp till det av Socialstyrelsens framtagna metodmaterial och 
för gemensamma skrivelser till beslutsfattare.  
 
Under året har arbetet med att föra ut den länsövergripande handlingsplanen till länets 
kommuner och ideella organisationer pågått. Utvecklingsledaren för kvinnofrid har arbetat 
med samordning, metod och kompetensstöd till länets kommuner. Även nya riktlinjer, 
föreskrifter och evidensbaserat metodmaterial från Socialstyrelsen har förmedlats ut i länet. 
Projektmedel har utlysts avseende arbete mot hedersrelaterat våld och förtryck. Inkomna 
ansökningar har behandlats och medel har fördelats mellan ansökningar som uppfyllt 
utlysningskraven. 
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Samordning, metod och kompetensstöd ingår i uppdragen 

Länsstyrelsen har genom sin utvecklingsledare för kvinnofrid anordnat gemensamma 
utbildningsdagar om aktuella föreskrifter, meddelandeblad, riskbedömningsmanualen FREDA 
och handboken Våld.  
 
Utbildningsdagarna har riktat sig till berörda myndigheter, framförallt socialtjänsten, men har 
även avsett ideella organisationer, i synnerhet kvinnojourerna. Utbildningarna har genomförts 
genom storföreläsningar och kommunbesök.  
 
De flesta av länets kommuner har nåtts av informationen om nya riktlinjer. Kommunernas 
Individ och familjeomsorgschefer har informerats om nya föreskrifter, riktlinjer och manualer 
vid olika möten på och genom samarbete med Regionförbundet Örebro.  
 
Länsgruppen är den samordningsgrupp som finns på länsnivå. Länsgruppen arbetar på 
uppdrag av en styrgrupp med landshövdingen, länspolismästaren, regionförbundets 
ordförande och landstingsrådet.  
 
Länsgruppen har en strukturellt samordnande funktion mellan olika aktörer, både myndigheter 
och ideella organisationer. Länsgruppen har under 2013 haft fyra möten. Länsgruppen har i 
början av året bildat ett antal arbetsgrupper, behovs- och intressestyrda, som arbetar med såväl 
utvecklingsarbete som utbildningsplaneringar. Spetsgruppen mot prostitution och 
människohandel ingår numera i Länsgruppen.  
 
Länets Resursgrupp har den bästa kompetensen vad gäller frågor om hedersrelaterat våld och 
förtryck. I gruppen ingår olika aktörer från myndigheter och ideella organisationer som möter 
på problematiken i sin vardag, t.ex. i skolan och elevvården eller genom fritidshem, 
ungdomsmottagning och tjejjour. Resursgruppen har under året tagit fram en 
informationsfolder om vad de som ingår i gruppen kan bistå med i länet. Foldern sprids i hela 
länet.  
 
Resursgruppen har haft internutbildning i form av besök vid och av olika verksamheter, t.ex. 
Azam Qarai från Linnamottagningen kopplad till nationella samordningen i Östergötland 
samt till Stockholms universitet. Azam Qarai har beskrivit risken för sammanbrott vid 
familjehemsplaceringar av unga utsatta för hedersrelaterat våld och förtryck. Det kan innebära 
livsfara för den våldsutsatte vid ”familjearbete” i svåra hedersrelaterade ärenden.  
 
Vidare har Per Brinkemo, journalist och författare, berättat om hur klansystem fungerar 
utifrån sina erfarenheter från föreningen Somaliland i Rosengård, Malmö.  
 
Resursgruppen har genom Länsstyrelsens utvecklingsledare haft erfarenhetsutbyte och fått 
föreläsning om internationellt arbete med frågorna och genom att besöka Värmlands 
Resursgrupp med motsvarande sammansättning. 

Internt och externt samarbete  

Länsstyrelserna i Örebro och Värmlands län har gemensamt anordnat en konferens om 
människors och djurs utsatthet, det vill säga forskning om sambandet mellan djurplågeri och 
våld i nära relationer. Konferensen genomfördes i Karlstad.  
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Länsstyrelsen i Örebro län har även planerat och genomfört en normkritisk seminarieserie 
”Att störa homogenitet” i samarbete med Örebro läns museum och Örebro kommun. 
Konferensserien fortsätter 2014.  
 
Under våren har en ny rapport om barn och ungas utsatthet via kontakter på nätet (grooming) 
publicerats. Länsstyrelsen har i samarbete med Barnahus och Ungdomsstyrelsen genomfört 
två konferenser om så kallad ”grooming” riktad till skola, socialtjänst och elevvård men även 
andra som möter unga i sina verksamheter. Det var många på reservlistan till 
utbildningsdagen på våren därför genomfördes ytterligare en konferens på samma tema under 
hösten 2013. 
 
Länsstyrelsen har genom utvecklingsledaren genomfört utbildning om hedersrelaterat våld 
och förtryck för åklagarna; tolkcentralen; personliga ombud; HVB hem för ensamkommande 
flyktingbarn och för Kvinnohuset i Örebro (kvinnojour).  

Barn och Våld  

Hösten 2013 inleddes med en internationell konferens om tvångsäktenskap med inbjudna 
experter från bland annat Forced Marriage Unit i England. Konferensen samarrangerades av 
länsstyrelserna i Örebro, Värmland och Östergötlands län. Östergötlands länsstyrelse är 
nationellt samordningsansvarig i frågan om hedersrelaterat våld och förtryck och 
sammanställer rapporterna till departementen.  
 
Länsstyrelsen i Örebro län fortsatte med en satsning om barn som bevittnar eller utsätts för 
våld. För att nå ut i länet engagerades kontaktpersoner inom socialtjänsten i de fyra 
länsdelarna i Örebro län för att praktiskt arrangera inledningsseminarierna. De handlade om 
anmälan när barn far illa och aktuell forskning kring utsatta barn. Detta var ett samarbete 
mellan Barnahus och Länsstyrelsen. Det var också inledningen på en utbildningsserie på 
temat barn som bevittnar eller utsätts för våld. Utbildningstillfällen som därpå följde handlade 
om barnmisshandel och behandling av barn som bevittnat eller utsatts för våld.  

Män och våld  

En av de arbetsgrupper som bildades genom länsgruppen heter Män och våld. De genomförde 
under hösten en arbetsdag för att strategiskt arbeta med målgruppen” män som förövare”. 
Gruppen fortsätter planeringen med aktiviteter under 2014. 
 
Särskilt utsatta grupper ingår i regeringsuppdraget och under hösten genomfördes utbildning 
kring Våld och funktionsnedsättning.  
 
Vidare medverkade Länsstyrelsen genom utvecklingsledaren i Demokrati- och 
Toleransveckan och utvecklingsledaren träffar regelbundet det Interreligiösa rådet för att 
upparbeta ett samarbete.  
 
Länsstyrelsen har tillsammans med landstinget samarrangerat en utbildningsdag om kvinnors 
rätt till reproduktiv hälsa, om kvinnlig könsstympning och mödomshinnekontroll. 

Övrigt  

Samarbete med Folkuniversitetet i Uppsala i form av mentorskap/expertgrupp Våld och 
Integrationsarbete. Utvecklingsledaren på Länsstyreslen ingår som expert i våldsfrågorna. 
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Brottförebyggande rådets statistik visat på en knapp 10 procent minskning av anmälningar om 
våld mot kvinnor då det gäller av personen kända förövare, våld i nära relationer. Däremot 
visar statistiken en halvering av anmälningarna om våld mot kvinnor av personen med okända 
förövare. De sistnämnda siffrorna kan tyda på ett trendbrott då det gäller våld av okända 
förövare. Båda siffrorna gäller våld inomhus. 

Utåtriktad kommunikation 

Sociala medier: Facebookplanering som inleddes under 2012 fortskrider och den 29 maj 
2013 startar vi sidan Kvinnofrid Örebro län. Länsstyrelsen har idag över 500 följare av sidan. 
Aktuell information läggs upp direkt från konferenser men även viktig samhällsinformation 
inom området våld. 
 
Media: Allmänhetens intresse av att följa arbetet mot våld är stort. Artiklar är en bra form av 
medvetandegörande och kunskapsspridning. Det har bidragit till att fler ideella organisationer 
och myndigheter spontant tagit kontakt för bl.a. samverkan. Vi har haft stort intresse och 
deltagande på så gott som alla konferenser. Det har gett oss uppmärksamhet i media och 
radio, TV och tidningar har rapporterat om vårt arbete. 
 
2. genomgående analysera och presentera individbaserad statistik med kön som övergripande 
indelningsgrund om det inte finns särskilda skäl mot detta 

Könsuppdelad statistik 
Länsstyrelsen ger vartannat år ut en fickfaktabok, Kvinnor och Män i Örebro län. 
Jämställdhetsstrategin för Örebro län har som övergripande fokus att ta fram kunskap och 
fakta om ojämnställdheten i Örebro län. Strategin utgår också från statistiska fakta när 
strategin ska mäta insatser (indikatorer). Trots alla insatser som Länsstyrelsen gör, finns det 
mycket kvar till att könsuppdelad statistik är en självklarhet. 

Samhällsplanering  
Varje år i samband med sammanställningen av bostadsmarknadsenkäten och upprättandet av 
bostadsmarknadsanalysen analyserar Länsstyrelsen bostadsmarknadsläget i länet bl.a. utifrån 
statistik med kön som övergripande indelningsgrund 

Personal  
Länsstyrelsen tar fram könsuppdelad statistik inom ett flertal personalområden. Under 2013 
har vi genomfört en lönekartläggning som godkänts av Diskrimineringsombudsmannen. Vi 
har använt oss av metoden BESTA-vägen som är framtagen av Partsrådet. Statistiken ligger 
till grund för lönesättning och lönerevisioner. Den relativa medellönen för kvinnor är 99 
procent av männens lön. Om vi exkluderar chefsgruppen så är den relativa medellönen för 
kvinnor 101 procent relaterat till männens medellön. 
 
Vi har fler kvinnor än män i organisationen. Drygt 62 procent av våra anställda är kvinnor. I 
vårt rekryteringsverktyg Offentliga Jobb finns möjlighet att ta ut statistik utifrån variabeln 
kön. Det är betydligt fler kvinnor som söker våra tjänster och statistiken visar att vi anställt 
fler kvinnor än män. I chefsgruppen ingår 16 chefer, exklusive länsledning. Nio av dessa är 
kvinnor. 
 
Vid vår analys av sjukfrånvaron används statistik som är uppdelad utifrån kön. 
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ANDT 
När Länsstyrelsen beskriver utvecklingen inom ANDT-området används alltid könsuppdelad 
statistik. Vi följer andelen alkoholkonsumenter, rökare, som provat narkotika m.m. bland 
flickor och pojkar i skolår 7, 9 och 2:an på gymnasiet. Varje år begär vi dessutom in uppgifter 
från landstinget som visar hur många inläggningar man haft på grund av överkonsumtion 
(intoxinationer) av alkohol och/eller narkotika. Den statistiken visar antal flickor och pojkar 
18 år och yngre samt kvinnor och män äldre än 18 år. I vår beskrivning av den alkohol- och 
narkotikarelaterade morbiditeten och mortaliteten använder vi oss av Socialstyrelsens 
könsuppdelade statistik.  I arbetet inom Samverkan mot alkohol och droger i trafiken 
(SMADIT) där vi också inkluderar ringa narkotikabrott och dopning, förs 
könsuppdeladstatistik. Där är det tydligt att ingripanden sker snedfördelat. 350 män och 63 
kvinnor togs under årets första tio månader i Örebro för antingen drog- eller rattfylleri eller 
ringa narkotikabrott. Men det är inte så mycket färre kvinnor än män och som har 
drogproblem, som begår den här typen av brott. Troligen är polisens arbete mer inriktat på 
männens brottsliga beteende än kvinnornas. 
 
3. vid beslut och andra åtgärder som kan röra barn analysera konsekvenserna för dem och 
därvid ta särskild hänsyn till barns bästa 

God kommunikation  
I situationer eller händelser där barn och ungdomar är en av våra målgrupper, så väljer vi 
bildspråk, tonalitet och kanaler utifrån målgruppen. Vid framtagning och formulering av 
information och budskap vid en kris eller allvarlig händelse, för vi kontinuerligt ett samtal om 
hur vi ska kommunicera för att rikta oss till olika målgrupper, bland annat barn.  

Informationsteknik - IT  
I dag pågår en intensiv debatt om skolans utveckling på alla nivåer och IT har en viktig roll att 
spela i denna utveckling.  
 
Den nya tekniken ger stora möjligheter som inte exploateras i proportion till den potential 
som tekniken innebär. Det faktum att en alldeles för liten andel av våra barn och ungdomar 
väljer att studera IT och teknik, samtidigt som arbetsmarknaden skriker efter teknikkunnig 
personal är bekymmersamt. Det finns stora olikheter mellan skolor beroende på stora 
skillnader mellan hur skolans huvudmän integrerar IT som en del av verksamheten och 
pedagogiken. 
 
Väl fungerande grundutbildning är en hörnsten för att bygga länet som ett kunskapscentrum 
präglat av innovationskraft och nytänkande. En modern jämställd skola med tillgång till 
digitala resurser för lärande och hög digital kompetens är en förutsättning för ett kunskapslyft 
bland eleverna i Örebro län. 
 
En förutsättning för att eleverna ska få den digitala kompetens som dagens samhälle kräver är 
att såväl lärare som elever har tillgång till datorer. I ett flertal grundskolor runt om i länet 
delar många elever på en dator och i många fall delar även lärare på datorer. 
Förskolelärare/lärare i länet behöver få en god fortbildning i lärande/pedagogik med hjälp av 
digitala verktyg. Skolorna i Örebro län står inför stora utmaningar. Tyvärr når inte alla elever 
skolans mål och lämnar idag skolan utan att vara rustade för arbetslivets krav eller förberedda 
för fortsatta studier. 
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Länsstyrelsen i Örebro län har under 2013 arbetat för att inriktningsmål och etappmål 
formuleras för att i nästa steg antas av regionstyrelsen och landstingsstyrelsen. 
 
Inriktningsmål:  

 
• Samtliga barn och elever i länets förskolor och skolor har tillgång till digitala verktyg, 

digital infrastruktur och digitala läromedel i lärprocesser och skapande. 
• Personal i förskola och skola ska ha god kompetens att använda digitala möjligheter i 

utvecklingen av den pedagogiska verksamhetens kvalitet och resultat. 

Skyddad natur och kulturmiljö  
I Länsstyrelsens arbete med att informera om vår skyddade natur och våra kulturhistoriskt 
värdefulla miljöer finns en tanke om att hålla texter och illustrationer på en lättläst nivå, så att 
de så långt som möjligt kan läsas och förstås av barn och ungdomar. Informationsskyltarna 
placeras om möjligt i en sådan höjd så att de även kan ses och avläsas även av lite mindre 
barn.  
 
Under året har vi genomfört tolv guidade turer i länets naturreservat/nationalparker i 
samarbete med naturvårdsstiftelsen Hopajola. I dessa guidningar har ofta barn och familjer 
som främsta målgrupp. Några av årets guidningar har haft teman som färg och form i naturen, 
kryp i vattnet (i anslutning till badstrand under sommaren) och naturen under julen. 
 
En barnbok har tryckts under året om Antoniternas Ramundeboda, där två grisar tar oss med 
på en vandring genom det medeltida konventet (delfinansierad med medel från Europeiska 
jordbruksfonden för landsbygdsutveckling). På detta sätt skapas större möjligheter för barn att 
ta till sig kunskap om hur livet levdes av antonitbröderna det medeltida klostret på ett enkelt 
och lekfullt sätt.  

ANDT 
I Länsstyrelsens ANDT-arbete är ofta barn och unga en indirekt målgrupp för vår verksamhet. 
Ett exempel är hur vi arbetar för att barn och unga inte ska börja med tobaksprodukter, dricka 
alkohol eller missbruka narkotika. I ett effektivt arbete ingår att begränsa tillgängligheten på 
tobak och alkohol – där spelar tillsynsarbetet en viktig roll, förmå föräldrar att inte bjuda eller 
på annat sätt tillhandahålla alkoholdrycker åt sina barn samt att stimulera till ökad tillämpning 
av Kronobergsmodellen (polismetod för att förhindra alkoholkonsumtion bland underåriga). I 
det narkotikaförebyggande arbetet är det särskilt angeläget med en god samverkan med 
polisen. Att minska förekomsten av narkotika är främst en polisiär uppgift. För det allmänt 
främjande – att stärka barns och ungas motståndskraft mot normbrytande beteende – stödjer 
Länsstyrelsen länets föräldrastödjande insatser och arbetet för en hälsofrämjande skola. Under 
åren har det föräldrastödjande arbetet visat sig vara särskilt viktigt för barn och ungas hälsa. I 
ett arbete som mer direkt rör barn i behov av stöd stöttar Länsstyrelsen verksamheter i länet 
som riktar sig till barn som lever i familjer med missbruk, psykisk sjukdom och/eller som har 
upplevt våld.  

Kampsportsdelegationen  
När det gäller Kampsportsdelegationens verksamhet, att ge tillstånd till vissa 
kampsportsmatcher, tas alltid hänsyn till barns bästa och därigenom även möjligheten att delta 
i matcher på likvärdiga villkor. I Kampsportsdelegationens prövning tas särskild hänsyn till 
hur reglerna är utformade för att värna om barns säkerhet. Det är ett krav att de tävlingsregler 
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och säkerhetsbestämmelser som reglerar kampsporten ska vara tydliga och reglera 
åldersgränser, skyddsutrusning och vilka tekniker som är tillåtna. Uppfylls inte kraven på en 
godtagbar säkerhet tillåts inte heller kampsporten.  
 
Med anledning av detta har Kampsportsdelegationen under året bland annat ställt som krav att 
deltagare vid matcher med tillämpandet av regelverket GongKwon YuSul (Junior), som gäller 
för utövare mellan 14-17 år, ska använda huvudskydd (dnr 216-763-2013). Likalydande krav 
har ställts upp för deltagare som inte fyllt 18 år i matcher i Allstyle Modern (dnr 216-1497-
2013). Kampsportsdelegationen har heller inte tillåtit tävlingsregler och 
säkerhetsbestämmelser som gör det möjligt att slå ihop åldersklasser. I beslutet om tillstånd 
att anordna matcher i Hapkido var detta aktuellt. Kampsportsdelegationen godkände i det 
sammanhanget inte regler som gjorde det möjligt för deltagare i juniorklass, med en 
åldersgräns från 14–17 år, att möta deltagare i seniorklass, med en åldersgräns från 15 år (dnr 
216-1529-2013). 

Våldsprevention och kunskapsspridning  
I arbetet mot våld och förtryck är arbetet med barn och unga mycket viktigt. Den 
länsövergripande handlingsplanens genomförande på lokal såväl som länsnivå är prioriterat 
och ett långsiktigt arbete. I regeringsuppdraget står barnen (0-18 år) särskilt omnämnda.  
 
Under året har vi anordnat flera utbildningsinsatser riktade till myndigheter och ideella som 
möter barn och unga direkt eller indirekt i sin verksamhet. Länsstyrelsen har genomfört en 
satsning på barn som bevittnar eller utsätts för våld. För att nå ut i länet engagerades 
professionella på plats i de fyra länsdelarna till inledningsseminarierna som handlade om 
anmälan när barn far illa och aktuell forskning. Därefter följde konferensserie som tog upp 
barnmisshandel och behandling av barn som bevittnat eller utsatts för våld. Två konferenser 
om grooming, om ungas utsatthet när det gäller sexuella övergrepp via internetkontakter har 
också genomförts. I groomingrapporten belyses HBTQ ungdomars utsatthet särskilt. 
 
Vi har haft upprepade utbildningar kring hedersrelaterat våld och förtryck och en särskild 
satsning på internationellt utbyte med England och experter på arbete mot tvångsäktenskap. I 
det förebyggande arbetet har stöd till upprättande av lokala handlingsplaner och 
metodutveckling fortgått. Projektmedel till ideella och myndigheter om satsningar om 
hedersrelaterat våld och förtryck har fördelats. Arbetet har också innefattat förebyggande 
insatser som normkritik och antidiskriminering.  
 
Ensamkommande barns utsatthet belystes genom en konferens om mänskliga rättigheter och 
då inte minst de trauman de bär med sig från både krig och människohandel, och därtill 
kommande övergrepp. 
 
  



LÄNSSTYRELSEN I ÖREBRO LÄNS ÅRSREDOVISNING 2013  

 
 

-167(228)- 

Integration m.m. 
 
 
PRESTATIONER (VOLYMER OCH KOSTNADER) 
Avser verksamhet 85* 

2013 2012 2011 

Årsarbetskrafter män 1) 1,14 1,18 1,14 
Årsarbetskrafter kvinnor 1) 1,08 0,83 0,79 
Andel av totala årsarbetskrafter (%)   1,37 1,27 1,26 
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2 236 2114 2057 
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2) 1,48 1,35 1,43 
Antal ärenden, inkomna och upprättade  35 27 19 
Antal beslutade ärenden 27 22 19 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 3 0 
Bidragsutbetalningar där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 600 0 0 
1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 
2) Andel av total verksamhetskostnad inkl. OH exkl. resurssamverkan. Uppgiften hämtas från tabell B.    
 
Länsstyrelserna ska kommentera ovanstående prestationer med avseende på volymer och 
kostnader samt redovisa andra väsentliga prestationer och resultat inom området som inte 
framgår av återrapporteringskraven. Uppgifterna kan t.ex. återfinnas i olika sakförordningar. 

Kommentarer till tabellen 
Den totala årsarbetskraften har ökat genom ny organisation. Antalet personer som nu arbetar 
med integration har under 2013 blivit fler men några av dessa arbetar deltid. Detta är den 
viktigaste orsaken till ökade kostnader inom området. Behovet av resurser är, trots detta 
resurstillskott, fortfarande mycket stora. En total resurs på 1,37 årsarbetskrafter år är trots allt 
sårbar.  
 
Antalet ärenden ökar kontinuerligt och en stor andel består av handlingar angående 37 §, 37A 
§ och överenskommelser om mottagande av flyktingar och ensamkommande barn. Bidraget 
består av återbetalda tidigare bidrag enligt 37 § som inte utnyttjats och som sökts då projektet 
omarbetats. 

Andra väsentliga prestationer och resultat 

Överenskommelser och bosättning  

Inför 2013 hade nio av tolv kommuner en överenskommelse om flyktingmottagande och av 
dessa var alla utom en tillfälliga i väntan på de nya förutsättningarna i samband med den 
prestationsbaserade grundersättningen. Tre kommuner saknade alltså överenskommelse och vi 
nådde inte upp till det länstal som prognosen då angav. Sedan några år tillbaka har 
bostadsbristen påverkat mottagningen och läget har heller inte förbättrats under året. I 
kommuner med tidigare god tillgång på bostäder bor det fortfarande många asylsökande och 
anläggningsboende med uppehållstillstånd. 

Insatser  

Dialogen med kommunerna som inte har överenskommelse har fortsatt framförallt i form av 
besök hos kommunledningarna. Vid några tillfällen har de besöken gjorts tillsammans med 
Arbetsförmedlingen och vid något tillfälle Migrationsverket.  
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Särskilda informationsinsatser till kommunerna angående lagen om utökad möjlighet att 
anvisa (UMA) och prestationsbaserad grundersättning har genomförts. Vi har initierat ett 
Länsforum där vi tillsammans med Migrationsverket och Arbetsförmedlingen samordnar 
information och kommunikation gentemot kommunerna och sammanställt detta i en regional 
strategi. 
 
En särskild sida har skapats på Länsstyrelsen i Örebro läns webbplats för att ge en översikt 
över länets mottagande med hänvisningar till ytterligare information och olika fördjupningar. 
Målgrupp är länets politiker, tjänstemän inom offentliga sektorn och ideella sektorn, media 
samt i viss mån allmänheten. 
 
Vi har haft telefonmöten med Arbetsförmedlingens bosättningssektion och under året har 
även Migrationsverket tillkommit så att vi nu har trepartssamtal en gång i månaden. 
Länsstyrelsen har vid behov följt upp med kommunerna.  
 
Migrationsverkets och Arbetsförmedlingens bosättningssektioner har besökt vårt Länsnätverk 
för mottagande och etablering (kommuner, Migrationsverket, Arbetsförmedlingen, Örebro 
läns landsting, Försäkringskassan, Skatteverket) för att sprida information om 
bosättningsarbetet och öka dialogen med länets aktörer.  
 
Vi har deltagit i Arbetsförmedlingens interna bosättningsdagar med information om 
Länsstyrelsens arbete och för att ta del av aktuella frågeställningar och problem.   

Resultat  

Två av tre kvarvarande kommuner har skrivit en överenskommelse och den tredje är 
intresserad så dialogen fortgår. Den särskilt ansträngda bostadssituationen gör kommunen 
orolig för att inte kunna uppfylla sin överenskommelse. 
 
Kunskapen om bosättningssektionernas arbete har ökat i länet och på samma sätt har 
bosättningssektionens kunskap och insikter om länets arbete ökat. Vår uppfattning är att alla 
parter är positiva till den närmare relation som skapats med mötena och att det är enkelt att ta 
kontakt och lösa frågor som uppstår. 

Behov inför 2014 

De tillfälliga överenskommelserna kommer senast under början av 2014 att skrivas om till 
tillsvidare gällande överenskommelser:   

• Fortsatt dialog med kvarvarande kommun för att teckna överenskommelse. 
• Fortsatt dialog med kommuner för att öka antalet platser i överenskommelserna. 
• Fortsatta informationsinsatser kring UMA och prestationsbaserad grundersättning.  

 
Det finns ett antal kommuner med lediga bostäder som inte tar emot fler än vad 
överenskommelsen säger. Bostadsbolagen tycks bara hyra ut till nyanlända som kommer via 
kommunen. Ett skäl kan vara att de inte skriver kontrakt direkt med den nyanlända utan 
kommunen får stå som part på kontraktet. Ett annat skäl som enligt vår bedömning är det 
troliga är att kommunerna som har en särskilt svår arbetsmarknad och svårt ekonomiskt läge 
är oroliga för att behovet av försörjningsstöd ska öka kraftigt när nyanlända efter två år 
eventuellt inte har en egen försörjning. Antalet i överenskommelsen är den nivå de har 
bedömt att de klarar av. 
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Under valåret 2014 bedömer vi att det kommer bli svårare att öka antalet platser i 
överenskommelserna så att det motsvarar det kraftigt höjda länstalet trots att det fördelas på 
fler överenskommelser. Samtidigt har vi exempel på kommuner som vill öka sitt antal utifrån 
att de nu börjar se stora effekter av den omtalade arbetskraftsbristen. Diskussionerna kring 
kompetensförsörjning, regionernas kompetensplattformar och marknadsföring av 
kommunerna på webbplatsen ”Information om Sverige” blir allt viktigare under kommande 
år. Trots insatser under tidigare år har ingen kommun i länet lagt in information på 
Informationsverige.se. Nya försök kommer att göras i samband med att lokala 
överenskommelse-arbetet (LÖK) kommer igång. 
 
Oron ökar just nu hos både Arbetsförmedlingen och kommuner kring förslaget om att 
Arbetsförmedlingen inte ska jobba med anläggningsboende som fått uppehållstillstånd. Vilka 
handläggare ska ta emot gruppen och vilka insatser kommer man att kunna erbjuda? En brist 
på sysselsättning kan få negativa effekter som påverkar etableringen i ett senare skede. Det är 
positivt att incitamenten för att tacka ja till bostadsanvisning eller flytta ut från 
anläggningsboende på egen hand tros öka. Men i brist på lägenheter förväntas många flytta till 
eget boende hos släktingar och bekanta och trångboddheten kommer samtidigt att öka till 
stora problem för framförallt barnen. Vi hör om problematik med ökad trångboddhet, 
osäkerhet kring hur länge man som inneboende får bo kvar, slitningar mellan människor och 
fler som ”kastas ut på gatan” och vilka effekter detta har på de nyanländas fokus på 
etablering. Kommunerna kommer troligtvis att få ta emot fler människor som bor på 
anläggningsboenden och som söker information och stöd i olika sammanhang.   
 
Kommuner med högt antal asylsökande kan komma att påverkas kraftigt om personer med 
uppehållstillstånd i stor utsträckning väljer att flytta inom samma kommun. Om de flyttar till 
släkt och vänner kommer de att få hantera en rad olika situationer. Frågan kan så långt det går 
hanteras inom de lokala överenskommelserna men löser troligtvis inte allt. 

Samhällsorientering 

Enkäten om samhällsorientering (SO) från hösten 2012 visade sammanfattningsvis inför 2013 
att det fanns en stor förbättringspotential på vissa områden, framförallt att bedriva SO på 
modersmål. Lösningen på det, såväl som flera andra frågor, kan ligga i en ökad 
mellankommunal samverkan. Projektet kring regional samverkan i länet gjorde dock av olika 
orsaker ett uppehåll från och med årsskiftet 2012/2013, detta efter att ha avslutat den initiala 
kartläggningen. 

Insatser 

Under året har vi gjort en omstart av fas två inom projektsatsningen. Styrgruppen har breddats 
till att omfatta samtliga kommuner med överenskommelse, sektionschef på 
Arbetsförmedlingen samt Länsstyrelsen. 
 
Länsstyrelsernas rapport om samhällsorientering har spridits till en bredare grupp i länet och 
diskuterats i olika sammanhang. 

Resultat 

Utbildare/kommunikatörer har nu påbörjat en utbildning och hösten 2014 ska första 
omgången samhällsorientering i regional samverkan genomföras. Genom att använda 
modersmålslärare som rekryteringsbas förväntas kravet på en samhällsorientering på 
modersmål bli den huvudsakliga formen. 
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Behov inför 2014 

Projektet som fram till hösten 2014 stöds av medel från Länsstyrelsen, ska under våren 
fastställa former för finansiering och organisation. 
 
De signaler om att endast cirka 30 procent erbjuds samhällsorientering i kommunerna är inget 
som vid en första anblick stöds av länsstyrelsernas enkät som gått ut till kommunerna under 
hösten 2013. Länsstyrelserna har gemensamt börjat undersöka vad de skilda uppfattningarna 
beror på och vi kan därför inte ge ytterligare svar ännu. 

Arbetsmarknadsetablering med SFI  

Inför 2013 fanns ett behov av att satsa särskilt på en mobilisering kring SFI-samverkan. Detta 
har diskuterats i många år i länet och flera olika partar har försök att ta tag i frågan. Vi såg 
därför att det var nödvändigt att tillföra en extra resurs som stöd för att komma vidare i 
arbetet. 

Insatser 

SFI-satsningen har kommit igång och vi har gjort en kartläggning av förutsättningar, intresse 
och behov. Politiker och tjänstemän i kommuner, Arbetsförmedlingen, Regionförbundet 
Örebro, lotsar utbildningsföretag samt andra företag har informerats om SFI-satsningen. 
Regional samverkan kring SFI har förts upp på dagordningen. Arbetsgruppen för 
Arbete/utbildning (Effektgruppen) har fortsatt sitt arbete och kontakter med Företagarna, 
Svenskt Näringsliv och Handelskammaren har initierats. SFI-projektet har knutits till 
gruppen. 
 
Vi har också anordnat olika seminarier där samverkansmodeller, SFI utredningens resultat 
m.m. presenterats. Insatsen har kopplats samman med insatser inom arbetsgruppen för arbets- 
och utbildningsfrågor inom mottagandet i länet, två ”Afterwork” träffar med goda exempel på 
kompetensförsörjning med nyanlända som resurs har genomförts. Deltagare har varit från den 
offentliga och privata sektorn. 
 
Länsstyrelsen har deltagit i Regionförbundet Örebros arbete med kompetensplattformen bl.a. 
inför och som remissinstans för den framtagna handlingsplanen. 

Resultat 

Vi har fått igång en dialog med företagsorganisationer i syfte att med större effekt nå ut med 
budskap om kompetensförsörjning. En av de ”Afterwork” träffarna genomfördes i samverkan 
med Handelskammaren, vilket har stärkt bilden av att det handlar om arbetsgivares 
kompetensförsörjning. 
 
Vi ser även att Örebromodellen, med samarbete mellan arbetsgivare, kommun och 
Arbetsförmedlingen, har fått ökad spridning.  
 
Korta Vägen, ett projekt för akademiker, kommer som insats även Örebro län till del via 
Karlstad universitet. 

Behov inför 2014 

Även företagen har en tung arbetsbörda i vardagen och det är svårt att nå ut med budskap, 
vilket även företagsorganisationerna uppger. Vi kommer dock att fortsätta pröva nya sätt för 
att sprida olika metoder och koncept för att matcha kompetensutbud och efterfrågan. 
Regionförbundet med ansvar för kompetensplattformarna och företagsorganisationerna med 
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sina relationer fortsätter vara viktiga. Eftersom SFI utredningen precis har presenterats och 
inga beslut är tagna kommer en diskussion i länet under 2014 till stor del att handla om vilken 
samverkan som kan påbörjas och gynna de nyanlända. Detta utan att kommunerna låser in sig 
i strukturer som inte stöds av kommande beslut och utveckling.  

Ensamkommande barn  

Överenskommelser om mottagande av ensamkommande barn har fått en allt större betydelse 
inför nya lagstiftningen om anvisningar. Inför 2013 fanns ett behov av att öka antalet 
asylplatser i länet och att höja kvaliteten i boendena. 

Insatser 

Arbetet med att öka antalet asylplatser i länet fortgår. Information och utbildning av i första 
hand nya kommuner genomförs i nätverk och tillsammans med Migrationsverket. Totalt är 
antalet platser 24 asylplatser och 141 permanent uppehållstillstånd (PUT-platser) i länet. Åtta 
kommuner har mottagande och förhandlingar förs kontinuerligt med de fyra kommuner som 
ännu inte har överenskommelse om mottagande. 
   
I två utvecklingsprojekt har Länsstyrelsen lett arbetet med utveckling av kvaliteten i frågorna 
kring ensamkommande barn. Detta sker dels genom att ett program för utbildning för personal 
på hemmen, skola och socialtjänsten genomförs och dels genom utveckling av nätverk för 
nyckelpersoner inom olika områden. Rekrytering av komptent personal är ofta ett problem i 
första hand i de mer perifert liggande kommunerna. Ett nätverk för utslussning har startats där 
avsikten är att tillföra kunskap om en sådan verksamhet till de kommuner som nyligen startat 
verksamhet. 

Resultat 

Bristen på bostäder inom flera kommuner är även inom detta område ett hinder för att skapa 
fler platser och då är det utslussningen som kommunerna är bekymrade över.  
 
Flera informationsdialoger har genomförts om den nya lagstiftningen och de har haft stor 
genomslagskraft och kommer att leda till att alla länets kommuner startar boende och att alla 
kommuner med överenskommelse höjer antalet asylplatser. Samarbetet mellan länets 
kommuner i dessa frågor har intensifierats och boendepersonalens kunskapsnivå höjts. 
 
Alla kommuner har eller planerar för ett ökat eller påbörjat mottagande av ensamkommande 
barn i nivå med den gräns som Migrationsverket pekat ut. 

Behov inför 2014 

Förhandlingarna med kommunerna ska slutföras. Arbetsgruppen för utbildning av berörd 
personal ska fortsätta sitt arbete med planer för både grundutbildning och vidareutbildning. 
Nyckelpersonerna i SKL:s projekt bör fortsätta arbeta för en utveckling av kvaliteten i 
mottagandet av barnen. 

Övrig ökad samverkan och dialog 

Inför 2013 fanns ett fortsatt behov av kommunikation med och mellan involverade aktörer i 
mottagandet. Flera kommuner inväntade stora grupper av somaliska anhöriga, framförallt 
många barn och efterfrågan på information var tydlig. Nätverkande och olika 
informationsinsatser har därför fortsatt som ett kontinuerligt inslag i arbetet, några av dem har 
beskrivits ovan. 
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Insatser 

Länsstyrelsen har under året fortsatt att driva Länsnätverket för mottagande och etablering. 
Det fungerar som en naturlig mötesplats för andra som vill nå ut till länets aktörer men också 
för aktörerna att ta upp frågor som behöver diskuteras mellan dem. Migrationsverket 
respektive Arbetsförmedlingens bosättningssektioner har besökt nätverket och 
Arbetsförmedlingen har informerat om metodstödet för lokala överenskommelser.  
 
Vi har genomfört en informationsdag om anhöriginvandringen efter önskemål från länet där 
Migrationsverket och Skatteverket deltog.  
 
På Länsstyrelsens webbplats har det skapats en sida med information om olika satsningar som 
genomförs, framförallt av ideella föreningar men även offentliga insatser särskilt mot 
nyanlända. 
 
Länsstyrelsen har varit medarrangör till Örebro läns landstings konferens om ”Hälsa på lika 
villkor?” med föreläsningar och presentationer i mässform av verksamheter riktade till bl.a. 
personer med utländsk bakgrund. En föreläsning handlade om landstingets hälsofrämjande 
arbete med en islamsk församling vars folder om Må bra under Ramadan (på olika språk) har 
spridits via utskick och webbsida.  
 
Länsstyrelsen har finansierat ett projekt där Örebro läns idrottsförbund jobbar för att hitta 
kontaktformer mellan föreningsliv (inte bara idrottsföreningar) och nyanlända via framförallt 
SFI.  
 
Vi har fortsatt arbetet i HälsoSam, arbetsgruppen med representanter från olika aktörer i länet 
från landstinget och kommuner till länsidrottsförbundet och bildningsförbundet. 
 
Vi har under året haft möten med integrationsrådet som består av representanter för offentliga 
sektorn, privata näringslivet samt idéburna sektorn. 
 
Länsstyrelsen finns med i den organisation Regionförbundet Örebro byggt upp för Regionala 
utvecklingsstrategin och har deltagit i möten och aktiviteter för att stödja 
integrationsperspektivet. 
 
Vi har under året fortsatt utveckla vår webbplats med information som ska stödja aktörernas 
verksamheter. 

Resultat 

Aktörerna har genom ovannämnda insatser tillsammans med tidigare nämnda aktiviteter 
underlättat information och kontaktskapande mellan aktörer. 
 
Den ideella sektorn har mer tydligt uttalat en önskan om att hitta uppgifter inom mottagandet, 
både asylsökande, ensamkommande barn och övriga mottagandet. 

Behov inför 2014 

Vi behöver finnas med i det fortsatta arbetet med handlingsplanens aktiviteter inom 
kompetensplattformen. Länsstyrelsen behöver under 2014 även arbeta mer aktivt för att få in 
civila sektorn i det lokala arbetet.  
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Det hälsoarbete som i pilotform genomförts på SFI i Örebro, i samarbete med Örebro läns 
landsting, skulle behöva spridas i länet där Länsstyrelsen skulle vara kontaktlänk till 
kommunerna. 
 
Efterfrågan på flyktingguidemedel i länet var cirka fem gånger större än den pott som länet 
tilldelades och vi ser att behovet är fortsatt stort. 
 
Under hösten kommer vi vid olika tillfällen att följa upp Örebro läns idrottsförbund, Örebro 
läns bildningsförbund (hur kan de stötta nyanländas etablering?), Länsbygderådet (vad kan de 
göra för asylsökande på landsbygden samt undvika främlingsfientlighet och hur får vi 
nyanlända att bosätta sig på landsbygden?) samt Röda korskretsarna i länet (hur kan de hjälpa 
de asylsökande och nyanlända?). Tyvärr är ett eventuellt fortsatt engagemang en fråga om 
resurser för Länsstyrelsen eftersom allt processarbete kräver insatser främst i tid och det inte 
går att forcera fram samarbete. Resultatet kan i sämsta fall bli att vi tvingas släppa både idéer 
och fullt genomförbara insatser. 

Indikatorer 
Integration utgiftsområde 131) 

Nyanlända som beviljats uppehållstillstånd på 
skyddsgrunder eller av humanitära skäl 

2013 2012 2011 2010 

Andel kommuner som tecknat överenskommelser om 
flyktingmottagande (%) 

92 75 67 67 

Antal platser per 10 000 invånare i länet 29,5 24,7 24,5 25,2 
Ensamkommande barn 2013 2012 2011 2010 
Antal platser per 10 000 invånare i länet 7,5 5,3 4,2 1,6 
1) Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer 
 
Källa: Migrationsverket 

Kommentar kring ovanstående indikatorer 

Nyanlända som beviljats uppehållstillstånd på skyddsgrunder eller av 
humanitära skäl 

Elva kommuner av tolv i länet har i år organiserat mottagande av flyktingar och en 
överenskommelse med Länsstyrelsen om mottagande. Den tolfte kommunen kommer att 
skriva på en överenskommelse under 2014 och starta organisering av flyktingmottagning.  
 
Informations- och utbildningsinsatser till politiska ledningarna har genomförts i de flesta 
kommunerna, i vissa fall tillsammans med Arbetsförmedlingen och Migrationsverket vilket 
har varit framgångsrikt och ska utvecklas ytterligare. 
 
Förberedelser och information om nya överenskommelser med utökat mottagande görs för att 
länet ska närma sig länstalet. Informationsinsatser för att uppmuntra kommunerna att 
marknadsföra sig mer aktivt genomförs för att färre anvisade ska tacka nej till en placering. I 
olika nätverk arbetar Länsstyrelsen med att utveckla länets samlade krafter vilket lett till att 
antalet kommuner med mottagande ökar. Länsstyrelsens arbete i nätverk ger också nya 
mottagarkommuner stöd för att bygga upp mottagningskapaciteten. 
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Asylsökande ensamkommande flyktingbarn 

Under 2013 har åtta kommuner överenskommelser om mottagande. Förhandlingar och 
planering sker i de fyra kommuner som vid årets slut inte hade mottagande. Förhandlingar har 
inletts med alla kommuner för att öka antalet asylplatser. De nätverk som bildats under 
ledning av Länsstyrelsen har varit ett nödvändigt stöd för de kommuner som planerar att starta 
boende. Den nya lagen om Migrationsverkets anvisningar har fått kommunerna mer 
intresserade av överenskommelser. Bostadsbrist är ett hinder för många kommuner som ser 
svårigheter att slussa ut barnen från boendena. 
 
Landshövdingen har bjudit in till och lett möten för information till kommunledningarna om 
den nya lagstiftningen om Migrationsverkets anvisningar. 
 
Länsstyrelsen har inlett ett samarbete med Regionförbundet Örebros olika nätverk för att 
bredda förbundets engagemang inom området. 
 
Pilotprojektet som syftar till att öka kvaliteten i mottagandet av ensamkommande barn med 
SKL som projektägare slutförs, arbetsgrupperna fortsätter sitt arbete med bl.a. 
utbildningsprogram för personal på HVB-hem och utveckling av utslussning från hemmen. 
 
Länsstyrelsen har genom medel från förordningen (2010:1122) kunnat stärka arbetet med 
utveckling av mottagandet genom att en kommun drivit ett regionalt projekt. Insatserna har 
till stor del handlat om kompetenshöjande insatser för personal på boendena, personal inom 
skola och inom socialtjänst. 

Återrapportering regleringsbrev 
 
RB 75. Länsstyrelsen i Kronobergs län ska ge anvisningar om ansökningsförfarande m.m. för 
anvisade medel enligt förordningen (2010:1122) om statlig ersättning för insatser för vissa 
utlänningar 37 §. Ersättningarna finansieras från det under utgiftsområde 13 uppförda 
anslaget 1:2 Kommunersättningar vid flyktingmottande. Insatser som syftar till att öka 
kommunernas mottagningskapacitet samt möjligheter att tillhandahålla samhällsorientering 
ska prioriteras. Länsstyrelsen i Kronobergs län ska efter samråd med övriga länsstyrelser 
besluta om hur stor del av anvisade medel som ska fördelas för disposition av respektive 
länsstyrelse. Länsstyrelserna ska redovisa till vilka typer av insatser som ersättning enligt 
ovan nämnda förordning lämnas. Anvisningar för redovisningarna lämnas av Länsstyrelsen i 
Kronobergs län. 

Kommunersättningar vid flyktingmottagande 
Länsstyrelsen beviljande under 2013 1,7 miljoner kronor enligt förordningen (2010:1122) om 
statlig ersättning för vissa utlänningar 37 §. Redovisning sker i en samlad presentation enligt 
nedan: 
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Kommun Sökt insats 

Sökt 
belopp, 

tkr 

Beviljat 
belopp, 

tkr 
Nora Fritids- och föreningslivet-en arena för 

integration och hälsa. 
440 440 

Kumla Regional samordning för mottagande av 
ensamkommande barn och ungdomar. Etapp 2 

750 750 

Sydnärkes 
utbildningsförbund 

Regional samverkan kring Svenska för 
invandrare 

750 510 

Örebro Regional samverkan kring samhällsorientering, 
del 2 

600 600 

  Summa: 2 540 2 300 
 
Medlen till Örebro kommun är beviljade 2012 men återsända då projektets andra del inte kom 
igång på grund av sjukdom. Länsstyrelsen beviljade 2013 åter bidrag till kommunen då de nu 
startade om igen. Totalt beviljades alltså 1 700 000 kronor av årets anslag. 
 
Länsstyrelsen ska även kommentera utfallet vad gäller:  
 
(a) Insatser som syftar till att öka kommunernas mottagningskapacitet 

Projekten som drivs av Kumla kommun, Sydnärkes utbildningsförbund och Örebro 
kommun är direkt kopplade till kommunernas kapacitet och beredskap att öka 
kommunernas mottagning. Både SFI och samhällsorintering ska utvecklas till ökad 
individanpassning och göras mer diversifierad. Kommunerna ska genom samverkan 
specialisera sig och utbyta elever. Regional samverkan gynnar alla kommuner men kanske 
främst de mindre. Förbättringar i regional samverkan underlättar dessutom för 
kommunerna att ha ett stort mottagande och också för mindre kommuner att ha en hög 
kvalitet på SFI och samhällsorientering. Genom att kommunerna samverkar kan en ökad 
individanpassning t.ex. inom SFI göras vilket både gynnar etableringen och kommunernas 
kapacitet genom att små kommuner med litet mottagande kan låna kapacitet av större 
kommuner. 
  

(b) Insatser som syftar till att öka möjligheterna att tillhandahålla samhällsorientering 
I projektet utbildas hemspråkslärare till att undervisa i samhällsorientering. Många 
kommuner har haft svårt att kunna tillhandahålla undervisning på hemspråk och har i bästa 
fall använt tolkar. I projektets andra etapp ska samverkan mellan kommunerna fastslås. 
Kommunerna behöver då inte tveka inför mottagande på grund av bristande språkkapacitet. 
 

(c) Andra iakttagelser av betydelse  
37 § medlen har generellt sett lett till en ökad samverkan mellan kommunerna i länet 
genom de projekt som drivits regionalt. Detta har haft effekter på kommunernas och 
myndigheternas samarbete och anpassning till nya arbetsordningen efter reformen. I Nora 
kommuns projekt har norra länsdelen fått en bra utveckling av ideella sektorns 
engagemang i arbetet för integration, vilket ger bra förutsättningar för länsstyrelsens 
fortsatta arbete inom området.  
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RB 86. Länsstyrelserna ska redovisa hur Sveriges rättsliga åtaganden om icke-diskriminering 
och mänskliga rättigheter belyses, analyseras och beaktas i den egna verksamheten i enlighet 
med 5 § punkten 5 i förordningen (2007:825) med länsstyrelseinstruktion samt bedöma 
resultatet av detta. Redogörelsen ska innehålla information om bl.a. hur länsstyrelserna 
samarbetat med andra berörda myndigheter samt vilka åtgärder som har vidtagits för att stödja 
kommunernas arbete med dessa frågor. 
 
Åtgärder som har vidtagits för att följa upp länsstyrelsernas handlingsplan för lika rättigheter 
och möjligheter 2010–2012 ska redovisas särskilt. 

Länsstyrelsens interna MR-arbete 

Länsstyrelsernas handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter 
2010-2012 

A-delen i handlingsplanen: Vi har även under detta år haft länsstyrelsernas gemensamma 
handlingsplan för lika rättigheter och möjligheter som en bas i vårt arbete. Våra chefer, HR-
utvecklare och några fackliga företrädare har gått utbildning i kompetensbaserad rekrytering. 
Vi fortsätter att erbjuda utbildningen till nya chefer. Den strukturerade och 
kompetensbaserade metodiken är inte bara en kvalitetssäkring utan innebär också en 
rekryteringsprocess som inte är exkluderande och diskriminerande. I utbildningen ingår att 
öka kunskapen om diskrimineringslagarna.  
 
Vi använder oss av den länsstyrelsegemensamma mallen som tagits fram för att kvalitetsäkra 
våra annonstexter. Vi har under 2013 genomfört en lönekartläggning genom en 
kvalitetssäkrad metod, BESTA-vägen, som är framtagen av Partsrådet. 
 
Hösten 2012 genomfördes en medarbetarundersökning. Kön var en av bakgrundsvariablerna. 
Under 2013 har ett förbättringsarbete pågått och en ny medarbetarundersökning kommer att 
genomföras 2014. I undersökningen ställdes frågor om man utsatts för någon form av 
diskriminering utifrån de olika diskrimineringsgrunderna. 
 
B-delen i handlingsplanen: Länsstyrelsen har en särskild arbetsgrupp som har fått 
handledarutbildning i dessa frågor och som under 2012 och 2013 enhetsvis utbildat alla 
medarbetare på Länsstyrelsen i de grundläggande kunskaperna om mänskliga rättigheter. 
Utbildningen genomfördes i processform och i dialog med deltagarna. En genomförande-
rapport är upprättad. Vi har utbildat varje enhet och anpassat utbildningen till enhetens 
verksamhetsområden. Innan utbildningen har vi skickat ut en enkät till respektive deltagare 
för att fånga upp förkunskaperna om de mänskliga rättigheterna. Efter utbildningen har vi 
skickat ut en ny enkät för att mäta om och hur kunskapen har ökat. Utbildningarna 
genomfördes i samarbete med våra jurister på Länsstyrelsen. Det utbildningsmaterial som har 
använts är det länsstyrelsegemensamma men med utfyllnad av eget material. 
 
Av kartläggningarna och uppföljningsenkäterna framgår att kunskapen om de mänskliga 
rättigheterna har ökat, det har varit intressanta diskussioner och en hög medvetenhet både 
under och efter utbildningen. Det finns fortfarande de som ser det som tidskrävande och svårt 
att prioritera frågan och som har svårt att se relevansen i förhållande till den egna 
arbetsuppgiften.  
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Framgångsfaktor har varit god förankring och samverkan internt. Likaså erfarenheter från 
Länsstyrelsens jämställdhetsintegreringsarbete. Erfarenheterna därifrån är också att 
utbildningsinsatser inom området behövs kontinuerligt. 
 
C-delen i handlingsplanen: God kommunikation. Länsstyrelsens målsättning är att 
verksamhet, information och lokaler ska vara tillgängliga för alla människor. Detta har vi 
fastställt i en Tillgänglighetspolicy som årligen följs upp och revideras med nya mål och 
aktiviteter. All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestänga grupper eller 
personer i samhället. Under 2013 har vi framförallt prioriterat två saker i vårt arbete med att 
uppnå en god kommunikation till alla: vi har satsat på riktade klarspråksutbildningar och vår 
webbplats.  
 
Vi har tillsammans med övriga länsstyrelser och flera andra myndigheter, exempelvis 
Försäkringskassan, tagit fram en online-utbildning för klarspråk. Utifrån denna har vi sedan 
arbetat fram en riktad utbildning, som vår kommunikationsfunktion erbjuder samtliga enheter 
under 2013-2014. 
 
Vårt arbete med att ständigt utveckla och förbättra vår webbplats leds av länsstyrelsernas 
nationella kommunikationssamordning. Inom denna nationella förvaltning genomförs årligen 
utvärderingar av vår webbplats, som sedan leder fram till förbättringsåtgärder. Under 2013 
har vi genomfört repetitionsutbildningar för våra webbredaktörer i organisationen. Detta för 
att försäkra oss om att vi fortsatt lever upp till de mål som sattes inom 
kommunikationsområdet i Länsstyrelsernas handlingsplan för lika rättigheter och 
möjligheter. 

Mänskliga rättigheter i sakverksamheten  

Samhällsplanering 

Vid handläggning av kommunernas planärenden behandlar Länsstyrelsen alla ärenden och 
kommuner lika. 
 
Inom hemlöshetsuppdraget har Länsstyrelsen i samarbete med hemlöshetssamordnaren verkat 
för allas rätt till bostad genom interna kunskapshöjande aktiviteter samt inom kommunernas 
verksamheter inom bostadsförsörjning.  

Digital agenda 

Länsstyrelsen i Örebro län har under 2013 arbetat för att den regionala digitala agendan ska 
antas av regionstyrelsen och landstingsstyrelsen och att länets tolv kommuner samt Örebro 
universitet ställer sig positiva till målsättningarna. Den regionala digitala agendan förväntas 
bli antagen under våren 2014. 

IT kan bidra till demokrati och mänskliga rättigheter 

Tillgång till information och öppenhet från offentlig verksamhet gynnar tilliten och stärker 
därmed demokratin. IT som ett hjälpmedel för en enklare dialog mellan invånare och politiker 
kan bidra till att stärka vårt demokratiska samhälle. Tekniken kan också bidra till att öka 
invånarnas kunskap, samhällsengagemang, insyn och inflytande. IT och internet spelar en 
viktig roll i utvecklandet av såväl den nationella, som den regionala och lokala demokratin. 
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Stöd till dem som behöver 

Dagens samhälle kräver att vi är digitalt delaktiga och det betraktas som en självklarhet att 
man kan ta del av samhällsinformation via digitala medier. En grov skattning för Örebro län, 
byggd på åldersstruktur och bildningsnivå, tyder på att mellan 30 000 - 35 000 av 
länsinvånarna i dagsläget befinner sig i ett digitalt utanförskap. Det innebär att cirka 11-13 
procent av länets invånare sällan eller aldrig använder datorer eller internet. 
Undersökningarna visar även att bland de som tekniskt har åtkomst till internet finns många 
som saknar tillräckliga kunskaper för att kunna tillgodogöra sig utbudet. Det finns tre 
huvudorsaker för det digitala utanförskapet, hög ålder, låg inkomst och låg utbildningsnivå.  

Länsstyrelsens arbete 

Länsstyrelsen i Örebro län har under 2013 verkat för att formulera och få acceptans för en 
regional digital agenda. I den formuleras inriktningsmål och etappmål vars syfte är att stärka 
demokratin, minska det digitala utanförskapet och därmed gynna mänskliga rättigheter. 
Arbetet har skett i samverkan med Regionförbundet Örebro, Örebro läns landsting och i bred 
dialog med alla kommuner i Örebro län och Örebro universitet. 

Inriktningsmål i den regionala digitala agendan  

Länets invånare ska ha tillräckliga kunskaper så att de kan använda internet för 
samhällsinformation och myndighetskontakter. IT ska bidra till ökad tillgång till information 
och insyn i den offentliga verksamheten i Örebro län. Det ska finnas möjligheter att med hjälp 
av IT hålla kontakt med politiker i den egna kommunen. IT ska bidra till att minska 
segregationen och utanförskapet i samhället. 
 
Senast 2016 bör det vara möjlighet att elektroniskt prenumerera på information respektive 
organisations webbsidor. 
 
Senast 2018 bör det finnas interaktiva mötesmöjligheter mellan politiker och invånare till 
exempel vid allmänna frågestunder i kommunfullmäktige, medborgar- och ungdomsdialog 
och i angelägna frågor.  
 
Senast 2020 bör: 
 

• 98 procent av länets vuxna invånare ha tillräckliga kunskaper för att använda internet 
för samhällsinformation och myndighetskontakter, 

• respektive organisation webbsända alla öppna möten av allmänt intresse. 

Projekt MR Rätt UT  
MR Rätt UT är ett kompetensutvecklingsprojekt med utbildningsinsatser, där tio 
forskningscirklar och en processledarutbildning utgjort de viktigaste delarna. Projektet har 
genomförts i Örebro och Västmanlands län och Länsstyrelsen i Örebro län har varit 
projektägare.  
 
En forskarcirkel går ut på att deltagarens grundläggande kompetens förvandlas till ett eget 
undersökande arbete med fokus på den egna verksamheten. Tillsammans med andra deltagare 
i cirkeln får man chans att reflektera över sin egen roll och hur mänskliga rättigheter kan 
påverka ens eget arbete i form av bemötande, analyser och beslutsfattande. Utifrån sin egen 
vardag får deltagarna arbeta med frågeställningar och får genomgående handledning av 
cirkelledaren/forskaren. Processledarutbildningen däremot har varit i form av olika 
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föreläsningar med hemuppgifter mellan föreläsningarna, enkelt förklarat som en vanlig kurs 
på universitet/högskola fast med inriktning och koppling till det arbete som 
forskningscirklarna bedrivit samt en klar koppling till mänskliga rättigheter. 
Projektet kom igång under hösten 2011 och deltagarna rekryterades från kommuner och 
myndigheter i Örebro och Västmanlands län. Myndigheterna blev erbjudna att ansöka om 
deltagande. Utifrån inkomna ansökningar så beviljades tio forskningscirklar. Konstellationen 
på forskningscirklarna och dess inriktning blev: 
 

• Degerfors/Karlskoga kommuner – Barnkonventionen  
• Köpings Kommun – Diskriminering, likabehandling  
• Polisen Örebro – Tillgänglighet för alla 
• Kumla/Hallsberg kommuner – Bemötande, allmänt Mänskliga rättigheter 
• Lindesbergs kommun - Integration, Jämställdhet, MR, Utanförskap på 

Arbetsmarknaden 
• Karlskoga kommun – MR, Barnkonventionen, Jämställdhet 
• Hallstahammars kommun – MR, Integration, Jämställdhet 
• Kungsör- Arboga Köpings kommun – Värdegrund, Likabehandling 
• Fagersta, Norberg, Skinnskatteberg kommuner – Integration, Barnkonventionen, 

Likabehandling 
• Arboga kommun – Likabehandling, Integration, MR 

 
Därutöver var processledarutbildningen igång med 40 deltagare med inriktning mot 
mänskliga rättigheter och föreläsningar för kunskapshöjning och förståelse för arbetet i 
forskningscirklarna. 

Resultat 

Utfallet på projektet kan beskrivas som väldigt lyckat. Alla avlutade forskningscirklar visade 
på konkret resultat samt framtagande av handlingsplaner för fortsatt arbete med mänskliga 
rättigheter. Utvärderingen visar att deltagarna i forskningscirklarna upplever att de har fått 
ökade kunskaper om mänskliga rättigheter: 77 procent av deltagarna uppger att de har hög 
eller mycket hög kunskap om mänskliga rättigheter efter deltagandet, jämfört med 12 procent 
före. Nästan åtta av tio uppger också att de kommer att ha nytta av forskningscirkeln i sitt 
arbete och cirka två tredjedelar av deltagarna svarar att de fått redskap/verktyg för att använda 
mänskliga rättigheter i sin yrkesroll.  
 
Utvärderingen av processledarutbildningen visar att 84 procent har hög eller mycket hög 
kunskapsnivå efter deltagandet jämfört med 12 procent innan deltagandet. 92 procent 
instämmer eller instämmer helt med att de kommer ha nytta av utbildningen i sitt arbete samt 
att 95 procent anser att de är motiverade att fortsättningsvis arbeta med mänskliga rättigheter i 
sin yrkesroll. 
 
De problemområden som var i fokus i projekt kan sammanfattas med brist på kunskap, brist 
på metoder och strategisk påverkan.  

Brist på kunskap  

Vi kan konstatera att kunskap om vad mänskliga rättigheter innebär för en myndighets 
bemötande av medborgare och prioritering är bristfällig. De flesta beslut som fattas, utgår från 
ett uppkommet behov och inte utifrån en självklar rättighet. Ett exempel kan vara en 
kommuns val mellan att anlägga hörselslingor i en möteslokal eller att anlägga en ny 
ishockeyrink, där resultatet ofta blir att kommunen väljer ishockeyrinken för att den gläder så 
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många. Utifrån ett mänskliga rättigheters perspektiv är det fel prioriterat. Tillgång till 
hörselslingor för att kunna delta i ett kommunalt möte är en mänsklig rättighet som 
medborgare har. Ett annat exempel är länsstyrelsens tillståndsgivning för kameraövervakning 
av ett torg, efter ansökan från polisen som en brottsförebyggande åtgärd. Hur ska avvägningen 
göras mellan polisens intresse av att utreda brott och enskildas rätt att röra sig fritt på 
offentliga platser? Dessa två exempel visar på några av de avvägningar mellan olika intressen 
och rättigheter som tjänstemän i offentliga organisationer kan behöva ta ställning till.  
 
Sett som ett kompetensutvecklingsprojekt så är resultatet mycket bra. 

Brist på metoder  

Vad gäller området ”Brist på metoder” så är det viktigt att inte bara introducera och ge 
kunskap om ämnesområdet mänskliga rättigheter, det är minst lika viktigt att utveckla 
rutiner/metoder för att säkerställa att kunskapen om mänskliga rättigheter omsätts i praktisk 
handling. Det finns väldigt få framtagna metoder, rutiner eller råd till stöd för den enskilde 
tjänstemannen. Ett tydligt definierat behov är att utveckla konkreta metoder för arbetet med 
mänskliga rättigheter och likabehandling.  
 
I projektet har varje forskningscirkel fått arbeta med kartläggning av nuläget samt lagt upp en 
strategi för att jobba med mänskliga rättigheter. Metoderna som togs fram är knutna till 
verksamhetsnivå och det är deltagarna som arbetat fram de nya strukturerna och metoderna 
vilket borgat för att det verkligen blir genomfört och implementerat. De handlingsplaner som 
togs fram var framåtsyftande och visade hur och vad man skulle arbeta med i framtiden.  

Strategisk påverkan  

Det tredje området ”Strategisk påverkan, Pilotverksamhet Projektet” hade som syfte att dels 
testa denna form av utvecklingsarbetet men även kunna påverka och etablera strukturer. Vi 
blev positivt överraskade av det stora intresse som fanns för utveckla konkreta metoder och 
arbetssätt inom MR-frågor. Största intresset kan vi notera hos landets övriga länsstyrelser.  
Projektets resultat har dokumenterats och spridits på olika sätt former, t.ex. en webbplats, 
handbok med exempel och i olika former av konferenser/seminarier. Projektet har arbetat för 
att skapa ett MR-forum i Västmanland och Örebro län, vilket nu också har startat.  

Länsstyrelseinstruktion 5 §  
 
4. vid samråd, beslut och andra åtgärder verka för tillgänglighet och delaktighet för personer 
med funktionsnedsättning 

Länsstyrelsens tillgänglighetsarbete  
Vår målsättning är att verksamhet, information och lokaler ska vara tillgängliga för personer 
med funktionsnedsättning. Detta har vi fastställt i en Tillgänglighetspolicy som årligen följs 
upp och revideras med nya mål och aktiviteter. Under året har vi exempelvis genomfört en 
översyn av den tekniska utrustningen i våra konferenslokaler. 

Kommunikation på webben  

All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestänga grupper eller personer i 
samhället. Under 2013 har vi prioriterat vår externa webbplats som informationskanal 
eftersom många inleder sin kontakt med Länsstyrelsen via webben. Länsstyrelsens webbplats 
ingår i Funka.nu´s långsiktiga certifieringsprogram och genomgår årliga kontroller.  
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Vi uppfyller de grundläggande WAI-riktlinjerna (Web Accessibility Initiative) och kraven i 
Vervas ”Vägledningen för 24-timmarswebben”.  
 
Länsstyrelsen har under året haft kontinuerliga utbildningar för enheternas webbredaktörer. 
Syftet med utbildningarna har varit att utbilda och entusiasmera medarbetarna till att skriva 
tydliga texter som är tillgängliga för alla besökare på webben, oavsett funktionsnedsättning.   

Kommunikation på intranätet  

Under 2013 lanserades en ny gemensam intranätplattform för länsstyrelserna. Det nya 
intranätet är byggt med ambitionen att klara Wcag (Web Content Accessibility Guidelines) 
2.0. En mindre tillgänglighetsgranskning är genomförd av den externa konsulten Funka.nu 
och förbättringar har redan gjorts för att åtgärda några brister som kom fram i 
undersökningen. Kring årsskiftet 2013/2014 genomförs en större tillgänglighetsrevision och 
därefter kommer löpande insatser göras för att säkerställa användbarheten och tillgängligheten 
på länsstyrelsernas intranät. 

Klarspråk  

Under 2013 har vi satsat mycket på klarspråk. Vi har tillsammans med övriga länsstyrelser 
och flera andra myndigheter, exempelvis Försäkringskassan, tagit fram en online-utbildning 
för klarspråk. Vår kommunikationsfunktion har utifrån online-utbildningen arbetat fram en 
riktad utbildning som vi erbjuder samtliga enheter under 2013-2014. I år har fyra enheter 
genomfört utbildningen. Utbildning ger grunderna i klarspråk; vad är klarspråk, vinsterna med 
klarspråk och hur arbetar man med och skriver klarspråk. Vi går igenom med deltagarna och 
tittar på texter från deras verksamhet och gör praktiska övningar för att se hur texterna kan 
förbättras. Våra kursutvärderingar visar att deltagarna är mycket nöjda med kursen.   

IT för ökad tillgänglighet och delaktighet  

IT kan bidra till ökad tillgänglighet och delaktighet för personer med funktionsnedsättning. 
Offentlig verksamhet har ett ansvar att erbjuda samhällsinformation och information om sin 
verksamhet på ett tillgängligt och enkelt sätt som bidrar till att öka invånarens kunskap, 
samhällsengagemang, insyn och inflytande. Effektiva och lättanvända e-tjänster från 
offentliga aktörer, utvecklade med medborgarperspektiv, bidrar till en enklare vardag för alla 
samt en effektivare offentlig förvaltning. 
 
I vårt arbete med grundläggande betaltjänster har Länsstyrelsen en tydlig inriktning på frågor 
om tillgänglighet i en bred aspekt. Vi har exempelvis anordnat ett seminarium om 
grundläggande betaltjänster och tillgänglighet. Vi har också haft hjälp av referensgrupper med 
representanter för äldre och personer med olika typer av funktionsnedsättningar. 

Regional digital agenda  

Länsstyrelsen har under 2013 drivit ett regionalt arbete med att ta fram en regional digital 
agenda. Det har skett i samverkan med Regionförbundet Örebro, Örebro läns landsting och i 
bred dialog med alla kommuner i Örebro län och Örebro universitet. Viktiga strategiska 
områden är bland annat e-förvaltning och stöd till dem som behöver. Förslaget till regional 
digital agenda finns ute på remiss fram till 31 januari 2014. 
 
Syftet har varit att enas om målsättningar som innebär att vi med hjälp av IT bidrar till en 
enklare vardag för alla invånare. Det kan bland annat ske genom att erbjuda fler enkla, 
tillgängliga och effektiva e-tjänster. Informationsutbyte ska vara enkelt, säkert och 
integritetsbevarande. 
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Föreslagna etappmål  

Senast 2016 bör: 
 

• respektive organisation erbjuda företag och invånare att hämta och returnera ifyllda 
elektroniska blanketter, där uppgiftslämnande inte behöver upprepas 

• respektive organisations diarier vara digitaliserade och tillgängliga elektroniskt med 
den begränsning som till exempel personuppgiftslagen innebär 

• utredning med kartläggning och prioritering för utveckling och införande av 
kommunala e-tjänster vara genomförd 

• en tydlig och samlad funktion finnas på respektive organisations webbsidor om vilka 
e-tjänster och självservicefunktioner som finns att tillgå. 

 
Senast 2020 bör: 
 

• länets kommuner erbjuda invånarna 100 procent av de e-tjänster som utredningen 
angående kommunala e-tjänster prioriterat  

• arkiven inom respektive organisation vara digitaliserade och tillgängliga över internet 
för alla invånare i den utsträckning som lagen tillåter. 

Tillgänglighetsarbetet inom natur- och kulturmiljöer  

Skyddad natur  

I Länsstyrelsens arbete med skyddade naturområden, främst naturreservat och nationalparker, 
arbetar vi löpande med tillgänglighet som en viktig fråga. I sex områden har vi sedan några år 
arbetat särskilt för att öka tillgängligheten för personer med rörelsenedsättning. Varje år 
kvalitetsgranskas dessa områden av Länsstyrelsens tillgänglighetskonsult (som själv sitter i 
rullstol), vilket under året har resulterat i genomförda åtgärder i Fagertärns naturreservat.  

Åtgärder  

Fagertärns naturreservat  

Bland annat säkrades den hårdgjorda stigen utmed sjön i Fagertärns naturreservat med en 
kombinerad avåkningslist/ledstråk, en kant som kan följas med teknikkäppen för personer 
med synnedsättning. Därutöver förbättrades toaletten och områdets hårdgjorda ytor för att 
upprätthålla önskad tillgänglighetsstandard. Under året har ansvarig förvaltare för de extra 
tillgängliga reservaten deltagit i Naturvårdsverkets, Riksantikvarieämbetets och Handisams 
utbildning om planering och genomförande av tillgänglighetsåtgärder i skyddade 
utomhusmiljöer. 

Informationsmaterial  

Våra skyltar och informationsblad som tagits fram under året har alla haft siktet inställt på att 
vara lättlästa och begripliga för en bred publik. Det handlar om såväl texter som kartor och 
övriga illustrationer. Under året har ett 30-tal skyltar, ett tiotal faktablad och två foldrar (varav 
en tryckt) producerats.  

Teckentolkat och tyska  

På webbplatsen förbättrar vi fortlöpande informationen för att göra det lättare att hitta ut till 
länets naturreservat/nationalparker. T.ex. kompletterar vi med information om hur du hittar 
dit, vilka anordningar som finns, temaguider till reservat utifrån olika aspekter m.m. Under 
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året har webben kompletterats med teckentolkad information om besöksvärda naturreservat i 
länet. Därutöver har ett 30-tal faktablad översatta till tyska publicerats på webben. 

Guidade turer  

I samarbete med Hopajola/Naturskyddsföreningen anordade Länsstyrelsen tolv guidade turer i 
länets naturreservat/nationalparker. Genom dessa guidningar skapas möjlighet att tillgodogöra 
sig naturupplevelser med professionell guidning, vilket kan passa dem som inte vågar sig ut 
på egen hand eller har svårt att ta till sig skriven information. Några av årets teman har varit 
kanotpaddling, färg och form i naturen, kryp i vatten vid badstrand i juli m.m. 

Flerårigt projekt i Tivedens nationalpark  

I Tivedens nationalpark har ett flerårigt projekt påbörjats som bland annat omfattar förnyelse 
av entréer och anordningar samt införandet av det gemensamma varumärket för Sveriges 
nationalparker. Inom detta projekt är tillgänglighet en viktig aspekt, framförallt vid planering 
av entréerna och information.  

Naturreservatet Skärmarbodabergen  

I naturreservatet Skärmarbodabergen pågår en större informations- och tillgänglighetssatsning 
med delfinansiering från Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling. Ett 
omfattande arbete har påbörjats där ett tidigare myller av stigar har minskats något, delvis 
dragits om och förtydligats med tydliga hänvisningsskyltar för att öka framkomligheten och 
minska slitage på naturmiljön. Under året har stigarna i den norra delen av reservatet setts 
över och en hårdgjord entreplats med tillgängliga rastbord och grillplats byggts. Därutöver har 
två parkeringsplatser gjorts, ett skyltplank har byggts på entréplatsen och stora 
informationsskyltar har tagits fram färdiga för tryck.   

Kulturmiljö  

I Länsstyrelsens arbete med lagskyddad kulturhistoriskt värdefull bebyggelse, t.ex. 
byggnadsminnen och kyrkor, verkar Länsstyrelsen för att kraven på tillgänglighet för 
funktionsnedsatta tillgodoses utan att de kulturhistoriska värdena minskas.  

Åtgärder  

Kyrkor och kulturreservat  

Efter samråd och tillstånd från Länsstyrelsen har t.ex. Ljusnarsbergs kyrka försetts med en 
tillbyggnad med ny entré för att förbättra den fysiska tillgängligheten. Likaså har 
projekteringar genomförts för en ramp med ny entré vid Hörkens kyrka samt för en ny ramp 
vid västentrén vid Tiveds kyrka. I kulturreservatet Pershyttan har under året en byggnad 
uppförts som ska fungera som informationscentrum. Byggnaden har varken trappor eller 
trösklar utan samma hårdgjorda yta invändigt som utanför. I byggnaden finns även en 
tillgänglig toalett (RWC). Vid Hjulhuset strax intill har även en ramp byggts för ökad 
tillgänglighet. Vid byggnadsminnet Göthlinska gården i Nora har trädgården gjorts mer 
tillgänglig genom hårdgjorda grusgångar. 

Lättillgänglig information  

Inom kulturmiljöområdet arbetar Länsstyrelsen även kontinuerligt med att öka 
tillgängligheten vid länets kulturhistoriskt mest intressanta miljöer. En viktig aspekt är 
lättillgänglig information. Under året har vi tryckt sju skyltar till fem kulturhistoriskt 
intressanta områden; byggnadsminnena Älvhytte missionshus, Tiveds missionshus, 
Ramundeboda klosterruin samt fornlämningsområdet Skrikarhytte hytta. Vid Skrikarhyttan 
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iordningsställdes under föregående år en hårdgjord yta med utsikt över hyttlämningen, som i 
år försetts med informationsskylt och tillgängligt rastbord. Alla skyltarna har försetts med 
lättlästa texter och illustrationer samt placeras på en höjd där såväl vuxna som barn kan ta till 
sig skyltinformationen. Där terrängen tillåter ska skyltarna kunna nås av personer sittandes i 
rullstol. 
 
Under 2013 har en barnbok tryckts om Antoniternas Ramundeboda, där två grisar tar oss med 
på en vandring genom det medeltida konventet (delfinansierad med medel från Europeiska 
jordbruksfonden för landsbygdsutveckling).  

Film och teater för att underlätta  

Andra sätt att tillgängliggöra platsers historia och berättelser är genom film och teater. Både 
film och teater underlättar för personer med lättare kognitiva och/eller lässvårigheter att ta till 
sig historia och övrig information. Under hösten har ett pilotprojekt påbörjats, där en annars 
stängd och oåtkomlig kulturmiljö (Göksholms slott) kommer tillgängliggöras genom en kort 
informationsfilm. Ett annat filmprojekt som genomfördes under 2013 handlar om hur det är 
att bo i miljonprogramsområdet Vivalla i Örebro idag. Ett teaterprojekt om det gamla 
regementet I3 har även påbörjats under året, där historier om den gamla matsalen och 
bandvagnsverkstaden samlats in, för att under kommande år levandegöras i form av 
berättarföreställningar. 
 
5. integrera de mänskliga rättigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och 
beakta rättigheterna i den egna verksamheten, särskilt skyddet mot diskriminering 

Mänskliga rättigheter 

Personal  

I vår introduktionsutbildning för nyanställda som genomförs två gånger per år finns ett avsnitt 
om mänskliga rättigheter och hur vi arbetar med detta.  
 
Hösten 2012 genomfördes en medarbetarundersökning. Kön var en av bakgrundsvariablerna. 
Under 2013 har ett förbättringsarbete pågått och en ny medarbetarundersökning kommer att 
genomföras 2014. I undersökningen ställdes frågor om man utsatts för någon form av de olika 
diskrimineringsgrunderna. 

Information och kommunikation 

Länsstyrelsens målsättning är att verksamhet, information och lokaler ska vara tillgängliga för 
alla. Det finns fastställt i en Tillgänglighetspolicy som årligen följs upp och revideras med nya 
mål och aktiviteter.  
 
All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestänga grupper eller personer i 
samhället. Under 2013 har vi framför allt prioriterat två saker i vårt arbete med att uppnå en 
god kommunikation till alla. Vi har satsat på riktade klarspråksutbildningar och vår webb.  
 
Vår klarspråkssatsning har inneburit att vår kommunikationsfunktion har tagit fram en riktad 
utbildning som vi erbjuder samtliga enheter. Under 2013 har fyra enheter gått utbildningen 
och planen är att fem enheter ska genomföra detta under 2014. Utbildningen omfattar en 
halvdag fördelat på två tillfällen samt en webbutbildning. Utbildningen syftar till att ge 
medarbetarna ett vårdat, begripligt och enkelt myndighetsspråk. Vi ska kommunicera så att 
medborgarna och våra kunder förstår. Utvärderingarna visar att både chefer och medarbetare 
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är mycket nöjda med utbildningarna och att det lett till förbättringar i både text och 
bemötande.  
 
Vi har även valt att fokusera på vår webbplats, eftersom många väljer att inleda sin kontakt 
med Länsstyrelsen via webben. Vi har under året haft kontinuerliga utbildningar för 
enheternas webbredaktörer. Tack vare dessa utbildningar har vi idag bättre struktur och 
tydligare texter på många sidor på webben. Vi uppfyller de grundläggande WAI-riktlinjerna 
och kraven i Vervas ”Vägledningen för 24-timmarswebben”. 
 
Under året har vi även lanserat ett nytt intranät. Detta intranät är byggt i sharepoint2010 och 
har ett betydligt mer användarvänligt gränssnitt än vårt förra intranätet.  

Samhällsplanering 

Vid handläggning av kommunernas planärenden behandlar Länsstyrelsen alla ärenden och 
kommuner lika. 

Förvaltning 

I ärenden om allmän kameraövervakning beaktas mänskliga rättigheter och då särskilt skyddet 
för den personliga integriteten. Den som söker tillstånd för allmän kameraövervakning ska 
visa att behovet av övervakningen väger tyngre än integritetsintresset för att Länsstyrelsen ska 
medge tillstånd för övervakningen. Under 2013 innebar det att vi på platser där 
integritetsintresset gjorde sig starkt gällande valde att begränsa tiden för övervakningen. En 
sådan avvägning gjordes i beslutet om tillstånd för kameraövervakning vid Stora Holmen i 
centrala Örebro och tiden för övervakning begränsades där till sen kvällstid och nattetid (dnr 
211-3659-2013). När det gällde en ansökan om tillstånd till kameraövervakning av en skola 
begränsade vi upptagningsområdet samt tiden för övervakningen (dnr 211-8892-2012). Vi 
avslog även en ansökan om tillstånd till övervakning av en plats för nöje och rekreation mot 
bakgrund av det starka skyddet för den personliga integriteten (dnr 211-8823-2012). 

Åtgärder för att följa upp länsstyrelsernas handlingsplan för lika 
rättigheter och möjligheter 2010-2012 

A-delen i handlingsplanen: Vi har även 2013 haft länsstyrelsernas gemensamma 
handlingsplan för Lika rättigheter och möjligheter som en bas i vårt arbete. Våra chefer, HR-
utvecklare och några fackliga företrädare har gått utbildning i kompetensbaserad rekrytering. 
Vi fortsätter att erbjuda utbildningen till nya chefer. Den strukturerade och 
kompetensbaserade metodiken är inte bara en kvalitetssäkring utan innebär också en 
rekryteringsprocess som inte är exkluderande och diskriminerande. Utbildning i 
diskrimineringslagarna ingår i utbildningen. Vi använder oss av den mall som tagits fram 
länsstyrelsegemensamt för att kvalitetsäkra våra annonstexter. Vi har under 2013 genomfört 
en lönekartläggning genom en kvalitetssäkrad metod, BESTA-vägen, som är framtagen av 
Partsrådet. 
 
B-delen i handlingsplanen: Länsstyrelsen i Örebro län har en särskild arbetsgrupp som har 
fått handledarutbildning i dessa frågor och som under 2012 och 2013 enhetsvis utbildat alla 
medarbetare på Länsstyrelsen i de grundläggande kunskaperna om mänskliga rättigheter. 
Utbildningen har genomförts i processform och i dialog med deltagarna. 
 
En genomföranderapport är upprättad. Vi har utbildat varje enhet för sig och anpassat den till 
enhetens verksamhetsområden. Innan utbildningen har vi skickat ut en enkät till respektive 
deltagare för att fånga upp förkunskaperna om de mänskliga rättigheterna. Efter utbildningen 
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har vi skickat ut en ny enkät för att mäta skillnaden. Utbildningarna har genomförts i 
samarbete med våra jurister på Länsstyrelsen. Det utbildningsmaterial som har använts är det 
länsstyrelsegemensamma men med utfyllnad av eget material. 
 
C-delen i handlingsplanen: God kommunikation. Länsstyrelsens målsättning är att 
verksamhet, information och lokaler ska vara tillgängliga för alla människor. Detta har vi 
fastställt i en Tillgänglighetspolicy som årligen följs upp och revideras med nya mål och 
aktiviteter. All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestänga grupper eller 
personer i samhället.  
 
Vi har tillsammans med övriga länsstyrelser och flera andra myndigheter, exempelvis 
Försäkringskassan, tagit fram en online-utbildning för klarspråk. Utifrån denna har vi sedan 
arbetat fram en riktad utbildning, som vår kommunikationsfunktion erbjuder samtliga enheter 
under 2013-2014.  
 
Vårt arbete med att ständigt utveckla och förbättra vår webbplats leds av länsstyrelsernas 
nationella kommunikationssamordning. Inom denna nationella förvaltning genomförs årligen 
utvärderingar av vår webbplats, som sedan leder fram till förbättringsåtgärder. Under 2013 
har vi genomfört repetitionsutbildningar för våra webbredaktörer i organisationen. Detta för 
att försäkra oss om att vi fortsatt lever upp till de mål som sattes inom 
kommunikationsområdet i Länsstyrelsernas handlingsplan för lika rättigheter och 
möjligheter.  
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Personaluppgifter 
 
 
Enligt kraven i FÅB 3 kap 3§ ska myndigheter redovisa de åtgärder som har vidtagits i syfte 
att säkerställa att kompetens finns för att fullgöra de uppgifter som avses i 1§ första stycket. I 
redovisningen ska det ingå en bedömning av hur de vidtagna åtgärderna sammantaget har 
bidragit till fullgörandet av dessa uppgifter. (Förordning 2008:747) 
 
Återrapportering 
Redovisa en bedömning av hur de vidtagna åtgärderna sammantaget har bidragit till 
fullgörandet av dessa uppgifter. 

Kompetensförsörjning 

Strategi för den statliga arbetsgivarpolitiken 

En strategi för den statliga arbetsgivarpolitiken har gemensamt antagits av de statliga 
arbetsgivarna. Med strategin som bakgrund har fem långsiktiga prioriteringar för att möta 
framtida utmaningar tagits fram. Länsstyrelsen i Örebro län arbetar i linje med samtliga 
prioriteringar och under året har särskilt fokus lagts på arbetsmiljö och chefsutveckling. 
 
För att Länsstyrelsen ska kunna genomföra sina uppdrag nu och i framtiden är det en 
förutsättning att det finns medarbetare med rätt kompetens och inte minst förmågan att 
utvecklas utifrån Länsstyrelsens uppdrag. Vi ser kompetensförsörjning i ett brett perspektiv 
där det förutom kunskap inom professionen också ingår till exempel förhållningssätt, 
bemötande och förmågan att göra avvägningar för samlad bedömning. 
 
Länsstyrelsens kompetensförsörjningsarbete utgår ifrån att vi ska vara en attraktiv 
arbetsgivare med målsättningen att kunna rekrytera, behålla och utveckla medarbetare. För att 
säkerställa kompetensen arbetar vi kontinuerligt med arbetsmiljö, ledarskapsförsörjning, 
kompetensplanering och kompetensutvecklingsinsatser. Utifrån ett kompetensperspektiv är vi 
sårbara, framför allt inom vissa områden. Länsstyrelsens arbetsuppgifter spänner över ett brett 
fält och våra medarbetare är ofta specialister inom olika områden. Inför en rekrytering görs en 
bedömning om tonvikten ska ligga på generalist- eller specialistkompetens. Målsättningen är 
att ha både personal som är flexibla och kan arbeta inom flera områden, men också att ha 
tydliga specialister. Generalistkompetensen är viktig då verksamheten hela tiden förändras 
och arbetsuppgifter försvinner eller tillkommer. Detta har medfört att vid besparingar genom 
åren har uppsägningar av tillsvidareanställd personal kunnat undvikas. 

Personalstruktur 

Andelen anställda kvinnor är 62 procent. Medelåldern i organisationen är 45 år, vilket är 
högre än föregående år. Medelåldern för kvinnor är 43 år och för män 48 år. Vi har generellt 
många sökande på utannonserade tjänster, men inom vissa sakområden kan det vara svårt att 
rekrytera personal med gedigen yrkeserfarenhet. Även detta år är det fler kvinnor som söker 
våra tjänster. Länsstyrelsen har också inom vissa kompetensområden svårt att hävda sig med 
marknadsmässiga löner. Vi har under året sett en tendens att man fortsätter att arbeta kortare 
eller längre tid efter 65 år. Vi har också sett en ökning av ansökningar för delpension. 
 
Under året har vi genomfört en lönekartläggning som har godkänts av 
Diskrimineringsombudsmannen (DO). Kartläggningen och lönestatistik ligger till grund för 
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lönesättning och lönerevisioner. Den relativa medellönen för kvinnor är 99 procent av 
männens lön. Om vi exkluderar chefsgruppen är den relativa medellönen för kvinnor 101 
procent relaterat till männens medellön. I chefsgruppen ingår 16 chefer exklusive länsledning. 
Nio av dessa är kvinnor. Vi har riktlinjer för enskilda överenskommelser, men intresset från 
medarbetarna har hittills varit lågt och endast några få överenskommelser har tecknats. 

Arbetsmiljö 

En god arbetsmiljö är en viktig faktor för att vara en attraktiv arbetsplats och en förutsättning 
för att skapa effektivitet och goda resultat. För att nå framgång i Länsstyrelsens 
arbetsmiljöarbete är tre perspektiv särskilt viktiga, det hälsofrämjande, det förebyggande och 
det rehabiliterande perspektivet. Vi har ett väl utvecklat samarbete med företagshälsovården 
både vad gäller rehabiliterande insatser och insatser av utvecklande karaktär.  
 
Samverkans grupper finns både centralt och på våra tre avdelningar. Arbetsmiljöfrågorna 
finns kontinuerligt med på agendan vid dessa möten. Länsstyrelsen har inrättat en 
arbetsmiljögrupp för att sätta särskilt fokus på arbetsmiljöfrågor. 
 
Under året har hälsofrämjande aktiviteter genomförts med betoning på friskvård, men även 
med inriktning på grupputveckling och aktiviteter för att skapa gemenskap. Samtliga 
medarbetare har erbjudits att göra en hälsoprofil för att kunna förebygga ohälsa i framtiden. 
Pausgymnastik genomförs också regelbundet. Vi fortsätter med friskvårdsdagar och att 
subventionera friskvård. En arbetsmiljöutbildning har genomförts för både chefer och fackliga 
representanter för att öka kunskapen och tydliggöra arbetsgivaransvaret. För att öka 
tryggheten för särskilt utsatta grupper har vi 2013 haft utbildning i konflikthantering för att 
bemästra hot och våldsituationer. 
 
Under 2013 har Länsstyrelsen bedrivit ett förbättringsarbete utifrån den medarbetarenkät som 
genomfördes 2012. Förbättringsarbetet har skett på samtliga nivåer i organisationen. Under 
2014 kommer en ny medarbetarenkät genomföras. Under året har en enkät avseende 
inomhusklimatet genomförts och utifrån den har åtgärder skett. 

Chef och ledarskapsförsörjning 

Under året har förberedelser påbörjats då de tidsbegränsade chefsförordnanden löper ut under 
våren 2014. Det har inneburit vissa nyrekryteringar och vissa organisations- och 
verksamhetsjusteringar.  
 
Chefsutvecklingen har fortsatt med fokus på det kommunikativa ledarskapet och att 
tydliggöra arbetsgivarrollen. Arbetssättet har skett dels genom externa och interna föreläsare 
samt diskussionsforum med smågrupper som arbetat med olika fall av praktiska chefs- och 
ledarskapssituationer. Detta har medfört ett gemensamt synsätt på arbetsgivarrollen. 
 
Vi ser kommunikation som ett viktigt styrnings- och ledningsinstrument. Cheferna ska skapa 
ett öppet och positivt arbetsklimat, samt inspirera och motivera medarbetarna. 
Kommunikation blir då ett viktigt hjälpmedel och en stark drivkraft som kan hålla samman 
och utveckla organisationer. Chefens roll som kommunikatör har därför blivit både viktigare 
och svårare. 
 
Arbetet med att upprätta individuella chefsutvecklingsplaner och individuella 
kompetensutvecklingsinsatser har fortsatt. Utvecklingsplanerna är ett bra underlag för fortsatt 
chefsutveckling och framtida chefsförsörjning. Gemensamma insatser för chefsgruppen har 
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varit arbetsmiljöutbildning och temat ”förenkla på riktigt”. Vi har också ingått i det statliga 
mentorsprogrammet i Skatteverkets regi. 
 
Länsstyrelsen har antagits till det utvecklingsprogram för strategisk verksamhetsutveckling 
som Arbetsgivarverket och Ekonomistyrningsverket anordnar. Programmet riktar sig till olika 
statliga myndigheter och programmet inleddes i slutet av 2013 och kommer fortsätta under 
2014. 

En lärande och utvecklande organisation  

I Länsstyrelsens uppdrag ingår att ta tillvara perspektiv inom flera olika områden och att vara 
en samlande kraft. Uppdraget är också en förutsättning för att kunna fatta rätt beslut i många 
ärenden. Det ligger också en stor utvecklingsmöjlighet för olika yrkesgrupper att lära av 
varandra och få nya perspektiv och att kunna diskutera med kolleger inom andra professioner. 
Länsstyrelsen har därför en bra plattform för en lärande och utvecklande organisation. Det 
framkom också i vår medarbetarundersökning att lärandet skattades högt i organisationen och 
så även i de avslutningssamtal som genomförs när medarbetarna slutar.  
 
Ungefär en gång i månaden arrangeras vårt interna seminarium ”Mötesplats Cafeterian”. Det 
är ett forum där olika medarbetare presenterar sina arbetsområden för övriga medarbetare. 
Syftet är att bredda kunskapen och kompetensen hos alla medarbetare om vad hela 
Länsstyrelsen arbetar med samt skapa möjligheter till gränsöverskridande samarbeten.  
 
En rad insatser för kompetensutveckling för medarbetare har genomförts, bland annat 
introduktion för nya medarbetare, förvaltningskunskap, projektledarutbildning, media, 
mänskliga rättigheter m.m. Vi har under året satsat särskilt mycket på klarspråk. Vi har 
tillsammans med övriga länsstyrelser och flera andra myndigheter, exempelvis 
Försäkringskassan, tagit fram online-utbildning för klarspråk. Utifrån denna har vi arbetat 
fram en riktad utbildning som vi erbjuder samtliga enheter under 2013-2014. Inom 
sakområden sker kontinuerliga utbildningsinsatser i samband med nya lagar, lagändringar, 
uppdrag m.m. För att identifiera behovet av kompetensutveckling för medarbetare har en 
enhet arbetat strukturerat med kompetensplanering enligt särskild modell kompetensrosen. 
 
Vi har även 2013 fortsatt haft länsstyrelsernas gemensamma handlingsplan för Lika 
rättigheter och möjligheter som en del i vårt arbete, såsom i kompetensbaserad rekrytering, 
introduktionsutbildning, medarbetarenkät, chefsutbildning m.m. 
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Tabell: Personalstruktur 

 
 
Tabell över sjukfrånvaro i enlighet med 7 kap. 3 § FÅB 
  2013 2012 
Kön Ålder Antal 

anställda 
Total 
sjukfrånvaro 
i förhållande 
till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid (%) 

Sjukfrånvaro 
60 dgr och 
längre i 
förhållande 
till total 
sjukfrånvaro 
(%) 

Antal 
anställda 

Total 
sjukfrånvaro 
i förhållande 
till 
sammanlagd 
ordinarie 
arbetstid (%) 

Sjukfrånvaro 
60 dgr och 
längre i 
förhållande 
till total 
sjukfrånvaro 
(%) 

Män      - 29 5 1,9 0,0 7 1,8 0,0 
30 - 49 37 2,7 6,6 41 1,4 0,0 
 50 - 39 4,0 26,5 38 5,1 60,9 

Alla 81 3,3 33,1 86 3,0 60,9 
Kvinnor   - 29 14 1,8 0,0 16 1,6 0,0 

30 - 49 79 1,9 0,0 73 3,9 28,1 
50 - 35 3,1 23,2 36 4,1 18,1 
Alla 128 2,2 23,2 125 3,7 46,2 

Samtliga 
 

   - 29 19 1,8 0,0 23 1,7 0,0 
30 - 49 116 2,2 3,1 114 3,0 18,2 
50 - 74 3,6 24,8 74 4,6 33,2 
Alla 209 2,6 27,9 211 3,4 51,4 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

Kommentar 

Sjukfrånvaron varierar över åren och varje enskild sjukfrånvaro får stort genomslag i 
statistiken. Den totala sjukfrånvaron var 2,6 procent av ordinarie arbetstid under 2013. 
Sjukfrånvaron har därmed sjunkit från 2012 då sjukfrånvaron var 3,4 procent. Sjukfrånvaron 
över 60 dagar var 2013 27,9 procent i förhållande till totala sjukfrånvaron. 2012 var 
motsvarande sjukfrånvaro 51,4 procent, vilket visar på en markant nedgång under 2013.  

Kön Ålder Fast Tidsbegr Summa Andel Fast Tidsbegr Summa Andel
-34 6 2 8 11,0% 4 8 12 16,0%

35-44 20 2 22 30,1% 21 2 23 30,7%
Män 45-54 13 3 16 21,9% 12 1 13 17,3%

55-64 24 0 24 32,9% 26 0 26 34,7%
65- 2 1 3 4,1% 1 0 1 1,3%

Alla 65 8 73 100% 64 11 75 100%
-34 21 8 29 24,0% 20 11 31 27,4%

35-44 39 3 42 34,7% 31 5 36 31,9%
Kvinnor 45-54 22 5 27 22,3% 21 2 23 20,3%

55-64 17 1 18 14,9% 22 1 23 20,4%
65- 5 0 5 4,1% 0 0 0 0,0%

Alla 104 17 121 100% 94 19 113 100%
-34 27 10 37 19,1% 24 19 43 22,9%

35-44 59 5 64 33,0% 52 7 59 31,4%
Samtliga 45-54 35 8 43 22,2% 33 3 36 19,1%

55-64 41 1 42 21,6% 48 1 49 26,1%
65- 7 1 8 4,1% 1 0 1 0,5%

Alla 169 25 194 100% 158 30 188 100%

Antal anställda Antal anställda
2013-12-31 2012-12-31
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Orsakerna till sjukfrånvaron är komplex. Länsstyrelsen har som arbetsgivare ett stort ansvar 
för att se arbetsmiljön som en integrerad del av verksamheten. Vår ambition är att bedriva ett 
arbetsmiljöarbete utifrån ett förebyggande, rehabiliterande och ett hälsofrämjande perspektiv.  
Möjligheten att påverka sjukfrånvaron är också beroende av flera olika faktorer som 
arbetsgivarens har svårt att påverka. Vi har sedan flera år tillbaka ett väl utvecklat samarbete 
med företagshälsovården. Vi använder deras tjänster när det gäller stödsamtal, sjukgymnastik, 
ergonomisk genomgång samt stöd i mer utvecklande arbete. Företagshälsovården är också ett 
viktigt stöd när det gäller rehabiliteringsinsatser.  
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Året i siffror 
 
 
Tabell A - Verksamhetskostnader 2011 - 2013 

VÄS-
KOD 

Sakområden och myndighetsövergripande verksamhet 2013 
Tkr 

2012 
Tkr 

2011 
Tkr 

20-21 Övrig förvaltning 3 971 4 546 4 116 
25 Trafikföreskrifter m.m. 485  633 476 
28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor 6 379 6 802 5 946 
30 Regional tillväxt 3 671 3 478 5 058 
34 Infrastrukturplanering 3 913 10 392 1 696 
40 Hållbar samhällsplanering och boende 3 246 3 162 3 439 
41 Stöd till boende 195 189 289 
42 Energi och klimat 1 965 1 128 1 090 
43 Kulturmiljö 5 388 5 300 5 812 
45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 4 221 4 719 5 035 
50 Övergripande och gemensamt för naturvård och miljöskydd 8 696 10 853 11 758 
51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av skyddade områden 19 003 14 664 14 327 
52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 2 048 1 672 1 514 
53 Vattenverksamhet 7 841 6 752 6 523 
54 Mineral- och torvfyndigheter 103 107 167 
55 Miljöfarlig verksamhet 5 054 3 382 2 527 
56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 603 331 138 
57 Förorenade områden, efterbehandling 3 231 3 577 2 092 
58 Restaurering 559 692 503 
60 Lantbruk och landsbygd 15 731 16 704 15 686 
61 Rennäring m.m.(enbart Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län) 0 0 0 
62 Fiske 1 087 1 118 1 022 
70 Folkhälsa 2 081 2 092 2 528 
80 Jämställdhet 7 738 12 637 10 892 
81 Nationella minoriteter 0 37  
82 Mänskliga rättigheter 1 646 1 105  
83 Barnperspektivet  2  
85 Integration  1 499 1 467 1 390 

  SUMMA PRODUKTION 110 354 117 541 104 024 
10 Myndighetsövergripande verksamhet  11 696 11 185 10 760 
11 Administration och intern service 30 363 29 663 30 788 

 SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER EXKL 
RESURSSAMVERKAN  

152 413 158 389 145 572 

 Resurssamverkan  11 569 10 555 10 751 

 TOTALSUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER ENL 
RESULTATRÄKNINGEN  

163 982 168 944 156 323 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Definition av resurssamverkan: 
Med offentlig resurssamordning menas att en myndighet har rätt att mot avgift helt eller delvis samordna sitt 
resursutnyttjande avseende varor och tjänster med en annan myndighet, kommun eller landsting (s.k. sambruk). 
Skriftliga avtal om samordningen bör träffas mellan de berörda parterna. Ansvarsfördelningen mellan 
myndigheterna bör läggas fast. 
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Kommentarer Tabell A 

Infrastrukturplanering (34) 

2013 års kostnader återgår till ett normalläge efter 2012 års uppgång. 

Energi och klimat (42) 

Mer resurser har lagts för att samordna och sammanställa ett regionalt energi- och 
klimatprogram, engagemang i länsstyrelsernas energi- och klimatgrupp och projekt. 

Resurssamverkan 

Resurssamverkan består i huvudsak av följande verksamheter: 
 

• Länsstyrelsernas ekonomiadministrativa samordning (LstEA) 
• Rationell handläggning av förprövning av djurstall 
• Webbsamordnare  
• 4 Initiativen 
• ANDT-projekt  
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Tabell B – Verksamhetskostnader 2013 

VÄS-
KOD 

Sakområden och 
myndighetsövergripande 
verksamhet 

Kostnader 
exkl OH OH-kostnader Kostnader inkl 

OH 

  Tkr % Tkr % Tkr % 
20-21 Övrig förvaltning 3 971 2,61 1 630 4,03 5 601 3,72 

25 Trafikföreskrifter m.m. 485 0,32 246 0,61 731 0,49 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 

6 379 4,19 3 012 7,45 9 391 6,23 

30 Regional tillväxt 3 671 2,41 1 384 3,43 5 055 3,35 
34 Infrastrukturplanering 3 913 2,57 1 522 3,77 5 435 3,61 
40 Hållbar samhällsplanering och boende 3 246 2,13 1 605 3,97 4 851 3,22 
41 Stöd till boende 195 0,13 98 0,24 293 0,19 
42 Energi och klimat 1 965 1,29 859 2,12 2 824 1,87 
43 Kulturmiljö 5 388 3,54 1 882 4,66 7 270 4,82 

45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och 
civilt försvar 

4 221 2,77 1 535 3,8 5 756 3,82 

50 Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd 

8 696 5,71 2 879 7,12 11 470 7,61 

51 Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden 

19 003 12,47 5 254 13 24 362 16,15 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 2 048 1,34 1 023 2,53 3 071 2,04 
53 Vattenverksamhet 7 841 5,14 2 650 6,56 10 491 6,96 
54 Mineral- och torvfyndigheter 103 0,07 52 0,13 155 0,10 
55 Miljöfarlig verksamhet 5 054 3,32 2 529 6,26 7 583 5,03 
56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 603 0,4 302 0,75 905 0,60 
57 Förorenade områden, efterbehandling 3 231 2,12 1 286 3,18 4 517 3,00 
58 Restaurering 559 0,37 196 0,49 755 0,50 
60 Lantbruk och landsbygd 15 731 10,3 6 468 16 22 198 14,71 

61 Rennäring m.m.(enbart Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län) 

0 0 0 0 0 0 

62 Fiske 1 087 0,71 520 1,29 1 607 1,07 
70 Folkhälsa 2 081 1,37 796 1,97 2 877 1,91 
80 Jämställdhet 7 738 5,08 1 698 4,2 9 436 6,26 
81 Nationella minoriteter 0 0 0 0 0 0 
82 Mänskliga rättigheter 1 646 1,08 250 0,62 1 896 1,26 
85 Integration  1 499 0,98 737 1,82 2 236 1,48 
  SUMMA PRODUKTION 110 354 72,4 40 413 100,00 150 767 100,00 

10 Myndighetsövergripande verksamhet  11 696 7,67     
11 Administration och intern service 30 363 19,93     

 
SUMMA 
VERKSAMHETSKOSTNADER 
EXKL RESURSSAMVERKAN  

152 413 100,00   150 767 100,00 

 Resurssamverkan  11 569  1 646  13 215  
 Totalsumma verksamhetens 

kostnader enl resultaträkningen  
163 982    163 982  

 Myndighetsövergripande, adm och intern 
service uppdelat på: 

      

   Nivå 1 (113-115) 21 463 27,03     
   Nivå 2 (110-112, 116-119) 8 901 11,21     
   Nivå 3 (100-109) 11 696 14,73     
 Personalkostnad, produktion (kkl 4, 

verksamhetskod 2-9) 
79 410      

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso  
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Kommentar Tabell B 

Resurssamverkan 

Resurssamverkan består i huvudsak av följande verksamheter: 
 

• Länsstyrelsernas ekonomiadministrativa samordning (LstEA) 
• Rationell handläggning av förprövning av djurstall 
• Webbsamordnare  
• 4 Initiativen 
• ANDT-projekt 
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Tabell C – Årsarbetskrafter 2011 – 20131) 

VÄS-
KOD 

Sakområden och 
myndighetsövergripande verksamhet 2013 2013 2013 2012 2011 

  
totalt 

varav 
kvinnor 

varav 
män totalt totalt 

20-21 Övrig förvaltning 4,27 3,40 0,87 5,54 5,31 
25 Trafikföreskrifter m.m. 0,87 0,75 0,12 1,11 0,94 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 

9,86 8,76 1,10 9,79 8,80 

30 Regional tillväxt 4,52 1,70 2,82 4,33 6,31 
34 Infrastrukturplanering 4,39 2,73 1,66 4,07 2,14 
40 Hållbar samhällsplanering och boende 5,13 4,14 0,99 5,10 5,32 
41 Stöd till boende 0,33 0,33 0,00 0,37 0,68 
42 Energi och klimat 2,97 2,31 0,66 1,79 1,86 
43 Kulturmiljö 6,16 1,84 4,32 6,25 6,07 

45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och 
civilt försvar 

4,41 2,84 1,57 5,38 5,81 

50 Övergripande och gemensamt för naturvård 
och miljöskydd 

8,19 4,04 4,15 11,94 13,57 

51 Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden 

17,95 6,16 11,79 14,34 13,58 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 3,19 1,63 1,56 2,81 2,75 
53 Vattenverksamhet 9,42 5,63 3,79 8,40 7,98 
54 Mineral- och torvfyndigheter 0,19 0,13 0,06 0,22 0,32 
55 Miljöfarlig verksamhet 8,28 5,59 2,69 5,47 4,22 
56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 0,83 0,68 0,15 0,60 0,28 
57 Förorenade områden, efterbehandling 4,40 2,12 2,28 4,28 3,81 
58 Restaurering 0,80 0,05 0,75 1,05 0,72 
60 Lantbruk och landsbygd 23,82 14,18 9,64 24,96 23,33 

61 Rennäring m.m.(enbart Dalarna, Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län) 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

62 Fiske 1,09 0,11 0,98 0,98 1,14 
70 Folkhälsa 2,25 1,87 0,38 2,11 2,29 
80 Jämställdhet 5,01 4,37 0,64 5,54 4,56 
81 Nationella minoriteter 0,00 0,00 0,00 0,00  
82 Mänskliga rättigheter 0,81 0,11 0,70 1,21  
83 Barnperspektivet    0,00  
85 Integration  2,22 1,08 1,14 2,01 1,93 

  SUMMA PRODUKTION 131,36 76,55 54,81 129,65 123,72 
10 Myndighetsövergripande verksamhet  10,72 6,36 4,36 10,23 9,34 
11 Administration och intern service 14,72 9,71 5,01 14,28 15,66 

  SUMMA ÅRSARBETSKRAFTER 
EXKL RESURSSAMVERKAN  

156,80 92,62 64,18 154,16 148,72 

  Resurssamverkan  4,84 4,13 0,71 4,30 4,28 

  TOTALT ANTAL 
ÅRSARBETSKRAFTER 

161,64 96,75 64,89 158,46 153,00 

1) 1 årsarbetskraft = 1 760 timmar 

 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 
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Kommentar Tabell C 

Resurssamverkan 

Resurssamverkan består i huvudsak av följande verksamheter: 
 

• Länsstyrelsernas ekonomiadministrativa samordning (LstEA) 
• Rationell handläggning av förprövning av djurstall 
• Webbsamordnare  
• 4 Initiativen 
• ANDT-projekt 

 
Tabell D - Representation 

Kostnader för representation 2013 2013 2012 2012 2011 2011 

 
Totalt 

tkr 
Per åa 
kronor 

Totalt 
tkr 

Per åa 
kronor 

Totalt 
tkr 

Per åa 
kronor 

Intern representation (undergrupp 496 i baskontoplanen) 320 1 977 184 1 160 224 1 466 

Extern representation (undergrupp 552 i baskontoplanen) 322 1 989 383 2 414 262 1 715 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 
 
Tabell E - Lokaler 
Lokalkostnader 2013 2012 2011 
Residens    
Lokalkostnader (tkr) 103 1 586 1 516 1 517 
Lokalyta (m2) 1 232 1 232 1 232 
Lokalkostnad per m2 (kr) 1 287 1 230 1 231 
Lokaler 1)    
Lokalkostnader (tkr) 113 9 155 9 369 9 743 
Lokalyta (m2) 5 758 5 741 5 757 
Lokalkostnad per m2 (kr) 1 590 1 632 1 692 
Lokalkostnad per årsarbetskraft (tkr) 57 59 64 
Lokalyta per årsarbetskraft (m2) 36 36 38 
Kontorslokaler 2)    
Kontorslokalyta (m2) 4 779 4 779 4 795 
Kontorslokalyta per årsarbetskraft (m2) 30 30 31 
SUMMA LOKALKOSTNADER 10 741 10 885 11 260 
1) Med lokaler avses samtliga utrymmen förutom residenset såsom kontorslokaler, förråd, källare och garage. 
Med lokalkostnader avses hyra, lokalvård, larm och bevakningskostnader, avskrivningskostnader m.m. 
2) Med kontorslokaler avses ytor ovan mark såsom kontorsrum, biytor som korridorer, toaletter, trapphus, 
närarkiv, närförråd etc. 
 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso 

Redogör även för följande  

Planerade större lokalförändringar 

Länsstyrelsens ledningscentral har flyttats från skyddsrummet till bottenvåningen i anslutning 
till huvudentrén. Den nya placeringen är mer lättillgänglig för externa besökare. Dessutom 
förbättras tillgängligheten för internt utnyttjande. Förändringen gjordes under senare delen av 
2013 och utrustningen sker under början av 2014. Ombyggnaden har till stor del finansierats 
av MSB. Inga andra större lokalförändringar är planerade.   
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Tabell F – Redovisning av ärenden 2013 (samtliga ärenden oavsett databas) 
A B C D E F G 

Sakområde och del av sakområde Ingående 
balans 

Antal 
inkomna 
ärenden 

(exkl 
upprättade 
ärenden) 

Antal 
upprättade 

ärenden 

Antal 
beslutade 
ärenden 

Utgående 
balans 

(F=B+C+D-
E) 

Antal ej 
beslutade 
ärenden, 
äldre än 
två år 

Myndighetsövergripande, 
administration och intern service 
(10-11) 

23 83 179 246 39 1 

Övrig förvaltning (20-21)  144 700 100 819 125 2 
varav Stiftelser (206) 0 0 0 0 0 0 
varav Allmän kameraövervakning 
(211) 

39 55 30 90 34 0 

varav Bevakningsföretag m.m. (212) 8 32 0 33 7 0 
Trafikföreskrifter m.m. (25)  83 111 3 156 41 8 
Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor (28) 

231 856 344 1 241 190 25 

varav Livsmedelskontroll (281) 23 29 34 68 18 5 
varav Djurskydd (282) 194 638 269 942 159 20 
varav Smittskydd (283) 4 31 10 39 6 0 
varav Allmänna veterinära frågor 
(284) 

0 83 21 104 0 0 

Regional tillväxt (30) 29 128 9 122 44 1 
Infrastrukturplanering (34) 14 83 6 81 22 0 
Hållbar samhällsplanering och 
boende (40) 

79 716 14 738 71 1 

Stöd till boende (41) 66 167 0 124 109 2 
Energi och klimat (42) 3 6 12 15 6 1 
Kulturmiljö (43) 182 734 71 770 217 24 
Skydd mot olyckor, krisberedskap 
och civilt försvar (45) 

18 97 42 132 25 0 

varav Tillsyn enligt lag om skydd 
mot olyckor samt uppföljning av 
kommunernas krishanteringssystem 
(456) 

1 8 2 9 2 0 

Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd (50)  

104 96 38 145 93 14 

Skydd av områden och arter, 
förvaltning och skötsel av 
skyddade områden (51) 

134 67 173 200 174 56 

varav Tillsyn av 
vattenskyddsområden (516) 

0 0 0 0 0 0 

Prövning och tillsyn för skydd av 
naturen (52) 

67 291 13 335 36 10 

Vattenverksamhet (53) 102 182 49 258 75 8 
varav Tillsyn av vattenverksamheten 
(535) 

75 151 30 211 45 6 

Mineral- och torvfyndigheter (54) 3 17 3 22 1 0 
Miljöfarlig verksamhet (55) 144 298 56 356 142 6 
varav Tillsyn av miljöfarlig 
verksamhet (555) 

76 172 45 211 82 4 

Övrigt miljö och hälsoskydd (56) 16 152 14 167 15 0 
Förorenade områden, 
efterbehandling (57) 

96 33 278 314 93 12 

varav tillsyn av förorenade områden 
och miljöriskområden (575) 

15 11 4 19 11 5 

Restaurering (58) 14 24 6 29 15 3 
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Lantbruk och landsbygd (60)1 629 9 107 652 9 790 595 74 
varav Stöd till jordbruket enligt EG:s 
förordningar (601) 

309 8 344 632 8 902 383 7 

Rennäring m.m. (enbart Dalarnas, 
Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län (61) 

0 0 0 0 0 0 

Fiske (62)2) 22 351 12 350 35 0 
Folkhälsa (70) 56 42 19 62 55 18 
Jämställdhet (80) 15 24 12 17 34 5 
Nationella minoriteter (81) 0 0 0 0 0 0 
Mänskliga rättigheter (82) 0 0 2 2 0 0 
Integration (85) 8 26 9 27 16 0 
Summa 2 282 14 391 2 116 16 518 2 268 271 
varav Vattenmyndighetens ärenden 0 0 0 0 0 0 
varav Miljöprövnings-delegationens 
ärenden 

57 52 5 68 46 1 
1) Inkl. lantbruks- och jordbrukarstödsärenden registrerade hos Jordbruksverket  
2) Inkl. strukturfonder fiske registrerade hos Jordbruksverket 
 
Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina, Jordbruksverket och Boverket 

Kommentarer Tabell F 

Djurskydd (282)  

De ärenden som är äldre än två år är besiktnings av förprövade djurstallar. Länsstyrelsen har 
under 2013 haft fokus på att korta handläggningstiden för beslut om förprövning (se tabell H) 
och därför prioriterat dessa beslut framför besiktningar under året. Mellan besiktningsärenden 
prioriteras de ärenden som är kopplade till investeringsstöd. Vi kommer att fortsätta arbeta 
mot en effektivare process för att även uppnå en kortare handläggningstid för besiktningar.    
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Tabell G – Redovisning av överklagade ärenden 2013 (samtliga ärenden oavsett databas) 
A B C D 

Sakområde och del av sakområde 
Antal 

överklagade 
ärenden1) 

Antal 
överklagade 
ärenden som 

avgjorts i 
högre instans2) 

Varav antal 
ändrade 

ärenden3) 

Myndighetsövergripande, administration och Intern 
service (10-11) 

1 0 0 

Övrig förvaltning (20-21)  15 6 1 
varav Stiftelser (206) 0 0 0 
varav Allmän kameraövervakning (211) 3 0 0 
varav Bevakningsföretag m.m. (212) 0 1 0 
Trafikföreskrifter m.m. (25)  9 2 0 
Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna 
veterinära frågor (28) 

17 10 0 

varav Livsmedelskontroll (281) 2 0 0 
varav Djurskydd (282) 15 10 0 
varav Smittskydd (283) 0 0 0 
varav Allmänna veterinära frågor (284) 0 0 0 
Regional tillväxt (30) 0 0 0 
Infrastrukturplanering (34) 0 0 0 
Hållbar samhällsplanering och boende (40) 33 33 5 
Stöd till boende (41) 0 0 0 
Energi och klimat (42) 0 0 0 
Kulturmiljö (43) 0 0 0 
Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt försvar 
(45) 

2 2 1 

varav Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor samt 
uppföljning av kommunernas krishanteringssystem (456) 

0 0 0 

Övergripande och gemensamt för naturvård och 
miljöskydd (50)  

21 20 0 

Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel 
av skyddade områden (51) 

0 1 0 

varav Tillsyn av vattenskyddsområden (516) 0 0 0 
Prövning och tillsyn för skydd av naturen (52) 7 3 0 
Vattenverksamhet (53) 7 7 4 
varav Tillsyn av vattenverksamheten (535) 7 7 4 
Mineral- och torvfyndigheter (54) 0 0 0 
Miljöfarlig verksamhet (55) 15 7 2 
varav Tillsyn av miljöfarlig verksamhet (555) 0 0 0 
Övrigt miljö och hälsoskydd (56) 0 0 0 
Förorenade områden, efterbehandling (57) 0 0 0 
varav Tillsyn av förorenade områden och 
miljöriskområden (575) 

0 0 0 

Restaurering (58) 0 0 0 
Lantbruk och landsbygd (60) 11 27 7 
varav Stöd till jordbruket enligt EG:s förordningar (601) 11 27 7 
Rennäring m.m. (enbart Dalarnas, Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län (61) 

0 0 0 

Fiske (62) 1 0 0 
Folkhälsa (70) 0 0 0 
Jämställdhet (80) 0 0 0 
Nationella minoriteter (81) 0 0 0 
Mänskliga rättigheter (82) 0 0 0 
Integration (85) 0 0 0 
Summa 139 118 20 
varav Vattenmyndighetens ärenden 0 0 0 
varav Miljöprövningsdelegationens ärenden 15 7 2 
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1) Avser ärenden som är beslutade av länsstyrelsen och överklagade till högre instans.  
2) Avser de ärenden som avgjorts i högre instans och vars domar/beslut inkommit till Länsstyrelsen under 2013. 
3) Avser ärenden som är ändrade substantiellt (t.ex. ska ändring av angivna tidpunkter ej beaktas) i förhållande till 
Länsstyrelsens beslut.  
 
Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina 

Kommentarer Tabell G 

Övergripande och gemensamt för naturvård och miljöskydd (50)  

När det gäller överklagande av Länsstyrelsens beslut i ärenden om överklaganden av 
kommunala beslut enligt miljöbalken (505), har Länsstyrelsens beslut stått sig i 
överinstanserna i samtliga ärenden. Under 2013 avgjordes 20 ärenden i högre instans och inte 
i något fall ändrades Länsstyrelsens beslut.  

Miljöfarlig verksamhet (55)  

Hälften av de överklagade ärendena gäller vindkraftsbeslut som tagits av 
miljöprövningsdelegationen 

Lantbruk och landsbygd (60) 

De ändrade ärendena rör i samtliga fall beslut om återkrav av gårdsstöd. De föreskrivna 
rutinerna för återkrav av gårdsstöd visade sig inte hålla för en rättslig prövning i vissa fall. Av 
de sju ändrade ärendena var sex delvis bifall. 
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Tabell H – Handläggningstider 

Ärendegrupp Mål (dgr) 
Utfall 

% Median 

VÄS-KOD Beskrivning 2013 2013 2013 2012 2011 
202 Anmälan om svenskt medborgarskap - - -   
204 Ansökan om tillstånd att strö ut aska 

efter avliden - 
- - 21 28 

206 Ändringsanmälan stiftelser - - -   
211 Anmälan om kameraövervakning 15 26 27 9 36 
211 Ansökan om kameraövervakning 90 29 114 172 135 
212 Bevakningsföretag - Ansökan 

godkännande personal - 
- -   

282 Ansökan om tillstånd enligt 16 § 
Djurskyddslagen 

902) 81 22 73 102 

282 Ansökan om förprövning djurstall 563) 38 76 302 301 
282 Djurförbudsprövning 100 83 80   
402 Detaljplaner – Begäran om yttrande över 

utställning och granskning 
20 52 20   

403 Överklagade av detaljplan 1501) 100 70 62 79 
403 Överklagade av lov, förhandsbesked 1801) 94 59 155 141 
431 Ansökan tillstånd ingrepp fast 

fornlämning 190 67 76 
  

431 Anmälan om föryngringsavverkning 75 82 53 47 144 
433 Kyrkliga kulturminnen – Ansökan om 

tillstånd renovering och ändring 20 79 4 
  

505 Överklagade kommunala beslut 
Miljöbalken m.fl. författningar 240 49 248 394 442 

521 Ansökan om tillstånd och dispenser 
avseende naturskydd 55 79 39 60 333 

525 Samråd enligt 12 kap. 6§ Miljöbalken 42 84 27 32 34 
526 Granskning kommunal 

strandskyddsdispens 21 67 20   
535 Anmälan om vattenverksamhet enligt 11 

kap. Miljöbalken 56 75 36   
551 Prövning miljöfarlig verksamhet 9 kap. 

Miljöbalken-Ansökan om tillstånd 1801) 4) 59 149   
555 Anmälan ändring tillståndspliktig 

miljöfarlig verksamhet 40 61 32 30 28 
562 Ansökan om tillstånd till transport av 

avfall och farligt avfall  30 77 17 
  

566 Anmälan om transport av avfall och 
farligt avfall 30 84 12 

  

606 Ansökan om förvärvstillstånd för 
jordbruksfastigheter 90 100 12 

  

621 Ansökan om yrkesfiskelicens 90 86 27   
623 Ansökan om förordnande 

fisketillsyningsman 90 100 9 
  

623 Ansökan tillstånd flyttning, utplantering 
av fisk 90 99 12 
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  Mål (dgr)  Utfall måluppfyllelse % 

VÄS-KOD Beskrivning 2013  2013 2012 2011 
602 Ansökan om stöd till 

landsbygdsutvecklingsåtgärder 1201)  67 
102 101 

 varav företagsstöd 1201)  189 84 92 
 varav projektstöd/PROKUL/EGENKUL 1201)  166 33 87 
 varav PROLAG 1201)  71 161 162 
 varav miljöinvesteringar 1201)  66 124 94 
602 Utbetalning av stöd till 

landsbygdsutvecklingsåtgärder 901)  36 
34 39 

 varav företagsstöd 901)  75 75 71 
 varav projektstöd/PROKUL/EGENKUL 901)  19 28 22 
 varav PROLAG 901)  56 45 34 
 varav miljöinvesteringar 901)  26 24 29 

Beskrivning av tabellen 
Fr.o.m. 2013 har länsstyrelserna infört gemensamma diarieföringsrutiner för dessa grupper. 
Varje län har satt upp mål utifrån det antal dagar det är rimligt att merparten av ärenden ska beslutas inom. 
90 % av ärendena eller mer förväntas beslutas inom den uppsatta tiden. 
Utfallskolumnen visar hur stor andel som faktiskt beslutades inom uppsatt tid. 
För att få jämförelsetal över tid och mellan länsstyrelserna, oberoende av mål, redovisas även median för 2011-
2013. De ärendegrupper som är nya eller justerade för 2013 redovisas ej för 2011-2012. 
 
1) Målet är gemensamt för samtliga 21 länsstyrelser 
2) Målet är satt från komplett ansökan. Reglerad tid 90 dagar enl. Jordbruksverkets föreskrift D4 (2010:52) 
3) Målet är satt från komplett ansökan. Reglerad tid 56 dagar enligt Jordbruksverkets föreskrift L35 
4) Målet är satt från komplett ansökan enligt regeringsuppdrag S2011/10148/SFÖ 
 
Källa: Ärendehanteringssystemet, DAWA, Platina och Jordbruksverket  

Kommentarer Tabell H 

Anmälan om kameraövervakning (211)  

Handläggningstiden är beroende av när anmälan är komplett. I många fall får vi vänta på 
betalning under en tid vilket gör att handläggningstiden därför blivit längre. Målet är satt 
utifrån förutsättningen att anmälan är komplett. Under 2013 har vi, i jämförelse med tidigare 
år, i större utsträckning förelagt sökanden att lämna in uppgifter, alternativt att betala avgift, 
för att påskynda handläggningen av ärendet.  

Ansökan om kameraövervakning (211) 

En ansökan om kameraövervakning är i de flesta fallen inte komplett då den lämnas in. Detta 
innebär att utfallet, som beräknas från den dag då ansökan lämnades in, har blivit längre än 
det mål vi ställt upp. Vi har under 2013 arbetat för att arbeta mer aktivt för att få in begärda 
handlingar och även avvisat/avslagit ärenden där vi inte haft tillräckligt underlag för att kunna 
fatta beslut. 

Ansökan enligt 16 § Djurskyddslagen (282)  

Korrekt mätning av handläggningstiden 2013 visar att handläggningen följer krav från 
lagsstiftningen och Länsstyrelsens mål gällande handläggningstid 
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Ansökan om förprövning av djurstallar (282)  

Korrekt mätning av handläggningstiden 2013. Länsstyrelsen arbetar fortsatt med att korta 
handläggningstiden för dessa ärenden genom effektivisering av processen och ökade resurser 
under 2014.  

Detaljplaner – Begäran om yttrande över utställning och granskning (402)  

Utfallet i procent beror på enstaka detaljplaner med förlängd handläggningstid på grund av 
begäran från kommunen samt Länsstyrelsens sammanvägda beslut med kommundialog. 
Mediantiden följer målet. 

Överklagade detaljplan samt överklagade lov och förhandsbesked (403)  

För ärendegruppen har de inriktningsmål för handläggningstid, som gavs i regleringsbrevet 
för 2013, mer än väl uppfyllts.  

Ansökan tillstånd ingrepp fast fornlämning (431)  

Utfallet är något under målnivån. Ärendegruppen rör förhållandevis få ärenden (21 stycken). 
Några få med lång handläggningstid drar ner utfallet. 

Anmälan om föryngringsavverkning (431)  

Något under, men nära målnivån. Ett ärende (av 319) med ovanligt lång handläggningstid drar 
ner utfallet. 

Kyrkliga kulturminnen – Ansökan om tillstånd renovering och ändring (433)  

Något under, men nära målnivån. Två ärenden (av 74) med längre handläggningstid drar ner 
utfallet. 

Överklagade kommunala beslut Miljöbalken m.fl. författningar (505)  

Under 2013 har riktade insatser gjorts för att arbeta ned ärendebalanser vilket fått positivt 
resultat för handläggningstiden, som minskat i jämförelse med tidigare år. Vi kommer även 
fortsättningsvis prioritera arbetet med att få ned handläggningstiden och under 2014 kommer 
vi att genomföra riktade insatser.  

Granskning kommunal strandskyddsdispens (526)  

Det uppsatta målet avser Länsstyrelsens granskning av kommunal strandskyddsdispens och 
det följer lagstiftningens krav på tre veckor. I den statistik som redovisas inom denna 
ärendegrupp återfinns, utöver de beslut som ska tas inom tre veckor, även de beslut som avser 
slutligt ställningstagande i ärendet dvs. beslut i ärenden som har tagits upp till prövning. När 
det gäller granskningen av kommunal strandskyddsdispens har denna skett inom föreskriven 
tid (21 dagar). 

Prövning miljöfarlig verksamhet 9 kap. Miljöbalken-Ansökan om tillstånd (551)  

Lång handläggningstid har vi främst på ärenden med vindkraft där ärendena kan bli liggande 
under lång tid för tillstyrkan/avstyrkan hos kommunen. Medianen för enbart 
vindkraftsärenden ligger på 542 dagar.  

Anmälan ändring tillståndspliktig miljöfarlig verksamhet (555)  

Det har i vissa ärenden tagit lång tid att få beslutsunderlaget komplett. Den totala 
handläggningstiden blir i dessa fall lång. 
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Landsbygdsstöd (602)  

Måluppfyllnaden minskar överlag både i Örebro län och i riket som helhet. Erfarenheten från 
tidigare programperiod är att det vid programperiodens slut har funnits medel över i en 
nationell pott som länen kunnat få del av. Länsstyrelsen har därför avvaktat med att avslå 
ärenden i fall att länet skulle få mer pengar. Detta kan ha påverkat måluppfyllelsen. Antalet 
ansökningar om stöd är i år få, framförallt för projektstöden, vilket innebär att varje ärende 
med för lång handläggningstid får stort genomslag i statistiken.  
 
En annan tänkbar orsak till fallande måluppfyllnad är att antalet ärenden blir färre och då kan 
enskilda ärenden som av olika orsaker inte handlagts i tid, på ett oproportionerligt sätt slå 
igenom i statistiken. Ärenden av det här slaget är ofta ärenden där sökanden inte svarar på 
kommunikation från oss eller har blivit sjuka. 
 
Antalet utbetalningsärenden har ökat under året och det har tagit tid att styra över resurser till 
denna del då resurserna är begränsade. Om personal förs över från ansökningsärendena till 
utbetalningsärendena är risken att handläggningstiden istället ökar för ansökningarna. 
 
Tabell I – Länsstyrelsen i siffror 
 2013 2012 2011 
Verksamhet    
Inkomna och initiativärenden (st) 16 507 17 981 17 696 
Beslutade ärenden (st) 16 518 17 783 17 397 
Utgående ärendebalans (st) 2 268 3 238 3 093 
Ej beslutade ärenden äldre än två år (st) 271 315 278 
    
Medarbetare    
Årsarbetskrafter (st) 161,64 158,46 153,00 
– varav kvinnor 96,75 90,54 89,18 
– varav män 64,89 67,92 63,83 
Total sjukfrånvaro (%) 2,6 3,4 2,5 
– varav kvinnor 2,2 3,7 2,5 
– varav män 3,3 3,0 2,4 
Personalomsättning nyanställda, tillsvidareanställda (%) 8,3 14,5 9,7 
Personalomsättning avgångna, tillsvidareanställda (%) 3,6 9,4 10,4 
    
Ekonomi    
Förvaltningsanslag av totala intäkter (%) 56,3 52,3 56,4 
OH-kostnad av total kostnad (%) 25,65 24,18 26,58 
Lokalkostnad per årsarbetskraft (tkr) 56,64 59,13 63,68 
Intern representation (tkr) 320 184 224 
Extern representation (tkr) 322 383 262 
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Avgiftsbelagd verksamhet 
 
Belopp angivna i tkr 

Verksamhet 2013 
intäkter 

2013 
kostnader 

2013 
nettoutfall 

2013 
nettobudget 

2013 
ackumulerat 

utfall 

2012 
intäkter 

2012 
kostnader 

2012 
nettoutfall 

2011 
ackumulerat 

utfall 

Offentligrättslig verksamhet          
Registreringsavgift för 
jaktområden 

62 56 6 20 -91 440 440 0 -97 

Djur och lantbruk (avgift för 
extra kontroller m.m.) 

308 431 -123 45 -504 176 157 19 -399 

Delgivning 21 50 -29 0 -25 15 18 -3 7 
Övrig offentligrättslig 
verksamhet 

60 50 10 10 -681 67 42 25 -715 

          
Uppdragsverksamhet          
Resurssamordning 13 101 12 580 521 -2 000 4 429 14 106 11 767 2 339 1 569 
Övrig uppdragsverksamhet 286 310 -24 -50 143 750 626 124 42 
          
Summa totalt 13 837 13 477 360 -1 975 3 271 15 553 13 050 2 504 407 
- fördelat på          
Summa offentligrättsligt 450 587 -137 75 -1 301 698 657 40 -1 204 
Summa 
uppdragsverksamhet 

13 387 12 890 497 -2 050 4 572 14 856 12 392 2 463 1 611 

Tabellen visar intäkter, kostnader och utfall för länsstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet, enligt den indelning 
för återrapportering som framgår av budgeten för avgiftsbelagd verksamhet där intäkterna disponeras i 
regleringsbrevet. 
 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Agresso  
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Sammanställning över väsentliga uppgifter 
Sammanställningen är gjord enligt enl. 2 kap. 4 § Förordning (2000:605) om årsredovisning 
och budgetunderlag. 
 
Belopp angivna i tkr  2013 2012 2011 2010 2009 
Låneram i Riksgälden           
  Beviljad  3 200 1 900 2 200 2 200 3 500 
  Utnyttjad 1) 1 572 1 386 1 356 1 335 1 418 
              
Räntekontokredit i Riksgälden           
  Beviljad  8 700 8 600 8 600 8 800 8 700 
  Utnyttjad 0 0 0 0 0 
              
Räntekonto           
  Ränteintäkter  648 1 170 1 487 198 415 
  Räntekostnader 0 0 0 0 0 
              
Avgiftsintäkter som disponeras           
  Budget  13 397 15 300 14 014 14 400 22 300 
  Utfall 15 808 15 863 16 132 15 906 23 409 
              
Avgiftsintäkter som inte disponeras           
  Budget  4 450 4 535 4 700 4 745 11 416 
  Utfall 4 902 4 469 -4 736 4 570 5 975 
              
Anslagskredit             
  Utgiftsområde 01 Rikets styrelse           
  01 05 001 014 Länsstyrelserna m.m., Örebro län           
  Beviljad  3 524 3 338 3 332 3 283 4 471 
  Utnyttjad 0 0 0 0 0 
              
  Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv           
  14 22 001 004 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2000 - 2006       
  Beviljad  0 0 0 0 0 
  Utnyttjad 0 0 0 0 0 
       
 Utgiftsområde 19 Regional tillväxt      
 19 01 001 014 Regionala tillväxtåtgärder, Länsstyrelsen i Örebro län    
 Beviljad 1 668 1 668 1 668 1 668 1 668 
 Utnyttjad 0 0 0 0 0 
  19 33 05 005 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000 - 2006       
  Beviljad  0 0 0 0 0 
  Utnyttjad 0 0 0 0 0 
       
  Utgiftsområde 22 Kommunikationer           
  22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Länsstyrelsen Örebro      
  Beviljad  0 0       
  Utnyttjad  0 0       
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Belopp angivna i tkr  2013 2012 2011 2010 2009 
Anslagssparande 
  Utgiftsområde 01 Rikets styrelse           
  01 05 001 014 Länsstyrelserna m.m., Örebro län           
  Summa anslagssparande 2 683  2 505 2 507 2 461 2 644 
             
  Utgiftsområde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv           
  14 22 001 004 Europeiska socialfonden m.m. för perioden 2000 – 2006      
  Summa anslagssparande 2) 0 2 000 2 000 3 215 3 215 
              
  Utgiftsområde 19 Regional tillväxt           
  19 01 001 014 Regionala tillväxtåtgärder, Länsstyrelsen i Örebro län      
  Summa anslagssparande 3)  17 112 14 8 175 
  19 33 05 005 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000 - 2006      
  Summa anslagssparande 2) 0 2 800 9 555 9 555 9 555 
              
  Utgiftsområde 22 Kommunikationer           
  22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Länsstyrelsen Örebro   
  Summa anslagssparande 4)  2 10      
              
   - Därav intecknade åtaganden med stöd av anslagssparande  0 0 0 0 175 
       
       
Beställningsbemyndiganden 
  Utgiftsområde 19 Regional tillväxt           
  19 01 001 014 Regionala tillväxtåtgärder, Länsstyrelsen i Örebro län      
 Tilldelat 11 000 11 000 12 000 12 000 20 000 
 Åtaganden 5) 8 665 10 900 5 449 5 449 7 799 

 
 
      

  Utgiftsområde 22 Kommunikationer           
  22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Länsstyrelsen Örebro   
 Tilldelat 40 000 35 000    
 Åtaganden 6) 13 725 13 950    
       
Personal 
 Antal årsarbetskrafter 7) 162 158 153 152 192 
 Medeltal anställda 7) 195 189 183 185 223 
 Driftkostnad per årsarbetskraft 1 008 1 063 1 018 1 054 1 060 
       
Kapitalförändring 
 Årets kapitalförändring 360 3 184 -19 142 1 793 2 399 
 Balanserad kapitalförändring 8) 2 911 -273 29 382 26 472 26 856 

 
Kommentarer:  
 
1) Lån har tagits upp under december 2013 för anläggningar anskaffade fram till och med november 2013. 
Nyanskaffningar har även skett under december 2013. 
 
2) Dessa anslag har avslutats under 2013. 
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3) Anslagssparandet för 2010-2013 får ej disponeras kommande år. 
 
4) Anslagssparandet för 2012-2013 får ej disponeras kommande år. 
 
5) Avseende anslag 19 01 001 014 Regionala tillväxtåtgärder har under 2013 flera stöd inte nått upp till beviljat 
belopp för 2013 och därmed har utbetalningar av stöd tidigarelagts från 2014 och betalats ut under 2013. 
 
6) Anslag 22 02 005 004 Elektronisk komm – Kanalisation, del till Länsstyrelsen Örebro avser projektverksamhet 
för utbyggnad av kanalisation/bredband vilket tar lång tid. Länsstyrelsen i Örebro får beslut om utbetalningar 
från andra länsstyrelser. Under 2013 har flera länsstyrelser meddelat att de avvaktar beslut då det saknas 
fullständig finansiering i dessa projekt. 
 
7) Med årsarbetskrafter avses antal anställda personer omräknat till heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad tid 
divideras med 1760 timmar (220 dagar x 8 timmar). Medeltalet anställda beräknas som ett genomsnitt av antalet 
anställda personer baserat på mätningar vid två tidpunkter under året. Mätmetod finns dokumenterad. 
 

8) Balanserad kapitalförändring för år 2012 har justerats med 10 513 tkr avseende lönegaranti. Denna verksamhet 
har övergått till Länsstyrelsen i Dalarnas län från och med 1 juli 2012, enligt proposition 2011/12:31. 
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FINANSIELL REDOVISNING 

 
Resultaträkning (tkr) 
 

  2013 2012 Not 
Verksamhetens intäkter    
 Intäkter av anslag 88 970 85 059 1 
 Intäkter av avgifter och andra ersättningar 15 808 15 863 2 
 Intäkter av bidrag 58 912 69 350 3 
 Finansiella intäkter 652 1 176 4 
 Summa 164 342 171 448  
     
Verksamhetens kostnader    
 Kostnader för personal -100 867 -95 481 5 
 Kostnader för lokaler -11 195 -11 370   
 Övriga driftskostnader -51 295 -61 557 6 
 Finansiella kostnader -19 -24 7 
 Avskrivningar och nedskrivningar -607 -513   
 Summa -163 982 -168 944  
     
Verksamhetsutfall 360 2 504  
     
     
Uppbördsverksamhet    

 Intäkter av avgifter och andra intäkter som inte disponeras av 
myndigheten 4 902 4 469   

 Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet -4 902 -3 789   
 Saldo 0 680 8 
     
Transfereringar    
 Medel som erhållits från statens budget för finansiering av bidrag 54 948 55 110 9 
 Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 41 748 78 265 10 
 Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 5 298 2 451 11 
 Avsättning till/upplösning av fonder mm för transfereringar -215 32 12 
 Lämnade bidrag -101 780 -135 858 13 
 Saldo 0 0  
     
Årets kapitalförändring 360 3 184 14 
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Balansräkning (tkr) 
 
TILLGÅNGAR  2013-12-31 2012-12-31 Not 
     
Immateriella anläggningstillgångar    
 Rättigheter och andra immateriella tillgångar 0 0  
Summa 0 0 15 
     
Materiella anläggningstillgångar    
 Förbättringsutgifter på annans fastighet 382 424  
 Maskiner, inventarier, installationer m.m. 1 767 1 199   
Summa 2 150 1 623 16 
     
Utlåning    
 Utlåning 150 150  
Summa 150 150 17 
     
Fordringar    
 Kundfordringar 489 860   
 Fordringar hos andra myndigheter 7 298 5 400 18 
 Övriga fordringar 1 466 307  
Summa 9 252 6 566  
     
Periodavgränsningsposter    
 Förutbetalda kostnader 5 028 3 471  
 Upplupna bidragsintäkter 10 754 11 514  
 Övriga upplupna intäkter 20 40  
Summa 15 802 15 025 19 
     
Avräkning med statsverket    
 Avräkning med statsverket 23 421 42 611  
Summa 23 421 42 611 20 
     
Kassa och bank    
 Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 62 472 64 990 21 
 Övr tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 620 47  22 
Summa 63 092 65 037  
     
Summa tillgångar 113 867 131 013  
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Balansräkning (tkr) 
 
KAPITAL OCH SKULDER  2013-12-31 2012-12-31 Not 
     
Myndighetskapital    
 Statskapital 150 150 23 
 Balanserad kapitalförändring 2 911 -273 24 
 Kapitalförändring enligt resultaträkningen 360 3 184 24 
Summa 3 421 3 061  
     
Fonder    
 Fonder 1 072 857   
Summa 1 072 857 12 
     
Avsättningar    
 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 1 422 170 25 
 Övriga avsättningar 0 685 26 
Summa 1 422 855  
     
Skulder m.m.    
 Lån i Riksgäldskontoret 1 572 1 386 27 
 Räntekontokredit i Riksgäldskontoret 0 0 28 
 Skulder till andra myndigheter 5 493 8 549 29 
 Leverantörsskulder 10 302 10 180   
 Övriga skulder 1 551 1 649 30 
 Depositioner 620 46  
Summa 19 539 21 810  
     
Periodavgränsningsposter    
 Upplupna kostnader 10 923 11 397   
 Oförbrukade bidrag 77 490 93 034   
Summa 88 413 104 431 31 
     
Summa kapital och skulder 113 867 131 013  
    
Omvänd ansvarsförbindelse    
 Utestående avskrivningslån -37 675 -32 169   
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Anslagsredovisning 
 
Redovisning mot anslag 
Belopp i tkr 
Anslag Ingående 

överförings-
belopp 

Årets 
tilldelning 
enligt 
reglerings-
brev 

Omdis-
ponerat 
anslags-
belopp 

Indragning Totalt 
disponibelt 
belopp 

Utgifter Utgående 
överförings-
belopp 

Utgiftsområde 01 
Rikets styrelse         
01 05 001 014 Länsstyrelserna 
m.m., Örebro län 2 505 88 100 0 0 90 605 -87 922 2 683 
Utgiftsområde 14 
Arbetsmarknad och arbetsliv         
14 22 001 004 Europeiska 
socialfonden m.m. för perioden 
2000 - 2006 2 000 0 0 -2 000 0 0 0 
Utgiftsområde 19 
Regional tillväxt         
19 01 001 014 Regionala 
tillväxtåtgärder, Länsstyrelsen i 
Örebro län 112 16 680 0 -112 16 680 -16 663 17 
19 33 05 005 Europeiska 
regionala utvecklingsfonden 
perioden 2000-2006 2 800 0 0 -2 800 0 0 0 
Utgiftsområde 22 
Kommunikationer         
22 02 005 004 Elektronisk 
komm - Kanalisation, del till 
Länsstyrelsen Örebro 10 40 000 0 -10 40 000 -39 998 2 
Summa 7 428 144 780 0 -4 923 147 285 -144 583 2 702 
 
 
Redovisning mot inkomsttitel 
 
Belopp i tkr 
Inkomsttitel Beräknat belopp Inkomster 
2511 020 Expeditions- och ansökningsavgifter 500  562  
2537 120 Miljöskyddsavgift 3 800  3 945  
2552 318 Avgifter enligt avfallsförordningen (Lst) 120  160  
2714 118 Sanktionsavgifter enligt arbetsmiljölagen 30  100  
2811 208 Övriga inkomster 0  134  
Summa 4 450 4 902 
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Redovisning av beställningsbemyndiganden 
Belopp i tkr 
Anslag Tilldelat 

bemyndigande 
Ingående 
åtaganden 

Utestående 
åtaganden 

Utestående åtagandenas fördelning per år 

 2013 2013 2014 2015 2016 2017 
Utgiftsområde 19 
Regional tillväxt         
19 01 001 014 Regionala 
tillväxtåtgärder, Länsstyrelsen i 
Örebro län 11 000 10 900 8 665 5 665 2 000 1 000 0 
Utgiftsområde 22 
Kommunikationer        
22 02 005 004 Elektronisk 
komm - Kanalisation, del till 
Länsstyrelsen Örebro 40 000 13 960 13 725 13 725 0 0 0 

 
Kommentar utestående åtaganden:  
Avseende anslag 19 01 001 014 Regionala tillväxtåtgärder har under 2013 flera stöd inte nått upp till beviljat 
belopp för 2013 och därmed har utbetalningar/stöd tidigarelagts från 2014 och betalats ut under 2013.   
 
Anslag 22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Länsstyrelsen Örebro avser projektverksamhet 
för utbyggnad av kanalisation/bredband vilket tar lång tid. Länsstyrelsen i Örebro får beslut om utbetalningar 
från andra länsstyrelser. Under 2013 har flera länsstyrelser meddelat att de avvaktar beslut då det saknas 
fullständig finansiering i dessa projekt. 
 
Finansiella villkor 
Belopp i tkr 
Anslag/Benämning Villkor Belopp Utfall 
01 05 001 014 Länsstyrelserna 
m.m., Örebro län 

Anslagskredit 3 524 0 
Anslagsbehållning som disponeras, 3 % 2 690 2 683 
Kredit på räntekonto 8 700 0 
Låneram för anläggningstillgångar 3 200 1 572 
Finansiering av förvaltningskostnader hos 
Regionförbundet Örebro län 1 904 1 904 

14 22 001 004 Europeiska 
socialfonden m.m. för perioden 
2000 - 2006 

Anslagskredit 0 0 
Anslagsbehållning som får disponeras 0 0 
Anslagsindragning 2 000 2 000 

19 01 001 014 Regionala 
tillväxtåtgärder, Länsstyrelsen i 
Örebro län 

Anslagskredit 0 0 
Anslagsbehållning som disponeras 0 17 
Uppföljning och utvärdering 700 700 

19 33 05 005 Europeiska regionala 
utvecklingsfonden perioden  
2000-2006 

Anslagskredit 0 0 
Anslagsbehållning som disponeras 0 0 
Anslagsindragning 2 800 2 800 

22 02 005 004 Elektronisk komm - 
Kanalisation, del till Länsstyrelsen 
Örebro 

Anslagskredit 0 0 
Anslagsbehållning som disponeras 0 2 
Administration 2 000 1 999 
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Tilläggsupplysningar och noter 
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) där annat ej anges 
 
Redovisnings- och värderingsprinciper 
 
Allmänt 
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag 
(FÅB) samt Ekonomistyrningsverkets föreskrifter och allmänna råd till förordningen. Länsstyrelsens redovisning 
följer god redovisningssed enligt 6 § förordning (2000:606) om myndigheters bokföring. 
Regeringen har beslutat att återrapportering ska ske enligt anvisningar i regleringsbrevet som framgår under 
rubriken Verksamhet i avsnittet Organisationsstyrning och bilaga 2. Anvisningarna utgör ett undantag från 
bestämmelserna i 3 kap. 2 § förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag och i vissa fall 
undantag från 3 kap. 1 § förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag.  
 
Brytdatum, det datum då löpande bokföring på räkenskapsåret avslutas, är den 3 januari 2014.   
 
De flesta belopp i de finansiella delarna är framtagna med hjälp av exelerator. Det innebär att talen innehåller 
decimaler, vilket ger avrundningsdifferenser. 
 
Periodavgränsningsposter 
Inkomna fakturor till och med brytdag har bokförts. Fakturor som erhålls efter brytdagen redovisas som 
periodavgränsningspost. Beloppsgränsen för periodavgränsningsposter har fastställts till 10 tkr.  
Löpande under året periodiseras förutbetalda kostnader, exempelvis hyror, för att kostnaden ska belasta rätt 
period. Beloppsgräns är fastställd till 20 tkr. Skulder till personalen i form av kompledighet och semesterlöner 
redovisas månadsvis och värderegleras i samband med bokslut. 
Erhållna bidrag som inte förbrukats periodiseras och redovisas som oförbrukade bidrag. Kostnader motsvarande 
bidragsbelopp som ännu inte erhållits, periodiseras och redovisas som upplupna bidragsintäkter. 
 
Anläggningstillgångar  
Tillgångar med en bedömd ekonomisk livslängd om minst 3 år och ett anskaffningsvärde på minst ett halvt 
basbelopp (år 2013 = 22 250 kr) redovisas som anläggningstillgångar. Immateriella anläggningstillgångar vid 
anskaffningsvärde på minst 100 tkr och för förbättringsutgifter på annans fastighet på minst 50 tkr redovisas 
också som anläggningstillgångar. Stationära och bärbara persondatorer kostnadsförs direkt på grund av den 
tekniska utvecklingen och prisnivån samt för bärbara datorer då de utsätts för extra stort slitage. 
 
På anskaffningsvärdet görs linjär avskrivning månadsvis. Följande avskrivningstider tillämpas. 
 
 Avskrivningstid 
Immateriella anläggningstillgångar  3 år  
Materiella anläggningstillgångar:   
 - Förbättringsutgift på annans fastighet högst 7 år 
 - Maskiner, inventarier m.m.   
     IT-utrustning 3 år 
     Leasingavtal 3 år 
     Bilar och transportmedel 4 år 
     Maskiner 4 år 
     Konst ingen avskrivning 
     Övriga inventarier 5 år 
 - Pågående nyanläggning ingen avskrivning 
 
Värdering av fordringar och skulder 
Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell prövning beräknas bli betalt. Fordringar och 
skulder i utländsk valuta har värderats till balansdagens kurs.  
 
Stora genomslag i den finansiella redovisningen 
2012-07-01 övertog Länsstyrelsen i Dalarnas län flera verksamheter från Länsstyrelsen i Örebro län, enligt 
proposition 2011/12:31.  
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Uppgifter om rådsledamöter enligt 7 kap. 2 § förordningen om 
årsredovisning och budgetunderlag 
 
Redovisning av skattepliktiga ersättningar och andra förmåner till rådsledamöter och ledande befattningshavare 
samt uppgift om uppdrag som styrelse- eller rådsledamot i andra statliga myndigheter eller uppdrag som 
styrelseledamot i aktiebolag. 
 
Namn Ersättning 

kronor 
 Andra uppdrag 

Landshövding    
Rose-Marie Frebran 1 212 025  Robotdalen (ordförande) 

Fastighets AB Råsunda Fotbollsstadion (ledamot) 
Fastighets AB Solna Lagern (ledamot) 
Fotbolls TV i Solna AB (ledamot) 
Norr-kiosker NOKAB AB (ledamot) 
Onside TV produktion AB (ledamot) 
ÖSK Elitfotboll AB (ledamot) 

    
Länsråd/Länsöverdirektör    
Kjell Unevik 949 374   
    
Insynsråd    
Anne-Lie Carlos 1 450  Örebro Kompaniet (ledamot) 
    
Marie-Louise Forsberg-Fransson 1 450  CeHis och Inera AB (ledamot) 
    
Elisabeth Glanzelius Sundvall 2 900   
    
Eva-Lena Jansson 0   
    
Annika Johansson 2 900   
    
Ola Karlsson 2 900  Capio Läkargruppens AB (ersättare)  

Örebro läns landstings förvaltnings AB (ledamot) 
Layla Naseh 2 900   
    
Lars-Axel Nordell 2 900   
    
Jens Schollin 1 450   
    
Per Willén 4 350   
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Noter till resultaträkningen 
 
Not 1 Intäkter av anslag 2013 2012 
  01 05 001 014 Länsstyrelserna m.m., Örebro län 85 353  81 568  
  19 01 001 014 Regionala tillväxtåtgärder, Länsstyrelsen i Örebro län 2 168  2 051  
  22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Länsstyrelsen Örebro 1 449  1 441  
  Summa intäkter av anslag 88 970  85 059  
     
  Kommentar:   
  Skillnaden mellan summan av intäkter av anslag samt medel som erhållits från statens budget för 

finansiering av bidrag i resultaträkningen och utgifter i anslagsredovisningen beror på 
anslagsavräknad semesterlöneskuld intjänad till och med 2008 enligt övergångsbestämmelsen till 16 § 
anslagsförordningen. 

 
 
Not 2 Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2013 2012 
  Offentligrättsliga avgifter 1 295  1 399  
  Försäljning enligt 4 § Avgiftsförordningen 14 426  14 300  
  Intäkter av andra ersättningar 88  163  
  Summa 15 808  15 863  
     
  Varav intäkter av avgifter enligt 4 § Avgiftsförordningen består av   
  Intäkter uthyrning 459  482  
  Intäkter utbildning/konferenser 830  917  
  Intäkter konsultuppdrag 12 759  12 610  
  Intäkter övriga 4 § avgifter 377  292  
  Summa 14 426  14 300  
     
  Kommentar:   
  Den separata tabellen avgiftsbelagd verksamhet är inte jämförbar med denna not.  
 
 
Not 3 Intäkter av bidrag 2013 2012 
  Bidrag från statliga myndigheter 60 287  66 550  
  varav   
  Naturvårdsverket 20 852  19 321  
  Statens jordbruksverk 9 189  10 762  
  Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 6 599  9 498  
  Havs- och vattenmyndigheten 4 882  4 823  
  Post- och telestyrelsen 4 639  677  
  Regeringskansliet 3 645  151  
  Länsstyrelsen i Västmanlands län 2 459  3 149  
  Övriga statliga myndigheter 8 022  18 170  
     
  Bidrag från övriga -1 375  2 800  
  Summa 58 912  69 350  
     
  Kommentar:   
  Minussaldon uppstår i tabellen när det sker en återbetalning av tidigare års utbetalda bidrag. 
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Not 4 Finansiella intäkter 2013 2012 
  Räntekonto i Riksgälden 648  1 170  
  Övriga finansiella intäkter 4  6  
  Summa 652  1 176  
     
  Kommentar:   
  Minskade ränteintäkter under 2013 beroende av lägre räntesats i jämförelse med 2012. 
 
 
Not 5 Kostnader för personal 2013 2012 
  Lönekostnader, exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter 

enligt lag och avtal 
-67 392  -64 723  

  Övriga kostnader för personal -33 475  -30 758  
  Summa -100 867  -95 481  
     
  Kommentar:   
  Ökningen för personalkostnader beror på att antalet årsarbetskrafter har ökat mellan 2012-2013.  
 
 
Not 6 Övriga driftskostnader 2013 2012 
  Övriga driftskostnader -51 295  -61 557  
     
  Kommentar:   
  Minskningen av övriga driftskostnader beror främst på att konsulttjänsterna för bredbandsprojekt och 

jämställdhetsprojektet har minskat med 6 mkr respektive 3,9 mkr mellan åren 2012-2013. 
 
 
Not 7 Finansiella kostnader 2013 2012 
  Räntekostnader avseende lån i Riksgälden -16  -21  
  Övriga finansiella kostnader -3  -3  
  Summa -19  -24  
 
 
Not 8 Uppbördsverksamhet 2013 2012 
  Uppbördsverksamhet 0  680  
     
  Kommentar:   
  Saldot i uppbördavsnitt för år 2012 avser inbetalning till EU, redovisning mot inkomsttitel avseende 

Europeiska Socialfonden 2000-2006. 
 
 
Not 9 Medel som erhållits från statens budget för finansiering av bidrag 2013 2012 

  01 05 001 014 Länsstyrelserna m.m., Örebro län 1 904  2 044  
  19 01 001 014 Regionala tillväxtåtgärder, Länsstyrelsen i Örebro län 14 495  14 517  
  22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del till Länsstyrelsen Örebro 38 549  38 549  
  Summa 54 948  55 110  
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Not 10 Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 2013 2012 
  Regeringskansliet 11 432  19 907  
  Naturvårdsverket 10 079  13 002  
  Tillväxtverket 5 627  11 123  
  Havs- och vattenmyndigheten 4 152  2 047  
  Post- och telestyrelsen 3 017  3 955  
  Socialstyrelsen 2 654  6 394  
  Kammarkollegiet 540  21 038  
  Övriga statliga myndigheter 4 247  798  
  Summa 41 748  78 265  
     
  Kommentar:   
  Minskningen av medel som erhållits för finansiering av bidrag från myndigheter avser främst 

lönegaranti (Kammarkollegiet). Lönegarantin övergick 1 juli 2012 till Länsstyrelsen i Dalarnas län.  
 
Även medel från Regeringskansliet samt Tillväxtverket har minskat beroende på att stora projekt har 
avslutats (jämställdhetsprojektet UTCED) eller har haft en mindre omfattning (Kanalisation) under 
2013 i jämförelse med 2012. 

 
 
Not 11 Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 2013 2012 
  EU 3 431  1 811  
  Samtliga kommuner i Örebro län 600  0  
  Älgvårdsfonden 450  62  
  Regionförbundet Örebro 432  0  
  Ideella föreningar och organisationer 386  0  
  ALMI Företagspartner Örebro 0  -879  
  Lönegaranti 0  1 457  
  Summa 5 298  2 451  
     
  Kommentar:   
  Medel från EU avser projektet RECLAIM (Life) som startade i september 2012.  

 
ALMI Företagspartner Örebro avser återbetalning av tidigare utbetalt stöd. 
 
Ansvaret för lönegarantin övergick till Länsstyrelsen i Dalarna 1 juli 2012. 

 
 
Not 12 Avsättning till/upplösning av fonder mm för transfereringsändamål 2013 2012 
  Ingående balans 857  889  
  Årets förändring 215  -32  
  Utgående balans 1 072  857  
     
  Älgvårdsfonden   
  Ingående balans 857  889  
  Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 450  62  
  Lämnade bidrag -235  -94  
  Utgående balans 1 072  857  
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Not 13 Lämnade bidrag 2013 2012 
  Lämnade bidrag till den offentliga sektorn -66 465  -73 805  
  Lämnade bidrag till övriga, samt vissa förluster och periodiseringar -35 315  -62 053  
  Summa Lämnade bidrag -101 780  -135 858  
     
  inom verksamhetsområden   
  Kommunikationsplanering -61 121  -62 345  
  Företagsstöd inom regional tillväxt -16 863  -14 445  
  Efterbehandling av förorenade områden -6 723  -5 918  
  Lönegaranti 0  -21 923  
  Övriga verksamhetsområden -17 073  -31 226  
   -101 780  -135 858  
  Kommentar:   
  Minskningen av lämnade bidrag beror framförallt på att verksamheten för lönegaranti övergick till 

Länsstyrelsen i Dalarnas län 1 juli 2012.  
 
 
Not 14 Årets kapitalförändring 2013 2012 
  Verksamhetsutfall   
  Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 360  2 504  
  Semesterlöne- och löneskuld 665  672  
  Årets minskning av semesterlöneskulden från 2008 som finansieras av 

externa medel 
-665  -672  

  Summa verksamhetsutfall 360  2 504  
     
  Uppbörd   
  Övriga periodiserade kostnader SCR 0  680  
       
  Summa årets kapitalförändring 360  3 184  
     
  Kommentar:   
  Saldot i uppbördavsnittet för år 2012 avser inbetalning till EU, redovisning mot inkomsttitel 

avseende Europeiska Socialfonden 2000-2006. 
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Noter till balansräkningen 
 
Not 15 Immateriella anläggningstillgångar 2013-12-31 2012-12-31 
  Ingående anskaffningsvärde 513 940 
  Årets anskaffning 0 0 
  Årets försäljning, utrangering 0 -427 
  Utgående anskaffningsvärde 513 513 
     
  Ingående avskrivningar -513 -940 
  Årets avskrivningar 0 0 
  Årets försäljning, utrangering 0 427 
  Utgående avskrivningar -513 -513 
  Bokfört värde immateriella anläggningstillgångar 0 0 
 
 
Not 16 Materiella anläggningstillgångar 2013-12-31 2012-12-31 
  Förbättringsutgifter på annans fastighet   
  Ingående anskaffningsvärde 3 528 3 990 
  Årets anskaffning 93 109 
  Årets försäljning, utrangering 0 -572 
  Utgående anskaffningsvärde 3 620 3 528 
     
  Ingående avskrivningar -3 104 -3 551 
  Årets avskrivningar -134 -124 
  Årets försäljning, utrangering 0 572 
  Utgående avskrivningar -3 238 -3 104 
  Bokfört värde 382 424 
     
  Maskiner, inventarier, installationer mm.   
  Ingående anskaffningsvärde 4 275 6 494 
  Årets anskaffning 1 041 647 
  Årets försäljning, utrangering -230 -2 866 
  Utgående anskaffningsvärde 5 086 4 275 
   - varav innehav enligt finansiellt leasingavtal 0 0 
     
  Ingående avskrivningar -3 076 -5 437 
  Årets avskrivningar -472 -389 
  Årets försäljning, utrangering 230 2 750 
  Utgående avskrivningar -3 318 -3 076 
   - varav innehav enligt finansiellt leasingavtal 0 0 
  Bokfört värde 1 767 1 199 
     
  Bokfört värde materiella anläggningstillgångar 2 150 1 623 
 
 
Not 17 Utlåning 2013-12-31 2012-12-31 
  Särskilt skuldtyngda jordbrukare   
  Ingående balans, utlåning 234 234 
  Värdereglering, utlåning -84 -84 
  Utgående balans Särskilt skuldtyngda jordbrukare 150 150 
  Summa utlåning 150 150 
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Not 18 Fordringar hos andra myndigheter 2013-12-31 2012-12-31 
  Diverse fordringar andra myndigheter 4 672 3 553 
  Mervärdesskatt 2 626 1 847 
  Summa 7 298 5 400 
 
Not 19 Periodavgränsningsposter 2013-12-31 2012-12-31 
  Förutbetalda kostnader   
  Förutbetalda hyror 3 975 2 430 
  Övriga förutbetalda kostnader 1 053 1 041 
  Summa förutbetalda kostnader 5 028 3 471 
     
  Upplupna bidragsintäkter   
  Upplupna bidragsintäkter från andra myndigheter 8 356 10 487 
  varav   
  Statens jordbruksverk 5 795 3 723 
  Statens energimyndighet 1 267 0 
  Rådet för Europeiska socialfonden i Sverige 822 4 261 
  Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 28 1 107 
  Övriga statliga myndigheter 444 1 396 
     
  Upplupna bidragsintäkter från ickestatliga organisationer eller 

privatpersoner 2 398 1 027 
  Totala upplupna bidragsintäkter 10 754 11 514 
  
  Övriga upplupna intäkter 20 40 
     
  Summa periodavgränsningsposter 15 802 15 025 
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No
t 

20 Avräkning med statsverket 2013-12-31 2012-12-31 

  Uppbörd   
  Ingående balans -287 -885 
  Redovisat mot inkomsttitel (-) -4 902 -3 789 
  Uppbördsmedel som betalats till icke räntebärande flöde (+) 3 624 4 387 
  Skulder avseende uppbörd -1 564 -287 
     
  Anslag i icke räntebärande flöde   
  Ingående balans 338 37 
  Redovisat mot anslag (+) 56 661 56 557 
  Medel hänförbara till transfereringar med mera som betalats till icke 

räntebärande flöde (-) 
-56 806 -56 256 

  Fordringar avseende anslag i icke räntebärande flöde 194 338 
     
  Anslag i räntebärande flöde   
  Ingående balans -2 505 -2 555 
  Redovisat mot anslag (+) 87 922 84 285 
  Anslagsmedel som tillförts räntekonto (-) -88 100 -84 282 
  Återbetalning av anslagsmedel (+) 0 48 
  Skulder avseende anslag i räntebärande flöde -2 683 -2 505 
     
  Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats mot 

anslag 
  

  Ingående balans 3 563 4 235 
  Redovisat mot anslag under året enligt undantagsregeln -665 -672 
  Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats mot 

anslag 
2 898 3 563 

     
  Övriga fordringar/skulder på statens centralkonto    
  Ingående balans 41 502 54 668 
  Inbetalningar i icke räntebärande flöde (+) 9 648 39 608 
  Utbetalningar i icke räntebärande flöde (-) -79 754 -104 644 
  Betalningar hänförliga till anslag och inkomsttitlar (+/-) 53 182 51 870 
  Saldo 24 578 41 502 
     
  Belopp under utredning 0 0 
  Övriga fordringar på statens centralkonto 24 578 41 502 
       
  Summa utgående balans avräkning med statsverket 23 421 42 611 
 
 
Not 21 Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 2013-12-31 2012-12-31 
  Räntekonto i Riksgälden 62 472 64 990 
     
  Räntekontokredit 8 700 8 600 
  Kortsiktigt likviditetsbehov 28 798 17 690 
 
 
Not 22 Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 2013-12-31 2012-12-31 
  Övriga tillgodohavanden i Riksgälden Deponeringar 620 47 
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Not 23 Statskapital 2013-12-31 2012-12-31 
  Ingående balans 150 150 
  Årets förändring 0 0 
  Summa  150 150 
  varav   
  Särskilt skuldtyngda jordbrukare 150 150 
 
 
Not 24 Balanserad kapitalförändring 2013-12-31 2012-12-31 
  Balanserad kapitalförändring 2 911 -273 
  varav   
  Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 2 911 407 
  Övriga periodiserade kostnader SCR 0 -680 
     
  Kapitalförändring enligt resultaträkningen 360 3 184 
  varav   
  Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 360 2 504 
  Övriga periodiserade kostnader SCR 0 680 
     
  Summa kapitalförändring 3 271 2 911 
  varav   
  Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 3 271 2 911 
     
  Kommentar:   
  Saldot under övriga periodiserade kostnader SCR för år 2012 avser inbetalning till EU, redovisning 

mot inkomsttitel avseende Europeiska Socialfonden 2000-2006. 
 
 
Not 25 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 2013-12-31 2012-12-31 
  Ingående avsättningar 170 278 
  Årets pensionskostnader 1 400 95 
  Årets pensionsutbetalningar -147 -204 
  Utgående avsättning 1 422 170 
     
  Kommentar:   
  Under 2013 har två personer pågående delpension och fem nya personer har beviljats delpension, 

därför har avsättningar för delpension och liknande förpliktelser ökat. 
 
 
Not 26 Övriga avsättningar 2013-12-31 2012-12-31 
  Kompetensväxlingsåtgärder   
  Årets förändring -685 140 
  Utgående balans 0 685 
  Summa övriga avsättningar 0 685 
     
  Kommentar:   
  Medel för kompetensväxlingsåtgärder används enligt överenskommelse med de fackliga 

organisationerna till att finansiera hälften av kostnaden för beslutade delpensioner och för 2013 även 
för friskvårdsprofil och vissa utbildningar. 
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Not 27 Lån i Riksgäldskontoret 2013-12-31 2012-12-31 
  Ingående balans 1 386 1 356 
  Under året upptagna lån 779 536 
  Årets amorteringar -593 -505 
  Utgående balans 1 572 1 386 
     
  Beviljad låneram 3 200 1 900 
     
  Kommentar:   
  Lån har tagits upp under december 2013 för anläggningar anskaffade fram till och med november 

2013. Nyanskaffningar har även skett under december 2013. För dessa anläggningar tas nya lån upp 
under juni 2014. 

 
 
Not 28 Räntekontokredit i Riksgäldskontoret 2013-12-31 2012-12-31 
   Beviljad kreditram 8 700 8 600 
 
 
Not 29 Skulder till andra myndigheter 2013-12-31 2012-12-31 
  Diverse skulder inkl. leverantörsskulder 3 677 6 784 
  Lagstadgade arbetsgivaravgifter 1 737 1 720 
  Premier avtalsförsäkringar 2 0 
  Mervärdesskatt 77 45 
  Summa 5 493 8 549 
 
 
Not 30 Övriga skulder 2013-12-31 2012-12-31 
  Personalens källskatt 1 535 1 520 
  Övriga skulder - utomstatliga 16 129 
  Summa 1 551 1 649 
 
Not 31 Periodavgränsningsposter 2013-12-31 2012-12-31 
  Upplupna kostnader   
  Upplupna löner, arvoden inkl social avg 339 538 
  Upplupna semesterlöner inkl social avg 7 360 7 491 
  Övriga upplupna kostnader 3 225 3 367 
  Summa upplupna kostnader 10 923 11 397 
     
  Oförbrukade bidrag från annan myndighet 68 406 85 743 
  Varav   
  Regeringskansliet 22 690 37 768 
  Naturvårdsverket 13 615 18 794 
  Post- och telestyrelsen 10 051 8 404 
  Tillväxtverket 5 830 602 
  Statens energimyndighet 2 951 1 331 
  Socialstyrelsen 2 595 2 820 
  Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 2 527 2 028 
  Statens jordbruksverk 1 654 7 033 
  Övriga statliga myndigheter 6 492 6 963 
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  Oförbrukade bidrag från annan myndighet planeras att 
användas: 

2013-12-31 2012-12-31 

   - Inom 3 månader 14 720  
  varav    
  Regeringskansliet 1 043  
  Naturvårdsverket 2 387  
  Post- och telestyrelsen 2 868  
      
   - 3 månader till 1 år 37 131  
  varav    
  Regeringskansliet 14 657  
  Naturvårdsverket 8 457  
  Post- och telestyrelsen 5 984  
      
   - 1 år till 3 år 14 363  
  varav    
  Regeringskansliet 6 990  
  Naturvårdsverket 707  
  Post- och telestyrelsen 1 199  
      
   - Överstigande 3 år 834  
  varav    
  Regeringskansliet 0  
  Naturvårdsverket 804  
  Post- och telestyrelsen 0  
     
  Oförbrukade bidrag från ickestatliga organisationer eller 

privatpersoner 
9 084 7 291 

     
  Summa oförbrukade bidrag 77 490 93 034 
     
  Summa periodavgränsningsposter 88 413 104 430 
   

 
  

  Kommentar oförbrukade bidrag från annan myndighet:   
  Tidigare års beviljade bidrag från Regeringskansliet avseende projekt inom kanalisation/bredband 

har under 2013 haft verksamhet omfattande 15 mkr. 
     
  Oförbrukade bidrag från Naturvårdsverket har under 2013 minskat med 4,9 mkr i jämförelse med 

2012. Detta beror på att flera projekt som startat under tidigare år har haft omfattande verksamhet 
under 2013. Dessutom har ett flertal projekt som blivit beviljade medel under tidigare år avslutats 
under 2013.  

     
  Tillväxtverket har under 2013 beviljat ytterligare medel för bredbandsprojektet Klivet 8 som även 

har haft omfattande verksamhet. 

     
  Bredbandsprojekten Klivet 9 och Klivet 10 fick under 2012 medel från Landsbygdsprogrammet via 

Jordbruksverket. Under 2013 har dessa medel förbrukats. 
     
  Kommentar oförbrukade bidrag från annan myndighet planeras att användas: 
  1 358 tkr av de oförbrukade medlen kommer att betalas tillbaka till finansiären under 2014 

(Naturvårdsverket 1 260 tkr, Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 89 tkr samt 
Kammarkollegiet 10 tkr). Dessa medel har ej inräknats i ovanstående not. 
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Örebro den 18 februari 2014 

 
 
 

Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat samt av 
kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning. 

 
 

Rose-Marie Frebran 

Landshövding 
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