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Forord/Sammanfattning

Alkohol @r en av de viktigaste bestamningsfaktorerna fér manniskors hélsa.
Alkoholkonsumtion styrs bland annat av tillganglighet, darmed ar en restriktiv alkoholpolitik
sedan lange en stor del av den svenska valfardspolitiken. Alkohollagen &r en social skyddslag
som syftar till att begrénsa all skadlig alkoholkonsumtion. Det forebyggande arbetet handlar
till stor del om att minska tillgédngligheten till alkohol dar tillsyn enligt alkohollagen &r en
viktig del. Alkohollagen innehaller bland annat bestaimmelser om vem som far sélja
alkoholdrycker och var, samt hur férsaljning och servering ska bedrivas. Enligt alkohollagen
far inte alkoholdrycker lamnas ut till den som &r markbart paverkad.

Det finns ett stort samband mellan alkohol och vald, i Sverige sker cirka 80 % av
misshandelsfallen i samband med alkoholkonsumtion. Ansvarsfull alkoholservering &r en
vetenskapligt beprovad metod utvecklad av STAD (Stockholm férebygger alkohol- och
drogproblem) som bland annat syftar till att minska det alkoholrelaterade valdet och servering
till overberusade. Kommunerna i Orebro lan har sedan 2006 arbetat i varierad utstrackning
med metoden eller liknande metod.

Tva skadespelare har under hosten 2015 genomfort berusningsstudier pa uppdrag av
lansstyrelsen i syfte att undersdka restaurangers bendagenhet att servera alkohol till personer
med ett kraftigt berusningsbeteende samt att folja upp serveringsbenéagenheten fran tidigare
kartlaggningar. Metoden som anvants &r en del av Ansvarsfull alkoholservering.
Skadespelaren agerade kraftig berusad inne pa de olika restaurangerna och férsokte bestalla
alkohol.

Resultatet fran berusningsstudien visar pa en serveringsbenagenhet pa 47 %, vilket &r en liten
okning fran senaste kartlaggningen. Resultatet visade att kvinnor nekade skadespelaren
alkohol oftare &n vad man gjorde. Utifran berusningsstudiens resultat kan det konstateras att
det finns ett tydligt behov av ett fortsatt systematiskt arbete for att minska
serveringsbenagenheten i Orebro lan.

Per-Olov Morn Linda Skoldebrink
Enhetschef, Social hallbarhet Handlaggare, Social hallbarhet
Lansstyrelsen i Orebro lan Lansstyrelsen i Orebro lan
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Bakgrund

Alkoholpolitik

Alkohol &r en av de viktigaste bestdmningsfaktorerna for manniskors hélsa, det vill s&ga en
faktor som paverkar hélsotillstandet. Alkoholkonsumtion styrs bland annat av tillganglighet,
darmed har en restriktiv alkoholpolitik sedan lange varit en viktig del av den svenska
valfardspolitiken. Det 6vergripande malet for Sveriges alkoholpolitik &r att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar.

En sarskild strategi for Alkohol-, Narkotika-, Doping- och Tobakspolitiken (ANDT-strategin)
har tagits fram, med det vergripande malet ett samhélle fritt fran narkotika och doping med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.
Strategin faststaller mal, inriktningar och prioriteringar for samhallets insatser under aren
2011-2015. Strategin bestar av sju langsiktiga mal utan slutdatum och omfattar skydd av barn
och ungdomar, tillgangs- och tillganglighetsbegransande arbete, forebyggande arbete, vard
och behandling, tidiga insatser samt riktlinjer for samarbetet med andra EU-l&ander och
internationellt.

Till de langsiktiga malen kopplas 27 nationellt prioriterade mal som ska uppnas under
strategiperioden. Ett av dessa prioriterade mal ar 6kad anvandning av befintliga verksamma
metoder for att skjuta upp alkoholdebuten och minska den skadliga alkoholkonsumtionen
bland barn och unga. Inom ramen for detta mal framhalls att en fortsatt satsning bor ske for att
ytterligare forbéattra efterlevnaden av aldersgranser vad galler forséljning och servering av
alkohol till barn och unga, en arbetsform for detta bor vara att sprida befintliga effektiva
metoder som exempelvis metoden ansvarsfull alkoholservering.

Ytterligare ett nationellt prioriterat mal som ska uppnas under strategiperioden ar en effektiv
och samordnad alkohol- och tobakstillsyn, det ar av stor vikt att tillsynen éver
bestammelserna for bland annat alkoholservering fungerar vél. Under strategiperioden ligger
prioritet pa att sprida kunskap om samt félja utvecklingen av hur lagstiftningen tillampas.
Kvaliteten pa tillsyn enligt lagstiftningen for alkohol och tobak behdver forbéattras pa alla
nivaer samt bli mer likvardig éver hela landet. Inom detta mal uttrycks dven att samarbetet
mellan myndigheter och naringsliv bor utvecklas, i exempelvis anvandande av forebyggande
metoder.

Ett tredje prioriterat mal &r en fungerande lokal och regional samverkan och samordning
mellan ANDT-fOrebyggande och brottsforebyggande arbete dar metoder samt arbetsformer
bor fortsatta att utvecklas. En effektiv samverkansform som anges ar bland annat mellan polis
och kommuners tillstandsenhet for att reglera hanteringen av alkohol pa krogar och
restauranger.



Alkohollagen

Alkohollagen &r en skyddslag som syftar till att begrénsa all skadlig alkoholkonsumtion,
exempelvis tidig alkoholdebut och berusningsdrickande. Det forebyggande arbetet handlar till
stor del om att minska tillgangligheten och de skadliga dryckesvanorna. Tillgang och normer
ar de mest betydande orsaksfaktorerna till skadliga alkoholvanor. Med en val fungerande
lagstiftning ges samhallet mojlighet att kontrollera och sarskilt begrénsa tillgangligheten, en
grundlaggande del i detta arbete ar tillsyn enligt alkohollagen. Tillsyn ar en mycket viktig del
av det forebyggande arbetet och genom en aktiv tillsyn kan manga av de problem som kan
tankas uppsta pa ett serveringsstalle forebyggas. Kommunerna beslutar om tillstand att
servera alkohol och ansvarar tillsammans med polisen att utdva tillsyn over att lagar foljs i
samband med servering av alkoholdrycker, lansstyrelsen foljer upp och utdvar tillsyn éver
kommunernas arbete enligt alkohollagen.

Alkohollagen och anslutande regelverk innehaller bland annat féreskrifter om vem som far
sélja alkoholdrycker och var, samt hur forsaljning och servering ska bedrivas. For att begransa
skadlig anvandning av alkohol och ordningsstérningar finns bland annat foreskrifter om
ordning och nykterhet i samband med forsaljning och servering av alkoholdrycker. Enligt
alkohollagen ska forsaljning och servering skotas pa ett sadant satt att skador i mojligaste man
forhindras och alkoholdrycker far inte lamnas ut till den som ar markbart paverkad av alkohol
eller andra berusningsmedel. En méarkbart paverkad gést ska dven avvisas fran stéllet. Den
som tar befattning med forséljning av alkoholdrycker ska se till att ordning och nykterhet
rader pa forsaljningsstallet. Ansvarig personal ska se till att mattfullhet iakttas och att
storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks vid servering av alkoholdrycker.
Begreppet ’ordning” innefattar bland annat att inga personer under 18 &r blir serverade
alkohol, att inga markbart paverkade personer finns i lokalen, att det inte ar for manga gaster i
lokalen, att det &r en god kosituation i anslutning till serveringsstallet samt att ingen
verksamhet som ar kriminell forekommer.

Den som serverar alkohol till ndgon som &r under 18 ar eller markbart paverkad kan som foljd
personligen stéllas till ratta for det och darmed riskera att démas till boter eller fangelse.
Dessutom riskerar restaurangen att fa serveringstillstandet aterkallat.

Berusningsdrickande
Som berusningsdrickande raknas 5 eller fler standardglas med alkohol for mén och 4 eller fler
standardglas med alkohol for kvinnor vid ett och samma tillfélle.

Berusningsdrickande kan ge en 0kad risk for att utveckla ett beroende eller missbruk samt
ligger bakom en stor del av de valdsbrott, drunkning, brander, fall och trafikolyckor som sker.



Ansvarsfull alkoholservering

Det finns ett stort samband mellan alkohol och vald. Det sambandet ar stérre i lander dar man
har en berusningskultur, som exempelvis i Sverige. Okat drickande leder till 6kat vald. |
Sverige sker 80 % av misshandelsfallen i samband med alkoholkonsumtion.

En stor andel av det vald som alkoholpaverkade personer utfér och drabbas av sker i samband
med krogbesok. Vad géller det polisanmélda valdet ar det manga, bade garningsman och
brottsoffer, som ar alkoholpaverkade. Risken for vald &r storre ju fler och mer berusade géster
som befinner sig pa krogen. For att undvika detta kravs tydligt ledarskap samt kunnig och
professionell personal som kan avgora nér en gast inte ska bli serverad alkohol.

Ansvarsfull alkoholservering ar en metod som har utvecklats inom STAD-projektet
(Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) och har darefter spridits ut till landets
évriga kommuner. Metoden syftar till att minska skador och vald kopplat till alkoholservering
pa krogen samt att utveckla en restaurangkultur som motverkar servering till underariga och
berusade gaster. Ansvarsfull alkoholservering som metod ar vetenskapligt beprévad och har
visat tydliga resultat vad géller minskning av servering av alkohol till unga, berusningsniva pa
krogar och restauranger samt det alkoholrelaterade valdet.

En halsoekonomisk studie av vad det innebar for samhéllet i form av kostnader, besparingar
och halsovinster att investera i metoden Ansvarsfull alkoholservering visar pa att det leder till
ekonomiska besparingar och valfardsvinster. Kostnaderna for de olika insatserna i metoden
understiger kostnaderna for valdsbrottsligheten i samhéllet. For varje satsad krona i metoden
tjanar samhallet 39 kronor samt mansklig vinst i battre hédlsa och livskvalitet.

Ansvarsfull alkoholservering bestar av tre huvuddelar och tre dvriga delar, samtliga sex delar
starker och kompletterar varandra. De tre huvuddelarna &r samverkan, utbildning och tillsyn,
de dvriga delarna bestar av kartlaggning, uppféljning samt informationsspridning

Metodens tre huvuddelar:

e Samverkan, en vél fungerande samverkan i arbetet med metoden dér
nyckelpersonerna fran kommunens tillsténdsenhet, polis samt krogare ingér. Ovriga
aktorer som kan inga &r alkohol- och drogsamordnare, restaurangfack och landsting.

o Utbildning, restaurangpersonal utbildas i syfte att synliggtra det professionella
forhallningssattets betydelse for krogrelaterat vald, bli starkt i yrkesrollen samt ge
verktyg att upptécka och hantera risksituationer. Utbildningen omfattar bland annat
alkohollagen, alkoholens medicinska effekter, nojesrelaterat vald och
konflikthantering.

e Tillsyn, att ha val fungerande rutiner, dialog och samsyn for en effektiv tillsyn pa
krogar av kommun, polis samt évriga berérda myndigheter och aktorer.



Metodens Ovriga tre delar:

e Kartlaggning, att genomfora en grundlaggande kartldggning av alkoholsituationen i
kommunen ar en forutsattning for utgangslage, planering och uppféljning av
utvecklingsarbetet. Kartlaggningen syftar till att undersdka krogarnas bendagenhet att
servera alkohol till 6verberusade och underariga samt forekomst av krogrelaterat vald.

e Informationsspridning, att kontinuerligt halla beslutsfattare och allmanheten
uppdaterade/informerade om det pagaende arbetet och dess resultat genom bland annat
nyhetsbrev, lokalpress, hemsidor, radio och TV.

e Uppfdljning, kontinuerlig uppféljning och utvardering av de olika insatserna for att se
vilka resultat metoden gett samt lara av erfarenheter. Det ar av stor vikt att
aterkoppling sker till de restauranger och krogar som valt att arbeta med Ansvarsfull
alkoholservering.

For att na basta resultat ar det viktigt att arbeta strukturerat med metoden som helhet och inte
plocka ut valda delar av den da samtliga sex delar starker och kompletterar varandra.

Samverkan

Uppféljning Kartlaggning

Media/

Tillsyn Sprida information

Utbildning

Bild: Folkhalsomyndigheten

Under aren 2006-2010 erh6ll Lansstyrelsen i Orebro lan externa projektmedel for att arbeta
med och sprida metoden Ansvarsfull alkoholservering till kommunerna i lanet. Orebro
kommun arbetar efter en liknande metod, Klarsprak i krogbranschen, som har utvérderats och
i den lyfts sarskilt samverkan fram som ett bra verktyg for tillsyn. I det drivande arbetet med
Ansvarsfull alkoholservering var &ven kommunala alkoholhandlaggare, kommunala alkohol-
och drogsamordnare samt polisen i Orebro lan representerade. Ar 2010 avslutades projektet
och kunskapen om Ansvarsfull alkoholservering som metod ansags vara val kand i
kommunerna. De kommuner som dnskat har fortsattningsvis arbetat efter metoden med
vagledning och stéd av lansstyrelsen.



Kommuner

I Orebro lan finns sammanlagt 12 kommuner, i denna rapport beskrivs de bade pa
kommunniva och indelat i fyra lansdelar som bestér av Orebro® Vastra®, Norra® samt Sodra®.
Resultatet presenteras pa lansdelsniva.

Lansrapporten

Folkhalsomyndigheten genomfor arligen undersokningen Lansrapporten, dar samtliga
lansstyrelser och kommuner i landet l&mnar uppgifter om arbetet med tillsyn enligt alkohol-
och tobakslagen samt det 6vriga forebyggande arbetet. Enligt Lansrapporten 2014 beddémer
10 av 12 kommuner i Orebro lan att tillstindshavare med stadigvarande serveringstillstand
tillampade bestdmmelserna om ordning och nykterhet bra eller mycket bra.

| Lansrapporten undersoks bland annat om kommuner helt eller delvis arbetar med nagon
metod som syftar till att forebygga och minska alkoholservering till ungdomar under 18 ar
och till markbart berusade gaster samt att minska vald och skador relaterade till
alkoholkonsumtionen pa restauranger.

Anvandande av metod
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Ja, metoden Ansvarsfull Ja, metod med samma Nej, ingen sddan metod
alkoholservering eller likartat innehall  (Askersund, Hallsberg,
(Degerfors, Hallefors, som Ansvarsfull Kumla, Laxa, Lindesberg)
Lindesberg, alkoholservering
Ljusnarsberg, Nora) (Karlskoga, Orebro)
2014

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Lansrapporten 2014

I Orebro lan angav 5 kommuner att de arbetar med metoden Ansvarsfull alkoholservering, 2
kommuner angav att de arbetade med metod med samma eller likartat innehall som
Ansvarsfull alkoholservering och 5 kommuner uppgav att de inte anvande nagon sadan
metod.

! Orebro kommun

2 Degerfors och Karlskoga kommun

® Lindesberg, Ljusnarsberg, Nora och Hallefors kommun

* Hallsberg, Kumla, Lax8, Lekeberg och Askersund kommun
10



Arbete utefter metodens huvuddelar
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Utbildning av Samverkansgrupp med Strukturerad tillsyn
serveringspersonal kommun, polis och (Degerfors, Karlskoga,
(Hallefors, Karlskoga, restaurangbransch Orebro)
Lindesberg, (Degerfors)
Ljusnarsberg, Nora,
Orebro)
2014

Kalla: Folkhdlsomyndigheten, L&nsrapporten 2014

Av de kommuner som arbetade med Ansvarsfull alkoholservering eller liknande metod angav
sex stycken att de arbetade med utbildning till serveringspersonal, en kommun angav att de
arbetade med en samverkansgrupp for metoden och tre kommuner angav att de arbetade med
strukturerad tillsyn i enlighet med metoden. Ingen kommun angav att de arbetade med
metodens samtliga delar som en helhet.

Syfte

Denna studies syfte ar att undersoka restaurangers bendgenhet att servera alkohol till personer
med ett kraftigt berusningsbeteende i Orebro lan samt att félja upp serveringsbenagenheten
fran tidigare kartlaggningar. Berusningsstudier fran ar 2006 och 2009 visar pa en
serveringsbenagenhet av alkohol till berusade pa 47 % respektive 41 % pa restaurangerna i
Orebro lan.

Metod

Metoden som har anvants ingar i metoden Ansvarsfull alkoholservering och har anvants i ett
flertal internationella studier. En skadespelare och observator anlitades for att genomfora
studien. De har erfarenhet av berusningsstudier och skadespelaren har tidigare anlitats av
Lansstyrelsen i Orebro lan for att genomfora berusningsstudier. Berusningsbeteendet ar val
intrdnat och standardiserat via experter och videoupptagningar.
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Urval

De restauranger som besoktes valdes ut i samrad mellan Lansstyrelsen och de kommunala
handlaggarna som har god kdnnedom om de lokala forhallandena. Samtliga restauranger som
utsags hade stadigvarande tillstand att servera alkohol, ytterligare ett kriterium var att de
skulle representera allt fran nattklubb till mindre restaurang. | stérsta mojliga man besoktes
samma krogar och restauranger eller likvardiga som vid tidigare kartlaggningar. Sammanlagt
besoktes 17 restauranger runtom i lanet.

Genomfbrande

Under en fredags- och en Iordagskvall i oktober samt en fredagskvall i november 2015
besokte skadespelaren och observatéren de utvalda restaurangerna i lanet. Skadespelaren och
observatdren utrustades med skadespelar- respektive observatorsprotokoll att fylla i efter varje
besok, handkassa, kartor med adresser dar de aktuella restaurangerna var utmarkerade samt
telefon for att kunna na ansvarig for studien om det skulle behdvas. Inne pa restaurangerna
agerade skadespelaren kraftigt berusad medan observatoren agerade nykter. Nar
skadespelaren bedémde att personalen noterat berusningsnivan gjorde han ett forsok att
bestélla. De upptradde aldrig aggressivt eller provocerande och de lamnade lokalen lugnt om
de blev uppmanade att gora sa. Dar de blev serverade alkohol gjorde de sig diskret av med
drycken, sasom de hade blivit uppmanade att géra. Samtliga bestallningsforsok gjordes i
baren. Uppdelat pa kon sa var det 11 man och 6 kvinnor som tog emot skadespelarens
bestéllningar. Vid restauranger som hade ordningsvakter agerade skadespelaren inte onykter i
samband med entrén da denna studie syftar till att undersoka serveringsbenagenheten inne pa
restauranger och inte ordningsvakters agerande vid entré.

Resultat

Studiens resultat visar pa att skadespelaren blev serverad alkohol pa 8 av de 17 stallen som de
besokte, vilket ger en total serveringsbendgenhet p& 47 % i lanet. Orebro serverade
skadespelaren alkohol vid 66 % av bestallningsforsoken, Sodra lansdelen serverade alkohol
vid 25 % av bestallningsforsoken, norra lansdelen serverade alkohol vid 25 % och i véstra
lansdelen serverades skadespelaren alkohol vid 66 % av bestallningsforsoken. | resultatet gar
att utlasa att manlig personal serverade skadespelaren alkohol vid 54,5 % av
bestallningsforsoken och att kvinnlig personal serverade alkohol vid 33,5 % av forsoken. Av
de restauranger som nekade till att servera alkohol var det endast ett stélle som avvisade
skadespelaren.
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Serveringsbenagenhet
over tid
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Lansdelar

Diagrammet ovan visar de olika lansdelarnas serveringsbendgenhet over tid.

Kommentarer

Nedan presenteras kommentarer fran skadespelaren och observatoren utifran de protokoll som
de fyllde i efter varje restaurangbesok.

Kommentarer fran restauranger som serverade alkohol:

”Stallet hade mycket personal, och ordningsvakter som cirkulerade i lokalen. Blev serverad
av en bartender som hade mycket fokus pa ett tjejgang vid sidan av oss. Uppfattade honom
som osaker och ofokuserad ”. Skadespelaren

"Ndr skadespelaren kom fram till baren sa observerade bartendern valdigt tydligt att
skadespelaren var berusad. Bartendern radfragade da sin kollega om han skulle sélja en l.
Kollegan tittade pa skadespelaren och sa: ja, ge honom en 6l. Skadespelaren fragade flera
ganger hur mycket 6len kostade och tappade sin planbok nar han skulle betala. Anda fick han
kopa 61 . Observatdren

“Bartendern var vdldigt ouppmdrksam ndr han stdllde fram tva fyllda glas. Sedan somnade
jag in och trots det s& drog han inte tillbaka bestallningen. Jag holl fram en
femhundrakronorssedel och han stéllde fram en betalstation/kortlasare. Nar vi hade lamnat
lokalen sa upptackte jag att jag hade for lite pengar i vaxel (100: -) . Skadespelaren

"Agaren (?) till lokalen upptiickte viildigt tydligt att skdidespelaren var berusad néir han kom
in i lokalen. Dock gick han ivag néar skadespelaren och observatoren kom till bardisken.
Kvinnan som serverade var vanlig men véaldigt ung och osaker. Hon sag mycket tydligt att
skadespelaren var berusad. Sokte kontakt med observatéren men tillat a&nda en bestalining .
Observatdren

“Bartendern ignorerade helt sina gdster. Tittade inte ens pd dem ndr han tog emot sina
bestallningar. Manga fulla manniskor vid baren. Det var inga problem for skadespelaren att
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kopa 6l. Orolig och stokig stamning bland gasterna. Vakterna vid doérren slappte in gaster
som var vildigt berusade . Observatoren

Kommentarer fran restauranger som nekade att servera alkohol:

“Mycket folk i baren. Trots det hade bartendern bra koll pa ldget. Tydligt och vanligt
nekande ”. Skddespelaren

”Kvinnan i baren tittade pa skadespelaren och sa direkt att han hade druckit tillrackligt. Hon
var vdldigt vinlig och skétte detta diskret”. Observatoren

“Mycket trevligt bemotande. Efter min forsta frdaga sd forklarade han att jag var alltfor
berusad. Erbjod mig gratis bubbelvatten”. Skaddespelaren

"Ndr vi kom till lokalen hade precis vakten nekat en man att komma in eftersom han var for
berusad. Nar skadespelaren kom till baren s& markte bartendern direkt att skadespelaren var
for full. Han serverade observatéren en 6l och radfragade sin kollega hur hon skulle géra
med skadespelarens bestéllning. De bada bartendrarna kom fram till att skadespelaren var
for berusad och han nekades att kopa 6l. De var vildigt vinliga men bestimda”.
Observatdren

“Bartendern var pd vdg att servera mig, men tvekade och gick bort till en kollega som
backade upp ett nekande beslut. Personalen tog aven kontakt med ordningsvakten som kom
fram till mig for att hjalpa om jag skulle bli aggressiv. Det har stéllet hade en bra
handlingsplan”. Skadespelaren

Diskussion

Denna studie syftade till att undersoka restaurangers benégenhet att servera alkohol till
personer med ett kraftigt berusningsbeteende i Orebro lan samt att félja upp
serveringsbenégenheten frén tidigare kartlaggningar. Ar 2006 serverades skadespelaren
alkohol vid 47 % av bestallningsforsoken, ar 2009 hade serveringsbenagenheten minskat
nagot till 41 % och arets kartlaggning visar att serveringsbenagenheten ater har okat till 47 %.
Resultatet visar pa att narmare varannan markbart berusad person blir serverad alkohol pa
restaurang i Orebro lan.

Anmarkningsvart med arets resultat ar att det kan ses en forandring vad géller de olika
lansdelarna. Vid kartlaggningen fran ar 2009 blev skadespelaren serverad alkohol i mindre
utstrackning i Orebro och vistra lansdelen, som ar lanets storsta kommuner, jamfort med
Sédra och Norra lansdelarna. Arets resultat visar pA omvanda férhallanden, Orebro och Vistra
ldnsdelen hade nu en hogre serveringsbenégenhet av alkohol an Sédra och Norra lansdelen.
Denna studie forklarar inte forandringen som skett, for att forsta dess orsaksfaktorer behver
andra analyser genomforas.

Studien visar dven pa skillnader i kon vad géller att servera alkohol till markbart paverkade
personer, kvinnor nekar oftare &n man. Da urvalet &r relativt litet &r det svart att sakerstalla
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men det gar anda att se tendenser att man serverar oftare alkohol till markbart paverkade
personer dn kvinnor i Orebro lan.

Skadespelarna beskriver i sina kommentarer hur serveringspersonal radfragar kollegor dar de
sjalva ar tveksamma att servera. Studiens resultat visar exempel fran olika stallen och
tillfallen hur kollegor paverkar bade nekande och servering av alkohol till skadespelaren.
Utifran detta kan det antas att kollegors attityder och instéallning har betydelse for servering av
alkohol till 6verberusade gaster.

Lansstyrelsen i Orebro lan har tidigare arbetat med att implementera och sprida metoden
Ansvarsfull alkoholservering till kommunerna i lanet for att darefter véagleda och stétta de
kommuner som sa 6nskat i arbetet med metoden. Ansvarsfull alkoholservering ar en nationellt
vetensskapligt beprovad metod med god effekt pa bland annat minskad servering av alkohol
till dverberusade gaster och resultat nas genom att arbeta med metoden som helhet. Enligt
Folkhalsomyndighetens Lansrapporten anger sju av lanets tolv kommuner att de arbetar
utifran Ansvarsfull alkoholservering eller liknande metod i nagon form och fem kommuner
anger att de inte arbetar med nagon sadan metod. Utifran resultatet av studien kan det tankas
att da ingen kommun arbetar med metoden som helhet ger den inte 6nskad effekt for att
minska servering till éverberusade personer. A andra sidan kan det ténkas att arbetet med
metoder i lanet bidragit till att serveringen till mérkbart paverkade personer legat pa liknande
nivaer sedan 2006 och att utan ndgon form av metod sa skulle serveringsbenagenheten legat
pa hogre nivaer.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns ett tydligt behov av ett fortsatt
systematiskt arbete i hela lanet for att minska serveringsbenégenheten till dverberusade. Som
tidigare namnts ar tillsyn enligt alkohollagen ett grundldggande verktyg for att begrénsa
tillganglighet till alkohol och samverkan ses som en god arbetsform i det férebyggande
arbetet. Dérav anses det vara av stor vikt att arbeta med strukturerad tillsyn och stérka
samverkansarbetet mellan berorda aktérer som exempelvis polis, kommun och
restaurangbranschen i lanet for att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar
i enlighet med malet for Sveriges alkoholpolitik.

Slutsats

Overberusade personer serveras ofta alkohol pa restaurang i Orebro lan, ett resultat som har
legat pa liknande nivaer sedan forsta kartlaggningen. Det kan aven faststallas att
kommunernas bedémning, enligt Lansrapporten, av att bestammelserna gallande nykterhet pa
efterfoljs inte &r i enlighet med studiens resultat.
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Bilaga

Resultat fran berusningsstudie 2015

Kommun och stille* Serverad
(N=nej, J=ja)

Orebro kommun

1

nunibhlwN

— || (2|2

6

Askersund, Hallsberg, Laxa,
Lekeberg, Kumla

7

8

9

2|2 2|-—

10

Degerfors, Karlskoga

11 J

12 N

13 J

Hallefors, Kopparberg, Lindesberg,
Nora

14

J
15 N
16 N

17 N

Summa serverade 47 %

*Stallena ar skrivna i tidsordning
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