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Bakgrund 
Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) ha en aktuell översiktsplan 
som omfattar hela kommunen. Översiktsplanen ska ange inriktningen för den långsiktiga 
utvecklingen av den fysiska miljön och ge vägledning för beslut om hur mark- och 
vattenområden ska användas och hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. 

Kommunfullmäktige ska enligt PBL, minst en gång under mandattiden pröva om 
översiktsplanen är aktuell i förhållande till kraven i 3 kap. 5 § PBL.  Prövningen syftar till ett 
ställningstagande i fråga om den gällande översiktsplanen och dess olika delar sammantaget 
speglar kommunens aktuella uppfattning och politiska vilja och ger vägledning i förhållande 
till de krav som ställs på en översiktsplan. Om hela eller delar av översiktsplanen är inaktuell 
ska kommunfullmäktige fatta beslut om att hela eller vissa delar av översiktsplanen ska 
omarbetas.  

Länsstyrelserna fick i och med att nya PBL trädde i kraft 2 maj 2011 en tydligare roll i 
processen kring prövning av översiktsplanens aktualitet. Förändringen i lagstiftningen innebär 
att Länsstyrelsen självständigt ska ta initiativ till att minst en gång under mandattiden 
redovisa sina synpunkter i fråga om sådana statliga och mellankommunala intressen som kan 
ha betydelse för översiktsplanens aktualitet. Synpunkterna ska redovisas i en sammanfattande 
redogörelse och lämnas till kommunen. Av redogörelsen ska det framgå hur synpunkterna 
förhåller sig till översiktsplanen. Länsstyrelsen ska lämna en sådan redogörelse till kommunen 
också när kommunen begär det.  

Länsstyrelsens uppdrag att lämna en sammanfattande redogörelse till kommunen utgör ett 
verktyg i arbetet med att nå en mer aktiv och strategisk översiktsplanering i länets kommuner. 
Då Länsstyrelsen enligt PBL ska lämna en sammanfattad redogörelse oberoende var i 
översiktsplaneprocessen kommunen befinner sig kan sammanställningen komma att fylla 
olika funktion. Redogörelsen kan vara ett värdefullt underlag inför kommunens 
aktualitetsprövning, men den kan också vara ett bra underlag i arbetet med en ny 
översiktsplan. 

Innehåll 
Denna sammanfattande redogörelse är gemensam för länets 12 kommuner. Redogörelsen 
innehåller en sammanställning av statliga och mellankommunala intressen som kan ha 
betydelse för översiktsplanens aktualitet och för kommunernas översiktsplanering generellt. 

Redogörelse utgår från de frågor som Länsstyrelsen särskilt ska uppmärksamma i 
planprocessen enligt 3 kap. 16 § PBL. Frågorna kan vid senare prövning utgöra grund för 
ingripande enligt 11 kap. 10§ PBL.  

De frågor som omfattas är: 

• Riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljöbalken (MB)
• Miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. MB
• Områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS) enligt 7 kap. MB
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• Mellankommunal samordning 
• Människors hälsa och säkerhet samt risken för olyckor, översvämning och erosion 

I redogörelsens behandlas även övriga allmänna intressen enligt 2 kap. PBL vilka behöver tas 
hänsyn till i översiktsplaneringen.    

I redogörelsens sista kapitel uppmärksammar Länsstyrelsen ett urval av viktiga nationella och 
regionala mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling som kan vara 
aktuella för kommunen att ta hänsyn till och samordna översiktsplanen med.   

Planeringsunderlag 
Enligt PBL och MB är Länsstyrelsen skyldig att tillgängliggöra planeringsunderlag av 
betydelse för hushållningen med mark och vatten i länet åt de aktörer som ska tillämpa dessa 
lagar. Denna sammanfattande redogörelse är ett sätt att tydliggöra och upplysa om olika 
planeringsunderlag.  I redogörelsen görs hänvisning till ”mer information” som ska ses som 
tips på underlag och ytterligare fördjupning i olika ämnen. Länsstyrelsens planeringsunderlag 
finns att ladda ner från Länsstyrelsens webbplats webbGis. Planeringsunderlag och 
faktaunderlag i form av publikationer finns även tillgängligt på Länsstyrelsens webbplats. 
Handböcker, vägledningar och annat relevant material och information finns också åtkomligt 
på andra myndigheters webbplatser inom många ämnesområden.  

På Boverkets webbplats, PBL kunskapsbanken, finns avsnittet Översiktsplanering, som ger 
information om översiktsplanens nytta, funktion och användning. På webbplatsen presenterar 
Boverket även ett förslag till hur översiktsplanen kan byggas upp; Förslag till ÖP-modell. 

 
Fortsatt arbete 
Denna redogörelse är första upplagan av Länsstyrelsens gemensamma sammanfattande 
redogörelse för Örebro län. Länsstyrelsen avser att regelbundet se över sammanställningen 
och komplettera och uppdatera innehållet. Redogörelsen kommer att finnas tillgänglig på 
Länsstyrelsens webbplats för att underlätta användandet av materialet och åtkomsten till de 
planeringsunderlag och faktaunderlag som hänvisas till i rapporten.  

Innehållet i den kommungemensamma redogörelsen ligger till grund för Länsstyrelsens 
fortsatta arbete med att ta fram specifika redogörelser för kommunerna. I dessa lämnar 
Länsstyrelsen synpunkter på den enskilda kommunens översiktsplan i fråga om sådana 
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse för översiktsplanens aktualitet. 
Arbetet kommer att fortgå under mandatperioden.   
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http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/Pages/default.aspx
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Oversiktsplanering/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Oversiktsplanering/forslag-till-op-modell/


Riksintressen 
Geografiska områden som är av nationell betydelse för olika samhällsintressen kan pekas ut 
av staten som områden av riksintresse. Riksintresse är ett statligt anspråk på ett markområde 
som syftar till långsiktig hushållning av den eller de resurser som markområdet utgör. 
Bestämmelser om riksintressen finns i 3 och 4 kap. MB. Utpekade riksintressen ska enligt 
PBL redovisas och behandlas i den kommunala översiktsplaneringen. Av planen ska framgå 
hur kommunen avser att tillgodose riksintressena.  

Det kan finnas flera riksintressen i samma geografiska område. Vid avvägning mellan olika 
oförenliga riksintressen ska, enligt 3 kap. 10 § MB, företräde ges åt det eller de ändamål som 
på lämpligaste sätt främjar en långsiktig hushållning med marken, vattnet och den fysiska 
miljön i övrigt. Åtgärden ska dock genomföras så att skador på det vikande riksintresset blir 
så litet som möjligt. Riksintressen enligt 4 kap. MB ges dock företräde framför riksintressen i 
3 kap. MB, med undantag för riksintresse för totalförsvaret. Behövs området eller del av detta 
för en anläggning för totalförsvaret ska försvarsintresset ges företräde.  

Det pågår för närvarande en nationell utredning om riksintressesystemet. Utredningens syfte 
är att göra en översyn av systemet och dess funktion. Slutbetänkande ska redovisas den 1 
december 2015. 

Riksintressen enligt 3 kap. MB 
De riksintressen som finns angivna i 3 kap. MB kan gälla både bevarande och exploatering. I 
kapitlet anges bara allmänt de ändamål, till exempel naturvård eller kommunikations-
anläggning, som gör att ett område kan vara av riksintresse. Statliga myndigheter med ansvar 
för olika sektorer har fått i uppgift att för sina respektive sektorer ange geografiska områden 
som myndigheterna anser är av riksintresse. Hur ansvaret är fördelat mellan de olika 
myndigheterna framgår av förordning (1998:896) om hushållning med mark- och 
vattenområden m.m. Syftet med utpekandet är att hävda det nationella intresset i den fysiska 
planeringen och i andra beslut om markanvändning som olika myndigheter fattar. 
Riksintresseanspråk från olika myndigheter ska behandlas i kommunernas översiktsplanering 
och i det arbetet är det Länsstyrelsen som företräder de statliga intressena i dialog med 
kommunen. 

De centrala myndigheternas utpekande av riksintresseområden kan inte överklagas. 
Utpekandet av ett riksintresse är ett anspråk på ett område och är styrande för efterkommande 
beslut. Det är först genom ett rättsverkande beslut enligt någon av de anknutna lagarna som 
ett riksintresse bekräftas.  
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Riksintressen enligt 4 kap. MB 
I miljöbalkens 4 kapitel finns särskilda bestämmelser för hushållning med mark och vatten för 
vissa geografiskt utpekade områden. Dessa områden anges direkt i lagtexten och har beslutats 
av riksdagen. De områden som anges är, med hänsyn till de natur- och kulturvärden som finns 
i områdena, i sin helhet av riksintresse. Bestämmelserna har främst bevarandekaraktär. MB:s 
fjärde kapitel anger vad som särskilt ska beaktas när exploateringsföretag eller andra ingrepp 
ska bedömas, exempelvis vilka förutsättningar som gäller för att bebyggelse ska få komma till 
stånd och vilka ingrepp eller anläggningar som inte tillåts.  

De geografiska områdena är komplexa till sin natur. De berör ofta stora områden, vilket 
kräver mellankommunal eller mellanregional samsyn. Bedömning om vad som är påtaglig 
skada ska endast ske utifrån en helhetssyn på områdena –geografiskt, historiskt, strukturellt, 
kulturellt osv, faktorer som sammantaget ger en bild av områdets identitet. Länsstyrelsen 
tolkar för statens räkning vad som är påtaglig skada på ett riksintresse. Det är meningen att 
kommunerna ska beskriva och avgränsa områdena närmare i detalj i samråd med 
Länsstyrelsen. Resultatet ska redovisas i kommunens översiktsplan.  

Mer information: 
Statens offentliga utredningars webbplats, Riksintresseutredningen (M 2014:01)  
Boverkets webbplats, Riksintressen är nationellt betydelsefulla områden 
Boverkets webbplats, PBL Kunskapsbanken-Riksintressen 

Riksintressen i översiktsplanering1 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• sammanvägd kunskap om de riksintressen som berör kommunen
• aktuella underlag och beskrivningar tillhörande riksintressena
• hur översiktsplanen förhåller sig till riksintressena
• hur kommunen avser att tillgodose aktuella riksintressen, det vill säga hur de

ska skyddas mot åtgårder som kan påtagligt skada respektive försvåra
tillkomsten eller utnyttjandet av dem, eller motverka dem. Detta kan göras i
riktlinjer eller rekommendationer som anger vilken hänsyn som ska tas inom
olika riksintresseområden

• om kommunen och Länsstyrelsen inte är överens om hur riksintressen ska
tillgodoses i översiktsplanen ska detta framgår av den antagna
översiktsplanen
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http://www.sou.gov.se/sb/d/18548
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/Bildsida-3/


Riksintressen i Örebro län 
Nedan beskrivs de riksintressen som finns i Örebro län enligt 3 och 4 kap. MB. Mer 
information kring riksintressen finns på respektive ansvarig sektorsmyndighets webbplats. 
Samtliga riksintresseområden finns att ladda ner som GIS-skikt från Länsstyrelsens webbplats 
webbGis. Där finns även annan information kopplat till riksintresseområden så som 
värdeomdömen och beskrivningstexter.  
 
 
Områden av riksintresse för yrkesfisket, 3 kap. 5 § MB  
Ansvarig myndighet: Havs- och Vattenmyndigheten 
Senaste beslut: År 2006  

Områden av riksintresse för yrkesfisket pekades senast ut 2006 av dåvarande Fiskeriverket. 
Under 2014 gjordes mindre geografisk rättning av ytorna, ingen egentlig förändring av 
utpekade områden gjordes dock och beslutet från 2006 gäller därför fortfarande.  

I Örebro län finns två områden av riksintresse för yrkesfiske; Riksintresse yrkesfiske sjöar 
Hjälmaren samt Riksintresse yrkesfiske sjöar Vättern. 

Områden av riksintresse för yrkesfisket har huvudsakligen grundats på en ekonomisk 
värdering av fångstområden. Som avgränsning och mått på ett inlandsvattens betydelse för 
yrkesfisket har kriterier baserats på antalet yrkesverksamma fiskare för respektive sjö. 
Utgångspunkt har varit att alla sjöar som hyser minst två yrkesverksamma fiskare bör klassas 
som riksintresse i egenskap av fångstområde för yrkesfisket.  

Mer information: 
Havs- och vattenmyndighetens webbplats, Områden av riksintresse för yrkesfisket 
Havs- och vattenmyndigheten, rapport, Finfo 2006:1, Områden av riksintresse för yrkesfisket 
 
 
Områden av riksintresse för naturvården, 3 kap. 6 § MB 
Ansvarig myndighet: Naturvårdsverket och Havs- och Vattenmyndigheten 
Senaste beslut: År 2000, i nuläget planeras ingen översyn  

I Sverige finns 1 999 områden som Naturvårdsverket har bedömt vara av riksintresse för 
naturvården, i Örebro län finns 78 områden (67 800 hektar). Ett område kan vara av 
riksintresse för naturvården om det särskilt belyser viktiga skeden av natur- och 
kulturlandskapets utveckling eller är ostört och inrymmer en stor mångfald av naturtyper. Det 
kan vara av särskilt stort intresse också därför att det hyser unika och hotade eller sårbara 
naturtyper eller arter, t.ex. ett rikt fågelliv, en ovanlig flora eller en kombination av 
egenskaper som gör området värdefullt för förståelsen av naturen. Naturvårdens och 
friluftslivets områden av riksintresse sammanfaller ofta till stora delar.  

För att kunna bedöma om en planerad åtgärd kommer att medföra en påtaglig skada på 
naturmiljön i ett område av riksintresse enligt 3 kap. 6 § MB, behövs kunskap om de värden 
som ligger till grund för urvalet. För varje utpekat område har Länsstyrelsen ett s.k. 
registerblad som innehåller värdeomdöme och preciserar förutsättningarna för att bevara de 
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http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/kartor--gis/karttjanster-fran-hav/karttjanster/riksintresse-for-yrkesfisket.html
https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb2800018433/1348912833638/finfo2006_1.pdf


riksintressanta värdena i området. Denna information finns på Länsstyrelsens webbGis för 
respektive riksintresseområde. Registerbladen bör användas som underlag för kommunernas 
beskrivning av riksintresseområdena i översiktsplanen.  

För att bedöma om och hur en åtgärd kan skada naturmiljön måste flera faktorer beaktas. 
Typen och omfattningen av ett ingrepp och områdets känslighet avgör hur värdena påverkas. 
Genom att analysera hur känsligt och sårbart ett område är och vilken återhämtningsförmåga 
eller slitagetålighet det har kan man bedöma var, när och på vilket sätt en skada kan uppstå. 

 

Foto: Sture Marklund. Skvattramtallskog i anslutning till Skagershultmossen som utgör ett av länets områden av 
riksintresse för naturvården. 

Mer information: 
Mer information om riksintresse för naturvården finns på Naturvårdsverkets webbplats 
Naturvårdsverket, Handbok 2005, Riksintresse för naturvård och friluftsliv   
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Riksintressen Naturvård 
 
 
Områden av riksintresse för kulturmiljövården, 3 kap. 6 § MB 
Ansvarig myndighet: Riksantikvarieämbetet  
Senaste beslut: 1996-1997 beslutades om reviderade motiv- och värdebeskrivningar för 
riksintresseområden 

I Örebro län finns 54 områden av riksintresse för kulturmiljövården. Urval, avgränsning och 
beskrivningar av dessa har gjorts av Länsstyrelsen och Riksantikvarieämbetet. 
Riksintresseområdena ska avspegla landets historia och utgörs bland annat av jordbruksbyar, 
stadskärnor, arbetarbostäder, 1900-talets förorter, gruvor, förhistoriska gravfält och moderna 
kyrkor. Det är viktigt att i översiktsplanen beakta kulturvärdena för respektive 
riksintresseområde och redovisa hur de kulturhistoriska värdena ska tas tillvara inom dessa 
områden.  
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http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/
http://www.naturvardsverket.se/
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0140-X.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/sv/djur-och-natur/skyddad-natur/andra-skyddsformer/riksintressen/Pages/index.aspx?keyword=riksintresse+naturv%c3%a5rd


Nuvarande urval av riksintresseområden gjordes till största delen 1987 i samband med 
tillkomsten av Naturresurslagen, men numer finns lagrummet i Miljöbalken. Motiv- och 
värdetexter för länets riksintresseområden för kulturmiljövården finns på Länsstyrelsens 
webbplats för respektive kommun. Länsstyrelsen arbetar för närvarande med att ta fram 
fördjupade beskrivningar, se länkar för färdigställda delar nedan under mer information. 
Utifrån dessa beskrivningar kommer Länsstyrelsen att föreslå att Riksantikvarieämbetet 
beslutar om vissa justeringar av både gränser och innehåll. Det arbetet ska ske i samråd med 
kommunerna.  

Riksantikvarieämbetet har tagit fram en handbok för arbete med Kulturmiljövårdens 
riksintressen enligt 3 kap. 6 § MB. Handboken kan med fördel användas av kommunerna i 
samband med översiktsplanering.  

 

Foto: Jan Norrman, Riksantikvarieämbetet. Askersunds stadskärna, med sin bevarade rutnätsplan från 
1644,utgör ett av länets områden av riksintresse för kulturmiljövården. 

 
Mer information: 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Riksintressen för kulturmiljövård i Örebro län 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Beskrivningar över länets riksintressen för 
kulturmiljövården 
Länsstyrelsen Örebro, 2012:27, Riksintressen KNÖL-kommunerna 
Länsstyrelsen Örebro, 2011:32, Drumlinområdet 
Länsstyrelsen Örebro, 2011:52, Centrala Örebro, Fördjupad riksintressebeskrivning. 
Kulturhistorisk utredning 
Länsstyrelsen Örebro, 2010:44, Karlslund på gränsen mellan stad och land 
Länsstyrelsen Örebro, 2015:15, Vattenanknutna kulturmiljöer i Västmanlands och Örebro län 
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/skyddad-bebyggelse/riksintressen-kulturmiljo/Pages/karta_over_riksintressen.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/skyddad-bebyggelse/riksintressen-kulturmiljo/Pages/karta_over_riksintressen.aspx
http://www.raa.se/app/uploads/2014/07/Handbok-riksintressen-140623.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/OREBRO/SV/SAMHALLSPLANERING-OCH-KULTURMILJO/SKYDDAD-BEBYGGELSE/RIKSINTRESSEN-KULTURMILJO/Pages/index.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/skyddad-bebyggelse/riksintressen-kulturmiljo/Pages/karta_over_riksintressen.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/skyddad-bebyggelse/riksintressen-kulturmiljo/Pages/karta_over_riksintressen.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2012/Pages/201227-riksintressen-knol-kommunerna.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2010/Pages/201032.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2011/Pages/201152-centrala-orebro-fordjupad-riksintressebeskrivning-kulturhistorisk-utredning.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2011/Pages/201152-centrala-orebro-fordjupad-riksintressebeskrivning-kulturhistorisk-utredning.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/KARLSLUND201044.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/Rapport%20Vattenanknutna%20kulturmilj%c3%b6er%20Hedstr%c3%b6mmens%20avrinningsomr%c3%a5de.pdf


-Hedströmmens avrinningsområde 
Riksantikvarieämbetet, Riksintressen för kulturmiljövården Örebro län 
Riksantikvarieämbetet, Handbok 2014-06-23, Kulturmiljövårdens riksintressen enligt 3 kap. 6 
§ miljöbalken 
 
 
Områden av riksintresse för friluftslivet, 3 kap. 6 § MB 
Ansvarig myndighet: Naturvårdsverket och Havs- och Vattenmyndigheten 
Senaste beslut: 1987, översyn pågår. 

 
Områden som är riksintressanta för friluftslivet ska ha stora friluftsvärden tack vare särskilda 
kvaliteter i natur- och kulturmiljö, variationer i landskapet och god tillgänglighet för 
allmänheten. Idag finns 215 riksintresseområden utpekade för friluftsliv i Sverige.  

I Örebro län finns 3 områden (65 400 hektar) av riksintresse för friluftsliv enligt 3 kap. 6 § 
MB;  
- Malingsbo-Kloten, Ljusnarsbergs kommun och Lindesbergs kommun 
- Hjälmaren, Örebro kommun 
- Tiveden, Askersunds kommun och Laxå kommun 

Länsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvårdsverket har gjort en översyn av 
riksintresseområden för friluftsliv. I förslaget finns flera nya områden och i många av de 
redan utpekade områdena föreslås ändrade gränsdragningar. Inga befintliga områden har 
tagits bort helt. I Örebro län görs förslag på 7 nya områden, enligt tabell nedan. Beslut om 
riksintresseområden för friluftsliv förväntas komma i mitten av 2015.  

Förslag på nya 
områden Örebro län 

Kommun 

Hemfjärden Örebro 
Kvismaredalen Örebro, Kumla, Hallsberg 
Södra Kilsbergen Karlskoga, Lekeberg, Degerfors 
Kilsbergen Örebro, Lekeberg, Nora 
Finnekroken Hällefors, Karlskoga, Nora 
Kindlaområdet Hällefors, Ljusnarsberg, Lindesberg, Nora 
Svartälven-Nitälven Hällefors, Ljusnarsberg 
 
Mer information: 
Mer information om översyn av riksintresseområden för friluftsliv finns på Naturvårdsverkets 
webbplats  
Naturvårdsverket, Handbok 2005, Riksintresse för naturvård och friluftsliv  
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/Rapport%20Vattenanknutna%20kulturmilj%c3%b6er%20Hedstr%c3%b6mmens%20avrinningsomr%c3%a5de.pdf
http://www.raa.se/app/uploads/2013/09/T_riksintressen.pdf
http://raa.se/app/uploads/2014/07/Handbok-riksintressen-140623.pdf
http://raa.se/app/uploads/2014/07/Handbok-riksintressen-140623.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2014/Oversyn-av-riksintresseomraden-for-friluftsliv/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2014/Oversyn-av-riksintresseomraden-for-friluftsliv/
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0140-X.pdf


Områden med mineraliska ämnen av riksintresse, 3 kap. 7 § MB 
Ansvarig myndighet: Sveriges geologiska undersökning, SGU 
Senaste beslut: Maj 2014 

Områden med särskilt värdefulla mineraliska ämnen kan förklaras som riksintressen av 
Sveriges geologiska undersökning, SGU. SGU har hittills fattat beslut om 145 riksintressanta 
fyndigheter av värdefulla ämnen eller material i Sverige. Av dessa har 85 detaljavgränsats, 
dvs fyndighetens sträckning har preciserats genom att ritas in på karta med tillhörande 
koordinater, medan övriga har lägesbestämts med en centrumkoordinat. SGU arbetar löpande 
med att detaljavgränsa fyndigheter som bedöms vara av riksintresse. Det handlar både om 
fyndigheter som hittills endast har utmärkts med en koordinatsatt punkt men även ”nya” 
fyndigheter bedöms och kan klassas som riksintresse. SGU arbetar även kontinuerligt med att 
upphäva de fyndigheter som inte längre kan anses vara av riksintresse. SGU ser för 
närvarande över de kriterier som används vid bedömningen om ett område är riksintressant.  

I Örebro län finns 9 områden av riksintresse enligt nedanstående tabell. 

Örebro län 
Enligt SGU februari 2014, Områden med mineraliska ämnen av riksintresse 

         
 

Fyndighetens namn            Kommun 
 

Materialtyp Användning/kommentar      

Zinkgruvan* Askersund Bly, zink, silver Mineraliskt ämne enligt 
minerallagen 

Forshammar Lindesberg Fältspat, kvarts Råvara till keramisk 
industri 

Hällabrottet Kumla Sandsten Råvara till byggmaterial 
Björkaverken/Glan-
shammar* 

Örebro Dolomit, marmor Hög kvalitet, filler 

Brännlyckan Askersund Marmor Byggnadssten 
(Kolmårdstyp) 

Lillkyrka* Örebro Marmor Byggnadssten 
(Ekebergstyp) 

    
Larsbo* Lindesberg Kalksten, dolomit Metallurgisk industri 
Lovisa* Lindesberg Bly- och zinkmalm Mineraliskt ämne enligt 

minerallagen 
Smedsjön–Dyrkatorp* Lindesberg Kalksten, dolomit Industrimineral 
Skrikarhyttan Nora Metavulkanit Högpresterande 

slitlagerballast 
* Detaljavgränsad 

Vid planering bör man också känna till var det finns gällande undersökningstillstånd och 
bearbetningskoncessioner för ämnen och mineral, liksom var det finns gällande 
torvkoncessioner. Denna information återfinns på SGUs webbplats. 

Mer information: 
Mer information kring riksintressen för värdefulla ämnen och mineral finns på SGUs 
webbplats.  
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http://www.sgu.se/Documents/Mineraln%C3%A4ring/Omr%C3%A5den%20med%20mineraliska%20%C3%A4mnen%20av%20riksintresse_uppdaterad2015.pdf
http://www.sgu.se/mineralnaring/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/
http://www.sgu.se/mineralnaring/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/


Riksintresse för energiproduktion och energidistribution, 3 kap. 8 § MB 
Ansvarig myndighet: Energimyndigheten 
Senaste beslut: År 2013, tilläggsbeslut 2015  

Energimyndigheten har till uppgift att lämna uppgifter om riksintresseområden för 
energiproduktion och energidistribution. Sedan 2004 finns mark- och vattenområden i Sverige 
som är angivna som riksintresse för vindbruk. Idag finns totalt 314 riksintresseområden. I 
Örebro län finns nio områden utpekade som riksintresse för vindbruk.  

Att ett område anges som riksintresse för vindbruk innebär att det ska vara särskilt lämpligt 
för utvinning av elproduktion från vindenergi ur ett nationellt perspektiv. Bedömningen görs 
med hänsyn till bland annat medelvinden i området.  

I maj 2015 fattade Energimyndigheten ett tilläggsbeslut om riksintresse vindbruk. För Örebro 
län innebär beslutet att ett område i Degerfors och Laxå kommun utgår att vara riksintresse 
för vindbruk då Energimyndigheten bedömer att området inte uppfyller angivna krav för att 
vara riksintresse enligt 2013 års kriterier. 

Mer information: 
På Energimyndighetens webbplats finns mer information kring riksintresseområden för 
vindbruk.  
Länsstyrelsen Örebro, 2014:13, Vindkraft i Örebro län, En vägledning kring etablering   
 
 
Riksintresse för industriell produktion, 3 kap. 8 § MB 
Ansvarig myndighet: Tillväxtverket 
Senaste beslut: Tillväxtverket avser att göra en översyn 

I Örebro län finns ett område utpekat som riksintresse för anläggningar för industriell 
produktion; Området Bofors skjutfält, Karlskoga, Örebro och Nora kommuner, Örebro län1  

Samtliga beslutade riksintresseområden har pekats ut av föregångare till Tillväxtverket eller 
vid den fysiska riksplaneringen på 1970-talet. Tillväxtverket avser därför att tillsammans med 
berörda länsstyrelser se över dessa riksintressen. Därefter planeras ett preciseringsarbete för 
respektive områdes markanspråk och eventuella influensområden. Tillväxtverket har tagit 
fram rapporten Riksintresse industriell produktion (remissversion), som visar vilka områden 
som idag är av riksintresse för anläggningar för industriell produktion och vars aktualitet 
kommer att ses över. I rapporten presenterar Tillväxtverket också kriterier för utpekandet samt 
hur arbetet från utpekande till precisering av ett riksintresse går till. 

Mer information: 
På Tillväxtverkets webbplats finns mer information kring riksintresse för industriell 
produktion. 

1 Riksintresset saknar tillhörande värdebeskrivning och geografisk avgränsning. Länsstyrelsen Örebro län har gjort en begäran till 
Tillväxtverket om en översyn avseende riksintresseområdet.   
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http://www.energimyndigheten.se/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft/Riksintresse-vindbruk-/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2014/Pages/vindkraft-i-orebro-lan.aspx
http://www.tillvaxtverket.se/download/18.5a5c099513972cd7fea317a3/1369959930044/Riksintresse.pdf
http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/riksintresseindustriellproduktion.4.5a5c099513972cd7fea2d0d5.html


Områden av riksintresse för kommunikationer, 3 kap. 8 § MB 
Ansvarig myndighet: Trafikverket  
Senaste beslut: Februari 2013  

Trafikverket beslutar om anläggningar som utgör mark- och vattenområden som bedöms vara 
av riksintresse för kommunikationer. Trafikverket pekar ut anläggningar av riksintresse för 
väg, järnväg, luftfart och sjöfart. Detta gäller områden för befintliga, planerade och framtida 
kommunikationsanläggningar. Trafikverket har beslutat att avvakta regeringens översyn av 
riksintresselagstiftningen innan man uppdaterar beslutet om utpekande av riksintressen för 
kommunikationer.  

I Örebro län finns anläggningar av riksintresse för väg, järnväg och luftfart. Trafikverket 
arbetar med preciseringar för vissa utpekade riksintressen. En precisering av ett riksintresse är 
ett fördjupat planeringsunderlag som visar de värden som riksintresset avser att skydda och 
som bör beaktas i den fysiska planeringen. Här beskrivs riksintressets funktion på ett mer 
utförligt sätt än vad som görs i ett riksintresseutpekande.  

Influensområden 
Ett influensområde är ett område inom vilken åtgärder, exempelvis ny bebyggelse, kan 
påverka eller påverkas av kommunikationsanläggningens funktion. Det innebär att 
exploatering inom influensområdet kan påverka riksintresset. För att skydda riksintresset 
behöver därför hänsyn tas till influensområdena. Storleken på ett influensområde för en 
anläggning varierar beroende på typ av anläggning, den geografiska platsen samt vilken typ 
av åtgärd som ska vidtas.  

Flygets influensområde går att beskriva geografiskt. För flygplatser som är av riksintresse 
finns tre typer av influensområden: Med hänsyn till flyghinder, med hänsyn till flygbuller, 
samt med hänsyn till elektromagnetisk störning. Flygplatsens sammanlagda influensområde är 
den yta utanför själva riksintresseområdet inom vilken bebyggelse eller andra anläggningar 
påtagligt kan försvåra tillkomsten eller utnyttjandet av flygplatsen.  

Mer information: 
På Trafikverkets webbplats finns mer information kring riksintressen för kommunikationer. 
Trafikverket, 2013:121, Transportsystemet i samhällsplaneringen  
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http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Samhallsplanering/Riksintressen/
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/7195/2013_121_Transportsystemet_i_samhallsplaneringen_2.pdf


Områden av riksintresse för vattenförsörjning, 3 kap. 8 § MB 
Ansvarig myndighet: Havs- och Vattenmyndigheten, HaV 
Senaste beslut: Pågår 

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar för frågor gällande mark- och vattenområden som är 
särskilt lämpliga för anläggningar för vattenförsörjning. I syfte att stärka och tydliggöra 
vattenförsörjningsintresset i samhällsplaneringen har HaV initierat ett arbete som syftar till att 
peka ut Sveriges viktigaste områden med anläggningar för vattenförsörjning som 
riksintressen. 

HaV har som mål att flera områden med anläggningar av nationell betydelse för 
dricksvattenförsörjning ska få förstärkt skydd genom att de beslutas som riksintressen. I 
Sverige finns endast en vattenförsörjningsanläggning utpekad som riksintresse för 
vattenförsörjningen. Myndigheten har tagit fram riktlinjer och kriterier för att identifiera 
riksintressen för vattenförsörjning. Havs- och vattenmyndigheten arbetar under våren 2015 
vidare för att kunna fastställa riksintresseområdena enligt förordningen om hushållning med 
mark- och vattenområden mm. 

Mer information: 
Havs- och vattenmyndighetens webbplats, Riksintresse för anläggningar för vattenförsörjning 
Havs- och vattenmyndigheten, Riktlinjer och kriterier för att identifiera riksintressen för 
vattenförsörjning  
Havs- och vattenmyndigheten, Havs- och vattenmyndighetens samlade bedömning av 
områden av riksintresse för vattenförsörjningen (Utkast) 
 
 
Områden av riksintresse för totalförsvaret, 3 kap. 9 § MB 
Ansvarig myndighet: Försvarsmakten 
Senaste beslut: Mars 2015 

Försvarsmakten har ansvar för att peka ut områden av riksintresse för totalförsvarets militära 
del. I begreppet ”militär del” ingår även civila myndigheter inom försvarssektorn som 
Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI), Försvarets radioanstalt (FRA) och Försvarets 
materielverk (FMV) vilkas intressen Försvarsmakten företräder. Försvarsmaktens 
riksintressen omfattar dels riksintressen som kan redovisas öppet, dels riksintressen som av 
sekretesskäl ej kan redovisas öppet. 

Försvarsmaktens nyttjande av anläggningarna utgör riksintresse. I de flesta fall innebär den 
verksamhet som konstituerar riksintresset (skjut-, hamn- och flygverksamhet, radar, 
kommunikationsanläggningar med mera) en omgivningspåverkan som har betydelse för plan- 
och lovärenden. För områden som berörs av omgivningspåverkan av den militära 
verksamheten redovisar därför försvarsmaktens influensområden. Influensområdets fysiska 
utbredning varierar beroende på verksamhetens art samt vilken typ av åtgärd som ska vidtas.  
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https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/omraden-av-riksintresse/riksintresse-vattenforsorjning.html
https://www.havochvatten.se/download/18.2e8e68c31489b1400701b2ac/1411659055090/riksintresse-vattenforsorjning-bilaga-1-kiterier-for-urval-av-anlaggningar.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.2e8e68c31489b1400701b2ac/1411659055090/riksintresse-vattenforsorjning-bilaga-1-kiterier-for-urval-av-anlaggningar.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.2e8e68c31489b1400701b2ab/1411659038450/riksintresse-vattenforsorjning-bilaga-2-sammanstallning-nya-omraden-av-riksintresse-20140630.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.2e8e68c31489b1400701b2ab/1411659038450/riksintresse-vattenforsorjning-bilaga-2-sammanstallning-nya-omraden-av-riksintresse-20140630.pdf


I Örebro län redovisas riksintresset Villingsbergs skjutfält med tillhörande influensområden. 
Dessutom redovisas fyra övriga influensområden. Det tillkommer även influensområden som 
sträcker sig in i länet från anläggningar i angränsande län. Se kartbild nedan. 

Kartbild: Försvarsmakten, Bilaga 21 FM2015-3297:1 

 

Riksintresse som omfattas av sekretess 
Riksintresse för totalförsvarets militära del omfattas i vissa fall av sekretess. För fasta 
anläggningar som omfattas av försvarssekretess sker redovisning utan exakt läge för 
anläggningen eller utan att dess funktion anges. Det kan skada landets försvar eller på annat 
sätt vålla fara för rikets säkerhet om uppgifterna röjs. I den redovisning som ska anges i 
berörd kommuns översiktsplan finns därför riksintressen som av sekretesskäl inte kan 
redovisas med exakt lokalisering i kartmaterialet.  

Försvarsmakten kan bland annat genom att hela Sveriges yta utgör samrådsområde i 
planhänseende för höga objekt bevaka riksintresse som omfattas av sekretess och meddela 
såväl enskilda, kommun och länsstyrelse inom ramen för ordinarie planprocess då risk för 
påtaglig skada för riksintresset föreligger. Hela landet anges som influensområde för höga 
objekt och är samrådsområde för objekt högre än 20 meter utanför sammanhållen bebyggelse 
och högre än 45 meter inom sammanhållen bebyggelse. Sammanhållen bebyggelse i dessa 
sammanhang är de områden som är utpekade som tätorter (gula) i Lantmäteriets Röda Karta, 
1:250 000. Detta innebär att alla ärenden avseende höga objekt måste skickas till 
Försvarsmakten. Inom kommunen kan riksintresset framför allt påverkas av uppförande av 
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höga byggnadsobjekt som master och vindkraftverk. Därför bör Försvarsmakten kontaktas i 
tidigt skede i sådana plan- och bygglovärenden. 

Mer information: 
Mer information kring riksintresse för totalförsvarets militära del samt redovisning av 
områden finns på Försvarsmaktens webbplats  
 
 
Områden av riksintresse för turismen och friluftslivet, 4 kap. 2 § MB 
I 4 kap. 2 § MB anges områden där turismens och friluftslivets, främst det rörliga 
friluftslivets, intressen särskilt beaktas vid bedömningen av tillåtligheten av 
exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön. I Örebro län anges tre områden; 

• Vättern med öar och strandområden 
• Tiveden med områdena vid sjön Unden och sjön Viken 
• Området Malingsbo-Kloten mellan Storå, Kopparberg, Smedjebacken och 

Skinnskatteberg  

Dessa utpekade områden är i sin helhet av riksintresse och exploatering inom dessa områden 
får därför bara ske under vissa förutsättningar. Områdena är grovt utpekade i lagtexten. 
Avsikten är att mer exakt avgränsning och beskrivning av områdena ska ske i den kommunala 
översiktsplaneringen av kommunen i samråd med Länsstyrelsen. 
 
 
Natura 2000, 4 kap. MB 
Natura 2000-områden räknas till de särskilt skyddade områden som regleras i 4 kap. MB och 
är i sin helhet av riksintresse. Natura 2000 är ett nätverk av värdefulla naturområden inom EU 
som har pekats ut för att skydda utvalda arter och livsmiljöer, enligt Art- och habitatdirektivet 
(92/43/EEG) och Fågeldirektivet (79/409/EEG). Syftet med nätverket är att alla utpekade 
arter och livsmiljöer ska upprätthållas i ”gynnsam bevarandestatus”, vilket innebär att de ska 
kunna finnas kvar långsiktigt.  

Varje medlemsland ansvarar för att skydda och vårda sina områden så att dess naturvärden 
bevaras. Naturvårdsverket samordnar Natura 2000 arbetet nationellt. Länsstyrelsen, 
Skogsstyrelsen och kommunerna ansvarar för skydd, skötsel och tillsyn av dessa områden. 
Sverige har listat ca fyra tusen Natura 2000-områden som sammantaget täcker cirka 15 
procent av Sveriges yta. Cirka 60 procent av områdena är även nationalpark eller 
naturreservat.  

I Örebro län finns 136 Natura 2000-områden med den totala arealen av ca 23 000 ha. För 
varje område tas bevarandeplaner fram som beskriver områdets värden och är underlag för 
skydd och skötsel av livsmiljöer och arter inom dessa områden. Planen redogör exempelvis 
för vilka verksamheter eller åtgärder som eventuellt kan hota de arter eller livsmiljöer som ska 
skyddas enligt Natura 2000. Bevarandeplaner för respektive område finns kommunvis 
redovisade på Länsstyrelsens webbplats.  
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http://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen1/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/andra-skyddsformer/natura-2000/Pages/Bevarandeplaner.aspx


Enligt bestämmelser i 7 kap. MB kräver åtgärder och verksamhet som på ett betydande sätt 
kan påverka miljön i ett Natura 2000-område tillstånd från Länsstyrelsen. Det gäller åtgärder 
och verksamhet både inom och utanför ett Natura 2000-område. Tillstånd lämnas endast om 
verksamheten eller åtgärden inte kan komma att skada livsmiljöer i området eller genom 
störning försvåra bevarandet av de arter som skall skyddas. I samband med planering bör 
bedömningar göras i tidigt skede om hur en markanvändning kan komma att påverka ett 
Natura 2000-område. Bevarandeplaner för Natura 2000-området är ett viktigt underlag i det 
arbetet.  

På uppdrag av regeringen har Länsstyrelsen i mars 2015 lämnat förslag på nya områden till 
nätverket Natura 2000. Förslaget innebär att drygt 13 000 hektar, fördelade på nästan 50 
områden över hela länet, tas med i EU:s nätverk av Natura 2000-områden. Områdena omfattar 
i första hand vattendrag, skogar, myrar och fågelsjöar, varav flera redan är naturreservat, men 
även helt nya områden finns med. Länsstyrelsen lämnat sina förslag till Naturvårdsverket och 
regeringen, som avgör vilka områden som ska bli Natura 2000-områden. 
 

Mer information: 
Naturvårdsverkets webbplats, Natura 2000 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Natura 2000  
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Förslag på nya Natura 2000 områden 2015 

 

  
Foto: Eva Ekholm Pehrson  
Hammarmossen, en gölrik högmosse i Bergslagen är en del av länets Natura 2000-områden.  
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http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Natura-2000/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/andra-skyddsformer/natura-2000/Pages/index.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/andra-skyddsformer/natura-2000/Pages/forslag-nya-natura-2000-omraden-2015.aspx


Miljökvalitetsnormer 
Miljökvalitetsnormer, MKN, är ett juridiskt bindande styrmedel som återfinns i 5 kap. MB 
med tillhörande förordningar. Normerna syftar till att säkra vissa egenskaper i miljön som är 
av betydelse för människors hälsa och miljö. Det långsiktiga syftet är att varaktigt skydda 
eller avhjälpa skador eller olägenheter för dessa intressen.  

I dag finns miljökvalitetsnormer för utomhusluft, vattenförekomster, fisk- och musselvatten 
samt omgivningsbuller. En miljökvalitetsnorm kan omfatta ett visst geografiskt område eller 
hela landet. Den fysiska planeringen är ett viktigt verktyg som tillsammans med andra verktyg 
ska bidra till att miljökvalitetsnormerna uppnås. Av översiktsplanen ska enligt 3 kap. 5 § PBL 
framgå hur kommunen avser att följa gällande miljökvalitetsnormer.  

Översiktsplanen utgör ett viktigt instrument för att klargöra och förankra lämpliga 
handlingsalternativ för bebyggelseutvecklingen och mark- och vattenanvändningen som inte 
riskerar att medverka till att en miljökvalitetsnorm överskrids. Om en detaljplan kan antas 
medföra att en miljökvalitetsnorm överskrids kan det vara grund för att Länsstyrelsen prövar 
och upphäver planen. Det är därför viktigt att i arbetet med översiktsplanen redovisa hur 
situationen ser ut avseende miljökvalitetsnormer för att vägleda den fortsatta 
detaljplaneringen.  

Nedan följer en beskrivning av de miljökvalitetsnormer som berör Örebro län.  

 

Mer information: 
Boverket, 2006, Miljökvalitetsnormer i fysisk planering, En orientering för handläggare  
Naturvårdsverkets webbplats, Miljökvalitetsnormer  

Miljökvalitetsnormer i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar: 

• underlagsmaterialet för MKN i kommunen, exempelvis vattenstatus och 
luftkvalitet 

• om det finns risk för att överskrida MKN och i så fall för vilka områden 
överskridanden riskeras  

• de miljöproblem som är orsaken till eventuella överskridanden samt 
påverkanskällor och åtgärdsbehov 

• kommunens mål, riktlinjer och strategier för hur dessa områden ska hanteras 
i efterföljande detaljplaneläggning och beslut samt analys av konsekvenserna 
av föreslagna strategier  
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http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2005/miljokvalitetsnormer_i_fysisk_planering.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokvalitetsnormer/


Miljökvalitetsnorm för vattenförekomster 
EU:s ramdirektiv för vatten (2000/60/EG) som trädde i kraft år 2000 syftar till att 
åstadkomma en bra vattenkvalitet och en långsiktigt hållbar användning av våra 
vattenresurser. Alla sjöar, vattendrag, kustvatten samt grundvatten omfattas av direktivet.  

I vattendirektivets kärna ligger ett ansvar för varje medlemsstat att komma igång med 
förebyggande insatser med syfte att förhindra negativa effekter på vattenmiljön. Sverige har 
indelats i fem vattendistrikt med en länsstyrelse i varje distrikt som samordnande 
vattenmyndighet. De fem vattendistriktens gränser följer avrinningsområdesgränser, d v s inte 
de administrativa gränserna för län och kommuner.  

Örebro län berörs av de tre vattendistrikten:  

• Västerhavets vattendistrikt (Degerfors, Hällefors, Karlskoga, Laxå, Lekeberg, Nora 
och Örebro kommun ingår i distriktet) 

• Norra Östersjöns vattendistrikt (hela länet ingår i distriktet) 
• Södra Östersjöns vattendistrikt (Askersunds kommun ingår delvis i distriktet) 

En vattendelegation i respektive vattendistrikt har utsetts av regeringen. Det är 
vattendelegationerna som fattar beslut om miljökvalitetsnormer för vattenförekomster samt 
tillhörande åtgärdsprogram. En MKN för en vattenförekomst visar vilken kvalitet (biologiska, 
kemisk-fysikaliska, hydromorfologiska och kemiska) som ska uppnås vid en viss tidpunkt. 
Åtgärdsprogram har utformats för varje vattendistrikt för att säkerställa att MKN uppfylls. 
Åtgärdsprogrammen anger vilka åtgärder som behöver vidtas, samt tidpunkt och vilka 
myndigheter och kommuner som skall se till att dessa åtgärder vidtas. 

Beslut om MKN och åtgärdsprogram togs under december 2009. Förslag till nya 
åtgärdsprogram och MKN har tagits fram under 2014 och ska fastställas senast den 22 
december 2015. De nya åtgärdsprogrammen innehåller bland annat riktade åtgärder till 
kommuner som handlar om fysisk planering. Här anges att kommunerna behöver utveckla sin 
översikts- och detaljplanering och prövning enligt PBL så att miljökvalitetsnormerna för 
vatten följs. Vidare anges att kommunerna behöver utveckla vatten- och avloppsvattenplaner 
särskilt i områden med vattenförekomster som inte följer, eller riskerar att inte följa 
miljökvalitetsnormerna för vatten. Programmen innehåller även åtgärder riktade till 
Länsstyrelserna, exempelvis att Länsstyrelserna behöver ge råd och anvisningar till 
kommunerna så att MKN för vatten följs vid översikts- och detaljplanering.  

Miljökvalitetsnormer är en mellankommunal fråga. Översiktsplanens underlag bör beskriva 
påverkan nedströms så väl som hur det som händer uppströms påverkar vattenkvaliteten i den 
egna kommunen. I de fall flera kommuner delar ett avrinningsområde behöver gemensamma 
lösningar användas. Exempelvis kan gemensamma riktlinjer eller policies formuleras för 
angelägna vattenfrågor som sedan kan sedan inarbetas i respektive kommuns översiktsplan.  

Mer information: 
Informationssystem för vattenmiljödata VISS Vatten-Informations-System-Sverige 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Fakta om länets vatten 
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http://www.viss.lansstyrelsen.se/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/vattenfakta/Pages/index.aspx


Länsstyrelsen Jönköpings län, 2011, Miljökvalitetsnormerna för vatten och 
översiktsplaneringen  
Länsstyrelsen Västernorrlands län, 2012:7, Miljökvalitetsnormer för vatten -En vägledning 
för fysisk planering i Västernorrlands län 

 
Miljökvalitetsnorm för utomhusluft 
Under 2010 infördes nya bestämmelser om miljökvalitetsnormer för luft i Sverige för att 
införliva EUs luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG). De nya bestämmelserna finns i 
Luftkvalitetsförordningen (SFS 2010:477) som från 1 juli 2010 har ersatt den tidigare 
förordningen om miljökvalitetsnormer för utomhusluft. Syftet är att skydda människors hälsa 
och miljö samt att uppfylla gemensamma krav inom EU.  

Idag finns miljökvalitetsnormer med krav på kvalitet i utomhusluft för följande ämnen: 

 

Regionalt och lokalt bidrar vägtrafiken till de största luftutsläppen. I de flesta större tätorterna 
kan det periodvis förekomma för höga halter av luftföroreningar främst vid högtrafikerade 
gator. Även småskalig vedeldning kan lokalt bidra till förhöjda halter av partiklar och flyktiga 
organiska ämnen. För att förbättra luftkvalitén i tätorterna är den lokala planeringen mycket 
viktig. Framtida bebyggelsestruktur och dess samband med trafiksystemet har stor betydelse 
för om miljökvalitetsnorm för luft klaras på sikt. Översiktsplanen är ett verktyg för att 
tydliggöra dessa frågor i kommunen.  

Mer information: 
Naturvårdsverket, 2014:1, Luftguiden, Handbok om miljökvalitetsnormer för utomhusluft   
Naturvårdsverkets webbplats, Miljökvalitetsnormer för utomhusluft  
Länsstyrelserna, 2013, Miljökvalitetsnormer om luft i planering och rättstillämpning 

 
Miljökvalitetsnorm för områdesbuller 
Miljökvalitetsnormen för buller infördes år 2004 genom förordning (2004:675) om 
omgivningsbuller. Normen har sitt ursprung från de krav på kvaliteten på miljön som följer av 
Sveriges medlemskap i EU. Miljökvalitetsnormen för omgivningsbuller är en slags 
målsättningsnorm. I förordningen skriver regeringen: ”det ska eftersträvas att 
omgivningsbuller inte medför skadliga effekter på människors hälsa”.  

Det är kommuner och myndigheter som ansvarar för att miljökvalitetsnormer följs. 
Naturvårdsverket har tolkat att det buller som omfattas av normen är: 

• kvävedioxider • partiklar (PM10 och PM2,5) 
• kväveoxider • bens(a)-pyren 
• svaveldioxid • arsenik 
• kolmonoxid • kadmium 
• ozon • nickel 
• bensen • bly 
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http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/informationsmaterial/MKN_broschyr_hogkvalitet_110112.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/informationsmaterial/MKN_broschyr_hogkvalitet_110112.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Milj%C3%B6kvalitetsnormer%20f%C3%B6r%20vatten.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Milj%C3%B6kvalitetsnormer%20f%C3%B6r%20vatten.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0178-0.pdf?pid=13069
http://www.naturvardsverket.se/mkn-luft
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/MKN-luft-tillampning-huvudrapport-KLAR-web.pdf


• omgivningsbuller från alla vägar, järnvägar, flygplatser och tillståndspliktiga hamnar i 
de största kommunerna (mer än 100 000 invånare)  

• vissa utpekade industrigrenar under industriutsläppsförordningen, se vidare 2 § i 
förordningen (2004:675) om omgivningsbuller.  

• omgivningsbuller från större vägar, järnvägar och flygplatser i hela Sverige, se vidare 
4-6 §§ i förordningen (2004:675) om omgivningsbuller. 

Huvudinstrumentet för att följa miljökvalitetsnormer är åtgärdsprogram. Kommuner med en 
befolkning på över 100 000 invånare samt Trafikverket ska vart femte år göra 
bullerkartläggningar och därefter ta fram och fastställa åtgärdsprogram för att minska 
bullerstörningar. Detta har gjorts under 2012 och 2013. Nästa omgång med 
bullerkartläggningar ska vara klara år 2017 och nya åtgärdsprogram ska fastställas under år 
2018. I länet är det enbart Örebro kommun som omfattas av krav på att göra 
bullerkartläggning och åtgärdsprogram.  

Även i mindre och medelstora kommuner (under 100 000 invånare) ska strävan vara att 
begränsa buller. Detta styrs bland annat av de allmänna hänsynsreglerna i miljöbalken och 
reglerna om egenkontroll, tillsyn och prövning. Regler om att begränsa buller finns också i 
annan lagstiftning. Det som skiljer är att de administrativa processerna för ”bullernormen” 
inte finns eller är mindre omfattande i dessa kommuner jämfört med de som har över 100 000 
invånare. Även små och medelstora kommuner omfattas av bullernormen i de områden som 
störs av buller från större vägar (över 3 miljoner fordon/år), större järnvägar (30 000 tåg/år) 
samt större civila flygplatser (över 50 000 flygrörelser/år). 

Mer information: 
Naturvårdsverkets webbplats, Miljökvalitetsnorm för buller  
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http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokvalitetsnormer/Miljokvalitetsnorm-for-buller/


Områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen  
Det strandnära läget har blivit en allt viktigare faktor för många människor vid val av plats för 
boende, permanent eller på fritiden. Hav, sjöar och vattendrag är också attraktiva miljöer för 
turister och för olika näringsverksamheter. Strandområden är samtidigt skyddsvärda för den 
allemansrättsliga tillgången till vatten samt har stor betydelse för djur- och växtliv. För att 
kunna göra en bedömning av var och hur olika verksamheter och byggande kan utvecklas 
inom strandområden behövs en översiktlig planering. Den lokala och regionala utvecklingen 
behöver ske i samverkan med bevarandevärden vid våra vatten och dess stränder. 

 
Strandskydd 
Vid havet, sjöar och vattendrag har mark- och vattenområdena närmast stranden ett generellt 
strandskydd enligt bestämmelser i 7 kap. MB. Strandskyddet omfattar land- och 
vattenområdet 100 meter från strandlinjen. Det kan om det behövs för att tillgodose 
strandskyddets syften utvidgas till högst 300 meter. Det är förbjudet att inom strandskyddet 
vidta vissa åtgärder som till exempel att anlägga, gräva, eller bygga något. Stränder är en 
värdefull naturtillgång med omfattande biologisk mångfald och en källa till naturupplevelser. 
Strandskyddet syftar till att långsiktigt:  

• trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång till strandområden  
• bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten 

Om det finns särskilda skäl enligt miljöbalken finns möjlighet att få dispens från 
strandskyddet, under förutsättning att dess syften inte motverkas.  

För mindre vattendrag, som är redovisade med enkeldragen linje på fastighetskartan, gäller 
inte det generella strandskyddet enligt Länsstyrelsens beslut2. Undantaget från beslutet är de 
vattendrag där det finns dokumenterat särskilda naturvärden. Dessa vattendrag finns 
redovisade i bilaga 1 till Länsstyrelsens beslut samt i Länsstyrelsens webbGis. 

Från den 1 januari 2015 gäller utvidgat strandskydd endast inom områden som har beslutats 
med stöd av den nya lagstiftningen, 7 kap. 14 § miljöbalken. Länsstyrelsen i Örebro har fattat 
beslut om fortsatt utvidgat strandskydd för Unden, Laxå kommun, med 200 meter, både på 
land och i vattnet. Länsstyrelsen har ett förslag om utvidgat strandskydd för ytterligare 11 
sjöar/områden. Ett fortsatt arbete kommer att ske under hösten 2015.  

  

2 Under 2008 fattade Länsstyrelsen ett beslut om att flertalet mindre vattendrag i Örebro län inte ska omfattas av strandskydd enligt 
7 kap miljöbalken. Beslutet vann laga kraft 2010-06-03. 
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http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/


Kriterier i 7 kap. 18 e § MB 
Med område för landsbygdsutveckling i strandnära lägen avses vid tillämpningen av 18 d § 
ett område som 
1. är lämpligt för utvecklingen av landsbygden, 
2. är av ett sådant slag och har en så begränsad omfattning att strandskyddets syften 
fortfarande tillgodoses långsiktigt, 
3. endast har en liten betydelse för att tillgodose strandskyddets syften, 
a) i eller i närheten av tätorter, 
b) i ett kust- eller kustskärgårdsområde från Forsmark till Klockestrand vid Ångermanälven 
eller från Skataudden vid Näskefjärden till gränsen mot Finland, 
c) på Gotland, eller 
d) vid Vänern, Vättern, Mälaren, Siljan, Orsasjön, Skattungen, Oresjön eller Oreälven 
mellan Orsasjön och Skattungen, om det råder stor efterfrågan på mark för bebyggelse i 
området, och 
4. inte är ett kust- eller kustskärgårdsområde från gränsen mot Norge till Forsmark, utmed 
Ölands kust eller i Ångermanland från Klockestrand vid Ångermanälven till Skataudden vid 
Näskefjärden. 

En översiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ge vägledning vid 
bedömningen av om en plats ligger inom ett sådant område som avses i första stycket. 
Översiktsplanen är inte bindande. Förordning (2011:393).  

LIS-områden 
Den 1 juli 2009 trädde en ny strandlagstiftning i kraft som innebar förändrade bestämmelser 
om strandskydd både i MB och PBL samt en ökad samordning mellan lagarna. 
Förändringarna i lagstiftningen syftade till att öka det lokala och regionala inflytandet över 
strandskyddet. Från den 1 februari 2010 ska översiktsplanen, enligt 3 kap. 5 § PBL, redovisa 
sådana områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen som avses i 7 kap. 18 e § första 
stycket MB, se kriterier nedan.  

 

Syftet med LIS-områden är att långsiktligt stimulera lokal och regional utveckling i områden 
som har god tillgång på strandområden och där viss byggnation kan ske utan att 
strandskyddets syften åsidosätts. Avsikten är att främja utvecklingen av landsbygden i de 
delar av landet där bebyggelsetrycket är lågt och stränderna inte har exploaterats i hög grad. 
Detta kräver kunskap och underlag kring förutsättningar, verksamheter och aktiviteter på 
landsbygden i kombination med bevarande av det generella strandskyddet. Planering av LIS-
områden utgår samtidigt från samma grundprinciper som annan översiktlig planering. 
Miljöbalkens allmänna hänsynsregler är viktiga i processen och marken och vattnet ska 
användas till de ändamål som det är mest lämpat för. Planläggningen ska också främja en 
ändamålsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, grönområden, 
kommunikationsleder och andra anläggningar enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen.  

Möjligheten att peka ut LIS-områden gäller för hela Örebro län. Vid Vättern och vid tätorter 
finns emellertid enligt 7 kap. 18 e § MB vissa begränsningar. En större restriktivitet gäller här 
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på grund av de höga värden och det efterfrågetryck för strandnära bebyggelse som finns vid 
Vättern och vid tätorter. Riktlinjer för bedömning av LIS-områden vid Vättern behandlas i ett 
särskilt dokument som har utarbetats gemensamt av länsstyrelserna runt Vättern. 

I lagtexten om strandskydd finns ingen definition av landsbygdsbegreppet utan det 
överlämnas till respektive kommun. Begreppet landsbygd rymmer en stor variation av olika 
sociala, ekonomiska och miljömässiga förhållanden. Det är därför inte lätt eller önskvärt att 
definiera landsbygd på ett entydligt sätt.  Vid val av egen definition av landsbygd är det 
viktigt att syftet med utpekandet och det lokala perspektivet styr.  

Motiv till varför ett LIS-område pekas ut behöver tydligt redovisas i översiktsplanen. 
Landsbygdsutveckling innebär en förbättring eller förstärkning av landsbygdens värden. 
Åtgärder som främjar landsbygdsutveckling innefattar bland annat sådana åtgärder som 
långsiktigt kan antas ge positiva sysselsättningseffekter och som kan bidra till att upprätthålla 
serviceunderlaget i landsbygder. Sådana situationer kan exempelvis uppstå i samband med 
etablering av en turistanläggning för en verksamhet där tillgång till stränder är en 
förutsättning eller åtminstone en avsevärd fördel. Det kan även tänkas handla om tillkomst av 
bostäder för permanent- och fritidsboende i syfte att upprätthålla ett ekonomiskt och 
personellt underlag för olika former av kommersiell och offentlig service.  

LIS-områden ska vara väl avvägda, begränsade och preciserade. LIS-områden ska endast 
utgöra en begränsad del av kommunens totala strandskyddsområden med hänsyn till både 
friluftsliv och växt- och djurliv. Hur mycket strandlinje som finns per invånare säger inte 
vilken betydelse de kan ha och det är därför viktigt att titta på stränderna utifrån inte enbart 
kvantitativa aspekter, utan även kvalitativa. Vid utpekande av LIS-område ska således även 
strändernas användning och kvalitet framgå. I en sådan bedömning spelar också 
tillgängligheten till stränderna en stor roll. Om behovet av landsbygdsutveckling kan 
tillgodoses inom flera områden, bör de områden väljas där inverkan på strandskyddet bedöms 
bli minst.  

Utpekande av LIS-områden är en mellankommunal fråga. Därför behövs samråd med 
angränsande kommuner. En viktig fråga är hur strandskyddets syften kan tillgodoses 
långsiktigt med hänsyn till angränsande kommuners utpekande av LIS-områden.  

Efter antagandet av översiktsplanen är den vägledande vid kommunens beslut om dispenser 
och upphävande av strandskydd i detaljplan i LIS-områden. Om Länsstyrelsen inte har 
godtagit översiktsplanen i en viss del, exempelvis om de angivna LIS-områdena inte är 
förenliga med kriterierna i 7 kap. 18 e § första stycket MB, ska det enligt PBL framgå av 
planen. Länsstyrelsens eventuella invändningar mot redovisningen av LIS-områden får en 
betydelse vid prövning av efterföljande ärenden om dispens från eller upphävande av 
strandskyddet. Det gäller i de fall då en planerad åtgärd berör ett strandskyddsområde som 
länsstyrelsen inte har godtagit som ett sådant område. 
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Mer information: 
Länsstyrelsen Örebro, 2010:40, Hantering av områden för landsbygdsutveckling i strandnära 
läge (LIS) i Örebro län 
Länsstyrelsen Västernorrland, 2012:16, Landsbygdsutveckling i översiktsplanering 
Länsstyrelserna, PM 2010-10-12, Landsbygdsutveckling i strandnära lägen vid Vättern – ett 
gemensamt förhållningssätt för Länsstyrelserna runt Vättern 
Naturvårdsverket, Boverket, Handbok 2009:4, Strandskydd – en vägledning för planering och 
prövning (Utgåva 2) 
Regeringen, proposition 2008/09:119, Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden  

LIS i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• kommunens definition av begreppet landsbygd 
• analys av landsbygdens förutsättningar för utveckling och hur kommunen ser 

på bebyggelsetrycket i berörda områden 
• en kommunomfattande kartläggning av strandområden och de värden, såsom 

natur och friluftsliv, som kan finnas där 
• LIS-områdenas geografiska utbredning  
• motiv till varför ett LIS-område pekas ut 
• beskrivning av LIS-områdenas lämplighet utifrån övriga 

planeringsförutsättningar, exempelvis med hänsyn till infrastruktur, 
möjligheter att anordna vatten och avlopp, miljökvalitetsnormer för vatten 
samt utifrån risken för olyckor, översvämning och erosion 

 

Foto:  Mostphotos 
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/Hantering-av-omraden-for-landsbygdsutveckling-o-strandnara-lage-i-Orebro-lan-201040.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/Hantering-av-omraden-for-landsbygdsutveckling-o-strandnara-lage-i-Orebro-lan-201040.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/LISv%C3%A4gledning_utg%C3%A5va2_okt2012.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/landsbygdsutveckling-i-strandnara-lagen-vid-vattern.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/landsbygdsutveckling-i-strandnara-lagen-vid-vattern.pdf
http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-0175-9
http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-0175-9
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/07/42/ae979350.pdf


Mellankommunal samordning 
De mellankommunala och regionala frågorna får en allt större betydelse för 
samhällsplaneringen. Städer, tätorter och landsbygdsområden i länet är idag på många sätt 
funktionellt sammanlänkade med varandra. Kommuner är inte isolerade i sin utveckling utan 
samspelar med varandra, särskilt om de ingår i en gemensam lokal arbetsmarknad. Många 
planeringsfrågor och beslut som rör bebyggelseutveckling får konsekvenser över 
kommungränserna och allt fler frågor kräver kommunöverskridande samarbeten. 
Kommunerna är i dessa fall starkt beroende av varandra, och det är angeläget att de satsningar 
som görs blir samstämda.  

I översiktsplanen behöver frågor om mark- och vattenanvändning som angår flera kommuner 
samordnas. Det mellankommunala perspektivet och behovet av samordning finns i många 
ämnesområden. I översiktsplaneringen behöver kommunerna kartlägga vilka frågor som 
behöver samordnas med andra kommuner. Det gäller exempelvis infrastruktur, 
kommunikationer, bostadsförsörjning, klimat- och energifrågor, näringsliv, handel, offentlig 
service, vattenförsörjning, planering av LIS-områden och vindkraftsplanering. Regionala mål 
och frågor är ofta viktiga att hantera i samverkan med grannkommuner och det regionala 
perspektivet har därför betydelse i den mellankommunala samordningen.   

Frågor och intressen av mellankommunal karaktär redovisas i denna redogörelse under andra 
rubriker. 

 

  

Mellankommunal samordning i översiktsplanering  

En beskrivning av viktiga mellankommunala frågor och planens konsekvenser för de 
mellankommunala frågorna ska framgå av översiktsplanen.  
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Människors hälsa och säkerhet - riskfrågor i 
planeringen  
Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som är lämpad 
för ändamålet med hänsyn till människors hälsa och säkerhet, möjligheterna att förebygga 
vatten- och luftföroreningar samt bullerstörningar, och risken för olyckor, översvämning och 
erosion. Fysisk planering är ett av de främsta verktygen för att uppnå ett mer robust samhälle, 
dvs ett samhälle som är motståndskraftigt och uthålligt mot påfrestningar som kan uppkomma 
vid exponering av störningar, risker och hot.  

Det är viktigt att riskhanteringsfrågor kommer in tidigt i planeringsprocesserna. Detta kräver 
en medvetenhet kring de risker som finns för att aktivt kunna hantera dessa genom 
förebyggande och skadebegränsande åtgärder. Det är dessutom av stor vikt att ha en bred syn 
på risker samt att olika samhällsfunktioner, aktörer och intressen samverkar i den fysiska 
planeringsprocessen.   

Risk- och sårbarhetsanalys 
Länsstyrelsen arbetar med att identifiera och kartlägga de risker, hot och sårbarheter i länet 
som kan medföra skador på människor, miljö och egendom. Länsstyrelsen sammanställer 
årligen en regional risk- och sårbarhetsanalys (RSA) som ska ge en riskbild för hela samhället 
med syfte att utgöra en grund för det förebyggande krisberedskapsarbetet i länet. Risk- och 
sårbarhetsanalysen är även ett viktigt underlag för samhällsplaneringen då den ger en bild av 
vilka risker, hot och sårbarheter som finns i Örebro län.  

I 2014 års risk- och sårbarhetsanalys har Länsstyrelsen identifierat totalt 22 stycken 
riskhändelser, som bedöms få mycket allvarliga eller katastrofala konsekvenser för länet. 
Enligt analysen är de största riskerna störningar i elektroniska kommunikationer, olyckor med 
farligt gods och utsläpp från farliga anläggningar. Genom länet 
löper viktiga förbindelser för landets elförsörjning och för 
elektronisk kommunikation. Örebro län är ett transportlän och 
på länets vägar och järnvägar transporteras dagligen stora 
mängder farligt gods. I länet finns ett flertal 
Sevesoanläggningar och farliga verksamheter som hanterar en 
mängd farliga ämnen, vilka utgör en potentiell risk för 
omgivningen. 
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Enligt 3 kap. 2 § i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor är varje kommun skyldig att ha ett 
handlingsprogram för förebyggande verksamhet/åtgärder som beskriver de risker för olyckor 
som finns i kommunen och som kan leda till räddningsinsats. Exempel på sådana risker är 
brand, trafikolycka, utsläpp av farligt ämne och översvämning. Om farliga verksamheter finns 
i kommunen är dessa en del av riskbilden. Beskrivningen förutsätter att kommunen 
identifierar risker samt analyserar och bedömer dem. Handlingsprogram och risk- och 
sårbarhetsanalyser är viktiga planeringsunderlag vid framtagande av översiktsplanen för att 
visa de mest påtagliga riskfaktorerna i kommunen.  

 

Mer information: 
Länsstyrelsen Örebro, Länsstyrelsens Risk- och sårbarhetsanalys 2013  
Sveriges riksdag, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps webbplats, Riskhänsyn i fysisk planering 

 
Klimatförändringar  
Klimataspekter utgör ett allmänt intresse i PBL som behöver tas hänsyn till vid planering. Vid 
prövning av markens lämplighet för avsedd markanvändning måste även förväntade effekter 
av ett förändrat klimat beaktas. Klimatförändringarna kan komma att förstärka de hot och 
risker som vi står inför idag då det medför ökad frekvens och risk för extrema väderhändelser 
och naturolyckor. Klimatförändringarna och dess följdeffekter kan också öka risken för 
störningar i länets samhällsviktiga verksamheter och funktioner såsom distribution av el, 
vatten och avlopp, kommunikationer och inte minst öka risken för människors hälsa.  

Klimatförändringar kommer sannolikt att öka riskerna för potentiella krissituationer som kan 
uppstå vid översvämningar, erosion, ras och skred. Klimatförändringar påverkar även vatten- 
och avloppsförsörjning.  Risker inom dessa områden behandlas mer under respektive rubrik i 
kommande avsnitt.  

Det är angeläget att klargöra i vilken riktning klimatet förändras samt att uppskatta storleken 
av eventuella trender. Länsstyrelsen i Örebro län har uppdragit åt Sveriges meteorologiska 
och hydrologiska institut (SMHI) att genomföra en klimatanalys samt att även beskriva 
dagens förhållanden utförligt. Syftet är att tillhandahålla beslutsunderlag för långsiktig 

Riskfrågor i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• riskfaktorer i kommunen, kommunens risk- och sårbarhetsanalys är ett viktigt 
underlag i detta arbete  

• hur risker ska hanteras i planeringen, exempelvis genom riktlinjer och 
ställningstaganden 
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2003778-om-skydd-mot-ol_sfs-2003-778/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/RSA%202013.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2003778-om-skydd-mot-ol_sfs-2003-778/
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Samhallsplanering/Riskhansyn-i-fysisk-planering/


planering och anpassning av samhällets nyckelfunktioner ur ett klimatperspektiv. Rapporten 
beskriver dagens klimat och trender när det gäller framtidens klimat till mitten av seklet och 
mot slutet av seklet i Örebro län. Resultaten visar ett betydligt varmare klimat mot slutet av 
seklet med ökade årsmedeltemperaturer på ca 4-5 grader i länet jämfört med referensperioden 
1961-1990. Nederbörden väntas också öka med ca 10-20 %.  

Klimatanpassning 
Det framtida klimatet, som successivt blir allt våtare och varmare, ställer krav på att vi 
planerar samhället mer hållbart och flexibelt, för att kontinuerligt kunna anpassas till ändrade 
klimatförhållanden. Klimatanpassning är inte detsamma som åtgärder för att minska 
klimatförändringar genom framförallt utsläppsminskningar av växthusgaser. 
Klimatanpassning innebär anpassning till de förändringar i klimatet som inte längre kan 
undvikas. Även om vi redan idag kraftigt skulle minska utsläppen av växthusgaser dröjer det 
innan den uppvärmning av atmosfären, som de orsakar, kommer att avta. Klimatets 
förändringar berör samhällets alla sektorer och det är få verksamheter som kommer att förbli 
helt opåverkade. Ett viktigt första steg i arbetet med anpassningsåtgärder i fysisk planering är 
att medvetandegörande risker, sårbarhet och klimat för att få in ett nytt tänk i planering, 
beslutsfattande och förvaltning. Översiktsplanen är ett viktigt verktyg i klimatanpassnings-
arbetet. 

  
Illustration: Karin Aune. Vad kan klimatförändringarna innebära för Örebro län 

31 
 



En medveten långsiktig planering innebär en rad åtgärder för att anpassa samhället till de 
klimatförändringar som märks redan idag och de som väntar framöver. Länsstyrelsen i Örebro 
har arbetat fram en Regional handlingsplan för klimatanpassning i Örebro län. Målen i 
handlingsplanen fokuserar på kort sikt främst på att trygga och säkra samhällsviktig 
verksamhet i händelse av klimatrelaterade krissituationer. På medellång sikt bör arbetet med 
att klimatanpassa länets tätorter samt att säkra dricksvatten och vår livsmedelsförsörjning ha 
kommit i gång. På lång sikt är målet att länet bör vara väl rustat inför det förändrade klimatet.  

 

Mer information: 
Länsstyrelserna, 2012, Klimatanpassning i fysisk planering – Vägledning från länsstyrelserna 
Länsstyrelsen Örebro, Regional handlingsplan för klimatanpassning i Örebro län 
Länsstyrelsen Örebro, Rapport 2011:20, Klimatanalys för Örebro län - modellering av 
temperatur, nederbörd och vattenflöden i ett framtida klimat 
Länsstyrelsen Örebro, Rapport 2011:18, Översvämningar i Örebro län 
Länsstyrelsen Örebro, 2011:23, Värmeböljor i Örebro län 
Länsstyrelsen Örebro, 2011:36, Skyfall i Örebro län 
Nationellt kunskapscentrum för klimatanpassning vid SMHI, Klimatanpassningsportalen 
Boverket, 2010, Mångfunktionella ytor – Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljö i 
städer och tätorter genom grönstruktur,  

  

Klimatförändringar och klimatanpassning i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• förväntade effekter av ett förändrat klimat  
• hur hänsyn till klimataspekter ska tas i planeringen  
• hur anpassning av samhällets nyckelfunktioner ska göras ur ett 

klimatperspektiv 
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/Klimatanpassningsplan_orebro_lan.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/klimatanpassning-fysisk-planering.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/Klimatanpassningsplan_orebro_lan.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011_20_klimatanalys_for_Orebro_lan.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011_20_klimatanalys_for_Orebro_lan.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011_18_oversvamningsrapport.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-23-varmeboljor.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-36-skyfall-i-orebro-lan.pdf
http://www.klimatanpassning.se/
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2010/mangfunktionella_ytor.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2010/mangfunktionella_ytor.pdf


Översvämning 
I Örebro län finns flera områden som har drabbats hårt av översvämningar. Länets större 
översvämningsområden finns i Arbogaån runt sjön Väringen och Fellingsbro, i Täljeån vid 
Kvismarekanal och några områden i Svartån uppströms Örebro mellan sjön Teen och 
Tysslingen. Tätorter som Lindesberg, Vedevåg, Frövi, Odensbacken, Karlskoga, Laxå och 
Hallsberg har drabbats av översvämningar som påverkat bebyggelse, vägar, järnvägar, skolor, 
reningsverk och industrier. Vårfloden 1977 är den största kända översvämningen i Örebro län. 
Enligt karteringar översvämmades då ca 15 000 hektar mark. 

Översvämningskartering 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har regeringens uppdrag att förse 
landets kommuner och länsstyrelser med översiktliga karteringar av områden som kan 
översvämmas utmed landets vattendrag. Karteringarna publiceras på MSBs webbplats. 

Regeringen beslutade i oktober 2009 om en förordning som innebär att Europaparlamentets 
och Rådets direktiv om bedömning och hantering av översvämningsrisker, det så kallade 
översvämningsdirektivet, införs i den svenska lagstiftningen. Enligt direktivet ska hänsyn tas 
till klimatförändringarnas sannolika påverkan på förekomsten av översvämningar. Avsikten 
med direktivet är att minska negativa konsekvenser av översvämningar och på så sätt värna 
om människors hälsa, skydda miljö, kulturarv och ekonomisk verksamhet. I Sverige är MSB 
ansvarig myndighet och de har pekat ut 18 orter med betydande översvämningsrisk. I Örebro 
län återfinns två utpekade orter: Örebro och Lindesberg. För dessa orter har hotkartor tagits 
fram som visar vilka områden som kan översvämmas och med vilka djup dessa områden 
översvämmas vid olika flöden i Eskilstunaåns respektive Arbogaåns avrinningsområde. 
Karteringarna har gjorts för fyra flöden, 50- 100- och 200-årsflöde samt beräknat högsta flöde 
(BHF). 100- och 200-årsflödet är klimatanpassat till år 2098, vilket innebär att olika 
klimatscenarier har använts vid framtagandet av flödena. Riskkartor har utarbetats med 
information om vad som berörs av översvämning vid de olika flödena. Länsstyrelsen ska 
utarbeta riskhanteringsplaner för översvämningsriskerna vilka ska vara klara 2015.  

Översvämningskarteringar har även tagits fram längs stora delar av Svartån-Hjälmaren-
Eskilstunaån samt Arbogaån. Länsstyrelsen har också tagit fram en översvämningskartering 
av Arbogaån där man modellerat påverkan av ökad magasinering i systemets större sjöar. I 
och med detta finns nu en översvämningskartering av en avsevärt större del av Arbogaåns 
avrinningsområde, inklusive Rällsälven, Dyltaåsystemet och Sverkestaån. Denna kartering 
kommer att finnas tillgänglig på Länsstyrelsens webbplats inom kort. Vattensystemet 
Gullspångsälven/Svartälven (år 2003) har tidigare karterats vilket trots den sämre 
upplösningen kan vara till viss nytta som planeringsunderlag för bland annat Karlskoga och 
Degerfors. För Gullspångsälven/Svartälven planeras en ny kartering med start under 2015.  

Översvämningskarteringarna finns tillgängliga på MSBs webbplats och på Länsstyrelsens 
webbplats webbGis. Hos Länsstyrelsen finns även en kartering av översvämningsområden 
från vårfloden 1977. Översvämningen bedöms motsvara ett 100-årsflöde och karteringen kan 
därför också användas som ett planeringsunderlag.  
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http://gisapps.msb.se/Oversvamningskartering/Oversiktliga/framework.html
http://gisapps.msb.se/Oversvamningskartering/Oversiktliga/framework.html
http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/


Med hjälp av den nya nationella höjddatabasen (NNH) finns möjlighet för kommunerna att på 
ett enkelt sätt ta fram egna översvämningskarteringar genom att exempelvis använda tidigare 
uppmätta översvämningar som grund. 

Rekommendationer för markanvändning vid nybebyggelse 
Länsstyrelsen Örebro län har tillsammans med sex andra länsstyrelser i Mellansverige tagit 
fram rapporten Översvämningsrisker i fysisk planering. I rapporten rekommenderar 
länsstyrelserna hur man vid fysisk samhällsplanering bör ta hänsyn till översvämningsrisker. 
Rekommendationerna föreslår var man kan bygga utan att vidta särskilda förebyggande 
åtgärder med avseende på höga flöden. I de fall man önskar använda översvämningshotad 
mark till annat än vad som rekommenderas bör en riskanalys utföras för att bedöma vilka 
åtgärder som behöver vidtas för att begränsa konsekvenserna av höga flöden. Nedanstående 
rekommendationer för markanvändning vid nybebyggelse görs: 

• Markområden med stor sannolikhet för översvämning 
I områden som hotas av 100-årsflöde, dvs. där sannolikheten för översvämningar 
beräknas till 63 procent eller högre under en 100-årsperiod, bör det inte tillkomma 
någon bebyggelse alls, med undantag för enkla byggnader som garage och uthus. 
 

• Markområden med viss sannolikhet för översvämning 
I områden som hotas av högsta dimensionerande flöde (detsamma som beräknat 
högsta flöde, BHF), dvs. där översvämningar beräknas ske mer sällan än vart 
hundrade år kan samhällsfunktioner av mindre vikt lokaliseras. Exempel är byggnader 
av lägre värde, byggnader av mer robust konstruktion, vägar med 
förbifartsmöjligheter, enstaka villor, fritidshus och mindre industrier med liten 
miljöpåverkan. 
 

• Markområden med låg sannolikhet för översvämning 
Endast i områden som inte hotas av 100-årssflöde eller högsta dimensionerande flöde 
bör riskobjekt och samhällsfunktioner av betydande vikt lokaliseras. Detta kan vara 
offentliga byggnader, t.ex. sjukhus, vårdhem, skolor, infrastruktur av stor betydelse 
såsom riksvägar och andra vägar utan reella förbifartsmöjligheter, järnväg, 
VA/avfallsanläggningar, el- /teleanläggningar samt industrier med stor miljöpåverkan 
eller andra industriområden. Även sammanhållen bostadsbebyggelse bör placeras 
ovanför nivån för högsta dimensionerande flöde. 
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http://www.lansstyrelsen.se/uppsala/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2006/oversvam-fysisk-planering.pdf


Nedan följer en schematisk figur över rekommendationerna i förhållande till flödena från 
rapporten Översvämningsrisker i fysisk planering. 

 
  

Skyfall och dagvatten 
Översvämningar som orsakas av lokala och kraftiga skyfall är en stor risk för många 
kommuner i länet. Flera tätorter i länet har redan idag underdimensionerade dagvattensystem 
som inte klarar kraftiga regn, och som inte är anpassade för de nederbördsmängder som det 
framtida klimatet kommer att föra med sig. I våra tätorter är andelen hårdgjorda ytor, som 
asfalt och betong, mycket stor, vilket förvärrar problemen vid kraftig nederbörd. Eftersom 
vattnet inte kan infiltrera påskyndas avrinningen ytterligare och det riskerar att ansamlas i 
lågpunkter som till exempel i viadukter och källare där det kan orsaka betydande ekonomisk 
skada. Lågpunktsanalyser är ett viktigt verktyg för att identifiera platser som riskerar att 
översvämmas av skyfall. Under 2015 kommer Länsstyrelsen att starta ett projekt för att förse 
kommuner i länet med lågpunktskarteringar över de större tätorterna samt en GIS-modell och 
handledning i hur den används.    

Det är viktigt att i planeringen skapa ytor för dagvatten för att förhindra översvämningsrisker 
vid stor nederbörd. Exempelvis kan kommunen arbeta med stadens grönstrukturer som 
område för dagvattenhantering. Betydelsen av grönområdens yta och infiltrationsförmåga är 
viktiga aspekter i dagvattenfunktionen. Befintliga parker, naturområden och trädgårdar i 
stadens grönstruktur tillsammans med skapande av nya gröna ytor på byggnader och 
infrastruktur betraktas ha en stor potential att ta emot en ökad nederbörd. I planeringen kan 
även lämpliga områden för flödesutjämning identifieras och pekas ut för att skydda dessa 
områden från andra anspråk.   

Samhällsviktiga funktioner 
Risken för att olika krissituationer uppstår kan förvärras om samhällsviktiga funktioner är 
placerade i översvämningskänsliga områden. Översvämningar på grund av höga flöden eller 
skyfall innebär att olämpligt placerade verksamheter riskerar att påverkas negativt eller helt 
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slås ut. Påverkan kan även vara indirekt, till exempel på infrastruktur så att transporter till och 
från en samhällsviktig verksamhet omöjliggörs. Till riskobjekt och samhällsfunktioner av 
betydande vikt räknas bland annat offentliga byggnader (sjukhus, vårdhem, skolor), 
infrastruktur av stor betydelse (riksvägar, vägar utan reella förbifartsmöjligheter, järnväg), 
VA/avfallsanläggningar, el-/teleanläggningar samt industrier med stor miljöpåverkan eller 
andra industriområden. I den översiktliga planeringen bör samhällsviktiga funktioner 
identifieras och konsekvenser för viktiga funktioner/objekt uppmärksammas.  

 
 
Mer information: 
Länsstyrelserna, 2006, Översvämningsrisker i fysisk planering  
Länsstyrelserna, 2012, Klimatanpassning i fysisk planering – Vägledning från länsstyrelserna 
Länsstyrelserna i Västra Götaland och Värmlands län, 2011, Stigande vatten – En handbok 
för fysisk planering i översvämningshotande områden 
Länsstyrelsen Örebro, 2011:18, Översvämningar i Örebro län – En analys av inträffade 
översvämningar i länets större avrinningsområden.  
Länsstyrelsen Örebro, 2013:5, Översvämningar i transportsystem i Örebro län 
Länsstyrelsen Örebro, 2015:1, Skydda dig mot översvämningar 
Boverket, 2010, Mångfunktionella ytor – klimatanpassning av befintlig byggd miljö i städer 
och tätorter genom grönstruktur  

 
  

Översvämning i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• vilka områden som ligger i riskzonen för översvämningar idag och vilka 
ytterligare områden som kan vara hotade av översvämningar med tanke på 
framtida klimatförändringar 

• särskilt utsatta områden som bedöms som olämpliga för bebyggelse på grund 
av översvämningsrisk 

• vilka samhällsviktiga funktioner som kan vara utsatta för översvämningsrisk 
samt konsekvenser vid översvämning  

• rekommendationer och riktlinjer för markanvändning i områden med 
översvämningsrisk 

• behovet av ytor för dagvattenhantering för att förhindra översvämningsrisker 
vid stor nederbörd 

• rekommendationer om åtgärder för att motverka föroreningsspridning 
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http://www.lansstyrelsen.se/uppsala/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2006/oversvam-fysisk-planering.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/klimatanpassning-fysisk-planering.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-72.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-72.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011_18_oversvamningsrapport.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011_18_oversvamningsrapport.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Oversvamning%20av%20transportsystem%20i%20Orebro%20lan.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/2015_1_Skydda_dig_mot_oversvamningar.pdf


Erosion, ras och skred 
Erosion är en pågående naturlig förändringsprocess i landskapet. Erosionen nöter landskapet 
genom rinnande vatten, vind, vågor och glaciäris. I Sverige är det främst vattenerosionen som 
har praktisk betydelse för den bebyggda miljön. Erosion kan medföra sämre stabilitet i branter 
och slänter vid vattendrag och sjöar vilket kan utlösa ras eller skred. Ras och skred är 
plötsliga och snabba rörelser i jord eller berg. Dessa kan ge stora skador på mark, byggnader, 
vägar, järnvägar, broar och elledningar och dessutom utgöra fara för människoliv. Man skiljer 
på ras och skred där skred är en jordmassa som kommer i rörelse medan ett ras är en massa av 
sand, grus eller sten som kommer i rörelse.  

Klimatanalyser för Örebro län visar på en ökning av nederbörden vilket påverkar jordars 
stabilitet negativt, exempelvis genom erosion, som i sin tur ökar faran för ras och skred. 
Enligt undersökningar av Statens geotekniska institut kommer säkerheten och jordslänters 
stabilitet försämras med mellan 5-30 procent i och med ett förändrat klimat. De flesta ras och 
skred inträffar under vår och höst då trycket i markens porer är högt till följd av till exempel 
intensiv nederbörd och snösmältning.  

I dag finns förutsättningar för ras och skred inom många områden i länet och i och med 
klimatförändringen kommer riskerna att öka. Dessutom gör vi människor ingrepp i naturen 
som förändrar och ibland försämrar markens stabilitet. Det är framförallt i Arbogaån som ras 
har inträffat till följd av förhöjda flöden och dammbrott. Ras har även inträffat i Svartåns och 
i Gullspångsälvens avrinningsområden.   

Länsstyrelsen har tagit fram rapporten Ras- och skredrisker i Örebro län, -En GIS-analys över 
potentiella ras- och skredområden, publ 2013:37. Syftet med rapporten är att ta fram 
information om var i länet det finns förutsättningar för ras och skred, samt att utgöra ett 
planeringsunderlag för alla former av plan- och anläggningsarbeten i länet. I studien har 
ungefär två procent av länets landyta fallit ut som områden med förutsättningar för ras och 
skred, så kallade aktsamhetsområden. De lite större områdena som pekats ut är främst 
dalgångar med stor andel lermarker. Lerjordar förekommer framför allt i jordbrukslandskapet, 
och här finns också flest aktsamhetsområden. Delar av länet som är mindre känsliga kan grovt 
beskrivas som områden med moränmarker och som ofta är skogsbeklädda.  

Det bör poängteras att Länsstyrelsens kartering bara ger en bild av vilka områden som har 
förhöjd risk för ras och skred. Det betyder inte att exploatering är helt uteslutet i de utpekade 
områdena utan att en detaljerad geoteknisk utredning samt stabilitetsberäkning bör 
genomföras om det blir aktuellt med någon form av exploatering. 

Översiktliga stabilitetskarteringar 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) har regeringens uppdrag att stödja 
kommuner och länsstyrelser med översiktliga kartläggningar av markens stabilitet i bebyggda 
områden där det finns risk för jordrörelser. Syftet är att identifiera vilka bebyggda områden 
som inte klassas som stabila. Arbetet med att ta fram de översiktliga stabilitetskarteringarna 
pågår kontinuerligt. Vilka kommuner som står på tur att karteras avgörs av MSB i samråd 
med Statens geotekniska institut, SGI. I Örebro län är det enbart Lindesbergs kommun som 
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Ras-%20och%20skredrisker%20i%20%c3%96rebro%20l%c3%a4n%202013_37.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Ras-%20och%20skredrisker%20i%20%c3%96rebro%20l%c3%a4n%202013_37.pdf


karterats med avseende på finkorniga jordar och slänter i ler- och siltområden, vilket gjordes 
1993.   

 

Foto: Örebro Kurirens Fotoarkiv. Ras vid Östra Born, Ljusnarsberg 1977. 

 

Mer information: 
På MSBs webbplats finns mer information om skred och ras, här finns även översiktliga 
stabilitetskarteringar.  
Länsstyrelsen Örebro, 2013:37 Ras- och skredrisker i Örebro län, -En GIS-analys över 
potentiella ras- och skredområden 

 
 

Erosion, ras och skred i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• områden med befintlig bebyggelse där risker finns för ras och skred  
• områden med potentiella förutsättningar för ras och skred 
• riktlinjer och säkerhetshöjande åtgärder som kan tillämpas vid kommande 

detaljplanering, exempelvis krav på en detaljerad geoteknisk utredning samt 
stabilitetsberäkning vid exploatering inom områden som har förutsättningar 
för ras och skred  
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https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Skred-ras-och-slamstrommar/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Ras-%20och%20skredrisker%20i%20%c3%96rebro%20l%c3%a4n%202013_37.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Ras-%20och%20skredrisker%20i%20%c3%96rebro%20l%c3%a4n%202013_37.pdf


Olyckor med farligt gods 
Farligt gods är ämnen och föremål som på grund av sina kemiska eller fysikaliska egenskaper 
kan orsaka skador på liv, hälsa, miljö eller egendom vid transport. Farligt gods kan till 
exempel ha explosiva, brandfarliga, giftiga, radioaktiva eller frätande egenskaper. I 
förhållande till hur mycket farligt gods som transporteras händer det ytterst få olyckor där 
ämnet kommer ut och ställer till någon skada. I det fall det sker kan det dock ge stora 
konsekvenser. Genom en god fysisk planering kan mycket göras för att både sannolikheten 
och konsekvenserna av en sådan olycka ska minskas. 

Örebro län är ett transportcentrum och farligt gods transporteras dagligen både på järnväg och 
på lastbil genom länet. I Räddningsverkets (nu MSB) senaste kartläggning av vägtransporter 
med farligt gods (år 2006) framgår att mest farligt gods, i hela landet, transporteras på 
E18/E20 genom Örebro län. Tåg med farligt gods passerar dessutom genom åtta av länets 12 
centralorter i kommunerna vilket kan medföra allvarliga konsekvenser. Örebro flygplats 
hantering av farligt gods är den fjärde största i landet. 

I Sverige finns inga nationellt fastställda riktlinjer för hur risker med farligt gods ska värderas 
inom samhällsplanering. Det är viktigt att frågor avseende risker med transport av farligt gods 
tas upp tidigt i planeringen för att minska antalet olyckor och mindre skador till följd av 
olyckor. Länsstyrelsen i Skåne län har tagit fram rapporten Riktlinjer för riskhänsyn i 
samhällsplaneringen – Bebyggelseplanering intill väg och järnväg med transporter av farligt 
gods. Rapporten har utarbetats i projektet ”RIKTSAM”, RIKTlinjer för riskhänsyn i 
SAMhällsplaneringen. Länsstyrelsen i Örebro län ställer sig bakom de rekommendationer 
som förs fram i rapporten kring hur risker som är förknippade med transporter av farligt gods 
bör beaktas i fysisk planering. Detsamma gäller de rekommendationer som finns i det 
gemensamma faktablad som Länsstyrelserna i Stockholm, Västra Götaland och Skåne län, 
tagit fram Riskhantering i detaljplaneprocessen - Riskpolicy för markanvändning intill 
transportleder för farligt gods. 

 

Transporter av farligt gods i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• kommunens övergripande strategi för bebyggelseplanering intill järnvägar 
och vägar med farligt gods  

• riktlinjer för skyddsavstånd som är vägledande för bedömning av områdens 
lämplighet för olika planeringsalternativ  

• vägar som är utpekade som leder för farligt gods  

Kommunens risk- och sårbarhetsanalys är ett viktigt planeringsunderlag. 
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http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/RIKTSAMrev1.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/RIKTSAMrev1.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/RIKTSAMrev1.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2006/F2006_Riskpolicy_detaljplaneprocessen_webb.pdf


Mer information: 
Länsstyrelserna i Stockholm, Västra Götaland och Skåne län, gemensamt faktablad 2006, 
Riskhantering i detaljplaneprocessen 
Länsstyrelsen Skåne, rapport 2007:06, Riktlinjer för riskhänsyn i samhällsplaneringen 
Länsstyrelsen Stockholm, 2000:01, Riskhänsyn vid ny bebyggelse – intill vägar och järnvägar 
med transporter av farligt gods samt bensinstationer 

 
Miljöfarlig verksamhet 
Miljöfarlig verksamhet är all användning av mark, byggnader eller anläggningar som kan ge 
upphov till utsläpp till mark eller vatten eller medföra andra störningar för människor eller 
miljön. Miljöfarlig verksamhet definieras i 9 kap. 1 § MB. Inom begreppet ryms mycket, från 
en mindre biltvätt till stora verkstäder, industrier, energi- och avfallsanläggningar och täkter. 
Också jordbruk och trafikanläggningar ingår i definitionen. Vissa typer av verksamheter och 
anläggningar innebär risker för hälsan genom exempelvis buller och utsläpp av ämnen. Andra 
har mer karaktären av störningar och leder till otrivsel.  

Boverkets allmänna råd (1995:5)”Bättre plats för arbete” ger vägledning för planering av 
bebyggelse i anslutning till miljöfarliga verksamheter. Här finns exempelvis riktvärden 
beträffande skyddsavstånd till olika typer av verksamheter. Riktvärdena är s k ”allmänna råd” 
och utgör därigenom generella rekommendationer som inte är bindande. 
Rekommendationerna kan dock skrivas in i översiktsplanen, för att sedan användas som 
utgångspunkt vid bedömning i den vidare planeringen av nya bostads- och 
verksamhetsområden. Observera att vissa delar av innehållet i ”Bättre plats för arbete” har 
blivit inaktuellt i och med att den nya plan- och bygglagen trädde i kraft 2 maj 2011, såsom 
hänvisning till paragrafer i PBL. Avsnittet om djurhållning 9.2 har upphävts. För djurhållning 
hänvisas istället till Boverkets ”Vägledning för planering för och invid djurhållning” (2011).  

Miljöfarlig verksamhet i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• vilken miljöfarlig verksamhet som finns i kommunen, verksamheterna bör 
redovisas i texten samt lämpligen även på karta 

• riktlinjer med hänsyn till miljöfarlig verksamhet, exempelvis risk- och 
säkerhetsavstånd och hur riskbedömningar ska göras vid exploatering i 
närheten av miljöfarlig verksamhet 

• att befintliga verksamheter ges stabila planeringsförutsättningar och att 
hänsyn tas till deras gällande miljötillstånd 

Kommunens risk- och sårbarhetsanalys är ett viktigt planeringsunderlag. 
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http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2006/F2006_Riskpolicy_detaljplaneprocessen_webb.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/RIKTSAMrev1.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/RIKTSAMrev1.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2000/Rapport%202000.01.pdf


 

Mer information: 
Boverket, Allmänna råd (1995:5), Bättre plats för arbete 
Boverket, 2011:6, Vägledning för planering för och invid djurhållning,  
Länsstyrelsen Blekinge, 2008, Djurhållning och bostäder – kunskapsöversikt för 
samhällsplanering i Blekingen län 
Länsstyrelsen Skåne, 2004:17, Hästar och bebyggelse – underlag för den fysiska planeringen 

 
Förorenade områden 
Ett förorenat område är mark, ytvatten, grundvatten, sediment eller byggnader som är så 
förorenade att de kan innebära en risk för människors hälsa och miljön. Ändrad 
markanvändning kan medföra att spridning och exponering av föroreningarna ökar, vilket i 
sin tur kan innebära en ökad risk för människors hälsa. Förorenade områden har kommit att 
bli en mer uppmärksammad planeringsförutsättning i den kommunala fysiska planeringen. 
Det är viktigt att i ett tidigt skede av planeringsprocessen utreda eventuella förorenade 
områden eftersom de utgör grundläggande förutsättningar för markens användningsområde, 
det vill säga om en plats är lämplig för planerad markanvändning eller inte, och om åtgärder 
behöver vidtas. Detta påverkar bl.a. kostnadsbilden vid en framtida exploatering.  

I Örebro län finns ca 4300 potentiellt förorenade områden identifierade. Varje år tar 
Länsstyrelsen fram ett s.k. Regionalt program som bl.a. beskriver arbetet med de mest 
prioriterade förorenade områdena i länet, samt arbetet de närmaste tre åren. En viktig del i 
arbetet är att kunskapen om de förorenade områdena i länet ska uppdateras regelbundet och 
den ska bli mer lättillgänglig för berörda parter. 

På Länsstyrelsens webbplats webbGis finns ett kartskikt; ”LST Potentiellt förorenade 
områden”. Kartskiktet baseras på information från en databas som länsstyrelserna förvaltar 
och uppdaterar gemensamt. Databasen heter EBH-stödet och är länsstyrelsernas register över 
både potentiella och konstaterade förorenade områden. Alla områden i EBH-stödet är 
identifierade och vissa är också riskklassade enligt den s.k. MIFO-metoden, se 
Naturvårdsverkets rapport 4918. Mer information om förorenade områden och olika 
föroreningar kan även finnas hos andra myndigheter, t.ex. Generalläkaren, 
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket m.fl.  
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http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2011/vagledning-for-planering-for-och-invid-djurhallning.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Djurh%C3%A5llning.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Djurh%C3%A5llning.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2004/hastar_bebyggelse.pdf
http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/


 

 

Mer information: 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Förorenade områden 
Länsstyrelsen Östergötland, 2013, Förorenade områden i den fysiska planeringen - en 
vägledning 
Miljösamverkan Västra Götaland, 2014, Strategiskt arbete med förorenade områden –fysisk 
planering, verktyg och arbetssätt 
Länsstyrelsen Jönköping, 2014, Vägledning om fysisk planering av förorenade områden  

 
Radon  
Radon är en ädelgas som bildas när radium sönderfaller. Radium finns naturligt i marken och 
när radon bildas kan gasen ta sig upp till markytan. När vi andas in radonhaltig luft kan 
luftvägarna ta skada och näst efter rökning är radon den vanligaste orsaken till lungcancer. 
Eftersom radon är ett hälsofarligt ämne har Socialstyrelsen bestämt att radonhalten inte bör 
överstiga 200 Bq/m3 (becquerel per kubikmeter) i bostäder och allmänna lokaler. 
Gränsvärden för radon regleras i bindande föreskrifter, exemeplvis Boverkets byggregler och 
Livsmedelverkets dricksvattenföreskrift.  

Radon finns överallt – i mark (berg, grus och jord), luft, vatten och byggnadsmaterial. Marken 
är den vanligaste radonkällan. I områden med genomsläppliga jordar och där berggrunden 
består av alunskiffer eller radioaktiva graniter är bebyggelsen särskilt utsatt för markradon. 
Radon kan också finnas i dricksvatten, speciellt i vatten från bergborrade brunnar. Radon i 
vatten övergår lätt till inomhusluften när man använder vattnet. Ett byggmaterial som avger 
radon är blå lättbetong (”blåbetong”) som tillverkades och användes för husbyggande under 
åren 1929-1975. 

Förorenade områden i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• hur situationen i stort ser ut när det gäller förorenade områden i kommunen 
• kända potentiella förorenade områden som finns i kommunen 
• vilka deponier eller mellanlager som finns för förorenade massor i 

kommunen 
• vilka problem som är relaterade till föroreningssituationen i kommunen 
• riktlinjer och strategier för kommande detaljplaneläggning som beskriver hur 

förorenade områden ska hanteras   

Kommunens risk- och sårbarhetsanalys är ett viktigt planeringsunderlag. 
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-omraden/Pages/index.aspx?keyword=F%c3%b6rorenade+omr%c3%a5den
http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/F%C3%B6rorenade%20omraden%20i%20den%20fysiska%20planeringen.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/F%C3%B6rorenade%20omraden%20i%20den%20fysiska%20planeringen.pdf
http://www.miljosamverkanvg.se/miljosamverkanvastragotaland/SiteCollectionDocuments/Projekt%20och%20rapporter/F%C3%B6rorenade%20omr%C3%A5den/F%C3%B6rorenade%20omrd%C3%A5en%20-%20stategiskt%20arbete/Handl%C3%A4ggarst%C3%B6d/Hel-rapport-med-l%C3%A4nkad-bild-framsidan.pdf
http://www.miljosamverkanvg.se/miljosamverkanvastragotaland/SiteCollectionDocuments/Projekt%20och%20rapporter/F%C3%B6rorenade%20omr%C3%A5den/F%C3%B6rorenade%20omrd%C3%A5en%20-%20stategiskt%20arbete/Handl%C3%A4ggarst%C3%B6d/Hel-rapport-med-l%C3%A4nkad-bild-framsidan.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-omraden/Tillsyn%20och%20tillsynsv%C3%A4gledning/Seminarium%20fysisk%20planering%202014-11-21/PM%20om%20fysisk%20planering%20av%20f%C3%B6rorenade%20omr%C3%A5den.pdf


I Örebro län finns flera områden med naturligt höga radonhalter. Även byggnadsmaterial med 
hög radonhalt är relativt vanligt. När det gäller radon i bostäder är problemen fortfarande rätt 
stora men arbetet med att åtgärda radon i bostäder går i positiv riktning. 

Sveriges geologiska undersökningar, SGU, rekommenderar att kommuner har en karta som 
visar på områden med särskilt hög radonrisk (högriskområden). På SGU finns data över 
flygmätt strålning från uran, samt jordartskartor och berggrundskartor, som kan användas som 
en del av underlaget vid en översiktlig bedömning av radonrisk.  

 

Mer information: 
Sveriges geologiska undersökningars webbplats, radon och strålning.  

  

Radon i översiktsplanering 

Översiktsplanen bör innehålla en översikt av radonsituationen i kommunen och vilka 
åtgärder som bör vidtas i olika situationer. 
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http://www.sgu.se/samhallsplanering/risker/radon-och-stralning/


Buller och vibrationer 
Buller är den miljöstörning som berör flest människor i vårt land. Forskning visar att buller 
påverkar människors hälsa negativt och att denna påverkan ofta underskattas. Vid planering 
och byggande är frågor som rör människors hälsa centrala och ljudmiljön är en del av detta. 

Forskning visar att områden som exponeras för flera bullerkällor samtidigt, t ex från väg och 
järnväg, är störningarna från var och en av bullerkällorna större jämfört med områden som 
exponeras för enbart en bullerkälla. Detta är viktigt att ta i beaktande när det planeras för nya 
bostadsområden. Forskning visar även att barn är särskilt känsliga för buller, det är därför 
viktigt att ta hänsyn till bullersituationen vid förskolor och skolor samt vid andra utemiljöer 
där barn ofta vistas, till exempel på lekplatser. 

Trafikbuller vid bostadsbyggnader 

Förordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader 
Regeringen beslutade i april 2015 om en ny förordning (2015:216) som innehåller riktvärden 
för utomhusbuller. De nya bestämmelserna trädde i kraft 2015-06-01 och gäller såväl 
tillämpning i planskedet enligt PBL som vid tillståndsprövningar enligt MB. Förordningen 
omfattar bestämmelser för buller utomhus för spårtrafik, vägar och flygplatser vid 
bostadsbyggnader. I korthet innebär förordningen att: 

3 § Buller från spårtrafik och vägar bör inte överskrida 
1. 55 dBA ekvivalent ljudnivå vid en bostadsbyggnads fasad, 
och 
2. 50 dBA ekvivalent ljudnivå samt 70 dBA maximal ljudnivå vid en uteplats om en sådan 
ska anordnas i anslutning till byggnaden. 

För en bostad om högst 35 kvadratmeter gäller i stället för vad som anges i första stycket 1 att 
bullret inte böröverskrida 60 dBA ekvivalent ljudnivå vid bostadsbyggnadens fasad. 

4 § Om den ljudnivå som anges i 3 § första stycket 1 ändå överskrids bör 
1. minst hälften av bostadsrummen i en bostad vara vända mot en sida där 55 dBA ekvivalent 
ljudnivå inte överskrids vid fasaden,  
och 
2. minst hälften av bostadsrummen vara vända mot en sida där 70 dBA maximal ljudnivå inte 
överskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden. 

Vid en sådan ändring av en byggnad som avses i 9 kap. 2 § första stycket 3 a plan- och 
bygglagen (2010:900) gäller i stället för vad som anges i första stycket 1 att minst ett 
bostadsrum i en bostad bör vara vänt mot en sida där 55 dBA ekvivalent ljudnivå inte 
överskrids vid fasaden. 

5 § Om den ljudnivå om 70 dBA maximal ljudnivå som anges i 3 § första stycket 2 ändå 
överskrids, bör nivån dock inte överskridas med mer än 10 dBA maximal ljudnivå fem gånger 
per timme mellan kl. 06.00 och 22.00. 
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2015216-om-trafi_sfs-2015-216/?bet=2015:216


Buller från industrier 
Boverkets vägledning, Industri- och annat verksamhetsbuller vid planläggning och 
bygglovsprövning av bostäder, ska ge stöd vid planläggning och byggande av bostäder i 
områden som är utsatta för buller från industrier och annan liknande verksamhet. I 
vägledningen ges förslag till vilka ljudnivåer utomhus som bör föranleda 
kompensationsåtgärder som en ljuddämpad sida och annan bulleranpassning av byggnaderna. 
Vägledningen anger även när bostadsbebyggelse är olämplig ur bullersynpunkt. 
Användningsområdet preciseras med vilka bullerkällor som vägledningen är avsedd att 
användas för. 
 
Enligt Boverkets vägledning bör tre olika zoner användas i planläggningen för 
bostadsbebyggelse i områden som är utsatta för industri- eller annat verksamhetsbuller. 

I zon A bör bostadsbebyggelse kunna accepteras i planering och bygglovgivning utan 
bulleranpassad utformning av bebyggelsen. Det är ändå lämpligt att beakta hur bebyggelsen 
kan utformas för att bidra till en så god ljudmiljö som möjligt. 
 
I zon B bör bostadsbebyggelse kunna accepteras förutsatt att tillkommande 
bostadsbebyggelse får tillgång till en ljuddämpad sida och att byggnaderna bulleranpassas. 
Även här bör bästa möjliga ljudmiljö alltid eftersträvas. 
 
I zon C är Boverkets bedömning att ljudnivåerna är för höga för att området ska vara lämpligt 
för bostadsbebyggelse och bostäder bör därför inte accepteras. 

Vägledningen ska bland annat kunna ge stöd vid framtagande eller vid aktualitetsprövning av 
kommunal översiktsplan. 

Vibrationer 
Vid bebyggelse nära väg och järnväg behöver risken för vibrationer finnas med i planeringen. 
Det finns inte några generellt antagna riktvärden för vibrationer. Trafikverket (tidigare 
Banverket) och Naturvårdsverket har tagit fram ett riktvärde för miljökvalitet för vibrationer 
vid spårbunden trafik. Riktvärdet är vägledande och framtaget för att eliminera risken för 
störning från järnvägstrafik nattetid. Riktvärdet anger att 0,4 mm/s (RMS 1-80 Hz) inte bör 
överskridas vid permanentbostäder, fritidsbostäder och vårdlokaler. Nivån bör klaras när ny 
bebyggelse uppförs vid järnvägen.  

Buller och vibrationer i översiktsplanering 
Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• var det finns bullerproblem i kommunen, det gäller från såväl infrastruktur, 
såsom väg, järnväg och flyg, som från andra verksamheter 

• kommunens förhållningssätt/riktlinjer för planering i bullerutsatta lägen 
• kommunens syn på vibrationer i samband med bebyggelse nära väg och 

järnväg  
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http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/industri-och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader2.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/industri-och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader2.pdf


Mer information: 
Boverket, allmänna råd 2008:1, Buller i planeringen - Planera för bostäder i områden utsatta 
för buller från väg- och spårtrafik 
Trafikverket, 2012, Intern riktlinje för buller och vibrationer vid planering av bebyggelse  
Banverket, Naturvårdsverket, 2006, Buller och vibrationer från spårbunden linjetrafik 
Naturvårdsverkets webbplats, Vägledning om buller från industrier 
Boverkets webbplats, Buller i planeringen 
Boverkets webbplats, Industribuller 
Boverkets vägledning, 2015:21, Industri- och annat verksamhetsbuller vid planläggning och 
bygglovsprövning av bostäder - en vägledning 
Sveriges riksdag, Förordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader 

 
Vatten- och avloppsförsörjning 
Möjligheterna att ordna vattenförsörjning och avlopp är ett allmänt intresse att ta hänsyn till 
vid beslut om mark- och vattenanvändning. Långsiktligheten är en av de gemensamma 
nämnarna för översiktsplanering och planering för dricksvatten. Visioner och målsättning för 
dricksvattenplanering måste kopplas med åtgärder för att säkerställa och skydda såväl nutida 
som framtida dricksvattenresurser och vattenanvändning. Kommunala 
vattenförsörjningsplaner och VA-planer utgör viktiga underlag för översiktsplanen. 

En väl fungerande försörjning av vatten och avlopp (VA) är en förutsättning för att både 
större och mindre orter i en kommun ska kunna utvecklas. Kedjan för dricksvattenförsörjning 
består av både tillgängliga vattenresurser och tekniska system och anläggningar. 
Förutsättningarna att ordna vattenförsörjning och avlopp varierar för olika platser inom en 
kommun. I samband med översiktsplaneringen kan det vara lämpligt att göra en heltäckande 
kommunal planering för VA-frågan så att de rätta prioriteringarna kan göras och för att lyfta 
fram de utmaningar som finns när det gäller VA-försörjning.  

År 2007 trädde Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster (LAV) i kraft i syfte att säkerställa 
att vattenförsörjning och avlopp ordnas i större sammanhang med hänsyn till skyddet för 
människors hälsa och miljön. Av lagen framgår det bland annat att det är kommunernas 
skyldighet att ordna allmänna vattentjänster inom samlad bebyggelse. Ansvarsfrågan är lika 
tydlig för dagvatten som för dricks- och avloppsvatten.  

Kommunerna har även en viktig roll i genomförandet av EU:s ramdirektiv för vatten i Sverige 
som syftar till att vi ska uppnå en långsiktigt hållbar förvaltning av våra vattenresurser. Alla 
sjöar, vattendrag, kustvatten samt grundvatten omfattas. Inom ramdirektivet för vatten anges 
mål för bland annat vattenskyddsområden samt mål för framtida vatten- och 
avloppsförsörjningsplaner, både på regional och lokal nivå.  

Skydd av dricksvatten 
En viktig fråga kopplat till vattenplanering är tillgången till rent dricksvatten. Dricksvatten är 
ett av våra viktigaste livsmedel och utgör grund för folkhälsa, livsmedelsproduktion och 
ekonomisk tillväxt. Värdet av dricksvatten är mycket högt som en av samhällets 
grundläggande infrastrukturer. Stärkt planering, nya vattenskyddsområden och samverkan på 
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http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2008/buller_i_planeringen_allmanna_rad_2008_1.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2008/buller_i_planeringen_allmanna_rad_2008_1.pdf
http://www.trafikverket.se/PageFiles/85757/Buller_vibrationer_planering_bebyggelse.pdf
http://www.trafikverket.se/PageFiles/35297/buller_vibr_riktlinj_omarb_version_20060201.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Buller-fran-industrier/
http://www.boverket.se/sv/byggande/halsa-och-inomhusmiljo/buller/buller-i-planeringen/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/industribuller/
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/industri-och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader2.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/industri-och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader2.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2015216-om-trafi_sfs-2015-216/?bet=2015:216
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2006412-om-allmanna-vat_sfs-2006-412/


regional nivå är viktiga faktorer för arbetet med en säker dricksvattenförsörjning. 
Markanvändning och verksamheter som kan vara riskfyllda från vattenskyddssynpunkt kan 
genom fysisk planering styras undan så att viktiga dricksvattentillgångar och potentiella 
sådana kan värnas. I planeringen för dricksvattenförsörjning behöver hänsyn tas till 
klimatförändringar. Extrema väderhändelser med ökad nederbörd, risk för ras och skred och 
en sjunkande kvalitet på råvatten, kan komma att ställa stora krav på framtida 
vattenförsörjning.  

Vattenskyddsområden 
En viktig förutsättning för en säker dricksvattenförsörjning ligger i att råvaran, det vill säga 
vattentäkten, är skyddad mot föroreningar. Ett vattenskyddsområde syftar till att ge 
vattentäkten ett skydd mot verksamheter eller åtgärder som kan förorena vattentäkten. 
Alternativet kan innebära sanering från föroreningar eller mera omfattande rening vid 
vattenverket. Skyddande och långsiktligt arbete för dricksvatten är en investering för 
framtiden eftersom det är mycket kostsamt att ersätta vattentäkter som blivit obrukbara.  

Enligt 7 kap. 21 § MB får Länsstyrelsen eller kommunen förklara ett mark- eller 
vattenområde som vattenskyddsområde till skydd för en grund- eller ytvattentillgång som 
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas för vattentäkt. Kommunerna kan också ta 
mellankommunala initiativ till gemensamma beslut om vattentäkter och vattenskyddsområden 
för att långsiktigt ta ansvar för tillgång till dricksvatten av god kvalitet. I Örebro län har de 
flesta större kommunala vattentäkterna fastställda vattenskyddsområden med 
skyddsföreskrifter. Mindre vattentäkter samt enskilda vattentäkter saknar ofta 
skyddsområden. Sammanställning över kommunala vattentäkter i Örebro län samt 
sammanställning över vattenskyddsområden i Örebro län finns på Länsstyrelsens webbplats.  

 

 

Foto:  Mostphotos 
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/vattenskydd/skydd-av-dricksvatten/Pages/Vattentakter.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/vattenskydd/skydd-av-dricksvatten/vattenskyddsomrade/Pages/default.aspx


 

Mer information: 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Vatten och vattenanvändning 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Skydd av dricksvatten 
Länsstyrelsen Örebro län, 2010:6, Enskilda avlopp – Planeringsunderlag för skyddsnivåer och 
inventering 
Livsmedelsverkets webbplats, Nationellt nätverk för dricksvatten 
Livsmedelsverket mfl, 2013, Säker dricksvattenförsörjning – en kommunal överlevnadsfråga  
Naturvårdsverket, 2010:5, Handbok om vattenskyddsområde 
Sveriges Riksdag, Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster  

Vatten- och avloppsfrågor i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• områden som är värdefulla för vattenförsörjningen, nutida och framtida 
dricksvattenresurser samt reservvattentäkter  

• hur planens förslag på exploatering och byggande förhåller sig till 
dricksvattenresursen och eventuella konsekvenser på dessa resurser 

• hur kommunen avser att skydda dricksvattenresurser, exempelvis mål och 
riktlinjer för fortsatt planering och översiktliga ställningsstaganden för hur 
områden bör beaktas med hänsyn till vattentillgången 

• påverkan från klimatförändringar vid planeringen av 
dricksvattenförsörjning  

• kommunens utbyggnadsstrategi för VA, exempelvis utbyggnadstid för 
olika tätorter och föreslagna exploateringsområdena  

• känsliga områden med till exempel krav på hög skyddsnivå för enskilda 
avloppsanläggningar 

• principer och riktlinjer för omhändertagande av dagvatten vid ny 
bebyggelse, dagvattenfrågan bör även uppmärksammas utifrån den 
påverkan som klimatförändringarna medför 
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/Pages/default.aspx?keyword=Vatten
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/vattenskydd/skydd-av-dricksvatten/Pages/index.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2010/Publikation2010_6.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2010/Publikation2010_6.pdf
http://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/nationell-dricksvattensamordning/
http://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/samarbeten/nationellt-natverk-dricksvatten/saker-dricksvattenforsorjning---en-kommunal-overlevnadsfraga.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0170-4.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2006412-om-allmanna-vat_sfs-2006-412/


Övriga allmänna intressen 
Översiktsplanen ska redovisa hur kommunen tänker ta hänsyn till allmänna intressen vid 
beslut om användningen av mark- och vattenområden. De allmänna intressena anges i 2 kap. 
PBL. Allmänna intressen är bland annat natur- och kulturvärden, miljö- och klimataspekter, 
utformningen av bebyggelse och teknisk försörjning så som trafik, vatten, avlopp, 
avfallshantering och elektroniska kommunikationer. Även av bestämmelser om hushållning 
med mark- och vattenområden i 3 kap. och 4 kap. MB framgår allmänna intressen. 
Riksintressen är en del av de allmänna intressena som särskilt ska anges i översiktsplanen, se 
kapitel Riksintressen. 

Kravet på redovisning av de allmänna intressena innebär att kommunen preciserar vilka 
intressen som ska tillgodoses, var de ligger, hur de avgränsas samt avgör vilket intresse som 
ska gälla om det råder konflikt mellan dem (avvägning). I riktlinjer eller rekommendationer 
anges vilken hänsyn som ska tas, till exempel när det gäller detaljlokalisering och utformning 
av nya byggnader. 

Nedan redovisas allmänna intressen som kan vara viktiga att ta hänsyn till i 
översiktsplaneringen. Allmänna intressen omfattas även under andra rubriker i redogörelsen.  

 

Bestämmelser för hushållning med mark- och vattenområden 
Mark- och vattenområden ska enligt 2 kap. PBL användas för det eller de ändamål som 
områdena är mest lämpade för med hänsyn till beskaffenhet, läge och behov. Företräde ska 
ges åt sådan användning som från allmän synpunkt medför god hushållning. Bestämmelserna 
om hushållning med mark och vattenområden finns i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ MB.  

Hushållningsbestämmelserna i MB anger olika slags mark- och vattenområden som är av 
allmänt intresse. De kan delas in i bevarandeintressen och nyttjandeintressen. Exempel på 
bevarandeintressen är ekologiskt särskilt känsliga områden samt områden med värde för 
natur, kultur eller friluftsliv. Exempel på nyttjandeintressen är värdefull jordbruks- och 
skogsmark, kommunikation och anläggningar för t ex energiförsörjning. Syftet med 
bestämmelserna är att lyfta fram de intressen som ska väga särskilt tungt vid prövning av 
ändrad markanvändning. Mark- och vattenområden av allmänt intresse ska så långt möjligt 
skyddas mot åtgärder som motverkar avsedd användning. Hushållningsbestämmelserna ger 
stöd för hur beslut om konflikter kan hanteras mellan dessa olika intressen. 

Övriga allmänna intressen i översiktsplanering  

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• hur hänsyn tas till allmänna intressen exempelvis genom riktlinjer eller 
rekommendationer  

• vilket intresse som ska gälla om det råder konflikt mellan dem (avvägning)  
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Nedan beskrivs de områden, utöver riksintressen, som ingår i hushållningsbestämmelserna 
enligt 3 kap. MB.  

Stora opåverkade områden 
I 3 kap. 2 § MB anges att; "Stora mark- och vattenområden som inte alls eller endast 
obetydligt är påverkade av exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön skall så långt som 
möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt påverka områdenas karaktär." 

Bestämmelsen om skyddet av stora opåverkade områden anger inte något riksintresse, men 
innebär att sådana områden som omfattas ska skyddas så långt det är möjligt. Stora 
opåverkade områden berörs endast av grundläggande hushållningsbestämmelser, d v s ett 
förhållningssätt vid synen på markanvändningen. Vad som är ett stort opåverkat område 
prövas varje gång ett område planeras att tas i anspråk för ny bebyggelse. Bestämmelsen 
innebär att vid eventuell exploatering av mark- och vattenområden som är opåverkade eller 
endast obetydligt påverkade, bör det noga övervägas om inte verksamheten hellre bör 
förläggas till ett sådant område som redan är påverkat av exploatering. En avvägning ska i det 
sammanhanget göras mellan det skyddade intresset och motstående intressen. Ett välgrundat 
och välmotiverat utpekande i översiktsplanen ger en värdefull vägledning vid denna 
bedömning.  

Stora opåverkade naturområden erbjuder exempelvis visuell och ljudmässig ostördhet och är 
värdefulla för biologisk mångfald och friluftsliv. Områdena är även värdefulla för bevarandet 
av kulturarvet, jord- och skogsbruket och landskapsbilden i stort. Nya anläggningar, som 
vindkraft, elförsörjning, vägar med mera bör i första hand lokaliseras till områden och stråk 
där anläggningar redan finns, såvida samlokalisering av andra skäl inte är olämpliga.  

Trots att det i miljöbalken påtalas att stora opåverkade områden ska skyddas är verkligheten 
en annan. Ett motiv kan vara att definitionen av dessa områden inte är preciserad. Generella 
kriterier för bedömning av huruvida ett område ska anses vara ”stort” och ”opåverkat” saknas 
i lagstiftning och i förarbeten. Bedömning om ett område omfattas av begreppet beror delvis 
på förhållanden i den aktuella regionen. Såväl stora sammanhängande landsbygdsområden 
som jämförelsevis mindre, men ändå sammanhängande strövområden lokaliserade i mer 
tätbefolkade delar av landet borde således kunna omfattas av bestämmelsen. 

Det är kommunen som, med utgångspunkt från förhållanden i den enskilda kommunen, tar 
ställning till vilka områden som i översiktsplanen bör anges som stora opåverkade områden i 
miljöbalkens mening. Det finns olika metoder för att göra en analys av vilka områden som 
anses vara stora och opåverkade. Det handlar om att analysera allt från buller och föroreningar 
till landskapsbildspåverkan. Exempelvis finns det olika typer av metoder för landskapsanalys 
som kan vara användbara.  

Ekologiskt känsliga områden 
Mark- och vattenområden som är särskilt känsliga från ekologisk synpunkt ska enligt 3 kap. 3 
§ MB så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan skada naturmiljön. Kommunens 
förhållningssätt för markanvändning inom dessa områden bör tydliggöras i översiktsplanen.  
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Jord- och skogsbruksområden 
Jord- och skogsbruk är av nationell betydelse. Av bestämmelserna i 3 kap. 4 § MB anges att 
brukningsvärd jordbruksmark får tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar endast om 
det behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen och detta behov inte kan tillgodoses 
på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i anspråk. Vidare 
anges att skogsmark som har betydelse för skogsnäringen så långt som möjligt ska skyddas 
mot åtgärder som kan påtagligt försvåra ett rationellt skogsbruk.  

Den näringsrika jordmånen är en värdefull tillgång som dock utmanas av flera olika 
markintressen, främst när jordbruksmarken ligger i närhet av tätorter. På många platser i 
landet finns expansiva tätorter i ett omgivande landskap av kvalitativ jordbruksmark. I den 
fysiska planeringen måste planeringen för denna boende-attraktion främst balanseras mot ett 
bevarandevärde för produktiv jordbruksmark. Skälet för bevarande baseras på flertalet 
faktorer som energiproduktion, tryggad matproduktion, bebyggelseförtätning, 
kulturmiljövärden, kvalitativa rekreationsområden, biologisk mångfald och landskapsbild. 
Faktorerna återspeglar ekologiska, ekonomiska och sociala motiv för att bibehålla en god 
andel jordbruksmark. Jordbruksmarkens potential för mat- och energiproduktion är även en 
viktig resurs mot sårbarhet och minskad klimatpåverkan. 

Eftersom fysisk planering handlar om avvägningar är det viktigt att i en sådan avvägningssituation 
ha med sig alla de intressen som kan ha betydelse för att vi ska nå ett långsiktigt hållbart samhälle. 
Det kan handla om att bygga tätortsnära för att skapa hållbara strukturer i våra samhällen men 
också att bedöma konsekvenserna långsiktigt av att exploatera jordbruksmark. Det kan även vara 
en avvägning i förhållande till områden med ofta höga värden såsom natur- och kulturvärden. 

Frågan om användning av jordbruksmark behöver belysas i översiksplaneringen, exempelvis 
genom inventering av jordbruksmarkens kvalité, anspråk för andra ändamål, 
upplevelsevärden, närhet till samhällsservice, viktiga rekreationsområden mm. Av 
översiktsplanen ska det framgå vilka avvägningar som kommunen har gjort i det fall 
jordbruksmark föreslås tas i anspråk för nyexploatering. Det kan handla om kvaliteten på 
jordbruksmarken, varför andra lokaliseringar inte är möjliga samt vilka väsentliga 
samhällsintressen som ska tillgodoses genom exploateringen. Utgångspunkten ska vara att 
hushålla med jordbruksmarken. 

Jordbruksverket har tagit fram ett kunskapsunderlag om jordbruksmarkens värden samt en metod 
för att utveckla och bevara den. Materialet kan vara ett stöd i översiktsplanering och i diskussioner 
om kommunens framtida utveckling. Underlaget finns på Jordbruksverkets webbplats.  

Mer information: 
Länsstyrelsen Jönköpings län, 2015, Ostörda områden –Var finns de? 
Länsstyrelsen Kalmar län, 2002:12, Underlag för bedömning av stora opåverkade områden i 
Kalmar län 
Länsstyrelsen Skåne län, 2006:8, Hushållning med åkermark? – Uppföljning av 
åkerexploatering i Skåne och Halland samt analys av planerad exploatering i Skåne 
Jordbruksverket, kortversion av rapport 2013:35, Väsentligt samhällsintresse? 
Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering 
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http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/sejordbruksmarkensvarden.4.466f6a9c14e2f0659bbc544.html
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http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2006/hushallning_med_akermarkakermark.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2006/hushallning_med_akermarkakermark.pdf
http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ra13_35k.pdf
http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ra13_35k.pdf


Jordbruksverket, 2015, Kommunens möjligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens 
värden 
Jordbruksverket, 2015, Kommunens arbete med jordbruksmarkens värden –ett stödverktyg 

 
Naturmiljö 
Enligt PBL ska planläggning ske med hänsyn till naturvärden. Det är viktigt att 
översiktsplanen ger vägledning och underlättar för kommande planläggning och beslut. Det är 
därför angeläget att naturmiljöer och värden redovisas och beaktas i översiktsplaneringen då 
de påverkar lämplighet och genomförbarhet vid planering av olika typer av markförändringar. 
Genom att redan i översiktsplaneskedet ha kännedom om förekomsten av miljöer, områden 
och arter som är skyddade och skyddsvärda kan skador och problem vid senare 
detaljplanering förebyggas. Skydd av natur och arter bidrar även till nationella och regionala 
mål inom naturvårdsområdet, exempelvis mål om att bevara biologisk mångfald och 
värdefulla natur- och livsmiljöer samt tillgodose behov av områden för friluftslivet. 

Naturvårdsprogram och planer kan vara ett viktigt underlag för att i översiktsplanering 
hantera naturmiljöer med höga värden på en övergripande nivå. Underlag och information om 
naturvärden och skyddad natur i länet finns på Länsstyrelsens webbGis (Länsfakta 
Naturvård). Nedan följer beskrivning av skyddsformer att ta hänsyn till i planeringen och 
naturvärden som bör prioriteras för bevarande i översiktsplanering.  

Naturreservat 
I Sverige och i många andra länder är naturreservat ett av de vanligaste sätten att långsiktigt 
skydda värdefull natur. Naturreservaten utgör cirka 85 procent av all yta i Sverige som är 
skyddad med stöd av miljöbalken. I Örebro län finns idag drygt 200 naturreservat, varav ca 
180 är statliga och resten kommunala. 

Miljöbalken anger olika skäl till att bilda naturreservat; bevara biologisk mångfald, vårda och 
bevara värdefulla naturmiljöer, tillgodose behov av områden för friluftslivet, skydda, 
återställa eller nyskapa värdefulla naturmiljöer, samt skydda, återställa eller nyskapa 
livsmiljöer för skyddsvärda arter. Varje naturreservat är unikt och har därför egna föreskrifter 
för att bevara naturvärden. Syftet med naturreservatet avgör vilka begränsningar som gäller. 
Alla områden ska ha en skötselplan som är specifikt utformad för det enskilda reservatet. I 
skötselplanerna beskrivs reservatets syfte och mål, och hur området ska förvaltas för att 
värdena ska bestå.  

Nationalpark 
Nationalpark är den starkaste formen av skydd av natur vi har i Sverige. Landets första 
nationalparker bildades 1909 bland vilka Garphyttans nationalpark ligger i Örebro län. 
Nationalparker bildas på statlig mark genom beslut av riksdagen. Syftet är att bevara 
representativa delar av vår natur åt kommande generationer. De ska också kunna ge starka 
naturupplevelser och ge människorna möjlighet att komma ut i naturen. Naturvårdsverket 
beslutar om nationalparker och hur de ska skötas. Naturvårdsverket föreslår även nya parker. 
Föreskrifterna skiljer sig åt mellan de olika nationalparkerna. Örebro län har nu två 

52 
 

http://www2.jordbruksverket.se/download/18.4d857f2814e3cf3eeda339be/1435583214713/ovr357.pdf
http://www2.jordbruksverket.se/download/18.4d857f2814e3cf3eeda339be/1435583214713/ovr357.pdf
http://www2.jordbruksverket.se/download/18.4d857f2814e3cf3eeda339bf/1435583215072/ovr358.pdf
http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/


nationalparker i och med att Tivedens nationalpark bildades 1983. Den är nu föremål för 
utvidgning.  

 
Foto: Göran Janzon, Länsstyrelsen. Tivedens nationalpark 

Biotopskydd 
Mindre mark- eller vattenområden, som utgör livsmiljö för hotade djur- eller växtarter eller 
som annars är särskilt skyddsvärda, kan enligt 7 kap. 11 § MB förklaras som 
biotopskyddsområden. Det finns två typer av områden, biotopskydd på skogsmark samt 
biotopskydd på övrig mark. Skogsstyrelsen beslutar om avgränsning av biotopskyddsområden 
på skogsmark. Länsstyrelsen får förklara följande biotoper som inte är skogsmark som 
biotopskyddsområden: 

• Rik- och kalkkärr i jordbruksmark 
• Naturliga ängar och naturbetesmarker  
• Naturliga bäckfåror  
• Ras- och bergsbranter  

Det finns dock inga beslut tagna av Länsstyrelsen för den här typen av biotopskydd i Örebro 
län. 

Det finns också ett generellt biotopskydd för livsmiljöer som skyddas genom förordningen 
(1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken, t.ex alléer, stenmurar, källor, öppna diken, 
småvatten och våtmarker i jordbruksmark, odlingsrösen och åkerholmar. För att långsiktigt 
bevara dessa värden finns det förbud mot att bedriva verksamhet eller utföra åtgärder som kan 
komma att skada biotoperna. De skyddade biotoperna ska beaktas vid detaljplaneringen och i 
bygglovsprövningen.  
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Collage över biotopskyddsområden, Länsstyrelsen 

Nyckelbiotoper 
Nyckelbiotoper är inte skyddade områden enligt 7 kap. MB, men bör prioriteras för bevarande 
i översiktsplanen. Skogsstyrelsen har genomfört en nyckelbiotopsinventering i hela landet av 
skogsområden som har mycket höga naturvärden. En nyckelbiotop är ett område med en 
speciell naturtyp som har stor betydelse för skogens flora och fauna och förutsättningar för att 
hysa hotade och rödlistade arter. Nyckelbiotoperna har därför en nyckelroll för bevarandet av 
skogens hotade växter och djur.  

Artskyddsförordningen (2007:845) 
Sedan den 1 januari 2008 gäller en ny Artskyddsförordning (2007:845). Allt skydd av särskilt 
utpekade arter (inklusive svenska fridlysta arter) har arbetats in i den nya 
artskyddsförordningen. Svenska och internationellt hotade arter som har fått ett skydd för att 
Sverige ska uppfylla kraven i EU:s art- och habitatdirektiv finns listade i bilaga 1 till 
förordningen. Svenska arter som har fridlysts av Naturvårdsverket och länsstyrelserna finns 
listade i bilaga 2.  

Skyddet innebär att inte bara arten utan också de miljöer, som en skyddad art är beroende av 
för sin livscykel, är skyddade. Det finns risk att bebyggelse och andra exploateringar kan 
skada skyddade arters livsmiljöer, särskilt om kännedom saknas om var de finns. Information 
om var olika arter har observerats fås lämpligen från Artportalen som är ett webbaserat 
system för fynd av Sveriges växter, djur och svampar. Systemet innehåller stora mängder 
information om var och när våra svenska arter observerats. Det är dock långt ifrån 
heltäckande. Ibland kan det vara nödvändigt med egna inventeringar.  

Fridlysta arter  
Regler om fridlysta växter och djur finns i 8 kap. MB och i Artskyddsförordningen 
(2007:845), bilaga 2. I Örebro län finns idag cirka 90 arter som är fridlysta. Fridlysning av en 
växt- eller djurart innebär oftast att arten skyddas mot plockning, dödande och infångande. 
Länsstyrelsen kan besluta om dispens från fridlysning om det inte finns någon annan lämplig 
lösning och under förutsättning att det inte bedöms påverka bevarandet av arten negativt.  
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Foto: Elisabeth Karlsson            Foto: Henrik Josefsson, Länsstyrelsen. 

Gullvivan är helt fridlyst i Örebro län                          Bombmurklan är länets enda fridlysta svamp  
 

Rödlistade växter och djur  
Från och med 2010 gäller den nya rödlistan ”Rödlistade arter i Sverige 2010”. Den ges ut av 
ArtDatabanken, i samarbete med Naturvårdsverket. Rödlistan baseras på de internationellt 
vedertagna kriterierna från Internationella Naturvårdsunionen, IUCN. En rödlista är en 
förteckning över alla de arter vars framtida överlevnad inte är säkrad inom en viss region, till 
exempel ett land. I rödlistan har de olika arterna bedömts och klassificerats i skilda kategorier. 
Dessa sammanfattar artens livssituation, alltså hur hotad den är. Listan ska vara ett hjälpmedel 
i arbetet med att bevara och skydda den biologiska mångfalden. Det är därför lämpligt att ta 
hänsyn till rödlistade arter i planeringen. En rödlistad art är dock inte automatiskt skyddad 
enligt Artskyddsförordningen. Rödlistan uppdateras vart femte år och Sveriges nya rödlista 
presenteras i april 2015.  

Åtgärdsprogram tas fram för arter och biotoper som kräver speciella insatser för att kunna 
bevaras. Örebro län har nationellt koordineringsansvar för sju åtgärdsprogram avseende 
ortolansparv, slöjröksvamp, sumpjordtunga, bombmurkla, svartpälsbi, asknätfjäril och 
hällebräcka. Totalt berörs länet i nuläget av cirka 48 åtgärdsprogram. 

Våtmarker 
Våtmarker tillhör landets mest artrika miljöer och står för en rad ekosystemtjänster som 
vattenrening, livsmedel och friluftsliv. Genom sin förmåga att binda in koldioxid är de också 
viktiga för klimatet. Örebro läns yta består till sex procent av våtmarker. Den allra största 
delen återfinns i skogen och endast en liten del i jordbrukslandskapet. 

Omkring en fjärdedel av landets ursprungliga våtmarksareal bedöms ha försvunnit genom 
utdikning och uppodling, framförallt inom skogs- och jordbruket. En övervägande del av de 
kvarvarande våtmarkerna är i varierande grad påverkade av mänskliga ingrepp. De våtmarker 
som har högst naturvärden, klass 1 och 2 enligt Naturvårdsverkets nationella 
våtmarksinventering, bör i enlighet med nationell strategi för Myllrande våtmarker, bevaras 
och så långt som möjligt undantas från ingrepp.  
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Ramsarområden är våtmarker och vattenområden av internationell betydelse som ett land gör 
ett åtagande att bevara enligt den globala naturvårdskonventionen, Ramsarkonventionen. 
Konventionens definition av våtmarker rymmer många olika miljöer. Förutom myrar, 
sumpmarker, strandmiljöer och våta gräsmarker omfattar konventionen även vattendrag, sjöar 
och grunda marina områden. I Örebro län finns fyra Ramsarområden: Kvismaren och 
Oset/Rynningeviken i Örebro kommun, Nittälven i Ljusnarsberg kommun och Hällefors 
kommun samt Getapulien-Grönbo i Lindesbergs kommun.  

Naturvårdsavtal 
Naturvårdsavtal är ett civilrättsligt avtal, mellan en markägare och staten genom 
Skogsstyrelsen eller länsstyrelserna. Även kommuner kan teckna naturvårdsavtal. Avtalet 
innebär att markägaren, mot viss ersättning, accepterar inskränkningar i markanvändningen i 
det område som avtalet berör. Syftet med ett naturvårdsavtal är att utveckla och bevara de 
naturvärden som redan finns. I avtalet regleras hur naturvärdena ska bevaras och utvecklas 
samt vilken ersättning markägaren får. Naturvårdsavtal kan tecknas såväl för områden som 
behöver utvecklas fritt som för sådana där det behövs en naturvårdande skötsel för att 
naturvärdena ska bestå och utvecklas.  

Det är från och med 2015 även möjligt att teckna naturvårdsavtal för områden med höga 
sociala värden. Utgångspunkten för denna typ av naturvårdsavtal är bland annat att områdena 
ska utgöras av äldre skogar som ofta besöks och används för rekreation på olika sätt. 

Naturvårdsavtal kan liknas vid en form av områdesskydd även om områdena inte är skyddade 
enligt miljöbalkens regler i 7 kap. om områdesskydd. Hänsyn behöver därför tas till områden 
där naturvårdsavtal finns i den fysiska planeringsprocessen. 

Mer information: 
Länsstyrelsen Örebro, webbGis (Länsfakta Naturvård) 
Länsstyrelsen Örebro, 1984:5, Naturvårdsöversikt Örebro län 
Länsstyrelsen Örebro, 2001:28, Våtmarksstrategi för Örebro län 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, länskarta Kultur och Naturreservat i Örebro län 2011-08-30 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Information om naturreservat i Örebro län  
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Vad är nationalparker?  
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Rödlistade växter och djur Artdatabanken - den nationella 
rödlistan 
Naturvårdsverket, 2009, Rapport 5925, Våtmarksinventeringen 
Naturvårdsverket, 2006, Nationell strategi för Myllrande våtmarker 
Naturvårdsverkets webbplats, Nationalparker  
Naturvårdsverkets webbplats, Ramsar – Våtmarkskonventionen 
Skogsstyrelsens webbplats, Naturvårdsavtal 
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http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Vatmarkskonventionen/
http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Skog-och-miljo/Skyddad-skog/Naturvardsavtal/


Kulturmiljö 
Vi lever och rör oss dagligen i kulturmiljöer som skapats av människor som genom 
århundraden lämnat avtryck i landskapet. Somliga spår är finstilta och kanske svåra att 
uppfatta vid första anblicken medan andra platser är populära som utflyktsmål för rekreation 
och upplevelser.  

Det finns en stark koppling mellan arbetet med fysiska kulturmiljöer och kultur i vidare 
bemärkelse, vilket också uttrycks i regionens kulturplan. Mer specifikt styrs 
kulturmiljöarbetet i länet av nationella mål som betonar att det är viktigt att vi alla tar ansvar 
för kulturmiljöerna och är delaktiga i arbetet med att förvalta dessa ur ett helhetsperspektiv. 
Kulturmiljöresurser ska utvecklas eftersom de är källor till kunskap om vår historia, ger rika 
möjligheter till upplevelser och förstålse för hur samhället kommit att bli som det är. 
Kulturmiljöer är också resurser för turism och kreativa näringar och för att skapa goda 
livsmiljöer för länets invånare. Därför är det viktigt att kulturmiljön hanteras ur ett 
hållbarhetsperspektiv i samhällsplaneringen. 

Kulturlandskapet, både i tätorter och på landsbygden, förändras ständigt genom förändrat 
bruk, exploatering av mark, ombyggnad eller rivningar men också genom frånvaro av aktivt 
bruk. Kulturmiljöernas status har betydelse för att uppnå miljökvalitetsmålen Levande sjöar 
och vattendrag, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljö. För att 
uppnå de nationella målsättningarna behöver kulturmiljöer identifieras och brukas med ett 
medvetet förhållningssätt.  

Skydd av kulturmiljöer 
Det allra viktigaste skyddet för kulturmiljöer finns inom ramen för PBL. I översiktsplanen ska 
kommunen visa hur den avser att säkerställa, bevara och utveckla kulturmiljöer inom 
kommunen. Det gäller så väl miljöer av riksintressen som miljöer av lokalt intresse. 
Kommunen kan också arbeta med särskilda program för kulturmiljövärden, antingen som 
fördjupningar till översiktsplanen eller som fristående program. Programmen är värdefulla för 
att kommunen aktivt ska kunna arbeta med de generella varsamhetskraven i PBL:s åttonde 
kapitel. Utöver särskilda kulturmiljöprogram är detaljplaner viktiga arbetsredskap för att 
säkerställa kulturmiljövärden inom planlagda områden. Där kan varsamhet och skydd 
preciseras genom särskilda bestämmelser. I områden med höga kulturmiljövärden utanför 
planlagda områden kan områdesbestämmelser användas för att precisera vad som är värdefullt 
och hur det ska bevaras. 

Krav på varsamhet enligt PBL ställs oavsett om det finns något formaliserat skydd eller inte 
och oavsett om en åtgärd är bygglovspliktig eller inte. All förändring av en byggnad ska ske 
med hänsyn till dess tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljömässiga och konstnärliga 
värden. En byggnad med särskilt höga kulturmiljövärden får inte förvanskas och all 
bebyggelse ska hållas i vårdat skick med hänsyn till såväl som byggnadens egen karaktär som 
det område den är beläget inom. För att utföra ett bra kulturmiljöarbete behöver kommunen 
ha tillgång till de kompetenser som behövs. I klartext betyder det att det ska finnas tillgång till 
antikvarisk kompetens. 
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Miljöbalken 
Miljöbalkens första kapitel innehåller hänsynsregler som innebär att balken ska tillämpas så 
att kulturmiljöer skyddas och vårdas och att mark, vatten och fysisk miljö i övrigt används så 
att en långsiktigt hållbar hushållning med kulturella resurser tryggas. Det innebär bland annat 
att påverkan på kulturmiljövärden ska analyseras i MKB:er som tas fram i samband med 
planering och exploatering. Kulturmiljöperspektiven i en sådan MKB är vidare än vad som 
krävs för tillämpningen av Kulturmiljölagen (se nedan). 

Länsstyrelsen och kommunerna kan enligt 7 kap. 9 § MB besluta att särskilt värdefulla 
kulturlandskap ska skyddas som kulturreservat. Syftet med reservatsförklaringarna är att 
kunna vårda och bevara värdefulla kulturpräglade landskap. Ett kulturreservat kan vara allt 
från ett karaktärsfyllt jordbruksområde till en kulturhistoriskt intressant industrimiljö – 
områden som på olika sätt präglas av äldre tiders markanvändning och resursutnyttjande. I ett 
kulturreservat kan hela områdets kulturmiljö- och naturvärde skyddas och vårdas. Därmed 
omfattas byggnader, anläggningar, lämningar och mark, men även värden som består av 
verksamheter, kunskaper och traditioner. I beslutet bestäms syftet med skyddet och vilka 
föreskrifter som ska gälla i reservatet. Varje beslut innehåller också en skötselplan som 
beskriver målen för bevarandearbetet samt vilka åtgärder som måste genomföras för att målen 
ska nås. 

I länet finns för närvarande 3 kulturreservat, nämligen: Gamla Pershyttans bergsmansby, 
Karlslund (kommunalt) och Sommarro (kommunalt). 

 

Foto: Elisabeth Karlsson, Länsstyrelsen  
Pershyttan, Domargården med hyttan skymtande i bakgrunden.  
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Skydd enligt kulturmiljölagen 
Enligt kulturmiljölagen (1988:950), KML, är det såväl myndigheters som enskildas ansvar att 
ta hänsyn till och vara aktsam mot kulturmiljön. Vid planering och utförande av t ex ett 
exploateringsföretag ska den som planerar och utför detta se till att skador på kulturmiljön 
undviks eller begränsas. Inom ramen för kulturmiljölagen skyddas fornlämningar, 
byggnadsminnen och kyrkor. 

Fornlämningar  
Fornlämningar är spåren efter en varaktigt övergiven mänsklig verksamhet. Det kan till 
exempel vara boplatser, gravfält, ruiner och kulturlager i medeltida städer. Kulturmiljölagen 
fick den 1 januari 2014 delvis nya bestämmelser avseende vilka lämningar som ska bedömas 
som fornlämning. Nytt är att en lämning som kan antas ha tillkommit år 1850 eller senare inte 
omfattas av det allmänna skyddet för fornlämningar. Länsstyrelsen kan fornlämningsförklara 
lämningar som har tillkommit efter år 1850 om det finns särskilda skäl med hänsyn till dess 
kulturhistoriska värde.  

Fornlämningar har ett automatiskt skydd genom kulturmiljölagen. Det omfattar även 
fornlämningar som tidigare inte är kända. Enligt kulturmiljölagen är det förbjudet att förändra, 
ta bort, skada eller täcka över en fornlämning. I vissa fall kan dock Länsstyrelsen ge tillstånd 
till ingrepp i fornlämningen. I FMIS, Riksantikvarieämbetets nationella 
fornminnesinformationssystem, finns information om samtliga kända fornlämningar och 
övriga kulturhistoriska lämningar i Sverige. Informationen är nåbar via söktjänsten Fornsök.  

Det är angeläget att tidigt i planprocessen ta reda på om det finns fornlämningar inom ett 
exploateringsområde. Förutom kända fornlämningar innehåller landskapet ett stort antal 
hittills okända fornlämningar av olika typer. Många av dessa är inte synliga ovan markytan. 
Förekomsten av fornlämningar kan påverka möjligheten att bebygga och exploatera marken. 
Länsstyrelsen avgör om tillstånd till exploatering av mark med eller i närheten av 
fornlämningar ska lämnas. Ett eventuellt tillstånd kan förenas med villkor om arkeologiska 
undersökningar. Inför markexploateringar av större markområden som t ex 
detaljplaneområden kan Länsstyrelsen med stöd av kulturmiljölagen även kräva att det utförs 
en arkeologisk utredning för att ta reda på om hittills okända fornlämningar berörs av 
markarbetena. Sådana undersökningar ska enligt kulturmiljölagen betalas av den som vill 
exploatera den berörda marken. Att bygga på eller i närheten av fornlämningar kan alltså få 
ekonomiska konsekvenser för planprocessen och efterföljande exploatering.  

Byggnadsminnen  
Länsstyrelsen kan fatta beslut om att skydda bebyggelse som har ”synnerligen högt 
kulturhistoriskt värde” som byggnadsminne enligt KML. I Örebro län finns 60 
byggnadsminnen som ägs av privata fastighetsägare, bolag, stiftelser och föreningar. I länet 
finns också tre statligt ägda byggnadsminnen. De regleras av en särskild förordning, 
Förordningen om statliga byggnadsminnen (FSBM) 2013:558.  

Länets byggnadsminnen berättar om olika delar av vår historia. De representerar tiden från 
1200-talet fram till våra dagar – från det medeltida Göksholm till Nora församlingshem från 
1997, landets yngsta byggnadsminnesförklarade byggnad. Byggnadsminnena omfattar allt 
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från en byggnad till större bebyggelsemiljöer med 30-talet byggnader. Här finns 
markområden och anläggningar som dammar, broar, murar, järnvägsspår med växlar och 
signaler. 

 
Foto: Raoul Hjärtström 
Tingshuset i Kopparberg blev länets 60:e byggnadsminne 2014 

 

Kyrkliga kulturmiljöer  
De äldsta kyrkobyggnaderna i Örebro län är från slutet av 1100-talet och de har kontinuerligt 
vårdats och använts sedan de byggdes. Kyrkorna speglar vår historia från medeltiden fram till 
våra dagar. Kyrkan är nästan alltid den äldsta byggnaden på sin ort. Kyrkorna representerar 
sin trakts historia och är oersättliga landmärken i våra landskap. I kyrkorna möter vi ofta 
arbeten utförda av våra mest framstående arkitekter, konstnärer och hantverkare.  

Enligt kulturmiljölagen (1988:950) ska alla kyrkobyggnader och kyrkotomter inom svenska 
kyrkan liksom alla begravningsplatser vårdas och underhållas så att deras kulturhistoriska 
värde inte minskas. Sådan byggnad eller anläggning som tillkommit före år 1940 får inte 
ändras på något väsentligt sätt utan tillstånd av länsstyrelsen. Tillståndsplikten gäller också 
vissa yngre, särskilt utvalda byggnader och anläggningar. 

Mer information: 
Länsstyrelsen Örebro webbGis (Länsfakta Kulturmiljövård) 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Information om kulturreservat 
Länsstyrelsen Örebros webbplats, Byggnadsminnen i Örebro län (Beslut och beskrivningar)  
Länsstyrelsen Örebro, 2002:21/22/23 Länsstyrelsens kulturmiljöprogram. (Består av tre delar.)  
Länsstyrelsen Örebro, 2009:24, Strategi för byggnadsminnen och byggnadsförklaringar i 
Örebro län 
Länsstyrelsen Örebro, 2010:38, Kulturvärden vid vattendrag i Örebro län, Timsälven och 
Trösälven 
Länsstyrelsen Örebro, 2007:2, Svenshyttan och Hällshyttan en kulturhistorisk analys av två 
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/2010_38_Kuturvarden_Timsalven_Trosalven_webb.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2007/webb_Svens_Hallsh_rapport.pdf


byar i Lekebergslagen 
Länsstyrelsen Örebro, 2015:15, Vattenanknutna kulturmiljöer i Västmanlands och Örebro län 
-Hedströmmens avrinningsområde 
Riksantikvarieämbetets webbplats, Fysisk planering 
Riksantikvarieämbetets nationella fornminnesinformationssystem Fornsök, FMIS  
Boverket, PBL-kunskapsbanken, Tema kulturmiljö 
Region Örebro län, 2011, Regional kulturplan i Örebro län 2012 - 2014 

 

Foto: Elisabeth Karlsson, Länsstyrelsen. Lekebackens gravfält. 

 

Miljö- och klimataspekter 
I den nya plan- och bygglagen som trädde i kraft den 2 maj 2011 finns ett förtydligande som 
innebär att planläggning ska ske med hänsyn till klimataspekter. Detta innebär att 
planläggning ska främja goda miljöförhållanden, dels genom en minskad klimatpåverkan och 
dels genom anpassning till klimatförändringar. Klimatfrågorna behandlas vidare i andra 
avsnitt i redogörelsen, se Klimatförändringar samt Klimatpåverkan.  

 
Avfallshantering 
Sedan maj 2011 är avfallshantering ett allmänt intresse i PBL. Hantering av avfall behöver 
uppmärksammas på ett tidigt stadium i den fysiska planeringen. 

Alla EU:s medlemsländer ska enligt direktivet för avfall3 ha avfallsplaner. Länderna ska 
också ta fram särskilda program för förebyggande av avfall. I Sverige har Naturvårdsverket 
ansvar för att ta fram den nationella avfallsplanen och programmet för förebyggande av 
avfall. Sveriges avfallsplan ska fungera som ett komplement till miljöbalken och annan 
avfallslagstiftning samt bidra till att nå relevanta mål inom miljömålssystemet. Planen 
innehåller mål och åtgärder för fem prioriterade områden. Planen innehåller också exempel på 
vad vi behöver göra för att nå ett mer resurseffektivt samhälle med utgångspunkt från 

3 Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/98/EG. 
61 

 

                                                 

http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2007/webb_Svens_Hallsh_rapport.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/Rapport%20Vattenanknutna%20kulturmilj%c3%b6er%20Hedstr%c3%b6mmens%20avrinningsomr%c3%a5de.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/Rapport%20Vattenanknutna%20kulturmilj%c3%b6er%20Hedstr%c3%b6mmens%20avrinningsomr%c3%a5de.pdf
http://www.raa.se/kulturarvet/samhallsplanering/fysisk-planering/
http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/Kulturvarden/
http://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%c3%96rebro%20l%c3%a4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Kultur/Kulturplan%202016-/Kulturplan%202012-14/Kulturplan_OLL.pdf?epslanguage=sv


miljömålen och EU:s avfallshierarki. Sveriges kommuner har viktiga roller för att utveckla 
avfallshanteringen och berörs av många åtgärder i den nationella avfallsplanen.  

Enligt 15 kap. MB ska även varje kommun ha en avfallsplan. Denna ska innehålla uppgifter 
om avfallet inom kommunen och de åtgärder som kommunen vidtar för att minska avfallets 
mängd och farlighet. Enligt avfallsförordningen (2011:927) ska avfallsplanen ses över minst 
vart fjärde år och vid behov uppdateras. Kommunen bör i detta arbete beakta de prioriterade 
områden som framgår i Naturvårdsverkets nationella avfallsplan.  

Avfallshantering bör beskrivas i översiktsplanen på ett sådant sätt att det blir mer tydligt hur 
frågan ska behandlas i efterkommande planläggning. Kommunens avfallsplan är ett viktigt 
underlag i det översiktliga planeringsarbetet, men den bör konkretiseras i fråga om vilka krav 
som ställs på fysisk planering. I översiktsplaneringen kan även platser/mark avsättas för 
hantering av avfall. Redovisning av avfallshantering i översiktsplaneringen bör innehålla både 
det lokala och det regionala perspektivet. Viktiga återvinningscentraler, 
behandlingsanläggningar och deponier bör behandlas i ÖP. Även anläggningarnas framtida 
expansion och behovet att hindra att känslig bebyggelse placeras i anläggningarnas närhet bör 
redovisas.  

Mer information: 
Boverket, idébok 2011, Avfallshantering - tillgänglig, säker och estetisk  
Naturvårdsverket, rapport 6502, Från avfallshantering till resurshushållning Sveriges 
avfallsplan 2012–2017 
 
 
Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet  
Planläggning ska enligt plan- och bygglagens andra kapitel främja det allmänna intresset för 
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet. Enligt 5 kap. 5§ PBL ska det av 
översiktsplanen framgå hur kommunen avser att tillgodose det långsiktiga behovet av 
bostäder. 

Att planera och bygga bostäder är en komplex process som involverar många intressen och 
aktörer. Det är kommunen som har det övergripande ansvaret för bostadsförsörjning, enligt 
lag (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar. Bostadsmarknaden idag blir 
dock mer och mer regional. Bostadsmarknaden slutar sällan, eller aldrig, vid kommungränsen. 
Bra bostäder och goda boendemiljöer är grundläggande faktorer för såväl tillväxt som välfärd 
i både kommuner och regioner. 

Bostadsplaneringen spänner över en mängd kommunala frågor och berör bland annat sociala, 
infrastrukturella samt arbetsmarknads- och näringslivsfrågor. Boendeplanering handlar om att 
analysera och bedöma behovet av förändringar i bostadsbeståndet på längre sikt, utifrån de 
krav och önskemål som befolkningen kan komma att utveckla. Översiktsplanen är ett viktigt 
verktyg i det strategiska arbetet med boendefrågor för att förbereda och genomföra 
kommunens bostadspolitiska ambitioner, inte minst som underlag för en strategisk 
markpolitik och en god planberedskap. Kommunens riktlinjer för bostadsförsörjning är ett 
vägledande underlag i detta arbete.  
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Kommunala riktlinjer för bostadsförsörjning 
Den 1 januari 2014 ändrades lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar. 
Ändringen innebar att innehållet i och processen för att ta fram kommunala riktlinjer för 
bostadsförsörjning preciseras. Riktlinjer för bostadsförsörjning ska enligt lagändringen antas 
av kommunfullmäktige under varje mandattid. Förändras förutsättningarna för de antagna 
riktlinjerna, ska nya riktlinjer upprättas och antas av kommunfullmäktige.  

Lagen fastställer att varje kommun ska planera bostadsförsörjningen med hänsyn tagen till 
relevanta nationella och regionala mål, planer och program, i syfte att skapa förutsättningar 
för alla i kommunen att leva i goda bostäder. Vid planering av bostadsförsörjning ska 
kommunen, om det behövs, samråda med andra kommuner som berörs av planeringen. Nytt 
är även att Länsstyrelsen och andra regionala organ ska ges möjlighet att yttra sig över 
kommunens planering av bostadsförsörjningen.  

Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska innehålla kommunens mål för bostadsbyggande och 
utveckling av bostadsbeståndet samt kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål. 
Det är vanligast att riktlinjerna anges i ett särskilt program, riktlinjerna kan även redovisas i 
översiktsplanen.  

Kommunens riktlinjer ska vara vägledande i tillämpningen av det allmänna intresset för 
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet enligt 2 kap i PBL. Riktlinjerna ska 
tillgodose alla gruppers behov av bostäder, exempelvis äldre, personer med 
funktionsnedsättning, studenter, nyanlända och hemlösa. 

Bostadsmarknadsanalys i länet 
Länsstyrelsen har regeringens uppdrag att årligen analysera och göra en bedömning av läget 
på bostadsmarknaden i sina respektive län samt att verka för att kommunerna tar fram 
riktlinjer för bostadsförsörjning. Till grund för analysen är den bostandsmarknadsenkät som 
kommunerna svarar på varje år och som sammanställs av Boverket och Länsstyrelsen.  

En sammanställning av 2015 års bostadsmarknadsenkät visar att stora utmaningarna för 
bostadsmarknaden i Örebro län är att andelen personer som är 65 år och äldre har fortsatt att 
öka, att befolkningstillväxten huvudsakligen utgörs av ett positivt flyttningsnetto från utlandet 
samt att och bristen på hyresrättslägenheter kvarstår. Samtliga utmaningar för 
bostadsmarknaden ställer krav på kommunernas bostadsförsörjning, kapacitet och beredskap. 
Sammantaget ställer detta krav på en god framförhållning i kommunerna för att kunna möta 
de behov och den efterfrågan som finns och som kommer att finnas på bostadsmarknaden 
framöver.  

Mer information: 
Länsstyrelsen Örebro, 201:24, Läget på bostadsmarknaden i Örebro län år 2015  
Länsstyrelsen i Skåne län, Stockholms län och Västra Götalands län, Boverket, 2011:9, 
Riktlinjer för bostadsförsörjning med koppling till rullande översiktsplanering  
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Nationella och regionala mål, planer och program av 
betydelse för en hållbar utveckling 
För att översiktsplanen ska kunna ge vägledning för olika typer av beslut inom flera 
verksamhetsområden finns behov av ett sektorsövergripande och strategiskt underlag.  Det är 
viktigt att översiktsplanen grundas på omvärldsanalyser och övergripande mål om utveckling 
i ett större sammanhang. Översiktsplanens strategiska funktion stärktes i nya PBL genom att 
det av planen ska framgå hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till och 
samordna översiktsplanen med relevanta nationella och regionala mål, planer och program av 
betydelse för en hållbar utveckling inom kommunen.  

Bestämmelsen innebar också att de regionala frågorna fick en stärkt roll i 
översiktsplaneringen. Inom ramen för översiktsplanearbetet behöver kommunen sättas in i ett 
regionalt sammanhang. Beskrivning av funktionella samband, mellankommunala frågor och 
tydliga förhållningssätt och ställningstagande till regionala mål, planer och program ska 
framgå av översiktsplanen. En ömsesidig dialog mellan den kommunala och regionala nivån 
är viktig och kommunen är även skyldig att samråda med regionplaneorgan om förslag till ny 
översiktsplan eller ändring i planen enligt 3 kap. 9§ PBL 

En viktig del i planeringsarbetet är att identifiera och bedöma vilka mål, planer, program och 
strategier som är relevanta för kommunens hållbara utveckling och som kommunen särskilt 
vill belysa i sin översiktsplanering. I planarbetets samrådsskede ges tillfälle för Länsstyrelsen 
och andra att lämna synpunkter på urvalet. 

Sverige har ett stort antal nationella mål som rör området fysisk samhällsplanering. Som en 
del av uppdraget att ta fram en vision för Sverige 2025 tog Boverket fram en sammanställning 
av de nationella mål, planer och program som har relevans för fysisk samhällsplanering. 
Sammanställningen visar att 21 olika politik- eller ämnesområden är berörda och att det finns 
28 nationella myndigheter som har ansvar inom ett eller flera av dessa områden. Till 
områdena hör totalt cirka l 00 relevanta nationella mål, varav drygt 40 kan betecknas som 
övergripande mål. Därtill kommer nationella strategier samt strategier och initiativ på EU-
nivå eller internationell nivå. Det konstaterades i samband med avrapporteringen av 
regeringsuppdraget att de nationella målen har mycket olika karaktär, några är mycket tydliga, 
konkreta och tidsatta, medan andra är betydligt mer övergripande och diffusa. Inom några 
områden finns det många mål, medan andra bara har ett eller inga alls. Det är därför en 
utmaning att göra avvägningar mellan de olika målen i den fysiska planeringen och att 
formulera och genomföra bra åtgärder för att nå målen.  

I detta kapitel presenteras ett urval av nationella och regionala mål, planer och program av 
betydelse för översiktsplaneringen som Länsstyrelsen önskar uppmärksamma.  
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Mer information: 
Boverket, rapport 2011:17, Sammanställning av nationella mål, planer och program av 
betydelse för fysisk samhällsplanering 

 
Regional utvecklingsplanering 
Det regionala tillväxtarbetet syftar till att uppfylla den regionala tillväxtpolitikens mål och 
främja en hållbar regional tillväxt. I förordningen (2007:713) om regionalt tillväxtarbete 
tydliggörs bl.a. hur det regionala tillväxtarbetet ska bedrivas och vem som har ansvaret ute i 
regionerna, samt vad som ingår i arbetet. Utvecklingsansvaret är fördelat på olika sätt inom 
Sveriges 21 län. Från och med 2015 har ansvaret för det regionala tillväxtarbetet i Örebro län 
övergått från det kommunala samverkansorganet- Regionförbundet, till en direktvald region, 
Region Örebro län.  

Enligt förordningen om regionalt tillväxtarbete ska samordning med kommunernas 
översiktsplanering särskilt eftersträvas i det regionala tillväxtarbetet. Samtidigt så finns 
bestämmelsen i PBL om att översiktsplaneringen ska samordnas med relevanta regionala mål, 
planer och program av betydelse för en hållbar utveckling inom kommunen, vilket 
exempelvis omfattar regional utvecklingsplanering. En ömsesidig dialog och samverkan 
mellan den kommunala och regionala nivån är därför angeläget.  

Regional utvecklingsstrategi, RUS 
En central utgångspunkt för det regionala tillväxtarbetet är att ta fram och genomföra en 
regional utvecklingsstrategi, RUS. Strategin ska binda samman de olika planeringsprocesser 
som påverkar en hållbar regional utveckling. Utvecklingsstrategi för Örebroregionen, RUS, 
fastställdes av regionfullmäktige i april 2010.  

Under 2015 planerar Region Örebro län att ta fram ett Regionalt utvecklingsprogram, RUP, 
med ambition att programmet skickas ut på remiss under våren 2016 och fastställs i början av 
2016. Det nya utvecklingsprogrammet kommer då ersätta tidigare RUS samt Regional 
översiktlig planering, RÖP, som beskrivs nedan.  

Mål, planer och program i översiktsplanering 

Av översiktsplanen ska framgå hur kommunen tänker ta hänsyn till nationella och 
regionala mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling. En viktig 
del i planeringsarbetet är att: 

• identifiera vilka de för översiktsplaneringen relevanta målen, planerna och 
programmen är och analysera på vilket sätt de kan och bör påverka planen 

• tydliggöra förhållningssätt och ställningstagande till relevanta mål, planer och 
program  
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http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2011/sammanstallning-mal-planer.pdf
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http://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%c3%96rebro%20l%c3%a4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Rapporter%20och%20publikationer/Regional%20utveckling/RUS_medportratt_40sid_webb.pdf


Regional översiktlig planering, RÖP 
År 2011 antog regionfullmäktige en Regional översiktlig planering för Örebro län, RÖP. RÖP 
har som syfte att visa hur de regionala utvecklingsambitionerna kan stödjas genom att 
synliggöra ett rumsligt perspektiv på dessa. RÖP kan ses som en strävan att koppla samman 
kommunernas översiktsplaner med regionens utvecklingsstrategi, RUS. 

I RÖP presenteras flera mål med en direkt koppling mellan regional utveckling, fysisk 
planering och kommunernas översiktsplanering. RUS lyfter fram vad som behöver göras, 
medan RÖP visar hur den fysiska planeringen i kommunerna skulle kunna stödja 
genomförandet av strategin. RÖP kan därigenom ses som en övergripande vägledning för 
kommunernas planering, inom de områden som den berör. RÖP är till stor del inriktad på 
regionförstoringsfrågan och viktiga faktorer kopplat till den.  

 
Mer information: 
Boverkets webbplats, Regional utvecklingsplanering 
Boverket, rapport 2014:15 Sambandet mellan det regionala tillväxtarbetet och kommunernas 
översiktsplanering 
Region Örebro läns webbplats, Regional utvecklingsstrategi 
Region Örebro läns webbplats, Regional översiktlig planering 

 
Kommunikationer 
Trenden i samhällsutvecklingen är bland annat att människor och företag blir allt mer rörliga 
inom och mellan olika geografiska områden. Inom Örebroregionen, liksom i andra delar av 
Sverige och Europa, pendlar allt fler människor mer frekvent och allt längre sträckor till och 
från sitt arbete. Transportsystemets utveckling är avgörande för att uppnå en mängd nationella 
och regionala mål inom miljö och hälsa, trafiksäkerhet, framkomlighet, energi och klimat, 
tillgänglighet, regional utveckling etc. Fysisk planering krävs för att skapa förutsättningar och 
bidra till en utveckling i rätt riktning. Infrastruktur och kommunikationer är viktiga faktorerer 
som knyter samman kommuner i regionen och utgör en betydelsefull mellankommunal och 
regional angelägenhet.   

De transportpolitiska målen 
Det övergripande målet för svensk transportpolitik är att säkerställa en samhällsekonomiskt 
effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning för medborgare och näringsliv i hela 
landet. Under det övergripande målet finns också funktionsmål och hänsynsmål med ett antal 

Regionala utvecklingsfrågor i översiktsplanering  

För att stärka samspelet mellan det regionala utvecklingsarbetet och kommunernas 
fysiska planering är det viktigt att översiktsplanen ger uttryck för ett strategiskt 
perspektiv utifrån en regional nivå. Regionala utvecklingsstrategier/program är viktiga 
underlag att ta hänsyn till i översiktsplaneringen.  
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http://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%c3%96rebro%20l%c3%a4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Rapporter%20och%20publikationer/Trafik%20och%20samh%c3%a4llsplanering/Regional_%c3%b6versiktlig_planering_R%c3%96P.pdf?epslanguage=sv
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Regionplanering/Regional-utvecklingsplanering/
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/sambandet-mellan-det-regionala-tillvaxtarbetet-och-kommunernas-oversiktsplanering.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/sambandet-mellan-det-regionala-tillvaxtarbetet-och-kommunernas-oversiktsplanering.pdf
http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Regional-utvecklingsstrategi1/
http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Regional-utvecklingsstrategi1/Regional-oversiktsplanering-/


prioriterade områden. Funktionsmålet handlar om att skapa tillgänglighet för människor och 
gods. Hänsynsmålet handlar om säkerhet, miljö och hälsa.  

De transportpolitiska målen visar de politiskt prioriterade områdena inom den statliga 
transportpolitiken. De är en utgångspunkt för alla statens åtgärder inom transportområdet, 
exempelvis hur myndigheterna ska prioritera bland olika önskemål och behov när de 
genomför sina uppdrag. Målen ska även vara ett stöd för och kunna inspirera regional och 
kommunal planering. 

Planer för transportinfrastruktur 
Översiktsplanen ska vara vägledande för framtida beslut som rör transportsystemets 
utveckling. Det är viktigt att investeringsprojekt inom infrastruktur återspeglas i 
kommunernas översiktsplanering. Projekten bör redovisas i översiktsplanen och 
ställningstagande om mark- och vattenanvändning bör göras i förhållande till projekten i 
länsplanen och i nationell plan.  

Region Örebro län har det övergripande ansvaret för regionens 
infrastrukturplanering. Länsplanen för regional transportinfrastruktur 
för Örebro län, LTP, antogs i december 2013 av regionfullmäktige 
(dåvarande regionförbundet). LTP visar vilka infrastruktursatsningar 
som ska göras i länet fram till 2025. Satsningarna omfattar om- och 
nybyggnadsåtgärder på det regionala vägnätet och statlig 
medfinansiering till kommunala åtgärder i form av cykelvägar och 
trafiksäkerhets- och miljöåtgärder.  

Region Örebro län är även kollektivtrafikmyndighet i länet och 
ansvarar för strategisk planering av regionens kollektivtrafik med 
bussar och tåg. Det regionala trafikförsörjningsprogrammet utgör den 
långsiktiga strategiska planeringen för regional kollektivtrafik och innehåller bland annat mål 
och grundläggande principer för kollektivtrafikens framtida utveckling. 

På nationell nivå ansvarar Trafikverket för planering av de nationella vägarna samt järnväg 
och viss sjöfart. Den nationella planen för utveckling av transportsystemet 2014-2025 samt 
ekonomiska ramar för länsplaner för regional transportinfrastruktur för samma period 
fastställdes av regeringen 3 april 2014. I beslutet har regeringen pekat ut vilka projekt som 
Trafikverket ska prioritera under planperioden 2014–2025 och hur Trafikverket ska prioritera 
medlen för drift och underhåll. I Örebro län görs satsningar på att utöka trafiken och minska 
förseningarna på länets järnvägar, framför allt på Bergslagsbanan och Godsstråket genom 
Bergslagen. Dessutom görs åtgärder för att förbättra trafiksäkerhet och framkomlighet på 
riksväg 50.  

Elektroniska kommunikationer –regional digital agenda 
Tillgången till IT-infrastruktur har blivit en allt viktigare förutsättning för att människor ska 
kunna delta och verka i samhället oavsett om de bor i glesbygd eller inte. I PBL har 
elektronisk kommunikation införts som ett allmänt intresse till vilket hänsyn ska tas vid all 
planläggning.  
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http://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%c3%96rebro%20l%c3%a4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Rapporter%20och%20publikationer/Trafik%20och%20samh%c3%a4llsplanering/RF%c3%96_Ltp2014_2025.pdf
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http://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%c3%96rebro%20l%c3%a4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Rapporter%20och%20publikationer/Trafik%20och%20samh%c3%a4llsplanering/RF%c3%96_Ltp2014_2025.pdf


EU-kommissionen fattade 2010 beslut om strategin Europa 2020, där en digital agenda för 
Europa är en av sju strategier. Den svenska regeringen presenterade 6 oktober 2011 den 
digitala agendan för Sverige. Målet är att 90 procent av hushållen och företagen på 
landsbygden (utanför tätorter  >200 inv.) i samtliga kommuner ska ha tillgång till 100 Mbit/s 
senast år 2020. För att kunna möta den ökade efterfrågan på mer krävande bredbandstjänster 
och ökade trafikvolymer finns behov av stora investeringar i utbyggnad av fibernät och 
uppgradering av befintliga nät. En viktig del för att nå detta mål är att man på regional nivå 
skapar egna regionala digitala agendor. Örebro län var först ut i Sverige med att påbörja 
arbetet med en digital agenda på regional nivå och tillhör de allra främsta länen i landet när 
det gäller bredbandstäckning.  

Boverket har på regeringens uppdrag tagit fram en vägledning för hur infrastruktur för 
elektronisk kommunikation kan tillgodoses vid planering och prövning av bygglov enligt 
plan- och bygglagstiftningen. Vägledningen lyfter fram tillgång till och planering för IT som 
en så viktig fråga att den självklart bör hanteras av kommunerna på liknande sätt som vägar, 
el och vatten i översikts- och detaljplanering.  

 

Mer information: 
Region Örebro läns webbplats, Infrastrukturplanering  
Örebro läns landsting, Regionalt trafikförsörjningsprogram för Örebro län 
Digital agenda, webbplatsen för Digital Agenda 
Länsstyrelsens webbplats, Bredband 
Länsstyrelsen Örebro, 2001, Kartläggning av IT-infrastrukturen i Örebro län 
Boverket, 2010, Elektroniska kommunikationer i planeringen 
Trafikverkets webbplats, Nationell planering 

  

Kommunikationer i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• hur kommunen tar hänsyn till de transportpolitiska målen  
• hur transportinfrastrukturen ska utvecklas på lång sikt, investeringsprojekt 

inom infrastruktur bör redovisas i översiktsplanen och ställningstagande om 
mark- och vattenanvändning bör göras i förhållande till projekten i länsplanen 
och i nationell plan 

• tillgång till och planering för IT  
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http://www.regionorebrolan.se/sv/Regional-utveckling/Samhallsplanering-och-kommunikationer/Kommunikationer/Infrastrukturplanering/
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http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/Nationell-planering/


Klimatpåverkan 
Den fysiska planeringen är ett av flera viktiga områden för att minska samhällets 
energiförbrukning och klimatpåverkan. Frågan om minskad klimatpåverkan kräver 
långsiktliga strategier.  Då översiktsplanen anger kommunens långsiktliga mark- och 
vattenanvändning har planen en betydande roll för att bidra till minskad klimatpåverkan. 
Översiktsplanen ger, med sitt helhetsperspektiv på markanvändning, bebyggelse, grönstruktur 
och infrastruktur, en utmärkt bas för att belysa energifrågans koppling till övriga 
planeringsfrågor. Den utgör också en potentiell möjlighet att utveckla en plattform för att 
redovisa och analysera förutsättningar och mål för både energihushållning och tillförsel med 
förnybar energi. I översiktsplanen bör kommunen föra fram sina strategier och riktlinjer 
avseende planering för minskad klimatpåverkan och för att bidra till nationella och regionala 
energi- och klimat mål.  

Nationella klimatpolitiska mål 
Den långsiktiga visionen för klimatpolitiken är att Sverige år 2050 har en hållbar och 
resurseffektiv energiförsörjning utan nettoutsläpp av växthusgaser i atmosfären. Enligt de 
nationella klimatpolitiska målen bör utsläppen för Sverige 2020 vara 40 procent lägre än 
utsläppen 1990, hälften av energin ska vara förnybar år 2020 och fossila bränslen i 
uppvärmningen fasas ut till år 2020.  

Transport- och bebyggelsestruktur 
Fordonens utsläpp av koldioxid är ett av de viktigaste problemen att åtgärda för att minska 
klimatpåverkan. Den nationella målsättningen är att transportsektorn ska vara fossiloberoende 
år 2030. För att uppnå detta krävs en kombination av energieffektivisering, bränslebyte och 
ett minskat transportbehov. Det som har störst inverkan på transporterna och för minskad 
transportefterfråga är de inbördes samband som finns mellan bostäder och olika verksamheter, 
det vill säga hur de placeras i relation till varandra i staden. Flera studier har visat att det finns 
ett samband mellan täthet och ett transportsystem som är hållbart där stora avstånd gynnar 
biltrafik och tät bebyggelse eller bebyggelse i stråk gynnar kollektivtrafik och cykel- och 
gångtrafik.  

Utbyggnad av vindkraft 
I Sverige har riksdagen beslutat om en planeringsram för hur mycket vindkraft som ska 
byggas. Planerna är att till år 2020 ha en årlig elproduktion från vindkraft på 30 TWh, varav 
20 TWh på land och 10 TWh till havs. Syftet med en planeringsram är att synliggöra 
vindkraftintresset i den fysiska planeringen. Ramen anger med andra ord de nationella 
anspråk som vindintresset har på tillgång till mark- och vattenområden. Det betyder att 
berörda myndigheter, även kommuner, ska planera för en sådan utbyggnad genom att fastslå 
lämpliga områden för vindkraft.  

Översiktsplanen är ett bra sätt för kommunen att styra vindkraft till de områden de anser vara 
bäst lämpade. Det går också att ange områden som är direkt olämpliga för vindkraft. Genom 
att översiktsplanen tydligt redovisar förutsättningarna för vindkraftsetablering så kan den 
senare processen vid planering och tillståndsprövning för aktuella projekt underlättas. 
Vindkraft är en planeringsfråga som kan behandlas genom tillägg till översiktsplanen. 
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Energi och klimatprogram för Örebro län  
Länsstyrelsen i Örebro län och Regionförbundet Örebro tog under 2012 fram ett program för 
energi och klimat i Örebro län. Programmet omfattar åren 2013-2016. Energi- och 
klimatprogrammet anger vision, mål, strategi och sex insatsområden för hur vi i Örebro län 
kan resonera och agera för att hantera utmaningarna inom energi- och klimatområdet. Målet 
är att tillsammans arbeta för att Örebro län når uppsatta energi- och klimatmål och att bidra 
till en hållbar samhällsutveckling.  

Visionen för Örebroregionen är att skapa ett samhälle utan utsläpp 
av växthusgaser till atmosfären. Till 2020 ska Örebro län: 

• minska utsläppen av växthusgaser med 25 procent (jämfört 
med 2005)  

• bli 20 procent mer energieffektiva (jämfört med 2008)  
• öka andelen förnybar energi till 60 procent (från 51 procent 

år 2009).  

Fysisk planering berör flera insatsområden för att nå de tre målen. 
Det handlar exempelvis om energikrav vid nybyggnation, 
planering för hållbara transporter, förbättrad kollektivtrafik, att 
minska transportbehovet och utbyggnad av vindkraft. För att förbättra möjligheterna till 
effektiv kollektivtrafik och för att bidra till en hållbar regionförstoring behöver kommunerna, 
enligt programmet, planera för en funktionsblandad bebyggelse i tätorter och för ny 
bebyggelse i lägen nära resecentrum.  

 

Mer information: 
Länsstyrelserna, 2015, Planera för hållbarhet Energiaspekter i fysisk planering –
översiktsplaner 

Minskad klimatpåverkan i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• kommunens strategier och riktlinjer avseende planering för minskad 
klimatpåverkan 

• hur planeringen tagit hänsyn till regionala strategier och mål 
• vilka konsekvenser föreslagen användning av mark får för transporter, 

exempelvis hur planeringen påverkar tätheten i kommunen, 
funktionsblandningen och tillgänglighet för gång, cykel och kollektivtrafik  

• kommunens planering för förnybar energi, exempelvis gällande vindkraft, 
bioenergi och solenergi 

• planering för ett ökat utnyttjande av resurseffektiva energisystem 
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http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/energi/SiteCollectionDocuments/Uppdrag%20och%20organisation/Planera%20f%C3%B6r%20h%C3%A5llbarhet.pdf
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Länsstyrelsen Örebro, Regionförbundet Örebro, 2013:15,Energi- och klimatprogram för 
Örebro län 2013-2016  
Länsstyrelsen Örebro, 2014:13, Vindkraft i Örebro län, En vägledning kring etablering 
Länsstyrelsen Örebro, 2011:15, Vindkraft i Örebro län – Landskapsanalys och 
känslighetsbedömning 
 
 

Landsbygdsutveckling 
En levande landsbygd har en potential och betydelse för regionens och kommunernas 
utveckling och identitet. Landsbygdens utveckling bör med motsvarande ambitionsnivå som 
för tätorterna behandlas i översiktsplaneringen. Detta för att bidra till en hållbar och positiv 
utveckling av kommunens landsbygd bland annat vad gäller areella näringar, företagande, 
boendet på landet eller i byarna och för att utveckla turism, upplevelser, rekreation och 
service. En förutsättning för att planera markanvändningen på landsbygden är att lokalt 
definiera vilken utveckling av landsbygden som är önskvärd i den egna kommunen. Politiska 
mål och inriktningar måste omfatta hela kommunen, även landsbygden. 

Landsbygdsprogrammet 
Landsbygdsprogrammet syftar till att nå målen för landsbygdspolitiken och innehåller 
satsningar i form av stöd och ersättningar för att utveckla landsbygden. Det innebär att 
lantbruket ska bli konkurrenskraftigt och långsiktigt hållbart samtidigt som den ekologiska 
odlingen ökar och värdefulla natur- och kulturlandskap bevaras. En levande landsbygd 
innebär också att det finns alternativa sysselsättningar, god service och attraktiva 

boendemiljöer. Åtgärderna i programmet finansieras gemensamt av Sverige och EU. 
Landsbygdsprogrammet är tillsammans med kommunala strategier för landsbygdsutveckling 
en del av en strategisk översiktsplanering och delar ur programmet kan lyftas in i eller 
användas som underlag för översiktsplanen. 

Länsstyrelsen arbetar för att Landsbygdsprogrammet får genomslag på regional nivå. 

Regeringen har överlämnat förslaget till nytt landsbygdsprogram för perioden 2014-2020 till 
EU-kommissionen som ska granska programmet. Ett godkänt program kan finnas i juni 2015.  

Regionalt serviceprogram för Örebro län 2014-2018 
Att bevara och utveckla servicen har stor betydelse för att människor ska kunna bo och leva 
på landsbygden. En fungerande service lägger också grunden för företagens möjligheter att 
verka och växa oavsett vart verksamheten är lokaliserad. Tillgång till grundläggande service 
är för regeringen en viktig del i arbetet med att skapa attraktionskraft och främja tillväxt i alla 
delar av landet. Den kommersiella servicen, som avser dagligvaru- och 
drivmedelsförsörjning, ses numera som en tillväxtfråga och inryms inom politikområdet 
regional tillväxt.   

Den 2 maj 2013 beslutade regeringen om ett nytt regionalt serviceprogram (RSP) för perioden 
1 april 2014-31 december 2018. Insatsområdena i RSP är i huvudsak inriktade på att trygga 
dagligvaru- och drivmedelsförsörjningen på landsbygden, men även samlad service i s.k. 
servicepunkter och betaltjänster ingår i Örebro läns program som ett komplement till den 
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kommersiella servicen. Länsstyrelsen i Örebro län har haft uppdraget att ta fram och under 
2014 genomföra processen med RSP i enlighet med de riktlinjer som Tillväxtverket utarbetat 
på uppdrag av regeringen. Den 1 januari 2015 togs programmet över av Region Örebro län i 
och med regionbildningen. 

I riktlinjerna för programmet har regeringen tydliggjort vikten av att kommunerna 
tillsammans med den regionala aktör som har programansvaret planerar för servicen, vilket 
kan ske när en översiktsplan tas fram. Ett alternativ är att i ett första skede utforma 
varuförsörjningsplaner och/eller bredare serviceplaner som därefter kan utgöra underlag till en 
översiktsplan eller en ändring av översiktsplanen genom fördjupning. 

Mer information: 
Länsstyrelsen Örebro, Region Örebro län, 2013, Regionalt serviceprogram Örebro län 2014-
2018 
Länsstyrelserna, 2010, Landsbygdsutveckling i översiktsplaneringen, Slutrapport för 
pilotprojekt 5 
 
 
Miljömål 
Riksdagen har beslutat om en samlad miljöpolitik för ett hållbart Sverige. Det svenska 
miljömålssystemet innehåller ett generationsmål, 24 etappmål och 16 miljökvalitetsmål. Det 
övergripande målet för miljöpolitiken är att till nästa generation lämna över ett samhälle där 
de stora miljöproblemen i Sverige är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem 
utanför Sveriges gränser (Riksdagens definition av generationsmålet). Miljökvalitetsmålen 
beskriver det tillstånd i den svenska miljön som miljöarbetet ska leda till. Varje mål har 
preciseringar. Dessa förtydligar målet och används i det löpande uppföljningsarbetet. 

 

 
16 miljökvalitetsmål 

• Begränsad klimatpåverkan 
• Frisk luft 
• Bara naturlig försurning 
• Giftfri miljö 
• Skyddande ozonskikt 
• Säker strålmiljö 
• Ingen övergödning 
• Levande sjöar och vattendrag 
• Grundvatten av god kvalitet 
• Hav i balans samt levande kust och 

skärgård 
• Myllrande våtmarker 
• Levande skogar 
• Ett rikt odlingslandskap 
• Storslagen fjällmiljö  
• God bebyggd miljö 
• Ett rikt växt- och djurliv 

 

Illustration: Tobias Flygar 
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Länsstyrelsen har uppdraget att samordna det regionala arbetet för att uppnå de svenska 
miljökvalitetsmålen och bedömer i slutet av varje år förutsättningarna att nå dem. 
Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen beslutar efter samråd med länets aktörer om miljömål och 
åtgärdsprogram för Örebro län. Nyligen har regionala miljömål fastställts och nu pågår ett 
arbete med att ta fram ett åtgärdsprogram för länet.    

Den viktigaste utgångspunkten för den fysiska planeringen handlar om ett hållbart 
samhällsbyggande. Den miljömässiga aspekten av begreppet hållbarhet hanteras genom de 16 
miljökvalitetsmålen samt generationsmålet. Översiktsplanen är ett verktyg för att forma 
kommunens långsiktliga utveckling på ett hållbart sätt. Översiktsplanen är därför även ett 
viktigt styrmedel för att bidra till de nationella miljömålen. Flera av miljökvalitetsmålen har 
koppling till hanteringen av de allmänna intressen som ingår i översiktsplanen.  

God bebyggd miljö 
Fysisk planering berör många av miljökvalitetsmålen men har främst koppling till målet God 
bebyggd miljö samt de 10 preciseringar som beskriver god bebyggd miljö.  

 – Riksdagens definition av miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö; 
"Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt 
medverka till en god regional och global miljö. Natur- och kulturvärden ska tas till vara och 
utvecklas. Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och utformas på ett miljöanpassat sätt 
och så att en långsiktigt god hushållning med mark, vatten och andra resurser främjas."  

Regeringen har fastställt tio preciseringar av miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö enligt 
nedan: 

Hållbar bebyggelsestruktur: En långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur har utvecklats både 
vid nylokalisering av byggnader, anläggningar och verksamheter och vid användning, 
förvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader är hållbart 
utformade.  

Hållbar samhällsplanering: Städer och tätorter samt sambandet mellan tätorter och 
landsbygd är planerade utifrån ett sammanhållet och hållbart perspektiv på sociala, 
ekonomiska samt miljö- och hälsorelaterade frågor.  

Infrastruktur: Infrastruktur för energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och 
avloppsförsörjning är integrerade i stadsplaneringen och i övrig fysisk planering samt att 
lokalisering och utformning av infrastrukturen är anpassad till människors behov, för att 
minska resurs och energianvändning samt klimatpåverkan, samtidigt som hänsyn är tagen till 
natur- och kulturmiljö, estetik, hälsa och säkerhet.  

Kollektivtrafik, gång och cykel: Kollektivtrafiksystem är miljöanpassade, energieffektiva och 
tillgängliga och det finns attraktiva, säkra och effektiva gång- och cykelvägar.  

Natur- och grönområden: Det finns natur- och grönområden och grönstråk i närhet till 
bebyggelsen med god kvalitet och tillgänglighet. 

Kulturvärden i bebyggd miljö: Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av 
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värdefulla byggnader och bebyggelsemiljöer samt platser och landskap bevaras, används och 
utvecklas.  

God vardagsmiljö: Den bebyggda miljön utgår från och stöder människans behov, ger 
skönhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostäder, arbetsplatser, 
service och kultur.  

Hälsa och säkerhet: Människor utsätts inte för skadliga luftföroreningar, kemiska ämnen, 
ljudnivåer och radonhalter eller andra oacceptabla hälso- eller säkerhetsrisker. 

Hushållning med energi och naturresurser: Användningen av energi, mark, vatten och andra 
naturresurser sker på ett effektivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt för att på sikt 
minska och att främst förnybara energikällor används.  

Hållbar avfallshantering: Avfallshanteringen är effektiv för samhället, enkel att använda för 
konsumenterna och att avfallet förebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstår 
tas till vara i så hög grad som möjligt samt att avfallets påverkan på och risker för hälsa och 
miljö minimeras. 

 
 

Om vi ska uppnå miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö är det särskilt viktigt att 
samhällsplaneringen för en hållbar bebyggelsestruktur och hushållning med energi, kultur-och 
naturresurser förbättras. Att bevara bebyggelsens kulturvärden, minska påverkan från 
trafikbuller och dålig inomhusmiljö samt minimera det farliga avfallet är viktiga utmaningar. 
Vi behöver även ställa om till att använda förnybara energikällor och hållbara transportmedel. 
I samhällsplaneringen behövs en ur miljösynpunkt bättre tillämpning av de befintliga 
regelverken, framför allt av plan- och bygglagen. Om kommunal översiktsplanering utvecklas 
kan den bli ett avgörande verktyg för flera delar inom miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö. 
Det behövs bland annat aktuella och relevanta planeringsunderlag och en samordnad 
planering av bebyggelse och infrastruktur.  

 

Miljömål i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• de miljökvalitetsmål som bedöms beröra föreslagen mark- och 
vattenanvändning 

• kommunens strategier för att uppnå miljökvalitetsmål 
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Mer information: 
På webbsidan Miljömålsportalen finns information om miljömålen samt nationella och 
regionala bedömningar av miljöutvecklingen.  
Länsstyrelsen Örebro, Hållbarhet i sikte 2013, En uppföljning av miljömålen i Örebro län 
Länsstyrelsen Örebro, 2015:04, Miljömål för Örebro län 2015-2020 
Boverket, rapport 2012:23, Miljökvalitetsmålen i kommunernas översiktsplanering 
Boverket, 2014, ÖP-resan -utveckla dialogen om miljömålen 

 
Friluftslivsmål 
Det övergripande målet för friluftslivspolitiken är att stödja människors möjligheter att vistas 
ute i naturen och utöva friluftsliv där allemansrätten är en grund för friluftslivet. Alla 
människor ska ha möjlighet att få kultur- och naturupplevelser, välbefinnande, social 
gemenskap och ökad kunskap om kultur, natur och miljö. I december 2012 beslutade 
regeringen om tio mål för friluftslivspolitiken, målen är ett stöd för friluftslivets aktörer.  

Kort kan målen sammanfattas i dessa tio punkter: 

• naturen är tillgänglig för alla  
• personligt och ideellt engagemang står i centrum  
• allemansrätten värnas  
• det hållbara brukandet tar hänsyn till friluftslivets behov  
• kommunernas ansvar för den tätortsnära naturen är starkt  
• friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillväxt  
• skyddade områden är en tillgång för friluftslivet  
• friluftslivet har en given roll i skolans arbete  
• fysisk aktivitet och avkoppling stärker folkhälsan  
• beslut om friluftsliv fattas med god kunskap 

De föreslagna målen för friluftslivet utgör en komplettering till de preciseringar om 
friluftslivet som finns i flera av miljökvalitetsmålen. Friluftslivet är brett och spänner över 
flera politikområden. Friluftslivets folkhälsoaspekter och såväl den förebyggande som den 
rehabiliterande hälsovården, liksom kulturlivet och samhällsplaneringen, är centrala.  

Förutsättningen för friluftsliv är tillgång till natur- och kulturlandskap att utöva ett friluftsliv i. 
För att vi och kommande generationer fortsatt ska kunna ha nära tillgång till allemansrättslig 
mark krävs en medveten planering. Vid planering av mark- och vattenanvändning behöver 
därför hänsyn tas till friluftslivets behov av tillgång till attraktiva natur- och kulturmiljöer. 
Friluftsliv rymmer en stor variation av aktiviteter som ställer olika krav på landskapets 
kvaliteter. Detta medför att det måste finnas en variation av miljöer att tillgå, i närheten av där 
människor bor, men också på distans.  
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Den tätortsnära naturen och bebyggelsens grönområden är av största vikt för 
vardagsfriluftslivet. Samtidigt kan storstadsområdenas rekreationsmiljöer vara en särskild 
planeringsutmaning då friluftslivet ofta har hård konkurrens om marken från 
exploateringsintressen för ny bebyggelse och infrastruktur. För friluftslivet viktig natur som 
sträcker sig över kommungränser är det mellankommunala perspektivet viktigt och ställer 
krav på utvecklad regional planering för att bevara och utveckla den regionala grönstrukturen. 

 

Mer information: 
Regeringens skrivelse 2012/13:51, Mål för friluftslivspolitiken 
Naturvårdsverkets webbplats, Mål för friluftspolitiken 

 
Social hållbarhet 
I enlighet med PBL ska planläggning främja en från social synpunkt god livsmiljö som är 
tillgänglig och användbar för alla samhällsgrupper. Det förutsätter en planering som utgår 
från människan och en social hållbar utveckling. För att uppnå den sociala dimensionen av 
hållbar utveckling krävs att kommunen arbetar med och belyser de långsiktiga sociala 
aspekterna i sin översiktsplanering. Det handlar om dagens situation, men inte minst 
framtidens situation och vägen dit. Ju tidigare de sociala frågorna diskuteras, desto större 
chans har de att verkligen komma till uttryck i den fysiska planeringen. Det handlar om att 
skapa förutsättningar för att leva upp till nationella mål om mänskliga rättigheter, 
tillgänglighet, barns rättigheter, jämställdhet, integration och folkhälsa.  

För att få med sig den sociala dimensionen av hållbar utveckling in i översiktsplaneringen 
behövs kunskap om hur det ser ut i samhället. Det behövs även analyser om varför det ser ut 
som det gör. Statistik är ett viktigt planeringsunderlag men även breda medborgardialoger.  

För att få en socialt hållbar utveckling måste hänsyn tas till alla människors behov och 
önskemål. 2009 trädde en ny diskrimineringslag ikraft. Lagen gäller förbudet mot 
diskriminering inom i princip alla samhällsområden och för samtliga diskrimineringsgrunder 
(kön, könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell läggning eller ålder). Eftersom det finns grupper 

Friluftslivsmål i översiktsplanering 

Det är viktigt att översiktsplanen redovisar och uppmärksammar: 

• tillgång till natur- och kulturlandskap med olika upplevelsevärden i hela 
kommunen    

• friluftslivets behov av tillgång till attraktiva natur- och kulturmiljöer, både i 
tätortsnära miljöer och på distans 
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som har svårare att göra sin röst hörd och att uttrycka vad de har för behov, kan dessa 
gruppers behov och önskemål missas vid utformning av den fysiska miljön.  

Medborgardialog 
En viktig del i arbetet med sociala aspekter i planeringen handlar om att göra den kommunala 
processen, avseende bland annat underlag och beslut, så tillgänglig för alla människor som 
möjligt. Detta gäller oavsett ålder, etnisk tillhörighet, social tillhörighet och ekonomiska 
förhållanden. Det handlar även om att analysera hur olika människor påverkas av föreslagna 
planer, exempelvis barn och utsatta grupper i samhället. En bred samrådsprocess är av 
betydelse för att skapa delaktighet och legitimitet, men framförallt för att få in den kunskap 
som behövs i planarbetet. Kommunen har enligt PBL en skyldighet att samråda med olika 
intressenter i samband med den fysiska planeringen. Att satsa på en utökad medborgardialog, 
dvs en dialog som går utöver de formella lagkraven i PBL, är dock betydelsefullt i en bra 
planprocess. Förutsättningarna att få till en bra dialog och ett bra resultat är bättre om man går 
utöver det som lagen kräver och påbörjar dialogen redan innan planprocessen startar. I denna 
process analyseras sociala, fysiska och miljömässiga konsekvenser tidigt för att undvika att 
dessa kommer som en obehaglig överraskning efteråt.  

  

 
Mer information: 
Boverkets webbplats, Medborgardialog vid fysisk planering 
 

Medborgardialog i översiktsplanering 

För att skapa en bred samrådsprocess är det viktigt att; 

• det finns en bred representation i den grupp som arbetar fram 
översiktsplanen, i möjligaste mån bör det finnas en sammansättning av både 
kvinnor och män, av personer i olika åldrar samt personer med olika 
bakgrund 

• samrådsmöten med allmänheten genomförs så att så många som möjligt kan 
delta och framföra sina synpunkter, exempelvis genom att möten hålls vid 
tider och på platser som gör att informationen kan inhämtas från människor 
i olika livssituationer, föräldralediga, heltidsarbetande, pensionärer och så 
vidare 

• det finns möjlighet för dem som inte har svenska som modersmål och för 
syn- och hörselskadade att ta del av tankarna i översiktsplanen och att lämna 
synpunkter  

• se till barns bästa i planeringen samt barns rättigheter att uttrycka sin åsikt 
och delta i det demokratiska systemet 
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Tillgänglighet 
I ett tillgängligt samhälle ges alla möjlighet att delta och vistas i det offentliga rummet på 
liknande villkor oavsett sina förutsättningar. Därmed handlar den fysiska planeringen både 
om att överbrygga funktionshinder och om att göra samhället lättförståeligt för alla. Social 
tillgänglighet omfattar bland annat möjligheten att kunna träffa andra människor och att förstå 
och våga röra sig i sin omgivning. 

En av fem personer som lever i Sverige har någon form av funktionsnedsättning. Det kan till 
exempel handla om nedsatt rörelseförmåga, läs- och skrivsvårigheter, nedsatt syn, hörsel eller 
funktionsnedsättning till följd av psykisk ohälsa. Funktionshinderspolitiken i Sverige handlar 
bland annat om att samhället utformas så att människor med funktionsnedsättning i alla åldrar 
blir fullt delaktiga i samhällslivet. Regeringen har beslutat om en strategi för genomförande 
av funktionshinderspolitiken i Sverige 2011–2016. Syftet med strategin är att klargöra 
politikens inriktning med konkreta mål för samhällets insatser samt hur resultaten ska följas 
upp under de kommande fem åren. Att förbättra tillgängligheten är ett av de centrala målen 
inom funktionshinderspolitiken. 

  

Barnperspektivet 
Sedan 1990 gäller FN:s konvention om barnets rättigheter i Sverige. Barnkonventionens 
huvudprinciper är att; alla barn har samma rättigheter och lika värde, det är barns bästa som 
ska komma i främsta rummet vid alla åtgärder som rör barnet, varje barn har rätt att leva och 
utvecklas, barnet har rätt att uttrycka sina åsikter och få dem beaktade i alla frågor som berör 
honom eller henne. Konventionen handlar om det enskilda barnets rättigheter. Trygga och 
goda uppväxtvillkor innebär att barn växer upp i en stimulerande miljö, känner trygghet och 
att de får uttrycka sin åsikt och få sina åsikter respekterade. Enligt barnkonventionen är varje 
människa under 18 år ett barn.  

Barn och unga utgör en femtedel av befolkningen, men de saknar rösträtt och forum där de 
kan framföra sina åsikter. Barnets bästa ska alltid sättas i främsta rummet vid alla åtgärder 

Tillgänglighet i översiktsplanering 

Ett sätt att arbeta med tillgänglighet i översiktsplaneringen är att ange riktlinjer för 
tillgänglighet samt att föreslå åtgärder i befintliga och planerade områden. Det kan 
exempelvis handla om; 

• åtgärder som för olika samhällsgrupper skapar trygghet och orienterbarhet i 
det offentliga rummet, såsom belysning och en kontinuitet i utformningen 

• att skapa ett samhälle där män och kvinnor i olika åldersgrupper kan 
transportera sig, vilket kräver god trafikplanering med trygga gång- och 
cykelbanor och en fungerande kollektivtrafik  
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som rör barn. Det finns dock ingen fastställd definition av vad som är barnets bästa. Barnets 
bästa måste avgöras i det enskilda fallet.  

I PBL finns regler för medborgarnas inflytande i planprocessen. Lagen skiljer inte på barn och 
vuxna, alla medborgare ska ha lika rätt att lämna sina synpunkter i samrådsskedet. För att få 
in barnperspektiv i planeringen krävs att kommunerna själva bjuder in eller tar kontakt med 
barn. När informationsmöten anordnas i planprocessen är det relevant att informera på 
förskolor och skolor för att säkerställa barns delaktighet. I vissa frågor kan också enkäter eller 
fokusgrupper med barn vara ett verktyg för att involvera ett barnperspektiv och säkerställa 
barns delaktighet i frågor som berör dem. Att planera med ett barnperspektiv innebär att fånga 
barns information, tolka den och att låta detta få konsekvenser i planeringen. 

Jämställdhet 
Det övergripande nationella målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha 
samma makt att forma samhället och sina egna liv. Målet antogs av Riksdagen i maj 2006 och 
ska genomsyra beslut i alla politikerområden. För att uppnå detta har regeringen fastställt fyra 
delmål:  
1. En jämn fördelning av makt och inflytande.
2. Ekonomisk jämställdhet.
3. En jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
4. Mäns våld mot kvinnor ska upphöra.

Jämställdhet i fysisk planering innebär att planeringen ska baseras på kvinnors och mäns 
behov i samhället och i den fysiska planeringen. I många fall skiljer sig behoven inte åt 
mellan kvinnor och män, men i vissa fall finns det rådande strukturer som gör att behoven är 
olika. Strukturer i samhället kan också göra att olika satsningar når olika målgrupper. För att 
kunna bidra till mål om jämställdhet behöver ojämställdheten beskrivas och analyseras. 
Statistik är ett nödvändigt och användbart verktyg i jämställdhetsarbetet. Med könsuppdelad 
statistik kan vi arbeta könsmedvetet. Vi kan synliggöra kvinnors och mäns olika 
levnadsmönster och livsförhållanden och få ett bättre underlag för beslut och prioriteringar. 
Kunskap och fakta är en förutsättning för att utveckla och fördjupa kompetens och skapa en 
nyanserad förståelse kring komplexa samband. 

Barnperspektiv i översiktsplanering 

Aspekter som bör analyseras särskilt ur ett barnperspektiv i översiktsplanearbetet är: 

• barns rörelsefrihet kopplad till trafiksäkerhet
• närheten till grönområden inom kommunens orter och inom bostadsområdena
• tillgången på lekplatser inom kommunens samtliga bostadsområden
• tillgången på säkra gång- och cykelvägar inom kommunens orter och mellan

skolor och bostadsområden
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Mer information: 
Länsstyrelsen Örebro, 2004:22, Planera jämt –en checklista för jämställdhet i fysisk planering 
Länsstyrelsen Örebro, 2013:8, Örebro läns strategi för jämställdhet 2013-2016 
Boverket, 2010, Vidga vyerna - Planeringsmetoder för trygghet och jämställdhet 
Boverket, 2010, Jämställdhet på dagordningen - Planera för ett tryggt och jämställt samhälle 
 

Integration  
Globalt liksom regionalt och lokalt är vi inne i en förändringsperiod som bland annat påverkas 
av en ökad globalisering, migration och en snabb urbanisering. Inkomst- och hälsoklyftor 
ökar liksom boendesegregation, både utifrån socioekonomiska och etniska variabler. Delar av 
Örebroregionen, i första hand Örebro stad, har problem med boendesegregation. Skillnader 
mellan olika bostadsområden har också ökat under senare år, både när det gäller inkomst och 
anknytning till arbetsmarknaden. Det är de resurssvaga områdena som haft den i särklass 
svagaste utvecklingen. Det finns även ett tydligt samband mellan etniska och 
socioekonomiska skillnader.  

Ett socialt hållbart samhälle bygger på en känsla av samhörighet. Integration innebär att vi har 
ett ömsesidigt ansvar för att få alla människor, oavsett var vi kommer ifrån, att på lika villkor 
bli en del av samhället. Det övergripande nationella målet för integrationspolitiken är att alla 
oavsett etnisk och kulturell bakgrund har lika rättigheter, skyldigheter och möjligheter. 
Delmål med särskild betydelse för planeringen är ett effektivt system för mottagande och 
introduktion för nyanlända samt en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanförskap. 

Jämställdhet i översiktsplanering 

I arbetet med översiktsplanen är det viktigt att fundera över kvinnors och mäns 
behov i vardagen och att ta reda på om behoven skiljer sig åt på något sätt. Detta 
kan göras genom att använda könsuppdelad statisk som underlag. 

Aspekter som bör analyseras särskilt ur ett jämställdhetsperspektiv i 
översiktsplanearbetet är: 

• möjligheten till kollektivt resande respektive resande med bil i kommunen 
• kopplingen mellan bostad, skola, förskola och arbetsplatser i kommunens 

orter 
• trygghetsupplevelsen längs med exempelvis gång- och cykelstråk  
• vilka konsekvenser kommande beslut utifrån översiktsplanen får för kvinnor 

respektive män i fråga om exempelvis levnadsvillkor, tillgång till aktuella 
förbättringsåtgärder eller resursfördelning 
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Orebrolans%20jamstalldhetsstrategi_nytryck_2014_webb.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2010/vidga-vyerna.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2010/jamstalldhet.pdf


För att motverka motsättningar mellan olika platser och/eller grupper av människor är arbetet 
med segregation avgörande. För att skapa integration behöver segregationen motverkas med 
fysiska åtgärder men också genom en rad sociala insatser. Fysiska insatser för detta är 
exempelvis att skapa blandade upplåtelseformer, att bygga bort barriärer, ombonade 
utemiljöer, att skapa trygghet, mötesplatser och bra kommunikationer. Satsningar för 
integration bör även innefatta ett aktivt arbete för att hålla ihop stad och landsbygd. 

  

Folkhälsa  
År 2002 antogs elva nationella folkhälsomål. Det övergripande målet för folkhälsopolitiken är 
att skapa samhälleliga förutsättningar för en god hälsa på lika villkor för hela befolkningen. 
Folkhälsan är en av vår tids stora utmaningar. De största folkhälsoproblemen är tydligt 
kopplade till att vi rör oss för lite. Samhällsplaneringens möjligheter är stora när det gäller att 
påverka människors livsmiljö och därmed också folkhälsan. Möjligheten att vara fysiskt aktiv 
i vardagen påverkas av bebyggelsens struktur, innehåll och utformning – faktorer som i stor 
grad påverkas av den fysiska planeringen. Den fysiska planeringen kan bidra till att skapa de 
rumsliga förutsättningarna för rörelse i vardagen genom god lokalisering av både bostäder och 
målpunkter, möjlighet att gå och cykla, leka, utöva friluftsliv, motionera och få rekreation. 
Planeringsprocessen ger också goda möjligheter att involvera medborgarna, hämta in lokala 
erfarenheter och kunskap från män, kvinnor, pojkar och flickar, med olika behov och 
önskemål av miljöer som stimulerar till fysisk aktivitet. 

 
  
 
 

Integration i översiktsplanering 

I arbetet med översiktsplanen är det viktigt att uppmärksamma hela kommunen, och 
att fundera över hur resurserna fördelas mellan orter eller mellan olika delar av en 
stad eller större ort.  

Aspekter som bör analyseras särskilt ur ett integrationsperspektiv i 
översiktsplanearbetet är: 

• hur och var satsningar på utemiljön görs i kommunens orter  
• möjligheten till bra kommunikationer i och till samtliga bostadsområden i 

kommunen 
• trygghetsupplevelsen i kommunens olika orter och inom kommunens olika 

bostadsområden 
• skapandet av blandade upplåtelseformer 
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Mer information: 
Boverket, 2012:22 Samhällsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet 
Boverket, 2013, Planera för rörelse 
 
  

Folkhälsa i översiktsplanering 

Översiktsplanens möjlighet att påverka människors livsmiljö och folkhälsa är bland 
annat kopplat till frågan om fysisk aktivitet i vardagen. I översiktsplanen finns 
möjlighet att arbeta strategiskt med stödjande miljöer för fysisk aktivitet. Detta kan 
gälla: 

• hur cykelvägsnätet hänger ihop och hur det är önskvärt att det utvecklas 
• hur spontanidrottsplatser, parker och grönområden är fördelade över tätorten 

och kommunen i förhållande till var människor bor och rör sig 
• hur tätortsnära natur- och friluftsområden ska säkras och göras tillgängliga 
• hur kollektivtrafiken kan kopplas till ovan 

 

Det är viktigt med relevanta och lättillgängliga underlag om fysisk aktivitet och 
folkhälsa som grund för ställningstaganden i översiktsplaneringen.  
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