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Forord

Forandringstakten i vart samhélle har séllan eller aldrig varit sa hog och s& markant som nu:

Det handlar om forindrad arbetsmarknad, 6kad rorlighet, stdrkta krav pa delaktighet och
tillganglighet, ny ndringslivsstruktur, hogre genomsnittsélder, starkare hdnsyn till miljé- och
klimatarbetet, digital utveckling, 6kad migration och fler férbindelser med omvérlden. Kort
sammanfattat: Nya livsmonster.

Fordndringsvindarna stiller krav pa vart ldns och vdra kommuners utvecklingsbehov. Vi
madste anpassa oss till de nya livsmonstren, och vi maste samtidigt géra det under ordnade och
demokratiska former. Detta for att kommuninvanarna ska ha insyn och delaktighet samtidigt
som den nationella politikens hogsta organ — Sveriges riksdag — och dess lagstiftning
efterlevs.

Det dr mot den bakgrunden lagstiftningen nu séger att Lansstyrelsen minst en gang varje
mandatperiod ska komma med vigledande synpunkter pa hur ldnets kommuner hanterar sin
strategiska dversiktsplanering. Lénsstyrelsen ska i forsta hand rikta in sig pa de statliga och
mellankommunala intressena som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet.

Den hir Sammanfattande redogorelsen for Orebro léin ska ses som ett stod for lanets
kommuner i sitt arbete att fornya och aktualisera sina Sversiktsplaner.

Se girna den hir skriften som borjan péa en ny dialog mellan just de nationella intressena och
kommuninvanarnas méjlighet till bittre livsvillkor. Léansstyrelsen &r en brygga och en
motesplats mellan stat och kommun. Den sammanfattande redogorelsen &r ett dynamiskt
dokument i en levande dialog i ett spdnnande lan som méter framtiden.

Orebro juni 2015
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Bakgrund

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) ha en aktuell dversiktsplan
som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén och ge végledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas och bevaras.

Kommunfullmaktige ska enligt PBL, minst en gang under mandattiden préva om
oversiktsplanen ar aktuell i forhallande till kraven i 3 kap. 5 § PBL. Provningen syftar till ett
stallningstagande i fraga om den gallande 6versiktsplanen och dess olika delar sammantaget
speglar kommunens aktuella uppfattning och politiska vilja och ger véagledning i forhallande
till de krav som stélls pa en éversiktsplan. Om hela eller delar av dversiktsplanen &r inaktuell
ska kommunfullmaktige fatta beslut om att hela eller vissa delar av dversiktsplanen ska
omarbetas.

Lansstyrelserna fick i och med att nya PBL tréddde i kraft 2 maj 2011 en tydligare roll i
processen kring provning av oversiktsplanens aktualitet. Férandringen i lagstiftningen innebér
att Lansstyrelsen sjalvstandigt ska ta initiativ till att minst en gang under mandattiden
redovisa sina synpunkter i fraga om sadana statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Synpunkterna ska redovisas i en sammanfattande
redogorelse och lamnas till kommunen. Av redogorelsen ska det framga hur synpunkterna
forhaller sig till dversiktsplanen. Lansstyrelsen ska lamna en sadan redogorelse till kommunen
ocksa nar kommunen begar det.

Lansstyrelsens uppdrag att Idamna en sammanfattande redogorelse till kommunen utgor ett
verktyg i arbetet med att nd en mer aktiv och strategisk dversiktsplanering i lanets kommuner.
Da Lansstyrelsen enligt PBL ska lamna en sammanfattad redogérelse oberoende var i
oversiktsplaneprocessen kommunen befinner sig kan sammanstéliningen komma att fylla
olika funktion. Redogorelsen kan vara ett vardefullt underlag infor kommunens
aktualitetsprovning, men den kan ocksa vara ett bra underlag i arbetet med en ny
oversiktsplan.

Innehall

Denna sammanfattande redogorelse & gemensam for lanets 12 kommuner. Redogorelsen
innehaller en sammanstéllning av statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet och fér kommunernas oversiktsplanering generelit.

Redogdrelse utgar fran de fragor som Lansstyrelsen sarskilt ska uppmarksamma i
planprocessen enligt 3 kap. 16 § PBL. Fragorna kan vid senare prévning utgora grund for
ingripande enligt 11 kap. 108 PBL.

De fragor som omfattas ar:

¢ Riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken (MB)
e Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB
e Omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen (LIS) enligt 7 kap. MB



e Mellankommunal samordning
e Manniskors hélsa och sékerhet samt risken for olyckor, 6versvamning och erosion

I redog0relsens behandlas &ven 6vriga allménna intressen enligt 2 kap. PBL vilka behover tas
hansyn till i dversiktsplaneringen.

| redogorelsens sista kapitel uppméarksammar Lansstyrelsen ett urval av viktiga nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling som kan vara
aktuella for kommunen att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med.

Planeringsunderlag

Enligt PBL och MB ar Lansstyrelsen skyldig att tillgangliggéra planeringsunderlag av
betydelse for hushallningen med mark och vatten i lanet at de aktorer som ska tillampa dessa
lagar. Denna sammanfattande redogorelse &r ett sétt att tydliggora och upplysa om olika
planeringsunderlag. | redogoérelsen gors hanvisning till ”mer information” som ska ses som
tips pa underlag och ytterligare fordjupning i olika &mnen. Lansstyrelsens planeringsunderlag
finns att ladda ner fran Lansstyrelsens webbplats webbGis. Planeringsunderlag och
faktaunderlag i form av publikationer finns aven tillgangligt pa Lansstyrelsens webbplats.
Handbdcker, vagledningar och annat relevant material och information finns ocksa atkomligt
pa andra myndigheters webbplatser inom manga damnesomraden.

P& Boverkets webbplats, PBL kunskapsbanken, finns avsnittet Oversiktsplanering, som ger
information om 6versiktsplanens nytta, funktion och anvandning. Pa webbplatsen presenterar
Boverket dven ett forslag till hur dversiktsplanen kan byggas upp; Forslag till OP-modell.

Fortsatt arbete

Denna redogorelse &r forsta upplagan av L&nsstyrelsens gemensamma sammanfattande
redogorelse for Orebro lan. Lansstyrelsen avser att regelbundet se éver sammanstallningen
och komplettera och uppdatera innehallet. Redogdrelsen kommer att finnas tillganglig pa
Lansstyrelsens webbplats for att underlatta anvandandet av materialet och atkomsten till de
planeringsunderlag och faktaunderlag som hanvisas till i rapporten.

Innehallet i den kommungemensamma redogorelsen ligger till grund for Lansstyrelsens
fortsatta arbete med att ta fram specifika redogdrelser for kommunerna. | dessa lamnar
Lansstyrelsen synpunkter pa den enskilda kommunens 6versiktsplan i fraga om sadana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet.
Arbetet kommer att fortgd under mandatperioden.


http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/Pages/default.aspx
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Oversiktsplanering/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Oversiktsplanering/forslag-till-op-modell/

Riksintressen

Geografiska omraden som &r av nationell betydelse for olika samhallsintressen kan pekas ut
av staten som omraden av riksintresse. Riksintresse &r ett statligt ansprak pa ett markomrade
som syftar till langsiktig hushallning av den eller de resurser som markomradet utgor.
Bestammelser om riksintressen finns i 3 och 4 kap. MB. Utpekade riksintressen ska enligt
PBL redovisas och behandlas i den kommunala Gversiktsplaneringen. Av planen ska framga
hur kommunen avser att tillgodose riksintressena.

Det kan finnas flera riksintressen i samma geografiska omrade. Vid avvagning mellan olika
ofdrenliga riksintressen ska, enligt 3 kap. 10 § MB, foretrade ges at det eller de &ndamal som
pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i dvrigt. Atgarden ska dock genomféras sa att skador pa det vikande riksintresset blir
sa litet som mojligt. Riksintressen enligt 4 kap. MB ges dock foretrade framfor riksintressen i
3 kap. MB, med undantag for riksintresse for totalforsvaret. Behdvs omradet eller del av detta
for en anlaggning for totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade.

Det pagar for narvarande en nationell utredning om riksintressesystemet. Utredningens syfte
ar att gora en oversyn av systemet och dess funktion. Slutbetdnkande ska redovisas den 1
december 2015.

Riksintressen enligt 3 kap. MB
De riksintressen som finns angivna i 3 kap. MB kan gélla bade bevarande och exploatering. |

kapitlet anges bara allmant de andamal, till exempel naturvard eller kommunikations-
anlaggning, som gor att ett omrade kan vara av riksintresse. Statliga myndigheter med ansvar
for olika sektorer har fatt i uppgift att for sina respektive sektorer ange geografiska omraden
som myndigheterna anser ar av riksintresse. Hur ansvaret ar fordelat mellan de olika
myndigheterna framgar av forordning (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m. Syftet med utpekandet &r att havda det nationella intresset i den fysiska
planeringen och i andra beslut om markanvandning som olika myndigheter fattar.
Riksintresseansprak fran olika myndigheter ska behandlas i kommunernas éversiktsplanering
och i det arbetet &r det Lansstyrelsen som foretrader de statliga intressena i dialog med
kommunen.

De centrala myndigheternas utpekande av riksintresseomraden kan inte dverklagas.
Utpekandet av ett riksintresse dr ett ansprak pa ett omrade och &r styrande for efterkommande
beslut. Det ar forst genom ett rattsverkande beslut enligt ndgon av de anknutna lagarna som
ett riksintresse bekréftas.



Riksintressen enligt 4 kap. MB

I miljobalkens 4 kapitel finns sarskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten for
vissa geografiskt utpekade omraden. Dessa omraden anges direkt i lagtexten och har beslutats
av riksdagen. De omraden som anges &r, med hansyn till de natur- och kulturvéarden som finns
i omradena, i sin helhet av riksintresse. Bestammelserna har framst bevarandekaraktar. MB:s
fjarde kapitel anger vad som sérskilt ska beaktas nar exploateringsforetag eller andra ingrepp
ska bedomas, exempelvis vilka forutséttningar som galler for att bebyggelse ska fa komma till
stand och vilka ingrepp eller anldggningar som inte tillats.

De geografiska omradena ar komplexa till sin natur. De beror ofta stora omraden, vilket
kraver mellankommunal eller mellanregional samsyn. Bedomning om vad som &r pataglig
skada ska endast ske utifran en helhetssyn pa omradena —geografiskt, historiskt, strukturellt,
kulturellt osv, faktorer som sammantaget ger en bild av omradets identitet. Lansstyrelsen
tolkar for statens rakning vad som &r pataglig skada pa ett riksintresse. Det &r meningen att
kommunerna ska beskriva och avgransa omradena narmare i detalj i samrad med
Lansstyrelsen. Resultatet ska redovisas i kommunens Gversiktsplan.

/ Riksintressen i éversiktsplaneringl \

Det ar viktigt att oversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e sammanvagd kunskap om de riksintressen som berér kommunen

o aktuella underlag och beskrivningar tillhérande riksintressena

e hur 6versiktsplanen forhaller sig till riksintressena

e hur kommunen avser att tillgodose aktuella riksintressen, det vill saga hur de
ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada respektive forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av dem, eller motverka dem. Detta kan goras i
riktlinjer eller rekommendationer som anger vilken hansyn som ska tas inom
olika riksintresseomraden

e om kommunen och Lansstyrelsen inte &r éverens om hur riksintressen ska
tillgodoses i dversiktsplanen ska detta framgar av den antagna
oversiktsplanen

o /

Mer information:

Statens offentliga utredningars webbplats, Riksintresseutredningen (M 2014:01)
Boverkets webbplats, Riksintressen dr nationellt betydelsefulla omraden
Boverkets webbplats, PBL Kunskapsbanken-Riksintressen



http://www.sou.gov.se/sb/d/18548
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/riksintressen-ar-betydelsefulla-omraden/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/Bildsida-3/

Riksintressen i Orebro lan
Nedan beskrivs de riksintressen som finns i Orebro l4n enligt 3 och 4 kap. MB. Mer

information kring riksintressen finns pa respektive ansvarig sektorsmyndighets webbplats.
Samtliga riksintresseomraden finns att ladda ner som GIS-skikt fran Lansstyrelsens webbplats
webbGis. Dér finns dven annan information kopplat till riksintresseomraden sa som
vardeomddmen och beskrivningstexter.

Omraden av riksintresse for yrkesfisket, 3 kap. 5 § MB
Ansvarig myndighet: Havs- och Vattenmyndigheten
Senaste beslut: Ar 2006

Omraden av riksintresse for yrkesfisket pekades senast ut 2006 av davarande Fiskeriverket.
Under 2014 gjordes mindre geografisk rattning av ytorna, ingen egentlig forandring av
utpekade omraden gjordes dock och beslutet fran 2006 galler darfor fortfarande.

I Orebro lan finns tvd omréaden av riksintresse for yrkesfiske; Riksintresse yrkesfiske sjoar
Hjalmaren samt Riksintresse yrkesfiske sj0ar Vattern.

Omraden av riksintresse for yrkesfisket har huvudsakligen grundats pa en ekonomisk
vardering av fangstomraden. Som avgransning och matt pa ett inlandsvattens betydelse for
yrkesfisket har kriterier baserats pa antalet yrkesverksamma fiskare for respektive sjo.
Utgangspunkt har varit att alla sjéar som hyser minst tva yrkesverksamma fiskare bor klassas
som riksintresse i egenskap av fangstomrade for yrkesfisket.

Mer information:
Havs- och vattenmyndighetens webbplats, Omraden av riksintresse for yrkesfisket
Havs- och vattenmyndigheten, rapport, Finfo 2006:1, Omraden av riksintresse for yrkesfisket

Omraden av riksintresse for naturvarden, 3 kap. 6 § MB
Ansvarig myndighet: Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
Senaste beslut: Ar 2000, i nulaget planeras ingen 6versyn

| Sverige finns 1 999 omraden som Naturvardsverket har bedomt vara av riksintresse for
naturvarden, i Orebro lan finns 78 omraden (67 800 hektar). Ett omrade kan vara av
riksintresse for naturvarden om det sarskilt belyser viktiga skeden av natur- och
kulturlandskapets utveckling eller ar ostort och inrymmer en stor mangfald av naturtyper. Det
kan vara av sarskilt stort intresse ocksa darfor att det hyser unika och hotade eller sarbara
naturtyper eller arter, t.ex. ett rikt fagelliv, en ovanlig flora eller en kombination av
egenskaper som gor omradet vardefullt for forstaelsen av naturen. Naturvardens och
friluftslivets omraden av riksintresse sammanfaller ofta till stora delar.

For att kunna bedéma om en planerad atgard kommer att medféra en pataglig skada pa
naturmiljon i ett omrade av riksintresse enligt 3 kap. 6 § MB, behdvs kunskap om de vérden
som ligger till grund for urvalet. For varje utpekat omrade har Lansstyrelsen ett s.k.
registerblad som innehaller vardeomddme och preciserar forutsattningarna for att bevara de


http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/kartor--gis/karttjanster-fran-hav/karttjanster/riksintresse-for-yrkesfisket.html
https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb2800018433/1348912833638/finfo2006_1.pdf

riksintressanta vardena i omradet. Denna information finns pa Lansstyrelsens webbGis for
respektive riksintresseomrade. Registerbladen bér anvandas som underlag for kommunernas
beskrivning av riksintresseomradena i 6versiktsplanen.

For att beddma om och hur en atgard kan skada naturmiljon maste flera faktorer beaktas.
Typen och omfattningen av ett ingrepp och omradets kénslighet avgor hur véardena paverkas.
Genom att analysera hur kansligt och sarbart ett omrade ar och vilken aterhamtningsférmaga
eller slitagetalighet det har kan man bedéma var, nar och pa vilket sétt en skada kan uppsta.

Foto: Sture Marklund. Skvattramtallskog i anslutning till Skagershultmossen som utgér ett av lanets omraden av
riksintresse for naturvarden.

Mer information:

Mer information om riksintresse for naturvarden finns pa Naturvardsverkets webbplats
Naturvardsverket, Handbok 2005, Riksintresse for naturvard och friluftsliv
Lansstyrelsen Orebros webbplats, Riksintressen Naturvard

Omraden av riksintresse for kulturmiljovarden, 3 kap. 6 § MB

Ansvarig myndighet: Riksantikvariedmbetet

Senaste beslut: 1996-1997 beslutades om reviderade motiv- och vardebeskrivningar for
riksintresseomraden

I Orebro lan finns 54 omraden av riksintresse for kulturmiljovarden. Urval, avgransning och
beskrivningar av dessa har gjorts av Lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet.
Riksintresseomradena ska avspegla landets historia och utgors bland annat av jordbruksbyar,
stadskérnor, arbetarbostéder, 1900-talets fororter, gruvor, forhistoriska gravfalt och moderna
kyrkor. Det &r viktigt att i Oversiktsplanen beakta kulturvérdena for respektive
riksintresseomrade och redovisa hur de kulturhistoriska vardena ska tas tillvara inom dessa
omraden.
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http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/
http://www.naturvardsverket.se/
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0140-X.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/sv/djur-och-natur/skyddad-natur/andra-skyddsformer/riksintressen/Pages/index.aspx?keyword=riksintresse+naturv%c3%a5rd

Nuvarande urval av riksintresseomraden gjordes till storsta delen 1987 i samband med
tillkomsten av Naturresurslagen, men numer finns lagrummet i Miljobalken. Motiv- och
vardetexter for lanets riksintresseomraden for kulturmiljovarden finns pa Lansstyrelsens
webbplats for respektive kommun. Lansstyrelsen arbetar for narvarande med att ta fram
fordjupade beskrivningar, se lankar for fardigstéllda delar nedan under mer information.
Utifran dessa beskrivningar kommer Lansstyrelsen att foresla att Riksantikvarieambetet
beslutar om vissa justeringar av bade granser och innehall. Det arbetet ska ske i samrad med
kommunerna.

Riksantikvarieambetet har tagit fram en handbok for arbete med Kulturmiljovardens
riksintressen enligt 3 kap. 6 § MB. Handboken kan med fordel anvandas av kommunerna i
samband med 6versiktsplanering.

Foto: Jan Norrman, Riksantikvarieambetet. Askersunds stadskarna, med sin bevarade rutnatsplan fran
1644,utgor ett av lanets omraden av riksintresse for kulturmiljovarden.

Mer information:

Lansstyrelsen Orebros webbplats, Riksintressen for kulturmiljévard i Orebro lan
Lansstyrelsen Orebros webbplats, Beskrivningar dver lanets riksintressen for
kulturmiljévarden

Lansstyrelsen Orebro, 2012:27, Riksintressen KNOL-kommunerna

Lansstyrelsen Orebro, 2011:32, Drumlinomradet

Lansstyrelsen Orebro, 2011:52, Centrala Orebro, Fordjupad riksintressebeskrivning.
Kulturhistorisk utredning

Lansstyrelsen Orebro, 2010:44, Karlslund pa gransen mellan stad och land

Lansstyrelsen Orebro, 2015:15, Vattenanknutna kulturmiljoer i VVastmanlands och Orebro lan
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/skyddad-bebyggelse/riksintressen-kulturmiljo/Pages/karta_over_riksintressen.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/skyddad-bebyggelse/riksintressen-kulturmiljo/Pages/karta_over_riksintressen.aspx
http://www.raa.se/app/uploads/2014/07/Handbok-riksintressen-140623.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/OREBRO/SV/SAMHALLSPLANERING-OCH-KULTURMILJO/SKYDDAD-BEBYGGELSE/RIKSINTRESSEN-KULTURMILJO/Pages/index.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/skyddad-bebyggelse/riksintressen-kulturmiljo/Pages/karta_over_riksintressen.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/skyddad-bebyggelse/riksintressen-kulturmiljo/Pages/karta_over_riksintressen.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2012/Pages/201227-riksintressen-knol-kommunerna.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2010/Pages/201032.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2011/Pages/201152-centrala-orebro-fordjupad-riksintressebeskrivning-kulturhistorisk-utredning.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2011/Pages/201152-centrala-orebro-fordjupad-riksintressebeskrivning-kulturhistorisk-utredning.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/KARLSLUND201044.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/Rapport%20Vattenanknutna%20kulturmilj%c3%b6er%20Hedstr%c3%b6mmens%20avrinningsomr%c3%a5de.pdf

-Hedstrdmmens avrinningsomrade
Riksantikvarieambetet, Riksintressen for kulturmiljovarden Orebro 14n
Riksantikvarieambetet, Handbok 2014-06-23, Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6

8§ miljobalken

Omraden av riksintresse for friluftslivet, 3 kap. 6 § MB
Ansvarig myndighet: Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
Senaste beslut: 1987, versyn pagar.

Omraden som ér riksintressanta for friluftslivet ska ha stora friluftsvarden tack vare sarskilda
kvaliteter i natur- och kulturmiljo, variationer i landskapet och god tillganglighet for
allmanheten. ldag finns 215 riksintresseomraden utpekade for friluftsliv i Sverige.

I Orebro lan finns 3 omraden (65 400 hektar) av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 §
MB;

- Malingsbo-Kloten, Ljusnarsbergs kommun och Lindesbergs kommun

- Hjalmaren, Orebro kommun

- Tiveden, Askersunds kommun och Laxa kommun

Lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har gjort en 6versyn av
riksintresseomraden for friluftsliv. | forslaget finns flera nya omraden och i manga av de
redan utpekade omradena foreslas andrade gransdragningar. Inga befintliga omraden har
tagits bort helt. 1 Orebro lan gérs forslag pa 7 nya omraden, enligt tabell nedan. Beslut om
riksintresseomraden for friluftsliv forvantas komma i mitten av 2015.

Forslag pa nya Kommun

omréden Orebro lan

Hemfjérden Orebro

Kvismaredalen Orebro, Kumla, Hallsberg

Sodra Kilsbergen Karlskoga, Lekeberg, Degerfors
Kilsbergen Orebro, Lekeberg, Nora

Finnekroken Héllefors, Karlskoga, Nora
Kindlaomradet Héllefors, Ljusnarsberg, Lindesberg, Nora
Svartélven-Nitélven Héllefors, Ljusnarsberg

Mer information:
Mer information om 6versyn av riksintresseomraden for friluftsliv finns pa Naturvardsverkets

webbplats
Naturvardsverket, Handbok 2005, Riksintresse for naturvard och friluftsliv
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/Rapport%20Vattenanknutna%20kulturmilj%c3%b6er%20Hedstr%c3%b6mmens%20avrinningsomr%c3%a5de.pdf
http://www.raa.se/app/uploads/2013/09/T_riksintressen.pdf
http://raa.se/app/uploads/2014/07/Handbok-riksintressen-140623.pdf
http://raa.se/app/uploads/2014/07/Handbok-riksintressen-140623.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2014/Oversyn-av-riksintresseomraden-for-friluftsliv/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2014/Oversyn-av-riksintresseomraden-for-friluftsliv/
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0140-X.pdf

Omraden med mineraliska dmnen av riksintresse, 3 kap. 7 § MB
Ansvarig myndighet: Sveriges geologiska undersékning, SGU
Senaste beslut: Maj 2014

Omraden med sarskilt vardefulla mineraliska amnen kan forklaras som riksintressen av
Sveriges geologiska undersokning, SGU. SGU har hittills fattat beslut om 145 riksintressanta
fyndigheter av vardefulla &mnen eller material i Sverige. Av dessa har 85 detaljavgrénsats,
dvs fyndighetens strackning har preciserats genom att ritas in pa karta med tillhérande
koordinater, medan 6vriga har lagesbestdmts med en centrumkoordinat. SGU arbetar I6pande
med att detaljavgransa fyndigheter som beddms vara av riksintresse. Det handlar bade om
fyndigheter som hittills endast har utmarkts med en koordinatsatt punkt men &ven ”"nya”
fyndigheter beddms och kan klassas som riksintresse. SGU arbetar &ven kontinuerligt med att
upphéva de fyndigheter som inte langre kan anses vara av riksintresse. SGU ser for
narvarande over de kriterier som anvénds vid bedomningen om ett omrade ar riksintressant.

I Orebro l14n finns 9 omraden av riksintresse enligt nedanstéende tabell.

Orebro lan
Enligt SGU februari 2014, Omraden med mineraliska &mnen av riksintresse

Fyndighetens namn Kommun Materialtyp Anvandning/kommentar

Zinkgruvan* Askersund Bly, zink, silver Mineraliskt &mne enligt
minerallagen

Forshammar Lindesberg Faltspat, kvarts Ravara till keramisk
industri

Hallabrottet Kumla Sandsten Ravara till byggmaterial

Bjorkaverken/Glan- Orebro Dolomit, marmor Hog kvalitet, filler

shammar*

Bréannlyckan Askersund Marmor Byggnadssten
(Kolmardstyp)

Lillkyrka* Orebro Marmor Byggnadssten
(Ekebergstyp)

Larsbo* Lindesberg Kalksten, dolomit Metallurgisk industri

Lovisa* Lindesberg Bly- och zinkmalm Mineraliskt &mne enligt
minerallagen

Smedsjén—Dyrkatorp* Lindesberg Kalksten, dolomit Industrimineral

Skrikarhyttan Nora Metavulkanit Hogpresterande
slitlagerballast

* Detaljavgransad

Vid planering bér man ocksa kanna till var det finns gallande undersokningstillstand och
bearbetningskoncessioner for &mnen och mineral, liksom var det finns gallande
torvkoncessioner. Denna information aterfinns pa SGUs webbplats.

Mer information:
Mer information kring riksintressen for vardefulla @mnen och mineral finns pa SGUs

webbplats.
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http://www.sgu.se/Documents/Mineraln%C3%A4ring/Omr%C3%A5den%20med%20mineraliska%20%C3%A4mnen%20av%20riksintresse_uppdaterad2015.pdf
http://www.sgu.se/mineralnaring/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/
http://www.sgu.se/mineralnaring/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-material/

Riksintresse for energiproduktion och energidistribution, 3 kap. 8 § MB
Ansvarig myndighet: Energimyndigheten
Senaste beslut: Ar 2013, tillaggsbeslut 2015

Energimyndigheten har till uppgift att lamna uppgifter om riksintresseomraden for
energiproduktion och energidistribution. Sedan 2004 finns mark- och vattenomraden i Sverige
som ar angivna som riksintresse for vindbruk. Idag finns totalt 314 riksintresseomraden. |
Orebro lan finns nio omraden utpekade som riksintresse for vindbruk.

Att ett omrade anges som riksintresse for vindbruk innebér att det ska vara sarskilt lampligt
for utvinning av elproduktion fran vindenergi ur ett nationellt perspektiv. Bedémningen gors
med hénsyn till bland annat medelvinden i omradet.

| maj 2015 fattade Energimyndigheten ett tilldggsbeslut om riksintresse vindbruk. For Orebro
lan innebar beslutet att ett omrade i Degerfors och Laxa kommun utgar att vara riksintresse
for vindbruk da Energimyndigheten bedémer att omradet inte uppfyller angivna krav for att
vara riksintresse enligt 2013 ars kriterier.

Mer information:

Pa Energimyndighetens webbplats finns mer information kring riksintresseomraden for
vindbruk.

Lansstyrelsen Orebro, 2014:13, Vindkraft i Orebro 14n, En vagledning kring etablering

Riksintresse for industriell produktion, 3 kap. 8 § MB
Ansvarig myndighet: Tillvaxtverket
Senaste beslut: Tillvaxtverket avser att gora en Gversyn

I Orebro lan finns ett omrade utpekat som riksintresse for anlaggningar for industriell
produktion; Omradet Bofors skjutfalt, Karlskoga, Orebro och Nora kommuner, Orebro lan*

Samtliga beslutade riksintresseomraden har pekats ut av foregangare till Tillvaxtverket eller
vid den fysiska riksplaneringen pa 1970-talet. Tillvaxtverket avser darfor att tillsammans med
berérda lansstyrelser se dver dessa riksintressen. Darefter planeras ett preciseringsarbete for
respektive omrades markansprak och eventuella influensomraden. Tillvaxtverket har tagit
fram rapporten Riksintresse industriell produktion (remissversion), som visar vilka omraden
som idag &r av riksintresse for anlaggningar for industriell produktion och vars aktualitet
kommer att ses over. | rapporten presenterar Tillvaxtverket ocksa kriterier for utpekandet samt
hur arbetet fran utpekande till precisering av ett riksintresse gar till.

Mer information:
Pa Tillvaxtverkets webbplats finns mer information kring riksintresse for industriell
produktion.

Riksintresset saknar tillhérande vardebeskrivning och geografisk avgransning. Lansstyrelsen Orebro lan har gjort en begéran till
Tillvaxtverket om en 6versyn avseende riksintresseomradet.
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http://www.energimyndigheten.se/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft/Riksintresse-vindbruk-/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/publikationer/2014/Pages/vindkraft-i-orebro-lan.aspx
http://www.tillvaxtverket.se/download/18.5a5c099513972cd7fea317a3/1369959930044/Riksintresse.pdf
http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/riksintresseindustriellproduktion.4.5a5c099513972cd7fea2d0d5.html

Omraden av riksintresse for kommunikationer, 3 kap. 8 § MB
Ansvarig myndighet: Trafikverket
Senaste beslut: Februari 2013

Trafikverket beslutar om anlaggningar som utgoér mark- och vattenomraden som bedéms vara
av riksintresse for kommunikationer. Trafikverket pekar ut anlaggningar av riksintresse for
vag, jarnvag, luftfart och sjofart. Detta galler omraden for befintliga, planerade och framtida
kommunikationsanldggningar. Trafikverket har beslutat att avvakta regeringens éversyn av
riksintresselagstiftningen innan man uppdaterar beslutet om utpekande av riksintressen for
kommunikationer.

I Orebro lan finns anlaggningar av riksintresse for vég, jarnvag och luftfart. Trafikverket
arbetar med preciseringar for vissa utpekade riksintressen. En precisering av ett riksintresse ar
ett fordjupat planeringsunderlag som visar de varden som riksintresset avser att skydda och
som bor beaktas i den fysiska planeringen. Har beskrivs riksintressets funktion pa ett mer
utforligt satt &n vad som gors i ett riksintresseutpekande.

Influensomraden

Ett influensomrade &r ett omrade inom vilken atgéarder, exempelvis ny bebyggelse, kan
paverka eller paverkas av kommunikationsanlaggningens funktion. Det innebar att
exploatering inom influensomradet kan paverka riksintresset. For att skydda riksintresset
behdver darfor hansyn tas till influensomradena. Storleken pa ett influensomrade for en
anlaggning varierar beroende pa typ av anlaggning, den geografiska platsen samt vilken typ
av atgard som ska vidtas.

Flygets influensomrade gar att beskriva geografiskt. For flygplatser som ar av riksintresse
finns tre typer av influensomraden: Med hansyn till flyghinder, med hansyn till flygbuller,
samt med hansyn till elektromagnetisk storning. Flygplatsens sammanlagda influensomrade ar
den yta utanfor sjalva riksintresseomradet inom vilken bebyggelse eller andra anlaggningar
patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av flygplatsen.

Mer information:
Pa Trafikverkets webbplats finns mer information kring riksintressen for kommunikationer.
Trafikverket, 2013:121, Transportsystemet i samhallsplaneringen
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http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Samhallsplanering/Riksintressen/
http://publikationswebbutik.vv.se/upload/7195/2013_121_Transportsystemet_i_samhallsplaneringen_2.pdf

Omraden av riksintresse for vattenforsorjning, 3 kap. 8 § MB
Ansvarig myndighet: Havs- och Vattenmyndigheten, HaV
Senaste beslut: Pagar

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for fragor géallande mark- och vattenomraden som ar
sérskilt lampliga for anldggningar for vattenforsorjning. | syfte att starka och tydliggora
vattenforsorjningsintresset i samhéllsplaneringen har HaV initierat ett arbete som syftar till att
peka ut Sveriges viktigaste omraden med anlaggningar for vattenforsorjning som
riksintressen.

HaV har som mal att flera omraden med anlaggningar av nationell betydelse for
dricksvattenforsorjning ska fa forstarkt skydd genom att de beslutas som riksintressen. |
Sverige finns endast en vattenforsorjningsanlaggning utpekad som riksintresse for
vattenforsorjningen. Myndigheten har tagit fram riktlinjer och kriterier for att identifiera
riksintressen for vattenférsorjning. Havs- och vattenmyndigheten arbetar under varen 2015
vidare for att kunna faststalla riksintresseomradena enligt forordningen om hushallning med
mark- och vattenomraden mm.

Mer information:

Havs- och vattenmyndighetens webbplats, Riksintresse for anldggningar for vattenforsorjning
Havs- och vattenmyndigheten, Riktlinjer och kriterier for att identifiera riksintressen for
vattenforsorjning

Havs- och vattenmyndigheten, Havs- och vattenmyndighetens samlade bedémning av
omraden av riksintresse for vattenférsorjningen (Utkast)

Omraden av riksintresse for totalforsvaret, 3 kap. 9 § MB
Ansvarig myndighet: Férsvarsmakten
Senaste beslut: Mars 2015

Forsvarsmakten har ansvar for att peka ut omraden av riksintresse for totalforsvarets militara
del. I begreppet "militar del” ingar aven civila myndigheter inom forsvarssektorn som
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarets radioanstalt (FRA) och Forsvarets
materielverk (FMV) vilkas intressen Forsvarsmakten foretrader. Forsvarsmaktens
riksintressen omfattar dels riksintressen som kan redovisas 6ppet, dels riksintressen som av
sekretesskal ej kan redovisas Oppet.

Forsvarsmaktens nyttjande av anlaggningarna utgor riksintresse. | de flesta fall innebér den
verksamhet som konstituerar riksintresset (skjut-, hamn- och flygverksamhet, radar,
kommunikationsanlaggningar med mera) en omgivningspaverkan som har betydelse for plan-
och lovarenden. Fér omraden som berérs av omgivningspaverkan av den militara
verksamheten redovisar darfor forsvarsmaktens influensomraden. Influensomradets fysiska
utbredning varierar beroende pa verksamhetens art samt vilken typ av atgard som ska vidtas.
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https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/omraden-av-riksintresse/riksintresse-vattenforsorjning.html
https://www.havochvatten.se/download/18.2e8e68c31489b1400701b2ac/1411659055090/riksintresse-vattenforsorjning-bilaga-1-kiterier-for-urval-av-anlaggningar.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.2e8e68c31489b1400701b2ac/1411659055090/riksintresse-vattenforsorjning-bilaga-1-kiterier-for-urval-av-anlaggningar.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.2e8e68c31489b1400701b2ab/1411659038450/riksintresse-vattenforsorjning-bilaga-2-sammanstallning-nya-omraden-av-riksintresse-20140630.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.2e8e68c31489b1400701b2ab/1411659038450/riksintresse-vattenforsorjning-bilaga-2-sammanstallning-nya-omraden-av-riksintresse-20140630.pdf

I Orebro 14n redovisas riksintresset Villingsbergs skjutfalt med tillhorande influensomraden.
Dessutom redovisas fyra 6vriga influensomraden. Det tillkommer aven influensomraden som
stracker sig in i lanet fran anlaggningar i angransande lan. Se kartbild nedan.

Eiaga DAt $50225

ﬁ FORSVARSMAKTEN

K
“Fagersta A

T - Orebro lan ® &
Influensomraden g \
58N Villingsbergs skjutfalt
&N Ovriga influensomraden

Influensomraden i angransande lan
580 Prasttomta skjutfalt

W56l Karlsborgsomradet/Réknendarna
IS Horssjons skjutfalt L
RGN Ovriga influensomraden FEE:E"ifS;!TFS'tad

#Koping

S ’;}ns inehi % 5 ;
o //// /
Omrade med sérskilt behov av hinderfrihet

s | &NsQrans

Kartbild: Foérsvarsmakten, Bilaga 21 FM2015-3297:1

Riksintresse som omfattas av sekretess

Riksintresse for totalforsvarets militara del omfattas i vissa fall av sekretess. For fasta
anlaggningar som omfattas av forsvarssekretess sker redovisning utan exakt lage for
anlaggningen eller utan att dess funktion anges. Det kan skada landets forsvar eller pa annat
satt valla fara for rikets sakerhet om uppgifterna rojs. | den redovisning som ska anges i
berérd kommuns dversiktsplan finns darfor riksintressen som av sekretesskél inte kan
redovisas med exakt lokalisering i kartmaterialet.

Forsvarsmakten kan bland annat genom att hela Sveriges yta utgér samradsomrade i
planhé@nseende for hoga objekt bevaka riksintresse som omfattas av sekretess och meddela
saval enskilda, kommun och lansstyrelse inom ramen for ordinarie planprocess da risk for
pataglig skada for riksintresset foreligger. Hela landet anges som influensomrade for hoga
objekt och ar samradsomrade for objekt hogre an 20 meter utanfor sammanhallen bebyggelse
och hogre &n 45 meter inom sammanhallen bebyggelse. Sammanhallen bebyggelse i dessa
sammanhang ar de omraden som ar utpekade som tatorter (gula) i Lantmaéteriets Roda Karta,
1:250 000. Detta innebér att alla drenden avseende hdga objekt maste skickas till

Forsvarsmakten. Inom kommunen kan riksintresset framfor allt paverkas av uppférande av
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hoga byggnadsobjekt som master och vindkraftverk. Darfor bér Forsvarsmakten kontaktas i
tidigt skede i sadana plan- och bygglovarenden.

Mer information:
Mer information kring riksintresse for totalforsvarets militara del samt redovisning av
omraden finns pa Forsvarsmaktens webbplats

Omraden av riksintresse for turismen och friluftslivet, 4 kap. 2 § MB

| 4 kap. 2 § MB anges omraden dar turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid beddomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. 1 Orebro Ian anges tre omréaden;

e Vattern med Gar och strandomraden

e Tiveden med omradena vid sjon Unden och sjon Viken

e Omradet Malingsbo-Kloten mellan Stora, Kopparberg, Smedjebacken och
Skinnskatteberg

Dessa utpekade omraden &r i sin helhet av riksintresse och exploatering inom dessa omraden
far darfor bara ske under vissa forutsattningar. Omradena ar grovt utpekade i lagtexten.
Auvsikten &r att mer exakt avgransning och beskrivning av omradena ska ske i den kommunala
oversiktsplaneringen av kommunen i samrad med Lansstyrelsen.

Natura 2000, 4 kap. MB

Natura 2000-omraden raknas till de sérskilt skyddade omraden som regleras i 4 kap. MB och
ar i sin helhet av riksintresse. Natura 2000 ar ett natverk av vardefulla naturomraden inom EU
som har pekats ut for att skydda utvalda arter och livsmiljoer, enligt Art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG) och Fageldirektivet (79/409/EEG). Syftet med natverket ar att alla utpekade
arter och livsmiljoer ska uppratthallas i gynnsam bevarandestatus”, vilket innebar att de ska
kunna finnas kvar langsiktigt.

Varje medlemsland ansvarar for att skydda och varda sina omraden sa att dess naturvéarden
bevaras. Naturvardsverket samordnar Natura 2000 arbetet nationellt. Lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen och kommunerna ansvarar for skydd, skotsel och tillsyn av dessa omraden.
Sverige har listat ca fyra tusen Natura 2000-omraden som sammantaget tacker cirka 15
procent av Sveriges yta. Cirka 60 procent av omradena &r aven nationalpark eller
naturreservat.

| Orebro lan finns 136 Natura 2000-omraden med den totala arealen av ca 23 000 ha. For
varje omrade tas bevarandeplaner fram som beskriver omradets varden och ar underlag for
skydd och skétsel av livsmiljoer och arter inom dessa omraden. Planen redogor exempelvis
for vilka verksamheter eller atgarder som eventuellt kan hota de arter eller livsmiljoer som ska
skyddas enligt Natura 2000. Bevarandeplaner for respektive omrade finns kommunvis
redovisade pa Lansstyrelsens webbplats.
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http://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen1/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/andra-skyddsformer/natura-2000/Pages/Bevarandeplaner.aspx

Enligt bestammelser i 7 kap. MB kraver atgarder och verksamhet som pa ett betydande satt
kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade tillstand fran Lansstyrelsen. Det galler atgarder
och verksamhet bade inom och utanfor ett Natura 2000-omrade. Tillstand lamnas endast om
verksamheten eller dtgarden inte kan komma att skada livsmiljoer i omradet eller genom
storning forsvara bevarandet av de arter som skall skyddas. | samband med planering bor
bedémningar goras i tidigt skede om hur en markanvandning kan komma att paverka ett
Natura 2000-omrade. Bevarandeplaner for Natura 2000-omradet &r ett viktigt underlag i det
arbetet.

Pa uppdrag av regeringen har Lansstyrelsen i mars 2015 lamnat forslag pa nya omraden till
natverket Natura 2000. Forslaget innebar att drygt 13 000 hektar, fordelade pa nastan 50
omraden 6ver hela lanet, tas med i EU:s natverk av Natura 2000-omraden. Omradena omfattar
i forsta hand vattendrag, skogar, myrar och fagelsjoar, varav flera redan &ar naturreservat, men
aven helt nya omraden finns med. Léansstyrelsen lamnat sina forslag till Naturvardsverket och
regeringen, som avgor vilka omraden som ska bli Natura 2000-omraden.

Mer information:

Naturvardsverkets webbplats, Natura 2000

Lansstyrelsen Orebros webbplats, Natura 2000

Lansstyrelsen Orebros webbplats, Forslag pa nya Natura 2000 omraden 2015

Foto: Eva Ekholm Pehrson
Hammarmossen, en golrik hogmosse i Bergslagen &r en del av lanets Natura 2000-omraden.
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Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer, MKN, &r ett juridiskt bindande styrmedel som aterfinns i 5 kap. MB
med tillhdrande forordningar. Normerna syftar till att sakra vissa egenskaper i miljon som ar
av betydelse for manniskors halsa och miljo. Det langsiktiga syftet ar att varaktigt skydda
eller avhjalpa skador eller oldgenheter for dessa intressen.

I dag finns miljokvalitetsnormer for utomhusluft, vattenférekomster, fisk- och musselvatten
samt omgivningsbuller. En miljokvalitetsnorm kan omfatta ett visst geografiskt omrade eller
hela landet. Den fysiska planeringen &r ett viktigt verktyg som tillsammans med andra verktyg
ska bidra till att miljokvalitetsnormerna uppnas. Av oversiktsplanen ska enligt 3 kap. 5 § PBL
framga hur kommunen avser att félja gallande miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplanen utgor ett viktigt instrument for att klargéra och forankra lampliga
handlingsalternativ for bebyggelseutvecklingen och mark- och vattenanvandningen som inte
riskerar att medverka till att en miljokvalitetsnorm 6verskrids. Om en detaljplan kan antas
medfora att en miljokvalitetsnorm Gverskrids kan det vara grund for att L&nsstyrelsen provar
och upphéver planen. Det ar darfor viktigt att i arbetet med dversiktsplanen redovisa hur
situationen ser ut avseende miljokvalitetsnormer for att vagleda den fortsatta
detaljplaneringen.

Nedan féljer en beskrivning av de miljokvalitetsnormer som beror Orebro lan.

a h

Miljokvalitetsnormer i dversiktsplanering

Det ar viktigt att 6versiktsplanen redovisar:

e underlagsmaterialet for MKN i kommunen, exempelvis vattenstatus och
luftkvalitet

e om det finns risk for att dverskrida MKN och i sa fall for vilka omraden
overskridanden riskeras

e de miljéproblem som &r orsaken till eventuella 6verskridanden samt
paverkanskallor och atgardsbehov

e kommunens mal, riktlinjer och strategier for hur dessa omraden ska hanteras
I efterfoljande detaljplaneldggning och beslut samt analys av konsekvenserna
av foreslagna strategier

o )

Mer information:
Boverket, 2006, Miljokvalitetsnormer i fysisk planering, En orientering foér handlaggare
Naturvardsverkets webbplats, Miljokvalitetsnormer
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http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2005/miljokvalitetsnormer_i_fysisk_planering.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokvalitetsnormer/

Miljokvalitetsnorm for vattenforekomster

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) som tradde i kraft ar 2000 syftar till att
astadkomma en bra vattenkvalitet och en langsiktigt hallbar anvandning av vara
vattenresurser. Alla sjoar, vattendrag, kustvatten samt grundvatten omfattas av direktivet.

| vattendirektivets karna ligger ett ansvar for varje medlemsstat att komma igang med
forebyggande insatser med syfte att forhindra negativa effekter pa vattenmiljon. Sverige har
indelats i fem vattendistrikt med en lansstyrelse i varje distrikt som samordnande
vattenmyndighet. De fem vattendistriktens granser foljer avrinningsomradesgranser, d v s inte
de administrativa granserna for 1an och kommuner.

Orebro 1an berdrs av de tre vattendistrikten:

e Vasterhavets vattendistrikt (Degerfors, Hallefors, Karlskoga, Laxa, Lekeberg, Nora
och Orebro kommun ingar i distriktet)

e Norra Ostersjons vattendistrikt (hela lanet ingar i distriktet)

e Sodra Ostersjons vattendistrikt (Askersunds kommun ingér delvis i distriktet)

En vattendelegation i respektive vattendistrikt har utsetts av regeringen. Det ar
vattendelegationerna som fattar beslut om miljokvalitetsnormer for vattenférekomster samt
tillhérande atgardsprogram. En MKN for en vattenforekomst visar vilken kvalitet (biologiska,
kemisk-fysikaliska, hydromorfologiska och kemiska) som ska uppnas vid en viss tidpunkt.
Atgardsprogram har utformats for varje vattendistrikt for att sakerstélla att MKN uppfylls.
Atgardsprogrammen anger vilka atgarder som behéver vidtas, samt tidpunkt och vilka
myndigheter och kommuner som skall se till att dessa atgarder vidtas.

Beslut om MKN och atgardsprogram togs under december 2009. Forslag till nya
atgardsprogram och MKN har tagits fram under 2014 och ska faststallas senast den 22
december 2015. De nya atgardsprogrammen innehaller bland annat riktade atgarder till
kommuner som handlar om fysisk planering. Har anges att kommunerna behdver utveckla sin
oversikts- och detaljplanering och prévning enligt PBL sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten foljs. Vidare anges att kommunerna behdver utveckla vatten- och avloppsvattenplaner
sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte foljer, eller riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Programmen innehaller dven atgarder riktade till
Lansstyrelserna, exempelvis att Lansstyrelserna behover ge rad och anvisningar till
kommunerna sa att MKN for vatten foljs vid dversikts- och detaljplanering.

Miljokvalitetsnormer ar en mellankommunal fraga. Oversiktsplanens underlag bor beskriva
paverkan nedstroms sa val som hur det som hander uppstroms paverkar vattenkvaliteten i den
egna kommunen. | de fall flera kommuner delar ett avrinningsomrade behover gemensamma
I6sningar anvéndas. Exempelvis kan gemensamma riktlinjer eller policies formuleras for
angelagna vattenfragor som sedan kan sedan inarbetas i respektive kommuns oversiktsplan.

Mer information:
Informationssystem for vattenmiljodata V1SS Vatten-Informations-System-Sverige
Lansstyrelsen Orebros webbplats, Fakta om ldnets vatten

21


http://www.viss.lansstyrelsen.se/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/vattenfakta/Pages/index.aspx

Lansstyrelsen Jonkopings lan, 2011, Miljokvalitetsnormerna for vatten och
oversiktsplaneringen

Lansstyrelsen Vésternorrlands 1&an, 2012:7, Miljokvalitetsnormer for vatten -En vagledning
for fysisk planering i Vasternorrlands lan

Miljokvalitetsnorm for utomhusluft
Under 2010 infordes nya bestdmmelser om miljokvalitetsnormer for luft i Sverige for att

inforliva EUs luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG). De nya bestdmmelserna finns i
Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) som fran 1 juli 2010 har ersatt den tidigare
forordningen om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Syftet &r att skydda ménniskors hélsa
och miljo samt att uppfylla gemensamma krav inom EU.

Idag finns miljokvalitetsnormer med krav pa kvalitet i utomhusluft for féljande &mnen:

e kvéavedioxider e partiklar (PM10 och PM2,5)
e kvaveoxider e Dbens(a)-pyren

e svaveldioxid e arsenik

e kolmonoxid e kadmium

e 0zON e nickel

e bensen e bly

Regionalt och lokalt bidrar vagtrafiken till de storsta luftutslappen. | de flesta storre tatorterna
kan det periodvis forekomma for hoga halter av luftféroreningar framst vid hogtrafikerade
gator. Aven smaskalig vedeldning kan lokalt bidra till forhojda halter av partiklar och flyktiga
organiska &mnen. For att forbattra luftkvalitén i tatorterna ar den lokala planeringen mycket
viktig. Framtida bebyggelsestruktur och dess samband med trafiksystemet har stor betydelse
for om miljokvalitetsnorm for luft klaras pa sikt. Oversiktsplanen ar ett verktyg for att
tydliggora dessa fragor i kommunen.

Mer information:

Naturvardsverket, 2014:1, Luftquiden, Handbok om miljokvalitetsnormer for utomhusluft
Naturvardsverkets webbplats, Miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Lansstyrelserna, 2013, Miljokvalitetsnormer om luft i planering och rattstillampning

Miljokvalitetsnorm for omradesbuller
Miljokvalitetsnormen for buller infordes ar 2004 genom forordning (2004:675) om

omgivningsbuller. Normen har sitt ursprung fran de krav pa kvaliteten pa miljon som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Miljokvalitetsnormen fér omgivningsbuller &r en slags
malsattningsnorm. | forordningen skriver regeringen: “det ska efterstravas att
omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pa manniskors héalsa”.

Det ar kommuner och myndigheter som ansvarar for att miljokvalitetsnormer foljs.
Naturvardsverket har tolkat att det buller som omfattas av normen ar:
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http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/informationsmaterial/MKN_broschyr_hogkvalitet_110112.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/informationsmaterial/MKN_broschyr_hogkvalitet_110112.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Milj%C3%B6kvalitetsnormer%20f%C3%B6r%20vatten.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Planeringsunderlag/Milj%C3%B6kvalitetsnormer%20f%C3%B6r%20vatten.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0178-0.pdf?pid=13069
http://www.naturvardsverket.se/mkn-luft
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/MKN-luft-tillampning-huvudrapport-KLAR-web.pdf

e omgivningsbuller fran alla véagar, jarnvagar, flygplatser och tillstandspliktiga hamnar i
de storsta kommunerna (mer an 100 000 invanare)

e vissa utpekade industrigrenar under industriutslappsférordningen, se vidare 2 § i
forordningen (2004:675) om omgivningsbuller.

e omgivningsbuller fran stérre vagar, jarnvéagar och flygplatser i hela Sverige, se vidare
4-6 8§ i forordningen (2004:675) om omgivningsbuller.

Huvudinstrumentet for att folja miljokvalitetsnormer &r atgardsprogram. Kommuner med en
befolkning pa 6ver 100 000 invanare samt Trafikverket ska vart femte ar géra
bullerkartlaggningar och darefter ta fram och faststalla atgardsprogram for att minska
bullerstorningar. Detta har gjorts under 2012 och 2013. Nasta omgang med
bullerkartlaggningar ska vara klara ar 2017 och nya atgardsprogram ska faststallas under ar
2018. | lanet ar det enbart Orebro kommun som omfattas av krav pa att gora
bullerkartlaggning och atgardsprogram.

Aven i mindre och medelstora kommuner (under 100 000 invanare) ska stravan vara att
begrénsa buller. Detta styrs bland annat av de allmanna hénsynsreglerna i miljébalken och
reglerna om egenkontroll, tillsyn och prévning. Regler om att begréansa buller finns ocksa i
annan lagstiftning. Det som skiljer &r att de administrativa processerna for "bullernormen”
inte finns eller & mindre omfattande i dessa kommuner jamfort med de som har 6ver 100 000
invanare. Aven sma och medelstora kommuner omfattas av bullernormen i de omraden som
stors av buller fran storre vagar (6ver 3 miljoner fordon/ar), storre jarnvagar (30 000 tag/ar)
samt storre civila flygplatser (6ver 50 000 flygrorelser/ar).

Mer information:
Naturvardsverkets webbplats, Miljokvalitetsnorm for buller
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Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Det strandnéra laget har blivit en allt viktigare faktor for manga méanniskor vid val av plats for
boende, permanent eller pa fritiden. Hav, sjoar och vattendrag ar ocksa attraktiva miljoer for
turister och for olika naringsverksamheter. Strandomraden &r samtidigt skyddsvarda for den
allemansréttsliga tillgangen till vatten samt har stor betydelse for djur- och vaxtliv. For att
kunna gora en bedémning av var och hur olika verksamheter och byggande kan utvecklas
inom strandomraden behdvs en dversiktlig planering. Den lokala och regionala utvecklingen
behdver ske i samverkan med bevarandevarden vid vara vatten och dess strander.

Strandskydd

Vid havet, sjoar och vattendrag har mark- och vattenomradena narmast stranden ett generellt
strandskydd enligt bestammelser i 7 kap. MB. Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet 100 meter fran strandlinjen. Det kan om det behdvs for att tillgodose
strandskyddets syften utvidgas till hdgst 300 meter. Det &r forbjudet att inom strandskyddet
vidta vissa atgarder som till exempel att anléagga, gréava, eller bygga nagot. Strander ar en
vardefull naturtillgang med omfattande biologisk mangfald och en kalla till naturupplevelser.
Strandskyddet syftar till att langsiktigt:

e trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden
e bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten

Om det finns sarskilda skal enligt miljobalken finns mojlighet att fa dispens fran
strandskyddet, under forutsattning att dess syften inte motverkas.

For mindre vattendrag, som ar redovisade med enkeldragen linje pa fastighetskartan, géller
inte det generella strandskyddet enligt Lansstyrelsens beslut?. Undantaget fran beslutet ar de
vattendrag dar det finns dokumenterat sérskilda naturvarden. Dessa vattendrag finns
redovisade i bilaga 1 till L&nsstyrelsens beslut samt i Lansstyrelsens webbGis.

Fran den 1 januari 2015 galler utvidgat strandskydd endast inom omraden som har beslutats
med stod av den nya lagstiftningen, 7 kap. 14 § miljobalken. Lansstyrelsen i Orebro har fattat
beslut om fortsatt utvidgat strandskydd for Unden, Laxa kommun, med 200 meter, bade pa
land och i vattnet. Lansstyrelsen har ett forslag om utvidgat strandskydd for ytterligare 11
sjoar/omraden. Ett fortsatt arbete kommer att ske under hésten 2015.

2 Under 2008 fattade Lénsstyrelsen ett beslut om att flertalet mindre vattendrag i Orebro lan inte ska omfattas av strandskydd enligt
7 kap miljobalken. Beslutet vann laga kraft 2010-06-03.
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http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/

LIS-omraden
Den 1 juli 2009 tradde en ny strandlagstiftning i kraft som innebar férandrade bestammelser

om strandskydd bade i MB och PBL samt en ¢kad samordning mellan lagarna.
Forandringarna i lagstiftningen syftade till att 6ka det lokala och regionala inflytandet 6ver
strandskyddet. Fran den 1 februari 2010 ska 6versiktsplanen, enligt 3 kap. 5 § PBL, redovisa
sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket MB, se kriterier nedan.

Kriterier i 7 kap. 18 e § MB

Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen avses vid tillampningen av 18.d §
ett omrade som

1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. ar av ett sddant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,

a) i eller i nérheten av tatorter,

b) i ett kust- eller kustskargérdsomrade frén Forsmark till Klockestrand vid Angermanélven
eller fran Skataudden vid Naskefjarden till gransen mot Finland,

¢) pa Gotland, eller

d) vid Vénern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller Oreélven
mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse i
omradet, och

4. inte &r ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till Forsmark, utmed
Olands kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid Angermanélven till Skataudden vid
Néskefjarden.

En Oversiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ge végledning vid
bedémningen av om en plats ligger inom ett sddant omrade som avses i forsta stycket.
Oversiktsplanen ar inte bindande. Férordning (2011:393).

Syftet med LIS-omraden &r att langsiktligt stimulera lokal och regional utveckling i omraden
som har god tillgang pa strandomraden och dér viss byggnation kan ske utan att
strandskyddets syften asidosatts. Avsikten ar att framja utvecklingen av landshygden i de
delar av landet dar bebyggelsetrycket &r lagt och stranderna inte har exploaterats i hog grad.
Detta kraver kunskap och underlag kring forutsattningar, verksamheter och aktiviteter pa
landsbygden i kombination med bevarande av det generella strandskyddet. Planering av LIS-
omraden utgar samtidigt fran samma grundprinciper som annan 6versiktlig planering.
Miljobalkens allmé&nna hansynsregler ar viktiga i processen och marken och vattnet ska
anvandas till de andamal som det ar mest lampat for. Planlaggningen ska ocksa framja en
andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden,
kommunikationsleder och andra anldggningar enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen.

Majligheten att peka ut LIS-omraden géller for hela Orebro lan. Vid Vattern och vid tétorter

finns emellertid enligt 7 kap. 18 e § MB vissa begransningar. En storre restriktivitet galler har
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pa grund av de hoga varden och det efterfragetryck for strandnara bebyggelse som finns vid
Véttern och vid tatorter. Riktlinjer for bedémning av LIS-omraden vid Véttern behandlas i ett
sérskilt dokument som har utarbetats gemensamt av lansstyrelserna runt Vattern.

I lagtexten om strandskydd finns ingen definition av landsbygdsbegreppet utan det
overlamnas till respektive kommun. Begreppet landsbygd rymmer en stor variation av olika
sociala, ekonomiska och miljomassiga forhallanden. Det ar darfor inte latt eller 6nskvart att
definiera landsbygd pa ett entydligt satt. Vid val av egen definition av landsbygd &r det
viktigt att syftet med utpekandet och det lokala perspektivet styr.

Motiv till varfor ett LIS-omrade pekas ut behdver tydligt redovisas i dversiktsplanen.
Landsbygdsutveckling innebar en forbéattring eller forstarkning av landsbygdens vérden.
Atgarder som framjar landsbygdsutveckling innefattar bland annat sédana &tgérder som
langsiktigt kan antas ge positiva sysselséttningseffekter och som kan bidra till att uppratthalla
serviceunderlaget i landshygder. Sadana situationer kan exempelvis uppsta i samband med
etablering av en turistanlaggning for en verksamhet dar tillgang till strander &r en
forutsattning eller atminstone en avsevard fordel. Det kan aven tankas handla om tillkomst av
bostader for permanent- och fritidsboende i syfte att uppréatthalla ett ekonomiskt och
personellt underlag for olika former av kommersiell och offentlig service.

LIS-omraden ska vara val avvagda, begransade och preciserade. LIS-omraden ska endast
utgora en begransad del av kommunens totala strandskyddsomraden med hansyn till bade
friluftsliv och véxt- och djurliv. Hur mycket strandlinje som finns per invanare séger inte
vilken betydelse de kan ha och det &r darfor viktigt att titta pa stranderna utifran inte enbart
kvantitativa aspekter, utan aven kvalitativa. Vid utpekande av LIS-omrade ska saledes dven
strandernas anvandning och kvalitet framga. | en sadan bedémning spelar ocksa
tillgangligheten till strdnderna en stor roll. Om behovet av landsbygdsutveckling kan
tillgodoses inom flera omraden, bor de omraden valjas dar inverkan pa strandskyddet bedéms
bli minst.

Utpekande av LI1S-omraden ar en mellankommunal fraga. Darfor behovs samrad med
angransande kommuner. En viktig fraga ar hur strandskyddets syften kan tillgodoses
langsiktigt med hansyn till angransande kommuners utpekande av LIS-omraden.

Efter antagandet av 6versiktsplanen &r den véagledande vid kommunens beslut om dispenser
och upphéavande av strandskydd i detaljplan i LIS-omraden. Om Lénsstyrelsen inte har
godtagit 6versiktsplanen i en viss del, exempelvis om de angivna LIS-omradena inte ar
forenliga med kriterierna i 7 kap. 18 e § forsta stycket MB, ska det enligt PBL framga av
planen. Lansstyrelsens eventuella invandningar mot redovisningen av LIS-omraden far en
betydelse vid provning av efterféljande arenden om dispens fran eller upphavande av
strandskyddet. Det galler i de fall da en planerad atgard beror ett strandskyddsomrade som
lansstyrelsen inte har godtagit som ett sadant omrade.
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/ LIS i oversiktsplanering \

Det &r viktigt att Oversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e kommunens definition av begreppet landsbygd

e analys av landsbygdens forutsattningar for utveckling och hur kommunen ser
pa bebyggelsetrycket i berérda omraden

e en kommunomfattande kartlaggning av strandomraden och de vérden, sasom
natur och friluftsliv, som kan finnas dar

e LIS-omradenas geografiska utbredning

e motiv till varfor ett LIS-omrade pekas ut

e beskrivning av LIS-omradenas lamplighet utifran dvriga
planeringsforutséattningar, exempelvis med héansyn till infrastruktur,
mdjligheter att anordna vatten och avlopp, miljokvalitetsnormer for vatten
samt utifran risken for olyckor, Gversvamning och erosion

Foto: Mostbhotos

Mer information:

Lansstyrelsen Orebro, 2010:40, Hantering av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lage (LIS) i Orebro lan

Lansstyrelsen Vasternorrland, 2012:16, Landsbygdsutveckling i1 dversikisplanering
Lansstyrelserna, PM 2010-10-12, Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen vid Vattern — ett
gemensamt forhallningssatt for Lansstyrelserna runt Vattern

Naturvardsverket, Boverket, Handbok 2009:4, Strandskydd — en vagledning for planering och
provning (Utgava 2)

Regeringen, proposition 2008/09:119, Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden
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http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/07/42/ae979350.pdf

Mellankommunal samordning

De mellankommunala och regionala fragorna far en allt storre betydelse for
samhallsplaneringen. Stader, tatorter och landsbygdsomraden i lanet ar idag pa manga satt
funktionellt sammanlénkade med varandra. Kommuner &r inte isolerade i sin utveckling utan
samspelar med varandra, sarskilt om de ingar i en gemensam lokal arbetsmarknad. Manga
planeringsfragor och beslut som ror bebyggelseutveckling far konsekvenser 6ver
kommungranserna och allt fler fragor kraver kommungverskridande samarbeten.
Kommunerna &r i dessa fall starkt beroende av varandra, och det ar angel&get att de satsningar
som gors blir samstamda.

| dversiktsplanen behdver fragor om mark- och vattenanvandning som angar flera kommuner
samordnas. Det mellankommunala perspektivet och behovet av samordning finns i manga
amnesomraden. | 6versiktsplaneringen behdver kommunerna kartlagga vilka fragor som
behover samordnas med andra kommuner. Det géller exempelvis infrastruktur,
kommunikationer, bostadsforsorjning, klimat- och energifragor, naringsliv, handel, offentlig
service, vattenforsorjning, planering av LIS-omraden och vindkraftsplanering. Regionala mal
och fragor &r ofta viktiga att hantera i samverkan med grannkommuner och det regionala
perspektivet har darfor betydelse i den mellankommunala samordningen.

Fragor och intressen av mellankommunal karaktar redovisas i denna redogérelse under andra
rubriker.

4 N

Mellankommunal samordning i 6versiktsplanering

En beskrivning av viktiga mellankommunala fragor och planens konsekvenser for de
mellankommunala fragorna ska framga av 6versiktsplanen.
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Manniskors héalsa och sakerhet - riskfragor i

planeringen

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad
for andamalet med hansyn till manniskors halsa och sakerhet, mojligheterna att forebygga
vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och risken for olyckor, éversvamning och
erosion. Fysisk planering ar ett av de framsta verktygen for att uppna ett mer robust samhalle,
dvs ett samhalle som &r motstandskraftigt och uthalligt mot pafrestningar som kan uppkomma
vid exponering av storningar, risker och hot.

Det &r viktigt att riskhanteringsfragor kommer in tidigt i planeringsprocesserna. Detta kraver
en medvetenhet kring de risker som finns for att aktivt kunna hantera dessa genom
forebyggande och skadebegransande atgarder. Det dr dessutom av stor vikt att ha en bred syn
pa risker samt att olika samhéllsfunktioner, aktorer och intressen samverkar i den fysiska
planeringsprocessen.

Risk- och sarbarhetsanalys

Lansstyrelsen arbetar med att identifiera och kartlagga de risker, hot och sarbarheter i lanet
som kan medf6ra skador pa manniskor, miljo och egendom. Léansstyrelsen sammanstaller
arligen en regional risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som ska ge en riskbild for hela samhallet
med syfte att utgora en grund for det forebyggande krisberedskapsarbetet i lanet. Risk- och
sarbarhetsanalysen ar dven ett viktigt underlag for samhallsplaneringen da den ger en bild av
vilka risker, hot och sarbarheter som finns i Orebro lan.

| 2014 ars risk- och sarbarhetsanalys har Lansstyrelsen identifierat totalt 22 stycken
riskhandelser, som bedéms fa mycket allvarliga eller katastrofala konsekvenser for lanet.
Enligt analysen ar de stOrsta riskerna storningar i elektroniska kommunikationer, olyckor med
farligt gods och utslapp fran farliga anlaggningar. Genom lanet
I6per viktiga forbindelser for landets elforsdrjning och for
elektronisk kommunikation. Orebro l4n &r ett transportlan och
pa lanets vagar och jarnvégar transporteras dagligen stora
méangder farligt gods. I l&net finns ett flertal
Sevesoanlaggningar och farliga verksamheter som hanterar en
maéangd farliga &mnen, vilka utgdr en potentiell risk for
omgivningen.

Risk- och

sdrbarhetsanalys 2014
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Enligt 3 kap. 2 §i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor &r varje kommun skyldig att ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet/atgarder som beskriver de risker for olyckor
som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsats. Exempel pa sadana risker &r
brand, trafikolycka, utslapp av farligt &@mne och éversvamning. Om farliga verksamheter finns
I kommunen &r dessa en del av riskbilden. Beskrivningen forutsétter att kommunen
identifierar risker samt analyserar och bedémer dem. Handlingsprogram och risk- och
sarbarhetsanalyser &r viktiga planeringsunderlag vid framtagande av 6versiktsplanen for att
visa de mest patagliga riskfaktorerna i kommunen.

a A

Riskfragor i 6versiktsplanering

Det ar viktigt att oversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e riskfaktorer i kommunen, kommunens risk- och sarbarhetsanalys &r ett viktigt
underlag i detta arbete

e hur risker ska hanteras i planeringen, exempelvis genom riktlinjer och
stéllningstaganden

\. /)

Mer information:

Lansstyrelsen Orebro, Lansstyrelsens Risk- och sarbarhetsanalys 2013

Sveriges riksdag, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps webbplats, Riskhansyn i fysisk planering

Klimatforandringar
Klimataspekter utgor ett allmant intresse i PBL som behdver tas hénsyn till vid planering. Vid

prévning av markens lamplighet for avsedd markanvandning maste dven forvantade effekter
av ett forandrat klimat beaktas. Klimatforandringarna kan komma att forstarka de hot och
risker som vi star infor idag da det medfor okad frekvens och risk for extrema véaderhandelser
och naturolyckor. Klimatforandringarna och dess foljdeffekter kan ocksa oka risken for
storningar i lanets samhallsviktiga verksamheter och funktioner sdsom distribution av el,
vatten och avlopp, kommunikationer och inte minst 6ka risken for manniskors halsa.

Klimatforandringar kommer sannolikt att 6ka riskerna for potentiella krissituationer som kan
uppsta vid 6versvamningar, erosion, ras och skred. Klimatférandringar paverkar aven vatten-
och avloppsforsorjning. Risker inom dessa omraden behandlas mer under respektive rubrik i
kommande avsnitt.

Det ar angeldget att klargora i vilken riktning klimatet fordndras samt att uppskatta storleken
av eventuella trender. Lansstyrelsen i Orebro lan har uppdragit at Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) att genomféra en klimatanalys samt att &ven beskriva
dagens forhallanden utforligt. Syftet ar att tillhandahalla beslutsunderlag for langsiktig
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planering och anpassning av samhéllets nyckelfunktioner ur ett klimatperspektiv. Rapporten
beskriver dagens klimat och trender nér det galler framtidens klimat till mitten av seklet och
mot slutet av seklet i Orebro lan. Resultaten visar ett betydligt varmare klimat mot slutet av
seklet med Gkade arsmedeltemperaturer pa ca 4-5 grader i lanet jamfort med referensperioden
1961-1990. Nederborden véntas ocksa 6ka med ca 10-20 %.

Klimatanpassning

Det framtida klimatet, som successivt blir allt vatare och varmare, staller krav pa att vi
planerar samhallet mer hallbart och flexibelt, for att kontinuerligt kunna anpassas till andrade
klimatférhallanden. Klimatanpassning ar inte detsamma som atgarder for att minska
klimatforandringar genom framforallt utslappsminskningar av véxthusgaser.
Klimatanpassning innebar anpassning till de férandringar i klimatet som inte langre kan
undvikas. Aven om vi redan idag kraftigt skulle minska utslappen av véxthusgaser drojer det
innan den uppvarmning av atmosféren, som de orsakar, kommer att avta. Klimatets
forandringar berdr samhallets alla sektorer och det r fa verksamheter som kommer att forbli
helt opaverkade. Ett viktigt forsta steg i arbetet med anpassningsatgarder i fysisk planering ar
att medvetandegorande risker, sarbarhet och klimat for att fa in ett nytt tank i planering,
beslutsfattande och forvaltning. Oversiktsplanen &r ett viktigt verktyg i klimatanpassnings-
arbetet.
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En medveten langsiktig planering innebér en rad atgarder for att anpassa samhallet till de
klimatforandringar som mérks redan idag och de som véntar framéver. Lansstyrelsen i Orebro
har arbetat fram en Regional handlingsplan for klimatanpassning i Orebro l4n. Mélen i
handlingsplanen fokuserar pa kort sikt framst pa att trygga och sakra samhéllsviktig
verksamhet i handelse av klimatrelaterade krissituationer. Pa medellang sikt bor arbetet med
att klimatanpassa lanets tatorter samt att sékra dricksvatten och var livsmedelsforsorjning ha
kommit i gang. Pa lang sikt ar malet att lanet bor vara val rustat infor det forandrade klimatet.

. A

Klimatforandringar och klimatanpassning i éversiktsplanering

Det ar viktigt att 6versiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

o fOrvantade effekter av ett forandrat klimat

e hur hansyn till klimataspekter ska tas i planeringen

e hur anpassning av samhallets nyckelfunktioner ska goras ur ett
klimatperspektiv

\ J

Mer information:

Lansstyrelserna, 2012, Klimatanpassning i fysisk planering — Végledning fran lansstyrelserna
Lansstyrelsen Orebro, Regional handlingsplan for klimatanpassning i Orebro l4n
Lansstyrelsen Orebro, Rapport 2011:20, Klimatanalys for Orebro 14n - modellering av
temperatur, nederbdrd och vattenfléden i ett framtida klimat

Lansstyrelsen Orebro, Rapport 2011:18, Oversvamningar i Orebro lan

Lansstyrelsen Orebro, 2011:23, \Varmebdljor i Orebro lan

Lansstyrelsen Orebro, 2011:36, Skyfall i Orebro lan

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI, Klimatanpassningsportalen
Boverket, 2010, Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd miljo i
stéder och tatorter genom gronstruktur,
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/Klimatanpassningsplan_orebro_lan.pdf
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http://www.klimatanpassning.se/
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2010/mangfunktionella_ytor.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2010/mangfunktionella_ytor.pdf

Oversvamning
| Orebro Ian finns flera omraden som har drabbats hart av éversvamningar. Lénets storre

éversvamningsomraden finns i Arbogaan runt sjon Véringen och Fellingsbro, i Taljean vid
Kvismarekanal och ndgra omraden i Svartan uppstroms Orebro mellan sjén Teen och
Tysslingen. Tatorter som Lindesberg, Vedevag, Frovi, Odensbacken, Karlskoga, Laxa och
Hallsberg har drabbats av 6versvamningar som paverkat bebyggelse, vagar, jarnvagar, skolor,
reningsverk och industrier. Varfloden 1977 ar den storsta kianda éversvamningen i Orebro lan.
Enligt karteringar 6versvammades da ca 15 000 hektar mark.

Oversvimningskartering

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har regeringens uppdrag att forse
landets kommuner och lansstyrelser med versiktliga karteringar av omraden som kan
éversvammas utmed landets vattendrag. Karteringarna publiceras pa MSBs webbplats.

Regeringen beslutade i oktober 2009 om en férordning som innebdr att Europaparlamentets
och Radets direktiv om beddmning och hantering av 6versvamningsrisker, det sa kallade
oversvamningsdirektivet, infors i den svenska lagstiftningen. Enligt direktivet ska hansyn tas
till klimatforandringarnas sannolika paverkan pa forekomsten av dversvamningar. Avsikten
med direktivet ar att minska negativa konsekvenser av éversvamningar och pa sa satt véarna
om maénniskors hélsa, skydda miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet. | Sverige &r MSB
ansvarig myndighet och de har pekat ut 18 orter med betydande 6versvamningsrisk. | Orebro
lan aterfinns tva utpekade orter: Orebro och Lindesberg. For dessa orter har hotkartor tagits
fram som visar vilka omraden som kan 6versvammas och med vilka djup dessa omraden
éversvammas vid olika floden i Eskilstunaans respektive Arbogaans avrinningsomrade.
Karteringarna har gjorts for fyra floden, 50- 100- och 200-arsflode samt beraknat hogsta flode
(BHF). 100- och 200-arsflodet ar klimatanpassat till ar 2098, vilket innebar att olika
klimatscenarier har anvants vid framtagandet av flodena. Riskkartor har utarbetats med
information om vad som berdérs av 6versvamning vid de olika flodena. L&nsstyrelsen ska
utarbeta riskhanteringsplaner for éversvamningsriskerna vilka ska vara klara 2015.

Oversvamningskarteringar har dven tagits fram langs stora delar av Svartan-Hjalmaren-
Eskilstunadn samt Arbogaan. Lansstyrelsen har ocksa tagit fram en dversvamningskartering
av Arbogaan dar man modellerat paverkan av 6kad magasinering i systemets storre sjoar. |
och med detta finns nu en 6versvamningskartering av en avsevart storre del av Arbogaans
avrinningsomrade, inklusive Rallsalven, Dyltadsystemet och Sverkestaan. Denna kartering
kommer att finnas tillganglig pa Lansstyrelsens webbplats inom kort. Vattensystemet
Gullspangsélven/Svartalven (ar 2003) har tidigare karterats vilket trots den samre
uppldsningen kan vara till viss nytta som planeringsunderlag for bland annat Karlskoga och
Degerfors. For Gullspangsalven/Svartalven planeras en ny kartering med start under 2015.

Oversvamningskarteringarna finns tillgangliga pa MSBs webbplats och p& Lansstyrelsens
webbplats webbGis. Hos Lansstyrelsen finns dven en kartering av 6versvamningsomraden
fran varfloden 1977. Oversvamningen bedoms motsvara ett 100-arsfléde och karteringen kan
darfor ocksa anvandas som ett planeringsunderlag.
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Med hjalp av den nya nationella hojddatabasen (NNH) finns mojlighet for kommunerna att pa
ett enkelt s&tt ta fram egna Oversvdmningskarteringar genom att exempelvis anvanda tidigare
uppmatta dversvdmningar som grund.

Rekommendationer for markanviandning vid nybebyggelse

Lansstyrelsen Orebro l4n har tillsammans med sex andra lansstyrelser i Mellansverige tagit
fram rapporten Oversvamningsrisker i fysisk planering. | rapporten rekommenderar
lansstyrelserna hur man vid fysisk samhéllsplanering bor ta hansyn till dversvamningsrisker.
Rekommendationerna foreslar var man kan bygga utan att vidta sarskilda férebyggande
atgarder med avseende pa hoga floden. | de fall man dnskar anvanda 6versvamningshotad
mark till annat &n vad som rekommenderas bor en riskanalys utforas for att bedoma vilka
atgarder som behdver vidtas for att begransa konsekvenserna av hoga floden. Nedanstaende
rekommendationer fér markanvandning vid nybebyggelse gors:

e Markomrdaden med stor sannolikhet for 6versvimning
| omraden som hotas av 100-arsflode, dvs. dar sannolikheten for 6versvamningar
berdknas till 63 procent eller hogre under en 100-arsperiod, bor det inte tillkomma
nagon bebyggelse alls, med undantag for enkla byggnader som garage och uthus.

e Markomrdden med viss sannolikhet for 6versvdimning
| omraden som hotas av hogsta dimensionerande flode (detsamma som beraknat
hogsta flode, BHF), dvs. dar 6versvdmningar berdknas ske mer sdllan an vart
hundrade ar kan samhallsfunktioner av mindre vikt lokaliseras. Exempel ar byggnader
av lagre varde, byggnader av mer robust konstruktion, vagar med
forbifartsmaojligheter, enstaka villor, fritidshus och mindre industrier med liten
miljopaverkan.

e Markomrdden med ldg sannolikhet for 6versvimning
Endast i omraden som inte hotas av 100-arssflode eller hogsta dimensionerande flode
bor riskobjekt och samhallsfunktioner av betydande vikt lokaliseras. Detta kan vara
offentliga byggnader, t.ex. sjukhus, vardhem, skolor, infrastruktur av stor betydelse
sasom riksvagar och andra végar utan reella forbifartsmojligheter, jarnvag,
VA/avfallsanlaggningar, el- /teleanlaggningar samt industrier med stor miljopaverkan
eller andra industriomraden. Aven sammanhallen bostadsbebyggelse bér placeras
ovanfor nivan for hogsta dimensionerande flode.
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Nedan foljer en schematisk figur 6ver rekommendationerna i forhallande till flodena fran
rapporten Oversvamningsrisker i fysisk planering.

Endast i omraden med lag
sannolikhet for dversvamning
bar samhallsfunktioner av
betydande vikt byggas

| omréden med viss sannalikhet
for Gwersvamning bor endast
samhallsfunktioner av mindre
vikt byggas

Normalt | omraden med stor sannolikhet
vattenstand fir Gvarsvimning bor ingen
bebyaggelse av vikt byggas

Skyfall och dagvatten

Oversvamningar som orsakas av lokala och kraftiga skyfall &r en stor risk fér manga
kommuner i lanet. Flera tatorter i lanet har redan idag underdimensionerade dagvattensystem
som inte klarar kraftiga regn, och som inte ar anpassade for de nederbdrdsmangder som det
framtida klimatet kommer att fora med sig. | vara tatorter ar andelen hardgjorda ytor, som
asfalt och betong, mycket stor, vilket forvérrar problemen vid kraftig nederbdrd. Eftersom
vattnet inte kan infiltrera paskyndas avrinningen ytterligare och det riskerar att ansamlas i
lagpunkter som till exempel i viadukter och kallare dar det kan orsaka betydande ekonomisk
skada. Lagpunktsanalyser &r ett viktigt verktyg for att identifiera platser som riskerar att
Oversvammas av skyfall. Under 2015 kommer Lansstyrelsen att starta ett projekt for att forse
kommuner i lanet med lagpunktskarteringar 6ver de storre tatorterna samt en G1S-modell och
handledning i hur den anvénds.

Det ar viktigt att i planeringen skapa ytor for dagvatten for att forhindra 6versvamningsrisker
vid stor nederbord. Exempelvis kan kommunen arbeta med stadens gronstrukturer som
omrade for dagvattenhantering. Betydelsen av gronomradens yta och infiltrationsférmaga ar
viktiga aspekter i dagvattenfunktionen. Befintliga parker, naturomraden och tradgardar i
stadens gronstruktur tillsammans med skapande av nya grona ytor pa byggnader och
infrastruktur betraktas ha en stor potential att ta emot en 6kad nederbdrd. | planeringen kan
aven lampliga omraden for flodesutjamning identifieras och pekas ut for att skydda dessa
omraden fran andra ansprak.

Sambhillsviktiga funktioner

Risken for att olika krissituationer uppstar kan forvarras om samhallsviktiga funktioner ar

placerade i dversvamningskansliga omraden. Oversvamningar pa grund av héga floden eller

skyfall innebdr att olampligt placerade verksamheter riskerar att paverkas negativt eller helt
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slas ut. Paverkan kan &ven vara indirekt, till exempel pa infrastruktur sa att transporter till och
fran en samhallsviktig verksamhet omojliggors. Till riskobjekt och samhallsfunktioner av
betydande vikt raknas bland annat offentliga byggnader (sjukhus, vardhem, skolor),
infrastruktur av stor betydelse (riksvagar, vagar utan reella forbifartsmojligheter, jarnvag),
VA/avfallsanlaggningar, el-/teleanlaggningar samt industrier med stor miljopaverkan eller
andra industriomraden. | den Gversiktliga planeringen bor samhéllsviktiga funktioner
identifieras och konsekvenser for viktiga funktioner/objekt uppméarksammas.

/ Oversvamning i 6versiktsplanering \

Det &r viktigt att Oversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

o vilka omraden som ligger i riskzonen for 6versvamningar idag och vilka
ytterligare omraden som kan vara hotade av 6versvamningar med tanke pa
framtida klimatférandringar

o sarskilt utsatta omraden som bedéms som olampliga for bebyggelse pa grund
av dversvamningsrisk

o vilka samhallsviktiga funktioner som kan vara utsatta for dversvamningsrisk
samt konsekvenser vid dversvamning

e rekommendationer och riktlinjer for markanvandning i omraden med
dversvamningsrisk

e behovet av ytor for dagvattenhantering for att forhindra Gversvamningsrisker
vid stor nederbord

\ o rekommendationer om atgarder for att motverka fororeningsspridning J

Mer information:

Lansstyrelserna, 2006, Oversvamningsrisker i fysisk planering

Lansstyrelserna, 2012, Klimatanpassning i fysisk planering — Véagledning fran lansstyrelserna
Lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Varmlands lan, 2011, Stigande vatten — En handbok

for fysisk planering i 6versvamningshotande omraden

Lansstyrelsen Orebro, 2011:18, Oversvamningar i Orebro l4n — En analys av intraffade
oversvamningar i lanets storre avrinningsomraden.

Lansstyrelsen Orebro, 2013:5, Oversvamningar i transportsystem i Orebro lan
Lansstyrelsen Orebro, 2015:1, Skydda dig mot 6versvimningar

Boverket, 2010, Mangfunktionella ytor — klimatanpassning av befintlig byggd miljo i stader
och tatorter genom grénstruktur
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http://www.lansstyrelsen.se/uppsala/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2006/oversvam-fysisk-planering.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/klimatanpassning-fysisk-planering.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-72.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-72.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011_18_oversvamningsrapport.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011_18_oversvamningsrapport.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Oversvamning%20av%20transportsystem%20i%20Orebro%20lan.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/2015_1_Skydda_dig_mot_oversvamningar.pdf

Erosion, ras och skred
Erosion dr en pagaende naturlig forandringsprocess i landskapet. Erosionen néter landskapet

genom rinnande vatten, vind, vagor och glaciaris. | Sverige ar det framst vattenerosionen som
har praktisk betydelse for den bebyggda miljon. Erosion kan medfoéra sémre stabilitet i branter
och slénter vid vattendrag och sjoar vilket kan utldsa ras eller skred. Ras och skred &r
plotsliga och snabba rorelser i jord eller berg. Dessa kan ge stora skador pa mark, byggnader,
vagar, jarnvégar, broar och elledningar och dessutom utgora fara fér manniskoliv. Man skiljer
pa ras och skred dar skred ar en jordmassa som kommer i rorelse medan ett ras ar en massa av
sand, grus eller sten som kommer i rorelse.

Klimatanalyser for Orebro l4n visar pa en 6kning av nederborden vilket paverkar jordars
stabilitet negativt, exempelvis genom erosion, som i sin tur 6kar faran for ras och skred.
Enligt undersdkningar av Statens geotekniska institut kommer sékerheten och jordslanters
stabilitet férsdmras med mellan 5-30 procent i och med ett fordndrat klimat. De flesta ras och
skred intraffar under var och host da trycket i markens porer ar hogt till foljd av till exempel
intensiv nederbdrd och snésmaltning.

| dag finns forutsattningar for ras och skred inom manga omraden i lanet och i och med
klimatforandringen kommer riskerna att 6ka. Dessutom gér vi manniskor ingrepp i naturen
som forandrar och ibland forsamrar markens stabilitet. Det &r framforallt i Arbogadn som ras
har intraffat till foljd av forhjda floden och dammbrott. Ras har dven intraffat i Svartans och
i Gullspangsélvens avrinningsomraden.

Lansstyrelsen har tagit fram rapporten Ras- och skredrisker i Orebro lan, -En GIS-analys dver
potentiella ras- och skredomraden, publ 2013:37. Syftet med rapporten ar att ta fram
information om var i lanet det finns forutsattningar for ras och skred, samt att utgora ett
planeringsunderlag for alla former av plan- och anlédggningsarbeten i lanet. I studien har
ungefar tva procent av lanets landyta fallit ut som omraden med forutsattningar for ras och
skred, sa kallade aktsamhetsomraden. De lite storre omradena som pekats ut ar framst
dalgangar med stor andel lermarker. Lerjordar férekommer framfor allt i jordbrukslandskapet,
och har finns ocksa flest aktsamhetsomraden. Delar av lanet som ar mindre kansliga kan grovt
beskrivas som omraden med moranmarker och som ofta ar skogsbekladda.

Det bor poangteras att Lansstyrelsens kartering bara ger en bild av vilka omraden som har
forhojd risk for ras och skred. Det betyder inte att exploatering ar helt uteslutet i de utpekade
omradena utan att en detaljerad geoteknisk utredning samt stabilitetsberakning bor
genomforas om det blir aktuellt med ndgon form av exploatering.

Oversiktliga stabilitetskarteringar

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har regeringens uppdrag att stodja
kommuner och lansstyrelser med dversiktliga kartlaggningar av markens stabilitet i bebyggda
omraden dar det finns risk for jordrorelser. Syftet ar att identifiera vilka bebyggda omraden
som inte klassas som stabila. Arbetet med att ta fram de 6versiktliga stabilitetskarteringarna
pagar kontinuerligt. Vilka kommuner som star pa tur att karteras avgérs av MSB i samrad
med Statens geotekniska institut, SGI. | Orebro lan 4r det enbart Lindesbergs kommun som
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Ras-%20och%20skredrisker%20i%20%c3%96rebro%20l%c3%a4n%202013_37.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Ras-%20och%20skredrisker%20i%20%c3%96rebro%20l%c3%a4n%202013_37.pdf

karterats med avseende pa finkorniga jordar och slanter i ler- och siltomraden, vilket gjordes
1993.

-

| - g:“r

o

Foto: Orebro Kurirens Fotoarkiv. Ras vid Ostra Born, Ljusnarsberg 1977.

: A

Erosion, ras och skred i 6versiktsplanering

Det ar viktigt att oversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e omraden med befintlig bebyggelse dér risker finns for ras och skred

e omraden med potentiella forutsattningar for ras och skred

e riktlinjer och sakerhetshéjande atgarder som kan tillampas vid kommande
detaljplanering, exempelvis krav pa en detaljerad geoteknisk utredning samt
stabilitetsberakning vid exploatering inom omraden som har férutsattningar
for ras och skred

\ /

Mer information:

Pa MSBs webbplats finns mer information om skred och ras, har finns dven 6versiktliga
stabilitetskarteringar.

Lansstyrelsen Orebro, 2013:37 Ras- och skredrisker i Orebro l4n, -En G1S-analys dver
potentiella ras- och skredomraden
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https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Skred-ras-och-slamstrommar/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Ras-%20och%20skredrisker%20i%20%c3%96rebro%20l%c3%a4n%202013_37.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Ras-%20och%20skredrisker%20i%20%c3%96rebro%20l%c3%a4n%202013_37.pdf

Olyckor med farligt gods
Farligt gods ar &mnen och féremal som pa grund av sina kemiska eller fysikaliska egenskaper

kan orsaka skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom vid transport. Farligt gods kan till
exempel ha explosiva, brandfarliga, giftiga, radioaktiva eller fratande egenskaper. |
forhallande till hur mycket farligt gods som transporteras hander det ytterst fa olyckor dar
amnet kommer ut och staller till ndgon skada. I det fall det sker kan det dock ge stora
konsekvenser. Genom en god fysisk planering kan mycket goras for att bade sannolikheten
och konsekvenserna av en sadan olycka ska minskas.

Orebro lan ar ett transportcentrum och farligt gods transporteras dagligen bade pé jarnvag och
pa lastbil genom lanet. | Raddningsverkets (nu MSB) senaste kartldaggning av vagtransporter
med farligt gods (ar 2006) framgar att mest farligt gods, i hela landet, transporteras pa
E18/E20 genom Orebro lan. Tag med farligt gods passerar dessutom genom atta av lanets 12
centralorter i kommunerna vilket kan medfora allvarliga konsekvenser. Orebro flygplats
hantering av farligt gods &r den fjarde storsta i landet.

I Sverige finns inga nationellt faststallda riktlinjer for hur risker med farligt gods ska vérderas
inom samhallsplanering. Det ar viktigt att fragor avseende risker med transport av farligt gods
tas upp tidigt i planeringen for att minska antalet olyckor och mindre skador till foljd av
olyckor. Lansstyrelsen i Skane lan har tagit fram rapporten Riktlinjer for riskhansyn i
samhaéllsplaneringen — Bebyggelseplanering intill v&g och jarnvdg med transporter av farligt
gods. Rapporten har utarbetats i projektet "RIKTSAM”, RIKTlinjer for riskhansyn i
SAMnhallsplaneringen. Lansstyrelsen i Orebro lan stéller sig bakom de rekommendationer
som fors fram i rapporten kring hur risker som ar férknippade med transporter av farligt gods
bor beaktas i fysisk planering. Detsamma géller de rekommendationer som finns i det
gemensamma faktablad som Lénsstyrelserna i Stockholm, Vastra Goétaland och Skane lén,
tagit fram Riskhantering i detaljplaneprocessen - Riskpolicy for markanvandning intill
transportleder for farligt gods.

N

Transporter av farligt gods i 6versiktsplanering
Det ar viktigt att dversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e kommunens dvergripande strategi for bebyggelseplanering intill jarnvéagar
och vagar med farligt gods

e riktlinjer for skyddsavstand som ar vagledande for bedomning av omradens
lamplighet for olika planeringsalternativ

e vdgar som ar utpekade som leder for farligt gods

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys &r ett viktigt planeringsunderlag.

o )
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http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/RIKTSAMrev1.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/RIKTSAMrev1.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/RIKTSAMrev1.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2006/F2006_Riskpolicy_detaljplaneprocessen_webb.pdf

Mer information:

Lansstyrelserna i Stockholm, Vastra Gotaland och Skane lan, gemensamt faktablad 2006,
Riskhantering i detaljplaneprocessen

Lansstyrelsen Skane, rapport 2007:06, Riktlinjer for riskhansyn i samhéllsplaneringen
Lansstyrelsen Stockholm, 2000:01, Riskhéansyn vid ny bebyggelse — intill vagar och jarnvagar
med transporter av farligt gods samt bensinstationer

Miljofarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet ar all anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar som kan ge
upphov till utslapp till mark eller vatten eller medféra andra storningar for manniskor eller
miljon. Miljofarlig verksamhet definieras i 9 kap. 1 § MB. Inom begreppet ryms mycket, fran
en mindre biltvatt till stora verkstader, industrier, energi- och avfallsanlaggningar och takter.
Ocksa jordbruk och trafikanlaggningar ingar i definitionen. Vissa typer av verksamheter och
anlaggningar innebar risker for halsan genom exempelvis buller och utslépp av d&mnen. Andra
har mer karaktaren av storningar och leder till otrivsel.

Boverkets allmanna rad (1995:5)"Battre plats for arbete” ger vagledning for planering av
bebyggelse i anslutning till miljéfarliga verksamheter. Har finns exempelvis riktvarden
betraffande skyddsavstand till olika typer av verksamheter. Riktvardena ar s k allménna rad”
och utgor darigenom generella rekommendationer som inte &r bindande.
Rekommendationerna kan dock skrivas in i oversiktsplanen, for att sedan anvandas som
utgangspunkt vid bedomning i den vidare planeringen av nya bostads- och
verksamhetsomraden. Observera att vissa delar av innehallet i "Battre plats for arbete” har
blivit inaktuellt i och med att den nya plan- och bygglagen tradde i kraft 2 maj 2011, sdsom
hanvisning till paragrafer i PBL. Avsnittet om djurhallning 9.2 har upphavts. For djurhallning
hanvisas istéllet till Boverkets "Vagledning for planering for och invid djurhallning” (2011).

N

Miljofarlig verksamhet i 6versiktsplanering
Det ar viktigt att dversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

o vilken miljofarlig verksamhet som finns i kommunen, verksamheterna bor
redovisas i texten samt lampligen aven pa karta

o riktlinjer med hansyn till miljofarlig verksamhet, exempelvis risk- och
sakerhetsavstand och hur riskbedémningar ska géras vid exploatering i
narheten av miljofarlig verksamhet

o att befintliga verksamheter ges stabila planeringsforutséttningar och att
hansyn tas till deras géllande miljétillstand

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys ar ett viktigt planeringsunderlag.

o )
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http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2006/F2006_Riskpolicy_detaljplaneprocessen_webb.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/RIKTSAMrev1.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/RIKTSAMrev1.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2000/Rapport%202000.01.pdf

Mer information:

Boverket, Allmanna rad (1995:5), Béttre plats for arbete

Boverket, 2011:6, Vagledning for planering fér och invid djurhallning,

Lansstyrelsen Blekinge, 2008, Djurhallning och bostader — kunskapsdversikt for
samhéllsplanering i Blekingen 1&n

Lansstyrelsen Skane, 2004:17, Hastar och bebyggelse — underlag for den fysiska planeringen

Fororenade omraden
Ett fororenat omrade dr mark, ytvatten, grundvatten, sediment eller byggnader som &r sa

fororenade att de kan innebéra en risk for manniskors halsa och miljon. Andrad
markanvandning kan medfoéra att spridning och exponering av féroreningarna ékar, vilket i
sin tur kan innebdra en 6kad risk for manniskors halsa. Férorenade omraden har kommit att
bli en mer uppmarksammad planeringsforutséttning i den kommunala fysiska planeringen.
Det dar viktigt att i ett tidigt skede av planeringsprocessen utreda eventuella férorenade
omraden eftersom de utgor grundlaggande forutsattningar for markens anvandningsomrade,
det vill saga om en plats ar lamplig for planerad markanvéandning eller inte, och om atgéarder
behdver vidtas. Detta paverkar bl.a. kostnadsbilden vid en framtida exploatering.

I Orebro l4n finns ca 4300 potentiellt fororenade omraden identifierade. Varje ar tar
Lansstyrelsen fram ett s.k. Regionalt program som bl.a. beskriver arbetet med de mest
prioriterade fororenade omradena i lanet, samt arbetet de narmaste tre aren. En viktig del i
arbetet ar att kunskapen om de férorenade omradena i lanet ska uppdateras regelbundet och
den ska bli mer lattillganglig fér berérda parter.

Pa Lansstyrelsens webbplats webbGis finns ett kartskikt; "LST Potentiellt fororenade
omraden”. Kartskiktet baseras pa information fran en databas som lansstyrelserna forvaltar
och uppdaterar gemensamt. Databasen heter EBH-stodet och &r lansstyrelsernas register éver
bade potentiella och konstaterade fororenade omraden. Alla omraden i EBH-stodet ar
identifierade och vissa ar ocksa riskklassade enligt den s.k. MIFO-metoden, se
Naturvardsverkets rapport 4918. Mer information om fororenade omraden och olika
fororeningar kan aven finnas hos andra myndigheter, t.ex. Generall&karen,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket m.fl.
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http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2011/vagledning-for-planering-for-och-invid-djurhallning.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Djurh%C3%A5llning.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Djurh%C3%A5llning.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2004/hastar_bebyggelse.pdf
http://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/Orebro/Underlag/

N

Fororenade omraden i 6versiktsplanering
Det &r viktigt att Oversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e hur situationen i stort ser ut nar det géller fororenade omraden i kommunen

e kéanda potentiella fororenade omraden som finns i kommunen

o vilka deponier eller mellanlager som finns for fororenade massor i
kommunen

o vilka problem som ar relaterade till féroreningssituationen i kommunen

o riktlinjer och strategier for kommande detaljplaneldggning som beskriver hur
fororenade omraden ska hanteras

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys ar ett viktigt planeringsunderlag.

o )

Mer information:

Lansstyrelsen Orebros webbplats, Fororenade omraden

Lansstyrelsen Ostergétland, 2013, Fororenade omraden i den fysiska planeringen - en
vagledning

Miljosamverkan Vastra Gotaland, 2014, Strategiskt arbete med fororenade omraden —fysisk
planering, verktyg och arbetssatt

Lansstyrelsen Jonkdping, 2014, VVagledning om fysisk planering av fororenade omraden

Radon
Radon dr en adelgas som bildas ndr radium sonderfaller. Radium finns naturligt i marken och

nér radon bildas kan gasen ta sig upp till markytan. Né&r vi andas in radonhaltig luft kan
luftvagarna ta skada och nast efter rokning &r radon den vanligaste orsaken till lungcancer.
Eftersom radon dr ett héalsofarligt &mne har Socialstyrelsen bestdmt att radonhalten inte bor
overstiga 200 Bg/m3 (becquerel per kubikmeter) i bostader och allménna lokaler.
Grénsvérden for radon regleras i bindande foreskrifter, exemeplvis Boverkets byggregler och
Livsmedelverkets dricksvattenforeskrift.

Radon finns overallt — i mark (berg, grus och jord), luft, vatten och byggnadsmaterial. Marken
ar den vanligaste radonkallan. I omraden med genomslappliga jordar och dér berggrunden
bestar av alunskiffer eller radioaktiva graniter ar bebyggelsen sarskilt utsatt for markradon.
Radon kan ocksa finnas i dricksvatten, speciellt i vatten fran bergborrade brunnar. Radon i
vatten dvergar latt till inomhusluften nar man anvéander vattnet. Ett byggmaterial som avger
radon &r bla lattbetong (blabetong™) som tillverkades och anvéandes for husbyggande under
aren 1929-1975.
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-omraden/Pages/index.aspx?keyword=F%c3%b6rorenade+omr%c3%a5den
http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/F%C3%B6rorenade%20omraden%20i%20den%20fysiska%20planeringen.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/F%C3%B6rorenade%20omraden%20i%20den%20fysiska%20planeringen.pdf
http://www.miljosamverkanvg.se/miljosamverkanvastragotaland/SiteCollectionDocuments/Projekt%20och%20rapporter/F%C3%B6rorenade%20omr%C3%A5den/F%C3%B6rorenade%20omrd%C3%A5en%20-%20stategiskt%20arbete/Handl%C3%A4ggarst%C3%B6d/Hel-rapport-med-l%C3%A4nkad-bild-framsidan.pdf
http://www.miljosamverkanvg.se/miljosamverkanvastragotaland/SiteCollectionDocuments/Projekt%20och%20rapporter/F%C3%B6rorenade%20omr%C3%A5den/F%C3%B6rorenade%20omrd%C3%A5en%20-%20stategiskt%20arbete/Handl%C3%A4ggarst%C3%B6d/Hel-rapport-med-l%C3%A4nkad-bild-framsidan.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/fororenade-omraden/Tillsyn%20och%20tillsynsv%C3%A4gledning/Seminarium%20fysisk%20planering%202014-11-21/PM%20om%20fysisk%20planering%20av%20f%C3%B6rorenade%20omr%C3%A5den.pdf

I Orebro lan finns flera omraden med naturligt hdga radonhalter. Aven byggnadsmaterial med
hdg radonhalt &r relativt vanligt. Nar det géller radon i bostader ar problemen fortfarande réatt
stora men arbetet med att atgarda radon i bostader gar i positiv riktning.

Sveriges geologiska undersokningar, SGU, rekommenderar att kommuner har en karta som
visar pa omraden med sarskilt hog radonrisk (hdgriskomraden). Pa SGU finns data dver
flygmatt stralning fran uran, samt jordartskartor och berggrundskartor, som kan anvandas som
en del av underlaget vid en 6versiktlig bedémning av radonrisk.

r A
Radon i 6versiktsplanering
Oversiktsplanen bér innehélla en dversikt av radonsituationen i kommunen och vilka
atgarder som bor vidtas i olika situationer.

& /

Mer information:
Sveriges geologiska undersékningars webbplats, radon och stralning.
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http://www.sgu.se/samhallsplanering/risker/radon-och-stralning/

Buller och vibrationer
Buller ar den miljostérning som berdr flest manniskor i vart land. Forskning visar att buller

paverkar manniskors halsa negativt och att denna paverkan ofta underskattas. Vid planering
och byggande &r fragor som ror manniskors hélsa centrala och ljudmiljon ar en del av detta.

Forskning visar att omraden som exponeras for flera bullerkallor samtidigt, t ex fran vdg och
jarnvag, ar storningarna fran var och en av bullerkéllorna storre jamfort med omraden som
exponeras for enbart en bullerkélla. Detta ar viktigt att ta i beaktande nar det planeras for nya
bostadsomraden. Forskning visar dven att barn ar sarskilt kansliga for buller, det ar darfor
viktigt att ta hansyn till bullersituationen vid férskolor och skolor samt vid andra utemiljoer
dar barn ofta vistas, till exempel pa lekplatser.

Trafikbuller vid bostadsbyggnader

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader

Regeringen beslutade i april 2015 om en ny forordning (2015:216) som innehaller riktvarden
for utomhusbuller. De nya bestammelserna tradde i kraft 2015-06-01 och géller saval
tillampning i planskedet enligt PBL som vid tillstandsprévningar enligt MB. Forordningen
omfattar bestammelser for buller utomhus for spartrafik, vagar och flygplatser vid
bostadsbyggnader. | korthet innebér férordningen att:

3 8§ Buller fran spartrafik och vagar bor inte 6verskrida

1. 55 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad,

och

2. 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sadan
ska anordnas i anslutning till byggnaden.

For en bostad om hogst 35 kvadratmeter galler i stéllet for vad som anges i forsta stycket 1 att
bullret inte boroverskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad.

4 8 Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 anda 6verskrids bor

1. minst halften av bostadsrummen i en bostad vara védnda mot en sida dar 55 dBA ekvivalent
ljudniva inte dverskrids vid fasaden,

och

2. minst halften av bostadsrummen vara vanda mot en sida dar 70 dBA maximal ljudniva inte
overskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden.

Vid en sadan andring av en byggnad som avses i 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och
bygglagen (2010:900) géller i stallet for vad som anges i forsta stycket 1 att minst ett
bostadsrum i en bostad bor vara vant mot en sida déar 55 dBA ekvivalent ljudniva inte
Overskrids vid fasaden.

5 8 Om den ljudniva om 70 dBA maximal ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 2 &nda
éverskrids, bor nivan dock inte dverskridas med mer an 10 dBA maximal ljudniva fem ganger
per timme mellan kl. 06.00 och 22.00.
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Buller fran industrier

Boverkets vagledning, Industri- och annat verksamhetsbuller vid planlaggning och
bygaglovsprovning av bostader, ska ge stéd vid planlaggning och byggande av bostéader i
omraden som é&r utsatta for buller fran industrier och annan liknande verksamhet. |
vagledningen ges forslag till vilka ljudnivaer utomhus som bér foranleda
kompensationsatgarder som en ljuddampad sida och annan bulleranpassning av byggnaderna.
Végledningen anger aven ndr bostadsbebyggelse ar olamplig ur bullersynpunkt.
Anvandningsomradet preciseras med vilka bullerkallor som vagledningen ar avsedd att
anvandas for.

Enligt Boverkets véagledning bor tre olika zoner anvandas i planldggningen for
bostadsbebyggelse i omraden som é&r utsatta for industri- eller annat verksamhetsbuller.

I zon A bor bostadsbebyggelse kunna accepteras i planering och bygglovgivning utan
bulleranpassad utformning av bebyggelsen. Det ar anda lampligt att beakta hur bebyggelsen
kan utformas for att bidra till en sa god ljudmiljo som majligt.

I zon B bor bostadsbebyggelse kunna accepteras forutsatt att tillkommande
bostadsbebyggelse far tillgang till en ljuddampad sida och att byggnaderna bulleranpassas.
Aven hir bor basta mojliga ljudmiljo alltid efterstravas.

I zon C ar Boverkets bedémning att ljudnivaerna ar for hoga for att omradet ska vara lampligt
for bostadsbebyggelse och bostader bor dérfor inte accepteras.

Végledningen ska bland annat kunna ge stod vid framtagande eller vid aktualitetsprévning av
kommunal éversiktsplan.

Vibrationer

Vid bebyggelse nédra vag och jarnvag behdver risken for vibrationer finnas med i planeringen.
Det finns inte nagra generellt antagna riktvarden for vibrationer. Trafikverket (tidigare
Banverket) och Naturvardsverket har tagit fram ett riktvarde for miljokvalitet for vibrationer
vid sparbunden trafik. Riktvardet ar vagledande och framtaget for att eliminera risken for
storning fran jarnvagstrafik nattetid. Riktvardet anger att 0,4 mm/s (RMS 1-80 Hz) inte bor
overskridas vid permanentbostader, fritidsbostader och vardlokaler. Nivan bor klaras nar ny
bebyggelse uppfors vid jarnvagen.

a A

Buller och vibrationer i 6versiktsplanering
Det ar viktigt att 6versiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e var det finns bullerproblem i kommunen, det géller fran saval infrastruktur,
sdsom vag, jarnvag och flyg, som fran andra verksamheter

e kommunens forhallningssatt/riktlinjer for planering i bullerutsatta lagen

e kommunens syn pa vibrationer i samband med bebyggelse néra vag och
jarnvag
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http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/industri-och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader2.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/industri-och-annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-bostader2.pdf

Mer information:

Boverket, allmanna rad 2008:1, Buller i planeringen - Planera for bostader i omraden utsatta
for buller fran vag- och spartrafik

Trafikverket, 2012, Intern riktlinje for buller och vibrationer vid planering av bebyggelse
Banverket, Naturvardsverket, 2006, Buller och vibrationer fran sparbunden linjetrafik
Naturvardsverkets webbplats, \Vagledning om buller fran industrier

Boverkets webbplats, Buller i planeringen

Boverkets webbplats, Industribuller

Boverkets vagledning, 2015:21, Industri- och annat verksamhetsbuller vid planldgagning och
bygglovsprévning av bostader - en véagledning

Sveriges riksdag, Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader

Vatten- och avloppsforsorjning
Mojligheterna att ordna vattenforsorjning och avlopp ar ett allméant intresse att ta hansyn till

vid beslut om mark- och vattenanvandning. Langsiktligheten &r en av de gemensamma
namnarna for dversiktsplanering och planering for dricksvatten. Visioner och malsattning for
dricksvattenplanering maste kopplas med atgarder for att sakerstélla och skydda saval nutida
som framtida dricksvattenresurser och vattenanvandning. Kommunala
vattenforsorjningsplaner och VVA-planer utgor viktiga underlag for 6versiktsplanen.

En vél fungerande forsorjning av vatten och avlopp (VA) ar en forutsattning for att bade
storre och mindre orter i en kommun ska kunna utvecklas. Kedjan for dricksvattenforsorjning
bestar av bade tillgangliga vattenresurser och tekniska system och anlaggningar.
Forutséttningarna att ordna vattenforsérjning och avlopp varierar for olika platser inom en
kommun. | samband med 6versiktsplaneringen kan det vara lampligt att gora en heltdckande
kommunal planering for VA-fragan sa att de ratta prioriteringarna kan goras och for att lyfta
fram de utmaningar som finns nar det géller VA-férsorjning.

Ar 2007 tradde Lag (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV) i kraft i syfte att sékerstalla
att vattenforsorjning och avlopp ordnas i stérre sammanhang med hansyn till skyddet for
manniskors halsa och miljon. Av lagen framgar det bland annat att det & kommunernas
skyldighet att ordna allmanna vattentjanster inom samlad bebyggelse. Ansvarsfragan ar lika
tydlig for dagvatten som for dricks- och avloppsvatten.

Kommunerna har dven en viktig roll i genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten i Sverige
som syftar till att vi ska uppna en langsiktigt hallbar forvaltning av vara vattenresurser. Alla
sj0ar, vattendrag, kustvatten samt grundvatten omfattas. Inom ramdirektivet for vatten anges
mal for bland annat vattenskyddsomraden samt mal for framtida vatten- och
avloppsforsorjningsplaner, bade pa regional och lokal niva.

Skydd av dricksvatten

En viktig fraga kopplat till vattenplanering ar tillgangen till rent dricksvatten. Dricksvatten ar
ett av vara viktigaste livsmedel och utgor grund for folkhalsa, livsmedelsproduktion och
ekonomisk tillvéxt. VVardet av dricksvatten &r mycket hogt som en av samhallets
grundlaggande infrastrukturer. Starkt planering, nya vattenskyddsomraden och samverkan pa
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http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2008/buller_i_planeringen_allmanna_rad_2008_1.pdf
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2015216-om-trafi_sfs-2015-216/?bet=2015:216
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2006412-om-allmanna-vat_sfs-2006-412/

regional niva ar viktiga faktorer for arbetet med en saker dricksvattenforsorjning.
Markanvéandning och verksamheter som kan vara riskfyllda fran vattenskyddssynpunkt kan
genom fysisk planering styras undan sa att viktiga dricksvattentillgangar och potentiella
sadana kan varnas. | planeringen for dricksvattenforsorjning behdver hansyn tas till
klimatforandringar. Extrema vaderhandelser med 6kad nederbdrd, risk for ras och skred och
en sjunkande kvalitet pa ravatten, kan komma att stélla stora krav pa framtida
vattenforsorjning.

Vattenskyddsomrdden

En viktig forutsattning for en séker dricksvattenforsorjning ligger i att ravaran, det vill saga
vattentakten, ar skyddad mot fororeningar. Ett vattenskyddsomrade syftar till att ge
vattentakten ett skydd mot verksamheter eller atgarder som kan férorena vattentakten.
Alternativet kan innebéra sanering fran féroreningar eller mera omfattande rening vid
vattenverket. Skyddande och langsiktligt arbete for dricksvatten ar en investering for
framtiden eftersom det &r mycket kostsamt att ersétta vattentdkter som blivit obrukbara.

Enligt 7 kap. 21 § MB far Lansstyrelsen eller kommunen forklara ett mark- eller
vattenomrade som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgang som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt. Kommunerna kan ocksa ta
mellankommunala initiativ till gemensamma beslut om vattentékter och vattenskyddsomraden
for att langsiktigt ta ansvar for tillgang till dricksvatten av god kvalitet. I Orebro lan har de
flesta storre kommunala vattentakterna faststallda vattenskyddsomraden med
skyddsforeskrifter. Mindre vattentakter samt enskilda vattentakter saknar ofta
skyddsomraden. Sammanstallning 6ver kommunala vattentakter i Orebro Ian samt
sammanstallning over vattenskyddsomraden i Orebro Ian finns pa Lansstyrelsens webbplats.

Foto: Mostphotos
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/vattenskydd/skydd-av-dricksvatten/Pages/Vattentakter.aspx
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Vatten- och avloppsfragor i 6versiktsplanering

Det ar viktigt att dversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

omraden som &r vardefulla for vattenforsorjningen, nutida och framtida
dricksvattenresurser samt reservvattentakter

hur planens forslag pa exploatering och byggande forhaller sig till
dricksvattenresursen och eventuella konsekvenser pa dessa resurser

hur kommunen avser att skydda dricksvattenresurser, exempelvis mal och
riktlinjer for fortsatt planering och déversiktliga stallningsstaganden for hur
omraden bor beaktas med hansyn till vattentillgangen

paverkan fran klimatforandringar vid planeringen av
dricksvattenforsorjning

kommunens utbyggnadsstrategi for VA, exempelvis utbyggnadstid for
olika tatorter och foreslagna exploateringsomradena

kénsliga omraden med till exempel krav pa hog skyddsniva for enskilda
avloppsanlaggningar

principer och riktlinjer fér omhandertagande av dagvatten vid ny

bebyggelse, dagvattenfragan bor dven uppmarksammas utifran den
paverkan som klimatforandringarna medfor

Mer information:

Lansstyrelsen Orebros webbplats, VVatten och vattenanvandning
Lansstyrelsen Orebros webbplats, Skydd av dricksvatten
Lansstyrelsen Orebro l&n, 2010:6, Enskilda avlopp — Planeringsunderlag for skyddsnivaer och

inventering

Livsmedelsverkets webbplats, Nationellt natverk for dricksvatten
Livsmedelsverket mfl, 2013, Saker dricksvattenforsorining — en kommunal dverlevnadsfraga
Naturvardsverket, 2010:5, Handbok om vattenskyddsomrade

Sveriges Riksdag, Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster
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Ovriga allmanna intressen

Oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen tanker ta hansyn till allmanna intressen vid
beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden. De allméanna intressena anges i 2 kap.
PBL. Allménna intressen &r bland annat natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter,
utformningen av bebyggelse och teknisk forsorjning sa som trafik, vatten, aviopp,
avfallshantering och elektroniska kommunikationer. Aven av bestimmelser om hushallning
med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. MB framgar allmanna intressen.
Riksintressen &r en del av de allmédnna intressena som sérskilt ska anges i dversiktsplanen, se
kapitel Riksintressen.

Kravet pa redovisning av de allménna intressena innebar att kommunen preciserar vilka
intressen som ska tillgodoses, var de ligger, hur de avgransas samt avgor vilket intresse som
ska galla om det rader konflikt mellan dem (avvégning). I riktlinjer eller rekommendationer
anges vilken hansyn som ska tas, till exempel nér det galler detaljlokalisering och utformning
av nya byggnader.

Nedan redovisas allmdnna intressen som kan vara viktiga att ta hansyn till i
oversiktsplaneringen. Allménna intressen omfattas &ven under andra rubriker i redogdrelsen.

a A

Ovriga allmanna intressen i dversiktsplanering

Det ar viktigt att 6versiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e hur hansyn tas till allmanna intressen exempelvis genom riktlinjer eller
rekommendationer
e vilket intresse som ska galla om det rader konflikt mellan dem (avvagning)

\. /

Bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden
Mark- och vattenomraden ska enligt 2 kap. PBL anvéndas for det eller de &ndamal som

omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska
ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt medfér god hushallning. Bestammelserna
om hushallning med mark och vattenomraden finns i 3 kap. och 4 kap. 1-8 88 MB.

Hushallningsbestammelserna i MB anger olika slags mark- och vattenomraden som ar av
allméant intresse. De kan delas in i bevarandeintressen och nyttjandeintressen. Exempel pa
bevarandeintressen ar ekologiskt sérskilt kansliga omraden samt omraden med varde for
natur, kultur eller friluftsliv. Exempel pa nyttjandeintressen ar vardefull jordbruks- och
skogsmark, kommunikation och anléaggningar for t ex energiforsorjning. Syftet med
bestdammelserna dr att lyfta fram de intressen som ska vaga sarskilt tungt vid provning av
andrad markanvandning. Mark- och vattenomraden av allmént intresse ska sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som motverkar avsedd anvandning. Hushallningsbestammelserna ger
stod for hur beslut om konflikter kan hanteras mellan dessa olika intressen.
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Nedan beskrivs de omraden, utdver riksintressen, som ingar i hushallningsbestammelserna
enligt 3 kap. MB.

Stora opaverkade omraden

| 3 kap. 2 § MB anges att; "Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast
obetydligt &r paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt som
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktar."

Bestammelsen om skyddet av stora opaverkade omraden anger inte nagot riksintresse, men
innebar att sdidana omraden som omfattas ska skyddas sa langt det & mojligt. Stora
opaverkade omraden berdrs endast av grundlaggande hushallningsbestammelser, d v s ett
forhallningssatt vid synen pa markanvandningen. Vad som &r ett stort opaverkat omrade
provas varje gang ett omrade planeras att tas i ansprak for ny bebyggelse. Bestammelsen
innebar att vid eventuell exploatering av mark- och vattenomraden som &r opaverkade eller
endast obetydligt paverkade, bor det noga 6vervagas om inte verksamheten hellre bor
forlaggas till ett sadant omrade som redan ar paverkat av exploatering. En avvagning ska i det
sammanhanget goras mellan det skyddade intresset och motstaende intressen. Ett véalgrundat
och valmotiverat utpekande i éversiktsplanen ger en vardefull vagledning vid denna
bedémning.

Stora opaverkade naturomraden erbjuder exempelvis visuell och ljudmassig ostérdhet och ar
vardefulla for biologisk mangfald och friluftsliv. Omradena ar dven vardefulla for bevarandet
av kulturarvet, jord- och skogsbruket och landskapsbilden i stort. Nya anldggningar, som
vindkraft, elforsorjning, vagar med mera bor i forsta hand lokaliseras till omraden och strak
dar anlaggningar redan finns, savida samlokalisering av andra skél inte ar olampliga.

Trots att det i miljobalken patalas att stora opaverkade omraden ska skyddas ar verkligheten
en annan. Ett motiv kan vara att definitionen av dessa omraden inte &r preciserad. Generella
kriterier for bedomning av huruvida ett omrade ska anses vara "stort” och "opaverkat” saknas
i lagstiftning och i forarbeten. Beddmning om ett omrade omfattas av begreppet beror delvis
pa forhallanden i den aktuella regionen. Saval stora sammanhangande landshygdsomraden
som jamforelsevis mindre, men dnda sammanhéngande strévomraden lokaliserade i mer
tatbefolkade delar av landet borde saledes kunna omfattas av bestammelsen.

Det & kommunen som, med utgangspunkt fran forhallanden i den enskilda kommunen, tar
stallning till vilka omraden som i 6versiktsplanen bor anges som stora opaverkade omraden i
miljobalkens mening. Det finns olika metoder for att géra en analys av vilka omraden som
anses vara stora och opaverkade. Det handlar om att analysera allt fran buller och fororeningar
till landskapsbildspaverkan. Exempelvis finns det olika typer av metoder for landskapsanalys
som kan vara anvéndbara.

Ekologiskt kinsliga omraden

Mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt ska enligt 3 kap. 3
§ MB sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljén. Kommunens
forhallningssatt for markanvandning inom dessa omraden bor tydliggoras i 6versiktsplanen.
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Jord- och skogsbruksomraden

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Av bestdammelserna i 3 kap. 4 8 MB anges att
brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om
det behdvs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Vidare
anges att skogsmark som har betydelse for skogsnaringen sa langt som mojligt ska skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Den naringsrika jordmanen ar en vardefull tillgang som dock utmanas av flera olika
markintressen, framst nar jordbruksmarken ligger i narhet av tatorter. Pa manga platser i
landet finns expansiva tatorter i ett omgivande landskap av kvalitativ jordbruksmark. | den
fysiska planeringen maste planeringen for denna boende-attraktion framst balanseras mot ett
bevarandevérde for produktiv jordbruksmark. Skélet for bevarande baseras pa flertalet
faktorer som energiproduktion, tryggad matproduktion, bebyggelsefortétning,
kulturmiljovarden, kvalitativa rekreationsomraden, biologisk mangfald och landskapsbild.
Faktorerna aterspeglar ekologiska, ekonomiska och sociala motiv for att bibehalla en god
andel jordbruksmark. Jordbruksmarkens potential for mat- och energiproduktion &r &ven en
viktig resurs mot sarbarhet och minskad klimatpaverkan.

Eftersom fysisk planering handlar om avvagningar &r det viktigt att i en sadan avvéagningssituation
ha med sig alla de intressen som kan ha betydelse for att vi ska na ett langsiktigt hallbart samhaélle.
Det kan handla om att bygga tatortsnéra for att skapa hallbara strukturer i vara samhallen men
ocksa att bedoma konsekvenserna langsiktigt av att exploatera jordbruksmark. Det kan aven vara
en avvagning i forhallande till omraden med ofta hdga varden sdsom natur- och kulturvérden.

Fragan om anvéandning av jordbruksmark behdver belysas i 6versiksplaneringen, exempelvis
genom inventering av jordbruksmarkens kvalité, ansprak for andra &ndamal,
upplevelsevarden, narhet till samhallsservice, viktiga rekreationsomraden mm. Av
oversiktsplanen ska det framga vilka avvagningar som kommunen har gjort i det fall
jordbruksmark foreslas tas i ansprak for nyexploatering. Det kan handla om kvaliteten pa
jordbruksmarken, varfor andra lokaliseringar inte &r mojliga samt vilka vasentliga
samhallsintressen som ska tillgodoses genom exploateringen. Utgangspunkten ska vara att
hushalla med jordbruksmarken.

Jordbruksverket har tagit fram ett kunskapsunderlag om jordbruksmarkens vérden samt en metod
for att utveckla och bevara den. Materialet kan vara ett stod i 6versiktsplanering och i diskussioner
om kommunens framtida utveckling. Underlaget finns pa Jordbruksverkets webbplats.

Mer information:

Lansstyrelsen Jonkdpings lan, 2015, Ostorda omraden —\Var finns de?

Léansstyrelsen Kalmar lan, 2002:12, Underlag for bedémning av stora opaverkade omraden i
Kalmar lan

Léansstyrelsen Skane lan, 2006:8, Hushallning med akermark? — Uppféljning av
akerexploatering i Skane och Halland samt analys av planerad exploatering i Skane
Jordbruksverket, kortversion av rapport 2013:35, Vasentligt samhallsintresse?
Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering
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Jordbruksverket, 2015, Kommunens mojligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens
varden
Jordbruksverket, 2015, Kommunens arbete med jordbruksmarkens vérden —ett stodverktyqg

Naturmiljo
Enligt PBL ska planlaggning ske med hansyn till naturvarden. Det ar viktigt att

oversiktsplanen ger vagledning och underlattar for kommande planlédggning och beslut. Det &r
darfor angelaget att naturmiljoer och vérden redovisas och beaktas i 6versiktsplaneringen da
de paverkar lamplighet och genomfdrbarhet vid planering av olika typer av markforandringar.
Genom att redan i 6versiktsplaneskedet ha kannedom om forekomsten av miljoer, omraden
och arter som &r skyddade och skyddsvérda kan skador och problem vid senare
detaljplanering férebyggas. Skydd av natur och arter bidrar aven till nationella och regionala
mal inom naturvardsomradet, exempelvis mal om att bevara biologisk mangfald och
vardefulla natur- och livsmiljoer samt tillgodose behov av omraden for friluftslivet.

Naturvardsprogram och planer kan vara ett viktigt underlag for att i 6versiktsplanering
hantera naturmiljéer med hdga varden pa en 6vergripande niva. Underlag och information om
naturvarden och skyddad natur i lanet finns pa Léansstyrelsens webbGis (Lansfakta
Naturvard). Nedan foljer beskrivning av skyddsformer att ta hansyn till i planeringen och
naturvarden som bor prioriteras for bevarande i dversiktsplanering.

Naturreservat

| Sverige och i manga andra lander ar naturreservat ett av de vanligaste satten att langsiktigt
skydda vardefull natur. Naturreservaten utgor cirka 85 procent av all yta i Sverige som ar
skyddad med stod av miljobalken. | Orebro lan finns idag drygt 200 naturreservat, varav ca
180 &r statliga och resten kommunala.

Miljobalken anger olika skal till att bilda naturreservat; bevara biologisk mangfald, varda och
bevara vardefulla naturmiljoer, tillgodose behov av omraden for friluftslivet, skydda,
aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer, samt skydda, aterstélla eller nyskapa
livsmiljoer for skyddsvérda arter. Varje naturreservat ar unikt och har darfor egna foreskrifter
for att bevara naturvarden. Syftet med naturreservatet avgor vilka begransningar som galler.
Alla omraden ska ha en skotselplan som &r specifikt utformad for det enskilda reservatet. |
skotselplanerna beskrivs reservatets syfte och mal, och hur omradet ska forvaltas for att
vardena ska besta.

Nationalpark

Nationalpark ar den starkaste formen av skydd av natur vi har i Sverige. Landets forsta
nationalparker bildades 1909 bland vilka Garphyttans nationalpark ligger i Orebro lan.
Nationalparker bildas pa statlig mark genom beslut av riksdagen. Syftet ar att bevara
representativa delar av var natur at kommande generationer. De ska ocksa kunna ge starka
naturupplevelser och ge manniskorna majlighet att komma ut i naturen. Naturvardsverket
beslutar om nationalparker och hur de ska skotas. Naturvardsverket foreslar aven nya parker.
Foreskrifterna skiljer sig &t mellan de olika nationalparkerna. Orebro lan har nu tva
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nationalparker i och med att Tivedens nationalpark bildades 1983. Den ar nu féremal for
utvidgning.

Foto: Goran Janzon, Lansstyrelsen. Tivedens nationalpark

Biotopskydd

Mindre mark- eller vattenomraden, som utgdr livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter eller
som annars ar sarskilt skyddsvérda, kan enligt 7 kap. 11 8§ MB forklaras som
biotopskyddsomraden. Det finns tva typer av omraden, biotopskydd pa skogsmark samt
biotopskydd pa 6vrig mark. Skogsstyrelsen beslutar om avgransning av biotopskyddsomraden
pa skogsmark. Lansstyrelsen far forklara foljande biotoper som inte ar skogsmark som
biotopskyddsomraden:

e Rik- och kalkkarr i jordbruksmark

e Naturliga angar och naturbetesmarker
e Naturliga backfaror

e Ras- och bergsbranter

Det finns dock inga beslut tagna av Lénsstyrelsen for den hér typen av biotopskydd i Orebro
lan.

Det finns ocksa ett generellt biotopskydd for livsmiljoer som skyddas genom férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken, t.ex alléer, stenmurar, kallor, 6ppna diken,
smavatten och vatmarker i jordbruksmark, odlingsrésen och akerholmar. For att langsiktigt
bevara dessa varden finns det forbud mot att bedriva verksamhet eller utféra atgarder som kan
komma att skada biotoperna. De skyddade biotoperna ska beaktas vid detaljplaneringen och i
bygglovsprdévningen.
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Collage 6ver biotopskyddsomréden, Lansstyrelsen

Nyckelbiotoper

Nyckelbiotoper ar inte skyddade omraden enligt 7 kap. MB, men bor prioriteras for bevarande
i Oversiktsplanen. Skogsstyrelsen har genomfort en nyckelbiotopsinventering i hela landet av
skogsomraden som har mycket hoga naturvarden. En nyckelbiotop ar ett omrade med en
speciell naturtyp som har stor betydelse for skogens flora och fauna och férutsattningar for att
hysa hotade och rodlistade arter. Nyckelbiotoperna har darfor en nyckelroll for bevarandet av
skogens hotade vaxter och djur.

Artskyddsforordningen (2007:845)

Sedan den 1 januari 2008 galler en ny Artskyddsforordning (2007:845). Allt skydd av sarskilt
utpekade arter (inklusive svenska fridlysta arter) har arbetats in i den nya
artskyddsforordningen. Svenska och internationellt hotade arter som har fatt ett skydd for att
Sverige ska uppfylla kraven i EU:s art- och habitatdirektiv finns listade i bilaga 1 till
forordningen. Svenska arter som har fridlysts av Naturvardsverket och lansstyrelserna finns
listade i bilaga 2.

Skyddet innebér att inte bara arten utan ocksa de miljoer, som en skyddad art ar beroende av
for sin livscykel, ar skyddade. Det finns risk att bebyggelse och andra exploateringar kan
skada skyddade arters livsmiljoer, sarskilt om kdnnedom saknas om var de finns. Information
om var olika arter har observerats fas lampligen fran Artportalen som ar ett webbaserat
system for fynd av Sveriges vaxter, djur och svampar. Systemet innehaller stora méangder
information om var och nar vara svenska arter observerats. Det ar dock langt ifran
heltdckande. Ibland kan det vara nddvandigt med egna inventeringar.

Fridlysta arter

Regler om fridlysta véaxter och djur finns i 8 kap. MB och i Artskyddsférordningen
(2007:845), bilaga 2. 1 Orebro I4n finns idag cirka 90 arter som &r fridlysta. Fridlysning av en
vaxt- eller djurart innebér oftast att arten skyddas mot plockning, dédande och infangande.
Lansstyrelsen kan besluta om dispens fran fridlysning om det inte finns nagon annan lamplig
|6sning och under forutsattning att det inte bedoms paverka bevarandet av arten negativt.

54


http://www.artportalen.se/

i e

Foto: Elisabeth Karlsson Foto: Henrik Josefsson, Lansstyrelsen.

Gullvivan &r helt fridlyst i Orebro lan Bombmurklan ar lanets enda fridlysta svamp

Rodlistade vaxter och djur

Fran och med 2010 galler den nya rédlistan ”Rodlistade arter i Sverige 2010”. Den ges ut av
ArtDatabanken, i samarbete med Naturvardsverket. Rédlistan baseras pa de internationellt
vedertagna kriterierna fran Internationella Naturvardsunionen, IUCN. En rodlista ar en
forteckning Over alla de arter vars framtida 6verlevnad inte &r sakrad inom en viss region, till
exempel ett land. | rédlistan har de olika arterna bedémts och klassificerats i skilda kategorier.
Dessa sammanfattar artens livssituation, alltsa hur hotad den ar. Listan ska vara ett hjalpmedel
i arbetet med att bevara och skydda den biologiska mangfalden. Det ar darfor lampligt att ta
hansyn till rodlistade arter i planeringen. En rodlistad art &r dock inte automatiskt skyddad
enligt Artskyddsforordningen. Rodlistan uppdateras vart femte ar och Sveriges nya rodlista
presenteras i april 2015.

Atgardsprogram tas fram for arter och biotoper som kréver speciella insatser for att kunna
bevaras. Orebro l4n har nationellt koordineringsansvar for sju &tgardsprogram avseende
ortolansparv, slojroksvamp, sumpjordtunga, bombmurkla, svartpalsbi, asknatfjaril och
héllebracka. Totalt berors lanet i nulaget av cirka 48 atgardsprogram.

Vatmarker

Vatmarker tillnor landets mest artrika miljoer och star for en rad ekosystemtjénster som
vattenrening, livsmedel och friluftsliv. Genom sin férmaga att binda in koldioxid ar de ocksa
viktiga for klimatet. Orebro lans yta bestar till sex procent av vatmarker. Den allra storsta
delen aterfinns i skogen och endast en liten del i jordbrukslandskapet.

Omkring en fjardedel av landets ursprungliga vatmarksareal bedéms ha forsvunnit genom
utdikning och uppodling, framforallt inom skogs- och jordbruket. En 6vervagande del av de
kvarvarande vatmarkerna dr i varierande grad paverkade av manskliga ingrepp. De vatmarker
som har hogst naturvarden, klass 1 och 2 enligt Naturvardsverkets nationella
vatmarksinventering, bor i enlighet med nationell strategi for Myllrande vatmarker, bevaras
och sa langt som mojligt undantas fran ingrepp.
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Ramsaromraden dr vatmarker och vattenomraden av internationell betydelse som ett land gor
ett atagande att bevara enligt den globala naturvardskonventionen, Ramsarkonventionen.
Konventionens definition av vatmarker rymmer manga olika miljéer. Forutom myrar,
sumpmarker, strandmiljoer och vata grasmarker omfattar konventionen aven vattendrag, sjoar
och grunda marina omraden. | Orebro lan finns fyra Ramsaromraden: Kvismaren och
Oset/Rynningeviken i Orebro kommun, Nittélven i Ljusnarsberg kommun och Hallefors
kommun samt Getapulien-Grénbo i Lindesbergs kommun.

Naturvardsavtal

Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal, mellan en markagare och staten genom
Skogsstyrelsen eller lansstyrelserna. Aven kommuner kan teckna naturvardsavtal. Avtalet
innebdr att markdgaren, mot viss ersattning, accepterar inskrankningar i markanvandningen i
det omrade som avtalet berdr. Syftet med ett naturvardsavtal &r att utveckla och bevara de
naturvarden som redan finns. | avtalet regleras hur naturvardena ska bevaras och utvecklas
samt vilken ersattning markagaren far. Naturvardsavtal kan tecknas saval for omraden som
behover utvecklas fritt som for sadana dar det behdvs en naturvardande skotsel for att
naturvardena ska besta och utvecklas.

Det &r fran och med 2015 aven mojligt att teckna naturvardsavtal for omraden med hoga
sociala varden. Utgangspunkten for denna typ av naturvardsavtal dr bland annat att omradena
ska utgoras av dldre skogar som ofta besoks och anvands for rekreation pa olika sétt.

Naturvardsavtal kan liknas vid en form av omradesskydd aven om omradena inte ar skyddade
enligt miljobalkens regler i 7 kap. om omradesskydd. Hansyn behdver darfor tas till omraden
dar naturvardsavtal finns i den fysiska planeringsprocessen.

Mer information:

Lansstyrelsen Orebro, webbGis (Lansfakta Naturvard)

Lansstyrelsen Orebro, 1984:5, Naturvardséversikt Orebro lan

Lansstyrelsen Orebro, 2001:28, \Vatmarksstrategi for Orebro 14n

Lansstyrelsen Orebros webbplats, lanskarta Kultur och Naturreservat i Orebro 1an 2011-08-30
Lansstyrelsen Orebros webbplats, Information om naturreservat i Orebro lan

Lansstyrelsen Orebros webbplats, \Vad 4r nationalparker?

Lansstyrelsen Orebros webbplats, Rodlistade véxter och djur Artdatabanken - den nationella
rodlistan

Naturvardsverket, 2009, Rapport 5925, \Vatmarksinventeringen

Naturvardsverket, 2006, Nationell strategi for Myllrande vatmarker

Naturvardsverkets webbplats, Nationalparker

Naturvardsverkets webbplats, Ramsar — \VVatmarkskonventionen

Skogsstyrelsens webbplats, Naturvardsavtal
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Kulturmiljo
Vi lever och ror oss dagligen i kulturmiljéer som skapats av manniskor som genom

arhundraden lamnat avtryck i landskapet. Somliga spar &r finstilta och kanske svara att
uppfatta vid forsta anblicken medan andra platser &r populara som utflyktsmal for rekreation
och upplevelser.

Det finns en stark koppling mellan arbetet med fysiska kulturmiljéer och kultur i vidare
bemarkelse, vilket ocksa uttrycks i regionens kulturplan. Mer specifikt styrs
kulturmiljoarbetet i lanet av nationella mal som betonar att det ar viktigt att vi alla tar ansvar
for kulturmiljoerna och ar delaktiga i arbetet med att forvalta dessa ur ett helhetsperspektiv.
Kulturmiljoresurser ska utvecklas eftersom de ar kallor till kunskap om var historia, ger rika
mojligheter till upplevelser och forstalse for hur samhéllet kommit att bli som det ar.
Kulturmiljoer ar ocksa resurser for turism och kreativa naringar och for att skapa goda
livsmiljoer for lanets invanare. Darfor ar det viktigt att kulturmiljon hanteras ur ett
hallbarhetsperspektiv i samhallsplaneringen.

Kulturlandskapet, bade i tatorter och pa landsbygden, forandras standigt genom forandrat
bruk, exploatering av mark, ombyggnad eller rivningar men ocksa genom franvaro av aktivt
bruk. Kulturmiljoernas status har betydelse for att uppna miljokvalitetsmalen Levande sjoar
och vattendrag, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd milj6. For att
uppna de nationella malsattningarna behdver kulturmiljoer identifieras och brukas med ett
medvetet forhallningssatt.

Skydd av kulturmiljéer

Det allra viktigaste skyddet for kulturmiljéer finns inom ramen for PBL. | 6versiktsplanen ska
kommunen visa hur den avser att sakerstalla, bevara och utveckla kulturmiljéer inom
kommunen. Det géller sa val miljoer av riksintressen som miljéer av lokalt intresse.
Kommunen kan ocksa arbeta med sarskilda program for kulturmiljovarden, antingen som
fordjupningar till oversiktsplanen eller som fristaende program. Programmen &r vardefulla for
att kommunen aktivt ska kunna arbeta med de generella varsamhetskraven i PBL:s attonde
kapitel. Utover sarskilda kulturmiljéprogram ar detaljplaner viktiga arbetsredskap for att
sakerstalla kulturmiljovarden inom planlagda omraden. Dar kan varsamhet och skydd
preciseras genom sarskilda bestammelser. | omraden med hdga kulturmiljovarden utanfor
planlagda omraden kan omradesbestammelser anvéandas for att precisera vad som ar vardefullt
och hur det ska bevaras.

Krav pa varsamhet enligt PBL stélls oavsett om det finns nagot formaliserat skydd eller inte
och oavsett om en atgard ar bygglovspliktig eller inte. All forandring av en byggnad ska ske
med hansyn till dess tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljdméssiga och konstnérliga
varden. En byggnad med sarskilt hoga kulturmiljovarden far inte forvanskas och all
bebyggelse ska hallas i vardat skick med hansyn till sdval som byggnadens egen karaktar som
det omrade den ar belaget inom. For att utfora ett bra kulturmiljoarbete behdver kommunen
ha tillgang till de kompetenser som behdvs. | klartext betyder det att det ska finnas tillgang till
antikvarisk kompetens.
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Miljobalken

Miljobalkens forsta kapitel innehaller hansynsregler som innebér att balken ska tillampas sa
att kulturmiljoer skyddas och vardas och att mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa
att en langsiktigt hallbar hushallning med kulturella resurser tryggas. Det innebar bland annat
att paverkan pa kulturmiljévarden ska analyseras i MKB:er som tas fram i samband med
planering och exploatering. Kulturmiljoperspektiven i en sadan MKB é&r vidare &n vad som
kréavs for tillampningen av Kulturmiljélagen (se nedan).

Lansstyrelsen och kommunerna kan enligt 7 kap. 9 § MB besluta att sérskilt véardefulla
kulturlandskap ska skyddas som kulturreservat. Syftet med reservatsforklaringarna ar att
kunna varda och bevara vardefulla kulturpraglade landskap. Ett kulturreservat kan vara allt
fran ett karaktarsfyllt jordbruksomrade till en kulturhistoriskt intressant industrimiljo —
omraden som pa olika satt praglas av ldre tiders markanvandning och resursutnyttjande. I ett
kulturreservat kan hela omradets kulturmiljo- och naturvarde skyddas och vardas. Darmed
omfattas byggnader, anlaggningar, lamningar och mark, men &ven varden som bestar av
verksamheter, kunskaper och traditioner. | beslutet bestdms syftet med skyddet och vilka
foreskrifter som ska galla i reservatet. Varje beslut innehaller ocksa en skétselplan som
beskriver malen for bevarandearbetet samt vilka atgarder som maste genomféras for att malen
ska nas.

I lanet finns for narvarande 3 kulturreservat, ndmligen: Gamla Pershyttans bergsmansby,
Karlslund (kommunalt) och Sommarro (kommunalt).

Foto: Elisabeth Karlsson, Lansstyrelsen
Pershyttan, Domargarden med hyttan skymtande i bakgrunden.
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Skydd enligt kulturmiljolagen

Enligt kulturmiljolagen (1988:950), KML, ar det saval myndigheters som enskildas ansvar att
ta hénsyn till och vara aktsam mot kulturmiljon. Vid planering och utférande av t ex ett
exploateringsforetag ska den som planerar och utfor detta se till att skador pa kulturmiljon
undviks eller begrénsas. Inom ramen for kulturmiljélagen skyddas fornlamningar,
byggnadsminnen och kyrkor.

Fornlamningar

Fornlamningar &r sparen efter en varaktigt dvergiven mansklig verksamhet. Det kan till
exempel vara boplatser, gravfalt, ruiner och kulturlager i medeltida stader. Kulturmiljélagen
fick den 1 januari 2014 delvis nya bestdammelser avseende vilka l&mningar som ska beddmas
som fornlamning. Nytt &r att en lamning som kan antas ha tillkommit ar 1850 eller senare inte
omfattas av det allmanna skyddet for fornlamningar. Lansstyrelsen kan fornlamningsforklara
lamningar som har tillkommit efter ar 1850 om det finns sérskilda skal med hansyn till dess
kulturhistoriska varde.

Fornldamningar har ett automatiskt skydd genom kulturmiljélagen. Det omfattar &ven
fornlamningar som tidigare inte &r kanda. Enligt kulturmiljélagen ar det forbjudet att foréndra,
ta bort, skada eller tacka dver en fornlamning. | vissa fall kan dock Lénsstyrelsen ge tillstand
till ingrepp i fornlamningen. 1 FMIS, Riksantikvariedmbetets nationella
fornminnesinformationssystem, finns information om samtliga kanda fornlamningar och
évriga kulturhistoriska lamningar i Sverige. Informationen ar nabar via soktjansten Fornsok.

Det &r angelaget att tidigt i planprocessen ta reda pa om det finns fornlamningar inom ett
exploateringsomrade. Férutom kanda fornlamningar innehaller landskapet ett stort antal
hittills okénda fornlamningar av olika typer. Manga av dessa ar inte synliga ovan markytan.
Forekomsten av fornlamningar kan paverka mojligheten att bebygga och exploatera marken.
Lansstyrelsen avgor om tillstand till exploatering av mark med eller i narheten av
fornlamningar ska lamnas. Ett eventuellt tillstand kan forenas med villkor om arkeologiska
undersokningar. Infor markexploateringar av storre markomraden som t ex
detaljplaneomraden kan Lansstyrelsen med stod av kulturmiljolagen aven kréava att det utfors
en arkeologisk utredning for att ta reda pa om hittills okanda fornlamningar berérs av
markarbetena. Sadana undersokningar ska enligt kulturmiljélagen betalas av den som vill
exploatera den berérda marken. Att bygga pa eller i narheten av fornlamningar kan alltsa fa
ekonomiska konsekvenser for planprocessen och efterfoljande exploatering.

Byggnadsminnen

Lansstyrelsen kan fatta beslut om att skydda bebyggelse som har *’synnerligen hogt
kulturhistoriskt varde”” som byggnadsminne enligt KML. 1 Orebro lan finns 60
byggnadsminnen som dgs av privata fastighetsagare, bolag, stiftelser och féreningar. I lanet
finns ocksa tre statligt &gda byggnadsminnen. De regleras av en sarskild férordning,
Forordningen om statliga byggnadsminnen (FSBM) 2013:558.

Lénets byggnadsminnen berattar om olika delar av var historia. De representerar tiden fran
1200-talet fram till vara dagar — fran det medeltida Goksholm till Nora férsamlingshem fran
1997, landets yngsta byggnadsminnesforklarade byggnad. Byggnadsminnena omfattar allt
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fran en byggnad till storre bebyggelsemiljoer med 30-talet byggnader. Har finns
markomraden och anlaggningar som dammar, broar, murar, jarnvagsspar med véxlar och
signaler.

I ;

Tingshuset i Kopparberg blev l&nets 60:e byggnadsminne 2014

Kyrkliga kulturmiljoer

De &ldsta kyrkobyggnaderna i Orebro l4n &r fran slutet av 1100-talet och de har kontinuerligt
vardats och anvants sedan de byggdes. Kyrkorna speglar var historia fran medeltiden fram till
vara dagar. Kyrkan ar nastan alltid den &ldsta byggnaden pa sin ort. Kyrkorna representerar
sin trakts historia och ar oersattliga landmérken i vara landskap. | kyrkorna moéter vi ofta
arbeten utférda av vara mest framstaende arkitekter, konstnarer och hantverkare.

Enligt kulturmiljélagen (1988:950) ska alla kyrkobyggnader och kyrkotomter inom svenska
kyrkan liksom alla begravningsplatser vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska
varde inte minskas. Sadan byggnad eller anlaggning som tillkommit fore ar 1940 far inte
andras pa nagot vasentligt satt utan tillstand av lansstyrelsen. Tillstandsplikten galler ocksa
vissa yngre, sarskilt utvalda byggnader och anldggningar.

Mer information:

Lansstyrelsen Orebro webbGis (Lansfakta Kulturmiljovérd)

Lansstyrelsen Orebros webbplats, Information om kulturreservat

Lansstyrelsen Orebros webbplats, Byggnadsminnen i Orebro |an (Beslut och beskrivningar)
Lansstyrelsen Orebro, 2002:21/22/23 Lansstyrelsens kulturmiljoprogram. (Bestér av tre delar.)
Lansstyrelsen Orebro, 2009:24, Strategi for byggnadsminnen och byggnadsforklaringar i
Orebro lan

Lansstyrelsen Orebro, 2010:38, Kulturvarden vid vattendrag i Orebro lan, Timsalven och
Trosalven

Lansstyrelsen Orebro, 2007:2, Svenshyttan och Hallshyttan en kulturhistorisk analys av tva
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http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/2010_38_Kuturvarden_Timsalven_Trosalven_webb.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/2010_38_Kuturvarden_Timsalven_Trosalven_webb.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/2007/webb_Svens_Hallsh_rapport.pdf

byar i Lekebergslagen

Lansstyrelsen Orebro, 2015:15, Vattenanknutna kulturmiljoer i VVastmanlands och Orebro lan
-Hedstrémmens avrinningsomrade

Riksantikvariedmbetets webbplats, Fysisk planering

Riksantikvariedmbetets nationella fornminnesinformationssystem Fornsék, FMIS

Boverket, PBL-kunskapsbanken, Tema kulturmiljo

Region Orebro I4n, 2011, Regional kulturplan i Orebro 1an 2012 - 2014
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Foto: Elisabeth Karlsson, Lansstyrelsen. Lekebackens gravfalt.

Miljo- och klimataspekter

I den nya plan- och bygglagen som tradde i kraft den 2 maj 2011 finns ett fortydligande som
innebér att planlaggning ska ske med héansyn till klimataspekter. Detta innebar att
planlaggning ska framja goda miljoférhallanden, dels genom en minskad klimatpaverkan och
dels genom anpassning till klimatforandringar. Klimatfragorna behandlas vidare i andra
avsnitt i redogdrelsen, se Klimatforandringar samt Klimatpaverkan.

Avfallshantering
Sedan maj 2011 &r avfallshantering ett allmént intresse i PBL. Hantering av avfall behdver
uppmarksammas pa ett tidigt stadium i den fysiska planeringen.

Alla EU:s medlemslander ska enligt direktivet for avfall® ha avfallsplaner. Landerna ska
ocksa ta fram sarskilda program for forebyggande av avfall. | Sverige har Naturvardsverket
ansvar for att ta fram den nationella avfallsplanen och programmet for férebyggande av
avfall. Sveriges avfallsplan ska fungera som ett komplement till miljébalken och annan
avfallslagstiftning samt bidra till att na relevanta mal inom miljomalssystemet. Planen
innehaller mal och atgarder for fem prioriterade omraden. Planen innehaller ocksa exempel pa
vad vi beh6ver gora for att na ett mer resurseffektivt samhalle med utgangspunkt fran

® Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG.
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miljomalen och EU:s avfallshierarki. Sveriges kommuner har viktiga roller for att utveckla
avfallshanteringen och berdrs av manga atgarder i den nationella avfallsplanen.

Enligt 15 kap. MB ska dven varje kommun ha en avfallsplan. Denna ska innehalla uppgifter
om avfallet inom kommunen och de atgarder som kommunen vidtar for att minska avfallets
méangd och farlighet. Enligt avfallsférordningen (2011:927) ska avfallsplanen ses dver minst
vart fjarde ar och vid behov uppdateras. Kommunen bor i detta arbete beakta de prioriterade
omraden som framgar i Naturvardsverkets nationella avfallsplan.

Avfallshantering bor beskrivas i 6versiktsplanen pa ett sadant satt att det blir mer tydligt hur
fragan ska behandlas i efterkommande planlaggning. Kommunens avfallsplan &r ett viktigt
underlag i det dversiktliga planeringsarbetet, men den bor konkretiseras i fraga om vilka krav
som stélls pa fysisk planering. I 6versiktsplaneringen kan dven platser/mark avséttas for
hantering av avfall. Redovisning av avfallshantering i 6versiktsplaneringen bor innehalla bade
det lokala och det regionala perspektivet. Viktiga atervinningscentraler,
behandlingsanlaggningar och deponier bér behandlas i OP. Aven anlaggningarnas framtida
expansion och behovet att hindra att kénslig bebyggelse placeras i anldggningarnas narhet bor
redovisas.

Mer information:

Boverket, idébok 2011, Avfallshantering - tillganglig, saker och estetisk
Naturvardsverket, rapport 6502, Fran avfallshantering till resurshushallning Sveriges
avfallsplan 2012-2017

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
Planlaggning ska enligt plan- och bygglagens andra kapitel framja det allmanna intresset for

bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Enligt 5 kap. 58 PBL ska det av
oversiktsplanen framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostader.

Att planera och bygga bostader ar en komplex process som involverar manga intressen och
aktorer. Det &r kommunen som har det Overgripande ansvaret for bostadsforsorjning, enligt
lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Bostadsmarknaden idag blir
dock mer och mer regional. Bostadsmarknaden slutar sallan, eller aldrig, vid kommungransen.
Bra bostader och goda boendemiljoer ar grundlaggande faktorer for saval tillvaxt som vélfard
i bade kommuner och regioner.

Bostadsplaneringen spanner 6ver en mangd kommunala fragor och beror bland annat sociala,
infrastrukturella samt arbetsmarknads- och naringslivsfragor. Boendeplanering handlar om att
analysera och bedoma behovet av forandringar i bostadsbestandet pa langre sikt, utifran de
krav och 6nskemal som befolkningen kan komma att utveckla. Oversiktsplanen ar ett viktigt
verktyg i det strategiska arbetet med boendefragor for att forbereda och genomfora
kommunens bostadspolitiska ambitioner, inte minst som underlag for en strategisk
markpolitik och en god planberedskap. Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning ar ett
vagledande underlag i detta arbete.
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Kommunala riktlinjer for bostadsféorsérjning

Den 1 januari 2014 &ndrades lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.
Andringen innebar att innehallet i och processen for att ta fram kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning preciseras. Riktlinjer for bostadsforsorjning ska enligt lagandringen antas
av kommunfullméktige under varje mandattid. Féréandras forutsattningarna for de antagna
riktlinjerna, ska nya riktlinjer upprattas och antas av kommunfullmaktige.

Lagen faststéller att varje kommun ska planera bostadsforsérjningen med hénsyn tagen till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program, i syfte att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostéder. Vid planering av bostadsforsorjning ska
kommunen, om det behovs, samrada med andra kommuner som berors av planeringen. Nytt
ar &ven att Lansstyrelsen och andra regionala organ ska ges mojlighet att yttra sig 6ver
kommunens planering av bostadsforsorjningen.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska innehalla kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadshestandet samt kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal.
Det ar vanligast att riktlinjerna anges i ett sérskilt program, riktlinjerna kan &ven redovisas i
oversiktsplanen.

Kommunens riktlinjer ska vara vagledande i tillampningen av det allménna intresset for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet enligt 2 kap i PBL. Riktlinjerna ska
tillgodose alla gruppers behov av bostader, exempelvis dldre, personer med
funktionsnedséttning, studenter, nyanlanda och hemlésa.

Bostadsmarknadsanalys i lanet

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att arligen analysera och gora en bedémning av laget
pa bostadsmarknaden i sina respektive lan samt att verka for att kommunerna tar fram
riktlinjer for bostadsforsorjning. Till grund for analysen &r den bostandsmarknadsenkat som
kommunerna svarar pa varje ar och som sammanstalls av Boverket och Lansstyrelsen.

En sammanstallning av 2015 ars bostadsmarknadsenkat visar att stora utmaningarna for
bostadsmarknaden i Orebro I4n &r att andelen personer som &r 65 &r och &ldre har fortsatt att
oka, att befolkningstillvaxten huvudsakligen utgors av ett positivt flyttningsnetto fran utlandet
samt att och bristen pa hyresréattslagenheter kvarstar. Samtliga utmaningar for
bostadsmarknaden stéller krav pa kommunernas bostadsforsorjning, kapacitet och beredskap.
Sammantaget stéller detta krav pa en god framforhallning i kommunerna for att kunna méta
de behov och den efterfragan som finns och som kommer att finnas pa bostadsmarknaden
framover.

Mer information:

Lansstyrelsen Orebro, 201:24, Laget pa bostadsmarknaden i Orebro 14n ar 2015
Lansstyrelsen i Skane lan, Stockholms lan och Véstra Gotalands lan, Boverket, 2011:9,
Riktlinjer fér bostadsférsérining med koppling till rullande Gversiktsplanering

63


http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/boende/bostadsmarknaden-i-orebro-lan/L%C3%A4get%20p%C3%A5%20bostadsmarknaden%20i%20%C3%96rebro%20l%C3%A4n%20%C3%A5r%202015.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/rapport-2011-9.pdf

Nationella och regionala mal, planer och program av

betydelse for en hallbar utveckling

For att 6versiktsplanen ska kunna ge végledning for olika typer av beslut inom flera
verksamhetsomraden finns behov av ett sektorsévergripande och strategiskt underlag. Det ar
viktigt att dversiktsplanen grundas pa omvarldsanalyser och 6vergripande mal om utveckling
i ett storre sammanhang. Oversiktsplanens strategiska funktion starktes i nya PBL genom att
det av planen ska framga hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen.

Bestammelsen innebar ocksa att de regionala fragorna fick en starkt roll i
oversiktsplaneringen. Inom ramen for dversiktsplanearbetet behdver kommunen séttas in i ett
regionalt sammanhang. Beskrivning av funktionella samband, mellankommunala fragor och
tydliga forhallningssatt och stallningstagande till regionala mal, planer och program ska
framga av Oversiktsplanen. En 6msesidig dialog mellan den kommunala och regionala nivan
ar viktig och kommunen ar aven skyldig att samrada med regionplaneorgan om forslag till ny
oversiktsplan eller andring i planen enligt 3 kap. 98 PBL

En viktig del i planeringsarbetet &r att identifiera och bedoma vilka mal, planer, program och
strategier som &r relevanta for kommunens hallbara utveckling och som kommunen sérskilt
vill belysa i sin 6versiktsplanering. | planarbetets samradsskede ges tillfalle for Lansstyrelsen
och andra att lamna synpunkter pa urvalet.

Sverige har ett stort antal nationella mal som rér omradet fysisk samhallsplanering. Som en
del av uppdraget att ta fram en vision for Sverige 2025 tog Boverket fram en sammanstallning
av de nationella mal, planer och program som har relevans for fysisk samhéllsplanering.
Sammanstallningen visar att 21 olika politik- eller &mnesomraden &r berorda och att det finns
28 nationella myndigheter som har ansvar inom ett eller flera av dessa omraden. Till
omradena hor totalt cirka | 00 relevanta nationella mal, varav drygt 40 kan betecknas som
évergripande mal. Dartill kommer nationella strategier samt strategier och initiativ pa EU-
niva eller internationell niva. Det konstaterades i samband med avrapporteringen av
regeringsuppdraget att de nationella malen har mycket olika karaktar, nagra ar mycket tydliga,
konkreta och tidsatta, medan andra ar betydligt mer 6vergripande och diffusa. Inom nagra
omraden finns det manga mal, medan andra bara har ett eller inga alls. Det ar déarfor en
utmaning att gora avvagningar mellan de olika malen i den fysiska planeringen och att
formulera och genomféra bra atgarder for att na malen.

| detta kapitel presenteras ett urval av nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for 6versiktsplaneringen som L&nsstyrelsen dnskar uppmarksamma.
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Mal, planer och program i éversiktsplanering

Av oversiktsplanen ska framga hur kommunen tanker ta hansyn till nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling. En viktig
del i planeringsarbetet &r att:

o identifiera vilka de for dversiktsplaneringen relevanta malen, planerna och
programmen ar och analysera pa vilket sétt de kan och bor paverka planen

o tydliggora forhallningssatt och stallningstagande till relevanta mal, planer och
program

o )

Mer information:
Boverket, rapport 2011:17, Sammanstallning av nationella mal, planer och program av
betydelse for fysisk samhallsplanering

Regional utvecklingsplanering
Det regionala tillvaxtarbetet syftar till att uppfylla den regionala tillvéaxtpolitikens mal och

framja en hallbar regional tillvéxt. | férordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete
tydliggdrs bl.a. hur det regionala tillvaxtarbetet ska bedrivas och vem som har ansvaret ute i
regionerna, samt vad som ingar i arbetet. Utvecklingsansvaret ar fordelat pa olika satt inom
Sveriges 21 lan. Fran och med 2015 har ansvaret for det regionala tillvéaxtarbetet i Orebro lan
overgatt fran det kommunala samverkansorganet- Regionforbundet, till en direktvald region,
Region Orebro lan.

Enligt forordningen om regionalt tillvéxtarbete ska samordning med kommunernas
oversiktsplanering sarskilt efterstravas i det regionala tillvaxtarbetet. Samtidigt sa finns
bestammelsen i PBL om att dversiktsplaneringen ska samordnas med relevanta regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen, vilket
exempelvis omfattar regional utvecklingsplanering. En 6msesidig dialog och samverkan
mellan den kommunala och regionala nivan ar darfor angelaget.

Regional utvecklingsstrategi, RUS

En central utgangspunkt for det regionala tillvaxtarbetet &r att ta fram och genomfora en
regional utvecklingsstrategi, RUS. Strategin ska binda samman de olika planeringsprocesser
som péverkar en hallbar regional utveckling. Utvecklingsstrategi for Orebroregionen, RUS,
faststélldes av regionfullmaktige i april 2010.

Under 2015 planerar Region Orebro l4n att ta fram ett Regionalt utvecklingsprogram, RUP,
med ambition att programmet skickas ut pa remiss under varen 2016 och faststalls i bérjan av
2016. Det nya utvecklingsprogrammet kommer da ersétta tidigare RUS samt Regional
oversiktlig planering, ROP, som beskrivs nedan.
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Regional éversiktlig planering, ROP

Ar 2011 antog regionfullméaktige en Regional dversiktlig planering for Orebro I1an, ROP. ROP
har som syfte att visa hur de regionala utvecklingsambitionerna kan stddjas genom att
synliggora ett rumsligt perspektiv pa dessa. ROP kan ses som en stravan att koppla samman
kommunernas 6versiktsplaner med regionens utvecklingsstrategi, RUS.

| ROP presenteras flera mal med en direkt koppling mellan regional utveckling, fysisk
planering och kommunernas éversiktsplanering. RUS lyfter fram vad som behéver goras,
medan ROP visar hur den fysiska planeringen i kommunerna skulle kunna stodja
genomforandet av strategin. ROP kan darigenom ses som en dvergripande vagledning for
kommunernas planering, inom de omraden som den berér. ROP ér till stor del inriktad pa
regionforstoringsfragan och viktiga faktorer kopplat till den.

4 A

Regionala utvecklingsfragor i éversiktsplanering

For att starka samspelet mellan det regionala utvecklingsarbetet och kommunernas
fysiska planering ar det viktigt att dversiktsplanen ger uttryck for ett strategiskt
perspektiv utifran en regional niva. Regionala utvecklingsstrategier/program &r viktiga
underlag att ta hénsyn till i 6versiktsplaneringen.

\& J

Mer information:

Boverkets webbplats, Regional utvecklingsplanering

Boverket, rapport 2014:15 Sambandet mellan det regionala tillvaxtarbetet och kommunernas
oversiktsplanering

Region Orebro lans webbplats, Regional utvecklingsstrategi

Region Orebro lans webbplats, Regional 6versiktlig planering

Kommunikationer

Trenden i samhallsutvecklingen ar bland annat att manniskor och féretag blir allt mer rorliga
inom och mellan olika geografiska omraden. Inom Orebroregionen, liksom i andra delar av
Sverige och Europa, pendlar allt fler manniskor mer frekvent och allt langre stréckor till och
fran sitt arbete. Transportsystemets utveckling ar avgérande for att uppna en mangd nationella
och regionala mal inom milj6 och halsa, trafiksakerhet, framkomlighet, energi och klimat,
tillganglighet, regional utveckling etc. Fysisk planering kravs for att skapa forutsattningar och
bidra till en utveckling i ratt riktning. Infrastruktur och kommunikationer &r viktiga faktorerer
som knyter samman kommuner i regionen och utgér en betydelsefull mellankommunal och
regional angeldgenhet.

De transportpolitiska malen

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik &r att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgare och naringsliv i hela
landet. Under det 6vergripande malet finns ocksa funktionsmal och hansynsmal med ett antal
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prioriterade omraden. Funktionsmalet handlar om att skapa tillganglighet for manniskor och
gods. Hansynsmalet handlar om sékerhet, miljo och halsa.

De transportpolitiska malen visar de politiskt prioriterade omradena inom den statliga
transportpolitiken. De ar en utgangspunkt for alla statens atgarder inom transportomradet,
exempelvis hur myndigheterna ska prioritera bland olika 6nskemal och behov nér de
genomfor sina uppdrag. Malen ska dven vara ett stod for och kunna inspirera regional och
kommunal planering.

Planer for transportinfrastruktur

Oversiktsplanen ska vara vigledande for framtida beslut som rér transportsystemets
utveckling. Det ar viktigt att investeringsprojekt inom infrastruktur aterspeglas i
kommunernas 6versiktsplanering. Projekten bor redovisas i dversiktsplanen och
stallningstagande om mark- och vattenanvandning bor goras i forhallande till projekten i
lansplanen och i nationell plan.

Region Orebro I4n har det 6vergripande ansvaret for regionens
infrastrukturplanering. Lansplanen for regional transportinfrastruktur
for Orebro l14n, LTP, antogs i december 2013 av regionfullmiktige
(davarande regionforbundet). LTP visar vilka infrastruktursatsningar
som ska goras i lanet fram till 2025. Satsningarna omfattar om- och
nybyggnadsatgarder pa det regionala vagnatet och statlig
medfinansiering till kommunala atgarder i form av cykelvéagar och
trafiksakerhets- och miljoatgarder.

Region Orebro lan ar dven kollektivtrafikmyndighet i ldnet och
ansvarar for strategisk planering av regionens kollektivtrafik med
bussar och tag. Det regionala trafikforsorjiningsprogrammet utgér den
langsiktiga strategiska planeringen for regional kollektivtrafik och innehaller bland annat mal
och grundlaggande principer for kollektivtrafikens framtida utveckling.

Pa nationell niva ansvarar Trafikverket for planering av de nationella vagarna samt jarnvag
och viss sjofart. Den nationella planen for utveckling av transportsystemet 2014-2025 samt
ekonomiska ramar for lansplaner for regional transportinfrastruktur for samma period
faststélldes av regeringen 3 april 2014. | beslutet har regeringen pekat ut vilka projekt som
Trafikverket ska prioritera under planperioden 2014-2025 och hur Trafikverket ska prioritera
medlen for drift och underhall. | Orebro Ian gors satsningar pa att utdka trafiken och minska
forseningarna pa lanets jarnvagar, framfor allt pa Bergslagsbanan och Godsstraket genom
Bergslagen. Dessutom gors atgarder for att forbattra trafiksakerhet och framkomlighet pa
riksvég 50.

Elektroniska kommunikationer -regional digital agenda

Tillgangen till IT-infrastruktur har blivit en allt viktigare forutsattning for att manniskor ska
kunna delta och verka i samhéllet oavsett om de bor i glesbygd eller inte. | PBL har
elektronisk kommunikation inforts som ett allmént intresse till vilket hansyn ska tas vid all
planldggning.

67


http://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%c3%96rebro%20l%c3%a4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Rapporter%20och%20publikationer/Trafik%20och%20samh%c3%a4llsplanering/RF%c3%96_Ltp2014_2025.pdf
http://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%c3%96rebro%20l%c3%a4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Rapporter%20och%20publikationer/Trafik%20och%20samh%c3%a4llsplanering/RF%c3%96_Ltp2014_2025.pdf
http://www.regionorebrolan.se/files-sv/%c3%96rebro%20l%c3%a4ns%20landsting/regional%20utveckling/trafik/trafikstrategi_l%c3%a5guppl%c3%b6st.pdf?epslanguage=sv
http://www.regionorebrolan.se/Files-sv/%c3%96rebro%20l%c3%a4ns%20landsting/Regional%20utveckling/Rapporter%20och%20publikationer/Trafik%20och%20samh%c3%a4llsplanering/RF%c3%96_Ltp2014_2025.pdf

EU-kommissionen fattade 2010 beslut om strategin Europa 2020, déar en digital agenda for
Europa &r en av sju strategier. Den svenska regeringen presenterade 6 oktober 2011 den
digitala agendan for Sverige. Malet ar att 90 procent av hushallen och foretagen pa
landsbygden (utanfor tatorter >200 inv.) i samtliga kommuner ska ha tillgang till 100 Mbit/s
senast ar 2020. For att kunna mota den dkade efterfragan pa mer kravande bredbandstjanster
och okade trafikvolymer finns behov av stora investeringar i utbyggnad av fibernat och
uppgradering av befintliga nat. En viktig del for att na detta mal ar att man pa regional niva
skapar egna regionala digitala agendor. Orebro l4n var forst ut i Sverige med att paborja
arbetet med en digital agenda pa regional niva och tillhor de allra framsta lanen i landet nar
det géller bredbandstéckning.

Boverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en végledning for hur infrastruktur for
elektronisk kommunikation kan tillgodoses vid planering och prévning av bygglov enligt
plan- och bygglagstiftningen. Vagledningen lyfter fram tillgang till och planering for IT som
en sa viktig fraga att den sjalvklart bor hanteras av kommunerna pa liknande sétt som vagar,
el och vatten i 6versikts- och detaljplanering.

4 A

Kommunikationer i 6versiktsplanering

Det ar viktigt att dversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e hur kommunen tar hansyn till de transportpolitiska malen

e hur transportinfrastrukturen ska utvecklas pa lang sikt, investeringsprojekt
inom infrastruktur bor redovisas i 6versiktsplanen och stéliningstagande om
mark- och vattenanvandning bor goras i forhallande till projekten i lansplanen
och i nationell plan

e tillgang till och planering for IT

o /

Mer information:

Region Orebro lans webbplats, Infrastrukturplanering

Orebro lans landsting, Regionalt trafikforsorjningsprogram for Orebro 14n
Digital agenda, webbplatsen for Digital Agenda

Lansstyrelsens webbplats, Bredband

Lansstyrelsen Orebro, 2001, Kartlaggning av IT-infrastrukturen i Orebro 14n
Boverket, 2010, Elektroniska kommunikationer i planeringen

Trafikverkets webbplats, Nationell planering
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Klimatpaverkan
Den fysiska planeringen &r ett av flera viktiga omraden for att minska samhéllets

energiforbrukning och klimatpaverkan. Fragan om minskad klimatpaverkan kraver
langsiktliga strategier. Da dversiktsplanen anger kommunens langsiktliga mark- och
vattenanvandning har planen en betydande roll for att bidra till minskad klimatpaverkan.
Oversiktsplanen ger, med sitt helhetsperspektiv pd markanvandning, bebyggelse, gronstruktur
och infrastruktur, en utmarkt bas for att belysa energifragans koppling till 6vriga
planeringsfragor. Den utgor ocksa en potentiell mojlighet att utveckla en plattform for att
redovisa och analysera forutsattningar och mal for bade energihushallning och tillforsel med
fornybar energi. | 6versiktsplanen bor kommunen fora fram sina strategier och riktlinjer
avseende planering for minskad klimatpaverkan och for att bidra till nationella och regionala
energi- och klimat mal.

Nationella klimatpolitiska mal

Den langsiktiga visionen for klimatpolitiken ar att Sverige ar 2050 har en hallbar och
resurseffektiv energiforsorjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosféaren. Enligt de
nationella klimatpolitiska malen bor utslappen for Sverige 2020 vara 40 procent lagre &n
utslappen 1990, halften av energin ska vara fornybar ar 2020 och fossila bréanslen i
uppvarmningen fasas ut till ar 2020.

Transport- och bebyggelsestruktur

Fordonens utslapp av koldioxid &r ett av de viktigaste problemen att atgarda for att minska
klimatpaverkan. Den nationella malsattningen &r att transportsektorn ska vara fossiloberoende
ar 2030. For att uppna detta kravs en kombination av energieffektivisering, branslebyte och
ett minskat transportbehov. Det som har storst inverkan pa transporterna och for minskad
transportefterfraga ar de inbdrdes samband som finns mellan bostader och olika verksamheter,
det vill sdga hur de placeras i relation till varandra i staden. Flera studier har visat att det finns
ett samband mellan tathet och ett transportsystem som ar hallbart dar stora avstand gynnar
biltrafik och tat bebyggelse eller bebyggelse i strak gynnar kollektivtrafik och cykel- och
gangtrafik.

Utbyggnad av vindkraft

I Sverige har riksdagen beslutat om en planeringsram for hur mycket vindkraft som ska
byggas. Planerna &r att till ar 2020 ha en arlig elproduktion fran vindkraft pa 30 TWh, varav
20 TWh pa land och 10 TWh till havs. Syftet med en planeringsram ar att synliggdra
vindkraftintresset i den fysiska planeringen. Ramen anger med andra ord de nationella
ansprak som vindintresset har pa tillgang till mark- och vattenomraden. Det betyder att
berérda myndigheter, d&ven kommuner, ska planera for en sadan utbyggnad genom att fastsla
lampliga omraden for vindkraft.

Oversiktsplanen ar ett bra satt for kommunen att styra vindkraft till de omréaden de anser vara
bast lampade. Det gar ocksa att ange omraden som ar direkt olampliga for vindkraft. Genom
att oversiktsplanen tydligt redovisar forutsattningarna for vindkraftsetablering sa kan den
senare processen vid planering och tillstandsprévning for aktuella projekt underlattas.
Vindkraft ar en planeringsfraga som kan behandlas genom tillagg till 6versiktsplanen.
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Energi och klimatprogram for Orebro lin

Lansstyrelsen i Orebro lan och Regionforbundet Orebro tog under 2012 fram ett program for
energi och klimat i Orebro lan. Programmet omfattar aren 2013-2016. Energi- och
klimatprogrammet anger vision, mal, strategi och sex insatsomraden for hur vi i Orebro lan
kan resonera och agera for att hantera utmaningarna inom energi- och klimatomradet. Malet
ar att tillsammans arbeta for att Orebro lan nar uppsatta energi- och klimatmal och att bidra
till en hallbar samhallsutveckling.

Visionen for Orebroregionen &r att skapa ett samhalle utan utslapp
av véxthusgaser till atmosfaren. Till 2020 ska Orebro l4n:

e minska utsldppen av véxthusgaser med 25 procent (jamfort
med 2005)
e Dbli 20 procent mer energieffektiva (jamfort med 2008) "‘» ” “
e (Oka andelen fornybar energi till 60 procent (fran 51 procent
ar 2009).

Fysisk planering beror flera insatsomraden for att na de tre malen.
Det handlar exempelvis om energikrav vid nybyggnation, - i
planering for hallbara transporter, forbattrad kollektivtrafik, att :
minska transportbehovet och utbyggnad av vindkraft. For att forbattra mojligheterna till
effektiv kollektivtrafik och for att bidra till en hallbar regionforstoring behdver kommunerna,
enligt programmet, planera for en funktionsblandad bebyggelse i tatorter och for ny
bebyggelse i l&gen néra resecentrum.

N

Minskad klimatpaverkan i 6versiktsplanering
Det ar viktigt att dversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e kommunens strategier och riktlinjer avseende planering for minskad
klimatpaverkan

e hur planeringen tagit hansyn till regionala strategier och mal

o vilka konsekvenser foreslagen anvandning av mark far for transporter,
exempelvis hur planeringen paverkar tatheten i kommunen,
funktionsblandningen och tillganglighet for gang, cykel och kollektivtrafik

e kommunens planering for fornybar energi, exempelvis géllande vindkraft,
bioenergi och solenergi

e planering for ett 6kat utnyttjande av resurseffektiva energisystem

o /

Mer information:
Lansstyrelserna, 2015, Planera for hallbarhet Energiaspekter i fysisk planering —
oversiktsplaner
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Lansstyrelsen Orebro, Regionférbundet Orebro, 2013:15,Energi- och klimatprogram for
Orebro lan 2013-2016

Lansstyrelsen Orebro, 2014:13, Vindkraft i Orebro lan, En vagledning kring etablering
Lansstyrelsen Orebro, 2011:15, Vindkraft i Orebro lan — Landskapsanalys och
kénslighetsbeddmning

Landsbygdsutveckling
En levande landsbygd har en potential och betydelse for regionens och kommunernas

utveckling och identitet. Landsbygdens utveckling bor med motsvarande ambitionsniva som
for tatorterna behandlas i 6versiktsplaneringen. Detta for att bidra till en hallbar och positiv
utveckling av kommunens landsbygd bland annat vad géller areella naringar, foretagande,
boendet pa landet eller i byarna och for att utveckla turism, upplevelser, rekreation och
service. En forutsattning for att planera markanvandningen pa landsbygden &r att lokalt
definiera vilken utveckling av landsbygden som ar 6nskvérd i den egna kommunen. Politiska
mal och inriktningar maste omfatta hela kommunen, dven landsbygden.

Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet syftar till att nd malen for landsbygdspolitiken och innehaller
satsningar i form av stod och ersattningar for att utveckla landsbygden. Det innebér att
lantbruket ska bli konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart samtidigt som den ekologiska
odlingen dkar och vardefulla natur- och kulturlandskap bevaras. En levande landsbygd
innebéar ocksa att det finns alternativa sysselsattningar, god service och attraktiva
boendemiljder. Atgarderna i programmet finansieras gemensamt av Sverige och EU.
Landsbygdsprogrammet &r tillsammans med kommunala strategier for landsbygdsutveckling
en del av en strategisk 6versiktsplanering och delar ur programmet kan lyftas in i eller
anvandas som underlag for éversiktsplanen.

Lansstyrelsen arbetar for att Landsbygdsprogrammet far genomslag pa regional niva.
Regeringen har dverlamnat forslaget till nytt landsbygdsprogram for perioden 2014-2020 till
EU-kommissionen som ska granska programmet. Ett godkant program kan finnas i juni 2015.

Regionalt serviceprogram for Orebro lin 2014-2018

Att bevara och utveckla servicen har stor betydelse for att manniskor ska kunna bo och leva
pa landsbygden. En fungerande service lagger ocksa grunden for foretagens mojligheter att
verka och véxa oavsett vart verksamheten ar lokaliserad. Tillgang till grundlaggande service
ar for regeringen en viktig del i arbetet med att skapa attraktionskraft och framja tillvaxt i alla
delar av landet. Den kommersiella servicen, som avser dagligvaru- och
drivmedelsforsorjning, ses numera som en tillvéxtfraga och inryms inom politikomradet
regional tillvaxt.

Den 2 maj 2013 beslutade regeringen om ett nytt regionalt serviceprogram (RSP) for perioden
1 april 2014-31 december 2018. Insatsomradena i RSP &r i huvudsak inriktade pa att trygga
dagligvaru- och drivmedelsforsorjningen pa landsbygden, men dven samlad service i s.k.
servicepunkter och betaltjanster ingar i Orebro lans program som ett komplement till den
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kommersiella servicen. Lansstyrelsen i Orebro lan har haft uppdraget att ta fram och under
2014 genomfora processen med RSP i enlighet med de riktlinjer som Tillvaxtverket utarbetat
pé& uppdrag av regeringen. Den 1 januari 2015 togs programmet 6ver av Region Orebro l4n i
och med regionbildningen.

I riktlinjerna for programmet har regeringen tydliggjort vikten av att kommunerna
tillsammans med den regionala aktér som har programansvaret planerar for servicen, vilket
kan ske nar en dversiktsplan tas fram. Ett alternativ &r att i ett forsta skede utforma
varuforsorjningsplaner och/eller bredare serviceplaner som darefter kan utgéra underlag till en
oversiktsplan eller en andring av dversiktsplanen genom fordjupning.

Mer information: ) )

Lansstyrelsen Orebro, Region Orebro 1&an, 2013, Regionalt serviceprogram Orebro lan 2014-
2018

Lansstyrelserna, 2010, Landsbyagdsutveckling i dversikisplaneringen, Slutrapport for
pilotprojekt 5

Miljomal

Riksdagen har beslutat om en samlad miljopolitik for ett hallbart Sverige. Det svenska
miljomalssystemet innehaller ett generationsmal, 24 etappmal och 16 miljokvalitetsmal. Det
overgripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna dver ett samhalle dar
de stora miljoproblemen i Sverige &r l0sta, utan att orsaka dkade miljo- och halsoproblem
utanfor Sveriges granser (Riksdagens definition av generationsmalet). Miljokvalitetsmalen
beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Varje mal har
preciseringar. Dessa fortydligar malet och anvands i det I6pande uppfoljningsarbetet.

16 miljokvalitetsmal

e Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen 6vergddning
Levande sj6ar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och
skargard
Myllrande vatmarker
Levande skogar
Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo
God bebyggd miljo
Ett rikt vaxt- och djurliv

< |

[ B b B |

Illustration: Tobias Flygar
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Lansstyrelsen har uppdraget att samordna det regionala arbetet for att uppna de svenska
miljokvalitetsmalen och bedomer i slutet av varje ar forutsattningarna att na dem.
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen beslutar efter samrad med lanets aktorer om miljomal och
atgardsprogram for Orebro lan. Nyligen har regionala miljomal faststallts och nu pagar ett
arbete med att ta fram ett atgardsprogram for lanet.

Den viktigaste utgangspunkten for den fysiska planeringen handlar om ett hallbart
samhallsbyggande. Den miljomassiga aspekten av begreppet hallbarhet hanteras genom de 16
miljokvalitetsmalen samt generationsmalet. Oversiktsplanen &r ett verktyg for att forma
kommunens langsiktliga utveckling pa ett hallbart satt. Oversiktsplanen ar darfor dven ett
viktigt styrmedel for att bidra till de nationella miljomalen. Flera av miljokvalitetsmalen har
koppling till hanteringen av de allménna intressen som ingar i dversiktsplanen.

God bebyggd miljo
Fysisk planering berér manga av miljokvalitetsmalen men har framst koppling till malet God
bebyggd miljé samt de 10 preciseringar som beskriver god bebyggd milj6.

— Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo;

"Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och halsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvarden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt
och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas."

Regeringen har faststallt tio preciseringar av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo enligt
nedan:

Hallbar bebyggelsestruktur: En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade
vid nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid anvéndning,
forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader ar hallbart
utformade.

Hallbar samhallsplanering: Stader och tatorter samt sambandet mellan tatorter och
landsbygd &r planerade utifran ett ssmmanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt miljo- och halsorelaterade fragor.

Infrastruktur: Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och
avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering samt att
lokalisering och utformning av infrastrukturen &r anpassad till ménniskors behov, for att
minska resurs och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som hansyn ar tagen till
natur- och kulturmiljo, estetik, halsa och sékerhet.

Kollektivtrafik, gang och cykel: Kollektivtrafiksystem ar miljoanpassade, energieffektiva och
tillgangliga och det finns attraktiva, sakra och effektiva gang- och cykelvégar.

Natur- och grénomraden: Det finns natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till
bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet.

Kulturvarden i bebyggd milj6: Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
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vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras, anvénds och
utvecklas.

God vardagsmiljo: Den bebyggda miljon utgar fran och stoder méanniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser,
service och kultur.

Halsa och sékerhet: Manniskor utsatts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen,
ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sakerhetsrisker.

Hushallning med energi och naturresurser: Anvandningen av energi, mark, vatten och andra
naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat satt for att pa sikt
minska och att framst férnybara energikéllor anvands.

Hallbar avfallshantering: Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkel att anvanda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar
tas till vara i sa hog grad som majligt samt att avfallets paverkan pa och risker for halsa och
miljé minimeras.

Om vi ska uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ar det sarskilt viktigt att
samhallsplaneringen for en hallbar bebyggelsestruktur och hushallning med energi, kultur-och
naturresurser forbattras. Att bevara bebyggelsens kulturvarden, minska paverkan fran
trafikbuller och dalig inomhusmiljo samt minimera det farliga avfallet ar viktiga utmaningar.
Vi behover aven stélla om till att anvanda fornybara energikallor och hallbara transportmedel.
I samhéllsplaneringen behdvs en ur miljésynpunkt battre tilldmpning av de befintliga
regelverken, framfér allt av plan- och bygglagen. Om kommunal 6versiktsplanering utvecklas
kan den bli ett avgorande verktyg for flera delar inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Det behdvs bland annat aktuella och relevanta planeringsunderlag och en samordnad
planering av bebyggelse och infrastruktur.

a A

Miljomal i 6versiktsplanering
Det &r viktigt att Oversiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e de miljokvalitetsmal som bedoms berdra féreslagen mark- och
vattenanvandning

e kommunens strategier for att uppna miljokvalitetsmal
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Mer information:

Pa webbsidan Miljomalsportalen finns information om miljomalen samt nationella och
regionala beddmningar av miljoutvecklingen.

Lansstyrelsen Orebro, Hallbarhet i sikte 2013, En uppfdljning av miljomalen i Orebro lan
Lansstyrelsen Orebro, 2015:04, Miljémal for Orebro 1an 2015-2020

Boverket, rapport 2012:23, Miljokvalitetsmalen i kommunernas oversiktsplanering
Boverket, 2014, OP-resan -utveckla dialogen om miljomalen

Friluftslivsmal
Det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors mojligheter att vistas

ute i naturen och utdva friluftsliv dar allemansrétten &r en grund for friluftslivet. Alla
manniskor ska ha majlighet att fa kultur- och naturupplevelser, valbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om kultur, natur och miljé. | december 2012 beslutade
regeringen om tio mal for friluftslivspolitiken, malen &r ett stod for friluftslivets aktorer.

Kort kan malen sammanfattas i dessa tio punkter:

e naturen &r tillganglig for alla

e personligt och ideellt engagemang star i centrum

e allemansrétten varnas

e det hallbara brukandet tar hansyn till friluftslivets behov

e kommunernas ansvar for den tatortsnéra naturen ar starkt

o friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvaxt
e skyddade omraden ar en tillgang for friluftslivet

o friluftslivet har en given roll i skolans arbete

o fysisk aktivitet och avkoppling starker folkhalsan

e Dbeslut om friluftsliv fattas med god kunskap

De foreslagna malen for friluftslivet utgor en komplettering till de preciseringar om
friluftslivet som finns i flera av miljokvalitetsmalen. Friluftslivet ar brett och spanner éver
flera politikomraden. Friluftslivets folkhélsoaspekter och savél den forebyggande som den
rehabiliterande halsovarden, liksom kulturlivet och samhallsplaneringen, &r centrala.

Forutsattningen for friluftsliv ar tillgang till natur- och kulturlandskap att utéva ett friluftsliv i.
For att vi och kommande generationer fortsatt ska kunna ha néra tillgang till allemansréttslig
mark kravs en medveten planering. Vid planering av mark- och vattenanvéndning behéver
darfor hansyn tas till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturmiljGer.
Friluftsliv rymmer en stor variation av aktiviteter som stéller olika krav pa landskapets
kvaliteter. Detta medfor att det maste finnas en variation av miljoer att tillga, i narheten av dar
manniskor bor, men ocksa pa distans.

75


http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/uppfoljning/H%C3%A5llbarhet%20i%20sikte/miljo%C2%A6%C3%AArapport2013lu.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2015/2015_4_Miljomal_Orebro_lan_2015_2020.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2013/miljokvalitetsmalen-i-kommunernas-oversiktsplanering.pdf
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/op-resan.pdf

Den tatortsnara naturen och bebyggelsens gronomraden &r av storsta vikt for
vardagsfriluftslivet. Samtidigt kan storstadsomradenas rekreationsmiljoer vara en sarskild
planeringsutmaning da friluftslivet ofta har hard konkurrens om marken fran
exploateringsintressen for ny bebyggelse och infrastruktur. For friluftslivet viktig natur som
stracker sig 6ver kommungranser &r det mellankommunala perspektivet viktigt och stéller
krav pa utvecklad regional planering for att bevara och utveckla den regionala gronstrukturen.

- A

Friluftslivsmal i éversiktsplanering
Det ar viktigt att 6versiktsplanen redovisar och uppmarksammar:

e tillgang till natur- och kulturlandskap med olika upplevelsevarden i hela
kommunen

o friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturmiljcer, bade i
tatortsnara miljoer och pa distans

\. /)

Mer information:
Regeringens skrivelse 2012/13:51, Mal for friluftslivspolitiken
Naturvardsverkets webbplats, Mal for friluftspolitiken

Social hallbarhet
I enlighet med PBL ska planlaggning framja en fran social synpunkt god livsmiljo som ar

tillganglig och anvandbar for alla samhéallsgrupper. Det forutsétter en planering som utgar
fran manniskan och en social hallbar utveckling. For att uppna den sociala dimensionen av
hallbar utveckling kravs att kommunen arbetar med och belyser de langsiktiga sociala
aspekterna i sin 6versiktsplanering. Det handlar om dagens situation, men inte minst
framtidens situation och vagen dit. Ju tidigare de sociala fragorna diskuteras, desto storre
chans har de att verkligen komma till uttryck i den fysiska planeringen. Det handlar om att
skapa forutsattningar for att leva upp till nationella mal om méanskliga rattigheter,
tillganglighet, barns rattigheter, jamstélldhet, integration och folkhalsa.

For att fa med sig den sociala dimensionen av hallbar utveckling in i 6versiktsplaneringen
behdvs kunskap om hur det ser ut i samhallet. Det behdvs &ven analyser om varfor det ser ut
som det gor. Statistik &r ett viktigt planeringsunderlag men &ven breda medborgardialoger.

For att fa en socialt hallbar utveckling maste hansyn tas till alla ménniskors behov och
onskemal. 2009 tradde en ny diskrimineringslag ikraft. Lagen galler forbudet mot
diskriminering inom i princip alla samhallsomraden och fér samtliga diskrimineringsgrunder
(kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder). Eftersom det finns grupper
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som har svarare att gora sin rést hord och att uttrycka vad de har for behov, kan dessa
gruppers behov och 6nskemal missas vid utformning av den fysiska miljon.

Medborgardialog

En viktig del i arbetet med sociala aspekter i planeringen handlar om att géra den kommunala
processen, avseende bland annat underlag och beslut, sa tillganglig for alla manniskor som
mojligt. Detta géller oavsett alder, etnisk tillhorighet, social tillhorighet och ekonomiska
forhallanden. Det handlar 4ven om att analysera hur olika méanniskor paverkas av foreslagna
planer, exempelvis barn och utsatta grupper i samhallet. En bred samradsprocess ar av
betydelse for att skapa delaktighet och legitimitet, men framforallt for att fa in den kunskap
som behdvs i planarbetet. Kommunen har enligt PBL en skyldighet att samrada med olika
intressenter i samband med den fysiska planeringen. Att satsa pa en utékad medborgardialog,
dvs en dialog som gar utover de formella lagkraven i PBL, &r dock betydelsefullt i en bra
planprocess. Forutsattningarna att fa till en bra dialog och ett bra resultat &r battre om man gar
utdver det som lagen kraver och pabdrjar dialogen redan innan planprocessen startar. | denna
process analyseras sociala, fysiska och miljomassiga konsekvenser tidigt for att undvika att
dessa kommer som en obehaglig 6verraskning efterat.

/Medborgardialog I Oversiktsplanering \

For att skapa en bred samradsprocess ar det viktigt att;

e det finns en bred representation i den grupp som arbetar fram
oversiktsplanen, i mojligaste man bor det finnas en sammanséttning av bade
kvinnor och man, av personer i olika aldrar samt personer med olika
bakgrund

e samradsmaten med allmanheten genomfors sa att sa manga som majligt kan
delta och framfora sina synpunkter, exempelvis genom att moten halls vid
tider och pa platser som gor att informationen kan inhamtas fran manniskor
i olika livssituationer, foraldralediga, heltidsarbetande, pensionarer och sa
vidare

e det finns mojlighet for dem som inte har svenska som modersmal och for
syn- och horselskadade att ta del av tankarna i 6versiktsplanen och att [amna
synpunkter

e setill barns basta i planeringen samt barns rattigheter att uttrycka sin asikt

\ och delta i det demokratiska systemet /

Mer information:
Boverkets webbplats, Medborgardialog vid fysisk planering
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Tillgidnglighet

| ett tillgangligt samhaélle ges alla mojlighet att delta och vistas i det offentliga rummet pa
liknande villkor oavsett sina forutsattningar. Darmed handlar den fysiska planeringen bade
om att 6verbrygga funktionshinder och om att géra samhéllet lattforstaeligt for alla. Social
tillganglighet omfattar bland annat mojligheten att kunna traffa andra manniskor och att forsta
och vaga rora sig i sin omgivning.

En av fem personer som lever i Sverige har nagon form av funktionsnedsattning. Det kan till
exempel handla om nedsatt rorelseférmaga, las- och skrivsvarigheter, nedsatt syn, horsel eller
funktionsnedséttning till foljd av psykisk ohélsa. Funktionshinderspolitiken i Sverige handlar
bland annat om att samhallet utformas sa att manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhallslivet. Regeringen har beslutat om en strategi for genomférande
av funktionshinderspolitiken i Sverige 2011-2016. Syftet med strategin ar att klargora
politikens inriktning med konkreta mal for samhallets insatser samt hur resultaten ska foljas
upp under de kommande fem aren. Att forbattra tillgangligheten &r ett av de centrala malen
inom funktionshinderspolitiken.

a A

Tillganglighet i dversiktsplanering

Ett sétt att arbeta med tillganglighet i dversiktsplaneringen ar att ange riktlinjer for
tillganglighet samt att foresla atgarder i befintliga och planerade omraden. Det kan
exempelvis handla om;

e atgarder som for olika samhallsgrupper skapar trygghet och orienterbarhet i
det offentliga rummet, sasom belysning och en kontinuitet i utformningen

e att skapa ett samhalle dar man och kvinnor i olika aldersgrupper kan
transportera sig, vilket kraver god trafikplanering med trygga gang- och
cykelbanor och en fungerande kollektivtrafik

o )

Barnperspektivet

Sedan 1990 géller FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige. Barnkonventionens
huvudprinciper ar att; alla barn har samma réttigheter och lika vérde, det ar barns béasta som
ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barnet, varje barn har rétt att leva och
utvecklas, barnet har rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som berér
honom eller henne. Konventionen handlar om det enskilda barnets rattigheter. Trygga och
goda uppvaxtvillkor innebér att barn véxer upp i en stimulerande miljo, kanner trygghet och
att de far uttrycka sin asikt och fa sina asikter respekterade. Enligt barnkonventionen ar varje
manniska under 18 ar ett barn.

Barn och unga utgor en femtedel av befolkningen, men de saknar rostrétt och forum dér de
kan framfora sina asikter. Barnets basta ska alltid sattas i framsta rummet vid alla atgarder
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som ror barn. Det finns dock ingen faststéalld definition av vad som dr barnets basta. Barnets
basta maste avgoras i det enskilda fallet.

| PBL finns regler for medborgarnas inflytande i planprocessen. Lagen skiljer inte pa barn och
vuxna, alla medborgare ska ha lika ratt att lamna sina synpunkter i samradsskedet. For att fa
in barnperspektiv i planeringen kravs att kommunerna sjalva bjuder in eller tar kontakt med
barn. Nar informationsmoten anordnas i planprocessen ar det relevant att informera pa
forskolor och skolor for att sakerstélla barns delaktighet. 1 vissa fragor kan ocksa enkater eller
fokusgrupper med barn vara ett verktyg for att involvera ett barnperspektiv och sakerstalla
barns delaktighet i fragor som beror dem. Att planera med ett barnperspektiv innebar att fanga
barns information, tolka den och att lata detta fa konsekvenser i planeringen.

a A

Barnperspektiv i oversiktsplanering

Aspekter som bor analyseras sarskilt ur ett barnperspektiv i 6versiktsplanearbetet ar:

e Dbarns rorelsefrinet kopplad till trafiksékerhet

e narheten till gronomraden inom kommunens orter och inom bostadsomradena

e tillgangen pa lekplatser inom kommunens samtliga bostadsomraden

e tillgangen pa sakra gang- och cykelvagar inom kommunens orter och mellan
skolor och bostadsomraden

\o /

Jamstilldhet

Det 6vergripande nationella malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Malet antogs av Riksdagen i maj 2006 och
ska genomsyra beslut i alla politikeromraden. For att uppna detta har regeringen faststallt fyra
delmal:

1. En jamn fordelning av makt och inflytande.

2. Ekonomisk jamstalldhet.

3. En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

4. Mans vald mot kvinnor ska upphora.

Jamstalldhet i fysisk planering innebér att planeringen ska baseras pa kvinnors och méns
behov i samhallet och i den fysiska planeringen. | manga fall skiljer sig behoven inte at
mellan kvinnor och méan, men i vissa fall finns det radande strukturer som gor att behoven ar
olika. Strukturer i samhallet kan ocksa gora att olika satsningar nar olika malgrupper. For att
kunna bidra till mal om jamstalldhet behover ojamstalldheten beskrivas och analyseras.
Statistik &r ett nédvandigt och anvandbart verktyg i jamstalldhetsarbetet. Med kdnsuppdelad
statistik kan vi arbeta kdnsmedvetet. Vi kan synliggora kvinnors och méns olika
levnadsmonster och livsférhallanden och fa ett battre underlag for beslut och prioriteringar.
Kunskap och fakta ar en forutsattning for att utveckla och férdjupa kompetens och skapa en
nyanserad forstaelse kring komplexa samband.
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/Jémstélldhet I Oversiktsplanering \

| arbetet med Oversiktsplanen ar det viktigt att fundera dver kvinnors och mans
behov i vardagen och att ta reda pa om behoven skiljer sig at pa nagot satt. Detta
kan goras genom att anvénda kdnsuppdelad statisk som underlag.

Aspekter som bor analyseras sarskilt ur ett jamstalldhetsperspektiv i
oversiktsplanearbetet &r:

e mojligheten till kollektivt resande respektive resande med bil i kommunen

e kopplingen mellan bostad, skola, férskola och arbetsplatser i kommunens
orter

e trygghetsupplevelsen langs med exempelvis gang- och cykelstrak

e vilka konsekvenser kommande beslut utifran 6versiktsplanen far for kvinnor
respektive man i fraga om exempelvis levnadsvillkor, tillgang till aktuella
forbattringsatgarder eller resursfordelning

L )

Mer information:

Lansstyrelsen Orebro, 2004:22, Planera jamt —en checklista for jamstélldhet i fysisk planering
Lansstyrelsen Orebro, 2013:8, Orebro lans strategi for jamstalldhet 2013-2016

Boverket, 2010, Vidga vyerna - Planeringsmetoder for trygghet och jamstélldhet

Boverket, 2010, Jamstélldhet pa dagordningen - Planera for ett tryggt och jamstallt samhalle

Integration

Globalt liksom regionalt och lokalt ar vi inne i en forandringsperiod som bland annat paverkas
av en 6kad globalisering, migration och en snabb urbanisering. Inkomst- och halsoklyftor
okar liksom boendesegregation, bade utifran socioekonomiska och etniska variabler. Delar av
Orebroregionen, i forsta hand Orebro stad, har problem med boendesegregation. Skillnader
mellan olika bostadsomraden har ocksa 6kat under senare ar, bade nar det galler inkomst och
anknytning till arbetsmarknaden. Det ar de resurssvaga omradena som haft den i sarklass
svagaste utvecklingen. Det finns dven ett tydligt samband mellan etniska och
socioekonomiska skillnader.

Ett socialt hallbart samhalle bygger pa en kénsla av samhorighet. Integration innebér att vi har
ett msesidigt ansvar for att fa alla manniskor, oavsett var vi kommer ifran, att pa lika villkor
bli en del av samhéllet. Det 6vergripande nationella malet for integrationspolitiken ar att alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund har lika rattigheter, skyldigheter och mgjligheter.
Delmal med sarskild betydelse for planeringen ar ett effektivt system for mottagande och
introduktion for nyanldanda samt en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap.
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For att motverka motséttningar mellan olika platser och/eller grupper av manniskor ar arbetet
med segregation avgorande. For att skapa integration behover segregationen motverkas med
fysiska atgarder men ocksa genom en rad sociala insatser. Fysiska insatser for detta ar
exempelvis att skapa blandade upplatelseformer, att bygga bort barridrer, ombonade
utemiljoer, att skapa trygghet, motesplatser och bra kommunikationer. Satsningar for
integration bor dven innefatta ett aktivt arbete for att halla ihop stad och landsbygd.

/ Integration i 6versiktsplanering \

| arbetet med Oversiktsplanen &r det viktigt att uppmarksamma hela kommunen, och
att fundera 6ver hur resurserna fordelas mellan orter eller mellan olika delar av en
stad eller storre ort.

Aspekter som bor analyseras sarskilt ur ett integrationsperspektiv i
Oversiktsplanearbetet &r:

e hur och var satsningar pa utemiljon gors i kommunens orter

e mojligheten till bra kommunikationer i och till samtliga bostadsomraden i
kommunen

e trygghetsupplevelsen i kommunens olika orter och inom kommunens olika
bostadsomraden

o skapandet av blandade upplatelseformer

o )

Folkhalsa

Ar 2002 antogs elva nationella folkhalsomal. Det dvergripande malet for folkhalsopolitiken &r
att skapa samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen.
Folkhéalsan &r en av var tids stora utmaningar. De storsta folkhalsoproblemen ar tydligt
kopplade till att vi rér oss for lite. Samhallsplaneringens mojligheter ar stora nér det galler att
paverka manniskors livsmiljo och darmed ocksa folkhalsan. Majligheten att vara fysiskt aktiv
i vardagen paverkas av bebyggelsens struktur, innehall och utformning — faktorer som i stor
grad paverkas av den fysiska planeringen. Den fysiska planeringen kan bidra till att skapa de
rumsliga forutsattningarna for rorelse i vardagen genom god lokalisering av bade bostader och
malpunkter, mojlighet att ga och cykla, leka, utéva friluftsliv, motionera och fa rekreation.
Planeringsprocessen ger ocksa goda mojligheter att involvera medborgarna, hamta in lokala
erfarenheter och kunskap fran man, kvinnor, pojkar och flickar, med olika behov och
onskemal av miljoer som stimulerar till fysisk aktivitet.

81



/Folkhélsa | Oversiktsplanering \

Oversiktsplanens mojlighet att paverka manniskors livsmiljo och folkhélsa &r bland
annat kopplat till frigan om fysisk aktivitet i vardagen. | dversiktsplanen finns
mojlighet att arbeta strategiskt med stodjande miljoer for fysisk aktivitet. Detta kan
galla:

e hur cykelvéagsnatet hanger ihop och hur det &r 6nskvért att det utvecklas

e hur spontanidrottsplatser, parker och gronomraden &r fordelade Gver tatorten
och kommunen i forhallande till var manniskor bor och rér sig

e hur tatortsnara natur- och friluftsomraden ska sékras och goras tillgangliga

o hur kollektivtrafiken kan kopplas till ovan

Det ar viktigt med relevanta och lattillgangliga underlag om fysisk aktivitet och
folkhalsa som grund for stallningstaganden i dversiktsplaneringen.

o )

Mer information:
Boverket, 2012:22 Samhallsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet
Boverket, 2013, Planera for rorelse
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