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Lansstyrelsen — en samlande kraft

Sverige ar indelat i 21 [an och varje Ian har en lansstyrelse och en
landshovding. Lansstyrelsen ar regeringens ombud i lanet och ska bade
forverkliga den nationella politiken och samtidigt ta hansyn till regionala
forhallanden och férutsattningar. Lansstyrelsen ar alltsa en viktig lank
mellan lanets kommuner och dess invanare a ena sidan och regeringen,
riksdagen och de centrala myndigheterna @ den andra sidan.
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Var gemensamma grundsyn
for totalforsvaret i Orebro lan

I syfte att sdkerstélla storsta mojliga forsvarseftekt, sa har denna regionala grundsyn
tagits fram. Den ska fungera som underlag fér beredskapsforberedelserna i Orebro lin
samt utgora riktlinjer for prioritering av resurser. Vid hojd beredskap ska grundsynen
vara det styrande dokumentet for ledning av respektive aktors verksambhet.

Den regionala grundsynen har tagits fram av Lansstyrelsen i Orebro lin i samverkan
med Militdrregion Vist. Lansstyrelsen dr den hogsta civila totalforsvarsmyndighet
pa regional niva och Militdrregion Vist utgor Forsvarsmakten pa regional niva.
Grundsynen bygger pa 2015 érs forsvarsbeslut', nationell grundsyn? samt den hogre
regionala grundsynen®.

Denna regionala grundsyn for totalforsvaret i Orebro lidn géller frén och med den
4 april 2018. Tidigare géllande gemensam grundsyn daterad 1 oktober 1998 med
diarienummer 74-06791-98 upphévs i samband med antagandet av denna.
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Planeringsforutsattningar

Denna regionala grundsyn for totalfrsvaret i Orebro lin bygger framfor allt pd den
nationella grundsynen* och den hogre regionala grundsynen®. Dessa dokument,
tillsammans med 6vriga nationella styrningar och inriktningar utgor grund for:

¢ Fredstida forsvarsférberedelser.
¢ Ledning och samordning av totalférsvaret under hojd beredskap och i krig.

e Sjilvstandigt handlande i situationer under hojd beredskap eller
krigsfara da Lansstyrelsens eller Militarregion Vésts beslut eller
direktiv inte har tagits emot alternativt inte kan avvaktas.

e Utbildning och 6vning.

Denna regionala grundsyn for totalférsvaret i Orebro lin

e ska fungera som underlag for samtliga aktorers beredskapsforberedelser i Orebro lin
e ska utgora riktlinjer for prioritering av resurser

e irisamband med hojd beredskap det styrande dokumentet
for ledning av respektive aktors verksamhet.

Den regionala grundsynen beskriver 6vergripande det sidkerhetspolitiska ldget,
overgripande inriktning och prioritering, beredskapsforberedelser samt aktorernas
ansvar och uppdrag.

Planering for totalforsvaret dr en angeldgenhet {or alla aktorer i samhallet med
utgangspunkt i ansvarsprincipen, vilket innebér att samtliga aktorer pa regional och
lokal niva omfattas av den regionala grundsynen. Samtliga aktorer ska genomfdra egna
analyser for att sakerstilla att nddvindiga atgarder vidtas i syfte att sikra robusthet i
samhillsviktiga system samt sakerstélla totalforsvarsformégan.

4. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps webbplats. (2016). Sverige kommer att méta utmaningarna.

5. Lansstyrelsen Orebros webbplats. (2017). Totalférsvaret i Halland, Virmland, Véistra Gétaland, Orebro Iéin och
Militdirregion Vdst Hogre regional grundsyn 2017-2020.



Aktorernas ansvar och uppgifter
Militarregion Vast (MR V)

Huvuduppgiften for MR V ér att leda markterritoriell verksamhet, samverka med
regionala och lokala aktorer, leda den militdra sdkerhets- och underrittelsetjansten,
hemvirns- och insatsférband inom regionen samt att stodja hogre chef med
forsvarsplanering. MR V ska ocksa samordna Forsvarsmaktens bevakning, skydd,
transport- och trafiktjanst i omradet.

Lansstyrelsen i Orebro lan

Huvuduppgiften for ldnsstyrelsen som hogsta civila totalférsvarsmyndighet pa regional
nivd dr att leda, samordna och inrikta den civila delen av totalforsvaret inom ldnet.
Lansstyrelsen ska ocksa verka for att lanets tillgdngar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna framjas.

Léansstyrelsen kommer vid en handelse initialt att prioritera verksamheter som gynnar en
snabb och siker mobilisering.

Lanets kommuner

Huvuduppgift for lanets kommuner ar att sakerstilla ett fungerande befolkningsskydd,
kommunalteknisk forsorjning samt att bedriva rdddningstjanst. Mer specifikt kan detta
innebdra uppgifter enligt nedan:

e Varning till allmanheten

e Utrymning och inrymning

¢ Tillhandhallande och iordningsstéllande av skyddsrum
® Morklaggning

¢ Riddning och sjukvard

¢ Brandsldckning

¢ Upptackande och utmiarkande av farliga omraden

e Sanering och andra skyddséatgarder

e Forlaggning och bespisning av nodstallda

¢ Bradskande hjilp med aterstdllande och uppritthallande
av ordning i drabbade omraden



¢ Bradskande aterstéllande i funktionsdugligt skick
av oumbdrliga allmidnna anldggningar

e Bradskande begravningshjilp
e Hjilp med bevarande av egendom av vésentlig betydelse for befolkningens 6verlevnad

e Kompletterande verksamhet som dr nddvandig for
fullgérandet av nagon av ovanstaende uppgifter.°

Kommunstyrelsen ansvarar for samordningen av det civila samhillet pa lokal niva
i samverkan med utpekat militart forband. I ett senare skede kan dessa utgoras av
hemviarnsférband samt lokalt stationerade forband.

Region Orebro lan

Regionstyrelsen ansvarar for ledningen av den civila hélso- och sjukvarden samt den
ovriga verksamhet for det civila forsvaret som Region Orebro lédn ska bedriva. Deras
huvuduppgift ar att bedriva andamalsenlig sjukvard.

Bevakningsansvariga myndigheter

Utpekade statliga myndigheter ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god
formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och infér och vid hojd
beredskap. Dessa benamns bevakningsansvariga myndigheter”:

o Affarsverket e Migrationsverket e Statens energimyndighet
svenska kraftnat e Myndigheten for e Statens jordbruksverk

e Elsdkerhetsverket samhillsskydd och beredskap o ¢\ onc veterinirmedicinska

¢ Finansinspektionen ¢ Pensionsmyndigheten anstalt

¢ Folkhilsomyndigheten ¢ Polismyndigheten e Stralsiakerhetsmyndigheten

e Forsdkringskassan e Post- och telestyrelsen e Sikerhetspolisen

¢ Kustbevakningen e Riksgildskontoret e Trafikverket

e Livsmedelsverket e Sjofartsverket e Transportstyrelsen

e Luftfartsverket e Skatteverket e Tullverket

e Liansstyrelserna ® Socialstyrelsen

morskningsinstituts (FOI) webbplats (2015). FOl Memo 5551.

N

Notisums webbplats. (2017). Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
datgdrder vid héjd beredskap.
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Myndigheterna har ett sarskilt ansvar att planera for att anpassa verksamheten till en
forandrad sikerhetspolitisk situation, utbilda och 6va personal om detta inte kan ansté
till en skarpt sakerhetspolitisk situation samt anskaffa de fornddenheter och utrustning
som kravs for att myndigheten ska klara sina uppgifter under hojd beredskap. Under
hojd beredskap ska myndigheterna inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har
betydelse for totalforsvaret.®

Frivilliga forsvarsorganisationer

Frivilliga forsvarsorganisationer ska framja totalforsvaret och uppgifterna som omfattar
forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter inom
totalforsvaret®. Den frivilliga forsvarsverksamheten har en viktig roll ndr det gdller att
rekrytera, utbilda och 6va kompetens som behdvs inom befolkningsskyddet.

Frivilliga forsvarsorganisationer ska involveras i planering och utférande i den
utstrackning som kravs for att respektive aktor ska kunna fullgora sitt ansvar. Av dessa
ar nio sd kallade avtalsorganisationer som bland annat utbildar och rekryterar for
befattningar i krigsorganisationen. Exempel pé detta ar specialister till hemvarnet.

Det finns 18 frivilliga forsvarsorganisationerna enligt Forordning (1994:524).
Fetmarkerade organisationer dr avtalsorganisationer.

® Frivilliga automobilkarernas ® Insatsingenjérernas ® Svenska forsvarsutbildnings-
rikstorbund (FAK) riksforbund (IIR) forbundet (Forsvarsutbildarna)

® Frivilliga flygkaren (FFK) ® Riksforbundet Sveriges ® Svenska pistolskytteforbundet

® Frivilliga motorcykelkarernas lottakarer (SLK) (SPSF)
riksférbund (FMCK) ® Sjovdrnskarernas ® Svenska roda korset (SRK)

® Frivilliga radioorganisationen riksforbund (SVK RF) ® Svenska skyttesportforbundet
(FRO) ® Svenska bld stjarnan (SBS) (SvSF)

® Flygvapenfrivilligas ® Svenska brukshundklubben ® Sveriges bilkarers
riksféorbund (FVRF) (SBK) riksférbund (Bilkaren)

® Forsvarets ® Svenska fallskdrms- ® Sveriges civilforsvarsforbund
personaltjanstforbund (FPF) forbundet (SFF) (SCF)

®

Notisums webbplats. (2017). Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
dtgdrder vid h6jd beredskap.

©

Notisums webbplats. (2010). Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.
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Naringslivet

Naringslivet utfor en stor del av den samhallsviktiga verksamhet som bedrivs inom
exempelvis energiforsorjning, livsmedelsforsorjning, transporter, hilso- och sjukvard
samt kommunal service. Néringslivet utgor dirmed en viktig del av totalforsvaret. Det
finns lagstadgade krav pa ndringslivet att delta i totalférsvarsplaneringen, till exempel ar
toretag skyldiga att bidra med de uppgifter om sin verksamhet som en myndighet kan
behdva for sin planering™.

Samtliga ovan beskrivna aktorer har fler detaljerade uppgifter att utfora. Dessa redovisas
under rubriken Beredskapsforberedelser i Orebro lin pa sidan 19.

10. Notisums webbplats. (2009). Lag (1982:1004) om skyldighet fér néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
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Sakerhetspolitiskt lage och hotbild

Nationella sdkerhetsstrategin slar fast att:

“Malen for var sakerhet ar att varna befolkningens liv och hélsa, liksom samhallets
funktionalitet, samt formagan att uppréatthalla grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. En férutsattning for att kunna uppna
dessa mal &r att vart lands politiska oberoende och sjalvstandighet sakras samt att var
territoriella integritet kan uppratthallas.””"

Den sikerhetspolitiska situationen i Europa och i vart niromrade har forsamrats. Det gar
inte att idag forutse militdra konflikter i vart niromrade som skulle paverka endast ett
land. Ett enskilt militart vapnat angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt. Kriser
eller incidenter som dven inbegriper militira maktmedel kan dock uppsta och militdra
angreppshot kan likvil aldrig uteslutas. Rysslands aggression mot Ukraina visar pa att
risken for vapnade angrepp har okat, dven i vart nairomrade.

Ett vipnat angrepp mot Sverige dr det allvarligaste hotet mot landets sikerhet och ska
dirmed vara styrande for totalforsvarsplaneringen i Orebro ldn. Det rdder stor osikerhet
kring utvecklingen i var omvarld och det ar darfor viktigt att totalforsvaret utvecklas
mot en okad formaga till flexibilitet och anpassning. Ett robust totalférsvar sinker
samhillets sarbarhet och verkar ddrmed avhallande pa en angripare.

En angripare kan anvinda fjarrstridsmedel sasom till exempel bombflyg och
kryssningsrobotar, vilket innebdr att dven civilbefolkningen i alla delar av landet
kan drabbas. Markstrider som bryter ut i taitortsomraden har inga tydliga frontlinjer,
vilket innebér en hog risk for att civilbefolkning finns kvar inne i stridsomradet.
Markstrider kan ske i en miljo dar hus rasat samman och brander brutit ut samt att
telekommunikation och eldistribution ar kraftigt nedsatt.

Betydelsen av andra maktmedel dn de konventionella militdra medlen har 6kat. Andra
strategiska medel och instrument s& som diplomatiska, ekonomiska, psykologiska och
politiska har fatt storre betydelse. Ett framtida krig kan darfor inte isoleras till enskilda
arenor eller vapensystem utan kommer att kinnetecknas av en operativ helhet.

Sarbarheten i dagens globala IT-system &r, och kommer inom &verskadlig tid att vara, en
av vara mest komplexa utmaningar. Operationer i cybermiljé har utvecklats till att vara
ett separat hot savil som ett av flera militira maktmedel. Antagonistiska IT-angrepp fran

11. Regeringskansliets webbplats. (2017). Nationell scikerhetsstrategi.
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statliga eller statsstodda aktorer kan riktas mot vitala delar i samhéllets funktionalitet,
till exempel elf6rsorjning, telekommunikation och ledningsfunktioner. Konsekvenserna
kan medfora spridningseffekter for samhéllsviktig verksamhet i flera sektorer.

Fientlig insats av biologiska, kemiska samt nukleéra stridsmedel kan inte uteslutas.

Angreppshot mot Sverige och lanet

Nir syftet ar att astadkomma kaos, bryta den svenska férsvarsviljan och skapa
ledningsméssig handlingsférlamning kan ett angrepp vara 6verraskande med ett snabbt
och intensivt forlopp. Angriparen dr beredd att i detta lage ta omfattande risker for att
lyckas med sitt angrepp.

Primédrmalen' vid ett strategiskt 6verfall kan vara:
¢ Viktiga lednings- och underrittelsefunktioner
¢ Nyckelpersoner

e Viktiga kommunikationssystem

e Viktiga totalforsvarsfunktioner

¢ Infallsportar och befolkningscentra.

Totalforsvarsgeografi

Orebro lin dr knutpunkt fér transporter och har dven andra samhillsviktiga
anldggningar inom prioriterade samhillsfunktioner, framst for ledning, sjukvard,
elférsorjning och telekommunikation. Det dr darfor sarskilt viktigt med ett férsvar av
linet.

Lanets infrastruktur paverkar Forsvarsmaktens insatser, séisom militér
transportplanldggning. E18 binder samman Stockholm och Oslo genom Svealand i
Ost-vistlig riktning samt att E20 binder ssmman Norrland och Gétaland i nord-sydlig
riktning. Mojligheterna att i ett krigslage halla dessa vigar 6ppna ar viktigt bade for
forsvarsformagan och for forsorjningstryggheten i stort.

12. Totalférsvarets forskningsinstituts (FOl:s) webbplats. (2014). FOl Memo 5089.
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Overgripande inriktning och prioritering
for lanets arbete med totalférsvaret

Den samlade civila och militdra formagan dr grunden for landets mojligheter att sta
emot ett vapnat angrepp och ska fungera som en troskeleffekt for aggression fran
frimmande makt. Detta stéller stora krav pa samordningen av totalforsvaret i lanet for
att kunna bidra till landets motstandskraft. For att uppna forvintad effekt behover denna
samordning vara etablerad redan i fredstid i form av gemensam planeringsinriktning,
prioriteringar samt genom utbildning och 6vning. Da planering for totalforsvaret ar en
angeldgenhet for alla aktorer i samhallet kréavs det att samtliga aktorer genomfor egen
analys i syfte att identifiera sitt ansvar och sina uppdrag.

Den nationella grundsynen faststéller att utgangspunkten fér den nationella
totalforsvarsplaneringen och i synnerhet fr planeringen av det civila forsvaret ar
Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) beskrivning av hot- och riskbilden, typfall
tyra. Typfall fyra innebar angrepp som omfattar landstigning och luftlandsdttning
mot béde civil- och militérstrategiskt viktiga omraden i Sverige i kombination med
hybridkrigféring."

Ovriga fyra typfall berér beredskapsmobilisering och transport till utgdngsomraden,
angrepp med fjarrstridsmedel med mera, huvudsakligen mot civila mal samt angrepp
med fjarrstridsmedel med mera, huvudsakligen mot militira mél, en utdragen och
eskalerande grazonsproblematik.™

Inriktning for totalforsvaret

Grunden for totalforsvarets robusthet finns i det fredstida samhaéllet genom den insats-
och katastrofberedskap som finns inom raddningstjénst, polis och sjukvard samt de
driftsakerhetsatgarder som vidtas inom el- och telekommunikation. Hog prioritet
maste darfor laggas vid samhallets robusthet. Det dr ddrfor viktigt att totalforsvarets
behov beaktas i all samhallsplanering. Fortifikatoriskt skydd, personalplanering och
forberedelser for skydd och bevakning ar atgarder som ér viktiga for att upprétthalla
verksamheters formaga under hojd beredskap och krig.

13. Totalférsvarets forskningsinstituts (FOI:s) webbplats. (2014). FOl Memo 5089.
14. lbid.
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Forberedelser for verksamhet och samordning under hojd beredskap ska genomforas i
fredstid. Ett dmsesidigt stod mellan det militdra och civila férsvaret ska utgora grunden
for planering av totalforsvaret infor och under hojd beredskap.

Elektromagnetisk puls (EMP), kemiska, biologiska och nukledra stridsmedel kan inte
uteslutas vid ett angrepp och ska dérfor beaktas i totalforsvarsplanering. Lanets regionalt
sarskilt ssmhallsviktiga verksamheter ska ha formaga att kunna verka dven efter sadana
angrepp. Vilka dessa verksamheter ar beslutas av Lansstyrelsen. Beredskapen for detta
ska vara sdrskilt hog hos sjukvard, riddningstjanst och polis.

Den administrativa beredskapen ska vara mycket god och beredskapsplaneringen ska
ha en hog grad av autonomt handlande. Delegering av rdtten att fatta beslut bor dérfor
vara forberedd sa langt det 4r mojligt. Ledning ska kunna ske kontinuerligt, flexibelt,
sakert och med hog uthallighet. Detta stiller krav pa erforderligt skydd, robusta och
sakra kommunikationssystem, sikerstélld elforsorjning samt personalplanering genom
krigsplacering. Enligt géllande forfattningar har lansstyrelsen ritt att fatta beslut som
annars regeringen fattar, om férbindelsen med rikets ledning 4r bruten.

Allménhetens och myndigheternas behov av information och kommunikation
ska tillgodoses genom ett flexibelt nyttjande av samtliga resurser och kanaler.
Kommunikationsatgirder for att uppratthalla befolkningens motstandsvilja ska prioriteras.

For befolkningen dr det livsavgorande att ha tillgang till el, vatten och virme. Av den
anledningen ska kontinuitet inom kommunalteknisk f6rsorjning uppmarksammas.
Atgirder for anskaffning av reservanordningar ska prioriteras. Respektive aktor ska
ha den kontinuitetsplanering som krévs for att uppfylla sitt uppdrag dven under hojd
beredskap.’

Skydd for befolkningen ska prioriteras fore utrymning. Det dr av den anledningen viktigt
att befintliga skyddsrum underhalls. Utrymning ska dock, under vissa férutsittningar,
kunna genomfdras. Lanet ska ha en beredskap for att ta emot utrymmande personer

fran stridspaverkade omraden. Dessa personer ska inkvarteras och ges tillgang till
grundldggande behov, sa som mat och vatten, husrum och viarme.

Krigsforband i lanet och omkringliggande omraden ska ha en hog formaga att tidigt
mobilisera, samordna ytovervakning mellan krigsforband samt att ssmband med
Polismyndigheten ska sakerstéllas. Lokal militar chef utses vid hojd beredskap, vilket

15. MSB:s webbplats. (2017). Kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra hédndelser i fredstid
och vid héjd beredskap.
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innebdr att varje kommun ska ha en militdr samverkanspart. Det innebar dock inte att
det nédvindigtvis finns en enskild befattningshavare pa plats i kommunen 6ver tiden,
utan forberedda samarbeten mellan kommuner &dr en framgangsfaktor for att mojliggora
en effektiv samverkan.

Prioriteringar vid ett vapnat angrepp

For att moéta ett vapnat angrepp i enlighet med typfall 4 ska lanets aktorer, civila och
militdra, kraftsamla totalforsvarets resurser infér och under hojd beredskap enligt
foljande prioritering's:

1.
2.

w

N o wu »

O

Stodja mobilisering och koncentrering av de militdra resurserna.
Sékerstilla egen mobilisering/krigsorganisation.

Stodja Forsvarsmaktens operativa formaga och ddrmed bidra till den militdra
handlingsfriheten.

Skydda civilbefolkningen.

Skydda elforsorjning, telekommunikation samt ledningsorgan.

Sdkerstélla militara och civila transportférbindelser genom lénet.

Bevaka och skydda regionalt sirskilt samhallsviktig verksamhet samt skyddsobjekt.
Uppritthélla och stirka befolkningens motstandsvilja.

Bidra till att anvindningen och férdelningen av férbrukningsresurser sa som
drivmedel, livsmedel, lakemedel etc. sker pa mest gynnsamma sitt.

Overgripande ansvar

Utdva sektors- respektive geografiskt Respektive aktor
omradesansvar infor och under héjd beredskap

Kunskap om egen organisations ansvar och uppgifter under hojd beredskap Respektive aktor
Beakta totalforsvarets krav i all samhaéllsplanering Respektive aktor
Kontinuitetsplanering fér samhallsviktig verksamhet Respektive aktor

16. Prioriteringar hamtade fran tidigare grundsyner i Orebro och Stockholms lan.
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Beredskapsforberedelser i Orebro lan

Nedan foljer en beskrivning av de sju viktigaste sektorerna, nimligen Ledning och
samordning, Befolkningsskydd och raddningstjanst, Halso- och sjukvard, Psykologiskt
forsvar och information, Ordning och sikerhet, Transport och logistik samt Samhallets

produktion och distribution.
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Ledning och samordning

Aktorernas ledning infér och under héjd beredskap ska
kunna etableras snabbt. Planering och 6vning dr nddvéindiga
forutsattningar for att ledningen ska kunna utforas effektivt.

Forsvarsmakten kommer vid hojd beredskap och krig att ha behov
av stod fran det civila samhallet. Stodet utgar fran de behov som kravs
for att mota de militédra stridskrafternas krav, med syftet att fa ut storsta
mojliga operativa effekt. Detta kraver civil-militdr samordning med korta
tidsférhallanden och dygnet runt bemanning vilket i sin tur kréver ledning
fran gemensamma ledningsplatser. En gemensam ledningsplats innebdr att delar
av till exempel ldnsstyrelsen finns pd samma plats varifran den militdra ledningen utgér.
Det dr avgorande att det finns beslutsfattare fran de delar av det civila samhéllet som
ska kunna ge stod for att minska ledtider i det snabba forlopp som kdnnetecknar hojd
beredskap och krig.

Ledningssystemet ska kinnetecknas av sjdlvstaindigt handlande och flexibilitet. Det

ar darfor viktigt att utga fran fredstida etablerade kontaktnat och delegationer av
beslutanderitt. En under normalberedskap etablerad samverkan med kidnda och 6vade
rutiner samt metoder &r en forutsédttning for funktionen dven under hojd beredskap.

Lansstyrelsen ansvarar for att uppratthalla en sadan lednings- och
informationsberedskap att myndigheten infér och under hojd beredskap kan fatta
beslut och ge information (inom tvéa timmar) till lanets aktoérer som har ansvar inom
totalforsvaret.

Samordnad civil och militar ledning av totalforsvaret inom ldnet ska kunna utévas
kontinuerligt, dven vid angrepp mot ledningssystemet. Stravan ska vara att gemensam
och operativ ledning snarast mojligt och senast inom 24 timmar ska kunna utdvas fran
en gemensam ledningsplats.

Ledningsnivaerna skiljer sig at mellan det civila och militdra férsvaret da bland annat
MRV dr pa den hogre regionala ledningsnivan och linsstyrelserna pa den lagre
regionala nivan. MR V kan séledes inte uppritta en gemensam ledningsplats med
respektive lansstyrelse, utan samordnar ledningen till en plats i regionen. Harutoéver kan
samverkanspersoner utbytas mellan MR V och andra aktorer.
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Snabb etablering av ledning med beslutsfattare tillganglig Respektive aktor

Etablera ledningsplats fér hojd beredskap Respektive aktor

Planera alternativ ledningsplats fér hojd beredskap Lansstyrelsen

Planera gemensam civil-militér ledningsplats for hojd beredskap Lansstyrelsen och Militdrregion Vést




Befolkningsskydd och raddningstjanst

Grundprincipen ska vara att uppna bésta mojliga skydd at
samtliga medborgare.

Befintliga skyddsrum ska underhallas. Det ska dven finnas planer for
inrittande av skyddade utrymmen i Orebro ldn. Behovet av skyddade
utrymmen bor beaktas vid nybyggnation av bostader och samhallsviktiga
anldggningar. Fysiskt skydd prioriteras fére utrymning och i omraden
med brister pa tillgang till skydd ska omflyttning av befolkning prioriteras.
Inrymning eller utrymning pa grund av markstrid eller vid hog risk for
fjarrbekampning kunna genomforas snabbt och i direkt samverkan mellan
kommun, lokal militdr chef och polis. Inflyttningstérbud kan utfirdas av Lansstyrelsen for
vissa omréden efter samrad med MR V samt berérd kommun.

Réddningstjansten under hojd beredskap ska bygga pa den fredstida organisationen och
dimensioneras utifran typfall 4. De insatstider och 6vrig beredskap som lagen (2003:778)"
och férordningen (2003:789)'® om skydd mot olyckor faststéller ska dven gélla under hojd
beredskap. Raddningstjanstens utdkade uppgifter under hojd beredskap innebar:

¢ Upptiackande, utmirkning och réjande av farliga omraden,
till exempel pa grund av oexploderad ammunition.

¢ Indikering, sanering och andra atgirder for skydd
mot kidrnvapen och kemiska stridsmedel.

¢ Ombhindertagande och transport av skadade.

Utomhusalarmering, viktigt meddelande till allmanheten (VMA) ska underhallas vid
befintliga platser.

Samtliga kommuner ska ha en beredskap for att kunna stddja annan kommun med
resurser. Lanet ska kunna bistd med rdddningsresurser for insats i annat lan enligt
sarskilt beslut.

17. Notisiums webbplats. (2017). Lagen om skydd mot olyckor (2003:778).
18. Notisiums webbplats. (2016). Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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Ansvar for arbete inom befolkningsskydd och raddningstjanst
Underhallning av befintliga skyddsrum Fastighetsagare
Planering for utrymning och inrymning Kommunerna och Lansstyrelsen

Underhall av befintliga system for utomhusalarmering Kommunerna




Halso- och sjukvard

Civila och militara patienter ska omhéndertas utifran det
medicinska vardbehovet.

Samordning och planering av sjukvardsresurser infér hojd beredskap
genomfors i samverkan mellan MR V och Region Orebro lin. MR V
lamnar uppgifter om Forsvarsmaktens behov av akut kirurgi utifran den
forsvarsplanering som ér aktuell.

Region Orebro lin bor framst planera for primérkirurgi. Efter sirskilt beslut
ska sjukvarden kunna 6verga till sekundarkirurgisk verksambhet.

En malsittning ska vara att forstahandsbehovet av férbrukningsmateriel, motsvarande
en veckas behov for primérkirurgi ska lagras vid respektive akutsjukhus i lanet.
Planeringen ska i forsta hand inriktas mot effekterna av ett angrepp med konventionella
stridsmedel. Dock ska de sarskilda behandlings- och vardbehov som uppstar vid

insats av framforallt biologiska och kemiska stridsmedel beaktas. Omhidndertagande

av personer som kontaminerats med kemiska stridsmedel ska kunna ske vid varje
akutsjukhus med tva patienter at gangen, dygnet runt. Mobil sanering ska finnas
tillganglig. Samverkan ska ske med MR V avseende hotbild och samordning av civila och
militdra saneringsresurser.

Kommunerna ska erbjuda en god hilso- och sjukvard till de som bor i bostader sarskilt
inrattade for personer med fysiska, psykiska eller andra nedsdttningar. Kommunerna
maste dven ta ansvar for de patienter som vid en krigssituation eller risk for sadan
kommer att skrivas ut fran akutsjukhusen. Darfor ska den kommunala hélso- och
sjukvarden planera for en 6kad belastning och storre vardbehov, vilket kraver samverkan
mellan kommuner och Region Orebro lan.

Aktorer med ansvar for miljo- och hdlsoskydd samt veterinartjanst ska inrikta sitt
arbete mot att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar. Skydd mot spridning ska
i forsta hand avse vatten- och livsmedelsforsorjning. Risken for sanitdra problem vid
stora befolkningskoncentrationer och forflyttningar ska sarskilt beaktas. MR V deltar i
samverkan vid behov.

Region Orebro lin ansvarar for det personinriktade smittskyddet medan kommunernas
miljo- och hilsoskyddsndmnder ansvarar for det objektsinriktade, till exempel storkok
och livsmedelsbutiker. Allménfarliga djursjukdomar som kan spridas genom smitta
bland djur, zoonos, eller fran djur till ménniska, epizooti, ska sdrskilt observeras.

24



Lansveterinaren leder och samordnar den veterinidra verksamheten i linet i samrad med
Jordbruksverket. MR V deltar i samverkan vid behow.

Rapportering och sammanstillning av sjukdomsfall till smittskyddslakaren ska bland
annat underlitta upptackt av biologiska stridsmedel. Utrustning och férnédenheter for
vattenrening, avloppshantering och laboratorieverksamhet ska sakerstéllas av ansvarig
aktor. MRV deltar i samverkan vid behov.

Planering for sjukvard under héjd beredskap Region Orebro ldn
Planering f6r hélso- och sjukvard till personer i kommunala boenden Kommunerna
Planering for 6kad belastning inom den kommunala hélso- och sjukvarden Kommunerna
Bedriva verksamhet for personinriktat smittskydd Region Orebro lin
Bedriva verksamhet for objektsinriktat smittskydd Kommunerna
Bedriva veterinar verksamhet Lansstyrelsen




Psykologiskt férsvar och information

Det féraindrade omvirldsldget aktualiserar behovet av ett
psykologiskt forsvar anpassat efter dagens férhallanden.

Psykologiskt forsvar syftar fortsatt till att s langt det ar mojligt

under storda forhallanden, sakerstilla ett 6ppet och demokratiskt

samhadlle med asiktsfrihet och fria medier. Saval i fred som under hojd
beredskap och ytterst i krig bidrar virnandet av dessa grundlidggande
vdrden till att 6ka befolkningens risk- och krismedvetenhet, motstandsanda
och forsvarsvilja. Darmed forbéttras samhéllets forméga att sta emot och
avvirja patryckningar fran en eventuell motstandare.

Den linsgemensamma totalforsvarsinformationen ska planeras sa att
informationsarbetet kan genomfoéras pd samma sitt under fredstid samt infér och under
hojd beredskap. Alla aktorer har ett ansvar for att kommunicera till allmanheten utifran
sitt geografiska omradesansvar eller sektorsansvar. Lansstyrelsen tillsammans med MR
V har dock ett sdrskilt ansvar f6r den linsovergripande informationen till allménheten.

En samordnad kommunikation till allmanhet och media ar viktig for aktorernas
trovardighet och for allmadnhetens forsvarsvilja. Korrekt, snabb och samordnad
kriskommunikation starker samhallets tillforlitlighet och underldttar samarbete genom
att forebygga otydligheter, motverka ryktesspridning, propaganda och desinformation.

Malséttningen ér att saklig och korrekt information ska kunna né samtliga lansinvanare
utan onddiga dréjsmal.

Ansvar for arbete inom psykologiskt forsvar och information

Information till allmanheten Respektive aktor
Lansgemensam totalforsvarsinformation Lansstyrelsen och Militarregion Vast
Under hojd beredskap utfora totalférsvarsuppgifter, direkt Sveriges Radio och Sveriges Television

understallda regering
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Ordning och sakerhet

Underrittelseinhamtning och bearbetning av underréttelser ska

ges hog prioritet redan i fredstid i syfte att upptacka aktiviteter som
kan forsamra beredskapen och/eller underminera fortroendet for
ansvariga aktorer. Samverkan mellan polisen och MR V ska ske i syfte
att motverka sabotage mot framforallt nyckelpersoner, flygfilt, el- och
telekommunikation samt ledningsorgan.

Bevakning av skyddsobjekt ska i forsta hand sikerstdllas av
skyddsobjektsdgare. Forstarkning av bevakning och skydd av prioriterade
objekt ska ske tidigt vid misstanke om subversiv verksamhet. Bevakning och
skydd av dessa objekt regleras i sdrskild plan.

Polisen har férutom sina ordinarie uppdrag ocksa uppgifter vid ledning och
overvakning av storre transportrorelser, ledning och genomférande av utrymning

samt att delta som kombattanter vid vépnat angrepp. Ordningens upprétthallande och
trafikreglering ar viktiga polisidra uppgifter i samband med totalférsvarets mobilisering.
Polisens bevakning ska i forsta hand inriktas mot rérlig bevakning samt person- och
fordonskontroller.

Ansvar for arbete inom ordning och sakerhet

Overvaka transportrérelser Polisregion Bergslagen
Utfora trafikreglering Polisregion Bergslagen
Leda och genomfdra utrymning Polisregion Bergslagen
Bevakning och skydd av prioriterade objekt Fastighetsagare
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Transport och logistik

Foljande prioriteringar géller for transportsektorn infor och under
hojd beredskap™:

1. Mobiliseringstransporter
2. Transporter for Forsvarsmakten
3. Transporter for polis, raddningstjanst och sjukvéard
4. Utrymningstransporter
5. Transporter av livsmedel och drivmedel
6. Reparations- och bargningsresurser.

Sarskilt viktiga transporter ska kunna genomforas dven efter biologiska och kemiska
stridshandlingar. Samordnad civil och militar transportledning ska sékerstéllas och
vagtrafikombuden, som utses av ldnsstyrelsen, ska om mojligt verka fran ordinarie
arbetsplats. Rélsbunden trafik och busslinjer ska sa langt det ar majligt upprétthallas
under hojd beredskap och krig.

Trafikverket ansvarar for drift av vdg och jarnvag i fredstid och under hojd beredskap.
De foretag som normalt nyttjas for driften ska fortsitta med denna uppgift aven under
hojd beredskap och krig. Entreprendrer for drift och underhall av vagnatet och jarnvagen
ska sakerstdllas och ges formaga att fungera dven under storda forhallanden.

Planldggning av ersattningsforbindelser ska utforas fér anvindning av savél militar
som civil bromateriel. Vaghallningens resurser ska i férsta hand kraftsamlas till det
prioriterade vagnitet bestaende av E18, E20 och riksvagarna 50, 51 och 52. Trafikverkets
tarjor ska finnas med i denna planering. Kompetens for att leda byggande av
ersattningsbroar och reservfirjor ska finnas hos Trafikverket.

Ansvar for arbete inom transport och logistik

Samordna civil- och militar transportledning Militarregion Vast, Trafikverket,
region 6st och kommunerna

Planering for drift av vdag och jarnvag under hojd Trafikverket, region Ost
beredskap
Planering for ersattningsforbindelser Trafikverket, region Ost

19. Prioriteringar hamtade fran tidigare grundsyner i Orebro och Stockholms l&n.
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Sambhallets produktion och distribution

Sambhdllets ordinarie produktion och distribution ska sa langt det

ar mojligt bibehallas vid hojd beredskap och krig. Vid ett forsamrat
omvdrldsldge med oséker tillgdng och f6rsérjning avimportvaror

ska forsorjningen av ra- och insatsvaror for den krigsviktiga

industrin sdkerstdllas. Stodet till Forsvarsmakten ska ges sarskild

prioritet varvid forsvarsindustrin blir sarskilt viktig att upprétthalla.

Utover Forsvarsmakten ska raddningstjanst och hélso- och sjukvard
prioriteras. Sdrskild vikt ska ldggas vid service, underhéll och reparationer till
totalforsvarets viktiga funktioner.

De verksamheter som ér kédnsliga for storningar i forsorjningskedjan ska identifieras
redan i fredstid. Risken for biologiska och kemiska stridsmedel ska uppmiarksammas.

Undanforsel, det vill sdga lagerspridning, av synnerligen viktiga varor for
uppratthallandet av forsvarsformagan ska kunna genomféras. Harvid avses i forsta hand
sjukvardstornodenheter, reservdelar, vissa brinslen och drivmedel samt elektronik.

Om produktionsanldggningar av strategisk betydelse for totalforsvaret riskerar att
hamna inom ett krigsomrade ska anldggningen om mdojligt forsattas i obrukbart

skick. Livsmedel, likemedel och sjukvardsmaterial far dock inte forstoras. Beslut

om forstéring meddelas i fraga om fasta installationer som anvands huvudsakligen

for transportomradet av Forsvarsmakten. Beslut om forstoring i 6vrigt meddelas av
Lansstyrelsen. Bevakningsansvariga myndigheter ansvarar for att planlaggning av
undanforsel och forstoring av egendom som huvudsakligen anvinds inom myndighetens
ansvarsomrade genomfors.
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Engeriférsorjning
Prioriterade totalforsvarsverksamheters tillgang till reservkraft ska siakras redan i
fredstid. Vid storre elbortfall ska foljande prioriteras?’, i naimnd ordning:

1. Ledningsfunktioner, inklusive tekniskt stod
2. Sjukvardsanldggningar

3. Tele-, radio- och tv-anldggningar

4

. Kommunalteknisk forsérjning.Sarskilt viktiga anldggningar for elférsérjningen ska
skyddas genom fortifikatoriskt skydd och bevakning. Resurser for reparation av
dessa ska prioriteras.

Svenska kraftnat har tillsammans med Lansstyrelsen tagit fram en plan {or prioritering
av eldistribution vid storningar i elférsérjningen. Mojligheterna att forsorja geografiskt
avgransade omraden, genom sa kallad 6-drift ska utnyttjas.

Forsorjning av drivmedel prioriteras®' i férsta hand till:
1. Forsvarsmakten

Polisen

Halso- och sjukvarden

Rdddningstjansten

El- och telekommunikation

Lednings- och informationsfunktioner

N o ow s wN

Ovriga samhillsviktiga civila transporter.

Lansstyrelsen och kommunerna ska ha en hog aktualitet pa planldggningen for

ransonering av brinslen och drivmedel. Ransonering kan komma att inféras dven i
fredstid.

Produktion av varme ska i forsta hand tillgodose behoven inom hélso- och sjukvérden,
barn- och dldreomsorgen samt dvrig kollektiv verksamhet av stor betydelse for
totalforsvaret och dérefter allmanhetens behov.

20. Prioriteringar hamtade fran tidigare grundsyner i Orebro och Stockholms lan.
21. Ibid.
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Livsmedelsforsorjning

Initierade och tillimpade processer samt metoder som styr produktion och distribution
av fornodenheter ska sa langt som majligt tillaimpas dven under hojd beredskap och

krig. I syfte att virna befolkningen ska stravan vara att tillgodose produktion och
distribution av baslivsmedel och viktiga dagligvaror. Vid ett strategiskt 6verfall berdknas
inte forsorjningen av livsmedel vara granssittande, ddremot ska forsorjningen av
dricksvatten prioriteras.

Livsmedelsforsorjningen planeras sa att utsedda butiker bemannade med personal
fungerar som leveransplatser for livsmedel till militara forband. Dessa principer giller
aven butiker av storre betydelse for civilbefolkningens livsmedelsforsorjning. Fredstida
rutiner for bestdllning och distribution anvédnds sa langt det 4r méjligt. Samordning med
Livsmedelsverket och storre leverantorer dr nddvandig. Behovet av reservfunktioner vid
bortfall av el- och telekommunikationer ska beaktas.

Samtliga aktorer i ldnet ska verka proaktivt for att medborgarna i lanet tar ansvar for
sin egen beredskap savil under fredstida samhallsstérningar som under hojd beredskap.
Kunskap om individens egna behov, samhallets sarbarheter och ansvarsférhéllanden
maste oka bland ldnets invanare.

Dricksvattenforsorjningen tillgodoses genom de ordinarie distributionsnéten for
vatten. Behoven av rent vatten for livsmedelsbruk och till sjukvarden dr sarskilt
viktigt. Befolkningens behov av vatten ska kunna tillgodoses dven da ordinarie
distributionssystem ar ur funktion.
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Telekommunikation

Telekommunikationssystemet ska inriktas och planlaggas sa att det redan inf6r hojd
beredskap utgor en saker och robust del i ledningssystemet utan omfattande omstéllning.
Alternativa sambandsvagar ska planeras och reservfunktioner ska anskaffas redan i
fredstid. Behov av reparationsresurser i form av personal och materiel ska tillgodoses.

Inom telekommunikationerna ska foljande prioriteras??, i nimnd ordning:

1. Overforing av information av militir operativ och taktisk
ledning, framst ledning av luftforsvaret.

2. Forsvarsmaktens telenat.

3. Overforing av information for civil ledning, inklusive SOS-centralen, frimst
varningsnétet samt ledning av el-, informations- och transportsystem.

4. Ovrigt behov av telekommunikation for totalférsvaret.

Personalforsorjning

Det ar viktigt att den fredstida personalplanlaggningen genomfors sé att hog
funktionssakerhet vidmakthélls inom i férsta hand de vitala funktionerna: elférsérjning,
telekommunikation, information och ledning. Ddrut6ver ska personalplanldggning inom
sjukvéard, kommunalteknisk f6rsorjning och rdddningstjanst sakerstéllas. Planldggningen ska
koncentreras till nyckelpersonal. Vilka dessa dr avgors av respektive myndighet/organisation.

De personalbrister som efter genomférd mobilisering och krigsorganisering uppstar ska
snabbt atgdardas efter foljande prioritetsordning?:

1. Akutsjukvard

Kommunalteknisk forsorjning

2. Mobiliseringstransporter

3. Undsittande delar av raddningstjansten
4. Elforsorjning

5. Telekommunikation

6.

7.

Livsmedelsdistribution.

22. Prioriteringar hamtade fran tidigare grundsyner i Orebro och Stockholms lan.
23. Ibid.
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Frivilligorganisationernas resurser ska tillvaratas.

Personal som dr verksam inom polis, raddningstjanst och sjukvarden ska i regel inte
krigsplaceras inom Forsvarsmakten. Totalforsvarsnyttan ska vara vigledande vid

krigsplacering.
Ansvarfor arbete inom samhallets produktion och distibution
Planering for undanforsel och férstoring Lansstyrelsen
Planering for ransonering Lansstyrelsen och kommunerna
Nodvattenplan Kommunerna och Region Orebro lin
Plan for distribution av dricksvatten Kommunerna
Krigsplacering av nédvandig personal Respektive aktor




Forsvarsvilja och folkforankring

Hela det svenska sambhéllet har en roll att spela i totalférsvaret. Folkférankringen av
totalférsvaret har en avgérande betydelse for forsvarsviljan och ytterst for Sveriges
torsvarstormaga. Folkforankring uppnas i forsta hand genom delaktighet och
engagemang bland befolkningen. Folkférankring bygger bland annat pé att det finns
kunskap och forstaelse for samhallets och totalforsvarets behov vid kriser och krig.
Informationsspridning om totalforsvaret dr en viktig uppgift for alla totalforsvarets
aktorer. Det dr ocksa en viktig del av de frivilliga forsvarsorganisationernas funktion.
Folkférankring forutsétter ocksa att manniskor, utdver sin ordinarie sysselsittning,
intresserar sig for och direkt engagerar sig i totalforsvarets verksamhet. Totalforsvarets
aktorer behover ocksa planldgga for att mota ett okat intresse och frivillighet som kan
uppsta vid hojd beredskap.




Folkratt

Sverige har genom ratificering av 1977 érs tillaggsprotokoll I och IT och 1949 ars
Genevekonventioner®* atagit sig att sprida information och kunskap om konventionernas
innehall till berérda inom totalfdrsvaret och till allmdnheten. Enligt bestimmelserna
i totalforsvarets folkrittsforordning (1990:12)%* som galler f6r myndigheter under
regeringen ska bevakningsansvariga myndigheter, ddribland Lansstyrelsen se till

att personalen fér en tillfredsstdllande utbildning och information om folkrittens
regler i krig och under neutralitet. Vid Linsstyrelsen i Orebro lin finns det tva
folkrattsradgivare, som dr jurister och med utbildning f6r uppgiften. Aktorer i lanet
ska ha kunskap om folkrittsliga fragor sa att dessa vdgs in i bedomningar och beslut.
Exempel pa personer som i forsta hand bor ha sadana kunskaper ar beslutsfattare,
jurister, kommunikatdrer med flera. Om angriparen lyckas ockupera del av
kommunernas geografiska omraden ska nedanstaende inriktning gilla.

o Motstandet ska fortsitta med alla medel och i alla former som folkritten tillater.

e Militdra enheter som avskurits eller kvarlimnats ska fortsdtta motstandet.
Totalforsvarets civila delar understodjer inom ramen for folkritten dessa enheter.

¢ Kommunledningarna stannar kvar for att
« fullgdra uppgifter som hogsta civila totalférsvarsmyndighet pé lokal niva
+ leda den kommunala verksamheten
+ Dbevaka att géllande folkrattsliga regler foljs

«  foretrada svenska intressen gentemot angriparen.

24. Human rights watch webbplats. (2017). Genevekonventionen.
25. Sveriges riksdags webbplats. (2016). Totalférsvarets folkréttsférordning (1990:12).
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Definitioner
Administrativ beredskap

Samlingsbegrepp for forfattningar som ar nodvéandiga for att planlagga och reglera
omstillningen fran fred till krig. Den administrativa beredskapen omfattar dessutom
myndigheters uppgifter och organisation i krig.

Beredskapsplanering

De forberedelser som statliga myndigheter, kommuner, landsting, féretag och enskilda
vidtar i fred for att kunna hantera situationer da beredskapen hojs.

Civilt forsvar

Den verksamhet som statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata foretag och
frivilligorganisationer genomfor infor och vid hojd beredskap i syfte att uppna malen for
det civila forsvaret.

Fullmaktslagstiftning

Lagar som endast kan beslutas gilla av regeringen under hojd beredskap. Dessa lagar
finns angivna i férordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.

Forfattning

Juridisk samlingsbegrepp for lagar, forordningar, kungoérelser och foreskrifter.

Hogsta beredskap

Ar Sverige i krig radder hogsta beredskap och da ska endast arbete for totalférsvaret
bedrivas.

Hojd beredskap

Ar antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Regeringen far besluta om hojd
beredskap om Sverige ér i krig, krigsfara eller har varit i krig. Beslutet kan avgrinsas till
ett specifikt geografiskt omréade eller verksamhet.
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Krisberedskap

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygga, motsta
och hantera krissituationer.

Militart forsvar
Uppritthalls och utvecklas av Forsvarsmakten och ska ytterst kunna moéta ett vapnat
angrepp.

Psykologiskt forsvar

Sambhallets formaga att sta emot diplomatiska, militira och ekonomiska patryckningar
och vilseledande informationskampanjer fran frimmande makt.

Samhallsstorning

Samlingsnamn fér handelser och tillstaind som hotar eller skadar det som ska skyddas i
samhallet. En samhéllsstorning kan vara en olycka, kris eller ett krig.

Samhallsviktig verksamhet

En samhillsviktig verksamhet uppfyller minst ett av f6ljande villkor:

e Ettbortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande hindelser pa kort tid leda till att en allvarlig kris intrédffar i samhaéllet.

e Verksamheten dr nodvindig eller mycket vésentlig for att en redan intréffad allvarlig

kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Totalforsvar

Den militara verksamhet (militart forsvar) och civila verksambhet (civilt forsvar) som
behdvs for att forbereda Sverige for krig.
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