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Forord

Tillsyn &r ett viktigt verktyg for att uppna miljobalkens mal. De regionala
miljokvalitetsmalen &r ett satt att gora miljobalkens mal konkreta. For att
Lansstyrelsens arbete med tillsyn ska fungera effektivt, ar det viktigt att den
planeras och prioriteras utifran de uppsatta miljomalen.

Alla myndigheter som gor tillsyn enligt miljobalken ska infor varje nytt ar gora
en samlad tillsynsplan. Planen grundar sig pa en behovsutredning som
uppdateras varje ar. Pa Léansstyrelsen i Orebro l4n ar arbetet med tillsyn enligt
miljobalken fordelat pa fyra enheter. Det géller Vatten- och naturmiljéenheten,
Miljoskyddsenheten samt Art- och viltenheten.

For tillsynen under 2018 har det gjorts en samlad tillsynsplan som visar hur vi
jobbar med tillsyn enligt miljobalken. I planen framgar dven hur vi jobbar med
Sevesotillsynen.
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1. Inledning

Inom natur- och miljoomradet bedriver Léansstyrelsen tillsyn enligt miljobalken
och de narliggande lagarna Sevesolagstiftningen (lagen om étgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor), lagen om
vissa torvfyndigheter, lag med sérskilda bestdammelser om vattenverksamheter,
vattenlagen, dikningslagen samt lagen om allménna vattentjanster.
Lansstyrelsen har ocksa ansvar for att genom tillsynsvagledning samordna,
folja upp och utvérdera den tillsyn som kommunerna bedriver med stod av
miljobalken. Denna plan beskriver Lansstyrelsens samlade arbete med tillsyn
och tillsynsvégledning enligt miljébalken och angrénsande lagstiftning.
Ansvaret for genomférandet av tillsynen ar fordelat pa enheterna for Art och
vilt, Miljoskydd, Plan och kultur samt Vatten- och naturmiljo.

Planen bygger pa en utredning av tillsynsbehovet och utgar fran de resurser
som tilldelats i den 6vergripande verksamhetsplaneringen.

2. Tillsynen och tillsynsplanens syfte

Tillsynen syftar enligt miljobalken till att framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hdlsosam
och god miljo. Manniskans réatt att fordndra och bruka naturen ar férenad med
ett ansvar for att forvalta naturen vél. Bestammelserna i 1 kap. 1 8 miljobalken
och hansynsreglerna i 2 kap. ska ligga till grund for tillsynen nar mer konkreta
foreskrifter saknas (dvs tillstand och domar). Tillsyn &r ett viktigt verktyg for
att na miljomal och miljokvalitetsnormer.

Ytterst ar tillsyn en demokratifraga. Tillsyn &r ett viktigt medel att se till att
demokratiskt fattade beslut (i form av lagar) foljs pa ett likvardigt satt i hela
landet. Tillsynen &r en forutsattning for ett sunt foretagsklimat pa lika villkor,
och for en hélsosam och god livsmiljo fér medborgarna. Sex principer utgor
basen i demokratin och rattsstaten Sverige och ar de principer som ocksa
tillsynen utgar ifran.

Demokrati - All offentlig makt utgar fran folket. Tillsynen ska ske som
riksdagen bestamt.

Legalitet - Den offentliga makten utdvas under lagarna. Tillsynen ska
ske enligt faststéllda lagar och bestdammelser.

Obijektivitet, saklighet och likabehandling - Alla &r lika infor lag.
Myndigheter och domstolar ska behandla alla lika.



Fri asiktsbildning - Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktshildning. Beslutsprocessen ska vara transparant och handlingar
ska vara tillgangliga sa langt det ar majligt.

Respekt - Den offentliga makten ska utévas med respekt for
manniskors frihet och lika vérde.

Effektivitet och service - Verksamheten ska bedrivas sa billigt och med
sa hog kvalitet som majligt med givna resurser. Forvaltningslagen
(1986:223) staller krav pa att myndigheter ska lamna upplysningar,
vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda.

En tillsynsplan prioriterar tillsynsarbetet utifran att fa mest miljonytta av
insatserna. Tillsynen blir genom planen ett effektivare redskap for att na
miljomal och miljokvalitetsnormer. En noggrant planerad tillsyn bidrar ocksa
till att sakerstdlla att egeninitierad tillsyn inte helt tréngs undan av den
handelsestyrda tillsynen. Det ar ett forhallande som annars latt ar fallet att
hamna i. | planeringen ingar ocksa att avsatta resurser och utrymme for den
handelsestyrda tillsynen.

Miljobalken lagger ett stort ansvar pa verksamhetsutévarna att sjalvstandigt
folja regelverket och de villkor som féljer av beslut och domar. Varje
verksamhetsut6vare ska utan att det papekas av tillsynsmyndigheten halla sig
informerad om vad som géller, kontrollera och dokumentera verksamheten och
dess miljopaverkan samt underrétta tillsynsmyndigheten vid driftstérningar osv.
Tillsynen ska vara utformad sa att den framjar en god egenkontroll.

2.1 Styrande dokument

2.1.1. Overgripande mal enligt miliobalken
Enligt miljobalkens portalparagraf ska balken tillampas sa att

1. manniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktig god
hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med
material, ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.
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2.1.2. Uppdrag enligt lansstyrelseinstruktionen

2 8: Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet
samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhallanden och forutsattningar.

Lansstyrelsen ska ansvara for de tillsynsuppgifter riksdagen eller regeringen
alagt den.

5 § punkterna 6 och 8: Lansstyrelsen ska verka for att de av riksdagen
faststallda nationella folkhalsomalen uppnas samt samordna arbetet pa regional
niva med anpassningen till ett forandrat klimat.

2.1.3. Mal och uppdrag enligt regleringsbrevet i
sammanfattning

Mal och aterrapporteringskrav 16. Lansstyrelserna ska redovisa arbetet med att
identifiera fororenade omraden som &r lampliga att sanera for byggande av
bostader. Av redovisningen ska sarskilt framga hur lansstyrelserna informerat
kommunerna och andra aktorer om mojligheterna till bidrag samt en
uppskattning av nar omraden &r aktuella for bidrag. Arbetet finansieras delvis
fran anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden under
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard.

Uppdrag 19. Lansstyrelserna ska med ett langsiktigt perspektiv framja,
samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens politik
avseende energiomstallning och minskad klimatpaverkan. Inom ramen for
uppdraget ska l&nsstyrelserna:

o arbeta for ett 6kat genomslag av de nationella klimat- och energimalen
inom olika sakomraden och funktioner, sasom miljotillsyn,
yttranden lansstyrelsernas roll som viktig remissinstans i
miljoprovningsarenden, den lokala och regionala samhéllsplaneringen,
regionalt utvecklings- och tillvaxtarbete samt infrastrukturarbete,

e samverka mellan lansstyrelserna for att gemensamt utveckla
lansstyrelsernas arbete pa omradet energiomstallning och minskad
klimatpaverkan

Lansstyrelserna ska senast den 31 januari 2019 redovisa sitt arbete enligt
uppdraget till Lansstyrelsen i Dalarnas lan.

Uppdrag 20. Lansstyrelserna ska utifran sitt ansvar for tillsyn av miljobalkens
efterlevnad sarskilt redovisa:

o hur den operativa miljétillsynen och andelen egeninitierad tillsyn har
utvecklats sedan foregaende ar,

 hur den operativa tillsynen har fordelats mellan olika omraden, i
synnerhet hur den operativa tillsynen av avloppsanléaggningar har
bedrivits,



o vilka tillsynsvagledande insatser som har genomforts saval nar det
galler samordning, rad och stéd som uppfoljning och utvérdering av
kommunernas operativa tillsyn, i synnerhet tillsyn av
avloppsanléggningar och enskilda avlopp, samt

e hur samverkan i Miljosamverkan Sverige och regional miljosamverkan
har bedrivits.

Uppdraget finansieras delvis av medel fran anslaget 1:11 Atgarder for havs-
och vattenmiljé under utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard.

Redovisningen ska utformas pa ett enhetligt satt, och i dialog med
Naturvardsverket, samt, nar det galler avlioppsanlaggningar och enskilda
avlopp, aven med Havs- och vattenmyndigheten. Av redovisningen ska sarskilt
framga den okade finansieringen av anslaget 1:11 Atgarder for havs- och
vattenmiljo under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard och

anslaget 5:1 lansstyrelserna m.m under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse har
anvants samt vilka resultat arbetet har lett till. Uppdraget ska redovisas till
Naturvardsverket senast den 15 februari 2019. Resultatet av tillsynen och
tillsynsvégledningen av avloppsanlaggningar och enskilda avlopp ska dven
redovisas till Havs- och vattenmyndigheten senast den 15 februari 2019.

Uppdrag 22. Léansstyrelserna ska, i syfte att 6ka atgardstakten, aktivt arbeta
med tillsynsvagledning av enskilda avliopp enligt miljotillsynsférordningen
(2011:13). Arbetet ska prioriteras utifran regionala och miljomassiga
forhallanden. Lansstyrelserna ska gora detta genom att bl.a.ge vagledning i
fradga om vagleda kring i vilka vattenforekomster atgarder for att minska
utslappen fran enskilda avliopp har storst betydelse i ett regionalt perspektiv.
Lansstyrelserna ska redovisa eventuella behov av ytterligare insatser
betraffande tillsynsvéagledning avseende enskilda avlopp enligt
miljotillsynsforordningen. Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget till Havs-
och vattenmyndigheten senast den 15 februari 2019.

Uppdrag 23. Lansstyrelserna ska redovisa hur medel fran anslaget 1:4 Sanering
och aterstallning av fororenade omraden under utgiftsomrade 20 Allméan miljo-
och naturvard har anvants och hur manga objekt som &r atgardade och utredda
som ett resultat av tillsynen. Lansstyrelsen i Vasterbotten ska lamna en samlad
redovisning till Naturvardsverket senast den 15 februari 2019.

Uppdrag 24. Lénsstyrelserna ska stddja kommunerna i arbetet med att utveckla
VA-planer. Lansstyrelserna ska redovisa genomférda insatser for att stodja
kommunernas arbete med att utveckla strategiska VA-planer och genomférd
tillsyn enligt 51 § lagen (2006:412) om allmé&nna vattentjanster. Lansstyrelserna
ska redovisa uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten senast den 22 februari
2019.

Uppdrag 27 Lansstyrelserna ska redovisa hur manga férelagganden inom
ramen for sin tillsyn dver vattenverksamheter som beslutats under 2017 och
som galler vattenkraft eller dammar. Redovisningen ska dven innehalla



uppgifter om nagot av foreldggandena har dverklagats och om s ar fallet &ven
utfallet vid dverprévningen.

Uppdrag 54. Lénsstyrelserna ska redovisa insatser kring hur man enligt 58 7 i
forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion i sin verksamhet forenklar
for foretag. Redovisningen ska innehalla:

o enredogorelse for foretagens néjdhet gallande tillganglighet, svarstid,
bemotande och handlaggningstid utifran den lansstyrelsegemensamma
brukarundersokningen samt arbetet med sarskilda insatser for att
forbattra dessa omraden,

e en uppféljning av de av lansstyrelserna utvalda fyra arendetyperna
forprévning av djurstallar, samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
miljoprévningsdelegationernas prévning av miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. samma balk och anmalan om andring av tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet samt mal och maluppfyllelse for
handlaggningstid for de utvalda arendetyperna, och

o motiveringar till avvikelser, samt hur den forvéntade
handlaggningstiden kommuniceras till foretag nér ett nytt drende inleds
inom de utvalda &rendetyperna.

For &renden om provning av miljofarlig verksamhet ska redovisningen avse den
totala handl&ggningstiden (median) och hur lansstyrelsen i procent uppfyllt
regeringens mal (regeringsbeslut den 1 december 2011 [S2011/10148/SFO
m.fl.] med uppdrag till vissa lansstyrelser) om att ansdkan ska beslutas inom
180 dagar fran det att arendet ar komplett.

Uppdraget ska redovisas i arsredovisningen av samtliga lansstyrelser i de delar
dar det ar tillampbart. L&nsstyrelsen i Kronobergs lan ska samordna
redovisningen. Uppgifterna ska redovisas till regeringen
(Néringsdepartementet) senast den 31 mars 2019.

2.1.4. Uppdrag fran Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, affarsverket Svenska Kraftnat och
vattenmyndigheterna i sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten: Forstérkt arbete med tillsyn, prévning och
omproévning av vattenverksamheter, anslag 1:11 atgérder for havs och
vattenmiljo.

Svenska Kraftnat: Begdra in, sammanstalla och rapportera dammégarnas
dammsékerhetsarbete.

Vattenmyndigheternas AGP 1: Prioritera och utéka tillsyn av miljéfarliga
verksamheter och vattenverksamheter, enligt 9 och 11 kap MB, som bidrar till
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.
Stalla krav pa atgarder s att MKN foljs. Atgarderna ska genomféras med stéd
av atgardsplaner som ska utarbetas.



Vattenmyndigheternas AGP 2: Stélla krav pé vattenkraftverk och dammar s att
miljokvalitetsnormen for vatten ska kunna foljas. Tillsyn ska utévas pa minst
en femtedel av berdrda kraftverk och dammar arligen from 2017.

Vattenmyndigheternas AGP 3: Genom tillsyn eller genom végledning till
kommunerna sékerstalla att verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet eller
vidtar atgarder som paverkar vattenmiljon genomfér egenkontroll och har de
kontrollprogram som behdvs for att mojliggéra en beddmning av
verksamheternas eller atgardernas inverkan pa den ekologiska, kemiska och
kvantitativa statusen och den ekologiska potentialen i vattenférekomster.
Atgarden ska genomféras sé att den bidrar till att de atgérder vidtas som behdvs
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.

Vattenmyndigheternas AGP 7: Utveckla tillsynsvagledningen till kommunerna
sa att de kan stalla de krav som behdvs for att minska vaxtnaringsforluster och
forluster av vaxtskyddsmedel till vattenforekomster dar det finns en risk for att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av sadan paverkan.

Vattenmyndigheternas AGP 8: Utveckla vagledningen till kommunerna
gallande prévning och tillsyn av enskilda aviopp. Atgérden ska genomforas s&
att den bidrar till att de atgarder vidtas som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Vattenmyndigheternas AGP 10: Lénsstyrelserna ska i sitt arbete med
bidragsansokningar och tillsyn av férorenade omraden fortsatta prioritera
omraden med paverkan pa vattenforekomster dar det behdvs forebyggande eller
forbattrande atgarder for att se till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas.

Vattenmyndigheternas AGP 12: Kontrollera och félja upp att Trafikverket
vidtar de atgarder i det allmanna vag- och jarnvagsnatet som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Vid beddmningar och prioriteringar i tillsynsarbetet har l&nsstyrelsen dven tagit
hansyn till ett antal planer och program som &r regionalt framtagna. Till dessa
hor bland annat regionala programmet for férorenade omraden och
klimatanpassningsplanen.

En grundforutsattning for att kunna bedriva effektiv tillsyn &r att
tillsynsmyndigheten har register éver de verksamheter som ska tillsynas och att
dessa halls uppdaterade. Inom vissa omraden ar detta inte en svarighet medan
inom andra omraden saknas register eller sa kan det vara svart att ajourhalla de
register som behdvs. Inom vattenomradet bedomer vi att det finns ca 2200
pagaende vattenverksamheter och hér ar behovet att skapa och uppdatera
register stort.
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3. Operativ tillsyn

3.1. Definition av operativ tillsyn

Med operativ tillsyn menas sadan tillsyn som utdvas direkt gentemot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard. Till den operativa tillsynen
raknas aven information och radgivning till verksamhetsutévare. Ansvaret for
den operativa tillsynen &r i huvudsak fordelat mellan kommunerna och
Lansstyrelsen.

3.2. Handelsestyrd och egeninitierad tillsyn

3.2.1. Egeninitierad tillsyn

Egeninitierad respektive handelsestyrd tillsyn &r begrepp, som ofta anvands i
tillsynsplaneringen. Med egeninitierad tillsyn avses sadan tillsyn, som planeras
och genomfors pa tillsynsmyndighetens initiativ. Egeninitierad tillsyn kan
inriktas pa de omraden, som bedéms vara mest angelagna. | prioriteringen ar
den bedémda miljonyttan i forhallande till miljokvalitetsnormer for vatten,
miljomalen och naturvarden viktiga utgangspunkter. Men aven respekten for
regelverket, konkurrensneutralitet och skyddet av den enskilde &r viktiga
aspekter.

3.2.2. Handelsestyrd tillsyn

Med handelsestyrd tillsyn menas sadana aktiviteter som initieras av
utomstaende och darigenom generar drenden, som maste handlaggas. Nedan
visas exempel pa arendeslag och aktiviteter som kan inga i den handelsestyrda
tillsynen:

e Miljorapporter/arsrapporter

e Anmadlan om andring av miljofarlig verksamhet

e Anmadlan om &ndringar av Seveso-verksamhet

e Anmadlan om anmalningspliktig vattenverksamhet

e Anmadlan for samrad enligt 12 kap 6 § MB

e Handelsestyrd tillsyn av omradesskydd (forelagganden och
atalsanmalan)

e Handelsestyrd tillsyn av dispenser och tillstand avseende omradesskydd

e Handelsestyrd tillsyn av skydd for djur- och véxtarter

e Handelsestyrd tillsyn av 6vrig prévning avseende naturskydd
(vattenskoter, anmadlan att ta jordbruksmark ur produktion och
terrangkorning)

e Klagomalsarenden

e Anmadlan om haverier och driftstérningar
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e Atalsanmélan vid brottsmisstanke

e Handlaggning av miljosanktionsavgifter

e Hantering av kontrollprogram

e Periodiska besiktningar och forstagangsbesiktningar

e Forfragningar om tolkning av regelverket

e Beddmning av tillstandsplikt

e Tillsynshesok pa verksamhetsutévarens begaran

e Anmalningsérenden och forfragningar om efterbehandling av
fororenade omraden pa befintliga eller nedlagda verksamheter

e Granskning av sékerhetsrapporter, interna planer for raddningsinsatser,
handlingsprogram och anmélningar enligt Seveso-lagstiftning.

e Efterbehandling av torvtakter

3.3 Tillsyn enligt miljobalken

3.3.1. Tillsyn over skyddade omraden, 7 kap

For att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer,
vardefulla kulturpraglade landskap och for att tillgodose behovet av omraden
for friluftslivet finns i miljébalken flera former av skydd for sarskilt utpekade
omraden.

I Orebro lan finns 2 nationalparker, drygt 246 naturreservat (varav
Lansstyrelsen har tillsynsansvar for 215), 3 kulturreservat (varav Lénsstyrelsen
har tillsynsansvar for 1), 54 vattenskyddsomraden, 1 miljoskyddsomrade, 1
djur- och vaxtskyddsomraden, 1 biotopskyddsomrade, 65 naturminnen och 136
Natura 2000-omraden. Flera Natura 2000 omraden ar dven skyddade som
naturreservat.

| avvaktan pa beslut om skydd av sarskilt utpekade omraden kan interimistiska
forbud utférdas for att hindra atgérder som kan skada ett omrade. For tillfallet
finns inget omrade med interimistiskt forbud i Orebro lan.

I miljébalkens 7 kap finns ocksa regler om generellt skyddade omraden.

Strandskyddsomrade é&r ett generellt skydd av vara strander med vissa
mojligheter till utvidgningar och inskrédnkningar. Det generella skyddet géller
aven vissa utpekade slag av biotoper som alléer, akerholmar, stenmurar mm.

Genom den lagéndring som tradde i kraft 1 juli 2009 har kommunerna ansvaret
for stora delar av tillsynen Gver strandskyddsbestammelserna. Lansstyrelsen har
tillsynsansvar for strandskyddet vid byggande av forsvarsanldaggning, allman
vag eller jarnvag samt inom vissa skyddade omraden enligt 7 kap miljobalken
som beslutats av ndgon annan an en kommun.
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Inom l&nsstyrelsen ar ansvaret for tillsynen av strandskyddet delat, Vatten- och
naturmiljéenheten svarar for tillsyn éver anldggningar, anordningar och
atgarder och Plan- och kulturenheten svarar for den tillsyn som avser
byggnader. Vatten- och naturmiljéenheten ansvarar for tillsynen dver det
generella biotopskyddet.

Tillsynen 6ver det generella biotopskyddet och strandskyddet har under lang tid
haft lag prioritet. Den har till 6vervagande del varit handelsestyrd. Pa grund av
biotopskydds- och strandskyddsbestammelsernas karaktar gar det inte att
definiera antalet tillsynsobjekt.

Tillsynen 6ver vattenskyddsomraden har Lansstyrelsen helt 6verlatit till
kommunerna. Kommunerna har tillsyn dver skyddade omraden enligt 7 kap
som har beslutats av kommunen.

Vatten- och naturmiljéenheten har ansvaret for tillsyn 6ver nationalparker och
skyddade omraden som har beslutats av lansstyrelsen sasom naturreservat,
natura 2000-omraden, naturminnen, djur- och véaxtskyddsomraden och omraden
med interimistiska forbud, samt anlaggningar och atgarder i
strandskyddsomraden i skyddade omraden tex naturreservat. Plan och
kulturenheten ansvarar for Lansstyrelsens tillsyn av kulturreservat, samt
byggnader i strandskyddsomraden i skyddade omraden tex naturreservat.

3.3.2. Tillsyn dver skyddet av arter, 8 kap

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen éver artskyddet som omfattar fridlysning
av alla fagelarter samt 90 andra djur- och véxtarter i lanet. Tillsynsomradet ar
brett eftersom en méangd verksamheter kan paverka fridlysta arter. Det &r inte
mojligt att definiera antalet tillsynsobjekt. Artskyddet omfattar aven
bestammelser om forvaring, handel, transport, férevisning och preparering av
djur och véaxter.

En verksamhetsutdvare har i dagslaget tillstand enligt 35 §
artskyddsforordningen (konservator, preparering av djur). Ingen
verksamhetsutovare har langre tillstand enligt 26 § artskyddsférordningen
(zoohandel) eller till férevisning av levande djur enligt 40 8
artskyddsforordningen. Ut6ver den verksamhetsutdvare som har tillstand, finns
det verksamheter i l&net, framst zoohandlare, som kan tankas hantera
tillstandspliktiga arter. Dessa bor ingd i Lansstyrelsens tillsyn. Darutover kan
tillfalliga forevisningar av djur forekomma samt privatpersoners och
verksamhetsutdvares in- och utforsel, transport, forvaring eller handel med
CITES-listade djur och vaxter (Radets forordning 338/97).

Exempel pd omraden dar forbjudna aktiviteter med skyddade arter kan
forekomma ar djuraffarer, konservatorer, djurparker. Handel pa internet eller i
butiker gors av bade privatpersoner och foretag och sker med uppstoppade djur,
produkter av djur och vaxter t ex smycken eller pélsar, fiskematerial, mébler,
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musikinstrument, husgerad, prydnadssaker, halsokost m.m. Det ar inte mojligt
att definiera antalet tillsynsobjekt.

Vatten- och naturmiljéenheten har ansvaret for Lansstyrelsens tillsyn 6ver
artskyddet i den del som avser fridlysta arter.

Enheten for Art & vilt har ansvaret for Lansstyrelsens tillsyn dver artskyddet i
den del som avser kommersiella verksamheter med arter.

3.3.3. Tillsyn dver miljofarlig verksamhet, 9 kap

Tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter delas mellan kommunerna och
Lansstyrelsen. Lansstyrelsen har tillsynen pa ett 30-tal tillstandspliktiga A- och
B-verksamheter, huvudsakligen stora objekt med betydande miljépaverkan. Till
branscherna hor metallindustri, kommunala avloppsreningsverk, kemisk
industri, explosivamneshantering, massa- och pappersindustri,
avfallsanléggningar, energianldggningar, gruvor och torvtakter.

Verksamheterna har varit foremal for aterkommande tillsyn under en langre tid,
vilket bidragit till att statusen pa miljoarbete och egenkontroll med vissa
undantag ar god. Fortsatt tillsyn inom miljofarlig verksamhet ar nédvéndig for
att forebygga villkorsbrott och lagovertradelser och for att framja en langsiktig
forbattring av miljétillstandet.

Vid ménga av de stora verksamheterna uppkommer ofta behov av andringar i
processer och anléaggningar, som tillsammans med driftsstérningar och haverier
generar handelsestyrda tillsynsarenden. Sammantaget star den handelsestyrda
tillsynen for mer &n halften av resursanvandningen i tillsynen av miljéfarliga
verksamheter. For de tillstandspliktiga verksamheterna debiteras fasta avgifter
for prévning och tillsyn. Avgifterna varierar mellan ca 20 000 kr och 450 000
kr per ar och anlaggning.

Miljoskyddsenheten ansvarar for Lansstyrelsens tillsyn.

3.3.4. Tillsyn over fororenade omraden, 10 kap

Tillsynen 6ver fororenade omraden dar den férorenande verksamheten &r
nedlagd delas mellan kommunerna, L&nsstyrelsen och Generalldkaren. For
néarvarande beddms det finnas narmare 400 objekt som skulle vara angeldgna
att bedriva tillsyn vid (riskklass 1 och 2 objekt). Vid de allra flesta av dessa
objekt bedrivs idag ingen aktiv verksamhet. Arbetet med att driva fram
undersokningar och atgarder tar darfor ofta mycket resurser i ansprak och
kraver vanligtvis omfattande ansvarsutredningar.

Miljoskyddsenheten ansvarar for L&nsstyrelsens tillsyn dver fororenade
omraden.
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Lansstyrelsen har tagit fram en handlingsplan for det fortsatta arbetet med
tillsynen 6ver de riskklassade fororenade omradena. Lansstyrelsen har bett
kommunerna i l&net att ta fram handlingsplaner for deras tillsyn dver
fororenade omraden.

3.3.5. Tillsyn Over vattenverksamheter, 11 kap

Léansstyrelsen &r tillsynsmyndighet for vattenverksamheter i 1anet med
undantag for vattenverksamheter som har samband med anldggande eller
andring av bryggor i de kommuner dar kommunal ndmnd delegerats
tillsynsansvaret for dessa. Lansstyrelsen har tillsynsansvar for totalt ca 600
dammar, ca 130 vattenkraftverk och minst 1 500 markavvattnings- eller
dikningsforetag, samt ett okant antal vattentakter och atgarder som gjorts i
vatten.

Tillsynen av vattenverksamheter omfattar bland annat granskning och
uppféljning av verksamhetsutdvarnas egenkontroll, initiering av
tillstandsprévning och omprévning av villkor for verksamheter, handlaggning
av anmalningar om anmélningspliktiga verksamheter, hantering av klagomal pa
vattenverksamheter, kontroll av dammsékerhet samt information och
radgivning.

Behovet av tillsyn dver vattenverksamheterna ar stort. Verksamhetsutévarna
har i manga fall bristfalliga kunskaper om miljobalken, verksamhetens
paverkan pa miljon och reglerna om egenkontroll. En betydande andel av
vattenverksamheterna saknar tillstand eller har tillstand som ar i behov av att
omprovas.

Vatten- och naturmiljéenheten ansvarar for Lansstyrelsens tillsyn dver
vattenverksamheter.

3.3.6. Tillsyn for att minska risken for skada pa naturmiljon,
12 kap

Enligt 12 kap 6 § miljobalken ska anmalan for samrad goras innan en atgard
genomfdrs som vésentligt kan komma att &ndra naturmiljon.
Anmalningsskyldigheten galler inte om atgarden kraver tillstand eller anmélan
enligt andra bestammelser i miljobalken. Skogsbruksatgarder som omfattas av
skogsvardslagen ska i stallet anmalas till Skogsstyrelsen. Anmalningar som
berdr forsvaret ska anmadlas till Forsvarsinspektéren for hélsa och miljo.

I 1anet finns 17 vilthagn med tillstand och med djur kvar i hagnet. Det finns
ytterligare tre hagn dar tillstand gatt ut. | tva av dessa ar det oklart huruvida det
fortfarande finns djur. Ett voljarhagn ar pa gang att skicka in ny ansokan.
Anléaggande av hagn for hallande av vilt kraver tillstand. Lansstyrelsen ar
provningsmyndighet och ansvarar aven for tillsynen.
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Nedl&ggning av jordbruksmark &r anméalningspliktigt enligt 12 kap 9 8
miljobalken. L&nsstyrelsen &r provningsmyndighet och ansvarar dven for
tillsynen.

Eftersom anmalningsplikten enligt 12 kap 6 § miljobalken galler for atgarder,
som i princip kan aktualiseras var som helst i naturen &ar det inte mojligt att
definiera antalet tillsynsobjekt. Motsvarande géller for nedldggning av
jordbruksmark. Verksamheten styrs av antalet inkommande drenden i form av
anmalningar eller klagomal.

Vatten- och naturmiljéenheten ansvarar for Lansstyrelsens tillsyn enligt 12 kap
miljobalken forutom i den del som avser hallande av vilt i vilthagn dar enheten
for Enheten Djurskydd och Jordbruksstdd &ér ansvariga.

3.4. Tillsyn enligt annan lagstiftning

Utover tillsyn enligt miljobalken, bedriver Lansstyrelsen tillsyn inom
miljoomradet enligt flera andra lagar.

3.4.1. Lagen om atgarder for att férebygga och begransa
foliderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen)

| lanet finns for narvarande 34 Seveso-anlédggningar, som L&nsstyrelsen har
tillsynsansvar for. Vilka verksamheter som omfattas och planerade
tillsynsaktiviteter vid dessa finns beskrivet i bilaga 3. Bilaga 6 beskriver en
overgripande beddmning av relevanta sakerhetsaspekter. Tillsynen bedrivs
enligt ett sarskilt framtaget tillsynsprogram baserat pa verksamhetens farlighet
och dess formaga att arbeta forebyggande for att minska risken for olyckor. Vid
dessa tillsynsbesok bjuds aven aktuell raddningstjanst och kommunalt
miljokontor in.

Inom Lénsstyrelsen svarar Miljoskyddsenheten for tillsynen enligt
Sevesolagstiftningen. Arbetet bedrivs i samverkan med Enheten fér information
och krisberedskap. Sevesotillsynen finansieras genom férvaltningsanslag. Hur
tillsynen ska bedrivas beskrivs i rutin 17 Tillsyn och prévning av
Sevesoanléaggningar.

3.4.3 Lag med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet

Den s.k. restvattenlagen reglerar ett antal fragor som tidigare fanns i aldre
vattenlagstiftning och som man vid inférandet av miljébalken inte ansag passa
in i balken. Lagen reglerar t.ex. fragor om radighet, viss omprévning och fragor
om samfalligheter.

Vatten- och naturmiljéenheten ansvarar for Lansstyrelsens tillsyn dver
vattenverksamheter.
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3.4.4 Aldre vattenlagstiftning

Delar av 1879 ars dikningslag, 1880 ars vattenrattsforordning, 1918 ars
vattenlag och 1983 ars vattenlag galler parallellt eller tillsammans med
miljobalken for vissa vattenverksamheter. Detta galler t.ex. forvaltning av
markavvattningsforetag som tillkom fére 1984 samt for allméanna flottleder.

Vatten- och naturmiljéenheten ansvarar for Lansstyrelsens tillsyn dver
vattenverksamheter.

3.4.5. Lagen om allménna vattentjanster

Den sa kallade vattentjanstlagen reglerar kommunernas skyldighet att
tillhandahalla vatten och avlopp till invanarna i tillracklig utstrackning for att
skydda manniskors halsa och miljon. Tillsynen innebdr att L&nsstyrelsen ska
kontrollera att kommunerna i lanet uppfyller sina skyldigheter enligt denna lag.
Antalet tillsynsobjekt ar svart att lagga fast eftersom bedémningen av nar lagen
blir tillamplig ar beroende av bedémningar baserade pa lokala férhallanden,
som inte finns generellt tillgéangliga.

Miljoskyddsenheten ansvarar for Lansstyrelsens tillsyn enligt vattentjanstlagen.

3.4.6. Terrangkorningslagen i skyddade omraden

Enligt terrangkorningslagen ar det forbjudet att kéra med motordrivet fordon pa
barmark i terrdng. Forbudet galler all barmarkskdrning utom i samband med
vissa yrkes- och naringsutvningar, for vissa verksamheter, i vissa omraden
samt annan koérning som genom foreskrift eller dispens ar undantagen forbudet.
Polisen har tillsynsansvaret med undantag for barmarkskdrning inom skyddade
omradena. Inom de omradena har lansstyrelsen eller kommun ansvaret.
Korning med motorfordon kan allvarligt skada de naturvarden omradena ar
avsedda att skydda och darmed forsvara att miljomal uppnas.

Vatten- och naturmiljéenheten ansvarar for Lansstyrelsens tillsyn enligt
terrangkorningslagen och terrangkorningsforordningen i skyddade omraden.

4. Planering av tillsyn

4.1. Tillsynsférordningens krav

Enligt gdllande miljétillsynsforordning (2011:13) finns krav pa
tillsynsmyndigheterna att

- arligen gora en utredning av tillsynsbehovet

- fora register 6ver verksamheter som kraver aterkommande tillsyn
- uppratta en plan for tillsynsarbetet for varje kalenderar

- regelbundet folja upp och utvérdera tillsynsverksamheten
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Forandringar i forhallande till tidigare forordning &r bland annat att utredningen
av tillsynshehovet ska avse en period av tre ar och uppdateras arligen.
Behovsutredningen och tillsynsplanen ska beslutas av den som ansvarar for
myndighetens resursanvandning. Den nya forordningen tydliggor ocksa att
uppfoljning och utvardering av tillsynen ska ske arligen. Vidare ska statliga
tillsynsmyndigheter beskriva hur de har avvagt férdelningen av resurser mellan
och inom tillsynsomraden och hur resurserna anpassats till behoven av tillsyn.

Ansvaret for tillsyn enligt miljobalkens avfalls- och kemikaliekapitel kopplas
tydligt till den myndighet som har tillsynen éver en miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap eller en vattenverksamhet enligt 11 kap. Den nya
tillsynsforordningen staller 6kade krav pa lansstyrelserna att regelbundet folja
upp och utvardera den tillsyn som dverlatits till kommunerna. Om
forutsattningarna for 6verlatelse har andrats och inte langre uppfyller kraven
ska tillsynen aterkallas.

4.2. Utredning av tillsynsbehovet

Behovsutredningen belyser det uppskattade behovet av tillsyn. Av tabell 1
framgar det uppskattade behovet av tillsyn inom miljobalkens olika omraden
for ar 2017.

Tabell 1. Uppskattat behov av tillsyn inom miljobalkens olika
verksamhetsomraden for ar 2018.

Verksamhetsomrade, kapitel i MB | Antal dagar Antal arsarbetskrafter
Naturvard, kap 7, 8 och 12 414 2,0
Miljoskydd, kap 9 567 2,7
Fororenade omraden, kap 10 233 1,1
Vattenverksamheter, kap 11 1435 6,8

Behovsutredningen for sevesotillsynen visar att det under 2018 gar at 315 dagar
for tillsynen. Vilket innebar ca 1,5 arsarbetskrafter.

Siffrorna har hdmtats ur Lansstyrelsens behovsutredning som utgor ett eget
dokument, se bilaga 1. Uppskattningen av tillsynsbehovet utgar ifran den
arbetstid som behdver laggas ned for att syftet med balken och foreskrifter som
har meddelats med stod av balken (till exempel tillstand och domar) ska
sékerstallas. Bedomningen ska goras oberoende av vilka tillsynsresurser som
faktiskt finns att tillga. Detta finns beskrivet i Rutin 21 utredning av
tillsynsbehovet.
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5. Tillsynsvagledning

5.1. Lansstyrelsens vagledningsansvar

Lansstyrelsen har ansvar for att vdgleda kommunerna i deras tillsyn enligt
miljobalken. I tillsynsvagledningen ingar att ge rad och stdd till kommunerna i
syfte att skapa forutsattningar for att miljobalkens mal ska kunna uppfyllas. Har
ingar ocksa att samordna tillsynsarbetet och informationsforsorjningen. En
annan viktig del ar att folja upp och utvardera det operativa tillsynsarbetet i
kommunerna.

Lansstyrelsen ansvarar inom lanet for tillsynsvagledningen inom hela
miljobalkens tillampningsomrade, med undantag for de delar som
Skogsstyrelsen och Generalléakaren ansvarar for. Pa nationell niva ansvarar ett
tiotal centrala verk for tillsynsvagledningen inom sina sakomraden.

5.2. Former for tillsynsvagledningen

Lansstyrelsen bedriver tillsynsvdgledning gentemot kommunerna genom
foljande typer av aktiviteter:

e Miljosamrad genomfors en gang per ar. Vid miljésamraden tas fragor
upp fran hela miljobalkens tillampningsomrade. Rattsliga fragor av
generell karaktar tas ocksa upp. Syftet ar att ge 6verblick dver vad som
ar aktuellt och att stimulera till dialog och erfarenhetsutbyte mellan
tillsynsmyndigheterna i l&net.

e Handlaggartréaffar riktar sig till de handlaggare i kommunerna som
arbetar med den aktuella branschen. Handlaggartraffarna ger
mojligheter till diskussioner pa en djupare detaljniva &n vid
miljosamraden. Natverksbildande underlattas. Gemensamma underlag,
checklistor, mallar och vagledningar kan tas fram.

e Utbildnings- och informationsinsatser riktar sig till de handléggare i
kommunerna som arbetar med de aktuella fragorna.

o Tillsynsprojekt som samordnas och genomfors tillsammans med
kommunerna i lanet fyller flera syften. Genom samordningen kan
tillsynskampanijer riktas mot omraden, som ar angelagna och effektiva
for att bidra till uppfyllandet av miljomalen. Med samordnad planering
och genomforande nas effektivitetsvinster med hjélp av gemensamma
underlag, checklistor och beslutsmallar. Resultaten av insatserna far
storre genomslag hos verksamhetsutévare och allménhet. Samordnade
tillsynsprojekt bidrar ocksa till en likriktning av lagtillampningen sa att
samma miljokrav stalls pa verksamhetsutévarna oavsett i vilken
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kommun man verkar. Lansstyrelsen medverkar dven i de centrala
verkens tillsynsprojekt i den omfattning som det finns behov och
resurser till.

» Webbinformation &r verktyg som anvands for att med liten resursinsats
gora végledande information latt tillganglig. L&nsstyrelsen lanserade
2016 Tillsynsforum, som &r ett webbaserat verktyg for
tillsynsvagledning. Fortsatt arbete med Tillsynsforum kommer att ske
under 2018. Alla inspektorer ska ha tillgang till den och kunna delge
varandra information och erfarenheter.

e Individuell radgivning sker genom att kommunerna kan vanda sig
direkt till Lansstyrelsens handlaggare for att fa rad av generell karaktar.

5.3 Tillsynsvéagledningsplan

| en sérskild tillsynsvagledningsplan redovisar Lansstyrelsen det
vagledningsarbete som planeras for de narmaste tre aren. Planen ar rullande och
uppdateras arligen. Den utarbetas i samverkan med lanets kommuner. Syftet
med planen ar att skapa en god framforhallning och 6verblick i
vagledningsarbetet for att underlatta kommunernas verksamhetsplanering och
forbéattra deras mojligheter att delta i 1ansprojekt. Tillsynsvagledningsplanen for
2018-2020 finns i ett separat dokument.

6. Nationellt samarbete

6.1. Natverk for kompetensutveckling och samordning

Lansstyrelsen deltar i flera nationella och interregionala nétverk i syfte att
starka den egna kompetensen men ocksa for att bidra med kunskap och
erfarenheter som byggts upp i var verksamhet. Natverkstraffar anordnas av
lansstyrelser och centrala myndigheter. En viktig del i arbetet inom natverken
ar kommunikation och utbyte av dokument via e-postnatverk. Deltagande i
natverken ger forutom starkt kompetens dven vardefulla kontakter. God
kannedom om hur andra miljdmyndigheter agerar ger mer likartade krav i
tillsynen och ett utvecklat kontaktnat mojliggor en effektivare
arendehandlaggning.

Inom efterbehandling av férorenade omraden bedrivs ett nara samarbete med de
andra Malarlanen (inkl. Gotland och Dalarna). T ex arrangeras arligen en EBH-
utbildning fér kommunernas miljoinspektorer.
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6.2. Miljdsamverkan Sverige

For att samordna och likrikta tillsynen inom olika omraden deltar lansstyrelsen
i projekt inom Miljésamverkan Sverige. Under 2018 kommer lansstyrelsen i
Orebro att delta i fortsittningen pa 2017 érs projekt “Stérkt gron tillsyn” som
2018 kommer att fokusera pa strandskydd.

6.3. Miljobrottsbekampning

Lansstyrelsen har en lang tradition av ett val fungerande samarbete med polis
och aklagare. Lansstyrelsen anordnar regelbundet traffar med aklagare, polis
och kommunerna. Malet &r att miljobrott ska upptackas i stérre utstrackning
och att anmalningar oftare ska leda till fallande domar.

7. Tillsynsintervall for aterkommande
egeninitierade tillsynsinsatser

For varje tillsynsomrade med definierbara tillsynsobjekt, som motiverar
aterkommande tillsyn, redovisas de tillsynsintervall, som bedoms majliga att
tillampa med de for verksamhetsaret tilldelade resurserna.

7.1. Tillsyn 6ver sarskilt utpekade skyddade omraden
7 kap

Typ av tillsynsobjekt Intervall Kommentar
Nationalparker 2ar 2 objekt. 1 tillsynshesok
och uppféljning av 1
arende.
Naturreservat 18,3 ar 215 objekt totalt, 10
planerade besok ar 2018.
Natura 2000-omraden Kan inte 136 objekt (flera &r aven
prioriteras | naturreservat mm).
for Endast hédndelsestyrd

narvarande | tillsyn eller planerad
tillsyn i form av
uppféljning av beslut.

Interimistiska forbud - Tillsyn inte aktuell

Kulturreservat - Héndelsestyrd tillsyn
eller planerad tillsyn i

21



form av uppféljning av
beslut.

Naturminnen Prioriteras | 65 objekt. Planerad
2018 tillsyn for att uppdatera
status. Aven
héndelsestyrd tillsyn
eller planerad tillsyn i
form av uppféljning av
beslut.
Djur- och vaxtskyddsomraden Kan inte 1 objekt. Endast
prioriteras | handelsestyrd tillsyn
for eller planerad tillsyn i
narvarande | form av uppféljning av
beslut.
Biotopskyddsomraden - Prioriteras | Stort antal objekt.
generella inte i ar Handelsestyrd tillsyn
eller planerad tillsyn i
form av uppféljning av
beslut.
Biotopskyddsomrade Prioriteras | Handelsestyrd tillsyn
ej eller planerad tillsyn i

form av uppféljning av
beslut.

Vattenskyddsomraden

Kommunal tillsyn

Miljoskyddsomrade

Tillsyn inte motiverad

7.2. Tillsyn dver skyddet av arter 8 kap

Typ av tillsynsobjekt Intervall Kommentar

Yrkesmassig handel med djur 5ar Aven verksamheter utan
tillstand

Yrkesmassig preparering av djur | 5 ar

Yrkesmassig forevisning av djur | 5 ar
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7.3. Tillsyn dver miljofarliga verksamheter 9 kap

Typ av tillsynsobjekt Intervall Kommentar

A-verksamheter 1-2 IUV-verksamheter
besok/ar besoks varje ar.

B-verksamheter 1/&r Vid behov kan aven

dessa verksamheter
besokas oftare. IUV-
verksamheter besoks
varije ar.

7.4. Tillsyn 6ver fororenade omraden 10 kap

Tillsynen 6ver fororenade omraden drivs som regel under avgransade
tidsperioder, som leder fram till en slutlig efterbehandling eller ett
stallningstagande om att atgarder inte &r motiverade. | normalfallet forekommer
darfor inte regelmassigt aterkommande tillsyn.

7.5. Tillsyn over vattenverksamheter 11 kap

Typ av verksamhet Intervall Kommentar

Register och ca 55 objekt
tillsynsplan kommer

att tas fram under

Kommunala vattentakter

fragan tidigt i
planérenden.

2018
Kommersiella Register och ca 5 stdrre objekt
vattentékter tillsynsplan kommer
att tas fram under
2018
Vattenbortledning vid Planera Oként antal som borde
byggnation informationskampanj | tillstdndsprovas i hogre
for byggforetag, grad &n idag Vanligt att
konsulter och aberopa 11:12 MB.
kommuner.
Uppmérksamma

Ovrigt vattenuttag

Register och
tillsynsplan kommer

ca 25 objekt
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att tas fram under
2018

Kraftverk med dammar, | Ett fatal kommer att | ca 20 kraftverk och 50
storre anlaggningar prioriteras under dammar

2018, dvriga kan ej

prioriteras for

narvarande.
Kraftverk med dammar, | Ett fatal kommer att | ca 110 kraftverk och
mindre anlaggningar prioriteras under 350 dammar

2018, dvriga kan ej
prioriteras for
narvarande.

Ovriga dammar

Kan ej prioriteras for
narvarande.
Héndelsestyrt.

ca 200 dammar

Dammséakerhetsklass B

11 dammanléggningar

Dammsékerhetsklass C

7 dammanlaggningar

Dammar utan
dammsékerhetsklass (U)

6 dammanlaggningar

Dammsékerhet, annu ej
klassade dammar enligt
MB

Beror pa ev
dammsékerhetsklass

Totalt ca 600 dammar,
varav ca 100 aterstar
att klassificera enligt
MB

Markavvattning, storre Kan ej prioriteras for | ca 200 objekt
anlaggningar narvarande.

Héndelsestyrt.
Markavvattning, mindre | Kan ej prioriteras fér | ca 1200 objekt
anlaggningar narvarande.

Héndelsestyrt.
Uppfoljning av anmélda | Trummor kommer Ca 18-objekt

vattenverksamheter

foljas upp
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7.6. Tillsyn enligt 12 kap

Typ av tillsynsobjekt

Intervall

Kommentar

Vilthagn

3ar

Medelbehov. Utfors av
djurskyddsinspektor.

7.7. Tillsyn dver Sevesoanlaggningar

kravnivan.

Typ av tillsyn Intervall Kommentar

Granskning sékerhetsrapport 5ar Vid en
tillstandsprovning enligt
9 kap MB finns dock
krav pa
sékerhetsrapport, dven
om det inte gatt fem ar
sedan senaste rapporten
upprattades.

Granskning intern plan for 3ar

réddningsinsatser

Granskning handlingsprogram 5ar

Granskning information till 5ar

allménheten

Planerade tillsynshesok pa ca3ar Forradsverksamheter

Sevesoanlaggningar pa lagre medger ett

kravnivan. tillsynsintervall pa 5 ar.

Planerade tillsynsbesok pa cal-2ar Forradsverksamheter

sevesoanlaggningar pa hogre medger ett

tillsynsintervall pa 5 ar.
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8. Uppfdljning av tillsynen som genomfordes
2017

8.1 Tillsyn 6ver skyddade omraden 7 kap

8.1.1 Planerad tillsyn

Enligt tillsynsplanen for 2017 skulle planerad tillsyn utforas i 10 av lanets ca
215 naturreservat och 1 besok i lanets 2 nationalparker. Under 2017 har ingen
planerad tillsyn utforts i naturreservat eller nationalparker.

I enlighet med tillsynsplanen har ingen planerad tillsyn utforts ver
naturminnen och djur- och véxtskyddsomraden.

Anledningen till att tillsynsplanen inte foljts &r att handlaggning av drenden och
den héndelsestyrda tillsynen har prioriterats hogre.

8.1.2 Handelsestyrd tillsyn

Den handelsestyrda tillsynen har framst varit férebyggande i form av
information och radgivning till allménheten och verksamhetsutovare, t.ex. om
tillstandsplikt och andra skyldigheter. Kontrollerande tillsyn har ocksa bedrivits
i form av handlaggning av dvertradelser som upptackts eller anmalts till
Lansstyrelsen.

Kontrollerande tillsyn har utforts i 7 st. generella biotopskyddsomraden samt i
9 naturreservat dar totalt 18 givna beslut om dispens eller tillstand foljdes upp.

8.2 Tillsyn over skyddet av arter 8 kap

8.2.1 Tillsyn over fridlysta arter

Mal enligt tillsynsplan: Utover jakt/rovdjurstillsyn planerades 2 besok under
aret. Nagra tillsynsbesok har inte gjorts.

63 dagar har dgnats at planerad och handelsestyrd jakttillsyn pa stora rovdjur.

| samradsarenden enligt 12 kap 6 § miljobalken har bevakats om fridlysta arter
kan komma att paverkas.

Lansstyrelsen har under 2017 i samarbete med Skogsstyrelsen tagit fram rutiner
for hanteringen av artskydd i skogsbruket.

Tillsyn har bland annat skett i samband med jakt pa hotade arter genom att
Lansstyrelsen nu har rollen som forsta kontaktinstans da rovdjur dodas i
samband med angrepp pa tamdjur (28 d § jaktforordningen 1987:905).
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| arbetet med planfragor internt tas hansyn till artskyddet. Lansstyrelsen har
aven haft kontakt med flera kommuner vid nagra tillfallen angaende artskyddet
i detaljplaner.

Med hjalp av frivilliga 6vervakar Lansstyrelsen och Orebro lans botaniska
sallskap arligen lokaler med rodlistade och andra skyddsvarda vaxter och
svampar, vilket kan betraktas som en del av tillsynen.

8.2.2 Tillsyn av verksamhetsutdvares och privatpersoners
import eller kommersiella aktiviteter med fridlysta och CITES-
listade arter

Mal enligt tillsynsplan: Fem dagars tillsyn och informationsinsatser. Utfall:
Totalt har tva dagar agnats at tillsyn och forebyggande informationsarbete
(utdver en handlaggares arbete med den lansstyrelsegemensamma
samarbetsytan for artskyddet).

Medverkan i nationella kampanjer skulle prioriteras men medverkan i
kampanjen ~Oppet Oga” nedprioriterades till forman for handlaggning av
provningsarenden. Besok planerades hos potentiella tillstandspliktiga
verksamheter, men skjuts nu pa 2018 istéllet. | dvrigt var CITES-tillsynen
handelsestyrd och byggde pa anmalningar om misstankta brott utifran och
samverkan i inkomna &renden till enheten Djurskydd och Jordbruksstod.

Tillsynen bestod &ven i att granska inkomna arsrapporter av
verksamhetsutovare med tillstand.

8.3 Tillsyn miljofarlig verksamhet enligt 9 kap

Lansstyrelsen genomférde 33 planerade tillsynsbesdk under 2017. Besoken
inkluderar sevesotillsyn, miljobalkstillsyn och tillsyn pa torvtakter. Huvuddelen
av de inplanerade tillsynsbestken genomfordes. Vid besdken genomfordes en
inventering 6ver verksamheternas energianvandning. Ett antal
industriutsl&ppsverksamheter inkom med statusrapporter for granskning. Flera
tillsynsobjekt fick nya beslutade BAT-slutsatser och Lansstyrelsen gick igenom
nya krav till foljd av slutsatserna vid besdk pa tillsynsobjekten. Uppféljning
genomfordes aven pa verksamheternas arbete for att na beslutade BAT-
slutsatser. L&nsstyrelsen uppmarksammade fem oGvertradelser av regelverket
som lamnades dver till Arbetsmilj6- och miljoaklagaren.

8.4 Tillsyn fororenade omraden enligt 10 kap

Av de verksamheterna som idag ar pagaende har huvuddelen (ca 25 st.)
genomfort eller paborjat undersokningar enligt MIFO fas 2-metodiken. For de
nedlagda verksamheter som lansstyrelsen har tillsynsansvaret for pagar
motsvarade undersokningar eller atgérder vid ca 10 objekt. Vi arbetar vidare for
att folja den handlingsplan som tagits fram som syftar till att nd malen om
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sanering av fororenade omraden till &r 2050. Ett stort arbete laggs dven pa
tillsynsvagledande aktiviteter da en stor del av de fororenade omradena i klass
1 och 2 hanteras av de kommunala forvaltningarna.

8.5 Tillsyn vattenverksamheter enligt 11 kap

Lansstyrelsen har fortsatt arbetet med egeninitierad tillsyn pa dammar och
kraftverk under 2017. Tillsynen inriktades pa avsaknad av tillstand for
verksamheten och anlaggningars miljopaverkan. Tillsyn vid dammar och
kraftverk som saknar tillstdnd har bedrivits pa 40 anlaggningar. Den tid som
lagts ner pa egeninitierad tillsyn ar dock mindre an den planerade. Detta pa
grund av att d&renden som var handelsestyrda fatt foretrade och att det blivit
oplanerad franvaro.

Ar 2017 kom det in 109 anmélningar om vattenverksamhet. En stor del av
dessa gallde vagtrummor och nedlaggning av kabel eller ledning i
vattenomraden. Den handelsestyrda tillsynen, t.ex. inkommande klagomal och
underrattelser om driftstérningar har handlagts i den man det har behovts
genom forelaggande om rattelse, beslut om ingen ytterligare atgéard och i vissa
fall anmélan med misstanke om brott.

Vad galler kvalitetsarbetet sa har endast en del av det som planerades
genomforts.

8.6 Tillsyn enligt 12 kap

8.6.1 12 kap 6 §

Under 2017 inkom 187 anmalningar enligt 12 kap 6 § miljobalken. Enligt
tillsynsplanen for 2017 skulle 10 beslut foljas upp med tillsyn. Under 2017 har
ett beslut foljts upp med tillsyn. Den storre delen av samraden géllde
ledningsdragningar, underhallsrojning av befintliga ledningar samt
vagunderhall sasom dikesrensningar. Anledningen till att tillsynsplanen inte
foljts &r att handlaggning av arenden och den handelsestyrda tillsynen har
prioriterats hogre.

8.6.2 12 kap 9 §

Under 2017 inkom 3 anmélningar om att ta jordbruksmark ur produktion.
Dessa &renden har inte prioriterats for tillsyn.

8.6.3 12 kap 11 8§, vilthagn

Malet var 11 besok under 2016. Tva vilthagn besoktes vid tva tillfallen vardera.
BesOken gjordes av Enheten fér Djur och Livsmedel.
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9. Tillsynsplan for verksamhetsaret 2018
9.1. Aktiviteter 2018

Inom alla tillsynsomraden ar den handelsestyrda tillsynen évervagande.
Behovsutredningen for verksamhetsaret 2018 &r ett av underlagen for
planeringen av vilka aktiviteter som r planerade att genomforas under aret.
Eftersom behovet av resurser inte motsvarar tillgangen, har en prioritering av
aktiviteterna gjorts dar de olika insatserna vags mot varandra. | beddmningarna
av de olika tillsynsatgarderna har hansyn till miljonyttan av att genomfora
aktiviteterna tagits. Aven resurseffektivitet och genomférbarhet har beaktats.

Nedan redovisas dversiktligt den planerade inriktningen av tillsynsinsatserna
under aret. (Narmare uppgifter om tillsynens innehall och férdelningen pa
ansvariga handlaggare framgar av bilaga 2-5).

9.1.1. Tillsyn 6ver skyddade omraden 7 kap

Den hé&ndelsestyrda tillsynen samt den planerade tillsynen i form av
uppfoljning av beslut kommer att dominera vad galler skyddade omraden.
Overtradelserna mot terrangkdérningslagen forefaller att ha 6kat generellt och
aven inom skyddade omraden. Tillsynen kommer darfor att fokusera pa
terrangkorning och dar tillsynen gor storst nytta utifran miljokvalitetsmalen
men &ven pa omraden dar overtradelser tidigare har observerats, pa valbesokta
omraden och pa omraden i ndra anslutning till tatorter. Lansstyrelsen kommer
att driva en terrangkorningskampanj dar vi bl.a. ska forbéattra informationen pa
webben och delta i Miljosamverkan Sveriges terrdngkdrningskampanj.

Under 2018 kommer lansstyrelsen i Orebro att delta i Miljésamverkan Sveriges
projekt som é&r en fortséttning pa 2017 érs projekt ”Starkt gron tillsyn”. 2018
kommer projektet att fokusera pa strandskydd.

9.1.2. Tillsyn dver skyddet av arter 8 kap

Tillsynen éver skyddet av arter kommer &ven under 2018 framst vara
handelsestyrd. En viss tillsyn éver fridlysta arter ska ske i samband med tillsyn
av naturreservat. Tillsyn 6ver stora rovdjur kommer att bedrivas, bland annat i
samband med jakt pa rovdjur. Genom inkomna anmalningar enligt 12 kap 6 §
miljobalken bevakas om fridlysta arter paverkas.

Lansstyrelsen fortsédtter samordna natverket Samverkan om artdata.

Under 2018 kommer lansstyrelsen i Orebro att delta i Miljésamverkan Sveriges
projekt som &r en fortséttning pd 2017 rs projekt ”Starkt gron tillsyn”. 2018
kommer projektet att fokusera pa strandskydd.
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Samverkan med 6vriga berérda myndigheter och kommuner sker i samband
med Miljébrottssamverkan.

Eventuell kompetensutveckling av handl&ggare inom artskydd gors nér tillfalle
ges vid konferenser eller liknande tréffar. Bland annat kommer flera
medarbetare delta vid WWFs seminarium om artskyddsbrott i april.

I CITES-tillsynen prioriteras medverkande i nationella kampanjer. Ett besok
planeras hos potentiella tillstandspliktiga verksamheter. Egeninitierad tillsyn
kan genomfdras hos en del av de auktions- eller antikhandlare som
informerades om regelverket genom ett utskick under 2016. | 6vrigt kommer
CITES-tillsynen vara handelsestyrd och bygga pa anmalningar om misstankta
brott utifran.

En handlaggare arbetar med att koordinera den lansstyrelsegemensamma
webbaserade samarbetsytan for artskyddsfragor. Pa ytan diskuteras fragor och
erfarenheter utbyts pa forhoppningsvis ett mer samordnat satt &n genom e-post-
véxling.

9.1.3. Tillsyn av milj6farliga verksamheter 9 kap

Vid de planerade tillsynsbesoken ligger stort fokus pa att kontrollera och
forbattra verksamheternas egenkontroll. Vid vissa verksamheter utvar
genomfor vi tillsyn bade pa den miljofarliga verksamheten, fororenade
omraden och Seveso vid ett och samma tillfalle.

Tillsyn kommer aven att genomforas i samband med den sa kallade
tillsynsveckan som kommer att genomforas under v 42 2018. Det ar tredje
gangen den genomfors och ett flertal av Lansstyrelsens enheter kommer att
utfora tillsyn for att skapa uppmérksamhet for oss som tillsynsmyndighet. Ett
annat syfte ar dven att skapa gemenskap inom huset.

Besok planeras pa huvuddelen av de verksamheter som Lansstyrelsen har
tillsyn dver.

9.1.4. Tillsyn over férorenade omraden 10 kap

Tillsynen fokuserar sérskilt pa objekt enligt prioriteringslistan (Se Regionala
Programmet for ar 2016-2018) dar ansvariga finns. Under 2018 kommer
ytterligare nagot/nagra objekt att borja tillsynas utifran den handlingsplan som
tagits fram. Planerade aktiviteter finns utforligare beskrivna i Regionala
Programmet.

9.1.5. Tillsyn av vattenverksamheter 11 kap

Regeringen har tillsatt extra medel for egeninitierad tillsyn vad galler
vattenverksamheter. Utéver det har Havs-och vattenmyndigheten beslutat att
lamna medel for forstarkt arbete med tillsyn, prévning och omprévning av
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vattenverksamheter Detta gor att den egeninitierade tillsynen kommer att kunna
utvecklas och utdkas under 2018, &ven om den héndelsestyrda tillsynen
sannolikt kommer att fortsdtta att vara dominerande med inkommande
klagomal pa vattenverksamheter och anmalningar om vattenverksamhet.

Tillsyn pa vattenkraftverk, dammar och regleringar dar tillstand saknas kommer
att fortstta att prioriteras. Aven omprovning av nagra verksamheter kommer
att inledas. Arbetet med tillsyn pa vattentakter och vattenbortledning kommer
att startas upp. Till exempel kommer det tas fram ett register over
verksamheterna och informationsmaterial om vad som galler vid
vattenbortledning vid byggnation. Vad géller anmélningsédrenden kommer
trummors att foljas upp.

Dammsékerhet

Forutom fortsatt dammséakerhetsklassificering kommer storre vikt att laggas pa
dammagarnas arsrapportering och uppféljning av denna. Svenska Kraftnat har
tagit fram nya rutiner och fler dammagare har darmed lamnat in mer
omfattande rapportering i ar.

Den egeninitierade dammsékerhetstillsynen kommer att vara inriktad pa
dammanlaggningar med dammsékerhetsklass B och malet ar att genomfora ett
tillsynsbesok pa varje sadan anlaggning under aret.

Tillsammans med krisberedskap kommer vi &ven att fortsétta arbetet med
klassificering av dammar som farlig verksamhet enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

9.1.6. Tillsyn enligt 12 kap

Tillsynen enligt 12 kap miljébalken &r i stort sett handelsestyrd (forutom
vilthdgnen) och bestdms av antalet inkommande &renden. Under 2018 planeras
ett antal samradsbeslut att foljas upp med planerad tillsyn under fyra faltdagar.
Besok hos tre vilthagn med krav pa tillstand enligt miljobalken planeras av
enheten Djurskydd och Jordbruksstod. Ytterligare sju vilthdgn som inte kraver
tillstand enligt miljobalken ska besokas.

Lansstyrelsen kommer att delta i Miljosamverkan Sveriges projekt *’Starkt gron
tillsyn”.

9.1.7. Tillsyn Over Sevesoanlaggningar

Tillsynsbesok planeras vid 10 av lanets totalt 24 sevesoanlaggningar (exklusive
bergtékter) under 2018. Besdken genomfors i samverkan med respektive
kommuns raddningstjanst och miljokontor. Besokens inriktning kommer att
vara pa verksamheternas sakerhetsledningssystem. Sarskilt kommer tillbud och
olyckor, nédlagen inklusive 6vningar, farliga &mnen samt faktorer i
omgivningen att granskas. En 6versyn av tillgangen till information till
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allmanheten kommer &ven att ske. Under aret kommer ca. fem av
verksamheterna att tillstAndsprovas och sakerhetsrapporter m.m. kommer att
granskas inom ramen for provningen.

9.1.9. Tillsyn enligt lagen om allmanna vattentjanster

Fem till tio drenden beraknas att handlaggas under aret. Nagra av dem ar redan
pagaende arenden och nagra forvantas tillkomma som handelsestyrda
tillsynsérenden.

9.1.10. Tillsynsvagledning

De planerade aktiviteterna inom tillsynsvéagledningen, som aterfinns i
aktivitetsplanen, utgar fran Lansstyrelsens flerariga tillsynsvéagledningsplan, se
separat dokument.

Utbildningar, handlaggartréffar och samverkansgrupper kommer under 2018 att
anordnas vid behov.

9.2. Aktiviteter som inte prioriteras ar 2018

9.2.1. Tillsyn over skyddade omraden 7 kap

Tillsyn av djur- och véxtskyddsomraden och biotopskyddsomraden kommer
inte att prioriteras.

Tillsyn éver 6vriga skyddade omraden kommer néstan uteslutande att besta av
handelsestyrd tillsyn samt planerad tillsyn i form av uppféljning av beslut. Det
ska dock poangteras att Lansstyrelsen forvaltar dessa omraden och
lansstyrelsens personal har uppsikt 6ver omradena och vad som héander i dessa
omraden och det kan resultera i handelsestyrd tillsyn. Lansstyrelsen har ocksa
avtal med manga entreprenorer som arbetar i de skyddade omradena vilket
ocksa bidrar till uppsikt av omradena.

9.2.2. Tillsyn 6ver skyddade arter 8 kap

Utdver vad som beskrivs under kap 9.1.2 nedprioriteras egeninitierad tillsyn av
verksamheter som kan tankas bedriva handel med skyddade arter, eftersom
flertalet sddana verksamhetsutovare besoktes under 2015.

9.2.3. Tillsyn miljofarliga verksamhet 9 kap,
Sevesoverksamheter och torvtakter

Vi kommer att prioritera ner ett fatal miljofarliga verksamheter som har mindre
och fungerande verksamhet under 2018. Ett par av dem kommer vi att
genomfora Sevesotillsyn pa sa att de far ett tillsynsbesok under aret.
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9.2.4. Tillsyn av fororenade omraden 10 kap

Objekt med eller utan utpekad verksamhetsutdvare som &r klassade som mindre
risk for hélso- eller miljoskada prioriteras inte. Dessa prioriteringar beskrivs
mer ingaende i handlingsprogrammet for fororenade omraden.

9.2.5. Tillsyn av vattenverksamheter 11 kap
Inom egeninitierad tillsyn dver vattenverksamheter har féljande inte
prioriterats:

e Markavvattningsforetag, ca 1400 st.

e Uppfdljning av beslutade anmalda vattenverksamheter.

e Dammsakerhet — dammar som &nnu ej ar klassade (ca 550 st)

9.3. Uppfdljning av tillsynsplanen 2018

Uppfdljning och utvérdering av arbetet med genomférande av tillsynsplanen
2018 sker vid arets slut och anvands som underlag for tillsynsplanen for 2019.
Lopande under pagaende verksamhetsar sker avstamningar av arbetet efter
varje tertial.

33



10. Bilagor

Bilaga 1: Behovsutredning i sammanfattning

Bilaga 2: Tillsynsaktiviteter inom MB 7, 8 och 12 kap
Bilaga 3: Tillsynsaktiviteter inom MB 9 och Sevesolagen
Bilaga 4: Tillsynsaktiviteter inom MB 10 kap

Bilaga 5: Tillsynsaktiviteter 6vergripande inom MB 11 kap

Bilaga 6: Overgripande bedémning av relevanta sakerhetsaspekter
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Bilaga 1

Behovsutredning i sammanfattning

Behov av tillsyn avinom 7, 8, 9, 10, 11 och 12 kap Miljobalken. Utférligare
behovsutredning finns i sarskilda dokument for de olika tillsynsomradena.

‘Naturvardkap7,8,12MB 3308 4411
Vattenverksamhet kap 11 MB 15306
Vattenskyddsomrade 0
Miljoskydd kap 9 MB 6045
Fororenade omraden kap 10 MB 2485

Hamtat fran redovisningen enligt Férordningen om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken (1998:940).
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Bilaga 2

Tillsynsaktiviteter inom MB 7, 8 och 12 kap

Tillsynsplan 7, 8 och 12 kap miljébalken, 2018

Tillsynsomrade/objekt

Antal objekt

Tillsynsbehov
bestk/arenden

Tillsynplan 201§

Typ av aktivitet

Nationalparker 2 1 1 Tillsynshesék och uppféljning av &renden
Naturreservat 215 Svarbedomt 10 Tillsynsbesok och uppféljning av drenden
Naturminne 65 5 0 Uppfdljning av drenden
Biotopskyddsomrade - generellt Stort antal Mkt svarbedomt 0 Uppfbljning av arenden

Djur- och vaxtskyddsomrade — Lst 1 1 0 Tillsynsbesok

Omraden med interimistiska beslut 0 0 0 Tillsynshesék

Samrad ca 200 30 10 Uppfoljning av arenden

Vilthdgn 24 9 9 Tillsynshesok*

Natura 2000 136 Svarbedomt 5 Uppfdljning av drenden **
Fridlysning av véxt- och djurarter ca 80 arter + alla faglar | Mkt svarbedémt 2 Arenden

Prep, handel, férev, enl. artskyddsforordn ca 35-40 5 besok (4 dgr) 1 (1dgr) Tillsynshestk

In- och utférsel, transport, férvaring eller Stort antal arter enligt

handel med CITES-listade djur och véxter  [CITES-bilagorna 18 dgr 4 dgr Informationsinsatser och tillsynshesok

* Halften av besoken &r vid nyregistrering

** Skogsstyrelsen har tillsynsanvar for skogliga atgarder utanfér N2000 omraden
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Bilaga 3

Tillsynsaktiviteter inom 9 kap, Sevesolagen och torvlagen

Miljofarlig verksamhet Aktivitet Dagar
Ahlstrom Stélldalen AB 1 besok 14
Akzo Nobel Functional Chemicals AB 1 besok BAT, nytt tillstdnd 12
Algol 1 Tillsynsbesok, energiplan 9
Brenntag Nytt objekt, 1 tillsynsbesok 10
Cambrex Karlskoga AB 1 besok 20
Degerfors avloppsreningsverk 1 besok 13
Forcit AB 1 besok 7
Eurenco Bofors AB 1 besok 15
Hallsbergs avloppsreningsverk 1 besok. Tolkning av regelverket 14
Karlskoga kraftvarmeverk 2 besok 27
Kopparbergs pigment 0 Besok. KP. 5
BillerudKorsnas Frovi 1 besok 15
BillerudKorsnas Rockhammar AB 1 egeninitierat besok. (MR) 13
Kumla avloppsreningsverk 1 besok 15
Lovisagruvan 0 Besok 4
Minpro AB 2 besok. Hantering fornyat 27
kontrollprogram, tolkning regelverket,
anmalningsarenden

Munksjé Aspa Bruk AB 1 besok 20
Nammo LIAB AB ( Karlskoga) 0 Besok. 7
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Nammo LIAB AB (Lindesberg) 1 besok 12
NORAB 1 besok 7
Orica Sweden AB Besok gors i samband med 10
provning/Sevesobesok
Outokumpu Stainless AB 2 besok 20
Ovako AB 1 besok 22
Saab Dynamics AB 1 besok 14
Saab Bofors Test Center AB, Bofors skjutfalt | 1 egeninitierat besok. 7
inkl férrad Lindesber och Svarta
Fortum Waste Solutions AB 2 besok 34
Skoéllersta avloppsreningsverk 1 besok. 12,5
Flogas AB 0 Besok. 1
Teknos AB 1 Besok, KP 13
Zinkgruvan Mining AB 2 besok 19,5
409
Sevesoverksamhet Aktivitet Dagar
Akzo Nobel Functional Chemicals AB 0 besok, TillstAndsprovning och 0,5
sakerhetsrapport
Algol 1 besok 9
Brenntag Nordic AB 1 besok, Nyt tillstdnd och seveso hogre 7
kravnivan
Cambrex Karlskoga AB 0 besok 0,5
Flogas AB 0 besok 0,5
Forcit Sweden AB 0 besok 0,5
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Eurenco Bofors AB 1 Besok. Ev. tillstdndsprovning och 14
sékerhetsrapport
Nammo Liab Lindesberg 0 Besok. Tolkning av regelverk 5
NORAB AB 0 Besok. 0,5
Orica Sweden AB 1 besok, TillstAndsprévning och 14
séakerhetsrapport
Outokumpu stainless AB 0 besok, Uppdaterad sakerhetsrapport 0,5
Ovako Hellefors AB 1 besok, Tillstdndsprévning och 12
sékerhetsrapport
SAAB Bofors Test Center, Bofors skjutfalt 1 besok 8
SAAB Boforst Test Center forrad i Svarta 0 besok 0,5
SAAB Bofors Test Center forrad i 0 besok 0,5
Lindesberg
SAAB Dynamics AB 1 besok, Tillstandsprévning och 13
sékerhetsrapport
Fortum Waste Solutions AB 1 Besok. TillstAndsprévning och 13
sékerhetsrapport
Ahlstrom Stélldalen AB 0 besok 0,5
Munksjé ASPA BRUK AB 0 besok 0,5
Suzuki Garphyttan AB 1 Besok. 7
E-on Sverige AB, Abyverket 1 Besok. 9
Norab AB, forrad 0 besok 0,5
BillerudKorsnas Frovi 0 Besok. Handlingsprogram 2
120
Takter Aktivitet Dagar
Bohrmossen 25
Limossen Ej i drift &nnu? 2,5
Orrslatten 55
Ekebymossen Tillsynsbesok, uppféljning av klagomal 7
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Bilaga 4

Tillsynsaktiviteter 10 kap fororenade omraden

. e o o o d
Tillsyn fororenade omraden pagaende verksamhet agar
Ahlstrom Stélldalen AB Handelsestyrd tillsyn 8
Akzo Nobel FunctionalChemicals AB Mifo fas 2 klar, endast handelsestyrd 8
Algol Utreda MIFO fas 2 2
Cambrex Karlskoga AB Handelsestyrd tilsyn, handlingsplan 15
Orica Sweden AB Tillstdndsprévning, Statusrapport, Tri-atgard 20

Handelsstyrd tillsyn
Eurenco Bofors AB Ansvarsutredningar kravs for att komma 15
vidare i flera objekt. Handelsstyrd tillsyn,
handlingsplan
Forcit 3
Korsnas Frovi Handelsestyrd tillsyn, statusrapport 5
Kopparbergs pigment Verksamheten endast forsoksverksamhet 2
Lovisagruvan Ingen EBH-tillsyn tidigare, utreds om behov 5
finns
Munksjoé Aspa bruk AB Handelsestyrd tillsyn 10
Karlskoga Kraftvarmeverk AB
Nammo Liab Karlskoga 3 objekt finns med riskklass 4 (Mifo fas 1).
Ingen planerad tillsyn enbart Handelsestyrd.
Minpro
Nammo Liab Lindesberg Tillsyn efter behov, mifo fas 2 har 4
genomforts for branddamm o sprangplats
Handesestyrd tillsyn
Norab Inga krav pa MIFO fas 2 2
Outokumpu Stainless AB Handelsestyrt 11
Ovako steel AB Handelsestyrd tillsyn + avveckling av 11
valsverket
BillerudKorsnas Rockhammar AB 3 undersokningar pagar under 2013-2014, 5
redovisas under varen 2014 samt mote i
september 2014.
SAAB Bofors Testcenter Utvardering av kp brannplatsen Résimmen. 5
Handesestyrd tillsyn
SAAB Dynamics Handelsestyrd tillsyn 1
Teknos AB Héandesestyrd 8
Ekokem AB Ingen EBH-tillsyn tidigare, utreds om behov 8
finns
Zinkgruvan Mining Handelsestyrd tillsy, grundvattenprojekt 5
pagar
165
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Bilaga 5

Tillsynsaktiviteter inom 11 kap vattenverksamheter, se dven avsnitt 9.1.5.

Dammsékerhet
e Dammsakerhetsklassificering
o Fas 1 slutfors
o Fas 2 slutfors
o Fas 3 paborjas
o Fas4 - utskick
o Arsrapportering och uppféljning
e Egeninitierad tillsyn av dammanldggningar med dammsékerhetsklass B, ett
besok per anlaggning under aret planeras.
o Gemensamt tillsynsmote med Malarenergi Vattenkraft AB tillsammans
med Lst Vastmanland och Lst Varmland under hdsten.
o Kilassning av dammar som farlig verksamhet tillsammans med
krisberedskap.
e Beredskapsplanering Svartélven och Gullspangsalven.
Vattenkraftverk och regleringsdammar
Prioriterade avrinningsomraden och anlaggningar:

e Dammar i Laxans huvudfara.

e Dammar och kraftverk i Mogruvealvens

e Omprovning kraftverk i Hagbyan

e Dammar i Aspaan, dverklagat forbud

e Rallsalven: pagaende tillstandsprovningar och initiering av
omprévning

e Pagaende tillstandsprévning Hammarskogsan

Tillsyn vattenbortledning och vattentékter:
o tafram register 6ver verksamheterna
o tafram informationsmaterial om vad som galler vid byggnation
o granska kontrollprogram vattenuttag

Ovriga tillsyn
Tillsynsveckan, forbereda och delta under veckan

Klagomal/ driftstorningar/ information/ radgivning mm
Handlaggning anmélan av vattenverksamhet (MB 11:9a §)
Foélja upp anmalningsarenden, fokus trummor

Utldmnade av handling och information markavvattning
Alvgrupper: méten for Gullspangsalven och Arbogadn
Dispens dumpningsférbud
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Bilaga 6

Overgripande bedémning av relevanta sakerhetsaspekter for
beddmning av tillsynsfrekvensen enligt sevesolagstiftningen

I lanet finns det 34 sevesoverksamheter varav 17 verksamheter ar pa den hogre
kravnivan och 17 verksamheter ar pa den lagre kravnivan. Pa den lagre
kravnivan ar 10 verksamheter bergtakter och tva verksamheter
sprangamnesforrad. Pa den hogre nivan ar tva verksamheter
sprangamnesforrad.

En stor del av verksamheterna hanterar explosivdmnen i stora mangder samt
oxiderande amnen sasom ammoniumnitrat. Risker vid dessa verksamheter &r
explosioner och brander.

Andra risker ar brandfarliga @&mnen som petroleumprodukter och gasol som
hanteras bland annat vid massafabriker och stalverk. | dessa verksamheter
hanteras ofta dven oxiderande &mnen som syrgas och klorat, vilket medfor risk
for explosion och brand.

Vidare finns verksamheter, exempelvis kemisk industri och stalverk, som
hanterar stora mangder mycket giftiga och giftiga amnen sdsom natriumcyanid,
formaldehyd, vattenfri ammoniak och vatefluorid. Dessa kan orsaka skada pa
manniskors halsa och miljon vid ett utslapp.

Munksjo Aspa Bruk AB ligger pa en halvo i Vatterns norra del. Delar av
Véttern ar vattenskyddsomrade och ett utslapp skulle kunna paverka
vattenkvaliteten.

E.ON Sverige AB (Abyverket) ligger intill Svartdn som nedstréms rinner
genom centrala Orebro for att sedan mynna ut i Hjalmaren. Ett utslapp till
Svartan skulle paverka vattenkvaliteten och skulle kunna paverka manniskors
halsa.

Inom lanet finns dven tva industriomraden i Karlskoga kommun och ett
industriomrade i Kumla kommun med sevesoverksamheter som vid en olycka
kan orsaka dominoeffekter.

Bjorkborns industriomrade
e Cambrex Karlskoga AB

e FEurenco Bofors AB
e Saab Dynamics AB

Immetorp
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e Forcit Sweden AB
e Saab Bofors Test Center AB

Kvarntorps industriomrade
e Akzo Nobel Functional Chemicals AB

e Algol Chemicals AB
e Fortum Waste Solutions AB

Inom Outokumpu Stainless AB:s industriomrade finns en verksamhet som har
en gasoltank. Vid ett gasolutslapp kan detta paverka Outokumpu Stainless AB.

Vid Flogas Sverige AB finns ett bolag som lagrar flis. Avstandet mellan
flislager och gasolverksamheten uppfyller géllande regler. Vid en brand i
flislagret kan Flogas Sverige AB paverkas. Ett blixtnedslag kan dven paverka
verksamheten.

E.ON Sverige AB (Abyverket) ligger ndra de allménna vigarna E20, E18 och
RV50. Vid en stor trafikolycka kan Abyverket péverkas.

En skogsbrand kan paverka de fyra olika sprangamnesforraden som finns i
lanet. | 6vrigt finns inga naturliga olycksrisker som kan paverka nagon av
Sevesoverksamheterna.

Nedan visas geografisk placering av sevesoverksamheterna i lanet.
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Sevesoverksamheter

A

N @ Hogre kravniva
& @ Lagre kravniva
© Léansstyrelsen i Orebro lan 0 10 20 km o o
© Lantmateriet | [ Bergtakt pa lagre kravniva

Bild: Geografisk placering av sevesoverksamheter och tillhérande kravniva i
Orebro lan.
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